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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Huitieme séance — Mercredi 20 juin 2018, a 20 h 30
Présidence de M. Eric Bertinat, président

La séance est ouverte a 20 h 30 dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M Sandrine Salerno, vice-présidente, M. Pierre
Gauthier, M"™ Amanda Gavilanes, MM. Stéphane Guex, Ahmed Jama, Claude
Jeanneret, Antoine Maulini, Lionel Ricou et Vincent Schaller.

Assistent ala séance: M. Sami Kanaan, maire, M™ Esther Alder, MM. Guillaume
Barazzone et Rémy Pagani, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 8 juin 2018, le Conseil municipal est convoqué dans la salle du
Grand Conseil pour mardi 19 juin et mercredi 20 juin 2018, a 17 h et 20 h 30.



734 SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir)
Exhortation — Communications du Conseil administratif et du
bureau du Conseil municipal — Motion d’ordonnancement

1. Exhortation.

Le président. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, prenons
la résolution de remplir consciencieusement notre mandat et de faire servir nos
travaux au bien de la Cité qui nous a confié ses destinées.

2. Communications du Conseil administratif.

Néant.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Je salue 2 la tribune du public M™ Anne Marie von Arx-Vernon,
députée, qui nous fait le plaisir de suivre ce début de séance. (Applaudissements.)

Nous démarrons avec une motion d’ordonnancement déposée par
Mm™ Laurence Corpataux, Martine Sumi et Brigitte Studer qui demande de trai-
ter ce soir le rapport PR-1274 A.

Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je vous informe que nous
devons a présent mener le troisieme débat sur le projet d’arrété PA-102. Si vous
acceptez cette motion d’ordonnancement, nous traiterons le rapport PR-1274 A
immédiatement apres ce troisieéme débat et il nous restera ensuite relativement
peu de temps pour les objets urgents, compte tenu du fait que j’arréterai les débats
a 22 h 45. En effet, je vous ai réservé une surprise pour cette derniere séance en
ces lieux — une excellente surprise...

La parole n’étant pas demandée pour défendre la motion d’ordonnancement

sur le rapport PR-1274 A, je la mets aux voix immédiatement.

Mise aux voix, la motion d’ordonnancement portant sur le rapport PR-1274 A est acceptée par 22 oui
contre 16 non (1 abstention).
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4. Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de I'information et de la communication chargée d’examiner
le projet d’arrété du 17 février 2010 de M™= Salika Wenger,
Maria Pérez, Héléne Ecuyer, Vera Figurek, Charlotte Meierhofer,
Christiane Olivier, Nicole Valiquer Grecuccio, Marie-France
Spielmann, Silvia Machado, Martine Sumi, MM. Christian Zaugg,
Gérard Deshusses et Alexandre Wisard: «Gratuité du domaine
public pour les 1°" Mai, 1°" Juin et 1°" Aolit» (PA-102 A)'.

Troisieme débat

Mis aux voix, I’article unique de la délibération est refusé par 25 non contre
17 oui (5 abstentions).

Le troisieme débat ayant eu lieu, le refus de la délibération est définitif.

5. Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la proposition du Conseil adminis-
tratif du 28 novembre 2017 en vue de I'ouverture d’un crédit
de 2843000 francs destiné a I’étude de la réorganisation de
la restauration scolaire en Ville de Genéve et de la rénovation
de ses infrastructures (PR-1274 A)2.

Rapport de M™ Michele Roullet.

La proposition du Conseil administratif PR-1274 a été renvoyée a la commis-
sion de la cohésion sociale et de la jeunesse (CCSJ) par le Conseil municipal lors
de la séance du 16 janvier 2018. La commission, sous la présidence de M™ Brigitte
Studer, a étudié cette proposition aux séances des dates suivantes: le 1 février,
les 1¢, 15 et 23 mars, le 26 avril et le 3 mai 2018. Les membres de la commission
remercient M™ Shadya Ghemati et M. Nicolas Rey pour la qualité de leurs notes
de séances.

! «Mémorial 175¢ année»: Rapport, 7349.
2 «Mémorial 175¢ année»: Proposition, 4546. «Mémorial 176¢ année»: Motion d’ordonnancement, 734.
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PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu D’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur 1’administration des
communes du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
2843000 francs destiné a 1’étude de la réorganisation de la restauration scolaire
en Ville de Geneve et de la rénovation de ses infrastructures.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 2 843 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif. Si 1’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie sur la durée
d’amortissement de la réalisation. Sinon 1’étude sera amortie en une annuité.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, €purer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

Séance du 1° février 2018

Audition de M™ Esther Alder, conseillére administrative en charge du dépar-
tement de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M. Serge
Mimouni, directeur adjoint, de M™ Isabelle Widmer, cheffe du Service des écoles
et institutions pour l’enfance (ECO), de M. Philippe Meylan, directeur du Patri-
moine bdti au département des constructions et de I’aménagement, accompagné
de M. Sébastien Schmidt, adjoint de direction et de M. Stéphane Imbert-Chuat,
responsable d’opérations, de M™ Lara Cataldi, adjointe de direction au ECO

Mm™e Alder rappelle que ce projet de crédit est important, car le nombre
d’enfants en Age scolaire est en augmentation constante et les restaurants sco-
laires et cuisines arrivent a saturation. En Ville de Geneéve, la restauration scolaire
est, historiquement, I’affaire des associations (certaines ont plus d’un siecle). Ce
sont 14 partenaires (13 associations et une fondation) qui gérent les huit cuisines
de production et le service des repas dans 47 réfectoires de la Ville. Le role de
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la municipalité consiste a mettre a disposition de ces partenaires les cuisines, les
offices de remise a température, les réfectoires et les locaux administratifs. La
Ville apporte un soutien technique et un subventionnement au déficit, prévu par
la LC 21521. Pour rappel, la Constitution genevoise garantit la journée continue
pour chaque enfant scolarisé. La croissance de fréquentation des restaurants sco-
laires s’éleve a 5% par an et, pour 2017-2018, a 6,4%. Ce sont ainsi 5640 enfants
inscrits pour I’année scolaire 2016-2017. Quant aux projections a 1’horizon
2016, elles indiquent que 8500 enfants fréquenteront les restaurants scolaires.
Face a cette situation, le département a créé neuf nouveaux restaurants scolaires,
qui offrent 150 nouvelles places. De plus, un important travail a été réalisé pour
simplifier le systeme de facturation et la charge administrative des associations.
Toutefois, ces places, créées entre 2011 et 2016, ne suffiront pas a absorber les
besoins, d’autant plus que:

1. les cuisines sont anciennes et arrivent a saturation;

2. il y a un besoin d’équipement et d’aménagement d’un grand nombre de
réfectoires.

Il faut donc rénover les cuisines de productions, certains offices de remise
en température et une vingtaine de réfectoires. Cette demande de crédit d’étude
vise a concevoir un programme d’investissement pour assurer le service de res-
tauration scolaire a I’horizon 2026. Pour étre efficace et économe, tout en déve-
loppant le partenariat avec les associations, 1’idée est d’intensifier le recours a
des productions locales, a proposer des menus végétariens, a proposer un second
plat quand le premier est composé avec de la viande de porc, car il faut évoluer
par rapport aux besoins des enfants, leurs nécessités religieuses et leurs affini-
tés gustatives. Enfin, la proximité des réfectoires est importante pour éviter les
déplacements des enfants (sources de danger et tensions) et offrir des moments
de repas sereins.

M™ Widmer souligne plusieurs points clés.

Organisation de la restauration

Le processus, assumé par 13 associations de cuisines et restaurants scolaires
(essentiellement des comités bénévoles), prend en charge I’achat, la production,
le service des repas et leur facturation. Mais il y a du personnel pour la gestion
administrative et 80% des repas sont produits par huit cuisines. Aujourd’hui, cela
représente 4800 repas par jour, 500 animateurs du Groupement intercommunal
pour 1’animation parascolaire (GIAP) et 47 réfectoires. Les huit cuisines de pro-
duction et 39 offices de remise en température respectent évidemment les normes
de qualité et sécurité.
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Evolution des besoins

La société évolue et les parents ont des exigences pour la prise en charge de
leurs enfants. A 1’horizon 2026, le taux de fréquentation pourrait atteindre 70%
des enfants scolarisés (8500 enfants), ce qui représente un défi majeur, ne serait-
ce que pour permettre aux enfants de s’asseoir.

Diagnostic

L’étude, réalisée par un bureau spécialisé en restauration collective, a évalué
les huit cuisines de production. Ses conclusions sont alarmantes:

— 100% des cuisines de production sont en surproduction et ceuvrent dans des
espaces insuffisants;

— un tiers, soit 13/39 des offices de remise en température, doit étre transformé;
— 22/47 réfectoires doivent étre rénovés pour accueillir plus d’enfants.

Options choisies

Quel systeme privilégier? L’option a été de conserver, mais de moderniser
et d’agrandir les huit cuisines existantes, les offices de remise en température et
d’externaliser le reste. Il est en effet plus économique de produire des repas que
de les acheter, soit 5,60 francs contre 6,70 francs. De plus, il faut conserver le
tissu associatif et le systeme actuel, qui maintiennent ce lien. Le partenariat avec
les associations est important. Il permet des solutions progressistes comme la
Fourchette verte, les produits Geneve Région - Terre Avenir (GRTA), les repas
végétariens et les projets autour du gaspillage alimentaire. Mais, pour accueillir
8500 enfants et 800 animateurs GIAP, il faut aussi augmenter les réfectoires.

M. Meylan souligne que, pour avancer, il faut attribuer des mandats, raison
pour laquelle il faut un montant pour une étude. Ce montant correspond a une
estimation des heures de travail et des honoraires pour mener a bien le projet.
Il ne s’agit pas de construire un batiment, mais de faire appel a divers corps
de métiers pour définir, décrire et chiffrer les travaux nécessaires. Ce montant
de 2843000 francs n’est pas en lien avec la réalisation, mais avec la faisabilité
en regard de I’état des batiments. C’est une analyse complete pour évaluer les
besoins et proposer des solutions. Il y aura également un calendrier des travaux
a établir en fonction des besoins des quartiers. Cette étude concerne les cuisines,
les offices de régénération et les réfectoires.

Questions

Un commissaire s’interroge sur la méthode. Jusqu’ici les cuisines ont été
agrandies et adaptées une a une, en fonction de 1’'urgence. Aussi, il ne comprend
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pas le besoin et I’intérét de vouloir tout planifier d’un coup, d’autant plus que
les travaux ne peuvent pas démarrer tous en méme temps, et que 2026 est loin.
Pourquoi ne pas choisir I’option d’améliorer, tous les deux ans, une cuisine a la
fois pour la mettre aux normes. Cette planification de tout faire d’un coup pour
2026 lui parait ambitieuse. Il pense aussi qu’un montant de pres de 3 millions de
francs pour un crédit d’étude (de travaux qui seront peut-étre réalisés en 2025 ou
2026) est excessif.

M™ Alder répond qu’il y aura des étapes, mais que le crédit d’étude est néces-
saire afin que les investissements puissent étre faits d’une maniere optimale.

Le méme commissaire demande si Plantaporréts a ét€ un échec parce que cela
s’est fait en dehors d’une réflexion globale.

M™ Widmer précise que Plantaporréts fait partie des huit cuisines, et que la
situation est urgente. Toutes les cuisines sont dans la méme situation que Planta-
porréts et six d’entre elles fonctionnent grace a des dérogations du Service de
la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV) qui donne 1’autorisation
d’exploiter. I1 y a donc la nécessité d’aller vite et d’avoir une vision d’ensemble.

M™ Alder suggere a la CCSJ d’auditionner la Fédération des restaurants et
cuisines scolaires qui corroborera la nécessité de cet investissement.

Le mé&me commissaire estime que les informations sont a disposition. On sait
quelles sont les cuisines les plus vétustes et ou sont les besoins urgents. Et, sans
nier ces urgences, il ne comprend pas la nécessité d’aborder tout d’un coup au
lieu de s’attaquer a une cuisine 2 la fois.

M. Meylan répond qu’il s’agit d’avoir une vision globale. Cette étude per-
mettra de faire un diagnostic réel et concret. Ensuite, pour la réalisation, chaque
cuisine pourra étre abordée individuellement. Méme pour traiter la cuisine la plus
ancienne, il faut savoir de quoi elle a besoin.

Le méme commissaire demande quelle sera la valeur de ce rapport en 2026.

M. Meylan répond que, techniquement, les besoins seront un peu les mémes,
en lien avec le débit de production. Méme si les normes changent un peu d’ici 1a,
cela ne remettra pas en cause les besoins.

Une commissaire demande si les appels d’offres seront ouverts a des manda-
taires locaux.

M. Meylan explique qu’ils sont soumis aux regles du marché public, qui se
décompose en plusieurs marchés: un marché national avec des accords intercan-
tonaux. Il existe des paliers et catégories en fonction des montants. Aussi, on ne
peut pas empécher que des mandataires viennent de toute la Suisse. Mais, sur ce
genre d’opération, il y a rarement des ingénieurs balois qui viennent sur le mar-
ché genevois.
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Meéme si le plan a I’air cohérent a moyen et long terme, un commissaire s’inter-
roge sur le cofit de I’étude: 2,8 millions de francs! Si on calcule rapidement, cela
fait pres de 11 000 heures de travail a 250 francs I’heure en moyenne. C’est beau-
coup! Pour illustrer sa surprise, on est entre 350 et 500 francs par enfant sur une
année. Comment une somme pareille peut-elle étre budgétée?

M. Meylan répond que ce n’est pas un calcul traditionnel. C’est une estima-
tion en nombre d’heures de travail et leur suivi. Le mode de faire est différent et
le but n’est pas de dépenser de maniere inconsidérée 1’argent public.

M. Schmidt ajoute qu’ils bénéficient de I’étude déposée récemment sur
I’école des Plantaporréts. Cette étude a permis de quantifier la complexité de
I’optimisation de cette cuisine. Le montant pour cette étude comprend non seule-
ment la stratégie, mais aussi la conception, les plans, les devis et la phase d’appel
d’offres. C’est donc un acompte sur la réalisation. La somme est cohérente avec
celle de la réalisation.

Le méme commissaire lit un court extrait de la proposition: «Si I’étude est
suivie d’une réalisation, la dépense sera ajoutée a cette derniere.» Il constate ainsi
que la somme s’ajoute a celle nécessaire pour la réalisation et n’est pas déduite.

M. Meylan confirme que c’est le total des deux qui fait le coit total de I’opé-
ration. Mais, sur ce genre d’opération atypique, il est difficile de présenter une
estimation globale.

Le méme commissaire pense qu’il y a probablement des économies a faire.
M. Meylan répond: par pour I’étude, mais certainement pour la réalisation.

Un commissaire demande si cette proposition est en adéquation avec
I’Agenda 21, s’il existe un cahier des charges en termes d’écologie, déchets et
environnement.

M. Meylan dit qu’au stade actuel de 1’étude, il s’agit essentiellement de
matiere grise et de papier. Au stade de la réalisation, une série d’exigences sani-
taires et d’énergie seront prises en compte. Ce genre d’opération donne I’ occasion
d’assainir les batiments, de gérer le probleme de I’amiante.

M™ Widmer releve que la question des restaurants et cuisines scolaires est
un immense chantier. Il faut gérer la production, car nourrir autant d’enfants et
dans de bonnes conditions est un défi. A travers cette demande de crédit, il y a la
volonté de travailler sur la maniére de produire avec tous les acteurs concernés,
notamment les associations.

M™ Alder rappelle que la Ville de Geneve s’est engagée avec le Pacte 2001 a
promouvoir une bonne qualité alimentaire afin d’assurer I’équité sociale et éco-
nomique. L’introduction de 1I’abonnement a permis de lutter contre le gaspillage
alimentaire en permettant une meilleure évaluation des quantités. Elle releve que
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le SCAV, tres exigeant sur les questions d’hygiéne, passe son temps a donner des
dérogations. Or, quand on nourrit des milliers d’enfants par année, la question
de la sécurité alimentaire est primordiale et les autorités ont une lourde respon-
sabilité. Les infrastructures sont diverses, d’ou la nécessité d’anticiper. Il serait
intéressant que la CCSJ visite une cuisine et un réfectoire afin de constater que
les conditions d’accueil des enfants ne sont pas optimales. Les enfants doivent
manger rapidement avec du bruit et du stress. Dans certains restaurants scolaires,
il y a trois services, ce qui n’invite pas a la sérénité. La qualité du repas dépend
aussi de ’ambiance. Le repas doit &tre un moment de détente.

M. Mimouni dit que cette étude permettrait de trouver des synergies et d’avoir
une vision globale sur I’ensemble des cuisines.

Une commissaire s’interroge sur la pertinence d’une organisation basée sur
I’engagement de bénévoles. Avec une telle augmentation des besoins, est-il judi-
cieux de conserver cette structure de fonctionnement?

Mm™ Alder répond que la question est pertinente. Mais, s’il fallait municipa-
liser, le codt serait trés important. D’autre part, les bénévoles sont toujours plus
difficiles a recruter, car chacun est accaparé par son travail, ce qui induit un essouf-
flement des activités citoyennes. Cela étant, tant que le systeme des associations
fonctionne, il faut s’appuyer dessus.

M™ Widmer releve que certaines, tres engagées, offrent des prestations de
petites et moyennes entreprises (PME) en produisant 1000 repas par jour.

Une commissaire comprend qu’il faille anticiper. Mais elle craint que derriere
cette gestion globale et cette volonté de vouloir tout rénover se cache une vision
politique de planification au détriment des collaborations associatives, pour, au
final, faire fuir les bénévoles afin, d’une maniere insidieuse, de parvenir a une
municipalisation des restaurants scolaires. Car, si on enléve la liberté aux associa-
tions, elles partiront. Pourquoi ne pas traiter ces questions de rénovation au sein
des établissements afin d’exploiter la proximité? Enfin, pour désengorger la sur-
charge, pourquoi ne pas construire deux cuisines de production supplémentaires,
I’une sur la rive gauche et I’autre sur la rive droite?

M™e Alder répond qu’on parle des outils de production nécessaires, et que 2026
n’est que dans huit ans. Par ailleurs, tout projet se construit avec les associations.
Ce sont elles qui interpellent M™ Widmer, elles qui disent qu’elles n’arrivent plus
a suivre, sans parler des injonctions du service vétérinaire. Ce projet n’est donc pas
une lubie du Service. Enfin, réaliser une cuisine sur la rive droite et une autre sur
la rive gauche serait le moyen le plus direct pour faire sauter les associations qui
seraient dépossédées de leurs outils. Le travail est bien entendu mené en concer-
tation avec la communauté scolaire. Mais I’augmentation des enfants est effective
et il faut agir.
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La méme commissaire dit qu’ajouter deux cuisines (une sur la rive droite et
I’autre sur la rive gauche) n’aurait pas pour but pas d’éjecter les autres, mais de
détendre les huit cuisines en surcharge. Elle demande si les normes d’hygiene
ont tellement changé, car a entendre les auditionnés, les cuisines sont délabrées.
Or, elle a pu elle-méme constater que certaines (dont celle de Le Corbusier) sont
magnifiques et d’une telle propreté qu’on pourrait 1écher les sols. Le constat de
vétusté n’est-il pas excessif?

M™ Widmer répond que Le Corbusier est une des écoles qui les met le plus
sous pression, et qui fonctionne avec une dérogation du SCAV. Le Corbusier fait
partie de celles qui réclament une étude et des solutions. Elle est certes tres belle,
mais pas professionnelle. Faite pour produire 900 repas par jour, elle en produit
aujourd’hui 1300. Cette surcharge produit une situation critique. Le Corbusier
demande I’ ouverture d’une deuxieme cuisine. C’est typiquement le genre de situa-
tion qui doit tre analysé dans le cadre d’une étude. Il y a une problématique pour
garantir les prestations et méme asseoir les enfants.

Une commissaire demande quel a été le cott de 1’étude de 2016.
Mm™e Cataldi répond 30 000 francs.

M™ Widmer pense plutét 40000 francs. Mais cette étude ne s’attachait
qu’aux infrastructures. Son but était d’avoir un regard externe par rapport aux
associations.

M. Schmidt répond 400 000 francs pour 1’étude et environ 5 millions de francs
pour les travaux.

La mé&me commissaire trouve ce montant trés important pour une étude préli-
minaire. Pour comparer, elle demande les chiffres relatifs a 1’école des Plantapor-
réts et si, dans ce cas, seul un crédit de réalisation avait été demandé.

M. Meylan répond qu’il faut toujours passer par un crédit d’étude. A Plantapor-
réts la démarche avait été traditionnelle et ciblée. Dans le cas d’espece, la demande
est atypique, car elle englobe de multiples projets et mandataires. Mais cette étude
permettrait d’avoir une vision globale et d’amener des projets a la fois techniques
et réalistes. Enfin, ¢’est un montant maximum.

Mm™ Alder doit quitter la séance.

Un commissaire demande si ¢’est le méme architecte qui réalisera toutes les
cuisines.

M. Meylan répond que rien n’a encore été décidé, mais que cela lui paraitrait
cohérent.

Un commissaire dit que les membres de la commission des travaux ont voté
340000 francs pour la réalisation de la cuisine du Carré-Vert, et que, ici, avec
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cette proposition, c’est le mot «étude» qui pose probleme et rend le montant sur-
prenant.

M. Schmidt précise que pour le Carré-Vert, 2 millions de francs sont néces-
saires pour la cuisine, car les installations de ventilation et toutes les techniques
sont cheres.

Le méme commissaire demande si cela veut dire que le projet de réalisation
des cuisines va s’élever a 15 millions de francs.

M. Meylan répond que le montant global des travaux n’a pas été estimé, car
ils ne le connaissent pas. L’ étude permettra d’avancer des chiffres. Il souligne que
le prix de la cuisine, préalablement indiqué, ne porte que sur une cuisine. Ce n’est
qu’un indicateur.

Le méme commissaire dit qu’il ne comprend ni la stratégie ni la démarche
et demande pourquoi un projet n’est pas fait pour chaque école et espere qu’il y
aura des économies.

M. Meylan répond que le projet par école pourra étre fait apres une étude
globale. Quant aux économies, elles se font sur la réalisation, pas sur les études.
Précisément, les études sont nécessaires pour économiser par la suite.

M. Mimouni tient a rappeler qu’on ne parle pas que des cuisines, mais aussi
des 22 réfectoires et des 13 offices de remise a température.

M™ Widmer souligne que 1’option a été prise d’avoir une vision d’ensemble
en raison de ’'urgence. Tout est interconnecté et les équilibres sont nécessaires.
L’étude permettra de trouver des solutions interactives. D’autre part, les associa-
tions ont toutes le méme degré d’urgence, d’ou une démarche globale.

Une commissaire demande quelles sont actuellement les cuisines de produc-
tion qui ont le plus besoin de dérogations du SCAV.

Mm™e Cataldi répond la cuisine de Hugo-de-Senger, qui est a 1’étage dans un
batiment ancien, et Le Corbusier. Néanmoins, aucune cuisine n’est insalubre: la
difficulté pour toutes les cuisines vient de la quantité a produire. D’ autre part, cer-
tains quartiers en croissance posent probléme. La croissance du quartier se réper-
cute sur 1’école. Pour Le Corbusier, le SCAV estime qu’il faut plus de place pour
refroidir, mais il n’y a pas 1’énergie nécessaire (au sens électrique).

Une commissaire plaide pour construire, comme cela a déja été suggéré, deux
nouvelles cuisines pour pallier les besoins. Enfin, dans les écoles actuellement en
construction, n’y aurait-il pas des solutions a imaginer?

M™ Widmer répond que la prochaine école dans le pipeline est celle des
Vernets. Mais aucune cuisine de production n’est prévue. La stratégie est de
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mettre a niveau ce qui est existant. La cuisine des Cropettes ne va pas, celle de
Plantaporréts non plus. La seule qui va a peu pres est celle des Paquis.

La méme commissaire demande pourquoi une cuisine aux Vernets n’est pas
prévue, alors que c’est une nouvelle école qui sera préte en 2020. Pourquoi n’y
a-t-il pas une ligne directrice de la magistrate, qui imposerait la construction
d’une cuisine dans les nouvelles écoles?

M™ Widmer répond que pour les Vernets, une telle option serait trés serrée.
En effet, le projet est allé plus vite que prévu et il n’y a plus de place.

Un commissaire demande si c’est la bonne maniere de fonctionner. A-t-on
besoin d’aller autant dans le détail pour un projet sur dix ans? La planification
globale a-t-elle des besoins aussi importants pour un crédit d’étude?

M. Meylan souligne qu’une étude globale permet de prendre de meilleures
décisions.

Vote

Les auditionnés quittent la séance et la présidente met au vote:
I’audition de la Fédération des restaurants scolaires;
la visite d’une cuisine;

3. Taudition du SCAYV, Service cantonal vétérinaire.

Ces trois propositions (1, 2 et 3) sont acceptées a I’unanimité.

Séance du 1°" mars 2018

Audition du D" Patrick Edder, chimiste cantonal au Service de la consommation
et des affaires vétérinaires (SCAV), accompagné de M. Jean-Pierre Pfund, ins-
pecteur des denrées alimentaires

M. Edder rappelle que le SCAV est I’organe de contrdle cantonal de la 1égis-
lation sur les denrées alimentaires. Les établissements, ayant trait a de la nourri-
ture, font I’objet de contrdles réguliers avec une fréquence 1€gale, qui s’échelonne
entre un et quatre ans. Pour les locaux de production (restaurants), la fréquence
est de deux ans. Concernant les établissements a risque (hopitaux, établissements
médico-sociaux (EMS), créches, cantines scolaires et cuisines de production),
les contrdles sont annuels. Quant aux locaux de régénération (sans production
de nourriture), les controles se font tous les quatre ans. Le SCAV applique la loi
fédérale. Siun non-respect des dispositions en matiere d’hygiene est constaté, des
mesures correctives sont imposées. Celles-ci peuvent étre fixées avec des délais
si le risque n’est pas trop important. En cas de risques graves, il est possible de
procéder a une limitation des volumes ou des types de denrées produites, voire a
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la fermeture de I’établissement. Par ailleurs, en cas de fautes graves ou de réci-
dives, il y a un volet pénal.

M. Edder précise qu’il a souhaité étre accompagné par M. Pfund, car c’est
I’inspecteur qui connait le mieux les établissements scolaires. Aujourd’hui, il y
a une surcapacité généralisée des cuisines scolaires, méme si celle-ci est mai-
trisée pour 1’heure. Cette maitrise s’explique par des mesures d’autocontrdle
exigeantes et imposées depuis des années (une entreprise externe d’audit et de
conseil apporte son soutien aux cuisines scolaires) et par I’engagement important
des professionnels et chefs de cuisine. Toutefois, au vu des chiffres et des volu-
métries, la gestion va devenir de plus en plus problématique, et il sera impossible
de continuer de la sorte. Pour I’heure, grace au professionnalisme du personnel
des cuisines, les inspecteurs n’ont constaté que peu de cas de non-conformité.
Cela s’explique aussi par le fait que lorsque le SCAV émet des mesures pré-
ventives, celles-ci sont suivies. Il est donc trés rare d’atteindre le stade de non-
conformité. Néanmoins, si un cas grave de non-conformité devait étre identifié, le
Conseil municipal ne disposerait pas de beaucoup de temps pour voter un crédit
visant a y remédier, car le SCAV se verrait immédiatement contraint de prendre
des mesures contraignantes envers 1’établissement en question, voire de le fermer,
si rien n’est fait rapidement pour y remédier.

Questions

Une commissaire demande si le SCAV contrdle les entreprises de traiteurs,
car les services de la Ville de Geneve ont affirmé que la production des repas, ser-
vis dans les restaurants scolaires, pourrait tre assurée par des traiteurs durant les
travaux des cuisines scolaires.

M. Edder confirme et ajoute que les grandes entreprises de traiteurs sont tres
bien équipées et disposent souvent d’une meilleure capacité de réactivité que la
plupart des entités publiques. Il ajoute que, lors des contrdles, on demande quel
matériel est a disposition, et quelles sont les mesures d’autocontrole en vigueur.
Le principe est basé sur les mesures d’autocontrdle, appliquées quotidiennement.
Le SCAV n’intervient que ponctuellement et les résultats des contrdles qu’il
effectue ne représentent qu’une photographie prise une fois par année. La loi
fédérale se concentre sur trois dimensions. S’assurer que:

— les aliments produits ne mettent pas la santé en danger;
— lamanipulation de ces aliments se fasse dans de bonnes conditions d’hygiéne;
— il n’y a pas tromperie sur les produits.

Premierement, sont vérifiés les mesures d’autocontrdle mises en place (est-ce

qu’une analyse de risque a été réalisée), le niveau de formation du personnel, les
directives en matiere de nettoyage ou de gestion des températures.
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Deuxiemement, est controlée la qualité des produits (est-ce que des produits
sont moisis ou ont dépassé leur date de péremption). Dans ce cadre, des échantil-
lons sont prélevés puis analysés en laboratoire afin de s’assurer, par exemple, que
la chaine du froid n’a pas été rompue et/ou que les gens qui manipulent la nourri-
ture se sont bien lavé les mains.

Troisiemement, sont contrdlés les processus: est-ce que les températures et
leurs relevés sont effectués et corrects? Est-ce que c’est propre? Est-ce que les
nettoyages sont réellement effectués? Est-ce que la séparation entre les différents
produits sales et propres est correcte? Est-ce que tout est protégé, filmé et daté?

Finalement, 1’état des locaux est contrdlé. Beaucoup d’éléments sont donc
analysés. Une «grosse» inspection peut durer au moins trois heures si tout va bien.

Un commissaire demande ou sont envoyées les recommandations faites par
le SCAV.

M. Pfund dit que le rapport rédigé est laissé sur place et est transmis au pré-
sident de I’association, qui le transmet au Service des écoles et institutions pour
I’enfance.

M. Edder précise que le rapport est remis a celui qui a la responsabilité 1égale.
Il rappelle que certaines mesures que le SCAV peut prendre sont de nature pénale.

Un commissaire demande ce qui se passerait si un président d’association,
paniqué par des résultats négatifs, ne remettait pas ce rapport au Service des
écoles et institutions pour 1’enfance.

M. Pfund explique que si un probléme important est constaté, un second
contrdle est effectué dans les deux a trois mois, voire dans les jours qui suivent. Il
précise, néanmoins, que cela n’est jamais arrivé pour une cuisine scolaire.

Le méme commissaire demande pourquoi le rapport de contrdle des restau-
rants scolaires n’est pas envoyé directement au payeur, c’est-a-dire a la Ville de
Geneve.

M. Edder précise que c’est a 1’organe contrdlé de le faire. Il rappelle que
le SCAV est soumis a un devoir de confidentialité stricte, inscrit dans le droit
fédéral, et qu’il ne lui est pas possible de transmettre ces résultats a un tiers sans
I’accord de la personne concernée.

M. Pfund souligne que 1’étude réalisée par ID2A Architecture (cf. annexe 2)
est remarquable, et qu’elle a mis en évidence I’accroissement des besoins des
restaurants scolaires, de leur production et un manque de plus en plus criant en
termes de matériel et de surface disponible pour répondre a 1’augmentation de
fréquentation des restaurants scolaires.

Une commissaire demande si les contrdles réalisés sont inopinés.
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M. Pfund confirme que tous les contrdles sont inopinés. Toutefois, pour de
trés gros établissements, il lui arrive de prendre rendez-vous lorsqu’il doit voir
une personne en particulier ou organiser une séance.

Une commissaire demande si les auditionnés, apres ce qui vient d’étre dit,
invitent les membres de la CCSJ a voter la proposition PR-1274.

M. Edder confirme. D’autant plus si le Conseil municipal souhaite modifier
le cahier des charges des restaurants scolaires en y complexifiant les menus.
Il souligne néanmoins qu’il est aussi possible de faire ’inverse a des fins de
simplification, mais 13, il s’agit d’un choix politique qui appartient au Conseil
municipal.

La mé&me commissaire informe qu’elle n’a pas eu le temps de lire I’étude
complete, mais demande quelle est la différence entre cette étude et celle pour
laquelle un crédit de 2,8 millions de francs est demandé.

M. Edder précise que la premiere étude visait a réaliser un état des lieux, tandis
que celle, financée par les 2,8 millions, serait une étude de faisabilité.

Un commissaire conclut, au vu de ce qui vient d’étre dit, que la surcapacité,
en tant que telle, ne fait pas partie des éléments que le SCAV doit controler, mais
qu’elle peut avoir une incidence dont il faut tenir compte.

M. Edder souligne combien la surcapacité a une incidence sur le risque ali-
mentaire et notamment sur les zones de froid. En effet, si on ne dispose plus de
suffisamment d’espace, et qu’on entasse les aliments, ou qu’on mélange les pro-
duits finis avec les produits bruts, ou entre le propre et le sale, cela peut engendrer
des problemes, notamment lors de la manipulation.

M. Pfund précise qu’il a pu constater des problemes relatifs au manque de
place dans les cellules de refroidissement. Ainsi, on stocke temporairement les ali-
ments dans les couloirs, ou ils refroidissent a température ambiante, avant d’étre
installés dans la chambre froide. Parfois, les problemes relevent de la concep-
tualisation de certaines cuisines. La cuisine d’Hugo-de-Senger, par exemple,
comprend un local de production mesurant huit metres de haut, ce qui démontre
qu’elle a été construite a un endroit qui n’était pas prévu pour ¢a. Quant aux
chambres froides, elles ont été installées dans les parois de I’ancien appartement
qui ont été poussées pour gagner de 1’espace. Ce genre de configurations peut se
comprendre si le concept originel de la cuisine visait a produire une centaine de
repas. Mais le probleme réside dans le fait qu’a présent on dépasse largement les
chiffres originels. C’est 1a que les effets de surcapacité se font sentir. Il y a donc
besoin du concept de départ pour savoir comment fixer la surcapacité. Mais cela
est compliqué a estimer. On s’est appuyé sur les autocontrdles (qui n’existaient
pas il y a dix ans) pour parvenir a maitriser ce manque de capacité et produire
quelque chose de qualité.
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M. Edder ajoute que la surcapacité peut étre gérée soit par I’espace, soit par
le temps. Or, c’est lorsqu’on n’arrive plus a jouer avec le temps, en raison des
volumes, qu’un probleme apparait. En outre, il souligne que la 1égislation sur les
denrées alimentaires est de nature éminemment préventive. Si un probléme appa-
rait, cela signifie qu’on a failli. De plus, il rappelle qu’il est question de 1 million
de repas par an. C’est donc un peu différent du bistrot du coin, qui sert 50 cou-
verts par jour.

M. Pfund signale qu’il a di interdire aux cuisines scolaires du quartier de
I’Europe de dépasser leur production actuelle. Il précise néanmoins qu’il tente
systématiquement de trouver un accord permettant d’aller de I’avant avec les
écoles.

M. Edder ajoute que le seuil de rupture n’a pas encore été atteint. Toutefois,
les projections indiquent qu’avec les instruments actuels, il sera impossible de
tenir a I’avenir. Il précise que les cuisines scolaires représentent des lieux par-
ticulierement a risque, notamment en raison de la volumétrie et du public cible.
Ces établissements, a 1’instar des hopitaux ou EMS, sont donc contrdlés une fois
par année.

Un commissaire demande si le personnel des cuisines scolaires dispose de
moyens pour mettre en place les mesures d’autocontrole.

M. Pfund précise que c’est lui qui a imposé aux cuisines scolaires 1’obligation
des mesures d’autocontrole. Elles pouvaient choisir si elles préféraient engager
du personnel supplémentaire ou mandater un prestataire externe. Presque toutes
ont choisi de mandater la société Abiolab, a I’exception de 1’école Le Corbusier,
qui a choisi la société Amicolab. Cet autocontrdle a permis de rassurer les cuisi-
niers pour qui cette dimension d’autocontrdle, paradoxalement, sort du cadre de
leur métier.

M. Edder ajoute qu’on a assisté a plus de professionnalisation dans ce secteur
en raison de 1’augmentation de la volumétrie, des exigences et de 1’extension du
cahier des charges.

Un commissaire demande quelles sont les cuisines qui doivent étre urgem-
ment rénovées.

M. Pfund répond que toutes les cuisines doivent étre rénovées. La cuisine des
Paquis est, quant a elle, surdimensionnée. Il est relativement possible de la réno-
ver et d’augmenter la production des repas.

M. Edder ajoute que les cuisines ont grandi d’une fagon anarchique avec des
ajouts effectués ca et la. Les emplatres posés ne suffisent plus. Parfois, créer de
fond en comble est plus judicieux que rénover. Et, 1a, cette étude s’avérera utile.
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M. Pfund cite la cuisine de 1I’Europe ou la chaine de production ressemble a
un véritable labyrinthe. Les professionnels sur place gerent encore bien ce qui s’y
fait. Toutefois, la gestion des risques n’est pas optimale. Il faudra peut-étre créer
une grande cuisine et réduire la taille des cuisines existantes. Mais, pour décider,
il faut disposer d’une étude.

M. Edder précise que leur avis porte sur les cuisines de production et pas sur
les réfectoires qui sortent de leur domaine de compétences.

Une commissaire demande quelles sont les cuisines scolaires que les audi-
tionnés recommanderaient de visiter.

M. Pfund répond 1’école Hugo-de-Senger, 1’école Le Corbusier qui souffre
d’un manque de place. Celle de I’Europe est aussi intéressante en raison de son
chemin de production alimentaire particulier. Chaque cuisine scolaire est inté-
ressante et a sa propre problématique. Il pourrait aussi étre pertinent de visiter la
nouvelle cuisine scolaire de Vernier tres bien insérée dans le batiment scolaire, et
qui peut s’avérer marquante en raison du décalage qu’elle produit avec d’autres.

Une commissaire rappelle que les auditionnés ont confirmé que les cuisines
scolaires de production se trouvent en surproduction. Toutefois, elle signale qu’il
existe une importante disparité en nombre de repas par metre carré. Elle prend
les exemples de 1’école Hugo-de-Senger (10,1 repas par metre carré) et celle des
Eaux-Vives (deux repas par metre carré). Elle demande quel est le rapport idéal
et si, en matiere d’hygiene, il vaut mieux avoir de petites cuisines de productions,
quitte a faire livrer les repas aux différents réfectoires.

M. Edder signale que par rapport aux transports, il existe de bons moyens
d’assurer un transport adéquat des repas en respectant les regles d’hygiéne.
Concernant la question de savoir si une cuisine doit étre grande ou petite, cela
dépend de ce qu’on veut y faire. Si le cuisinier doit réaliser trois menus différents,
il aura besoin de plus de place. Il rappelle qu’il faut prendre en compte la surface
utile de ladite cuisine, et que les deux parametres les plus importants ont trait aux
surfaces de froid et a la capacité de séparer, dans I’espace de production, les pro-
duits finis des produits bruts.

Une commissaire demande pourquoi la réutilisation des restes est si problé-
matique d’un point de vue de I’hygiene et interdite dans les restaurants scolaires.

M. Edder répond que cela est directement li€ a la volumétrie et a la place de
stockage a disposition. Il souligne, néanmoins, qu’aucune interdiction n’existe
en la matiere, car des mesures relatives a la gestion des risques et a 1’autocon-
trole peuvent tout a fait permettre une utilisation adéquate des restes. Néanmoins,
les produits finis représentent davantage de risque en matiere de stockage et
d’hygiéne. Dans beaucoup de restaurants privés, les principaux problémes ont
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trait a la conservation des plats cuits. Ce qui est totalement interdit par le SCAV,
en revanche, c’est la revente a un autre endroit, pour des raisons de responsabilité.
Il informe qu’ils sont néanmoins en discussion avec I’association Partage. Tou-
tefois, cela implique une gestion des risques extrémement complexe (allergenes
etc.) et a trait a la question de savoir qui I’assume. Il confirme que de vouloir réu-
tiliser les restes (dans les restaurants scolaires) peut partir d’une bonne intention,
et que la problématique du gaspillage préoccupe grandement les chimistes canto-
naux. Mais cette pratique s’avere complexe a régler en matiere d’hygiene. Si un
plat est servi le méme jour que sa production, cela ne pose pas de probleme. Les
problemes apparaissent dans le cadre du rempaquetage visant une conservation
de plusieurs jours. Par ailleurs, si 1’on désire conserver, il faut disposer d’espace,
de froid et de plus de personnel.

Un commissaire souhaite aborder une question relative a un sujet (pas encore
traité) qui a longuement occupé le Conseil municipal 1’année derniere: la ques-
tion des plats a base de porc que certaines cantines avaient décidé de ne plus
servir en raison de leur incapacité a produire plusieurs repas en méme temps.
Les auditionnés ont-ils été consultés au sujet des interdits alimentaires tels que
le kasher ou le halal, mais aussi sur les restrictions liées aux personnes végéta-
riennes, vegans?

M. Edder confirme qu’on leur pose parfois des questions a ce sujet, mais
puisqu’il s’agit d’une thématique politique, ils n’ont pas d’avis a donner.

M. Pfund ajoute que les seuls controles qu’ils effectuent a ce sujet sont liés
a la vérification du fait qu’une viande estampillée «sans porc» ne contienne bien
aucune trace de porc. Il rappelle qu’ils sont également compétents pour les véri-
fications des labels et des éventuels cas de tromperie.

Un commissaire ajoute a propos de cette évolution des meeurs qu’un nombre
croissant de personnes se plaint des produits avec du lactose, du gluten ou d’autres
formes d’allergies et demande si ce genre d’éléments entre dans les directives du
SCAV.

M. Edder confirme. Il explique que la nouvelle loi prévoit que les consomma-
teurs, donc ici les enfants, aient la possibilité de demander si un aliment contient
tel ou tel ingrédient allergene et on doit pouvoir leur répondre immédiatement. La
1égislation renforce désormais le devoir de renseignement et ce, de maniere beau-
coup plus claire qu’auparavant. Le SCAV controle donc si les personnes concer-
nées sont en mesure de renseigner correctement. Toutefois cela ne concerne que
les allergenes et non pas les simples intolérances telles que le lactose ou le gluten.
En effet, le risque n’est pas le méme entre une personne qui a des problemes de
digestion et une autre qui peut faire un choc anaphylactique.

La présidente remercie les auditionnés.
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Séance du 15 mars 2018

Association du restaurant scolaire Malagnou-Florissant: visite de la cuisine
de production et du réfectoire de 1’école Le Corbusier avec M. Arnaud Boyer,
chef de cuisine et M. Frédéric Lahoude, ainsi que M™ Lara Cataldi, adjointe de
direction du Service des écoles et institutions pour I’enfance (ECO).

Audition de M. Pierre Lathuiliere, président de la Fédération genevoise des cui-
sines et restaurants scolaires (FGCRS)

M. Lahoude présente I’association qu’il préside. Le comité est constitué¢ de six
parents bénévoles. Il est secondé par M™ Emmanuelle Bugna, vice-présidente et
responsable des ressources humaines, M. Jacques Wicht, trésorier et trois membres
pour les affaires courantes. Le comité se réunit tous les mois. Une secrétaire est
employée a un taux d’activité de 60 a 70% pour gérer la comptabilité. La produc-
tion de nourriture s’effectue dans la cuisine de production de Le Corbusier, qui
alimente sept réfectoires (1’école Le Corbusier, deux a 1’école de Contamines, les
Allieres, le 31-Décembre, Pré-Picot et Roches). Cela représente 1050 repas pro-
duits quotidiennement avec un pic autour de 1100 repas. L’association emploie
17 personnes réparties (quatre par cuisine et deux par réfectoire pour la mise en
place des plats entre 11 h 30 et 13 h 30). C’est 1a I’essentiel des forces vives dont
I’association dispose avec toutes les charges connues: les labels Fourchette verte,
GRTA qui constitue un menu complet par mois et 1’étroite collaboration entre le
chef et la diététicienne. L’ association entretient des interactions avec le GIAP. Une
trés bonne collaboration s’est instaurée avec ’ECO et la Fédération genevoise des
cuisines et restaurants scolaires (FGCRS) (aide fournie dans le cadre de chantiers
qui impliquent des groupes de travail permanents ou ad hoc en lien avec la restau-
ration scolaire). Le changement du systéme de facturation et du passage a 1’abon-
nement a permis un échange d’informations plus structuré.

Historique de la cuisine de I’école Le Corbusier

Construite en 1989, cette cuisine devait originellement produire 500 repas
par jour. Or, actuellement, ce chiffre a plus que doublé. Des adaptations ont
certes été réalisées. Mais il est impossible de «pousser les murs» notamment
parce que les normes en vigueur (hygiéne, etc.) ne le permettent pas. A cet égard,
il informe que leur association a déja été verbalisée par le SCAYV, il y a deux
ans, en raison d’une mauvaise sauvegarde de la chaine du froid (en lien avec
le manque de place dans une cellule de refroidissement). M. Lahoude souligne
qu’ils ne peuvent pas jouer avec ces éléments qui touchent a la santé des enfants.
Le réfectoire de Le Corbusier n’accueille que 20% des enfants nourris par leur
cuisine, dont le matériel a été partiellement renouvelé, mais qui reste en grande
partie obsoléte. Il souligne que la question de la technologie utilisée est cruciale,
puisque c’est ce parametre qui permet de produire plus rapidement. Il informe
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que le quartier de Malagnou-Florissant a subi une forte croissance démogra-
phique ces derniéres années, comme en témoignent les quatre containers instal-
1és dans la cour de I’école, et qui abritent provisoirement quatre classes. Cette
augmentation s’est répercutée sur la fréquentation du restaurant scolaire, qui a
subi une augmentation annuelle de 6% (cette augmentation atteint les 10% pour
le quartier de Contamines).

M. Boyer souligne qu’en 2011-2012, le nombre de repas produits annuelle-
ment était de 90 000. Pour I’année scolaire 2017-2018, c’est 150 000, soit une
augmentation de 60 000 repas en cinq ans.

M. Lahoude précise que leur association subit cette augmentation depuis plu-
sieurs années, et qu’ils n’ont pas attendu le dernier moment pour tenter de la
gérer et prendre des mesures. Par exemple, il y a cing ans, il a été décidé d’adap-
ter une partie du processus de production en effectuant tout ce qui releve de la
pré-préparation de repas a I’extérieur de la cuisine (comme pour les salades et
légumes). Toutefois, cette mesure ne permet plus désormais d’absorber 1’aug-
mentation des besoins actuels et encore moins les besoins futurs, et a la rentrée
prochaine, ils arriveront a saturation avec 1200 repas par jour.

M. Boyer ajoute que le systeme de refroidissement de plats a ét€ modifié afin
de gagner de la place (au niveau des échelles de refroidissement). Cette optimisa-
tion ne concerne que quelques centimetres, mais permet de refroidir une quantité
convenable de plats en méme temps, tout en respectant les normes relatives a la
chaine du froid. Une premiere moitié des écoles a déja été€ changée, 1’ autre devrait
suivre.

M. Boyer souligne que les principaux problémes de production concernent le
four, les cellules de refroidissement et le manque de place.

M. Lahoude signale que le systeme de ventilation, congu pour le matériel
d’origine, ne correspond plus aux nouvelles machines installées, et que le SCAV
le leur a reproché récemment, en raison des nettoyages a réaliser. Néanmoins,
un accord a été trouvé pour nettoyer les hottes deux fois par année. Il présente la
nouvelle interface informatique, qui permet de réaliser et d’archiver les mesures
d’autocontrole, mises en place il y a deux ans, et termine en disant qu’il est néces-
saire de procéder a une réflexion globale relative a la production qu’on souhaite
réaliser et sur les moyens dont on veut se doter.

Questions

Une commissaire demande quelle est la différence de prix entre les repas pro-
duits et ceux achetés aupres d’un traiteur.

M. Lathuiliére répond que le prix est quasiment le méme.
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La méme commissaire demande si la solution de ravitailler une école avec les
produits d’un traiteur serait envisageable pour faire face a I’augmentation atten-
due a la rentrée prochaine.

M. Lahoude confirme qu’il s’agit d’une option envisageable, mais qui coll-
terait plus cher. Une autre suggestion serait d’ouvrir une cuisine supplémentaire
a I’école de Pré-Picot, qui ne fait pas encore partie des huit cuisines prises en
compte pour I’étude. Cela nécessiterait un budget, mais constituerait une soupape,
au méme titre qu’un approvisionnement a 1’extérieur. Des discussions sont en
cours visant éventuellement a fermer la cuisine de Plantaporréts. Le cas échéant,
il n’y aura plus de production pendant pres d’une année et il faudrait trouver un
moyen de produire les 800 repas/jour que cette cuisine produit et une solution
pour le personnel qu’elle emploie. Si I’on parvenait a mettre en service la cuisine
de Pré-Picot, cela permettrait, dans une certaine mesure, d’absorber le pic a venir.

Une commissaire demande s’il serait possible de déplacer le matériel de la
cuisine de Plantaporréts vers celle de Pré-Picot.

M. Lahoude confirme, tout en précisant qu’il faudrait en discuter, mais que
ce sujet a fait I’objet d’échanges avec le comité. Cette idée fait partie des options
qu’ils seraient préts a présenter au Conseil municipal dans I’éventualité ou la
cuisine de Plantaporréts serait fermée. Elle permettrait d’employer les chefs de
cuisine concernés et de pallier le manque de production.

La méme commissaire demande si 1’ouverture de la cuisine de Pré-Picot
impliquerait 1’obtention d’une nouvelle autorisation du SCAV.

M. Lahoude confirme.

Un commissaire rappelle que le Conseil municipal s’ appréte a voter un crédit
pour la cuisine de Plantaporréts, qui vise a améliorer cette derniere. Il demande en
quoi I’amélioration de cette unité de production nécessite une étude et les crédits
y relatifs — portant sur I’ensemble des cuisines scolaires de la Ville de Geneve.
Il peine a comprendre cette étude floue pour un codt de presque 3 millions, alors
qu’on pourrait voter un crédit pour chaque cuisine scolaire, afin de les améliorer
si nécessaire.

M. Lahoude souligne qu’il serait nécessaire d’obtenir une vision globale des
cuisines scolaires et de leur capacité de production.

M™ Cataldi souligne que la situation que connait la cuisine de Le Corbusier
est la méme pour les sept autres cuisines de production. Le niveau d’urgence est le
méme pour toutes. Il serait donc possible de présenter des crédits pour toutes les
cuisines individuellement ou alors de n’en faire qu’un seul de maniere globale. Le
fait que les problemes sont identiques et surviennent au méme moment signale bien
qu’il y a un besoin de travaux partout, méme s’il est possible d’adopter des confi-
gurations particulieres afin de trouver un équilibre entre les différentes cuisines.
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Un commissaire se demande si toutes les unités de production sont a la limite,
la solution ne serait-elle pas de maximiser toutes les cuisines et d’en créer une
nouvelle? Des lors, pourquoi mener une étude globale de coordination et débour-
ser quelque 3 millions de francs pour ce faire?

Mme Cataldi explique qu’une vision globale permettrait d’atteindre une meil-
leure efficience. En outre, 1’étude permettrait d’aller au bout des différents pro-
jets et de répondre a la question de savoir s’il est nécessaire d’investir davantage
dans le foncier en construisant un nouveau batiment (ce qui semble ne pas étre
le souhait partagé par tous) ou de rénover des infrastructures installées dans de
vieilles écoles.

M. Lahoude cite Plantaporréts pour illustrer le fait que des travaux sur une
seule école en Ville de Geneve ne peuvent étre réalisés en vase clos. En effet, il faut
trouver des solutions pour replacer les employés et pour, éventuellement, se fournir
a I’extérieur. Il existe donc une interdépendance qui nécessite des coordinations.

Un commissaire demande combien de temps prendra la réalisation de cette
étude.

Mm™e Cataldi répond qu’une année est prévue pour réaliser cette étude qui por-
tera sur ’ensemble des objets en parallele, et qui aboutira au dépdt des différentes
autorisations de construire.

Une commissaire, pensant que I’école de Pré-Picot est sur le territoire de la
commune de Cologny, ne comprend pas pourquoi c’est a la Ville de Geneve de
s’en occuper.

M™e Cataldi signale qu’il s’agit d’une école construite par les deux com-
munes, qui accueille 50% d’éleves de la Ville de Geneve et 50% de Cologny.
Aussi, I’établissement est géré par la Ville de Geneve, tandis que Cologny verse
en contrepartie des montants.

M. Lahoude ajoute qu’il n’existe pas, au sein de I’association qu’il préside, de
statuts différenciés entre les membres ou en fonction de la commune d’origine.

Une commissaire demande, concernant la notion de pertinence que les audi-
tionnés semblent attacher a 1’étude globale envisagée, si M. Lathuiliere partage
cette opinion.

M. Lathuiliere rappelle qu’avec I’augmentation annuelle des besoins, comprise
entre 5 et 10%, une vue d’ensemble est nécessaire pour aller de I’avant. 11 estime
qu’il est plus rationnel d’inscrire une étude dans une vision a moyen voire long
terme (jusqu’en 2026). I est important de disposer de quelque chose de concret
et de complet pour prendre des mesures pour accueillir plus d’enfants et adapter
les infrastructures. Cette discussion amene la question de savoir si cette question
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n’aurait pas di étre posée plus tot, mais la société a évolué rapidement avec des
changements sociétaux (familles monoparentales, meres plus actives profession-
nellement, etc.) qui sont a ’origine de la situation que 1’on connait maintenant.

Une commissaire souligne que le crédit d’étude en question de 3 millions de
francs ne vise qu’a une réorganisation; ce qui signifie que, une fois I’étude réa-
lisée, rien de concret n’aura encore été fait. On ne répond donc aucunement a
I’'urgence signalée. Elle prend les données relatives aux «repas/m>» qui, méme si
elles indiquent des déséquilibres (7,4 repas par metre carré pour Le Corbusier ou
10,1 repas par metre carré a Hugo-de-Senger contre 2,1 repas par metre carré aux
Eaux-Vives), ne confirment pas I’affirmation selon laquelle on se trouve en surca-
pacité globale. Pourquoi d’ailleurs 1’école flambant neuve de Chandieu n’a-t-elle
pas été dotée d’une cuisine de production?

M™e Cataldi admet que les commissaires auraient di disposer d’explications
plus précises sur cette étude de 3 millions de francs. Toutefois, elle ne pensait
pas que c’était a elle d’amener ces précisions, puisque ce projet est celui de la
Direction du patrimoine bati (DPBA). Elle estime donc qu’il serait judicieux de
s’adresser a cette derniere afin d’obtenir plus de détails. Néanmoins, concer-
nant I’école de Chandieu, elle signale qu’il y a une cuisine qui produit quelque
500 repas destinés non seulement a 1’école, mais également aux creches environ-
nantes et certainement pour les éleves de Trembley a I’avenir. Elle rappelle que,
pour accueillir quelque 6000 enfants par jour, la Ville de Geneve collabore avec
les associations de restaurants scolaires pour réfléchir a ces 6000 repas et aux
infrastructures en parallele. Il s’agit donc de prendre le probleme dans sa glo-
balité. Cette réflexion doit aussi étre menée avec les associations et surtout avec
les chefs qui, connaissant leur métier, doivent étre intégrés a cette réflexion qui
implique bon nombre de questionnements:

— quels batiments peuvent accueillir des cuisines plus performantes?
— est-il possible de changer le systeme de ventilation? Sinon que fait-on?

— quelles cuisines fermer et lesquelles ouvrir? En cas de fermeture, que fait-on
du cuisinier et de I’association?

Une commissaire aimerait savoir ce qu’il faudrait faire concrétement sans
tenir compte des infrastructures existantes.

M. Lahoude répete qu’il s’agit principalement de disposer de davantage de
surface et de matériel plus moderne. Depuis des années, ils tentent de compenser
ces €léments en jouant sur plusieurs parametres (ingrédients livrés déja préparés
et nettoyés, etc.). Toutefois, le but n’est pas de tout se faire livrer en définitive.
Il ajoute qu’ils ont demandé a ce que soit intégré, dans I’étude, un projet de cui-
sine de production de ce type a Pré-Picot, mais cela nécessite un certain nombre
d’adaptations.
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La méme commissaire demande si avec une surface a disposition augmentée
et une mise a jour de ’ensemble du matériel, cela impliquerait des économies
d’échelle.

M. Lahoude confirme. Il ajoute que cela impliquerait évidemment des éco-
nomies d’électricité. Peschier et les Créts-de-Champel les ont approchés, car
ils sont mécontents de la prestation externe de livraison. A ce jour, ils n’ont pas
pu répondre positivement a leur demande. Mais si, a I’avenir, ils parviennent a
absorber (grace a davantage de place et du matériel plus moderne) ces quelques
centaines de repas en plus, il y aura 1a aussi des économies d’échelle.

Mm™e Cataldi souligne qu’un principe de planification est pris en compte dans
le projet de crédit d’étude. Une premiere étape consiste a augmenter la capacité
de production d’une grande cuisine (ce qui permettrait de couvrir la production
d’une cuisine fermée et ainsi de suite). Cette idée concerne notamment les cui-
sines de production de I’Europe et de Liotard.

Une commissaire demande combien coiite une nouvelle cellule de refroidis-
sement, comme celle de Le Corbusier.

M™e Cataldi précise que cette cellule de refroidissement ainsi que la friteuse
basculante et le four qui ont été installés en 2016 ont cofité 80 000 francs.

M. Boyer ajoute que le prix total d’une cuisine neuve se situe entre 600 000
et 800 000 francs.

Une commissaire rappelle que le crédit d’étude concerne sept cuisines,
13 offices de remise en température et 22 réfectoires. Or, dans 1’étude dont ils dis-
posent, sont mentionnés 47 réfectoires. Doit-on en conclure que les autres offices
et réfectoires fonctionnent plutot bien?

Mm™e Cataldi confirme. Il s’agit d’infrastructures qui disposent de suffisam-
ment de place ou de matériel plus moderne.

Mm™e Cataldi précise que toutes les cuisines sont concernées, tandis qu’il s’agit
de la moitié des offices et des réfectoires.

M. Lathuiliére rappelle que la FGCRS regroupe 13 associations en ville de
Geneve et 30 a 1’échelle du canton. Il avoue étre favorable a cette étude. En effet,
si I’on ne veut pas changer la loi et accepter tous les enfants, il est nécessaire de
mener une étude globale et concrete. Il invite la commission a visiter d’autres cui-
sines de restaurants scolaires pour réaliser que, face a la surcapacité et aux locaux
dans lesquels elles sont installées, leur fonctionnement tient parfois du miracle.

Une commissaire demande s’il ne faudrait pas créer une nouvelle unité de
production, puisqu’il est peu probable que les huit cuisines actuelles suffisent
jusqu’en 2026.
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M. Lathuiliere déclare que cela n’est pas sir, car des quartiers évoluent moins
que d’autres. Néanmoins, il ne peut répondre catégoriquement a cette question.

M. Lahoude ajoute que c’est dans cette optique qu’ils ont proposé 1’ activation
de la cuisine de Pré-Picot.

Un commissaire demande si tous les acteurs ont été consultés dans le cadre
de cette proposition.

M. Lathuiliere confirme que I’'ECO a rassemblé tous les acteurs et toutes les
idées, et que la FGCRS a été partie prenante du processus. En outre, ’ECO dis-
pose de spécialistes, alors que les associations sont constituées de bénévoles qui
viennent de tous les secteurs. Il s’agit donc de suivre les avis des spécialistes qui
gerent ces installations.

Mme Cataldi explique qu’il s’agit d’un travail réalisé en partenariat, que la
premiere option consiste a travailler avec les 13 associations et les huit cuisines
actives en Ville de Geneve, en prévoyant 1’achat de 20% des repas a I’extérieur (ce
qui est déja le cas). Ensuite il s’agit de savoir ce qu’il adviendrait si on réduisait le
nombre de cuisines a cinq, notamment d’un point de vue associatif (organisation-
nel), économique et pour la production; puis sil’on ne garde qu’une seule cuisine.
Apres I’analyse des différentes options, il a été décidé de continuer avec I’existant.
Ce qui est clair, c’est que la création d’une seule grande unité de production cofi-
terait beaucoup d’argent. C’est pourquoi ils n’ont pas 0sé proposer cette solution.
De plus, se poserait la question de savoir quelle association gérerait cette grande
cuisine. I1 s’agit donc de développer et renforcer ce qui existe, tout en tablant sur
un achat a 'extérieur de 20% des repas. Elle conclut en soulignant que la DPBA
craint que trop soit dépensé en infrastructures et en bati.

Un commissaire, se référant au tableau relatif aux surfaces et a la production
(transmis aux commissaires), demande si le rapport repas par metre carré est per-
tinent.

Mm™ Cataldi confirme que ces chiffres peuvent étre discutés. Elle précise que
la surface ne correspond pas nécessairement aux surfaces de production, et que
I’étude du bureau ID2A est plus claire.

Une commissaire, soulignant qu’une certaine urgence a été mise en évidence,
et la situation pour le moins difficile dans certaines cuisines, demande si 1’idée
d’augmenter la production ne mettrait pas en péril la viabilité des associations
dont I’activité de gestion est si précieuse. Pourquoi, au vu de 1’urgence signalée,
ne demande-t-on pas un crédit pour ouvrir, en priorité, la cuisine de Pré-Picot?
Ne serait-il pas plus sage de procéder ainsi, tout en s’assurant de faire un usage
raisonnable des dépenses publiques?

M. Lahoude souligne que le principal changement consiste en 1’installa-
tion d’une nouvelle équipe de production sur place. En termes de capacité, cette
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ouverture va peut-étre régler le probleme de 1’association Florissant-Malagnou,
mais pas celui de la Ville de Geneve dans son ensemble. En effet, entre 100 et
300 repas seront produits en plus, ce qui permettra de passer le cap de la rentrée
2018 et de ceux qui suivront. Mais cela ne permettra pas de répondre au pro-
bleme de I’obsolescence du matériel et des capacités a 1’horizon 2026. Coupler
la mise en service de Pré-Picot avec les travaux de Plantaporréts va dans ce sens.
Toutefois, cela implique une vision globale.

Une commissaire, qui se dit impressionnée par le fait que ce soit des associa-
tions de bénévoles qui s’occupent de ces restaurants scolaires, demande néanmoins
si, a plus long terme, il est réaliste de compter sur cet engagement qui doit étre
chronophage et complexe.

M. Lathuiliere confirme qu’il s’agit 1a d’une question problématique et sen-
sible. Il rappelle que les premieres cuisines scolaires datent des années 1880, et
que ce systeme s’est poursuivi. Certaines associations sont de véritables PME.
Mais il est parfois difficile de recruter de nouveaux bénévoles pour remplacer
ceux qui s’en vont. Si cette facon de faire est originale et sympathique, la question
de savoir comment faire a I’avenir est un vrai souci, méme si pour I’heure la Ville
de Geneve semble vouloir continuer ainsi.

Une commissaire demande si des échanges entre associations ont eu lieu, par
rapport aux constats et aux propositions.

M. Lahoude explique que les associations sont rassemblées plusieurs fois par
année par la FGCRS pour discuter de divers problemes, notamment opération-
nels. L’ECO propose également des séances. Les associations peuvent discuter
entre elles directement. Il souhaite préciser, a propos de la question de savoir si le
nombre de volontaires risque de se tarir, que, lors de la derniere séance de 1’asso-
ciation qu’il préside, il y avait peu de personnes présentes. Mais trois parents ont
pu étre recrutés au sein du comité. Cela démontre que la volonté est 1a et les gens
aussi. Toutefois, si on leur met des batons dans les roues, cela risque de changer.

Une commissaire souhaite revenir a la question des metres carrés. D’ apres
la proposition, une augmentation de plus de 40% du nombre de repas est atten-
due a I’horizon 2026, alors que I’augmentation de la surface de travail prévue
atteint les 60%; ce qui signifie que les conditions de travail des équipes concer-
nées devraient s’améliorer.

Mm™e Cataldi confirme que 1’étude a pris en compte les metres carrés existants
et les metres carrés théoriques pour augmenter la capacité de production.

La mé&me commissaire en conclut qu’il faut augmenter davantage les metres
carrés de surface de production que la production elle-méme pour améliorer la
qualité de travail.

Mme Cataldi confirme.
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Une commissaire, constatant que 1’on vit dans une société ou le bénévolat
a le vent en poupe, mais que, pour que les gens s’engagent, il faut qu’ils soient
responsabilisés et qu’ils jouissent d’une certaine autonomie, demande comment
cela se passe dans le cadre des associations de restaurants scolaires qui achetent
leurs repas.

M. Lathuiliere confirme que le travail est plus 1éger pour une association qui
achete ses repas, méme si des contacts réguliers ont lieu avec les fournisseurs.

La commissaire en conclut que ce ne sont pas les bénévoles qui s’occupent
des achats.

M. Lathuiliére confirme que ce sont les chefs qui s’en occupent. Les comités
se reposent sur I’expertise de ces derniers.

Quels sont les retours — d’un point de vue du bénévolat — pour ces différents
types d’associations?

M. Lathuiliere pense, méme si c’est difficile a mesurer, que 1’association qui
produit ses propres repas aura davantage de satisfaction.

M. Lahoude donne I’exemple de sa propre association. Il signale que I’acti-
vité des membres ne se limite pas a contrdler la production. En effet, des activités
sont organisées, au fil de I’année, avec des animations (il donne les exemples des
burgers, des chariots a glace, de la semaine de recettes suisses ou encore 1’invita-
tion de chefs étoilés). Ce genre d’événements (dont les cofits sont amortis avec les
colts de production journaliers) ne serait pas envisageable si I’on dépendait d’un
approvisionnement extérieur (également pour des questions de cofts). En outre,
si on dépendait de I’extérieur, I’intérét serait moindre qu’avec cette dimension
créative et ludique qui permet de sortir d’un «repas de tous les jours».

La méme commissaire en conclut donc que, d’une certaine maniere, le témoi-
gnage de M. Lahoude plaide en faveur d’un nombre plus élevé de cuisines de pro-
duction, car cela permet de rassembler davantage de bénévoles. Or, ce systéme
de bénévolat dans les restaurants scolaires est extraordinaire et propre a Geneve.

La présidente remercie les auditionnés.

Séance du 23 mars 2018

Visite de la cuisine de production et réfectoire de I’école Hugo-de-Senger avec
I’Association des cuisines scolaires de Plainpalais, représentée par M. Robert
Bouleau, président de I’association et par M. Marc Mauron, chef de cuisine

M. Bouleau explique que la gestion du réfectoire et de la cuisine est assurée
de maniere autonome par leur association, composée de 120 personnes qui se
répartissent les jours de la semaine pour servir les enfants. L’association — dont
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la devise est «Servir et disparaitre» — a été créée en 1906. Mais, aujourd’hui, il y
a cent fois plus d’enfants qu’au début du XX siecle. Il invite les personnes pré-
sentes a le suivre dans les locaux administratifs et dans la cuisine avec le chef
de cuisine, M. Mauron, qui explique que la cuisine produit quelque 750 repas
par jour (répartis entre les écoles des Allobroges, Ferdinand-Hodler, Sécheron
et Hugo-de-Senger). Il souligne que la cuisine commence a manquer de place.
Comme des repas sont livrés froids, il montre I’une des cellules de refroidisse-
ment. Puis, les plats sont transportés dans les Thermoport empilés dans le cou-
loir derriére la cuisine. Quant a la cuisine, il signale qu’elle ne dispose que de
deux basculantes, ce qui est limite. Une braisiere ainsi qu’un four de plus ne
seraient pas de trop. En outre, I’école des Allobroges aurait besoin d’un four afin
de réchauffer plus rapidement les aliments livrés.

A la question de comment arrivent les légumes, M. Mauron répond que les
1égumes arrivent de facon brute, non préparés.

Une commissaire demande s’il ne serait pas préférable de faire livrer des
1égumes déja préparés pour gagner du temps.

M. Mauron répond que cela se ferait au détriment des légumes frais qu’ils
regoivent.

Une commissaire demande si les 1égumes sont achetés a I’Union maraichere
de Geneve.

M. Mauron répond qu’il travaille plutét avec un fournisseur qui achete a
I’Union maraichere, mais il précise qu’il achete principalement localement, méme
si ce n’est pas toujours labellisé GRTA, et que le fait d’acheter local n’est pas for-
cément cher. Toutefois, la préparation des 1égumes prend beaucoup de temps. En
outre, en raison des exigences de refroidissement, la salade doit étre préparée la
veille afin de pouvoir étre livrée a une température inférieure a 4°C le lendemain,
des 7 h 30. Par ailleurs, avec les nouvelles normes existantes, un réaménagement
de la cuisine nécessiterait un espace trois fois supérieur a ce qui existe.

Mm™e Cataldi ajoute que pour faire face a I’augmentation du nombre d’enfants
qui fréquentent les réfectoires alimentés par cette cuisine, il faudrait transformer
la cuisine pour produire davantage et la mettre aux normes actuelles.

Mm™ Widmer précise que I’idée serait d’occuper 1’espace au rez-de-chaussée
(salle polyvalente) dans le batiment voisin. Une étude serait nécessaire pour chif-
frer ce projet. L’espace dans lequel on se trouve serait transformé en un seul grand
réfectoire.

M. Mauron dit qu’il dirige cette cuisine depuis 1999 et qu’il devait cuisiner a
I’époque pour 150 enfants. Ce nombre atteint les 750 aujourd’hui, ce qui a impli-
qué un certain nombre d’adaptations et de changements de matériel. Il précise
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qu’on lui a demandé concretement, dans le cadre de cette étude de 130 pages, ce
qui lui faudrait pour poursuivre son activité au mieux.

Un commissaire demande si le crédit d’étude tient compte de I’évolution a
venir.

Mm™e Cataldi confirme. L’ étude porte sur 70% du nombre d’enfants scolarisés
a I’horizon 2026-2030, sur les besoins en surface, en équipement.

Une commissaire, qui comprend que la cuisine était initialement prévue pour
produire 250 repas alors qu’elle en produit actuellement 750 quotidiennement,
en conclut que si le matériel est encore une fois modernisé, il serait possible
d’augmenter la production, et demande quel serait le nouvel équipement dont
M. Mauron aurait besoin.

M. Mauron répond en listant les équipements a changer. Il précise que ces
nouveaux instruments seront vraisemblablement installés au rez-de-chaussée de
I’immeuble voisin.

La mé&me commissaire en conclut qu’ils auront besoin alors d’un systéme
pour faire monter les repas jusqu’au réfectoire.

M. Mauron confirme, mais précise qu’il serait plus facile d’acheminer un
seul service, plutot que trois comme c’est le cas actuellement (ce qui monopolise
I’ascenseur durant toute la matinée).

Au commissaire qui demande combien de metres carrés aurait le nouveau réfec-
toire, une fois la cuisine déménagée, M™ Cataldi estime que la surface serait de
170 m?, que beaucoup d’espace serait libéré avec le déménagement de la cuisine.

Un commissaire demande si le projet prévoit de laisser un local a disposition
de I’association.

M™ Widmer confirme. Le comité conservera son bureau. Elle rappelle les dif-
férentes études réalisées. La premiére portait sur la question de savoir quelles cui-
sines, sur les huit existantes, pourraient produire combien de repas avec la surface
a disposition. C’est pourquoi une étude architecturale, réalisée avec le concours
des cuisiniers et des spécialistes de ce type de restauration collective, est a présent
nécessaire pour déterminer ce qui est réalisable et a quel prix.

M. Bouleau précise qu’avec le déménagement de la cuisine, 1’espace libéré
permettra d’accueillir le double du nombre d’enfants dans ce réfectoire.

Une commissaire estime qu’il est important de sauvegarder 1’autonomie des
associations qui doivent en bénéficier pour pouvoir se développer et attirer des
bénévoles. Elle craint qu’une gestion managériale centralisée produise — politi-
quement — une forme de mise au pas des associations des restaurants scolaires en
les soumettant a des régles supplémentaires.
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M™ Widmer souligne la relation triangulaire qui rassemble la Ville de
Geneve, les associations et les cuisiniers. M™ Alder a clairement fait comprendre
a ses chefs de service qu’il était nécessaire de travailler avec le tissu associatif,
qui constitue le seul relais a disposition. Si une pression existe — qui résulte des
besoins croissants et des normes toujours plus exigeantes — la collaboration s’est
améliorée.

Une commissaire aimerait connaitre les recommandations du service
d’hygiene.

Mm™e Cataldi informe qu’il a fallu changer la verriere qui surplombe la cuisine.

En outre, les écoulements doivent faire 1’objet d’un suivi plus minutieux.

La présidente remercie les membres de 1’ Association des cuisines scolaires de
Plainpalais, ainsi que M™* Widmer et Cataldi.

Séance du 26 avril 2018

La présidente informe qu’elle a recu un document qui donne quelques préci-
sions de la part du département de M™ Esther Alder.

La teneur de ce document est la suivante:

«Le crédit d’étude contenu dans cette proposition PR-1274 comprend quatre
des six étapes d’un projet architectural (selon procédures SIA) pour les sept cui-
sines, 13 offices et 22 réfectoires:

1) Définition des projets
2) études préliminaires
3) étude de projet

4) appel d’offres

Seules les étapes 5) réalisation et 6) fonctionnement et maintenance seront
comprises dans la proposition consécutive a ce crédit d’étude.

Sachant qu’il faut de toute facon passer par les étapes 1) a 4) a un moment
ou a un autre, autant qu’elles soient comprises dans ce crédit d’étude PR-1274,
afin d’avoir une vue d’ensemble sur la Ville de Geneve (toutes les écoles, tous les
quartiers).

Comme les chiffrages sont particulierement précis dans cette propositon
d’étude, nous espérons ensuite pouvoir rapidement passer a la réalisation des
travaux, échelonnés sur quatre a cinq années.

P. Sauvain — Dép 5»
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Discussion

La présidente demande s’il est utile de procéder a d’autres auditions.

Le Parti libéral-radical, bien que convaincu de la nécessaire réfection des
infrastructures de restauration scolaires, est choqué par la somme de plus d’un mil-
lion de francs de frais d’architectes prévue dans ce crédit. Cela est du jamais-vu!
M. Pagani a créé des postes d’architecte (un a 60% et un autre a 80%) en plus au
sein de la Ville de Geneve, qui a davantage d’architectes a disposition (pas moins
d’une centaine de collaborateurs). Pourquoi alors un crédit de 1650000 francs
pour des frais d’architectes? Il propose donc de diminuer cette somme de moitié.
Enfin, le Parti libéral-radical rappelle que, depuis 2007, le prix des repas n’a pas
augmenté alors que la FGCRS avait reconnu qu’il serait normal d’augmenter 1ége-
rement les prix. Cette augmentation du prix des repas se justifierait d’autant plus au
vu des travaux de réfection a venir et du fait qu’elle ne toucherait pas les personnes
qui n’ont pas les moyens, puisque ceux-ci bénéficient de I’aide du Service social et
ne paient pas les repas scolaires de leurs enfants. Ensuite, avec I’augmentation de
fréquentation attendue, la Ville de Geneve se retrouvera avec une différence a payer
gigantesque. C’est pourquoi le Parti libéral-radical demande une baisse des frais
d’architectes et une augmentation du prix des repas de 1 franc par repas.

L’Union démocratique du centre approuve cette demande de baisse de moitié
les frais d’architectes, montant qui, pour ce parti, ne se justifie pas.

A la question de la présidente qui réitere sa demande relative a des auditions
supplémentaires, les membres de la commission, apres des discussions nourries,
décident, a I’'unanimité et au vu de I’importance de ce projet et des investisse-
ments qui portent sur sept cuisines, 13 offices et 22 réfectoires, d’auditionner a
nouveau MM. Meylan et Pagani afin de comprendre pourquoi le département des
travaux ne peut pas assumer, a ’interne, les frais d’architectes en question.

Séance du 3 mai 2018

Audition de M. Rémy Pagani, maire, en charge du département des constructions
et de I’'aménagement (DCA), accompagné de M. Philippe Meylan, directeur a la
Direction du patrimoine bdti (DPBA)

M. Meylan entame sa présentation (cf. annexe 3) en rappelant quelques
chiffres relatifs aux restaurants scolaires, puis aborde les détails relatifs a I’esti-
mation des codits des honoraires pour les différentes étapes avec leurs codes de
frais de constructions établis par la Société suisse des ingénieurs et des archi-
tectes (SIA), liés aux différents mandats des architectes, des ingénieurs et des
divers ingénieurs spécialisés, trés nombreux pour ce genre de projet, en raison
des multiples normes qu’il faut respecter (en lien avec le bruit, la détection des
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incendies, la validation des géometres, le désamiantage, les prescriptions du cui-
siniste, etc.). Il présente 1’organigramme de la DPBA qui comprend 31 architectes
qui s’occupent du suivi simultané d’une centaine de projets (soit en moyenne trois
projets par architecte) sans compter les projets non prioritaires (PRNP). Le role
de ces architectes est, avant tout, d’effectuer des contrdles relatifs au temps, a la
qualité, aux cofits etc., de suivre les proces-verbaux de chantier et de valider les
factures ainsi que de s’occuper de I’entretien des batiments de la Ville de Geneve.
Ces architectes gerent une enveloppe de 35 millions de francs par année (soit
1 million de francs par architecte en moyenne). Concernant I’investissement, c’est
le Conseil municipal qui vote les crédits, et leur suivi est assuré, comme pour un
maitre d’ouvrage. Mais, concernant 1’entretien, c’est 1’architecte lui-méme qui
est responsable de I’ensemble du projet de maniere autonome. Donner une image
globale de la DPBA lui semble nécessaire pour expliquer pourquoi les travaux en
question ne peuvent pas étre réalisés a ’interne. En effet, si son service dispose
des compétences nécessaires, il n’a ni le temps ni les moyens — notamment en
termes de ressources humaines — de se charger de pareils travaux.

Apres avoir rappelé que M™ Esther Alder et M. Rémy Pagani avaient laissé
entendre qu’une école dans le quartier du Mervelet devait étre construite, une
commissaire demande s’il est prévu d’y construire une nouvelle cuisine afin de
pallier le déficit de production qu’on accuse actuellement, au lieu de réaliser des
études au prix élevé et d’agrandir éventuellement les cuisines existantes.

M. Meylan rappelle que la DPBA est au service de tous les départements et
services, et qu’il n’a pas a se méler de stratégies. Cette question est du ressort de
Mm™ Alder et de son département. Il souligne, néanmoins, que les cuisines exis-
tantes auront de toute maniere besoin de rénovations, et qu’il serait préférable
de ne pas construire des cuisines a tour de bras, car cela nécessite d’importants
investissements et cofite cher a exploiter.

A la question du renouvellement des appareils et du matériel qui ne nécessi-
terait pas de crédit d’étude, M. Meylan confirme, mais précise que cela dépend
des instruments. Il prend I’exemple d’un changement de «piano» qui a des consé-
quences sur la ventilation et les prescriptions y relatives et qui, par conséquent,
doit passer par la DPBA. Une rénovation de cuisine nécessite de toute maniere
une étude et I’attribution de mandats.

Sur la question des plus ou moins 15% des prix indiqués, M. Meylan précise
qu’il s’agit du degré de précision (ou marge d’erreur) admis par les normes SIA
pour un devis estimatif. Mais il souligne qu’il n’y a jamais de dépassement, car
le Conseil municipal n’accorde jamais plus. Le pourcentage indiqué reflete les
normes SIA. Cette marge d’erreur s’explique principalement par les nombreux
imprévus qui ne manquent jamais de survenir dans le cadre de projets architec-
turaux. Mais, lorsqu’une demande de crédit est déposée, le montant demandé est
précis et sans marge.
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Un commissaire trouve trois raisons pour contester ce projet:

1. pourquoi présenter un crédit global au lieu de crédits objet par objet? Pour lui,
cette dimension de planification n’a rien a faire 1a et dépend du département
de M™ Alder;

2. pourquoi procéder a un étalement dans le temps jusqu’en 2026? Cela n’a
aucun sens, puisque le dernier objet sera sans doute achevé en 2025, au plus
tot, ce qui implique une perte d’argent significative sur la planification globale;

3. de qui dépend ce projet: du département de M™ Alder ou de celui de M. Pagani?

Enfin, ce crédit couvre-t-il I’ensemble des 30 objets concernés jusqu’en 2026 et
est-il envisagé de soumettre tous les travaux a une seule entreprise, a un seul archi-
tecte (en privilégiant une «grosse boite» plutdt que des professionnels locaux)?

M. Pagani dit qu’il s’est posé les mémes questions, et qu’il a tranché en
considérant qu’une stratégie globale sur sept ans représentait une perspective
intéressante par rapport a celle du coup par coup. Néanmoins, chaque crédit de
réalisation sera présenté pour lui-mé€me, et ce sera au Conseil municipal de se
prononcer. Une stratégie globale, financée par un crédit d’étude global, permet-
tra de se situer par rapport a ’avenir et vis-a-vis des projets futurs. Il rappelle
que c’est I’approche qui avait été décidée pour les pistes cyclables. Il conclut en
soulignant que cette approche permet également a M™ Alder de mieux gérer ses
investissements. Concernant la question de 1’engagement d’une seule entreprise,
M. Pagani répond que cela est hors de question. Non seulement pour des raisons
personnelles de pluralité des marchés, mais aussi parce que ce genre de projets
est toujours soumis aux normes d’accord intercantonal sur les marchés publics
(AIMP) qui favorisent la concurrence pour faire baisser les prix.

Sur la question de 1’école de I’Europe, qui ne figure pas dans la demande de
crédit, M. Meylan explique que le Service des écoles doit encore se prononcer a
ce sujet, car il s’agit d’une école qui ne peut étre modifiée spatialement. Le trai-
tement de cette €cole viendra le moment venu, mais certainement sous la forme
d’une simple remise a niveau des appareils.

Si une commissaire comprend 1’intérét d’avoir une stratégie collective, elle
estime cependant qu’il est faux de comparer cette problématique avec celle
des pistes cyclables. Elle rappelle que pour les écoles Le Corbusier et Hugo-
de-Senger, on sait déja ce qui peut étre réalisé. Quant a la cuisine de Pré-Picot, elle
devrait étre mise en service, ce qui n’est toujours pas le cas. Elle conclut en décla-
rant que les cuisines de production cofitent certes cher, mais représentent un atout
pour les équipes de bénévoles qui existent encore, et qu’il faut favoriser.

Concernant les bénévoles, M. Pagani assure que le Conseil administratif veut
s’appuyer sur ces bénévoles qui sont une chance extraordinaire pour la Ville de
Geneve, et sans lesquels bien des prestations coliteraient beaucoup plus cher. 11
conclut en déclarant que seule une étude globale permettra de planifier les besoins.
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La méme commissaire demande si cette planification «globale» permettra a
la Ville de Geneve d’y gagner par rapport a une réalisation morceau par morceau,
car entre la planification d’un projet et sa réalisation, surtout lorsqu’un grand
nombre d’années les sépare, bien des modifications peuvent se produire.

M. Meylan souligne qu’une planification globale permettra néanmoins d’obte-
nir une vision cohérente des différents sites. Concernant I’exécution, toute liberté
de manceuvre sera laissée a M™ Alder, mais chaque projet — et demande de crédit
— fera I’objet d’une proposition soumise au Conseil municipal.

M. Pagani informe, concernant la cuisine de Pré-Picot, qu’il n’était pas au
courant.

La présidente confirme qu’il y a une possibilité d’ouvrir une cuisine de pro-
duction a Pré-Picot. Pour I’heure, cette derniere n’est jamais entrée en service.
Elle ajoute que I’ECO avait d’ailleurs pris cet exemple pour illustrer la nécessité
de disposer d’une étude globale sur I’ensemble des sites.

Une commissaire confirme qu’il s’agit 1a de points a clarifier avec I’étude
prévue. Elle rappelle que Pré-Picot avait été construit en collaboration avec la
commune de Cologny, et qu’a 1I’époque, on n’avait pas jugé nécessaire de mettre
la cuisine en fonction.

Un commissaire rappelle que «gouverner c’est prévoir», et que cette étude
est nécessaire d’autant plus que ces rénovations devront avoir lieu tot ou tard,
au vu des besoins d’aujourd’hui. Cependant, les montants de I’étude sont basés
sur un budget multiplié par le nombre d’objets (soit: par six). Or, ne serait-il pas
envisageable de penser un crédit global en y intégrant les économies d’échelle
qui seront effectuées et de rentabiliser 1’utilisation de ces cuisines en les louant a
des particuliers ou a d’autres structures (creches, EMS, Institution genevoise de
maintien a domicile (IMAD), fétes de quartier, etc.)?

M. Meylan précise que les estimations de prix ne sont pas réalisées «a la
louche», mais reposent sur un calcul complexe mélant metre carré et plats pro-
duits (sur la base de la cuisine de Plantaporréts). A ce stade, les montants sont
indicatifs, mais, tout de méme, assez précis. Concernant les économies, il pré-
cise que le stade de 1’étude représente le pire moment pour faire des économies.
La concurrence et I’effet de marché opéreront lors de la mise en concurrence
des mandataires. En outre, les économies d’échelle peuvent étre réalisées lors
de I’achat des matériaux et des instruments. A propos de rentabiliser les cuisines
scolaires, il rappelle qu’il est impossible que ces cuisines soient utilisées par des
non-professionnels.

Un commissaire demande ce qui se passerait si le crédit d’étude n’était pas
voté.
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M. Pagani répond qu’il en prendrait acte, mais que cette éventualité serait
une catastrophe. Il rappelle que tant le Conseil administratif que le Conseil
municipal doivent faire face aux mémes responsabilités. Si seule la moitié du
crédit était votée, il reviendrait avec une deuxieéme demande de crédit afin de
terminer le travail.

M. Meylan précise qu’ils travaillent sur des données chiffrées, qui reposent
sur les normes SIA. L’objectif n’est en aucun cas de gonfler les factures inutile-
ment, et, en matiere de marge, cette derniere est déja tres réduite.

M. Pagani rappelle que depuis qu’il est en fonction, il a donné des consignes,
visant a ne pas gonfler les lignes comme cela se faisait auparavant (via notam-
ment la rubrique «divers et imprévus»), et que son département opere de fagon
transparente sans gonflement et quasiment sans dépassement.

Une commissaire demande si on a tenu compte de 1’éventuelle récupération
du matériel de cuisine.

M. Meylan répond que si ce matériel est récupérable, 1’étude le montrera. 11
précise que, si ces cuisines sont trés propres et bien entretenues, le matériel est
souvent vétuste voire rouillé (de I’intérieur surtout), et qu’il faut par conséquent
le remplacer. Mais, s’il est possible de le récupérer, on le fait.

Une commissaire, trouvant curieux que la cuisine de Pré-Picot n’ait pas été
mise en service et que les commissaires 1’apprennent lors d’une audition, informe
qu’elle a retrouvé le proces-verbal du 15 mars 2018, qui mentionne cette cuisine
et lit un extrait:

«M. Lahoude poursuit en expliquant qu’une autre suggestion serait d’ouvrir
une cuisine supplémentaire a 1’école de Pré-Picot. Cela nécessite cependant un
budget. Mais il souligne que cela constitue une soupape, au méme titre qu’un
approvisionnement a 1’extérieur. Il rappelle que des discussions sont en cours
visant éventuellement a fermer la cuisine de Plantaporréts. Le cas échéant, il n’y
aura plus de production pendant prés d’une année; il faudrait trouver un moyen de
produire les 800 repas par jour que cette cuisine produit et de replacer le person-
nel qu’elle emploie. Il conclut en déclarant que sil’on parvient & mettre en service
la cuisine de Pré-Picot, cela permettrait dans une certaine mesure d’absorber le
pic de charges a venir. M. Lahoude confirme [qu’il serait possible de déplacer le
matériel de la cuisine de Plantaporréts vers celle de Pré-Picot] tout en précisant
qu’il faudrait encore en discuter [...]. Cela permettrait d’employer les chefs de
cuisine concernés et de pallier le manque de production.»

M. Pagani déclare qu’il va demander a M. Meylan d’aller contrdler ce qu’il
en est de Pré-Picot. Mais il précise qu’il ne va pas jouer au responsable des cui-
sines scolaires. Le département de M™ Alder doit étre courant. Il existe sans
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doute une explication a cet état de fait concernant Pré-Picot. Néanmoins, ils se
renseigneront et donneront une réponse a la commission lorsqu’ils disposeront
d’informations pertinentes.

Une commissaire dit qu’il s’agit d’un office de remise en température a Pré-
Picot, qui pourrait étre transformé en cuisine (selon les termes mémes de la pro-
position PR-1274). Mais ces estimations, qui reposent sur des chiffres (cf. tableau
en page 6 de la proposition), sont énigmatiques tant il y a d’écart entre les écoles,
entre leurs rapports de production et la surface respective (cf. la cuisine des
Paquis et celle de Plantaporréts!). Ces disparités permettent-elles de conclure que
la situation d’urgence n’est pas vraie pour toutes les écoles? On lit que la surface
de la cuisine de Le Corbusier devrait étre doublée pour 2026, alors qu’il a été
affirmé — lors de I’audition dans cette école — que tout agrandissement de la cui-
sine est impossible.

M. Meylan explique qu’on ne peut pas partir de la surface seule pour dire
ce qu’il est possible de produire, car il existe des surfaces rationnellement orga-
nisées et d’autres qui le sont moins. Les surfaces «optimales» pour 2026 pro-
viennent de I’étude préliminaire, mandatée par I’ECO. Mais cette analyse est
restée superficielle et statistique, d’ou la proposition du crédit d’étude actuelle.
Certaines cuisines n’ont pas besoin d’une importante augmentation de surface
(p-ex. Plantaporréts). Elles produisent simplement trop par rapport a ce qu’elles
devraient produire.

Une commissaire demande s’il I’on connait la moyenne optimale de repas
par metre carré.

M. Meylan répond qu’il ne peut pas se prononcer a ce sujet, car il n’est pas un
professionnel de la branche. Il estime que 1’on pourrait, en I’ état, faire une moyenne
entre les plus petites et les plus grandes indiquées dans ce tableau. Il constate
cependant que la colonne des projections pour 2026 table sur des moyennes plus
stables (a I’exception de Liotard) de quatre a cinq repas par metre carré.

Une commissaire souhaiterait avoir des précisions sur les étapes du projet et
plus particulierement celles ol la DPBA est impliquée.

M. Meylan explique que lorsqu’un service leur demande quelque chose, son
service effectue une premiere analyse sommaire de faisabilité en interne. Ce sont
les architectes du bureau d’étude de la DPBA qui s’en chargent. Par exemple, ils
vérifient s’il est possible d’implanter une cuisine ou autre dans I’espace a dis-
position. Il cite la future école des Vernets pour laquelle un crédit d’étude sera
demandé au Conseil municipal. Une fois celui-ci voté, un appel d’offres sera
lancé. Il explique qu’il s’agit pour la DPBA, en tant que maitre d’ouvrage, de sur-
veiller les intéréts du client (le Conseil municipal), en restant en contact avec les
architectes et en faisant des contr6les (planning, coflit, qualité, etc.).
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Une commissaire, rappelant qu’il est contre-productif de mandater une seule
instance pour effectuer tous les travaux, demande comment se passe la coordina-
tion entre les différents acteurs.

M. Meylan explique que, s’il n’y avait qu'un seul mandataire, les travaux
prendraient plus de temps. On a donc intérét a subdiviser le travail (trois appels
d’offres pour deux cuisines).

Une commissaire demande si elle a bien compris que les architectes de la
DPBA, étant tellement occupés a vérifier diverses choses, ne peuvent rien réali-
ser a I’interne.

M. Meylan rappelle que la DPBA est responsable des 800 batiments de la
Ville de Geneve, dont la moiti€ appartient au patrimoine financier (immeubles
de logements — si le logement est occupé, c’est la Gérance immobilieére muni-
cipale qui s’en occupe) et 1’autre au patrimoine administratif. Cette derniére
catégorie regroupe peu de batiments administratifs et beaucoup d’infrastruc-
tures publiques (sport, culture, école, etc.). Tout cela est riche et complexe.
Chaque architecte est responsable d’une partie de ce portefeuille, par quartier
ou par type de batiment (ce qui les occupe 60 a 70% du temps). 1l s’agit 1a d’un
travail gigantesque: 80% des factures concernent des montants de moins de
1000 francs et la DPBA enregistre pas moins de 13 000 factures par année. A
coté de cela, chaque architecte s’occupe de trois ou quatre investissements et
s’assure que le travail y est bien fait.

M. Pagani souligne que s’il fallait engager des architectes pour tous les
investissements de la Ville de Geneve — soit 130 000 000 de francs par année — il
faudrait engager pres de 150 architectes a la DPBA.

A la question de savoir si c’est le prix qui décide de la gestion a I’interne de
certains projets, M. Meylan répond que cela dépend de la taille et de la com-
plexité du projet ainsi que de la disponibilité nécessaire. Par exemple, la personne
responsable du Grand Théatre de Geneve (GTG) ne peut pas s’occuper d’autre
chose en parallele. Mais, s’il s’agit de petits projets, on peut envisager de le gérer
a I’interne.

Une commissaire demande si le DPBA est obligé de faire «I’inspecteur des
travaux finis».

M. Pagani explique que lors de la construction d’une villa par un particulier,
un contrdle de ce dernier est nécessaire, méme si 1’architecte est en charge des
travaux. Or, il en va de méme pour la DPBA qui agit comme délégué du maitre
d’ouvrage. A ce titre, il est nécessaire d’étre présent sur le chantier. Ses services
envoient des «délégués» de maitre d’ouvrage, des professionnels qui savent par-
faitement quoi contrdler et comment.
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M. Meylan ajoute qu’il n’y pas de probleme avec les mandataires, mais des
problémes extérieurs surviennent tous les jours, et il faut trouver des solutions.
La DPBA protege donc les intéréts de la collectivité en rencontrant les manda-
taires, en assurant le suivi financier et en soutenant les entreprises impliquées si
nécessaire. Il conclut en déclarant qu’il est trés rare qu’une vraie crise survienne
avec un mandataire.

A la question de savoir combien d’équivalents temps plein (ETP) représentent
les 31 postes d’architectes de la DPBA, M. Meylan a transmis ces données, par
écrit. Celles-ci sont introduites ci-apres.

Direction du patrimoine bdti

Hors temporaire: 53 personnes 47,8 ETP
(service complet)

Avec temporaires: 55 personnes 49,8 ETP
(service complet)

Hors temporaire: 31 personnes 28,3 ETP
(architectes responsables d’opérations)

Avec temporaires: 33 personnes 30,3 ETP

(architectes responsables d’opérations)

La présidente remercie les auditionnés.

Discussion et vote

Le Parti socialiste rappelle qu’il ne souhaitait pas auditionner M. Meylan. Or,
force est de constater qu’on a appris beaucoup de choses lors de cette audition,
entre autres que la capacité de la DPBA n’était pas de 100 architectes comme
affirmé, mais de 31 (et pas tous a plein temps), et que ces derniers sont trés
occupés, car ils ont la charge non seulement de projets d’investissements, mais
également de I’entretien du patrimoine administratif de la Ville de Geneve. Il
affirme &tre prét a voter cette proposition ce soir et ajoute que si cet objet devait
étre refusé, ce serait une catastrophe. Il faut donc accepter cette proposition en
I’état afin de répondre a I’augmentation de la population en Ville de Geneve et a
I’amplification des besoins.

Le Parti démocrate-chrétien dit que cette audition s’est, en effet, révélée utile
en montrant I’importance d’une étude sur I’ensemble des sites concernés. Il sou-
tiendra donc cette proposition.

Le Parti libéral-radical est content des éclaircissements apportés par M. Meylan
sur le volet technique. Il souligne qu’il s’agit d’un crédit d’étude tres cher, visant
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des réalisations qui le seront aussi. Bien que le Parti libéral-radical formule deux
recommandations: I’une sur une augmentation du prix des repas scolaires (qui n’a
pas varié depuis onze ans) et ’autre sur 1’utilisation de traiteurs qui pourraient pal-
lier les manques de production en Ville de Geneve (et pour un prix moins élevé que
I’investissement prévu), il refusera cette proposition, car la demande de crédit est
trop chere et le futur crédit de réalisation le sera vraisemblablement encore davan-
tage. Par ailleurs, aucune alternative n’a été cherchée ou analysée sérieusement.

Le groupe des Verts rappelle qu’il a insisté pour revoir M. Meylan et M. Pagani,
et que cette audition a permis de mieux comprendre la logique de la mise en forme
des demandes de crédits. En outre, il se dit favorable a une planification a court
terme — comme c’est le cas dans ce projet — car les travaux dans ces réfectoires
sont nécessaires. Il reste cependant sceptique quant a la difficulté manifeste de la
DPBA a profiter d’économies d’échelle. Néanmoins, le groupe des Verts votera
cette proposition.

Le groupe Ensemble a gauche votera cette proposition en 1’état et sans tarder.

Le Mouvement citoyens genevois est conscient de la nécessité de renouveler
les installations des cuisines scolaires. Cependant, il se demande si une étude de
cette ampleur est réellement nécessaire. Il ajoute qu’il a été envisagé de dépo-
ser un amendement visant a réduire les cofits, mais cela serait une cause perdue.
Ainsi, en I’état, le Mouvement citoyens genevois s’abstiendra en commission,
tout en réservant sa décision finale pour la pléniere du Conseil municipal.

Vote

Par 6 oui (2 EaG, 2 S, 1 Ve, 1 DC) contre 2 non (LR) et 2 abstentions (MCG),
la proposition PR-1274 est acceptée.

Annexes:

— annexe 1, courrier du département de la cohésion sociale et de la solidarité du
7 février 2018 (p. 772) et rapport de la société ID2A produit en février 2017
(p- 775)

— annexe 2, rapport de la société ID2A produit en avril 2016 (p. 853)

— annexe 3, présentation de la DPBA a la séance du 3 mai 2018, de M. Philippe
Meylan, avec le crédit d’étude de la DPBA (p. 906)
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DEPARTEMENT Df L& COMESION SOCIALE
ET DE LA SOLIDARIT

LA DIRECTION

C ission de la cohési ial
et de la jeunesse
S TE PR S D E du Conseil municipal
G ENEVE Madame Brigitte Studer
Présidente

Geneve, le 7 février 2018

Objet

SMIISCh PR-1274 — Réorganisation de la laire en Ville de Genéve et de
la rénovation de ses infrastructures - Audition du Départ t de la cohési ial
et de la solidarité

Madame la Présidente,
Chére Madame,

A la suite de l'audition du Département de la cohésion sociale et de la solidarité par la
Commission de la cohésion sociale et de la jeunesse le 1% courant, je vous prie de bien
vouloir trouver en annexe les documents demandés en séance.

En premier lieu, le rapport de la société ID2A produit en avril 2016. Ce document présente,
pour chaque cuisine de production, un diagnostic détaillé de la situation actuelle et formule
des recommandations d’amélioration.

Ensuite, la Feuille de route 2016-2023 des associations de cuisines et de restaurants
scolaires. Cette feuile de route, qui définit les axes siralégiques du pilotage de la
restauration scolaire, a été élaboré par le Service des écoles et institutions pour I'enfance,
en partenariat avec les associations.

Enfin, comme convenu en séance, nous organiserons des visites de restaurants scolaires
pour les bres de volre Cc ission. Nous vous proposons de réaliser ces visites a
'école Le Corbusier et & I'école Hugo-de-Senger. Nous p | contact pr i it
avec vous a ce sujet.

RUE OE L'HOTEL-DE-VILLE 4 www.ville-geneve.ch

CASE POSTALE, CH-1211 GENEVE § www.geneva-r-tz ch
T +au0)22 478 49 00 TFG BUS 36 [AAAET HOTEL-DE-VILLE)
r +41(0)22 418 49 o1 Bus 5-5 (ARRET PLACE-NEUVE]
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Nous espérons que les informations produites répondront aux attentes de votre Commission

et restons a votre disposition si vous souhaitez des éclairci s,
Veuillez agréer, Madame la Présidente, chére Mad l'expression de ma considé
distinguée.
Mair
i -
Serge Mimouni

Directeur adjoint

Annexes:  menL

Copies : Mme Esther Alder, Conseillére administrative
Mme Isabelle Widmer, Cheffe du service des écoles
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LISTE DES LIEUX DE PRODUCTION ET DE DISTRIBUTION :

Cropettes
Ecole des Grottes
Ecole du Vidollet

Eaux Vives

Rue Léonard Baulacre 8, 1202 Genéve
Avenue Eugéne Empeyta 5-7, 1202 Geneve
Rue du Vidollet 25, 1202 Genéve

Rue des Eaux Vives 84, 1207 Genéve

Salle communales des Eaux Vive Rue des Eaux Vives 84, 1207 Genéve

Ecole des Vollandes

EFP Saint Gervais
Arcade Barthélemy Menn
Ecole Les Ouches

Ecole de I'Europe

Lyon 99 (espace de quartier)
Ecole Cayla

Ecole de Saint-Jean

Ecole Devin-du-Village

Ecole Franchises

Ecole Geisendorf

Ecole Liotard

Hugo de Senger

Sécheron (Espace de quartier)
Annexe école Sécheron

Ecole Micheli du Crest
Plainpalais (Maison de quartier)
Ecole des Allobroges
Ferdinand Hodler - St Antoine

Le Corbusier

Ecole de Contamines
Ecoles de Contamines S/S
Ecole des Roches

Ecoles des Allieres

Ecole du 31 Décembre
Ecole de Pré-Picot

Paquis centre
Ecole de Zurich
Ecole de Chateaubriand

Plantaporréts

Ecole Carl Vogt 69
Arcade Carl Vogt 88
Ecole Cité-Jonction
Maison La Pépiniére
Ecole de Peschier

Rue du Nant 35, 1207 Genéve

Rue Bautte 10, 1201 Genéve
Rue Léonard Baulacre 8, 1202 Genéve
Rue Micheli du Crest 17, 1205 Genéve

Avenue d'Aire 42, 1203 Genéve

Rue de Lyon 99, 1203 Genéve

Ch. William-Lescaze 12, 1203 Genéve
Rue St-Jean 12, 1203 Geneve

Rue Viciaire-Savoyard 1, 1203 Genéve
Rte des Franchises 54, 1203 Genéve
Rue de Lyon 56, 1203 Genéeve

Rue Liotard 66, 1203 Geneve

Rue Rodo 3, 1205 Genéve

Avenue Blanc 7, 1202 Genéve

Avenue de France 15, 1202 Geneve

Rue Micheli du Crest 17, 1205 Genéve

Rue de la Tour 1, 1205 Genéve

Rue des Allobroges 4-6, 1205 Genéve
Boulevard Jacques Dalcroze 4, 1204 Genéve

Rue Le Corbusier 2, 1208 Genéve

Rue Michel Chauvet 22, 1208 Genéve
Rue Michel Chauvet 22, 1208 Genéve
Ch. De Roches 21, 1208 Genéve

Av. des Alliéres S, 1208 Geneve

Rue du 31 Décembre 63, 1207 Genéve
Ch. Franck Thomas 31, 1208 Genéve

Rue de Berne 50, 1201 Genéve
Rue de Zurich 28, 1201 Genéve
Place Chateaubriand 1, 12071 Genéve

Rue des Plantaporréts 1bis, 1205 Genéve
Bvd. Carl Vogt 69, 1205 Genéve

Bvd. Carl Vogt 69, 1205 Genéve

Av. Sainte Clothilde, 1205 Geneve

Rue Gourgas 19, 1205 Genéve

Av. Dumas 28, 1206 Genéve

NOMBRE TOTAL ACTUEL DE REPAS JOURNALIER :

*Chiffres obtenus des chefs de cuisine
**Chiffres obtenus du Services des Ecoles
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Chaude
Chaude
Chaude

Froide
Froide

Froide
Froide
Froide

Froide
Froide
Froide
Froide
Froide
Froide
Froide
Froide

Froide

Froide

Froide
Froide
Froide

Chaude
Froide
Froide
Froide
Froide
Chaude
Froide

Chaude
Chaude
Chaude

Froide
Froide
Froide
Chaude
Froide
Froide

855
2016* 2026** 2026**
220 316
150 283
100 -
470 599 600
218
200 208
160
360 426 500
210 252
160
80 172
450 424 500
200 486
170 176
120 212
85 123
105 120
140 238
140 244
160 276
120 1875 2100
210 291
200
150
130 170
180 182
870 653 700
220 280
190 290
40
105 7
150 191
120 127
160 191
985 186 1300
150 420
150 301
80 104
380 825 900
160 72
160 101
150 284
50 243
40
230
790 700 800
5425 6698 7400
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EVOLUTION DU NOMBRE DE REPAS :

Evolution du nombre de repas 2016-2026

2500
2000
1500
1000
500
o]
© ¢ © & & f & &
2 . 3 Si & > v &
Q R o <& 2 "4 N Qf
S N 9 o & <
© & § (»,0b ‘og é\ \a
) %
X &
Prod. Actuelle 2016 = Production Maximale 2016 = Production 2026
Production )
Maximale 2016 Production 2026

CROPETTES 470 500 600

EAUX VIVES 360 420 500

SAINT GERVAIS 450 440 500

EUROPE 120 1250 2100

HUGO de SENGER 870 730 700

LE CORBUSIER 985 780 1300

PAQUIS 380 660 900

PLANTAPORRETS 790 890 800

TOTAL 5425 5670 7400
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COMPARATIF DE SURFACES :
Cropettes Surfacez g:ii;siantes Sun’acezs l;:‘lpéﬁmales Surfacezsouzp:males |'9<9i6 s‘::m
Bureau 220 4.00 4.00 55.00%
Vestiaires 8380 10.00 10.00 88.00%
Stockages 1210 2473 26.27 48.93%
Chbres froides Positives 520 10.28 1220 50.57%
Chbres froides Négatives 180 6.75 7.88 26.68%
Chbres froides Produits finis 787 857
Production refroidissement 30.20 6499 67.20 46.47%
Laverie 9.60 2298 2307 4178%
Circulation 1339 13.99
Autres
Total 69.90 164.99 17317 42.37%
Total S. Prod + Laverie 5890 137.60 14518 42.80%

(*) % de I'existant pour une surface recommandée 3 100% en 2016

Cropettes
8000
70.00
|
60.00
50.00
4000
3000
2000
10,00 .
I .
oo L
2] 2 2 2 & > & N 2
@® ) \"8& '296 &4@ @Q» 'S &é‘ 3}\ ’b&\o 0’“&
< & & S =3 & & N & v
N € & N S < <
S & & &
r}& & (_)\60 »00«
‘@& Q&e QKQ o,\\
<& &8 & Q@c

m Surfaces existantes 2016 m Surfaces optimales 2016 w Surfaces optimales 2026
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" Surfaces existantes Surfaces optimales Surfaces optimales % de
Eaux Vives 206 2016 2026 Fexistant*
Bureau 430 400 400 107.50%
Vestiaires 590 10.00 10.00 59.00%
Stockages 27.80 20.09 24.42 138.35%
Chbres froides Positives 240 799 10.06 30.04%
Chbres froides Négatives 130 546 6.67 2381%
Chbres froides Produits finis 420 462 6.70 90.96%
Production refroidissement 4040 5579 6183 72.42%
Laverie 12.70 2215 2333 57.34%
Circulation 3240 1279 12.89 253.31%
Autres
Total 13140 142.88 159.90 91.96%
Total S. Prod + Laverie 88.80 116.09 133.02 76.49%
(*) % de I'existant pour une surface recommandée 3 100% en 2016
Eaux Vives
| ]
N l I H N
: @ o
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m Surfaces existantes 2016 m Surfaces optimales 2016 m Surfaces optimales 2026
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. . Surfaces existantes Surfaces optimales Surfaces optimales %de
EFP Saint Gervais 207 2016 2026 Texistant*
Bureau 12.00 4.00 4.00 300.00%
Vestiaires 10.00 10.00
Stockages 1840 2383 24.42 77.23%
Chbres froides Positives 280 932 10.06 30.04%
Chbres froides Négatives 240 624 6.67 38.46%
Chbres froides Produits finis 6.43 6.70
Production refroidissement 4560 60.98 6183 74.77%
Laverie 1260 2873 29.89 43.86%
Circulation 13.09 13.41
Autres
Total 93.80 162.62 166.98 57.68%
Total S. Prod + Laverie 8180 13553 139,57 60.36%
(*) % de I'existant pour une surface recommandée & 100% en 2016
EFP Saint Gervais
m—
[
» 3 3 23 2] & @ o 2]
) & & & & &8 &S @ S &
& & ¢ & F ¢ F &
KRG o Q & °6° &P &
IR -2)@9 < «©
& & & @
e o > ~
§ & S
S § &
o) xS RS S
5 <
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Europe Surfaces existantes Surfaces optimales Surfaces optimales ) 96 de
2016 2016 2026 I'existant*
Bureau 390 4.00 4.00 97.50%
Vestiaires 12.00 12.00 10.00 100.00%
Stockages 24.00 3642 4968 65.90%
Chbres froides Positives 15.00 20.56 3505 72.96%
Chbres froides Négatives 5.00 1372 2257 36.43%
Chbres froides Produits finis 500 196 16.89 41.82%
Production refroidissement 84.00 80.71 10170 104.08%
Laverie 1130 30.36 3167 37.22%
Circulation 18.26 2319
Autres
Total 160.20 22798 29475 7027%
Total S. Prod + Laverie 144.30 19372 25756 74.49%

(*) % de I'existant pour une surface recommandée & 100% en 2016

Europe
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Hugo de Senger Surface; ;)I(‘i:mntes Surfacezs Ut:|1pstimales Surfacezsouzp;imales re:'s S:J;t X

Bureau 400 400

Vestiaires 10.00 10.00

Stockages 3180 2745

Chbres froides Positives 11.40 16.20 1368 70.39%
Chbres froides Négatives 710 10.89 874 65.21%
Chbres froides Produits finis 10.20 CIER) 9.09 102.12%
Production refroidissement 32.80 7579 68.90 4328%
Laverie 1160 2929 3117 39.61%
Circulation 13.30 16.44 1510 80.92%
Autres

Total 86.40 204.38 18814 4227%
Total S. Prod + Laverie 7310 17394 159.04 42.03%

(*) % de I'existant pour une surface recommandée & 100% en 2016

Hugo de Senger
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
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10.00 I I I
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m Surfaces existantes 2016 m Surfaces optimales 2016 m Surfaces optimales 2026
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. Surfaces existantes Surfaces optimales Surfaces optimales % de
Le Corbusier 2016 2016 2026 Fexistant*
Bureau 370 4.00 400 92.50%
Vestiaires 1860 10.00 10.00 186.00%
Stockages 16.70 3316 4022 50.37%
Chbres froides Positives 4.40 17.90 2322 24.59%
Chbres froides Négatives 330 11.89 15.62 27.76%
Chbres froides Produits finis 440 10.59 12.88 4155%
Production refroidissement 59.20 7775 8810 7615%
Laverie 860 2970 3268 28.96%
Circulation 14.50 17.00 19.60 85.31%
Autres
Total 13340 2197 246.32 62.93%
Total S. Prod + Laverie 96.60 180.97 21272 53.38%
(*) % de I'existant pour une surface recommandée & 100% en 2016
Le Corbusier
[ ]
[ |
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N o 2] o 3 & @ S
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Paquis Surfaces existantes Surfaces optimales Surfaces optimales ) % de
2016 2016 2026 I'existant*
Bureau 210 400 400 52.50%
Vestiaires 11.80 10.00 10.00 118.00%
Stockages 730 2033 3215 3591%
Chbres froides Positives 710 828 16.64 85.70%
Chbres froides Négatives 370 563 115 65.69%
Chbres froides Produits finis 472 1015
Production refroidissement 102.50 5613 76.30 182.62%
Laverie 16.10 26.07 3479 61.75%
Circulation 910 1320 17.01 68.95%
Autres
Total 15970 14837 21218 107.64%
Total S. Prod + Laverie 136.70 12117 18117 12.81%

(*) % de I'existant pour une surface recommandée & 100% en 2016

Paquis
120.00

100.00
80.00
60.00

40.00
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Surfaces existantes Surfaces optimales Surfaces optimales % de
Plantaporréts 2016 2016 2026 Texistant*
Bureau 290 4.00 400 7250%
Vestiaires 950 10.00 10.00 95.00%
Stockages 2100 2852 3097 73.65%
Chbres froides Positives 450 15.01 15.16 29.97%
Chbres froides Négatives 270 953 10.28 28.34%
Chbres froides Produits finis 7.30 €57/ 962 76.29%
Production refroidissement 7260 7043 74.60 103.08%
Laverie 9.80 2840 27.89 34.51%
Circulation 20.70 15.30 16.00 135.33%
Autres
Total 151.00 19075 19852 79.16%
Total S. Prod + Laverie 117.90 16145 16852 73.02%
(*) % de I'existant pour une surface recommandée & 100% en 2016
Plantaporréts
]
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Le tableau ci-dessous met en évidence les déficits de surface de production (y.c. les surfaces de chambres
froides) en fonction de la surface recommandée minimum pour le nombre de repas journaliers produits.
Nous constatons qu'a I'exception de la cuisine des Paquis, les sept autres cuisines manquent réellement
d'espace.

Comparatif de surfaces totales de production
300.00

250.00
200.00
150.00
100.00

50.00

0.00

mmm Surface existante 2016 mmmm Surface recommandée 2016 s Surface recommandée 2026

Production Actuelle 2016 === Production Max 2016 === Production vers 2026

Nous avons également superposeé les courbes correspondant a la production actuelle, maximale de la
cuisine et prévue en 2026.

Nous constatons que dans Ia trés grande majorité des cas, la production maximale de la cuisine, suivant les
surfaces actuelles, est bien inférieure a la production prévue pour 2026.

Les cuisines de Cropettes, Hugo de Senger et de Le Corbusier sont déja largement au-dessus de la capacité
maximale théorique de la cuisine et demandent impérativement et de fagon urgente un réaménagement.

Pour déterminer les surfaces, nous avons utilisé trois différentes formules provenant du Traité d'ingénierie
hételiére et de Ingénierie de la restauration et de I'hotellerie, dont nous avons fait la moyenne afin de donner
la surface minimale nécessaire |a plus juste.
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CAPACITE ACTUELLE DE PRODUCTION :

Nous allons comparer la capacité du matériel existant pour le nombre de repas effectué avec la capacité
théorique que ce matériel devrait avoir.

Nous prenons en compte les différentes capacités relevées sur site, le temps d'utilisation ainsi que le ratio
entre la surface disponible et la surface théorique.

Nous emploierons trois formules différentes décrites ci-dessous et mises en application dans I'exemple
présenté 3 |a page suivante.

Formule 1*
La capacité maximale d'une cuisine peut-étre calculée en tenant compte des éléments ci-dessus et suivant
la formule suivante :

((Four Nbre de niveaux + Braisiére S en dm2 X 0.3 + Marmites Cap. en L) X 0.15) X Enfant 1.25) X 1000) X Temps d'occupation = 420 cvis/jour

Liaison froide 52

Formule 2**
La capacité est calculée par type de matériel 3 disposition et en tenant compte du temps d'utilisation et de la
surface de production réelle mise en rapport avec la surface de production recommandée.

Soit:

Braisiére ((Surface en dm2/30) X 1000) X Temps d'occupation) X S. de Prod. Réelle = 568 cvts/jour
Marmite ((Capacité en litre/50) X 1000) X Temps d'occupation) X S. de Prod. Réelle = 6712 evts/jour
Four (((Nbre de niveau/20) X 1000) X Temps d'occupation) X S. de Prod. Réelle = 1971 evts/jour
Cellule RR (((Capacite en kg/110) X 1000) X Temps d'occupation) = 364 cvts/jour
Formule 3**

Nous pouvons utiliser les formules contenues dans "Formule 2" pour déduire, d'apres le nombre de repas
réalisé actuellement la capacité théorique optimum de chaque équipement nécessaire actuellement et pour
2026.

Soit :

Braisiére (((Nbre cvts/jour*30)/1000)/Temps d'occupation)/S. de Prod: Réelle = 28 dm2
Marmite (((Nbre cvts/jour*50)/1000)/Temps d'occupation)/S. de Prod: Réelle = 47 Litres
Four (((Nbre cvts/jour*20)/1000)/Temps d'occupation)/S. de Prod: Réelle = 19 niveaux
Cellule RR ((Nbre cvts/jour110)1000)/Temps d'occupation = 79Kg

Sources: *Traité d'ingénierie hoteliére
** Ingénierie de la restauration et de I'hétellerie
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COMPARATIF DE LA CAPACITE DU MATERIEL :

Cropettes

Cropettes

Repas
2016 470
2026 600

Capacité relevée :

Braisire  Marmites  Four  conjepr  Te™S pitterence  Nbrede

Type de matériel surZach en :ﬁ:—:(: :ﬁr:a Sz Kg d ucz:patl deSProd  repas Max
Capacité relevée 42 60 20 5000%  42.80% 500
Capacité optimale 66 10 44 103

Capacité 2026 84 140 56 132
Repas Max 2016 300 257 214 Moyenne : 193

C'est |a capacité des équipements releveé sur site en 2016.

Capacité optimale : C'est la capacité optimale des équipements en 2016 en fonction du nombre de repas produits actuellement.
Capacité calculée suivant la formule 3.
Capacité 2026 : C'est la capacité optimale des équipements & prévoir pour produire le nombre de repas estimé en 2026.
Repas Max 2016 : C'est le nombre de repas maximal pouvant étre produits par chaque équipement suivant la capacité actuelle
selon la formule 2.
Moyenne : C'est la moyenne du nombre de repas pouvant étre produits par les quatre équipements contenus dans la ligne
"Repas Max 2016".
Nbre de repas Max : C'est le nombre de repas maximal définit par la formule 1 et pouvant étre produits avec I'équipement actuel.
250
200
150
100
50
0
Braisiere surface en dm2  Marmites capacité en litres Four Cellule RR
Nbre de niveaux enKg
m Capacité relevée sur site 2016 m Capacité optimale 2016 m Capacité théorique nécessaire 2026
Nous constatons que:
Braisiéres : 2076 - équipement de capacité insuffisante
2026 - rajouter un appareil ou en prendre une plus grande
Marmites : 2016 - équipement de capacité insuffisante
2026 - rajouter un appareil ou en prendre une plus grande
Fours: 2016 - équipement de capacité insuffisante
2026 - rajouter un appareil pour doubler la capacité
Celleule RR: 2076 - équipement inexistant

2026 - Impératif si liaison froide
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Eaux Vives

Eaux Vives

Repas
2016 360
2026 500

Capacité relevée :

Capacité optimale :

Capacité 2026 :
Repas Max 2016 :

Moyenne :

Nbre de repas Max :
120

100

80

80
40
- —
0
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Braisiére = Marmites Four Temps ”
Type de matériel surfaceen  capacité Nbre de Cellle RR d'occupati Différence | Norede
N " deSProd repasMax
dm2 enlitres  niveaux n

Capacité relevée 4415 80 10 80 50.00%  76.49% 420
Capacité optimale 28 47 18 7

Capacité 2026 39 65 26 110
Repas Max 2016 563 612 191 364 Moyenne : 432

C'est |a capacité des équipements relevé sur site en 2016.

C'est Ia capacité optimale des équipements en 2016 en fonction du nombre de repas produits actuellement.
Capacité calculée suivant la formule 3.

C'est la capacité optimale des équipements & prévoir pour produire le nombre de repas estimé en 2026.

C'est le nombre de repas maximal pouvant étre produits par chaque équipement suivant la capacité actuelle
selon la formule 2.

C'est la moyenne du nombre de repas pouvant étre produits par les quatre équipements contenus dans la ligne
"Repas Max 2016".

C'est le nombre de repas maximal définit par la formule 1 et pouvant étre produits avec I'équipement actuel.

Braisiére surface en dm2  Marmites capacité en litres Four Cellule RR

Nbre de niveaux en Kg

m Capacité relevée sur site 2016 m Capacité optimale 2016 m Capacité théorique nécessaire 2026

Nous constatons que :
Braisiéres : 2076 - correct
2026 - correct
Marmites : 2076 - correct
2026 - correct
Fours: 2016 - équipement de capacité insuffisante
2026 - rajouter un appareil pour doubler la capacité
Celleule RR : 2016 - correct

2026 - rajouter un équipement pour augmenter la capacité
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SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir)
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

EFP Saint Gervais
Braisiere ~ Marmites Four Temps ’
EFP Saint Gervais Type de matériel surfaceen  capacité Nbre de Cellule RR d'occupati Dffférence | Nbre de
N . deSProd repas Max
dm2 enlitres  niveaux n
Repas Capacité relevée 379 100 10 120 50.00%  60.36% 440
2016 450 Capacité optimale 45 75 30 99
2026 500 Capacité 2026 50 83 33 110
Repas Max 2016 381 604 151 545 Moyenne : 420
Capacité relevée : C'est Ia capacité des équipements relevé sur site en 2016.
Capacité optimale : C'est |a capacité optimale des équipements en 2016 en fonction du nombre de repas produits actuellement.
Capacité calculée suivant la formule 3.
Capacité 2026 : C'est la capacité optimale des équipements a prévoir pour produire le nombre de repas estimé en 2026.
Repas Max 2016 : C'est le nombre de repas maximal pouvant étre produits par chaque équipement suivant la capacité actuelle
selon la formule 2.
Moyenne : C'est la moyenne du nombre de repas pouvant étre produits par les quatre équipements contenus dans la ligne
"Repas Max 2016".
Nbre de repas Max : C'est le nombre de repas maximal définit par la formule 1 et pouvant &tre produits avec I'équipement actuel.
140
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Braisiére surfaceen dm2  Marmites capacité en litres Four Cellule RR
Nbre de niveaux enKg
m Capacité relevée sur site 2016 m Capacité optimale 2016 m Capacité théorique nécessaire 2026
Nous constatons que:
Braisiéres : 2016 - équipement de capacité insuffisante
2026 - rajouter un appareil ou en prendre une plus grande
Marmites : 2016 - correct
2026 - correct
Fours: 2016 - équipement de capacité insuffisante
2026 - rajouter au moins un appareil supplémentaire
Celleule RR: 2016 - correct

2026 - correct

page : 15/51

869



870 SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir)
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

Europe
Braisiere ~ Marmites Four Temps ’
Europe Type de matériel surfaceen  capacité Nbre de Cellule RR d'occupati Dffférence | Nbre de
N . enkg deSProd repas Max
dm2 enlitres  niveaux n
Repas Capacité relevée 1881 104 32 372 5000%  74.49% 1250
2016 120 Capacité optimale 90 150 60 246
2026 2100 Capacité 2026 169 282 13 462
Repas Max 2016 2335 775 596 1691 Moyenne : 1349
Capacité relevée : C'est Ia capacité des équipements relevé sur site en 2016.
Capacité optimale : C'est |a capacité optimale des équipements en 2016 en fonction du nombre de repas produits actuellement.
Capacité calculée suivant la formule 3.
Capacité 2026 : C'est la capacité optimale des équipements a prévoir pour produire le nombre de repas estimé en 2026.
Repas Max 2016 : C'est le nombre de repas maximal pouvant étre produits par chaque équipement suivant la capacité actuelle
selon la formule 2.
Moyenne : C'est la moyenne du nombre de repas pouvant étre produits par les quatre équipements contenus dans la ligne
"Repas Max 2016".
Nbre de repas Max : C'est le nombre de repas maximal définit par la formule 1 et pouvant &tre produits avec I'équipement actuel.
500
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Braisiére surfaceendm2  Marmites capacité en litres Four Cellule RR

Nbre de niveaux en Kg

m Capacité relevée sur site 2016 m Capacité optimale 2016 m Capacité théorique nécessaire 2026

Nous constatons que :
Braisiéres : 2076 - correct

2026 - correct
Marmites : 2016 - équipement de capacité insuffisante

2026 - rajouter un appareil ou en prendre une plus grande
Fours: 2016 - équipement de capacité insuffisante

2026 - rajouter au moins un appareil supplémentaire
Celleule RR: 2016 - correct

2026 - correct, augemnter un peu la capacité
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Hugo de Senger

Hugo de Senger

Repas
2016 870
2026 700

Capacité relevée :
Capacité optimale :

Capacité 2026 :
Repas Max 2016 :

Moyenne :

Nbre de repas Max :

SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir) 871
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

Type de matériel sﬁrr::;eer:n h::;:::: ler(:au;e Cellle RR d'::::ﬂf;sati Dfférence | Nbre de
dm2 enlitres  niveaux K n deSProd repasMax
Capacité relevée 48 200 1. 430 50.00%  4203% 730
Capacité optimale 124 207 83 191
Capacité 2026 100 167 67 154
Repas Max 2016 336 841 168 1955 Moyenne: 825

C'est |a capacité des équipements relevé sur site en 2016.

C'est |a capacité optimale des équipements en 2016 en fonction du nombre de repas produits actuellement.
Capacité calculée suivant la formule 3.

C'est la capacité optimale des équipements a prévoir pour produire le nombre de repas estimé en 2026.
C'est le nombre de repas maximal pouvant étre produits par chaque équipement suivant la capacité actuelle
selon la formule 2.

C'est la moyenne du nombre de repas pouvant étre produits par les quatre équipements contenus dans la ligne
"Repas Max 2016".

C'est le nombre de repas maximal définit par la formule 1 et pouvant étre produits avec I'équipement actuel.

500
450
400
350
300
250
200 -
150
100
° -
0 —
Braisiére surfaceendm2  Marmites capacité en litres Four Cellule RR
Nbre de niveaux en Kg
m Capacité relevée sur site 2016 m Capacité optimale 2016 m Capacité théorique nécessaire 2026
Nous constatons que :
Braisiéres : 2016 - équipement de capacité insuffisante
2026 - rajouter un appareil ou en prendre une plus grande
Marmites : 2016 - correct
2026 - correct
Fours: 2016 - équipement de capacité insuffisante
2026 - rajouter plusieurs appareils supplémentaires
Celleule RR: 2016 - correct

2026 - correct
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872

Le Corbusier

Le Corbusier

Repas
2016 985
2026 1300

Capacité relevée :
Capacité optimale :

Capacité 2026 :
Repas Max 2016 :

Moyenne :

Nbre de repas Max :

SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir)
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

Type de matériel sﬁrr::ee':n b::;r:g:: lerl:eu;e Cellle RR d'::;ﬂf;ti Dffférence | Nbre de
dm2 enlitres  niveaux enkg n deSProd repasMax
Capacité relevée 100 100 20 160 50.00%  5338% 780
Capacité optimale m 185 74 217
Capacité 2026 146 244 97 286
Repas Max 2016 890 534 267 727 Moyenne : 604

C'est la capacité des équipements relevé sur site en 2016.

C'est |a capacité optimale des équipements en 2016 en fonction du nombre de repas produits actuellement.
Capacité calculée suivant la formule 3.

C'est la capacité optimale des équipements & prévoir pour produire le nombre de repas estimé en 2026.
C'est le nombre de repas maximal pouvant étre produits par chaque équipement suivant la capacité actuelle
selon la formule 2.

C'est la moyenne du nombre de repas pouvant étre produits par les quatre équipements contenus dans la ligne
"Repas Max 2016".

C'est le nombre de repas maximal définit par la formule 1 et pouvant étre produits avec I'équipement actuel.

400
350
300
250
200
150
100
50
o]
Braisiére surface endm2  Marmites capacité en litres Four Cellule RR
Nbre de niveaux en Kg
m Capacité relevée sur site 2016 = Capacité optimale 2016 = Capacité théorique nécessaire 2026
Nous constatons que :
Braisiéres : 2016 - équipement de capacité insuffisante
2026 - rajouter un appareil ou en prendre une plus grande
Marmites : 2016 - correct
2026 - correct
Fours: 2016 - équipement de capacité insuffisante
2026 - rajouter plusieurs appareils supplémentaires
Celleule RR: 2016 - correct

2026 - correct
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Paquis

Repas
2016 380
2026 900

Capacité relevée :
Capacité optimale :

Capacité 2026 :
Repas Max 2016 :

Moyenne :

Nbre de repas Max :
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SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir)
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

Braisiére = Marmites Four Temp: "
Type de matériel surfaceen  capacité Nbre de Cellle RR d'occupati Différence | Nbrede
N . Kg deSProd repas Max
dm2 enlitres  niveaux n

Capacité relevée 40 150 20 50.00%  112.81% 660
Capacité optimale 20 34 13 84
Capacité 2026 48 80 32 198

Repas Max 2016 752 1692 564 Moyenne : 752

C'est |a capacité des équipements relevé sur site en 2016.

C'est |a capacité optimale des équipements en 2016 en fonction du nombre de repas produits actuellement.
Capacité calculée suivant la formule 3.

C'est la capacité optimale des équipements a prévoir pour produire le nombre de repas estimé en 2026.
C'est le nombre de repas maximal pouvant étre produits par chaque équipement suivant la capacité actuelle
selon la formule 2.

C'est la moyenne du nombre de repas pouvant étre produits par les quatre équipements contenus dans la ligne
"Repas Max 2016".

C'est le nombre de repas maximal définit par la formule 1 et pouvant étre produits avec I'équipement actuel.

Braisiére surface endm2  Marmites capacité en litres Four Cellule RR

Nbre de niveaux en Kg

m Capacité relevée sur site 2016 m Capacité optimale 2016 m Capacité théorique nécessaire 2026

Nous constatons que :
Braisiéres : 2016 - correct
2026 - équipement de capacité légérement insuffisante
Marmites : 2016 - correct
2026 - correct
Fours : 2016 - correct
2026 - équipement de capacité insuffisante
Celleule RR : 2016 - équipement inexistant

2026 - Impératif si liaison froide
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874

Plantaporréts

SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir)
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

Braisigre = Marmites Four Temp ’
Plantaporréts Type de matériel surfaceen capacité Nbre de Cellle RR d'occupati Dfférence | Nbre de
N . enkg deSProd repas Max
dm2 enlitres  niveaux
Repas Capacité relevée 1314 35 100 50.00%  73.02% 8390
2016 790 Capacité optimale 65 108 43 174
2026 800 Capacité 2026 66 110 44 176
Repas Max 2016 1599 639 455 Moyenne : 673
Capacité relevée : C'est la capacité des équipements relevé sur site en 2016.
Capacité optimale : C'est la capacité optimale des équipements en 20716 en fonction du nombre de repas produits actuellement.
Capacité calculée suivant la formule 3
Capacité 2026 : C'est la capacité optimale des équipements & prévoir pour produire le nombre de repas estimé en 2026.
Repas Max 2016 : C'est le nombre de repas maximal pouvant étre produits par chaque équipement suivant la capacité actuelle
selon la formule 2.
Moyenne : C'est la moyenne du nombre de repas pouvant étre produits par les quatre équipements contenus dans la ligne
"Repas Max 2016".
Nbre de repas Max : C'est le nombre de repas maximal définit par la formule 1 et pouvant étre produits avec I'équipement actuel.
300
250
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0
Braisiére surface endm2  Marmites capacité en litres Four Cellule RR

Nbre de niveaux en Kg

m Capacité relevée sur site 2016 m Capacité optimale 2016 m Capacité théorique nécessaire 2026

Nous constatons que :
Braisiéres : 2016 - correct
2026 - correct
Marmites : 2016 - équipement de capacité insuffisante
2026 - équipement a installer impérativement
Fours : 2016 - correct
2026 - équipement de capacité légérement insuffisante
Celleule RR: 2016 - équipement de capacité insuffisante

2026 - équipement a installer impérativement
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RECAPITULATIF :

SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir)
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

Dans les tableaux ci-dessus, sont pris en considération :
- L'augmentation de repas prévue entre 2016 et 2026

- Les rapports de surface entre I'existant et la surface optimale nécessaire en 2016 et 2026
- Les capacités de production des différents équipements en 2016 et en 2026

Situatlon actuelle des

cuisines

Nombre de repas 2016
S. de stockage
S. Chambre froide (+)
S. Chambre froide (-)
S. Chambre froide PF
S. de production

S. de Laverie
Braisiére

Marmite

Four

Cellule RR
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Nous constatons que pour I'ensemble des cuisines, les surfaces disponibles et les capacités des

équipements sont sous évaluées pour le nombre de repas prévu.
Il en résulte des défauts en ce qui concerne le respect des normes d’hygiéne en vigueur et sans aucun

doute Ia qualité des repas produits s'en ressent.

Situation des cuisines en

2026

Nombre de repas 2026
Evolution des repas 2026 %

S. de stockage

S. Chambre froide (+)
S. Chambre froide (-)
S. Chambre froide PF
S. de production

S. de Laverie
Braisiere

Marmite

Four

Cellule RR
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876 SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir)
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

CROPETTES :
\%\éﬁ & M VV‘)& & Q@@\X\ Q&Q & ¢ &&\& 5
Q’Qy “\?* & NS & <@ 0&‘( Q& S
& (o
mmmm Capacité existante 2016 mmmm Capacité optimale 2016 mmmm Capacité optimale 2026
Surfaces existantes 2016 Surfaces optimales 2016 === Surfaces optimales 2026
= Nbre de repas Max 2016 Nbre de repas 2016 = Nbre de repas 2026
Equipements :
2016 Max 2016 2026 Capacité actuelle Capacité Optimale Capacité optimale Capacité minimum des
470cvts  500cvts  600cvts 2016 2016 2026 équipements
Braisiére en dm2 42 dm2 66 dm2 84 dm2 75 dm2
Marmite en litres 60 Litres 110 Litres 140 Litres 125 Litres
Four en niveaux 20 niveaux 44 niveaux 56 niveaux 50 niveaux
Cellule RR en Kg 108 Kg 132 Kg 118 Kg

Nous préconisons d'installer une braisiére supplémentaire, une marmite supplémentaire, un four 20 niveaux de plus
et de mettre en place une cellule de refroidissement rapide de 80kg minimum si distribution en liaison froide.

Surfaces :
2018 Max 2016 2026 Surface actuelle Surface Optimale Surface optimale
470cvis  500cvis  600cCvts 2016 2016 2026 Surface manquante

Stockage 1210 m? 2473 m? 26.27 m? 1417 m?
Chambre froide positive 520 m? 10.28 m? 12.20 m? 7.00 m?
Chambre froide négative 180 m? 6.75m? 7.88m? 6.08 m?
Chbre froide produits finis 7.87 m? 857m? 857m?
Production Refroidissement 30.20 m? 6499 m? 67.20 m? 37.00 m?
Laverie 9.60 m? 2298 m? 2307 m? 1347 m?

58.90 m* 13760 m® 14518 m® 86.28 m*

Afin de remplir les objectifs fixés pour 2026, et compte tenu du manque actuel d'espace, il est nécessaire de trouver,
soit par le biais de locaux adjacents, soit par la construction d'extensions, de la surface supplémentaire a
concurrence de S0m2 environ.

Cette surface supplémentaire doit étre répartie suivant les tableau ci-dessus en fonction des besoins dans les
différents espaces liés 3 la production.
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SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir) 877
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

EAUXVIVES :
{8‘5/ \‘g& OQQ \5\(’0 \gb& o 82/\ 9 & < 4"}\%
Q &S & S & & & Sy K3
& ¥ S 2 @ & & oS
9 o <©
mmmm Capacité existante 2016  mmmm Capacité optimale 2016 mmmm Capacité optimale 2026
Surfaces existantes 2016 Surfaces optimales 2016 === Surfaces optimales 2026
= Nbre de repas Max 2016 Nbre de repas 2016 = Nbre de repas 2026
Equipements :
2016 Max 2016 2026 Capacité actuelle Capacité Optimale ~ Capacité optimale  Capacit& minimum des
360cvts  460cvis  500cvts 2016 2016 2026 équipements
Braisiére en dm2 44 dm2 28dm2 39dm2 34dm2
Marmite en litres 80 Litres 47 Litres 65 Litres 56 Litres
Four en niveaux 10 niveaux 19 niveaux 26 niveaux 22 niveaux
Cellule RR en Kg 80 Kg 79 Kg 110 Kg 95 Kg

Nous préconisons d'installer un four de 10 niveaux supplémentaire ou de remplacer I'ancien par un four de 20
niveaux.

Surfaces :
2018 Max 2016 2026 Surface actuelle Surface Optimale Surface optimale
360cvts  460cvts 500 cvis 2016 2016 2026 Surface manquante

Stockage 27.80 m? 20.09 m? 2442 m? -3.38 m?

Chambre froide positive 240 m? 799 m? 10.06 m? 766 m?

Chambre froide négative 1.30 m? 546 m? 6.67m? 537m?

Chbre froide produits finis 420 m? 462m? 6.70 m? 250 m?

Production Refroidissement 4040 m? 5579 m? 6183 m? 2143 m?

Laverie 1270 m? 2215 m? 2333 m? 10.63 m?
88.80 m* 116.09 m? 133.02 m? 44.22 m?

Afin de remplir les objectifs fixés pour 2026, et compte tenu du manque actuel d'espace, il est nécessaire de trouver,
soit par le biais de locaux adjacents, soit par la construction d'extensions, de la surface supplémentaire 8
concurrence de 45m2 environ.

Cette surface supplémentaire doit &tre répartie suivant les tableau ci-dessus en fonction des besoins dans les
différents espaces liés 3 la production.
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878 SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir)
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

EFP SAINT GERVAIS :
< & @ & o D S K S @
£ & & Y & O
> < S < < <« S S
Q¥ Ky & & o S
52 § S <@ &
o 5 9

mmmm Capacité existante 2016  mmmm Capacité optimale 2016 s Capacité optimale 2026

Surfaces existantes 2016 Surfaces optimales 2016 === Surfaces optimales 2026
= Nbre de repas Max 2016 Nbre de repas 2016 = Nbre de repas 2026
Equipements :
2016 Max 2016 2026 Capacité actuelle Capacité Optimale ~ Capacité optimale  Capacit& minimum des

450cvis  440cvis  500cvts 2016 2016 2026 €équipements
Braisiére en dm2 38dm2 45dm2 50dm2 47 dm2
Marmite en litres 100 Litres 75 Litres 83 Litres 79 Litres
Four en niveaux 10 niveaux 30 niveaux 33 niveaux 31 niveaux
Cellule RR en Kg 120 Kg 99 Kg 10 Kg 105 Kg

Nous préconisons d'installer un four de 10 niveaux supplémentaire ou de remplacer I'ancien par un four de 20
niveaux ainsi que d'augmenter la surface des braisieres.

Surfaces :
2018 Max 2016 2026 Surface actuelle Surface Optimale Surface optimale
450cvts  440cvts 500 cvis 2016 2016 2026 Surface manquante

Stockage 1840 m? 2383 m? 2442 m? 6.02m?
Chambre froide positive 2.80 m? 9.32m? 10.06 m? 726 m?
Chambre froide négative 240 m? 624 m? 6.67m? 427 m?
Chbre froide produits finis 643 m? 6.70 m? 670 m?
Production Refroidissement 4560 m? 60.98 m? 6183 m? 16.23 m?
Laverie 1260 m? 2873 m? 29.89 m? 17.29 m?

8180 m? 135.53 m? 139.57 m? 57.77 m?

Afin de remplir les objectifs fixés pour 2026, et compte tenu du manque actuel d'espace, il est nécessaire de trouver,
soit par le biais de locaux adjacents, soit par la construction d'extensions, de la surface supplémentaire 8
concurrence de 60m2 environ.

Cette surface supplémentaire doit étre répartie suivant les tableau ci-dessus en fonction des besoins dans les
différents espaces liés 3 la production.
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SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir) 879
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

EUROPE :

@\‘3’ e\& <<0‘§b V\s&-- < g»\x\ &Q K « & o
Q? © O(VV © efé < Qfé @@ V2
< (}\‘o‘ (,}\o C{\é <
mmmm Capacité existante 2016  mmmm Capacité optimale 2016 mmmm Capacité optimale 2026
Surfaces existantes 2016 Surfaces optimales 2016 === Surfaces optimales 2026
= Nbre de repas Max 2016 Nbre de repas 2016 = Nbre de repas 2026
Equipements :
2016 Max 2016 2026 Capacité actuelle Capacité Optimale ~ Capacité optimale  Capacit& minimum des
T0cvts  1820cvts 2100 cvts 2016 2016 2026 €quipements
Braisiere en dm2 188 dm2 90 dm2 169 dm2 130 dm2
Marmite en litres 104 Litres 150 Litres 282 Litres 216 Litres
Four en niveaux 32 niveaux 60 niveaux 113 niveaux 86 niveaux
Cellule RR en Kg 372 Kg 246 Kg 462 Kg 354 Kg

Nous préconisons d'installer deux fours de 20 niveaux supplémentaires ainsi qu'une marmite de 100 litres minimum.

Surfaces :
2018 Max 2016 2026 Surface actuelle Surface Optimale Surface optimale
T20cvis  1820cvis 2100 cvis 2016 2016 2026 Surface manquante

Stockage 24.00 m? 3642 m? 4968 m? 2568 m?

Chambre froide positive 15.00 m? 2056 m? 3505 m? 20.05m?

Chambre froide négative 5.00 m? 1372 m? 2257 m? 1757 m?

Chbre froide produits finis 5.00m? 1196 m? 16.89 m? 11.89 m?

Production Refroidissement 84.00 m? 80.71m? 10170 m? 17.70 m?

Laverie 1.30 m? 30.36m? 3167 m? 20.37 m?
144.30 m? 193.72m? 25756 m? 113.26 m?

Afin de remplir les objectifs fixés pour 2026, et compte tenu du manque actuel d'espace, il est nécessaire de trouver,
soit par le biais de locaux adjacents, soit par la construction d'extensions, de la surface supplémentaire 8
concurrence de 115m2 environ.

Cette surface supplémentaire doit &tre répartie suivant les tableau ci-dessus en fonction des besoins dans les
différents espaces liés a la production.
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880 SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir)
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve
HUGO de SENGER :
K & & & ¢ D D K & @
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mmmm Capacité existante 2016 mmmm Capacité optimale 2016 mmmm Capacité optimale 2026
Surfaces existantes 2016 Surfaces optimales 2016 Surfaces optimales 2026
= Nbre de repas Max 2016 Nbre de repas 2016 = Nbre de repas 2026
Equipements :
2016 Max 2016 2026 Capacité actuelle Capacité Optimale ~ Capacité optimale  Capacit& minimum des
870cvts  730cvts  700cvts 2016 2016 2026 équipements
Braisiére en dm2 48 dm2 124 dm2 100 dm2 112 dm2
Marmite en litres 200 Litres 207 Litres 167 Litres 187 Litres
Four en niveaux 16 niveaux 83 niveaux 67 niveaux 75 niveaux
Cellule RR en Kg 430 Kg 191Kg 154 Kg 173 Kg
Nous préconisons d'installer deux fours de 20 niveaux supplémentaires et une braisiére de plus.
Surfaces :
2018 Max 2016 2026 Surface actuelle Surface Optimale Surface optimale
870cvis  730cvis  700cvts 2016 2016 2026 Surface manquante
Stockage 3180 m? 27.45m? 2745 m?
Chambre froide positive 1140 m? 16.20 m? 13.68 m? 228 m?
Chambre froide négative 7.10 m? 10.89 m? 874 m? 164 m?
Chbre froide produits finis 10.20 m? 999 m? 9.09 m? 111 m?
Production Refroidissement 3280 m? 7579 m? 6890 m? 36.10m?
Laverie 11.60 m? 2929 m? 3117 m? 1957 m?
7310 m? 173.94 m? 159.04 m? 8594 m?

Afin de remplir les objectifs fixés pour 2026, et compte tenu du manque actuel d'espace, il est nécessaire de trouver,

soit par le biais de locaux adjacents, soit par la construction d'extensions, de la surface supplémentaire 8

concurrence de 85m2 environ.

Cette surface supplémentaire doit étre répartie suivant les tableau ci-dessus en fonction des besoins dans les
différents espaces liés & la production.
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LE CORBUSIER:
& & - & @ D D K S @
& & & S & o o S g <
» & & & <& <& & S N
& ) 2 & ¢ @ ©
® S ®

mmmm Capacité existante 2016  mmmm Capacité optimale 2016 mmmm Capacité optimale 2026

Surfaces existantes 2016 Surfaces optimales 2016 === Surfaces optimales 2026
= Nbre de repas Max 2016 Nbre de repas 2016 = Nbre de repas 2026
Equipements :
2016 Max 2016 2026 Capacité actuelle Capacité Optimale ~ Capacité optimale  Capacit& minimum des

985cvts  780cvis  1300cvts 2016 2016 2026 €équipements
Braisiére en dm2 100 dm2 111dm2 146 dm2 128 dm2
Marmite en litres 100 Litres 185 Litres 244 Litres 214 Litres
Four en niveaux 20 niveaux 74 niveaux 97 niveaux 86 niveaux
Cellule RR en Kg 160 Kg 217Kg 286 Kg 251Kg

Nous préconisons d'installer deux fours de 20 niveaux supplémentaires, une marmite de 100 litres minimum, ainsi
qu'une braisiére de 30dm2 minimum. Il faut également installer une cellule RR de 100 kg minimum en plus.

Surfaces :
2018 Max 2016 2026 Surface actuelle Surface Optimale Surface optimale
s85cvts  780cvis  1800cvis 2016 2016 2026 Surface manquante

Stockage 16.70 m? 3316 m? 4022 m? 2352 m?
Chambre froide positive 440 m? 1790 m? 2322 m? 18.82 m?
Chambre froide négative 330m? .89 m? 15.62 m? 1232 m?
Chbre froide produits finis 440 m? 10.59 m? 12.88 m? 848 m?
Production Refroidissement 59.20 m? 7775 m? 8810 m? 2890 m?
Laverie 8.60 m? 29.70 m? 3268 m? 24.08 m?

96.60 m? 180.97 m? 21272 m? 116.12 m?

Afin de remplir les objectifs fixés pour 2026, et compte tenu du manque actuel d'espace, il est nécessaire de trouver,
soit par le biais de locaux adjacents, soit par la construction d'extensions, de la surface supplémentaire 8
concurrence de 115m2 environ.

Cette surface supplémentaire doit étre répartie suivant les tableau ci-dessus en fonction des besoins dans les
différents espaces liés 3 la production.
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PAQUIS :
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mmmm Capacité existante 2016 mmmm Capacité optimale 2016 mmmm Capacité optimale 2026
Surfaces existantes 2016 Surfaces optimales 2016 === Surfaces optimales 2026
= Nbre de repas Max 2016 Nbre de repas 2016 = Nbre de repas 2026
Equipements :
2016 Max 2016 2026 Capacité actuelle Capacité Optimale ~ Capacité optimale  Capacit& minimum des
380cvts  660cvts  900cvts 2016 2016 2026 équipements
Braisiére en dm2 40 dm2 20dm2 48 dm2 34dm2
Marmite en litres 150 Litres 34 Litres 80 Litres 57 Litres
Four en niveaux 20 niveaux 13 niveaux 32 niveaux 23 niveaux
Cellule RR en Kg 84 Kg 198 Kg 141Kg

Nous préconisons de remplacer les équipements trop vieux et éventuellement d'en augmenter la capacité.
Si production en liaison froide, investissement impératif dans une cellule de refroidissement rapide.

Surfaces :
2018 Max 2016 2026 Surface actuelle Surface Optimale Surface optimale
380cvis  680cvis | 900cvis 2016 2016 2026 Surface manquante

Stockage 7.30 m? 20.33m? 3215 m? 24.85 m?
Chambre froide positive 7.10 m? 8.28 m? 16.64 m? 9,54 m?
Chambre froide négative 370 m? 563 m? 1115 m? 7.45m?
Chbre froide produits finis 472 m? 1015 m? 1015 m?
Production Refroidissement 102.50 m? 56.13 m? 76.30 m? -26.20 m?
Laverie 16.10 m? 26.07 m? 3479 m? 18.69 m?

136.70 m* 12117 m? 18117 m? 4447 m?

Afin de remplir les objectifs fixés pour 2026, et compte tenu du manque actuel d'espace, il est nécessaire de trouver,
soit par le biais de locaux adjacents, soit par la construction d'extensions, de la surface supplémentaire a
concurrence de 45m2 environ.

Cette surface supplémentaire doit étre répartie suivant les tableau ci-dessus en fonction des besoins dans les
différents espaces liés a la production, notament en stockage et chambre froide.
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PLANTAPORRETS :

\@{8& QS‘:\\ ¢ 00(2‘ \/VO\/ & @Q’\)(\ \&Q & ) 06-\\0“ @ég}
& v & &° & o & P v
® ° ®
mmmm Capacité existante 2016 mmmm Capacité optimale 2016 mmmm Capacité optimale 2026
Surfaces existantes 2016 Surfaces optimales 2016 Surfaces optimales 2026
= Nbre de repas Max 2016 Nbre de repas 2016 = Nbre de repas 2026
Equipements :
2016 Max 2016 2026 Capacité actuelle Capacité Optimale ~ Capacité optimale  Capacit& minimum des
790cvts  890cvts  800cvts 2016 2016 2026 €quipements
Braisiére en dm2 131dm2 65dm2 66 dm2 65dm2
Marmite en litres 108 Litres 110 Litres 109 Litres
Four en niveaux 35 niveaux 43 niveaux 44 niveaux 44 niveaux
Cellule RR en Kg 100 Kg 174 Kg 176 Kg 175 Kg

883

Nous préconisons une marmite de 100 litres minimum, le remplacement du four de 10 niveaux par un de 20 niveaux

et une cellule de refroidissement rapide de 100 kg minimum.

Surfaces :
2018 Max 2016 2026 Surface actuelle Surface Optimale Surface optimale
7800vts  890cvis  B0Dovis 2016 2016 2026 Surface manquante

Stockage 2100 m? 2852 m? 3097 m? 9.97m?
Chambre froide positive 450 m? 15.01m? 1516 m? 10,66 m?
Chambre froide négative 270 m? 953 m? 1028 m? 758 m?
Chbre froide produits finis 7.30 m? 957 m? 9.62m? 232m?
Production Refroidissement 7260 m? 70.43 m? 7460 m? 2.00 m?
Laverie 9.80 m? 2840 m? 27.89 m? 1809 m?

117.90 m? 16145 m® 16852 m® 5062 m?

Afin de remplir les objectifs fixés pour 2026, et compte tenu du manque actuel d'espace, il est nécessaire de trouver,

soit par le biais de locaux adjacents, soit par la construction d'extensions, de la surface supplémentaire 8
concurrence de SOm2 environ.

Cette surface supplémentaire doit étre répartie suivant les tableau ci-dessus en fonction des besoins dans les
différents espaces liés a la production, notament en stockage et chambre froide.
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CONCLUSIONS :

Cet audit a permis de mettre en évidence les carences en matiére de surface et d'‘équipement.

Al'heure actuelle, 'ensemble des cuisines est en surproduction dans des espaces insuffisants. Cette
situation va s'aggraver avec l'augmentation prévue de la quantité de repas journaliere 8 produire d'ici a 2026.
Nous avons étudié chaque cuisine de maniére indépendante afin de proposer la meilleure étude et ce dans
un souci constant du respect des normes en vigueur, du budget le plus cohérent et surtout afin de proposer
la meilleure qualité de repas aux enfants qui en bénéficient.

Il est également important de prendre en considération, qu'un équipement récent sera plus performant et
que, compte tenu des avancées récentes dans les technologies employées pour la fabrication de ce
matériel, il sera beaucoup moins énergivore qu'un matériel vieux de 30 ans. Son impact écologique en sera
d'autant réduit.

Nous recommandons vivement de mettre a disposition de chaque cuisine les locaux adjacents afin
d'accroitre la surface de production.

Il est impératif d'augmenter la taille des chambres froides et notamment des chambres froides positives
(inclus celles de produits finis) et ce pour tous les sites sauf Hugo de Senger.

Si, au vu des tableaux présentés précédemment, les capacités des braisiéres et marmites sont un peu
faibles, ce n'est pas dans ce domaine que l'investissement sera le plus important.

Il est impératif d'augmenter la capacité de chaque cuisine en four et surtout en cellules de refroidissement
rapide. Pour rappel, les aliments ne doivent pas rester plus de deux heures a une température comprise
entre +63°C et +10°C.

Si on prend comme exemple la cuisine de Hugo de Senger, malgré une surface de production extrémement
restreinte, la production des 870 repas journaliers est rendue possible, d'une part, car les ressources sont
importantes, mais également par la trés forte capacité de stockage froid et la trés grande capacité des
cellules de refroidissement rapide qui permettent de traiter (cuisson et refroidissement) plusieurs tournées
de braisiére/marmites et four.

Compte tenu du temps d'occupation de la cuisine (environ 50%), si le matériel de cuisson n'est pas suffisant,
il faut pouvoir effectuer plusieurs tournées avec chaque matériel. Si les équipements qui se trouvent en bout
de chaine (celllule RR) ne sont pas suffisants, cette production est impossible, y compris si on augmente les
ressources.

Afin de compenser une éventuelle augmentation des ressources nécessaire pour une production, il faut
organiser de fagon cohérente la chaine de transformation. Nous recommandons vivement l'investissement
de four et de cellule de refroidissement rapide a chariot et compatible entre eux afin de réduire au minimum
les temps de manipulation.

Lors d'une cuisson au four, les bacs GN seront garnis puis mis en place sur un chariot de 20 niveaux. Le
chariot sera sorti du four pour étre poussé dans la cellule de refroidissement rapide puis mis en chambre
froide de produits finis et enfin, les bacs seront mis en place dans les thermoports.

L'économie de temps ainsi réalisée est a prendre en compte car elle réduit de fagon significative I'emploi
d'une ou plusieurs ressources suivant la production totale.

Les comparatifs de surface et de capacité d'équipements nous ont permis de mettre en évidence les 4
cuisines les plus @8 méme d'absorber cette croissance. Les surfaces disponibles ainsi que les équipements
déja en place, méme si ils doivent étre remplacés, de ces 4 cuisines, offrent la plus grande possibilité de
modification tout en restant dans des budgets relativement faible en terme de transformation du batiment.

Les quatre cuisines retenues sont :

Pour la rive gauche : Le Corbusier et Plantaporréts
Pour la rive droite : Europe et Paquis
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BUDGET

Dans les pages suivantes nous trouverons les budgets détaillés d'une part pour chaque cuisine en tenant
compte des couts liés au remplacement du matériel existant et d'autre part, les couts liés a l'investissement
minimum nécessaire afin de remettre Ia cuisine a niveau.

Chaque budget détaillé permet de visualiser les investissements par équipement et par année de fagon
claire pour une période allant de 2016 3 2030. Les dates de fin de vie des équipements sont estimatives. Il
est tout 3 fait probable qu'un équipement puisse assurer sa fonction encore quelques années ou au
contraire tomber irrémédiablement en panne dans un délai bref. Les colts de remplacement des
équipements existant ont certainement été provisionnés.

Compte tenu du nombre de parametre qu'il nous est actuellement impossible d'évaluer, le budget des
chambres froides n'a pas été pris en compte. Les couts d'installation peuvent énormément varier suivant le
type de refroidissement (sutonome, froid central), la localisation dans le batiment et par conséquent les
travaux 3 effectuer (carottages, longueur de tuyau froid, alimentation, etc...).

Enfin, un récapitulatif des colts permet de définir le budget d'investissement global nécessaire par année.
Nous remarquerons que les années 2016 et 2020 sont les deux années les plus importantes avec
respectivement un budget autour de 1'650'000,00 chf et 600'000,00 chf.

Nous attirons I'attention sur le fait que les capacités des équipements minimum nécessaire ont été
calculées en faisant la moyenne de l'existant et de I'idéal. Cette capacité est donc réellement le minimum
nécessaire. Etre en dessous de cette capacité rendrait impossible la réalisation des quantités de repas
demandées.
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SIMULATION d'une CUISINE CENTRALE UNIQUE

Afin de permettre un comparatif, nous avons estimé la capacité des équipements nécessaires 3 la
réalisation d'une seule cuisine centrale qui desservirait I'ensemble des restaurants scolaires. Nous n'avons
pris en compte que les éléments de surfaces nécessaires ainsi que la capacité des équipements. Les couts
lies 3 l'installation de cette cuisine, du fait des nombreux paramétres pouvant intervenir (batiment existant
ou pas, répartition des locaux, situation géographigue, équipements inox, hotte de ventilation etc..), n'ont pas
€té pris en compte.

Equipements :

Nombre de repas total 8 produire : 7400

Temps d'occupation de Ia cuisine : 75%

Surface de production réelle : 100%

Braisiére (((Nbre cvts/jour 30)/1000)/Temps d'occupation)/S. de Prod: Réelle = 296 dm2
Marmite (((Nbre cvts/jour+50)/1000)/Temps d'occupation)/S. de Prod: Réelle = 493 Litres
Four (((Nbre cvts/jour*20)/1000)/Temps d'occupation)/S. de Prod: Réelle = 197 Niveaux
Cellule RR ((Nbre cvts/jour*110)1000)/ Temps d'occupation = 987 Kg
Budget équipement :

Braisiéres électrique 3 pression basculante ELRO DBK GN 33 - 165L - 56.65dm2 CHF 228'000.00
Marmites électrique basculante ELRO - 104 litres CHF 175'000.00
Fours Rational 20 niveaux & chariot 10 CHF 260'000.00
CHF 144'000.00
CHF 262'500.00
CHF 155'000.00
CHF $8'000.00
CHF 1322'500.00

o

Cellule Refroidissement Rapide - 370 kg
Chambres froides Positives (*)
Chambres froides Négatives (*)

N )

Chambres froides Produits Finis (*)
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Surfaces :

Nombre de repas / jour (midi) 7400
Nombre de repas / jour (soir)

7400
LOCAUX RECEPTION STOCKAGES 193 m?
QUAI DE RECEPTION 27 m?
DECARTONNAGE 40 m?
BUREAU MAGASINIER 6m?
STOCKAGES SECS 79 m?
STOCKAGE PRODUITS D'ENTRETIEN 42 m?
CHAMBRES FROIDES (SURFACE GLOBALE) 215m®
CHAMBRE FROIDE POSITIVE FRUITS ET LEGUMES 64 m?
CHAMBRE FROIDE POSITIVE VIANDES 35m?
CHAMBRE FROIDE POSITIVE BOF 35m?
CHAMBRE FROIDE NEGATIVE 80 m?
LOCAUX CUISINES PRODUCTION 648 m?
DECONDITIONNEMENT PREPARATIONS PRIMAIRES 50 m?
PREPARATIONS FROIDES 96 m?
PATISSERIE 22m?
CUISSON 257 m?
PLONGE BATTERIE 27m?
CHAMBRE FROIDE PRODUITS FINIS 50 m?
VESTIAIRES/SANITAIRES HOMMES 39m?
VESTIAIRES/SANITAIRES FEMMES 39m?
BUREAU DU CHEF 27m?
LOCAL ENTRETIEN 9m?
LOCAL DECHETS 34m?
TOTAL LOCAUX 1056 m*

(*) Le budget défini pour les chambres froides positives, négatives et de produits finis ne comprend pas les
alimentations électriques, les conduites et le groupe frigorifique, le condenseur et les raccordements
sanitaires qui sont spécifiquement liés a la configuration des lieux.

Budget construction :

Co0t de la construction du batiment : 2'800,00 chf/m2 CHF 2'957'707.20

Budget équipement CHF 1'322'500.00

Matériel divers & installation (table inox, petit matériel, etc..) CHF 1'500'000.00
CHF 5780'207.20

Compte tenu du budget 8 mettre a disposition de la construction d'une cuisine centrale unique et de celui
nécessaire au maintien et a la remise aux normes des cuisines existantes, il ne nous apparait pas comme
absolument nécessaire de centraliser la production.

En revanche, il nous semble beaucoup plus opportun de développer les 4 cuisines principales qui sont
Europe et Paquis pour la rive droite, ainsi que Le Corbusier et Plantaporréts pour la rive gauche.
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ID2A

architecture

AUDIT

DES CUISINES DE PRODUCTION
DES ECOLES

DE LA VILLE DE GENEVE

Service Ecoles et Institutions
pour I'Enfance

ANNEXES - pLANS DES CUISINES

Avril 2016
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—Heport 2160—————

DESCRIPTION DU PROJET

OBSERVATIONS.
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Mm™ Michéle Roullet, rapporteuse (LR). La proposition PR-1274 du
Conseil administratif a été traitée au sein de la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse. Celle-ci lui a consacré six séances durant lesquelles
nous avons auditionné M™ Alder et ses services, M. Pagani et ses services, ainsi
que le Service cantonal de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV),
qui s’occupe également de I’inspection des denrées alimentaires. Nous avons pu
visiter deux cuisines et réfectoires scolaires dans deux écoles: Le-Corbusier et
Hugo-de-Senger.

Le probleme qui nous est soumis dans cette proposition est le suivant: le
nombre d’enfants fréquentant les restaurants scolaires est en constante augmen-
tation; cette augmentation est d’environ 6% par an. Selon les chiffres qui nous
ont été donnés, 5640 enfants fréquentaient les restaurants scolaires durant I’année
2016-2017. A I’horizon 2026, le pronostic du taux de fréquentation serait d’envi-
ron 70% des enfants scolarisés, soit 8500 enfants.

Or un sérieux probléme se pose au sujet des restaurants scolaires, car nombre
d’entre eux arrivent a saturation et peuvent difficilement assurer les services et
le nombre de repas qui leur sont demandés. En outre, cela ne concerne pas que
les restaurants scolaires mais aussi, bien entendu, les chambres frigorifiques
et les offices de remise en température. En effet, il n’y a que huit cuisines de
production dans huit écoles de la ville de Geneve, ce qui signifie que celles-ci
préparent des repas et les mettent dans des chambres frigorifiques avant qu’ils
soient transportés dans d’autres écoles. Ces cuisines de production sont donc
déja en surproduction actuellement et leurs espaces sont insuffisants. Il y a aussi
47 réfectoires dont 22 seraient a rénover, d’apres les résultats des premieres
études.

Le SCAV et I’inspecteur des denrées alimentaires se rendent évidemment sur
place pour vérifier que la nourriture consommée par les éleves est parfaite du
point de vue de I’hygiene. Eh bien, il devient de plus en plus difficile de respecter
les normes d’hygiene alimentaire imposées par ces instances.

Je citerai un exemple tout a fait intéressant: la cuisine de production de I’école
Le-Corbusier, que nous avons visitée, était prévue lors de sa construction pour
I’élaboration de 900 repas par jour; aujourd’hui, elle en fait 1300. Nous avons
aussi visité la cuisine de I’école Hugo-de-Senger qui, en 1999, préparait quo-
tidiennement des repas pour 150 enfants; aujourd’hui, elle en prépare 750! Ces
repas ne sont pas destinés seulement a 1’école Hugo-de-Senger, mais également
aux écoles des Allobroges, Ferdinand-Hodler et Sécheron.

En fonction de I’augmentation constante du nombre d’enfants fréquentant
les restaurants scolaires, le département de M™ Alder nous soumet la propo-
sition PR-1274 en vue de I’ouverture d’un crédit de 2 843 000 francs, afin de
mener une étude permettant d’avoir une vue d’ensemble de la problématique et
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de concevoir un programme d’investissements pour la rénovation, la moderni-
sation et éventuellement I’agrandissement des cuisines existantes, ainsi que des
offices de remise en température. Ces derniers sont extrémement importants
du point de vue de ’hygiene, comme nous 1’ont bien expliqué les responsables
cantonaux. Je mentionne aussi 1’externalisation d’une partie de la confection
des repas, confiée a des traiteurs.

Le crédit demandé dans la proposition PR-1274 servira a définir, décrire et
chiffrer les travaux nécessaires, a faire une analyse complete pour évaluer les
besoins et proposer des solutions. Il s’agit aussi d’établir un calendrier des tra-
vaux a effectuer en fonction des besoins des quartiers.

Je ne donnerai pas maintenant les prises de position des groupes en commis-
sion, mais il est bien évident que cette proposition avec sa demande de crédit a
été recue différemment selon la sensibilité politique des uns et des autres. Je rap-
pelle juste que ces presque 3 millions de francs ne sont qu’un crédit d’étude et ne
comprennent aucune réalisation. Il s’agit simplement d’étudier la problématique,
afin de voir quels sont les besoins et quels aménagements pourraient étre propo-
sés pour la modernisation des restaurants scolaires — pas seulement les cuisines
de production, mais également les chambres frigorifiques, les offices de remise
en température et les réfectoires.

Nous devons étre conscients que, dans certains restaurants scolaires, 1’espace
relativement restreint oblige a assurer trois services de repas. Ce ne sont évidem-
ment pas des situations idéales, si I’on n’a mé€me pas suffisamment de sieges et
d’espace pour que les enfants puissent tous s’asseoir et qu’il faut alors avoir trois
services!

En conclusion, il s’agit ici d’une demande de crédit visant a avoir une vue
d’ensemble de la situation et a concevoir ce qui pourrait étre fait face a 1’augmen-
tation des éleves fréquentant les restaurants scolaires. Je rappelle qu’ils seront
8500 par jour en 2026, alors que les installations actuelles arrivent déja a satura-
tion et que certaines sont dans un état qui nécessite une rénovation.

Premier débat

M. Pascal Altenbach (UDC). Depuis de tres nombreuses années, 1’effort
fourni dans les cuisines scolaires pour servir des repas vari€s aux enfants est tres
méritoire. La Fédération genevoise des cuisines et restaurants scolaires (FGCRS)
compte 13 associations, dont le comité et les membres sont essentiellement des
bénévoles qui font un travail remarquable; il faut absolument le saluer ici.

L’augmentation de la fréquentation des restaurants scolaires est au rendez-
vous, on vient de le dire: elle est d’environ 5% par an. On peut évidemment
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supposer qu’il en sera de méme pour les années a venir. La grande question est
de savoir comment y répondre!

Il'y a 8 cuisines de production et 39 offices de remise en température. Jusqu’a
présent, on s’est adaptés progressivement aux besoins par la modernisation des
cuisines et I’aménagement d’installations permettant de conserver les aliments au
froid. Ces mesures répondaient en grande partie a I’initiative des comités béné-
voles. Cependant, toutes les cuisines de production sont aujourd’hui en surproduc-
tion et un tiers des offices de remise en température doivent étre transformés. Il
faut travailler en partenariat avec ces 13 associations et les 8 cuisines, et s’adapter
peu a peu en achetant des repas a I’extérieur.

11 faut continuer 1’existant et prévoir des investissements par école en fonc-
tion de I’augmentation du nombre d’habitants, qui differe selon les quartiers: elle
est tres importante a Florissant et a Malagnou, par exemple. Il faut peu a peu
résoudre également les problemes d’obsolescence du matériel et augmenter la
superficie des réfectoires en déplacant les cuisines dans d’autres salles. Ce sera
le cas a I’école Hugo-de-Senger, ou la cuisine sera transférée ailleurs, 1’espace
libéré permettant d’accueillir deux fois plus d’enfants dans le réfectoire ainsi
agrandi. Dans cette école, 120 personnes bénévoles se répartissent les jours de la
semaine pour servir les enfants.

11 faut donc s’adapter progressivement a I’augmentation du nombre d’enfants
dans les restaurants scolaires — c’est peut-€tre la regle générale —, maximiser les
capacités de toutes les cuisines et trouver un équilibre entre elles. Si besoin est,
on peut ouvrir une nouvelle cuisine de production, c’est-a-dire une grande unité
de production. Pour cela, il faut privilégier le dialogue entre tous.

Le coit du projet présenté dans la proposition PR-1274, qui consiste & mener
une étude a ce sujet, a été considéré comme beaucoup trop élevé par 1’Union
démocratique du centre. Par exemple, le crédit demandé pour les frais d’archi-
tectes est de 1650000 francs, alors qu’il y a de nombreux architectes employés
par la Ville de Geneve. Il faut réduire ce montant et faire appel a eux! Le coiit total
de la proposition avoisine les 3 millions de francs et I’Union démocratique du
centre considere que c’est tres exagéré simplement pour une étude de cas. Notre
groupe ne votera donc pas ce crédit.

Mm™e Martine Sumi (S). Voila un beau sujet, juste a la veille des vacances!
La restauration scolaire demande une organisation extrémement importante et
complexe de la part de la Ville de Geneve. Pour appréhender la pertinence de ce
crédit de 2,8 millions de francs, il convient de brosser un rappel succinct de ses
quatre éléments-clés. Mesdames et Messieurs, je vous rappelle que cela s’ins-
crit depuis 2013 dans le cadre de la Constitution de la République et canton de
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Geneve, dont I’article 204 garantit a chaque enfant scolarisé un accueil a journée
continue — si les parents le souhaitent, bien entendu, ce n’est pas une obligation
— comprenant le repas de midi dont nous discutons maintenant. En votant I’ini-
tiative IN 141, la population avait plébiscité I’accueil continu des éleves a plus
de 80% des voix.

Jen viens au détail des quatre éléments-clés que j’ai mentionnés. Premiere-
ment, la mise a disposition de locaux ad hoc releve de la compétence des com-
munes. La Ville de Geneve compte 53 écoles primaires, dont huit sont équipées
d’une cuisine de production: les écoles des Cropettes, des Eaux-Vives, de Saint-
Gervais, de I’Europe, Hugo-de-Senger, Le-Corbusier, des Paquis et des Plantapor-
réts. Il y a aujourd’hui 39 offices de remise en température et 47 réfectoires. C’est
dans ces huit cuisines mises a disposition par le Service des écoles et institutions
pour I’enfance que 80% des repas — soit actuellement 4000 au quotidien — sont
produits par huit des treize associations de cuisines et restaurants scolaires. Les
20% restants, soit environ 1000 repas par jour, sont achetés aupres de prestataires
privés externes par les cinq autres associations.

Deuxiemement, les 13 associations de cuisines et restaurants scolaires sont
issues d’une tradition du milieu du XIX® siecle fondée sur le bénévolat. Elles
se composent de personnes a I’engagement magnifique, a la fois pour gérer leur
association et servir les enfants; ce n’est pas le cas dans toutes, mais dans trois
d’entre elles dont les comités bénéficient encore aujourd’hui de membres béné-
voles qui soutiennent le personnel en cuisine ou le service a table, selon leurs
compétences, offrant ainsi leur appui au personnel du Groupement intercommu-
nal pour I’animation parascolaire (GIAP). Ces associations emploient bien siir du
personnel qualifié pour la production des repas.

Un exemple tiré du rapport PR-1274 A: I’association du restaurant scolaire
de Florissant-Malagnou, chargée notamment de 1’école Le-Corbusier, emploie
17 personnes salariées avec I’équivalent d’un plein-temps — dont le chef de cui-
sine, bien slr. Ces 17 personnes s’occupent de la mise en place des plats entre
11 h 30 et 13 h 30 pour deux services. La cuisine de production de I’école Le-
Corbusier prépare 1050 a 1100 repas par jour pour sept réfectoires, dont six
dans d’autres écoles. Une comptable a aussi été engagée. Ces associations sont
toutes fédérées au niveau cantonal.

Troisiemement, le GIAP est chargé de I’encadrement des enfants. Il a engagé
de maniere pérenne 500 animateurs et animatrices pour les écoles de la Ville de
Geneve et facture cette prestation 5 francs par jour et par enfant.

Quatriemement, le Service des écoles et institutions pour 1’enfance, en plus
de la mise a disposition et de la gestion des locaux, apporte un appui extrémement
important sous forme de support technique et administratif. Il gére le soutien
financier aux associations via une subvention au déficit, selon le réeglement relatif
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aux conditions de subventionnement des associations de cuisines et restaurants
scolaires de la Ville de Geneve du 21 septembre 2005.

Aujourd’hui, ou plutdt il y a six a huit mois — car la proposition PR-1274
commence a dater un peu! —, on parlait de 720 000 repas par an pour 5700 enfants
inscrits aux restaurants scolaires, sur un total de 11 800 écoliers et écolieéres au
primaire. La proportion des enfants concernés pour la rentrée scolaire 2018-2019
s’approche des 50%.

La projection — car on en est bien a ce stade-la de notre réflexion, en ce qui
concerne ce crédit —, basée tant sur I’effectif croissant des enfants que sur la
demande de plus en plus en forte, table pour 1’année 2026 sur 1,4 million de repas
par an pour 9300 enfants qui mangeront chaque jour dans les cantines des écoles
primaires de la Ville de Geneve. Cette probabilité est solidement documentée.

Je citerai encore un exemple — je reprends celui mentionné par la rapporteuse
— visant non seulement a illustrer la nécessité du crédit qui nous est demandé ce
soir pour les années a venir, mais aussi a démontrer 1’urgence de notre vote. C’est
la réalité de terrain que vit I’association chargée de 1’école Le-Corbusier. En fait,
cette cuisine a été pensée et construite en 1989 pour produire non pas 900, mais
500 repas par jour — M™ Roullet a commis une toute petite erreur. Aujourd’hui,
elle en produit 1100. Il convient ici de mettre en valeur le professionnalisme tant
des employés que des bénévoles, qui font preuve d’une capacité de réaction et
d’intelligence pour pousser les murs et, par exemple, garantir la chaine du froid.

Toutefois, les limites sont désormais plus qu’atteintes. Les contraventions
imposées par le SCAV deviennent de plus en plus fréquentes, malgré 1’aide bien-
veillante et la compréhension de terrain dont fait preuve ce service cantonal.

L’étude permise par le crédit qui vous est proposé ce soir, Mesdames et
Messieurs, sera menée par la Direction du patrimoine bati (DPBA) pour le Ser-
vice des écoles et institutions pour ’enfance. Ce dernier, vous 1’avez compris, a
terminé son travail quant a I’examen de ses besoins et leur mise en corrélation
avec I’évolution des effectifs scolaires et de la demande. Ce sera donc la DPBA
qui sera chargée de gérer le crédit d’étude et, plus tard, les crédits de construc-
tion. Le crédit d’étude de la proposition PR-1274 couvre la définition des pro-
jets architecturaux et d’ingénierie — on a beaucoup parlé des frais d’architectes,
mais les frais d’ingénierie sont énormes —, les études préliminaires, 1’étude des
projets choisis et les appels d’offres. Seules les étapes de réalisation et de fonc-
tionnement et maintenance viendront ensuite. Au vu du chiffrage précis que
vous trouvez dans cette proposition, le Service des écoles et institutions pour
I’enfance...

Le président. Madame la deuxiéme vice-présidente...
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M™ Martine Sumi. J’ai presque terminé, Monsieur le président! C’est impor-
tant! Je vous remercie de me laisser finir. Je disais donc: au vu du chiffrage précis
que vous trouvez dans cette proposition, Mesdames et Messieurs, le Services des
écoles et institutions pour I’enfance, les associations de cuisines et restaurants
scolaires ainsi que les familles attendent de pouvoir rapidement bénéficier de
la réalisation des travaux, lesquels seront échelonnés sur quatre a cinq ans sitot
I’étude terminée. Plus vite notre décision sera prise, plus vite ces réalisations
se feront et éviteront des problemes importants qui ne manqueraient pas de se
produire, si nous restions les bras croisés sans prendre nos responsabilités pour
I’accueil des enfants durant la pause de midi. Je termine ici cette intervention,
mais je reprendrai la parole plus tard. (Applaudissements.)

M™ Laurence Corpataux (Ve). Aucun repas de midi ne pourrait étre servi
aux enfants fréquentant les écoles de la Ville de Geneve sans les bénévoles et
le personnel des 13 associations de cuisines et restaurants scolaires. Les Verts
tiennent a les remercier pour I’importance et la qualité de leurs prestations, four-
nies dans des conditions qui ne sont souvent pas optimales; elles ont été bien
décrites par M™ Sumi tout a I’heure, j’y reviendrai. Nous relevons aussi que la
gestion des restaurants scolaires par les associations permet de fournir des repas
a un colit moindre que I’externalisation de la production de repas aupres d’une
entreprise privée.

La demande de crédit de la proposition PR-1274 concerne la rénovation des
locaux des restaurants scolaires et la mise a disposition d’outils de travail permet-
tant de cuisiner, de livrer et de servir de nombreux repas dans des conditions répon-
dant aux normes et assurant, par 1a méme, la sécurité des enfants qui fréquentent
les cuisines scolaires, soit environ 70% des écoliers de la Ville de Geneve.

Pour les Verts, le montant de 2,8 millions de francs est tout a fait adéquat, car
il regroupe la définition des projets, les études préliminaires, 1’étude des projets
mémes et I’appel d’offres qui concerne sept cuisines sur huit, 13 offices de remise
en température sur 39 et 22 réfectoires sur 47. Tout cela sera bien slir géré par la
Ville de Geneve et les associations concernées, pour des rénovations qui doivent
impérativement intervenir d’ici a I’année 2026. L’étude permettra — c’est néces-
saire — d’avoir une vue globale sur I’ensemble des besoins liés a la restauration
scolaire dans les écoles de la Ville. Ces rénovations sont urgentes, cela a déja été
dit — mais je le redis, car c’est important — étant donné que la demande augmente
continuellement, de 5% par an, et que les restaurants scolaires et les cuisines de
production arrivent a saturation.

Nous allons tous le dire et le répéter, car c’est important: on manque de place
— de beaucoup de place! — pour accueillir les enfants et produire les repas dans
des conditions adéquates et siires. Les cuisines scolaires sont trop exigués pour
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confectionner le nombre de repas attendu dans des conditions répondant aux
normes; c’est pour cela que le service responsable met des amendes. La situa-
tion est critique, elle a atteint un point limite. A la rentrée scolaire 2016, il y avait
5640 enfants inscrits dans les cantines scolaires. En 2026, ce chiffre sera de 8500,
ce qui équivaut a une augmentation de plus de 40%. En 2026, lorsque les rénova-
tions auront été effectuées — on 1’espere — pres de 70% des écoliers fréquenteront
les cuisines scolaires.

La Ville doit répondre a la demande et fournir des repas aux enfants dans des
conditions acceptables — ou plutdt optimales. Il faut absolument que les enfants
mangent quelque part et que les conditions dans lesquelles les repas seront pro-
duits, livrés et servis soient optimales, pour éviter les risques. Compte tenu de
I’augmentation constante du nombre d’enfants inscrits aux restaurants scolaires,
on comprend bien que les conditions actuelles vont se détériorer trés rapidement.
Le risque de rupture de la chaine du froid est élevé. De plus, selon les écoles —
cela figure aussi dans le rapport — il faut assurer deux ou trois services, ce qui
fait que les enfants mangent rapidement et dans le bruit, soit dans des conditions
qui ne sont absolument pas optimales pour se reposer et se ressourcer entre deux
périodes de classe.

Pour éviter aux écoliers genevois des problemes de santé et des accidents,
pour réduire leurs déplacements hors de leur établissement — car, si 1’on ne fait
pas les rénovations, ils devront se déplacer d’une école a 1’autre et le risque
d’accident sera accru —, pour offrir des repas produits dans des conditions opti-
males et garantir des moments de repas sereins aux enfants, pour répondre aux
besoins et aux exigences qui évoluent tant au niveau des professionnels que des
familles, pour faire des économies d’échelle tout en maintenant le partenariat
constructif qui existe déja avec les professionnels et les 13 associations concer-
nées, les Verts invitent le Conseil municipal a accepter la proposition PR-1274.
La santé des enfants genevois le vaut bien!

De plus, il est important pour nous de mettre en place une politique alimen-
taire durable et responsable devant permettre, a terme, de proposer chaque jour
et dans tous les restaurants scolaires un plat végétarien et un plat avec viande,
comme I’a souhaité une partie du Conseil municipal avec la motion M-1209.
(Applaudissements.)

Mm™e Brigitte Studer (EaG). Chers collegues, beaucoup de choses ont déja
été dites. J’aimerais d’abord remercier la rapporteuse d’avoir rédigé son rapport
si rapidement, ce qui nous permet de répondre a ’'urgence de la prise en compte
de la proposition PR-1274.

Je ne répéterai pas les détails, mais je crois que la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse s’accordait a reconnaitre la justesse du constat: depuis
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une dizaine d’années, I’augmentation du nombre d’enfants inscrits aux restaurants
scolaires est vraiment énorme, elle est continue d’une année a 1’autre et on nous
annonce qu’elle se poursuivra. Nous étions aussi tous d’accord de reconnaitre que
les infrastructures et les établissements existants n’arrivent plus a répondre de
maniere satisfaisante a la demande, tant au niveau des cuisines de production qu’a
celui des offices de remise en température — et encore moins dans les réfectoires!
La rénovation de ces infrastructures pour répondre a une situation déja actuelle est
donc un défi. Je le répete, je pense qu’il y avait un accord la-dessus au sein de la
commission.

Un audit a été effectué pour faire un état des lieux. Nous disposions donc
d’une étude tres détaillée de toutes les écoles et des 94 lieux différents concernés
par la restauration scolaire — il faut bien voir ce que représente ce nombre, au total!
L’étape suivante consiste maintenant a mener une étude de faisabilité par rapport
aux endroits ou il faut intervenir. Il y en a 43: les 8 cuisines de production dans leur
ensemble, 13 offices de remise en température sur 39 et 22 réfectoires sur 47. Au
début, nous étions étonnés du montant du crédit demandé, mais il fallait le mettre
en relation avec le nombre d’établissements touchés par la proposition PR-1274.

Nous avons auditionné en commission les représentants des deux départe-
ments concernés, soit celui des constructions et de I’aménagement et celui de la
cohésion sociale et de la solidarité. L’audition du chimiste cantonal du SCAV et
de I’inspecteur des denrées alimentaires a aussi été trés importante, car ils étaient
tres clairs sur le fait qu’on assiste actuellement a une situation de surcapacité géné-
ralisée des cuisines scolaires. Ca va tout juste, mais il est impossible de continuer
de cette maniere. Il me semble que plus ou moins tout le monde a compris cela.

Ensuite, nous avons rencontré différents professionnels et des représentants
des associations de cuisines et restaurants scolaires, dont M. Lathuiliere, pré-
sident de la FGCRS. 1l nous a dit qu’il fallait adapter les infrastructures en rai-
son de I’augmentation du nombre d’enfants inscrits et de I’évolution actuelle des
manieres de vivre. C’est une nécessité. Les cuisiniers entendus dans les deux
écoles visitées par la commission nous ont décrit les cuisines et leurs besoins,
ainsi que I’évolution des normes qui ont beaucoup changé; ils nous ont demandé
d’y répondre. Le constat est tel qu’il y a urgence.

Un autre enjeu a donc été discuté en commission: comment y répondre? Les
différents groupes politiques s’accordaient quant au constat de la situation, mais
il y avait plus de différences sur la maniere d’y répondre! Procédera-t-on école
par école, établissement par établissement, quartier par quartier? Ou cherchera-
t-on plutdt — pour une fois — a avoir une vision et une stratégie d’ensemble? Il
s’agirait alors, en considérant une période assez longue, d’essayer de voir quelle
est la situation d’ensemble pour établir quelles sont les priorités et quels sont les
projets a réaliser peut-&tre ultérieurement. Est-ce un luxe, que de procéder de
cette maniere? Ou une nécessité?
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Pour notre part, nous avions compris qu’il y avait une interdépendance entre
les différents quartiers. De ce fait, on pourrait peut-étre développer plus a tel
endroit et moins a tel autre. Ce que démontreront les études concernant un lieu
donné influencera d’autres lieux. Par conséquent, il nous parait vraiment impor-
tant d’avoir une stratégie d’ensemble, inscrite dans la durée.

Un autre point a été abordé: la Ville ne pourrait-elle pas mener elle-méme
toutes ces études? La commission de la cohésion sociale et de la jeunesse — et non
pas celle des travaux et des constructions — a auditionné M. Meylan, directeur a
la DPBA, qui nous a bien expliqué comment collaboraient les architectes de la
Ville et quel était leur travail. Il nous a dit qu’a part le suivi, ils n’avaient pas la
disponibilité pour effectuer les études eux-mémes. Il a aussi souligné que, si vrai-
ment nous voulions économiser, ce n’était en aucun cas au moment des études et
de I’évaluation des travaux a réaliser qu’il fallait le faire, mais plutot au stade de
la réalisation elle-méme. On peut alors se dire: «Telle chose est plus urgente, telle
autre peut étre mise en retrait.» Ensemble a gauche suivra cet avis.

J’aimerais rappeler a mon tour que I’accueil des éléves a journée continue
fait partie de la Constitution genevoise; nous sommes donc obligés de répondre a
cette nécessité urgente. Imaginez un peu ce qui se passerait, Mesdames et Mes-
sieurs, si le SCAV intervenait tout a coup pour imposer la fermeture de tous les
lieux de production de repas d’un quartier! On I’a bien compris: les représentants
du SCAV sont bienveillants, ceux que nous avons auditionnés n’ont pas insisté,
ils étaient trés calmes, mais ils ont quand méme dit que ¢a suffisait comme ca et
qu’il fallait passer a un autre niveau!

Pour avoir une cohérence et une stratégie d’ensemble, il est urgent d’inter-
venir, selon nous. Nous sommes convaincus qu’il faut voter le crédit demandé
dans la proposition PR-1274. Ensuite, on pourra discuter au fur et 2 mesure des
réalisations, mais c’est une autre étape. Pour ce qui est de I’étape actuelle, il y a
déja un grand travail a faire. Pour ces raisons, merci de soutenir cette proposition!

Le président. Merci, Madame Studer. Je vous félicite pour votre précision
quant a I’utilisation de votre temps de parole: vous vous étes exprimée en sept
minutes exactement!

M. Amar Madani (MCG). Mesdames et Messieurs les conseilleres et conseil-
lers municipaux, chers collegues, oui, nous sommes obligés de répondre a cette
urgence — mais pas a n’importe quel prix, Madame Studer! Vous lui transmettrez,
Monsieur le président. Je constate que le débat de commission s’est invité ce soir
dans notre plénum et que les positions sont toujours les mémes. J’ose espérer que
la sagesse finira par prendre le dessus!
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Gouverner c’est prévoir. Or prévoir un avenir radieux, prospere et heureux
pour notre nation passe forcément par la matiere grise — et la matiere grise, dans
ce cas, c’est les enfants! La proposition PR-1274 qui nous est soumise ce soir est
donc non seulement légitime, mais également indispensable, car dictée par un
processus naturel qui n’est autre que I’évolution de notre société.

Les séances de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse et
les différentes auditions auxquelles elle a procédé ont abouti a ce constat una-
nime: les besoins en matiere de restaurants scolaires sont en forte augmentation
et la croissance de fréquentation ne cesse de suivre la méme courbe. On parle
méme de 6% d’enfants inscrits en plus chaque année. Le Mouvement citoyens
genevois est tout a fait conscient de cette réalité et souscrit entierement a cette
démarche.

En revanche, force est de constater que les gros efforts déployés par le départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité pour répondre a cette forte demande
ne suffisent pas, d’autant plus que les installations actuelles sont anciennes, ne
correspondent plus aux différentes normes en vigueur et arrivent a saturation.
C’est pourquoi le Mouvement citoyens genevois est tout a fait disposé a discuter
et n’a aucun tabou dans ce sens, mais nous estimons — sans étre partisans d’une
vision algorithmique — que le montant demandé dans la proposition PR-1274 est
quelque peu exorbitant pour un crédit d’étude.

N

Telle est la raison pour laquelle nous vous invitons a modifier ce crédit,
Mesdames et Messieurs. De notre point de vue — méme si nous ne sommes pas
experts en la matiere — il est difficile de justifier des honoraires d’architectes a
1650000 francs, soit I’équivalent de 60% de la somme totale demandée! C’est
pourquoi nous vous invitons a soutenir notre amendement, qui a déja été distri-
bué et qui vise a réduire les colits affectés aux honoraires des architectes, quitte a
trouver des économies ailleurs pour pouvoir aller de 1’avant.

Projet d’amendement

Modifier comme suit le montant a I’article premier et a I’article 2 de la déli-
bération:

«Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
2 600000 francs destiné a I’étude de la réorganisation de la restauration scolaire
en Ville de Geneve et de la rénovation de ses infrastructures.

»Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 2 600 000 francs.»
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11 faut rappeler — mais cela a déja été signalé auparavant — que le départe-
ment des constructions et de I’aménagement ne manque pas d’architectes. Nous
sommes restés sur notre faim avec 1’audition des responsables dudit département
qui nous disaient que ses architectes ne pouvaient pas accomplir cette mission.
Nous entrerons éventuellement en matiére sur la proposition elle-méme, si notre
amendement est accepté.

Le président. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je vous
informe que le bureau a décidé de clore la liste des intervenants apres les per-
sonnes déja inscrites au tour de parole.

Mm™e Alia Chaker Mangeat (DC). Je crois que tout ou a peu pres tout a été
dit sur la proposition PR-1274; je ferai donc vite — plus vite que M™ Sumi. Il est
vrai que, ayant voté 1’accueil a journée continue des éleves dans la Constitution —
¢’était une disposition plébiscitée par la population — nous nous devons de mettre
les moyens pour répondre a cette demande.

Mes préopinantes ont rappelé tout a 1’heure les conditions vraiment déplo-
rables dans lesquelles les cuisines scolaires fonctionnent actuellement. Je pense
que tout le monde, ici, comprend et accepte 1’urgence et I’importance d’effectuer
les travaux nécessaires pour y remédier. L’examen de différentes motions a la
commission de la cohésion sociale et de la jeunesse nous a permis d’entendre la
FGCRS et le SCAV, qui est I’organe de contrdle des denrées alimentaires. Nous
nous sommes également rendus dans plusieurs cantines scolaires et nous avons
auditionné les représentants du département de la cohésion sociale et de la solida-
rité, ainsi que ceux du département des constructions et de I’aménagement en ce
qui concerne les travaux eux-mémes.

Le constat est unanime et sans appel: les cuisines scolaires sont actuellement
en surproduction croissante, a quoi s’ajoute un manque de place gigantesque
dans les réfectoires. Vous 1’avez entendu, Mesdames et Messieurs: certaines can-
tines doivent assurer jusqu’a trois services de repas pendant la pause de midi.
Ce moment, qui devrait étre un moment de partage et de socialisation pour les
enfants, s’apparente plus a un repas de fast-food pris dans la rapidité et I’'urgence.
Ce n’est pas acceptable!

On I’a dit également: les associations de cuisines et restaurants scolaires se
composent de nombreux bénévoles et sont gérées par des comités bénévoles —
souvent des parents d’éleves — méme si elles engagent évidemment aussi des
professionnels. Mais elles doivent jongler et se montrer inventives pour parvenir
a nourrir 6000 enfants quotidiennement. Vous le savez, Mesdames et Messieurs,
on fait des efforts en matiére de restauration scolaire: on assure des repas variés et
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de qualité qui respectent le label Fourchette verte, avec des produits de la marque
Geneve Région — Terre Avenir (GRTA). Je trouve bien dommage que ces repas de
qualité soient servis dans des conditions vraiment déplorables! A ce stade, nous
ne pouvons pas attendre qu’une situation d’insalubrité sévisse. Il y va de la santé
de nos enfants, c’est notre responsabilité!

Le montant du crédit demandé dans la proposition PR-1274 correspond a
I’étude globale prévue. Le Parti démocrate-chrétien estime que cela fait sens car,
au cours des auditions, nous avons compris que certaines cantines avaient une
cuisine de production et d’autres pas; il y a donc une forte interdépendance entre
les différents sites de restauration scolaire et il est important de coordonner tous
ces services de maniere optimale. Evidemment, 1’étude aboutira ensuite au dépot
de différentes demandes d’autorisation de construire en fonction des besoins de
chaque cuisine scolaire. Le Parti démocrate-chrétien estime qu’il est important de
protéger nos enfants et d’y mettre les moyens; il vous invite donc a soutenir cette
proposition, Mesdames et Messieurs. (Applaudissements.)

M™e Michele Roullet (LR). Mesdames et Messieurs les conseillers muni-
cipaux, avant de donner la position du Parti libéral-radical, j’aimerais revenir
en préambule sur un élément que j’ai quelque peu escamoté dans la présenta-
tion de mon rapport, tout a I’heure; je trouve pourtant que cela mériterait d’étre
davantage mis en avant. La Ville — donc le Conseil municipal aussi — exprime sa
reconnaissance a toutes les associations de bénévoles qui gerent les restaurants
scolaires et qui assument le service des repas aux enfants. Celle que nous avons
rencontrée a 1’école Hugo-de-Senger, dont la devise est «Servir et disparaitre», a
été créée en 1906, ce qui signifie que certaines de ces associations sont plus que
centenaires! Elles font un travail absolument remarquable.

Si les repas qu’elles servent cofitent un peu moins cher que ceux des produc-
teurs extérieurs, c’est parce que les subventions versées par la Ville a ces asso-
ciations sont extrémement élevées — mais je reviendrai la-dessus tout a 1’heure.

Bien évidemment, le Parti libéral-radical admet que les cuisines et réfec-
toires scolaires doivent étre rénovés, de méme que les offices de remise en tem-
pérature; nous admettons aussi que certaines de ces infrastructures doivent étre
agrandies. Toutefois, ce crédit de presque 3 millions de francs est totalement
excessif a nos yeux. Demander 2 843 000 francs pour une étude, cela corres-
pond a 11 000 heures de travail a 150 francs. Or, je vous rappelle qu’il ne s’agit
que d’une étude, Mesdames et Messieurs! Il ne s’agit pas de chiffrer exacte-
ment les travaux a réaliser pour telle ou telle école, mais de définir, de décrire
et de chiffrer certains travaux, ainsi que d’établir un calendrier. Pour cela, on en
arrive a une somme de prés de 3 millions de francs avec laquelle rien de concret
ne sera fait.



SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir) 929
Proposition: restauration scolaire en Ville de Geneve

Par ailleurs, la magistrate nous a vendu son projet en évoquant 1’urgence,
c’est-a-dire I’augmentation du nombre d’enfants fréquentant les restaurants sco-
laires a I’horizon 2026. Certes, il y aura une augmentation, personne ne peut le
nier, et on s’attend a ce qu’elle soit toujours plus importante. Mais si vraiment on
est dans I’urgence, on peut s’interroger sur la méthode: jusqu’ici, les cuisines sco-
laires ont été agrandies et adaptées une par une en fonction des besoins urgents de
chacune. Alors, pourquoi vouloir maintenant tout planifier d’un coup?

Les travaux risquent d’intervenir dans tres longtemps. Méme si I’étude
demandée se poursuit correctement, on a vu tout a I’heure avec le projet de la
tour des Grottes le temps que ¢a peut prendre! Dans le cas présent, on va partir
sur une étude globale, mais sans rien construire. On peut se poser la question: ce
qui sera projeté dans cette étude en 2019 sera-t-il encore d’actualité en 2026? Un
quartier peut changer, les besoins peuvent évoluer... Pourquoi vouloir tout plani-
fier tout d’un coup, d’autant plus que les travaux ne pourront pas tous démarrer
en mé€me temps?

On nous a dit qu’il fallait anticiper... Mais nous avons été extrémement sur-
pris d’apprendre qu’on n’avait pas prévu de cuisine de production dans une nou-
velle école — celle des Vernets — qui sera construite en 2020! Et que nous a-t-on
répondu? Que I’emplacement réservé a cet établissement serait trop serré, car le
projet est allé plus vite que prévu et il n’y a plus de place disponible. C’est tout
de méme étonnant, pour une Ville dont les cuisines de production arrivent déja a
saturation!

Drailleurs, elles ne sont pas dans un état de délabrement, il ne faut pas exa-
gérer! J’ai entendu certains dépeindre tout a I’heure des situations qui pourraient
faire peur aux habitants de notre ville en leur faisant croire que les cuisines sco-
laires sont délabrées. Nous avons visité 1’école Le-Corbusier, ou la cuisine est
superbe et les conditions sanitaires sont respectées. Ce qui pose probleme, c’est
qu’elle a tellement de repas a préparer qu’elle arrive a saturation au niveau de la
production.

En commission, le Parti libéral-radical a posé la question suivante: pourquoi
ne pas construire deux cuisines de production supplémentaires, 1’'une sur la rive
gauche et I’autre sur la rive droite? Au cours des auditions, nous avons appris
qu’il s’avérerait tres facile — et méme aisé — de construire une cuisine de pro-
duction a I’école Pré-Picot, ou I’espace avait été planifié pour cela, mais ou cette
cuisine n’a finalement pas été réalisée. Voila un projet qui permettrait de désen-
gorger rapidement le rythme de production des repas et éventuellement aussi de
permuter les activités de certaines associations.

On éviterait ainsi que des associations qui fonctionnent ne soient tout & coup
remerciées de leurs bons services et de leur générosité... Derriere la volonté de
tout planifier d’un coup, on peut se demander s’il n’y a pas une vision politique
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et si cette planification ne se ferait pas au détriment de la collaboration associa-
tive, ce qui risquerait de faire fuir les bénévoles. En effet, ceux des associations
que nous avons auditionnées ont été tres clairs quant a leur envie de gérer leurs
activités de facon autonome. Bien entendu, M™ Alder elle-méme a dit que tout se
faisait en concertation avec ces associations... Néanmoins, la question se pose:
pourquoi vouloir tout planifier d’un coup?

N’oublions pas, je le répete, que prévoir une cuisine de production a 1’école
Pré-Picot serait aisé. Cela permettrait aussi de maintenir la fidélité des associa-
tions car, pour elles, servir dans une école ou il y a une cuisine de production est
beaucoup plus valorisant: cela leur donne la possibilité de gérer et de prévoir dif-
férentes activités ainsi que des événements culinaires, ce qu’elles ne peuvent pas
faire quand une école recoit ses repas d’un traiteur ou d’une autre cuisine externe.

Le Parti libéral-radical s’étonne que le Conseil administratif nous présente
la proposition PR-1274 comme urgente, alors qu’une étude générale ne fera que
différer le moment de réalisation des travaux, on le sait. Dans les deux écoles que
nous avons visitées...

Le président. Madame la conseillére municipale, je vous demanderai de
conclure.

M™ Michele Roullet. D’accord, Monsieur le président! J’en suis donc a sept
minutes... On connait déja précisément les travaux a effectuer a 1’école Le-
Corbusier et a I’école Hugo-de-Senger. Pourtant, avec cette étude a 3 millions
de francs, rien de concret ne sera fait et on risque de ne pas arriver a couvrir les
besoins des restaurants scolaires a 1’horizon 2026.

M. Daniel Sormanni (MCG). Dans ce débat, on nous parle de la nécessité
de rénover et d’agrandir les restaurants scolaires, afin de répondre aux besoins
actuels et a la situation en 2026... Mais ¢a, c’est de la musique d’avenir — pour
autant que la proposition PR-1274 soit votée! En effet, on ne nous propose pas ici
un projet de réalisation de travaux, mais un crédit d’étude. En admettant qu’il soit
accepté, le temps qu’il parte en commission et qu’on I’étudie, je ne sais ni quand
le rapport reviendra ni quand on finira par faire les travaux! Bref, on est partis
pour plusieurs années. ..

Quant a moi, je crois qu’il est tout a fait déraisonnable de se lancer dans une
telle étude mammouth, qui sera peut-étre devenue obsolete en 2026 vu I’évolu-
tion de la situation. Je partage les propos de M™ Roullet a cet égard; vous lui
transmettrez, Monsieur le président.
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Tout a I’heure, M™ Studer a dit que ce n’est jamais au niveau des études qu’on
doit prévoir d’éventuelles économies, mais au moment des travaux. C’est faux!
On nous dit toujours qu’on économisera sur les travaux mais, quand le crédit de
réalisation est déposé, on nous rétorque que nous avons voté le crédit d’étude,
que de toute maniere c’est I’étude qui définit le cadre des travaux et qu’on ne
peut plus couper le moindre centime! Chaque fois qu’on y parvient par miracle, a
une majorité étriquée, le magistrat ou la magistrate revient avec des crédits com-
plémentaires! (Remarque de M. Pagani.) Oui, Monsieur le magistrat! Le Grand
Théatre, 1’école des Paquis... J’en passe, et des meilleures! Par conséquent, je
crois que tout cela est vain.

Je rappellerai toutefois un certain nombre de choses. Rien que les honoraires
d’architecte prévus dans le crédit d’étude de la proposition PR-1274 — je vous
passe les frais pour autorisations et taxes, Mesdames et Messieurs — cofiteront
1650000 francs. Je continue avec les honoraires. Ingénieur civil: 80 000 francs;
ingénieur en chauffage-ventilation et conditionnement d’air: 180000 francs;
ingénieur en installations sanitaires: 100000 francs; géometre: 10000 francs;
acousticien: 50000 francs; ingénieur en gestion des déchets: 82000 francs;
ingénieur désamiantage: 30000 francs; ingénieur en sécurité: 35000 francs;
cuisiniste: 160 000 francs. Avec ¢a, on n’aura pas rénové une seule cuisine sco-
laire! Pas une! On n’aura rien fait du tout, a part tirer des plans sur la comete et
savoir éventuellement si on va faire ci ou ¢a, la ou ailleurs. Je trouve qu’on se
moque du monde, avec des propositions de ce genre! Le Mouvement citoyens
genevois ne peut pas voter ca!

Oui, il faut rénover les cuisines scolaires. J’ai entendu tous les membres de
la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse nous affirmer que c’était
absolument nécessaire et nous faire le panégyrique de la proposition PR-1274...
Mais si on la vote, on ne rénovera rien du tout! Le Conseil administratif tire des
plans sur la comete en demandant un crédit d’étude pour des travaux qui inter-
viendront peut-étre en 2022 ou 2023! Il me semble impossible de fonctionner
comme ¢a, c¢’est se moquer du monde et du Conseil municipal! Prés de 3 mil-
lions de francs de crédit d’étude, c’est 30 millions de francs de crédit de réalisa-
tion pour la rénovation des restaurants scolaires, au bout de la course, puisqu’un
crédit d’étude équivaut a 10% du crédit de réalisation. Vous les prendrez ou, ces
30 millions de francs, Monsieur Pagani? Vous demanderez une augmentation du
budget des investissements? Non, on ne vous 1’accordera pas! Par conséquent, ce
n’est pas sérieux!

Nous avons déposé un amendement pour diminuer un peu le crédit demandé
dans la proposition PR-1274, mais 1a n’est peut-&tre pas la solution. La solution,
c’est de renvoyer cette proposition en commission pour qu’elle y soit triturée et
réduite. Oui a la rénovation des restaurants scolaires, non a une dépense de 3 mil-
lions de francs pour faire des études et tirer des plans sur la comete! J’ai dit!
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M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Tout d’abord, Monsieur
Sormanni, ce n’est pas en criant qu’on a forcément raison. Ce n’est pas celui qui
crie le plus fort dans cette enceinte qui a raison!

Quand on est perdu dans la campagne ou méme en ville, il arrive un moment
ol I’on se dit: «Plutdt que de suivre des chemins a la sauvette pour régler les pro-
blemes et tenter de trouver le moyen idoine d’atteindre notre but, allons prendre
un café, réfléchissons et regardons un plan.» C’est ce qui vous est proposé dans la
proposition PR-1274, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux. C’est
extraordinaire — enfin, moi, je trouve que c’est ce qui devrait se faire normale-
ment —, vous nous demandez de la prospective, mais ensuite certains nous le
reprochent! Ici, il s’agit de s’arréter et de se dire: «Au lieu de courir apres les
travaux chaque fois qu’on a une cuisine scolaire ou une école a rénover, posons-
nous un moment, essayons de réfléchir avec des spécialistes, évitons de boucher
simplement des trous et de commettre des erreurs incohérentes par rapport a la
situation d’ensemble.» On a 65 écoles! Chaque fois, on court apres 1’événement!

Inutile de revenir sur I’augmentation extraordinaire — c’est tant mieux! — des
besoins scolaires et des besoins d’accompagnement des enfants. Il faut prendre
des mesures et la proposition PR-1274 vise justement a cela.

J aimerais ensuite rétablir un certain nombre de faits. Je ne veux pas vous imi-
ter, Monsieur Sormanni, parce que vous étes inimitable... Vous avez affirmé qu’il
y avait toujours des dépassements de crédits. Je vous rappelle les deux dépasse-
ments qu’il y a eus: pour la rénovation du Grand Théatre, vous m’aviez coupé la
rubrique des divers et imprévus et je suis revenu avec un crédit complémentaire,
car j’étais bien obligé de la récupérer, il y a toujours des divers et imprévus dans
un chantier comme celui-la; pour la rénovation de 1’école des Paquis, comme
certains 1’ont ensuite reconnu d’un air contrit — suivez mon regard —, le Conseil
municipal a encore une fois coupé dans le crédit de réalisation de maniere un
peu légere! Alors, ne dites pas aux gens qui nous écoutent qu’il y a toujours des
dépassements de crédits! Ne hurlez pas de tels propos pour essayer de faire du
populisme de bas étage, ce qui vous caractérise...

M. Daniel Sormanni (MCG). Restez poli!

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Mais je reste poli! Et je reste
calme, Monsieur Sormanni! Vous croyez peut-étre, en alignant vite fait des pro-
pos comme ceux-la, que vos effets de manche vont convaincre les gens qui nous
regardent et méme vos collegues conseillers municipaux...

Je le répete avec M™ Esther Alder: cette analyse prospective nous fera écono-
miser de I’argent. Elle nous permettra de ne plus courir apres les contingences du
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moment et de considérer I’ensemble de la problématique. On a 65 écoles, Mon-
sieur Sormanni! Il y a 6000 enfants inscrits aux restaurants scolaires et 6000 repas
a servir tous les jours!

Par ailleurs, des problemes d’hygiéne et de sécurité se posent. Je peux en par-
ler en connaissance de cause, car j’ai financé mes études en travaillant comme
moniteur de cuisine scolaire. J’allais chercher les gosses pour les mener aux
Cropettes dans des locaux insalubres — oui, insalubres! Heureusement, on en a
construit d’autres dans la nouvelle école des Cropettes. On y a été obligés, telle-
ment ceux-la étaient insalubres. Je peux vous citer encore d’autres exemples, car
j’ai travaillé plusieurs années de-ci de-1a dans ce secteur.

Voila, Monsieur Sormanni... Je crois qu’il faut arréter la polémique, parler
sérieusement et voter ce crédit! (Applaudissements.)

M. Régis de Battista (S). Je ne répéterai pas tout ce qui a déja été dit, mais
il est important de rappeler a mes collegues de la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse que, lorsque les architectes — M. Meylan, entre autres —
sont venus nous parler des frais d’architecte, ils nous ont expliqué qu’il s’agissait
d’un ensemble d’études pour toute une série d’écoles, comme M. Pagani vient de
le rappeler. Cet aspect nous a été clairement précisé.

C’est sur ce point-la que porte la divergence avec le Mouvement citoyens
genevois. Vous devriez comprendre, chers collegues, que réduire dans votre
amendement le montant du crédit de 243 000 francs est un peu ridicule! Les cré-
dits d’étude doivent étre gardés tels quels; c’est lorsqu’un montant est décidé
pour des travaux que vous pouvez éventuellement couper — mais, quand une étude
est proposée, il ne faut surtout rien couper a ce moment-la! Voila pour ce qui est
de la méthode.

Je m’adresse a présent a mes collegues du Parti libéral-radical. Ils ont parlé
de politique... Mais ce dossier n’a rien de politique, Madame Roullet! Vous lui
transmettrez, Monsieur le président. C’est une question de méthode de travail,
comme cela a déja été dit trois ou quatre fois. Les gens qui ne sont pas du métier
doivent laisser les professionnels faire leur travail! On nous I’a clairement expli-
qué: pour une fois, on aura une vision globale de tous les travaux a réaliser dans
les cuisines scolaires de toutes les écoles dans chaque secteur de Geneve. On ne
peut pas uniquement se baser sur une seule cuisine, ce n’est pas possible! Il faut
une vision globale. C’est pour cela que le montant des frais d’architecte est €levé,
c’est tout a fait clair!

Jaborderai un dernier point qui concerne mes collegues de 1’Union
démocratique du centre. Je comprends que vous hésitiez, mais ¢’est dommage!
Vous avez bien vu qu’il y a urgence! Il est trés urgent de faire ces travaux.
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Influencer le débat de ce soir en affirmant que ces coits ne sont pas nécessaires,
c’est dommage. L’urgence a été démontrée ce soir, il faut faire quelque chose
pour les années a venir. Si vous ne faites rien, c’est que vous vous mettez un sac
sur la téte! Vous verrez ce qui va se passer!

Par rapport a I’urgence en tant que telle, il est vrai que le processus prendra
un certain temps, M. Sormanni a raison: la demande de crédit de réalisation ira en
commission ol son examen s’éternisera... A ce stade, ce sera a M™ Alder d’agir
et de mettre la pression pour accélérer les choses. Mais pour aller de 1’avant, il
faut voter le crédit d’étude de la proposition PR-1274. On doit bien commencer
par un bout! Voila pourquoi il est important, pour nous, de voter oui ce soir. Si on
ne fait rien, on se retrouvera dans le marasme, c’est tres simple! Je vous enjoins
donc vraiment, chers collegues, de voter ce crédit que le Parti socialiste vous
demande de soutenir et de refuser I’amendement du Mouvement citoyens gene-
vois, avec tout le respect dfi a ce groupe. (Applaudissements.)

Mme Patricia Richard (LR). J’ai entendu beaucoup de choses, ce soir...
Certaines m’ont fait rire, d’autres pleurer. Nous avons parlé des cuisines sco-
laires pendant presque une année, a la commission de la cohésion sociale et de
la jeunesse. Nous avons traité quatre motions a ce sujet déposées par différents
groupes!

La motion M-1235 du Parti démocrate-chrétien, dont le rapport M-1235 A
figure au point 85 de 1’ordre du jour, était intitulée «Augmentons le pouvoir d’achat
des familles: réduisons les prix des repas dans les restaurants scolaires». En 1’étu-
diant, on s’est rendu compte que les prix des restaurants scolaires n’avaient pas été
augmentés depuis 2007 et que les associations concernées nous demandaient leur
augmentation a cor et a cri. Méme la magistrate nous a dit: «Surtout ne baissez pas
ces prix! Les familles qui en ont besoin sont aidées par les services sociaux et les
restaurants scolaires nous cofitent déja 2870000 francs.» Ces dépenses figurent
dans le budget et les comptes de la Ville de Geneve.

Nous avons également traité les motions M-1215 et M-1216 sur la suppres-
sion du porc dans les cuisines scolaires, ainsi que la motion M-1209 sur les menus
végétariens. Les rapports M-1215 A, M-1216 A et M-1209 A n’ont pas encore été
débattus par le plénum; on aurait d’ailleurs pu les lier au rapport PR-1274 A dont
nous discutons maintenant, on n’aurait fait qu’un seul débat.

Je pense donc que la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse a
vraiment traité la problématique des cuisines scolaires sous tous les angles pos-
sibles et imaginables. Sinon, je ne vois pas lesquels autres aspects il aurait encore
fallu aborder. Oui, on a un probléme, depuis plusieurs années, car de plus en plus
d’enfants sont inscrits aux restaurants scolaires. Oui, les réfectoires ne sont pas
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assez grands et on ne peut pas empiler les enfants les uns sur les autres — dans
certains cas, il y a jusqu’a trois services de repas. Nous ne disons pas qu’il ne faut
pas refaire les réfectoires des cuisines scolaires!

Du c6té des cuisines de production, certaines n’ont pas été refaites depuis pas
mal d’années. Or, les normes d’hygiéne changent régulierement; ma collegue
M™ Rigotti et moi sommes bien placées pour le savoir, puisque nous gérons
toutes les deux des établissements privés ouverts au public et que nous sommes
donc soumises a toutes ces réglementations. Nous sommes régulicrement en
contact avec le SCAV et tous les services qui s’occupent d’hygiene et d’alimenta-
tion. Il me semble donc que nous connaissons bien le systeme!

Le crédit demandé dans la proposition PR-1274 est énorme: presque 3 mil-
lions de francs! En Ville de Geneve, en regle générale, les crédits d’études qui
nous sont soumis représentent 5 a 10% du coit final des travaux. Pour les cuisines
scolaires, on en aura donc pour des dizaines de millions de francs de travaux, au
final!

Il y a un autre point dont je n’ai pas entendu mes préopinants parler, ce soir.
J’ai posé clairement la question en commission et appris qu’il était tout a fait pos-
sible — certaines cuisines scolaires le font — de faire appel a des traiteurs afin de
suppléer le manque de place pour confectionner des repas. L’école des Genéts et
I’école Trembley le font et cela se passe tres bien. Méme M. Edder, le chimiste
du SCAV, nous a affirmé lors de son audition du 1° mars 2018 que les traiteurs
avaient une meilleure réactivité que les cuisines de production de la Ville. C’est
normal, puisqu’ils peuvent, quant a eux, décider directement de faire des travaux
dans leurs locaux. Quoi qu’il en soit, ils pourraient trés bien suppléer le manque
au niveau de la production des repas, le temps que nous trouvions une solution.

Quelques solutions ont déja été évoquées. A 1’école Pré-Picot, on le sait déja
sans avoir besoin de mener une étude pour un cofit énorme, il est possible de
remettre en service rapidement une cuisine de production. A 1’école du Merve-
let, qui sera construite prochainement — le crédit nous sera sirement présenté
sous peu —, on pourra trés bien mettre une cuisine de production pour améliorer
le service.

Donc oui, on va devoir faire des travaux — mais le crédit global demandé
dans la proposition PR-1274 est énorme! Pour nous, ces études sont une perte
de temps, car il faudra environ une année pour savoir quels travaux faire dans
quelle école, comment et pourquoi. De plus, on a des architectes qui travaillent
ala Ville! C’est moi qui ai interrogé M. Meylan la-dessus en commission; il m’a
répondu que ces architectes devaient entretenir les batiments, vérifier quand il
y a des travaux a faire, s’occuper des factures... Mais les écoles sont des bati-
ments municipaux! Cela revient a dire que nos architectes a nous n’arrivent pas
a établir eux-mémes le crédit d’étude qui concerne nos propres batiments! On
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a des architectes pour se charger de chaque école dans chaque secteur, et on en
prendrait d’autres pour établir les crédits d’études? C’est le serpent qui se mord
la queue! Et c’est hors de prix!

Voila la raison pour laquelle le Parti libéral-radical a refusé la proposition
PR-1274 en commission et continuera de la refuser, mais nous soutiendrons
quand méme I’amendement du Mouvement citoyens genevois, quoi qu’il en soit.
Je tiens a rappeler a ceux qui pensent que nous voulons tuer les cuisines scolaires
que nous avons accepté sans aucun probleme la proposition PR-1264, récem-
ment, pour la création de quatre salles de classe a 1’école des Plantaporréts, la
réfection et I’extension de sa cuisine de production et I’aménagement d’un réfec-
toire. 5342000 francs pour une seule école et une seule cuisine de production!
Les tiroirs de la Ville ont des limites... A moins que M. Pagani ait enfin trouvé
le Leprechaun avec son chaudron magique et les pieces d’or qui en sortent toutes
seules... Chers collegues, merci de m’avoir écoutée avec beaucoup de patience,
pour une fois! (Applaudissements.)

M™e Martine Sumi (S). Contrairement a ce qui a été affirmé avec véhémence
dans cette enceinte, personne ne connait précisément les travaux a effectuer pour
mettre en conformité 1’ensemble des restaurants scolaires et les adapter a I’aug-
mentation de la demande. C’est faux! Personne ne le sait! Voila pourquoi on a
besoin d’un crédit d’étude de 2,8 millions de francs.

Je me permets deux remarques. Premierement, ce crédit d’étude n’est pas
«hors sol»: il n’est pas indépendant de la réalité et de 1’évolution de la situation
au quotidien. Ma préopinante vient de citer la rénovation de la cuisine de 1’école
des Plantaporréts, qui était dans le projet au départ. Donc c¢a, c’est fait! La situa-
tion a évolué en méme temps, on ne peut pas dissocier les choses. On a aussi
cité I’exemple du restaurant scolaire de 1’école Hugo-de-Senger, que la commis-
sion de la cohésion sociale et de la jeunesse a visité. C’est I’un des plus fragiles,
actuellement, car il compte parmi les plus anciens. Si nous parvenons a traiter ce
soir le rapport sur la proposition PR-1283, qui prévoit la construction du groupe
scolaire des Vernets, on relévera que, contrairement a ce qui a été affirmé ici tout
a I’heure, la réflexion sur la création d’un restaurant scolaire existe bel et bien.

Les choses sont donc connectées et les projets réfléchis, on a besoin de prendre
de la hauteur pour en avoir une vue d’ensemble. C’est ¢a, faire de la politique!
C’est ca, faire de la gestion! C’est ¢a, réfléchir pour le bien de la population — la
population enfantine, dans le cas qui nous préoccupe aujourd’hui. Pour Pré-Picot
aussi, des réflexions seront menées dans le cadre de cette étude globale.

En fait, il est dommage que le chiffrage particulierement détaillé des colits
prévus par la DPBA — M. Sormanni a lancé quelques piques a ce sujet — n’ait pas
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été intégré au rapport PR-1274 A, car il démontre trés clairement la complexité
de ce crédit en raison des trés nombreux corps de métier — surtout les ingénieurs,
mais pas seulement — qu’il faut consulter pour prendre de bonnes décisions.

Je me permets maintenant une deuxiéme remarque liée au chiffrage du
montant du crédit demandé. Mesdames et Messieurs, je vous invite a refuser
clairement I’amendement visant a sa diminution. Pourquoi? On a beaucoup
critiqué la DPBA, sous prétexte qu’elle pourrait bien s’occuper de ¢a aussi, en
plus de tout ce qu’elle fait déja. Il y a 31 architectes a la DPBA, laquelle mene
100 projets de front, sans compter les projets non prioritaires. Cela signifie que
chaque architecte meéne environ trois projets, chiffrés entre 1 et 100 millions
de francs: par exemple la Nouvelle Comédie, les Minoteries. .. Cela représente
une dépense d’investissement d’environ 3 millions de francs par architecte
et par an. Tout cela en plus de I’entretien annuel des batiments qui s’éleve a
35 millions de francs. C’est une simple évidence: on ne peut pas charger la
DPBA de réaliser ces études supplémentaires sur la réorganisation de la restau-
ration scolaire, a moins d’engager du personnel.

En résumé, le crédit de la proposition PR-1274 doit étre voté avec un enthou-
siasme sans mélange — et vite, car il est la condition sine qua non pour que la
Ville puisse respecter le cadre constitutionnel fixé par le peuple et offrir de bonnes
conditions aux écoliers et aux familles d’aujourd’hui, ainsi qu’aux associations de
cuisines et restaurants scolaires qui gerent 1’activité de terrain — tout a fait béné-
volement, pour certaines —en respectant toutes les contraintes 1égales d’hygiene.

Je rappelle que les conditions a remplir il y a vingt ou trente ans — on a men-
tionné 1’école Le-Corbusier en 1989 — sont devenues beaucoup plus exigeantes
aujourd’hui. Quelqu’un s’est moqué tout a I’heure, de maniere assez sarcastique,
de I'ingénieur chargé de I’évacuation des déchets... Eh bien, ce n’est pas anodin,
dans des cuisines scolaires! On doit penser aussi aux sorties de secours: je n’ose
pas imaginer ce qui se passerait si 1’on devait évacuer les enfants rapidement a
I’école Hugo-de-Senger... Au vu de ces informations, Mesdames et Messieurs,
je vous remercie de refuser de diminuer le crédit demandé dans la proposition
PR-1274 et de le voter dans son entier rapidement. Merci! (Applaudissements.)

Le président. Pour conclure, je donne la parole 8 M™ la conseillere adminis-
trative Esther Alder.

Mme Esther Alder, conseillere administrative. Mesdames et Messieurs les
conseilleres et conseillers municipaux, j’ai écouté ce débat avec beaucoup d’atten-
tion et je tiens a vous remercier pour sa qualité. J’aimerais remercier en particulier
M™ Roullet pour son excellent rapport; elle I’a rendu tres vite et, vu I’urgence, je
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lui en suis extrémement reconnaissante au nom des enfants. Je remercie aussi la
présidente de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse.

Comme cela a été dit tout a I’heure, on a beaucoup parlé de la restauration
scolaire dans tous ses états en étudiant plusieurs motions différentes; c’est dire
I'importance de ce sujet! S’agissant du crédit d’étude demandé dans la propo-
sition PR-1274, la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse a pris la
peine d’aller visiter les infrastructures concernées, de rencontrer et d’entendre
tous les protagonistes. Je pense que tout le monde s’accorde a faire le constat
suivant: il y a urgence! Nous avons un défi a relever, puisqu’il y aura quasiment
3000 enfants de plus inscrits dans les restaurants scolaires a 1’horizon 2026. On
en sera a 9300 repas par jour, avec du personnel encadrant qui augmente égale-
ment chaque année, comme on peut le voir sur le budget du GIAP. C’est autant
que les repas servis par I’Hopital cantonal! C’est énorme!

Pour affronter ce défi en fonction de I’évolution de la situation et en termes de
sécurité — notamment dans la maniere dont nous appréhendons 1’alimentation des
enfants, car nous devons aussi tenir compte de la nécessité de leur proposer dif-
férents menus — plusieurs motions ont été déposées et débattues en commission.
Jestime qu’il faut vraiment donner aux associations de restaurants et cuisines sco-
laires des moyens a la hauteur de ce défi. Comme vous, Mesdames et Messieurs,
j’aimerais les remercier une fois encore pour leur engagement bénévole et sans
faille, au quotidien.

Quelqu’un a affirmé qu’on pourrait faire appel a des prestataires externes
pour leur commander des repas. Je signale ici que cela cofiterait 1 franc de plus
par repas. Si nous devions déja procéder ainsi maintenant, on alourdirait le budget
de 1,5 million de francs supplémentaire. Je pense que ce n’est pas négligeable...

Mesdames et Messieurs, vous vous plaignez toujours de ne pas avoir de vision
globale des problématiques qui concernent la Ville de Geneve. Sur ce point, je
remercie mon collegue Rémy Pagani car, dans le cas présent, il suit une straté-
gie globale tout en tenant compte des spécificités locales. C’est nécessaire, car
chaque quartier et chaque école sont différents. Vous aurez remarqué que nous
réfléchissons aujourd’hui aux nouveaux équipements a aménager d’une maniere
qui differe de celle du passé. Prenons 1’exemple de 1’école de Chandieu: nous y
avons intégré un équipement sportif, des locaux pour les classes, une créche, des
locaux parascolaires.

11 s’agit de faire des économies, au final. On a vu précédemment que saucis-
sonner ce genre d’investissements, comme certains le proposent ici, ne nous a pas
servi a grand-chose et a méme fini par codter plus cher.

Par conséquent, Mesdames et Messieurs les conseilleres et conseillers muni-
cipaux, je vous remercie de soutenir le crédit d’étude global tel qu’il vous est
présenté dans la proposition PR-1274. Bien entendu, nous vous soumettrons
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ensuite une demande de crédit de réalisation. L’exécutif n’entend pas dilapider
I’argent du contribuable, mais nous devons faire face a la nécessité impérieuse
de nourrir plus de 9000 écoliers chaque jour a I’horizon 2026. Je vous remercie
donc de voter ce crédit d’étude. (Applaudissement.)

Deuxieme débat

Le président. Je vois que MM. Pagani et Sormanni veulent reprendre la
parole... (Manifestations de désapprobation dans la salle.) Est-ce vraiment une
nécessité? Nous avons clos la liste des intervenants tout a I’heure et j’entends res-
pecter cette décision.

Mis aux voix, I’amendement de M. Madani est refusé par 48 non contre 23 oui.

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération est acceptée par 43 oui contre 28 non.
La délibération est ainsi congue:

DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
2843000 francs destiné a I’étude de la réorganisation de la restauration scolaire
en Ville de Geneve et de 1a rénovation de ses infrastructures.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 2 843 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif. Si 1’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie sur la durée
d’amortissement de la réalisation. Sinon 1’étude sera amortie en une annuité.
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Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

Le président. Le troisieme débat a été demandé par M. Sormanni. Je le mets
aux voix, en rappelant qu’il doit étre accepté par un tiers de I’assemblée.

Mis aux voix, le troisieme débat est refusé (48 non contre 23 oui).

Le président. A une voix pres, le troisieme débat est refusé. (Applaudisse-
ments et huées.)

Le troisieme débat ayant été refusé, la délibération devient définitive.

Le président. Vous ne me croirez pas, Mesdames et Messieurs, mais on va
commencer le traitement des points dont I’urgence a été votée hier...

6. Motion du 6 juin 2018 de M™s et MM. Thomas Zogg, Jean-Luc
von Arx, Anne Carron,Yasmine Menétrey, Jean-Pascal Cattin,
Laurence Corpataux, Hélene Ecuyer, Sami Gashi, Uzma
Khamis Vannini, Didier Lyon, Amar Madani, Pierre Scherb,
Albane Schlechten, Jean-Philippe Haas et Daniel Sormanni:
«Pour un espace adapté aux jeunes dans le quartier des
Eaux-Vives» (M-1359)".

PROJET DE MOTION

Considérant:

— la densification urbaine importante d’un quartier populaire comme les Eaux-
Vives ou résident pres de 30 000 personnes et le manque d’espaces destinés
spécifiquement a la jeunesse;

— que la question de la place des jeunes en société doit figurer parmi les priorités
de la politique municipale en Ville de Genéve;

! Annoncée, 457. Motion d’ordonnancement, 567.
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— les tensions inhérentes qui surviennent régulierement dans la cohabitation entre
I’ensemble des habitants faute d’avoir un endroit approprié pour les jeunes, a
I’exception des préaux d’écoles,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de trouver un espace aménageable encore disponible dans le quartier des
Eaux-Vives;

— de présenter une ou plusieurs propositions d’aménagements dédiés spéciale-
ment a la jeunesse.

Préconsultation

M. Thomas Zogg (MCG). Mesdames et Messieurs les conseillers munici-
paux, j’interviens tres brievement pour vous demander de bien vouloir renvoyer
la motion M-1359 a la commission de I’aménagement et de 1’environnement.
Ainsi, deés la prochaine rentrée politique, nous aurons un sujet constructif et
intéressant sur la table. J’en rappelle la teneur: il s’agit de définir quel espace
on veut donner aux jeunes dans le quartier des Eaux-Vives et a la jeunesse en
général, puisque cette problématique est évidemment transposable a d’autres
quartiers, certains n’ayant pas d’aménagements spécifiques dédiés a la jeunesse.
D’avance, je vous remercie d’accepter le renvoi de cet objet a la commission de
I’aménagement et de I’environnement; je remercie aussi ceux qui ont accepté
I’urgence en votant hier la motion d’ordonnancement.

Mis aux voix, I’entrée en matiére sur la motion et son renvoi a la c ission de I’amé t et de
I’environnement sont acceptés a I’unanimité (62 oui).

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, sachant qu’il y aura une petite surprise a 22 h 45, j’ai un
grand souci: il s’agit du rapport PR-1283 A sur la proposition du Conseil admi-
nistratif concernant les Vernets, afin que nous puissions avoir le crédit pour lancer
le concours de 1’école des Vernets. Il faut absolument que ce point passe ce soir,
Monsieur le président, je vous demande donc de le traiter avant 22 h 45 en tout
cas — c’est-a-dire a 22 h 15, si possible...

Le président. Merci, Monsieur le conseiller administratif. Le bureau du
Conseil municipal étant extrémement souple et flexible, je propose de passer
directement au traitement du rapport PR-1283 A, vu la demande du magistrat.
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7. Rapport de la commission de ’'aménagement et de I’envi-
ronnement chargée d’examiner la proposition du Conseil
administratif du 20 décembre 2017 en vue de I'ouverture de
trois crédits d’'un montant total de 3 406 000 francs, destinés
aux études d’aménagement des espaces publics, d’assai-
nissement des eaux et d’implantation d’un groupe scolaire
au sein du quartier des Vernets, ainsi que cinq délibérations
fonciéres nécessaires a leurs réalisations, a savoir:

— Délibération I: 640 000 francs destinés a I’étude d’aménage-
ment des espaces publics aux abords du PLQ des Vernets
et du carrefour sis a I’'angle des rues Francois-Dussaud et
Hans-Wilsdorf;

— Délibération II: 140 000 francs destinés a I'étude de la mise
en séparatif du réseau secondaire d’assainissement des
eaux pour le périmétre du PLQ «Les Vernets»;

— Délibération lll: 2626 000 francs destinés au concours et a
I’étude du groupe scolaire sur une emprise de 6850 m? au
sein du PLQ des Vernets (Délibération VIil);

— Délibération IV: Cessions a titre gratuit au domaine public
communal de la Ville de Genéve d’emprises issues de par-
celles propriétés de I’Etat de Genéve et d’'une parcelle pro-
priété de la Fondation Emma Kammacher;

— Délibération V: Inscription de servitudes d’usage public
a titre gratuit au profit de la Ville de Genéve sur la par-
celle N° 4085 de Genéve-Plainpalais, propriété de I’Etat de
Geneéve;

— Délibération VI: Inscription de servitudes de passage public
a titre gratuit au profit de la Ville de Genéve sur les par-
celles N° 4085 et N° 4084 de Genéve-Plainpalais, propriété
de ’Etat de Genéve;

— Délibération VII: Désaffectation et cession a I'Etat de
Geneéeve d’'une emprise d’environ 78 m? du domaine public
N° 3709 de Genéve-Plainpalais a I’angle des rues Francois-
Dussaud et Hans-Wilsdorf, en vue de la réalisation du bati-
ment C du PLQ;

— Délibération VIII: Cession a titre gratuit d’'une emprise de
6850 m? issue des parcelles N° 4085, N° 2553 et N° 2552 de
Genéve-Plainpalais au domaine privé de la Ville de Genéve,
destinée a la réalisation du groupe scolaire (PR-1283 A)'.

' «Mémorial 175¢ année»: Proposition, 5218. «Mémorial 176° année»: Motion d’ordonnancement, 568.
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Rapport de M™ Jannick Frigenti Empana.

La proposition PR-1283 a été renvoyée en commission de 1’aménagement
et de I’environnement en date du 6 février 2018. Elle a été étudiée en une seule
séance, le 27 mars 2018, sous la présidence de M. Ulrich Jotterand. La rappor-
teuse remercie M. Christophe Vuilleumier pour la qualité de ses notes de séance.

Séance du 27 mars 2018

Audition de M™ Isabelle Charollais, codirectrice du département des constructions
et de I’aménagement, de M. Philippe Meylan, directeur de la Direction du patri-
moine bdti (DPBA), de M. Sébastien Alphonse, adjoint de direction au Service de
I’aménagement, du génie civil et de la mobilité (AGCM), et de M™ Isabelle Widmer,
cheffe du Service des écoles et institutions pour I’enfance (ECO)

Les différentes délibérations de 1’objet peuvent se regrouper de la maniere
suivante:
Délibération I: étude d’aménagement des espaces publics aux abords du périmetre
Délibération II: étude d’assainissement
Délibération III: concours et étude d’un groupe scolaire

Délibérations IV a VIII: opérations de techniques foncieres nécessaires a leurs
réalisations.

A des fins de compréhension du rapport, la rapporteuse invite a compulser le
Powerpoint joint en annexe.

Les auditionné-e-s présentent les éléments généraux suivants:

— le quartier des Vernets, sur le territoire de la Ville de Geneve, est le premier
périmetre du PAV (Praille-Acacias-Vernets) qui a fait I’objet d’un PLQ,
adopté le 6 septembre 2017 par le Conseil d’Etat;

— les deux grands quadrilateres sur le plan (voir annexe) concernent des loge-
ments. [’opérateur est un partenariat englobant des caisses de pension, des
coopératives et des propriétaires privés;

— le groupe d’investisseurs s’est donné pour nom Ensemble. Il est chargé de
la réalisation et des investissements a faire dans ce quartier, a I’exception du
groupe scolaire;

— une zone du périmetre est réservée pour le futur groupe scolaire, zone qui doit
faire I’objet d’une cession gratuite de 1’Etat a la Ville;

— TD’ensemble du terrain appartient au Canton de Geneve. Le Conseil adminis-
tratif et le Conseil d’Etat se sont accordés pour que 1’entier de ces espaces
fasse 1’objet d’une cession du Canton a la Ville, une fois aménagés par les
investisseurs;
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— il serait intéressant que 1’ensemble des espaces non construits soit assimilé a
des espaces publics. Ce point fait I’objet des délibérations IV a VIII de I’ objet;

— afin d’aménager ces espaces et d’avoir un parcellaire cohérent limitant le
domaine privé aux constructions, des cessions gratuites pour le domaine
public communal le long des routes doivent étre prévues. Egalement, a ’inté-
rieur du périmetre, des cessions doivent étre envisagées, a I’exception d’une
petite zone au-dessus du parking. Les traversées publiques seront assurées par
des servitudes de passage.

Les auditionné-e-s poursuivent:

La premiere délibération concerne 1’aménagement des espaces publics, soit
10 600 m?, et notamment du carrefour qui doit étre modifié, impliquant la contre-
route des Acacias, ainsi que les rues Francois-Dussaud et Hans-Wilsdorf. Par ail-
leurs un périmetre en forme de triangle doit étre désaffecté pour étre assimilé a
la future parcelle sur laquelle un batiment doit étre érigé. Ce qui implique que le
carrefour voisin devra étre modifié.

La rue Francois-Dussaud ne posseéde pas de réseau en séparatif, le projet doit
pallier ce manque grice a un aménagement permettant d’évacuer les eaux plu-
viales dans I’Arve, ce qui signifie qu’un collecteur principal doit étre créé. Les
autres raccords sont privés et concernent des eaux usées et des eaux pluviales.
L’appel d’offres devrait étre lancé cet été de maniere a commencer les travaux
cet automne pour une réalisation en 2022 ayant un terme en 2023-2024. Le cofit
des différents mandataires et des études portant sur la premiere délibération se
monte a 640 000 francs toutes taxes comprises. Les ratios sont plus faibles pour la
seconde délibération avec un montant de 140 000 francs toutes taxes comprises.

L’arrivée de 1500 logements nécessite d’anticiper les besoins, il est donc
nécessaire de créer un groupe scolaire complet, soit 16 classes. Un crédit pour la
réalisation d’un concours a un tour est donc demandé, sujet de la délibération III,
qui consiste en un peu plus de deux millions. Un mandat a été confié a I’Institut
pour 1’économie de la construction (IEC) afin de faire une estimation du montant
de la réalisation, montant évalué a prés de 21 millions. La rédaction du programme
du concours a été entamée.

Une série d’équipements publics est envisagée, notamment une créche et des
locaux dédiés a une future maison de quartier, ces équipements sont toutefois en
cours de discussion. Les affectations des rez-de-chaussée sont destinées a des
activités sociales et commerciales. Ces équipements bénéficieront de subventions
diverses, notamment de différents fonds intercommunaux, il est toutefois impos-
sible pour le moment de chiffrer le montant de ces contributions.

A Tinitiative du président, les questions seront posées une délibération apres
I’autre.
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Délibération I
Un commissaire remarque qu’il y avait un probleme d’accés dans les allées,

notamment pour les pompiers. Il Iui est répondu que le probléme est en passe
d’étre résolu par le groupe Ensemble.

A la question du parcellaire cédé a la Ville une fois que I’aménagement sera
réalisé, il est précisé que cela concerne les espaces se trouvant a I’intérieur du
périmetre et non des secteurs I’entourant.

Est-il possible de connaitre le nom des investisseurs?

Il s’agit de Losinger Marazzi, de la Caisse de prévoyance de I’Etat de Geneéve
(CPEG), de la Coopérative de 1’habitat associatif (CODHA), de la Société coopé-
rative d’habitation Genéve (SCHG), de La Mobiliere, de la Caisse interentreprises
de prévoyance professionnelle (CIEPP), et de la Fondation de la Ville de Geneve
pour le logement social (FVGLS).

A la question de qui aménage ces parcelles, il est répondu qu’il s’agit du
groupe Ensemble, en collaboration avec les services de la Ville.

Est-il habituel que des constructeurs s’occupent de 1’aménagement des
espaces publics?

C’est en effet habituel mais il est moins courant que ces espaces soient cédés a
la Ville. La particularité de ce projet releve de la propriété des parcelles qui appar-
tiennent au Canton. Les cours intérieures des immeubles resteront la propriété
des investisseurs, mais ces lieux demeureront toutefois accessibles en raison des
servitudes.

La délibération II n’engage pas de questions.

Délibération ITI

Compte tenu des nombreux problemes régulierement soulevés avec les préaux
en Ville de Geneve, a-t-on intégré ce point au cahier des charges?

Le préau aura une double fonction, une premiere pour les enfants durant
I’école, et une seconde pour le quartier en dehors des heures d’école. Un préau
accessible uniquement pour I’école doit encore étre étudié par les architectes. En
outre des collaborateurs du ECO se rendent aux discussions d’Ensemble pour en
discuter.

Le projet ne semble pas prévoir de cuisine de production. Qui fournira cette
nouvelle école?

La capacité des établissements actuels est excédentaire, il est nécessaire de
mettre les huit écoles a niveau avant de fournir une nouvelle cuisine de production.
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11 faut toutefois préciser que le nombre de metres carrés est limité dans le projet
du nouvel établissement scolaire et qu’une cuisine de production prend beaucoup
de place.

Qui a élaboré le cahier des charges du concours et comment est constitué le
jury?

Le cahier des charges est de la responsabilit¢é du ECO et du DPBA. Des
représentant-e-s du groupe Ensemble sont également consulté-e-s, eu égard a
I’articulation de cette future école avec le quartier. Le jury est constitué de per-
sonnes expérimentées.

Est-il prévu de consulter des représentant-e-s du Département de I’instruction
publique, de la culture et du sport (DIP)?

C’est prévu et de surcroit il y a en régle générale aussi des représentant-e-s
des associations de quartier ou des associations de parents.

La maison de quartier fera-t-elle partie du périmetre scolaire?

Celle-ci sera répartie dans les rez-de-chaussée des batiments de logements.

Délibération IV

A quel moment la cession gratuite de la parcelle de la fondation Kammacher
interviendra-t-elle?

Les cessions seront exigibles des les travaux en cours.

Il n’y a pas de questions a la délibération V.

Délibération VI

Quel aménagement est prévu a cet endroit? La piste cyclable sera-t-elle
conservée?

Un carrefour a feux est envisagé et la piste cyclable est conservée.

Il n’y a pas de questions aux délibérations VII et VIIL.

Discussion et vote

Le président passe alors a la discussion sur 1’objet. Il estime le sujet complexe
et pense qu’il serait raisonnable de reprendre I’objet lors d’une séance suivante.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois serait en faveur de I’audi-
tion de la SCHG.
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Une commissaire Verte aurait des questions relatives a la délibération VII afin
de savoir si la parcelle est cédée au domaine public. Elle s’interroge par ailleurs
sur la possibilité de voter 1’objet sans voter la délibération VII.

Le président lui répond par la négative.

La demande de crédit ne semblant pas excessive a une commissaire du Parti
socialiste, et dans la mesure ou elle ne voit pas I'utilité d’engager d’autres audi-
tions, elle souhaite procéder au vote.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre souhaite également voter
I’objet le soir méme.

Une commissaire du Parti libéral-radical pense qu’il serait prématuré de
procéder a une audition de la SCHG. Elle ajoute qu’elle souhaite émettre une
recommandation a 1’égard de la délibération VII:

«d’étudier une variante sans I’emprise de 78 m? sur le domaine public».
Le commissaire de I’'Union démocratique du centre propose:

«d’étudier une variante sans 1’emprise de 78 m? sur le domaine public afin de
conserver le giratoire».

Une commissaire du Parti socialiste répond au commissaire du Mouvement
citoyens genevois que c’est un groupe, intitulé Ensemble, qui pilote ce projet et
pas uniquement I’'un de ses membres.

Le président passe au vote de cette recommandation: «d’étudier une variante
sans I’emprise de 78 m? sur le domaine public afin de conserver le giratoire».

Par 13 oui (2 DC, 3LR, 1 UDC, 4 S, 2 EaG, 1 Ve) et 2 abstentions (MCG), la
recommandation est acceptée.

Le président passe au vote de la proposition PR-1283, qui est acceptée a
I'unanimité. (Voir ci-aprés le texte des délibérations et de la recommandation
adoptées sans modification.)

Annexe: présentation Powerpoint quartier des Vernets
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Le président. Je donne la parole a la rapporteuse, M™ Annick Frigenti Empana.

Mm™ Jannick Frigenti Empana, rapporteuse (S). C’est un plaisir de
prendre la parole ce soir, Monsieur le président. Je me permettrai de vous rap-
peler au passage, comme je 1’ai déja fait avec le président précédent, que je
m’appelle Jannick!

La proposition PR-1283 est relative au plan localisé de quartier (PLQ) des
Vernets; ce quartier est le premier périmetre du projet Praille-Acacias-Vernets
(PAV) a avoir fait I’objet d’un PLQ voté par le Conseil d’Etat.

Les éléments que j’aimerais souligner ici en tant que rapporteuse sont les
suivants. Comme vous 1’avez lu, Mesdames et Messieurs, cette proposition com-
porte huit délibérations partagées en quatre étapes. La premiere délibération est
relative a 1’étude d’aménagement des espaces publics aux abords du PLQ des
Vernets; il s’agit d’un crédit d’étude de 640000 francs. La deuxieme délibéra-
tion porte sur un crédit d’étude de 140000 francs concernant 1’assainissement
des eaux. La troisieme délibération demande un montant de 2 626 000 francs lié
au concours et a I’étude d’un groupe scolaire; bien évidemment, si on construit
un nouveau quartier, il faut qu’il y ait une école! Les cinq autres délibérations
concernent des opérations de technique fonciere nécessaires a la réalisation de
I’ensemble de la proposition. En commission, tout cela a été traité en une seule
séance et tres peu de débat; la proposition PR-1283 a été votée a I’unanimité, si
ce n’est I’abstention du Mouvement citoyens genevois sur la recommandation.
Voila, c’est tout ce que je voulais dire pour le moment.

Premier débat

M. Alain de Kalbermatten (DC). Je voulais juste souligner I’intérét de la
recommandation votée par la commission de I’aménagement et de I’environne-
ment concernant le giratoire. Pour le moment, ce n’est qu’une recommandation,
mais nous voulons vraiment demander au Conseil administratif d’étre vigilant
quant a cette problématique, afin que tout soit pacifié et que ¢a se passe au mieux
avec le crédit de réalisation par la suite.

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, nous sommes au pied du mur en ce qui concerne la réalisa-
tion de cet espace public qui fait I’objet de pas mal de contraintes, je dois le dire, en
raison d’une densité assez importante dans ce périmetre. Il s’agit de I’urbanisation
du terrain de la caserne des Vernets. Le lancement d’un concours est nécessaire,
afin de réaliser ce qu’il y a de mieux pour les enfants. Comme la rapporteuse et les
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membres de la commission de I’aménagement et de I’environnement, je vous invite
a voter rapidement la proposition PR-1283, car cela donnera un signe tres positif
pour que nous puissions engager les dépenses prévues.

Je rappelle que la mutation du secteur du PAV ne concerne notre commune
que jusqu’au parking de 1’Etoile, puisque le territoire de la Ville va jusque-la en
passant par la route des Jeunes et la route des Acacias. Nous devrons construire
cinq écoles, dont celle prévue dans cette proposition est la premiere. C’est un
effort que fournit la collectivité pour que nous puissions construire non pas une
cité-dortoir, mais un vrai quartier d’habitation avec tous les services qui y sont
liés et qui devront étre mis en place: créches, lieux culturels, espaces publics.
J’espere que tout se passera au mieux! Je vous remercie d’avance de faire droit a
cette demande du Conseil administratif.

Deuxiéme débat

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération I est acceptée a I’'unanimité (64 oui).
Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération II est acceptée a I’unanimité (64 oui).

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération III est acceptée sans opposition
(64 oui et 1 abstention).

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération IV est acceptée a I’'unanimité (67 oui).
Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération V est acceptée a I’unanimité (67 oui).
Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération VI est acceptée a I’'unanimité (67 oui).

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération VII est acceptée a ’'unanimité
(66 oui).

Le président. Je fais voter a présent la recommandation de la commission
de I’aménagement et de I’environnement liée a la délibération VII, telle qu’elle
figure a la page 13 du rapport PR-1283 A. (Voir aussi p. 947.)

Mise aux voix, la recommandation de la commission est acceptée sans opposition (65 oui et 2 abstentions).

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération VIII est acceptée a ’'unanimité
(67 oui).
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Les délibérations sont ainsi congues:

DELIBERATION I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984;

vu les articles 22 et suivants de la loi sur les routes du 28 avril 1967;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
640000 francs, destiné a 1’étude d’aménagement des espaces publics aux
abords du PLQ des Vernets, soit les rues Hans-Wilsdorf, Francois-Dussaud, le
quai des Vernets et la contre-route des Acacias, et du carrefour sis a I’angle des
rues Frangois-Dussaud et Hans-Wilsdorf.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 640 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif. Si1’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense ajoutée a celle de la réalisation sera amortie sur la durée
d’amortissement de la réalisation. Sinon 1’étude sera amortie en une annuité.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou
constituer toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a I’aménagement projeté.

DELIBERATION II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu D’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur 1’administration des
communes du 13 avril 1984,

vu les articles 58 et 84 de la loi sur les eaux L 2 05 du 5 juillet 1961;
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sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
140000 francs, destiné a I’étude de la mise en séparatif du réseau secondaire
d’assainissement des eaux pour le périmetre du PLQ «Les Vernets».

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 140 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif. Si 1’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense ajoutée a celle de la réalisation sera amortie sur la durée
d’amortissement de la réalisation. Sinon, 1’étude sera amortie en une annuité.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou
constituer toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

DELIBERATION 111

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu larticle 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur ’administration des
communes du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
2626000 francs destinés au concours et a I’étude de construction d’un groupe
scolaire sur une emprise de 6850 m? issue des parcelles N° 4085, N° 2553 et
N° 2552 de Geneve-Plainpalais, au sein du périmetre du PLQ «Les Vernets».

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 2 626 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif. Si1’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie sur la durée
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d’amortissement de la réalisation. En cas de non-réalisation, 1’étude sera amortie
en une annuité.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou
constituer toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

DELIBERATION IV

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu larticle 30, alinéa 1, lettres k) et m), de la loi sur ’administration des
communes du 13 avril 1984,

vu le PLQ 29989, adopté par le Conseil d’Etat le 6 septembre 2017 (PLQ
«Les Vernets»);

vu le schéma de principe établi par le bureau HKD ingénieur géometre officiel
en date du 14 aoiit 2017;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — Le Conseil municipal accepte la cession au domaine public
communal de la Ville de Geneve, a titre gratuit, d’emprises issues des parcelles de
Geneve-Plainpalais N°* 4088, 4084, 4085, 1453, propriétés de I’Etat de Geneve et
N° 2812, propriété de la Fondation Emma Kammacher, en réalisation du schéma
de principe établi par le bureau HKD ingénieur géometre officiel en date du
14 aotit 2017.

Art. 2. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a signer des
actes authentiques portant ajustements de la mutation de projet précitée, rendus
nécessaires par I’évolution des projets, selon les autorisations de construire en
force dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Geneve-Plainpalais et de ses par-
celles voisines.

Art. 3. — L' opération ayant un caractere d’utilité publique, le Conseil adminis-
tratif est chargé de demander au Conseil d’Etat I’exonération des droits d’enre-
gistrement et des émoluments du Registre foncier.

Art. 4. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a constituer,
modifier, radier, épurer toutes servitudes a charge et au profit des parcelles situées
dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Geneve-Plainpalais, permettant sa réali-
sation.
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DELIBERATION V

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres k) et m), de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984,

vu le PLQ 29989, adopté par le Conseil d’Etat le 6 septembre 2017 (PLQ
«Les Vernets»);

vu le schéma de principe établi par le bureau HKD ingénieur géometre officiel
en date du 14 aoit 2017;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a
constituer des servitudes d’usage public a titre gratuit au profit de la Ville de
Geneve sur les assiettes des passages en sous-sol entre les batiments, sur les
parcelles N° 4085 et N° 1453 de Geneve-Plainpalais, propriétés de 1’Etat de
Geneve, en réalisation du schéma de principe établi par le bureau HKD ingénieur
géometre officiel en date du 14 aodt 2017.

Art. 2. — Le Conseil municipal est chargé de signer les actes authentiques
relatifs a cette opération.

Art. 3. — Les servitudes prévues a ’article premier sont constituées a titre
gratuit.

Art. 4. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a constituer,
modifier, radier, épurer toutes servitudes a charge et au profit des parcelles situées
dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Genéve-Plainpalais, permettant sa réali-
sation.

DELIBERATION VI

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres k) et m), de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984,

vu le PLQ 29989, adopté par le Conseil d’Etat le 6 septembre 2017 (PLQ
«Les Vernets»);
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vu le schéma de principe établi par le bureau HKD ingénieur géometre officiel
en date du 14 aofit 2017;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a
constituer des servitudes de passage public a titre gratuit au profit de la Ville de
Geneve et a charge des parcelles N° 4085 et N° 4084 de Geneve-Plainpalais,
propriété de I’Etat de Geneve, en réalisation du schéma de principe établi par le
bureau HKD ingénieur géometre officiel en date du 14 aotit 2017.

Art. 2. — Le Conseil municipal est chargé de signer les actes authentiques
relatifs a cette opération.

Art. 3. — Les servitudes prévues a D’article premier sont constituées a titre
gratuit.

Art. 4. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a constituer,
modifier, radier, épurer toutes servitudes a charge et au profit des parcelles situées
dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Genéve-Plainpalais, permettant sa réali-
sation.

DELIBERATION VII

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettres k) et m), de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984;

vu le PLQ 29989, adopté par le Conseil d’Etat le 6 septembre 2017 (PLQ
«Les Vernets»);

vu le schéma de principe établi par le bureau HKD ingénieur géometre officiel
en date du 14 aoiit 2017;

sur proposition du Conseil administratif,
décide:
Article premier. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a

désaffecter et a céder a I’Etat de Genéve une emprise d’environ 78 m? du domaine
public communal N° 3709 de Geneve-Plainpalais, a I’angle des rues Frangois-
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Dussaud et Hans-Wilsdorf, en vue de la réalisation du batiment C du PLQ et en
réalisation du schéma de principe établi par le bureau HKD ingénieur géometre
officiel en date du 14 aofit 2017.

Art. 2. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a constituer,
modifier, radier, épurer toutes servitudes a charge et au profit des parcelles situées
dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Genéve-Plainpalais, permettant sa réali-
sation.

La recommandation est ainsi congue:

RECOMMANDATION

Le Conseil municipal recommande au Conseil administratif d’étudier une
variante sans 1’emprise de 78 m? sur le domaine public afin de conserver le
giratoire.

DELIBERATION VIII

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres j), k) et m), de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984;

vu le PLQ 29989, adopté par le Conseil d’Etat le 6 septembre 2017 (PLQ
«Les Vernets»);

vu le schéma de principe établi par le bureau HKD ingénieur géometre officiel
en date du 14 aoit 2017,

vu I’utilité publique poursuivie par cette cession fonciere;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — Le Conseil municipal accepte la cession a titre gratuit par
I’Etat de Geneve ala Ville de Genéve d’une emprise de 6850 m?issue des parcelles
N 4085, 2553 et 2552 de Geneve-Plainpalais, propriété de 1’Etat de Geneve, en
vue de la construction d’un groupe scolaire, en réalisation du schéma de principe
établi par le bureau HKD ingénieur géometre officiel en date du 14 aotit 2017.
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Art. 2. — L’ opération ayant un caractere d’utilité publique, le Conseil adminis-
tratif est chargé de demander au Conseil d’Etat I’exonération des droits d’enre-
gistrement et des émoluments du Registre foncier.

Art. 3. — La future parcelle propriété privée de la Ville de Geneve, résultant de
la cession indiquée dans I’article premier, sera portée a I’actif du bilan de la Ville
de Geneve, dans le patrimoine administratif.

Art. 4. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif & signer des
actes authentiques portant ajustements de la mutation de projet précitée, rendus
nécessaires par 1’évolution des projets, selon les autorisations de construire en
force dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Geneve-Plainpalais et de ses par-
celles voisines.

Art. 5. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a constituer,
modifier, radier, épurer toutes servitudes a charge et au profit des parcelles situées
dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Geneve-Plainpalais, permettant sa réali-
sation.

Un troisieme débat n’étant pas réclamé, les délibérations deviennent définitives.

8. Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 15 décembre 2015
de M™ et MM. Eric Bertinat, Jean Zahno, Didier Lyon, Christo
Ivanov, Pierre Scherb, Jacques Pagan, Jean-Luc von Arx,
Pascal Spuhler et Natacha Buffet-Desfayes: «Pour une muni-
cipalité pionniére en matiére d’encouragement a I'intégration
des étrangers (bis)» (M-1203 A)'.

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1203 a été€ renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 27 septembre 2016.
La commission, sous les présidences de M™* Patricia Richard et Brigitte Studer,
a étudié cette motion pendant quatre séances aux dates suivantes: le 2 février,
le 6 avril, le 31 aoft et le 21 septembre 2017. Les membres de la commission
remercient M. Nicolas Rey et M™ Shadya Ghemati pour la qualité de leurs notes
de séances.

! «Mémorial 174¢ année»: Développée, 1600. «Mémorial 176° année»: Motion d’ordonnancement, 567.
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PROJET DE MOTION

Considérant que:

— le 19 mars 2014, le Conseil municipal a accepté la motion M-1061, «Pour
une Ville de Geneve pionniere en matiere d’encouragement a I’intégration
des étrangers», visant a mieux informer les étrangers sur leur droit de vote au
niveau communal, en lien avec le Bureau de I’intégration des étrangers;

— le département des finances et du logement a ainsi édité, le 29 avril 2015,
une brochure d’information, Ma commune, mes droits politiques: un guide
pour mieux comprendre la citoyenneté, adressée a 8000 électeurs étrangers
ainsi qu’a des maisons de quartier, des bibliotheques municipales et des
associations. Il a aussi indiqué, dans sa réponse a la motion M-1061, que des
projets seraient menés ou soutenus par le pole Egalité et diversité du Service
Agenda 21 — Ville durable;

— toutefois, selon I’Office cantonal de la statistique, il y avait 37 093 électeurs
étrangers en Ville de Geneve au 31 décembre 2014;

— le Programme d’intégration cantonal, en cours de rédaction, prévoit un ren-
forcement de la collaboration entre le Canton et les communes pour ce qui est
de la promotion de I’intégration des étrangers,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de préciser quelles actions seront menées par le pole Egalité et diversité et a
quel prix;

— d’indiquer quelle action est menée de concert avec le Bureau de I’intégration
des étrangers afin de sensibiliser les 37 093 électeurs étrangers en Ville de
Geneve.

Séance du 2 février 2017
Audition de M. Eric Bertinat, motionnaire

M. Bertinat rappelle les considérants de la motion M-1203 et dit ne pas com-
prendre pourquoi ses collegues de gauche ont tout fait pour que les étrangers
votent sans assurer le «service apres-vente». En effet, si I’on peut s’inquiéter
du manque d’empressement de nos concitoyens a aller voter, on peut faire le
méme constat a propos des étrangers ayant recu le droit de vote. 11 explique qu’il
est revenu sur son hostilité de principe au vote des étrangers, car cela consti-
tue, potentiellement, un excellent moyen d’intégration. Cependant, il regrette
qu’on en ait fait des votants sans s’assurer qu’ils sachent appliquer leur droit,
d’ou cette motion qu’il a déposée afin de poursuivre sur la lancée de la motion
M-1061. Il estime qu’un potentiel d’amélioration repose sur le dépassement des
barrieres partisanes et sur la mobilisation de tous les acteurs politiques de la Ville.
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Cette question représente un enjeu important face a 1’arrivée massive d’étrangers
en Suisse et une réponse pour éviter que les réfugiés ne sombrent dans le com-
munautarisme. Il invite donc la gauche a poursuivre ce travail d’intégration des
étrangers, d’autant plus apres qu’elle a forcé la main des autres groupes pour
accorder le droit de vote aux étrangers.

Questions

Une commissaire releve qu’il ne s’agit pas que d’une question d’intégration,
mais d’une problématique plus générale. A cet égard, une campagne avait été
organisée afin de promouvoir les votations, mais, étonnamment, n’a plus lieu.
Elle demande si des études expliquent le taux bas de participation électorale des
Suisses et s’il ne serait pas judicieux d’adopter une démarche participative inté-
grant, par exemple, les Antennes sociales de proximité afin de créer des ateliers
de sensibilisation aux votations.

M. Bertinat explique que, pour toute campagne, il faut garder a 1’esprit la
question financiere. M™ Salerno s’était saisie de cette question en organisant des
conférences de presse et en publiant une brochure. Des pistes sont a explorer,
telles que des cours d’instruction civique avec ’implication du Pdle Egalité et
Diversité ou par le Bureau de I'intégration des étrangers (BIE). Avec sa forte
population étrangere, Geneéve pourrait étre pionniére en matiere d’intégration des
étrangers. Il précise étre moins effarouché par les citoyens suisses qui n’utilisent
pas leur droit de vote que par les étrangers qui le réclament et ne s’en servent pas.
Il reconnait que la politique suisse est parfois compliquée avec ses trois niveaux
administratifs. Cependant, il est persuadé que cette démarche relative au vote
constitue une étape intégrative importante conduisant a 1’assimilation, mot qu’il
dit n’avoir plus peur d’utiliser. Toute innovation, méme un faux vote comme exer-
cice pratique, est envisageable.

Un commissaire souligne que I’intégration par le vote est un succes indéniable.
11 estime qu’il faudrait faire des journées de votations de véritables fétes populaires
ou tous les habitants des quartiers — suisses et étrangers — se réuniraient. Néan-
moins, concernant les moyens, il demande quels sont les montants a envisager.

M. Bertinat répond que c’est au Conseil municipal de décider. Il signale que
si les enfants de parents suisses sont sensibilisés aux votations (en accompagnant
leurs parents le dimanche par exemple), les étrangers, résidant depuis huit ans a
Geneve, deviennent des électeurs sans que rien ne leur soit expliqué sauf a rece-
VOir un courrier.

Un commissaire, estimant que cette problématique concerne tous les partis, se
dit surpris par le reproche fait a la gauche. La démocratie est un exercice difficile
que I’on soit Suisse ou étranger. Si I’exercice est plus difficile pour ceux qui n’ont
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pas grandi dans la «marmite» helvétique, il estime que c’est une utopie de penser
que I’on parviendra a améliorer la participation générale.

M. Bertinat précise qu’il ne jette la pierre a aucun parti, mais rappelle que ne
pas voter constitue une forme d’abstention. Or, certains ne votent pas parce qu’ils
sont empruntés par les procédures. Il s’agirait donc de leur expliquer pourquoi et
comment voter.

Un commissaire signale qu’un des problémes relatifs aux votations réside
dans la formulation des questions. Un guichet du BIE ne pourrait-il pas étre
ouvert pour les étrangers qui désirent s’informer a propos des votations?

M. Bertinat répond que les intitulés mériteraient, en effet, d’étre plus clairs.
Quant au guichet, s’il venait a exister, il faudrait I’ouvrir a tout le monde.

Une commissaire demande si le nombre de 8000 brochures distribuées est 1ié
au hasard.

M. Bertinat répond qu’il s’agissait d’un test sur 8000 votants étrangers, établi
selon une clef qu’il ignore. Néanmoins, il ne sait pas ce que ce test a réellement
apporté.

Une commissaire déplore le terme «étrangers», utilisé indistinctement dans
cette motion, sans tenir compte de ceux extrémement cultivés, intégrés et par-
faitement au courant de notre systeme politique. Quant a la brochure, distribuée
aux 8000 étrangers, elle trouve que celle-ci pose un réel probleme d’objectivité.
En effet, dans I’introduction, on y voit une photo de M™ Salerno qui s’adresse
au lecteur en utilisant la premiere personne du singulier. Est-ce que le but de
cette brochure, payée par les impdts des Genevois, est réellement d’intégrer les
étrangers ou plutdt de les formater et les orienter politiquement? Cette question
d’informations orientées se poserait également en optant d’impliquer des conseil-
lers en action communautaire, qui ne sont d’ailleurs ni formés pour assurer une
instruction civique aux étrangers ni engagés pour assumer une telle tache. Elle
souligne I’extréme prudence avec laquelle il faut aborder certains considérants et
invites de cette motion.

Une commissaire constate que I’instruction civique au cycle d’orientation
n’est pas suffisante et demande si la distribution d’un fascicule sur les droits et
devoirs civiques ne serait pas nécessaire.

Une commissaire rappelle que le droit de vote communal aux étrangers n’a
pas été accordé depuis longtemps, et que 1’augmentation de la participation s’est
faite de maniere progressive. Elle explique que I’ Association Europe-Charmilles
a organisé une séance d’information avec des simulations de vote, et qui a été
financée par le département de M™ Alder et par le BIE. S’il est vrai que personne
ne contrdle ce que dit 1’association, il faut reconnaitre que la démarche a eu le
mérite d’exister.
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Une commissaire dit qu’il est génant que cette motion cible la participa-
tion des votes des étrangers comme étant un moyen d’intégration. Concernant la
question politique, elle reconnait que c’est la le role des partis. Elle se demande
quels seraient les moyens a débloquer et estime qu’il serait déja bénéfique que le
Canton se dote d’une véritable politique d’intégration.

M. Bertinat dit que les partis font certes quelque chose, mais pas assez. Il sou-
ligne que certains étrangers — méme des scientifiques du Conseil européen pour la
recherche nucléaire (CERN) — ont de la peine a comprendre comment fonctionne
notre systeme. C’est donc une question didactique. De plus, si dans la foulée ces
actions sont bénéfiques aux citoyens suisses, alors tant mieux.

Une commissaire dit que lorsqu’elle siégeait a la commission des naturalisa-
tions, la moitié des candidats qu’elle rencontrait et auxquels elle demandait s’ils
avaient déja voté lui répondaient que non, souvent par une méconnaissance de
leur droit.

Une commissaire demande si le taux de participation des étrangers est plus
bas que celui des Suisses.

Une commissaire dit qu’une étude d’ Avenir Suisse montre que les étrangers
votent 10% de moins que les Suisses, tous cantons confondus. Cette différence
s’explique par le niveau de formation et un revenu souvent plus bas, mais pas
par le degré d’intégration. L’étude recommande des mesures incitatives, parmi
lesquelles donner plus d’informations.

Une commissaire demande s’il existe des études chiffrées depuis 1’octroi du
droit de vote aux étrangers a Geneve.

M. Bertinat confirme que cette étude existe et invite les commissaires a
consulter les statistiques cantonales et le rapport publié par le BIE.

Votes

Vote de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse sur la motion
M-1203 ou de continuer les travaux sur cette motion.

Par 13 oui (4 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG) et 1 abstention (EaG), la
commission décide de poursuivre les travaux.

Vote sur I’audition de M™ Salerno.

Par 11 oui (1 EaG, 4 S, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG) et 3 abstentions (1 Ve, 2 DC),
I’audition est acceptée.

Vote sur I’audition du Bureau de I’intégration des étrangers.

Par 14 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG), I’audition est
acceptée a I’'unanimité.
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Séance du 6 avril 2017

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative en charge du dépar-
tement des finances et du logement, accompagnée de M™ Sylvie Bietenhader
Deferne, cheffe du Service de la Gérance immobiliere municipale, et de M™ Chiara
Barberis, cheffe du Service Agenda 21 et de M. Hossam Adly, chargé de projets au
sein du Service Agenda 21

Mm™e Salerno informe tout d’abord que la Ville de Geneve collabore étroite-
ment avec le BIE, et que M. Adly en est le principal interlocuteur. Elle indique
que la feuille de route de la Ville de Geneve en matiere d’intégration est détail-
1ée, et que la gestion de cette thématique par le BIE et la municipalité varie d’un
point de vue politique et idéologique. Les activités du BIE reposent sur la loi
sur I’intégration des étrangers (LIEtr — A 255) de 2001, qui date un peu. Ses
démarches sont centrées sur 1’assimilation. En revanche, en Ville de Geneve,
I’approche est centrée sur I’accueil. La population étrangeére n’est pas homo-
gene. Les individus ne se définissent pas uniquement par leur origine ou prove-
nance. L’intégration a Geneve peut s’avérer plus difficile pour un Schwytzois
que pour un individu en provenance d’un pays latin. La diversité est un atout his-
torique, mélant tensions et émulations. La Ville de Geneve vise a aider les gens
a reconnaitre cet enrichissement en leur permettant de valoriser leur culture, tout
en comprenant leur environnement. A ce sujet, la Ville de Geneve peut infor-
mer les étrangers résidents de leurs droits politiques et leur envoyer la brochure
«Ma commune, mes droits politiques» d’un coiit de 35000 francs par votation.
En outre, la Ville doit renforcer les liens entre les élus (Conseil municipal ou
Conseil administratif) et les étrangers. Ces mesures (auxquelles s’ajoutent les
cérémonies de naturalisation et le programme d’ouverture a la démocratie, mis
en place par la Chancellerie) permettent de favoriser une meilleure compréhen-
sion de notre systeme et des facteurs qui poussent les gens a voter.

Questions

Une commissaire demande si la brochure «Ma commune, mes droits poli-
tiques» a un impact sur le nombre de votants.

M. Adly répond que le BIE a mandaté une étude relative aux résultats de
la campagne cantonale «J’ai 8 ans». Cette étude — réalisée par le Forum suisse
des migrations et disponible en ligne — porte sur le nombre de votants lors des
élections communales de 2015. On constate que 27,7% d’étrangers et 41,5% de
Suisses ont voté lors de ce scrutin. On estime que la campagne a permis une aug-
mentation de 6% du nombre de votants. M. Adly précise que cette différence du
taux de participation ne dépend pas uniquement de la nationalité des personnes,
mais également d’autres facteurs comme la classe d’age. A ce propos, les étran-
gers sont souvent plus jeunes que les Suisses. Or, si I’on prend la méme classe
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d’age de ces deux catégories, on constate que le taux de participation est le méme.
Cela illustre la nécessité de déployer des actions plus ciblées pour espérer avoir
un impact plus fort.

Une commissaire avoue étre génée par la brochure «Ma commune, mes droits
politiques» qui mélange des aspects historiques et factuels avec le message per-
sonnel de la magistrate, agrémenté d’une photographie de celle-ci. Elle demande
quelle en est la raison, d’autant plus que les magistrats se succédant, ces derniers
tombent vite dans I’oubli. Dés lors, cette personnalisation implique de réimprimer
ces brochures lors de changement a 1’exécutif. De plus, elle demande pourquoi
chaque commune fait sa propre campagne relative aux droits politiques, alors que
le Canton de Geneéve a réalisé un excellent travail de promotion traitant de ce sujet
ainsi que de la naturalisation.

Mm™ Salerno informe que le Conseil administratif a discuté de la question de
ce message personnel en guise de préambule, et qu’il s’est prononcé favorable-
ment pour cette forme d’introduction. Elle ajoute que M. Bertinat, dont le groupe
est le principal instigateur de cette motion, a été consulté, et qu’il a aussi accueilli
cette idée. Cette brochure n’est pas un simple matériel administratif. Elle est por-
teuse d’un message politique émanant des autorités. Il s’agit d’une incarnation
symbolique et la photographie y contribue activement, a I’instar du calendrier
du Service de la Voirie dans lequel pose M. Barazzone, car les gens sont sen-
sibles aux photographies. Quant aux considérations économiques, M™ Salerno
explique que ces brochures sont publiées en conséquence, et qu’il n’en reste plus
beaucoup. Elle rassure donc les sceptiques en garantissant que cette brochure ne
lui survivra pas.

Un commissaire déclare avoir un probleme avec le titre de la motion, car la
notion d’«accueil» est mal définie. Il dit qu'un assistant social, qui travaille au
sein du centre dit «d’accueil» de la route des Jeunes — qui regroupe 250 mineurs
— lui a expliqué que ces jeunes sont simplement scolarisés, et qu’on attend qu’ils
aient 18 ans pour les renvoyer de Suisse. Pour lui, cette notion d’accueil mérite-
rait d’étre mieux définie.

Mm™e Salerno précise que la motion porte sur des personnes majeures, qui
accedent aux droits politiques apres avoir résidé plus de huit ans sur le territoire
cantonal, alors que le dernier intervenant parle de requérants d’asile mineurs, qui
relevent des magistrats cantonaux. Elle rappelle que, dans le cadre du projet de
budget 2017, le Conseil administratif prévoyait une dotation de 400 000 francs,
destinée a un programme d’accueil des nouveaux arrivants en collaboration avec
les services de M. Poggia et notamment de 1’Hospice général, visant principale-
ment a les familiariser a leur nouvel environnement et a leurs droits et devoirs.
Cependant, une majorité de la commission des finances a décidé de couper
cette aide de 400 000 francs et d’attribuer les 340 000 francs restants au Service
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d’aide au retour de la Croix-Rouge genevoise. Cette décision favorise un certain
enchevétrement, puisque la Croix-Rouge genevoise dépend du département de
M. Maudet. Elle conclut en déclarant que cette question sera discutée lors des
débats budgétaires.

Séance du 31 aoiit 2017
Audition de M. Nicolas Roguet, délégué au Bureau de 1’intégration des étrangers

M. Roguet est heureux de pouvoir parler d’intégration, sujet de premier plan
pour la Ville de Geneve! L’intégration va de pair avec la lutte contre la discri-
mination et la Ville de Geneve est tres active dans plusieurs champs allant de la
petite enfance a I’intégration sociale, en passant par la lutte contre le racisme. Le
budget est d’environ 9 millions de francs et financé & moitié par la Confédération.
Presque la moitié de la population a Geneve est étrangere. Geneve a une impor-
tante vie associative, une histoire autour de I’accompagnement. A cet égard, elle
a développé un savoir-faire et beaucoup de professionnalisme. Cette motion met
en jeu la participation politique de la population étrangere. Or, cette participa-
tion se construit. Des actions de sensibilisation permettent de baliser le terrain.
Une brochure, trés complete, a été adressée a 8000 électeurs en 2015. La Ville
de Geneve n’est pas un doublon avec le Canton, mais complémentaire. Entre la
Ville et le Canton, tout est fait de concert. Méme si la Confédération a rabot€ les
budgets, 300 projets sont financés par an. Un premier cycle (de quatre ans) arrive
a terme et les bilans vont étre tirés. Le BIE a essayé de réduire les mesures au
nombre de 83. Les nouvelles s’inscrivent dans la continuité. Avec 1’intégration,
qui touche un large public, les enjeux et défis sont multiples et immenses avec
divers financements dont des conventions de subventionnement et de 1’argent de
la Confédération. La Ville parle de diversité, mais lui préfere le terme d’intégra-
tion, qui implique d’accompagner. Toutefois, sur ces frictions sémantiques, son
role n’est pas de porter un jugement politique sur le fonctionnement de la Ville
de Geneve, car pour chaque projet, la Ville est incontournable. Or, ce qui compte,
c’est chercher des solutions.

Questions

Une candidate demande, compte tenu du nombre de naturalisations, environ
6000 a Geneve, si le nombre de personnes avec deux passeports (les binationaux)
est connu. Au niveau de I’intégration, cela lui semble une donnée intéressante.

M. Roguet répond que le nombre d’étrangers a Geneéve est d’environ 41%,
mais qu’il n’a pas d’autres chiffres. Il propose néanmoins de faire parvenir une
typologie plus fine et nous invite a participer a une séance de prestation de ser-
ment. Il faut valoriser la citoyenneté sans renier ses origines. Il s’investit avec
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ses collegues du Département de 1’instruction publique, de la culture et du sport
(DIP) pour les questions des langues du pays d’origine, si importantes, car elles
permettent de mieux assimiler d’autres langues. Il explique que le test de natu-
ralisation a évolué, notamment dans 1’acces au processus qui se fait sur tablettes
pour permettre aux personnes de s’exprimer facilement. L’intégration est une
question de responsabilité. L' Université de Fribourg a sorti un travail important
sur I’histoire de la naturalisation. La Suisse reste un pays restrictif sur I’acces a
la nationalité. Le processus est complexe pour obtenir ce papier qui est impor-
tant, car il permet d’obtenir le droit de voter. Aussi a-t-il a ceeur d’oter le coté
«faiseurs de Suisses».

Une commissaire demande dans quelle mesure il y a un lien entre le concept
de développement durable et I’intégration.

M. Roguet estime que c’est une question complexe. Le concept du déve-
loppement durable pose la question de comment ces sujets sont empoignés
par I’Etat. Des discussions ont lieu avec le Service du développement durable.
Chaque projet est soumis. L’ objectif est d’étre le plus concret possible. Mais, au
niveau du concept, cela doit encore étre précisé. Il va se rendre a la Matinée du
développement durable le 26 septembre pour présenter les travaux du BIE et ne
peut, en conséquence, en dire plus pour le moment.

Un commissaire reconnait le travail effectué par le BIE, mais reste sceptique
sur le rattachement de ce bureau a I’ Office cantonal de la population et des migra-
tions (OCPM).

M. Roguet répond que c’était un choix politique qui a eu des conséquences.
Apres trois ans, les résultats sont excellents. Le savoir-faire de 1’intégration a été
infusé dans I’OCPM. 1l cite des exemples:

— le travail solide fait avec une spécialiste autour des pratiques;

— T’opération Papyrus mise sur pied,;

— des barricres administratives brisées pour les questions de prise d’emploi;
— T’OCPM a fait un immense travail et est devenu un lieu d’information.

La thématique a changé depuis quinze ans et a l’intérieur des structures.
Comme délégué, M. Roguet souligne qu’il a un lien direct avec son chef de
département.

Un commissaire demande ce qu’est le contrat d’accueil.

M. Roguet explique que le contrat d’accueil est un outil intéressant, qui n’a
pas été compris. On ne peut pas I'imposer aux Européens, eu égard a la libre
circulation, mais aux extra-Européens. En gros, il faut apprendre la langue et si
une personne ne remplit pas cet objectif, on peut annuler son permis de séjour.
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A Geneve, il y a 25000 personnes qui arrivent. Mais la mise en ceuvre n’est pas
satisfaisante, car le suivi est difficile. C’est pourquoi une révision est en cours.
Les milieux défavorisés 1’avaient pourtant bien accueilli. Apprendre le francais
était per¢cu comme un outil d’émancipation. Or, cet outil pédagogique est devenu
un outil politique au lieu de mettre en valeur son aspect pédagogique.

Un commissaire demande si I’étranger recoit le matériel de vote automatique-
ment alors que les fonctionnaires internationaux ne le regoivent pas sans s’inscrire.

M. Roguet se renseignera aupres de la Mission suisse, pour voir comment ce
matériel pourrait &tre envoyé automatiquement.

Un commissaire estime que le Canton et la Ville n’ont pas la méme approche,
car la Ville privilégie le communautarisme. Pour lui, il n’y a pas de complémen-
tarité entre la Ville et le Canton, mais une approche philosophique divergente.

M. Roguet n’aime pas le mot communautarisme. Selon lui, la Ville ne vise
pas le communautarisme. Geneve a fait le choix de la mixité. Elle est multicultu-
relle sans valoriser le communautarisme; la loi sur I’intégration a, par exemple,
été votée a I’'unanimité. En privilégiant la mixité, Geneve est un laboratoire pour
I’Europe entiere. L’échelle est aussi intéressante, puisqu’on est a 500 000 habi-
tants. En 1916, le pourcentage d’étrangers était exactement le méme qu’en 2016,
soit 41,6%. Geneve s’est construite avec les étrangers. Aussi tient-il a rassurer le
commissaire sur la politique de la Ville de Geneve, qui fait tout, au contraire, pour
lutter contre le communautarisme.

Le mé&me commissaire évoque les propos de M™ Salerno qui vise le commu-
nautarisme. C’est sa vision de la société genevoise.

M. Roguet est surpris et met en doute que ce soit le cas.

Une commissaire souligne la qualité du travail effectué par le BIE et demande
si des actions sont menées pour éviter les préjugés d’employeurs.

M. Roguet estime que la discrimination n’intéresse pas tant qu’on ne la vit
pas. 11 faut lutter contre les préjugés par tous les moyens. La Féte des voisins est,
par exemple, une maniere de lutter contre les préjugés. A Geneve, qui connait une
vraie mixité avec 162 langues, on vit bien tous ensemble, car il y a des vecteurs
de rencontre et de pédagogie. Geneve doit étre un laboratoire de bonnes pratiques
en restant pragmatique. L’objectif est de mieux vivre ensemble et de se respecter.

Séance du 21 septembre 2017

La présidente rappelle que lors de I’audition de M. Roguet, la séance s’était
terminée trop tard pour discuter. Elle demande si la commission de la cohésion



SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir) 981
Motion: pour une municipalité pionniere en matiere
d’encouragement a I’intégration des étrangers

sociale et de la jeunesse souhaite d’autres auditions ou voter directement cette
motion.

Par 8 oui (4 S, 1 Ve, 3 LR) contre 2 non (1 MCG, 1 UDC) et 3 abstentions
(2 DC, 1 EaG), le vote immédiat est accepté.

Un commissaire dit que la politique en matiére d’intégration est bonne, mais
qu’il aurait souhaité un éclairage sur I’agencement financier.

Vote

Par 13 0ui (4 S,1Ve,2DC,3LR, 1 UDC, 1 MCG, 1 EaG), la motion M-1203
est acceptée a I’unanimité.

Mm™ Michele Roullet, rapporteuse (LR). Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, ce rapport urgent sera sans doute trés rapidement traité,
la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse ayant voté a I’unanimité la
motion M-1203. Que demande-t-elle? Que le Conseil administratif précise quelles
actions seront menées par le Pole égalité et diversité du Service Agenda 21 — Ville
durable et a quel prix, et qu’il indique quelle action est menée de concert avec
le Bureau de I’intégration des étrangers, afin de sensibiliser les 37 093 électeurs
étrangers — ce chiffre a pu augmenter depuis — en Ville de Geneve.

Cette motion a été déposée pour demander que les étrangers qui habitent a
Geneve et qui ont le droit de vote puissent bénéficier d’une meilleure connais-
sance de nos structures démocratiques, lesquelles ne sont pas toujours simples
a comprendre pour des personnes arrivant d’autres pays. Il y a tout de méme
trois niveaux administratifs, des élections tres fréquentes, des votations... Nous
avons appris que la brochure d’information Ma commune, mes droits poli-
tiques: un guide pour mieux comprendre la citoyenneté avait déja été envoyée
a 8000 électeurs étrangers ainsi qu’a des maisons de quartier, des bibliotheques
municipales et des associations; je pense que vous la connaissez, Mesdames et
Messieurs.

La motion M-1203 ne demande rien d’autre que d’améliorer ce qui se fait
déja et de réfléchir a une meilleure intégration des étrangers — surtout de ceux
qui peuvent voter — afin qu’ils connaissent un peu mieux notre systeme démocra-
tique. Cet objet a fait ’'unanimité en commission et devrait faire I’unanimité ce
soir au sein de ce plénum pour étre voté rapidement.

ar imité (68 oui).

Mis aux voix, le renvoi de la motion au Conseil administratif est
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La motion est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de préciser quelles actions seront menées par le pole Egalité et diversité et a
quel prix;

— d’indiquer quelle action est menée de concert avec le Bureau de I’intégration

des étrangers afin de sensibiliser les 37093 électeurs étrangers en Ville de
Geneve.

Le Conseil administratif est chargé de prendre une mesure ou de présenter
un rapport.

9. Motion du 19 juin 2018 de M™s et MM. Delphine Wuest, Omar
Azzabi, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre Theubet, Alfonso
Gomez, Antoine Maulini, Laurence Corpataux et Hanumsha
Qerkini: «Utiliser I’espace public oui, mais de maniére écores-
ponsable» (M-1360)".

PROJET DE MOTION

Considérant que:

— sile tri augmente, le nombre de déchets augmente aussi (cf. statistiques canto-
nales https://www.ge.ch/document/dechets-statistiques-dechets-2003-2016);

— laVille de Geneve organise pour toutes ses manifestations, et de maniere sys-
tématique, le tri des déchets et la mise a disposition de verres consignés et de
vaisselle uniquement compostable (pailles et touillettes comprises);

— les autres utilisateurs et utilisatrices de I’espace public ne sont aujourd’hui
qu’incités a en faire autant lors de I’organisation de manifestations,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’étendre cette systématique a toutes les manifestations organisées par des
privé-e-s et/ou des associations (La ville est a vous, food trucks, fétes de

! Annoncée et motion d’ordonnancement, 568.
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quartier, Escalade, marathon, Lake Parade, Fétes de Geneve, Fan zone, etc.)
en ajoutant une clause rendant obligatoire pour les organisateurs et organisa-
trices le respect d’une charte écologique comprenant:

— un tri sélectif des déchets et sa mise en ceuvre réalisable (indications
claires, personnel formé sur place pendant la manifestation et récupération
en direct, etc.),

— une utilisation exclusive de vaisselle compostable (la vaisselle jetable en
plastique étant interdite),

— une incitation a éviter de proposer systématiquement des pailles,
— une utilisation exclusive de verres consignés;

— d’étudier la possibilité d’amender les contrevenant-e-s en cas de non-
respect de cette charte, voire d’annuler la manifestation.

Préconsultation

M™ Delphine Wuest (Ve). L’idée de 1la motion M-1360 est de loger un peu
tout le monde a la méme enseigne. Quand la Ville organise des événements, les
gens sont obligés de trier leurs déchets — je pense a la Féte de 1a musique, qui aura
lieu ce week-end — et les associations sont obligées de proposer de la vaisselle
compostable. On fait du tri sélectif, il y a méme des jeunes qui se baladent avec
ces véhicules appelés «trimobiles». Tout ¢a est trés bien organisé.

Le probleme est le suivant: quand un privé utilise I’espace public, on I’incite
seulement a faire de méme. Je prends I’exemple de I’appel d’offres pour la Fan
zone de Plainpalais: il est demandé aux sociétés privées candidates quel est leur
concept de tri et de recyclage, elles expliquent ce qu’elles feront puis, apres 1’évé-
nement, celle qui aura obtenu le mandat dira ce qu’elle a fait.

La motion M-1360 vise a instaurer un systéme contraignant, afin que le tri des
déchets soit obligatoire et non pas négociable. Sa derniere invite prévoit «d’étu-
dier la possibilité d’amender les contrevenant-e-s en cas de non-respect de cette
charte, voire d’annuler la manifestation».

Revenons en arriere: il semble qu’en 2008 le tri se faisait mieux. Mais je
m’arréterai 1a pour I’instant, Mesdames et Messieurs, pour ce qui est de la pré-
sentation de la motion. J’espere que vous la voterez! Je reprendrai certainement
la parole plus tard.

Mise aux voix, ’entrée en matiére sur la motion est acceptée par 54 oui contre 6 non (1 abstention).
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M. Pascal Spuhler (HP). Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,
j’ai I'impression que c’est la énieme motion du méme genre qui nous parle de tri
responsable et de gestion des fétes de quartier et autres événements a Geneve. A
tel point que je me demande si le Conseil administratif, par lassitude, n’aurait pas
tout fait pour supprimer nos Fétes de Geneve, par exemple... Cela aurait évité le
tri! Mais c’était 1a une digression.

En I’occurrence, la motion M-1360 mentionne certaines manifestations et
notamment les Fétes de Geneve, comme je viens de le dire, dont les organi-
sateurs ont été fortement sollicités et méme mis sous pression, a 1’époque ou
j’en faisais encore partie, en matiere de tri des déchets. C’était un probleme de
gestion — nécessaire et responsable — de 1’ offre au public et, évidemment, de ce
qui était laissé le soir sur place... On se souvient tous d’images assez catastro-
phiques a des emplacements jonchés de déchets apres le départ du public. En
son temps, les organisateurs des Fétes de Geneve avaient mis en place des tours
de tri obligatoires, I’usage de verres lavables et d’autres moyens pour gérer le
tri des déchets.

Il est dommage que cette motion mette tout le monde dans le méme panier,
car tous les organisateurs de manifestations ne traitent pas ces problématiques de
la méme maniere. Les fétes de quartier sont aussi concernées! On en a déja parlé,
dans cette enceinte: elles posent des problemes plus concrets, puisqu’il n’y a pas
moyen d’imposer a leurs organisateurs 1’utilisation écoresponsable du domaine
public. L’usage de verres lavables représenterait un coit assez énorme pour les
comités de quartier et ce type de petites associations, ce qui risquerait de les
mettre en danger au niveau financier.

Nous avions donc décidé, a I’époque, de nous en tenir a I’incitation. La
volonté de toujours rendre obligatoires certaines mesures provoque la dispari-
tion de manifestations et de fétes, et on se retrouve alors avec une ville morte,
terne.

Pour ma part, je veux bien rediscuter 1la-dessus pour la énieme fois, mais je
pense que nous en avons déja pas mal débattu... Je propose plutot le renvoi de
la motion M-1360 en commission, afin d’auditionner les responsables d’événe-
ments tels que les Fétes de Geneve — si elles existent encore! —, la Fan zone, la
Lake Parade, le Marathon de Geneve et d’autres. Eux ont déja mis en place les
zones de tri, I’'usage de verres lavables et toutes ces mesures prévues ici. Je le
répete encore une fois: c’est une motion a répétition, qui vise la méme chose que
ce qui a déja été fait — si ce n’est que, cette fois, le groupe des Verts demande
que ce soit une obligation. Moi, j’ai toujours un peu de peine avec les obliga-
tions... Je vous propose donc simplement de renvoyer cette motion en commis-
sion, chers collegues — j’imagine que ce sera la commission de la sécurité, du
domaine public, de I’information et de la communication.
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M. Alfonso Gomez (Ve). J’aimerais juste signaler a mon préopinant que, si
le groupe des Verts a déposé 1a motion M-1360 en demandant I’urgence et s’il y a
diverses motions qui traitent de la gestion des déchets, c’est parce que la situation
devient urgente — non, elle ne le devient pas, elle I’est déja!

Nous sommes au début de 1’été et plusieurs événements publics sont en cours
ou se préparent dans notre ville. Ceux qui sont allés a la Fan zone de Plainpa-
lais ont pu constater qu’il n’y avait pas de tri des déchets, c’est un véritable petit
désastre a ce niveau-la! Il convient donc que nos autorités et le Conseil adminis-
tratif, au-dela des quelques motions effectivement déja a 1’étude a la commis-
sion de la sécurité, du domaine public, de I’information et de la communication,
prennent tres rapidement les mesures adéquates. Je le répete: nous sommes déja
au début de I’été! Il ne faut pas minimiser la question.

Les recommandations et la réclame pour la promotion du tri, on en a fait
depuis pas mal d’années. Aujourd’hui, il s’agit de passer a un stade supérieur!
Ce n’est pas seulement une question visuelle, en quelque sorte, mais aussi un
probleme de salubrité publique. Vous le savez, Mesdames et Messieurs, car nous
avons eu ’occasion de le dire a plusieurs reprises: les bouteilles en plastique
mettent entre 100 et 1000 ans pour se décomposer et les sacs en plastique plus de
400 ans. Tous ces déchets se retrouvent dans 1’océan et les rivieres — mais égale-
ment dans nos lacs!

Vous avez entendu parler récemment dans la presse d’une étude sur la quan-
tité de microplastiques qu’il y a dans nos lacs; Le Matin et la Tribune de Genéve
s’en sont fait 1’écho. Ces microplastiques contiennent des métaux lourds néces-
saires a leur fabrication et ils sont avalés par les poissons. La chaine alimentaire
faisant que ces poissons finissent dans nos assiettes, c’est finalement la santé de
I’ensemble de nos concitoyens qui est tout simplement en danger.

M. Spuhler a raison de dire qu’il y a eu plusieurs motions a ce sujet et que
certaines sont a 1’étude en commission. Mais voyons ce qui se passe aujourd’hui
dans la Fan zone, je le répete! Ce n’est pas le seul endroit concerné, mais cet
exemple est assez parlant. Il faut absolument passer la vitesse supérieure et que
nos autorités prennent les dispositions nécessaires. C’est la un message clair
que ce plénum envoie a la population aussi bien qu’a nos autorités car, Mes-
dames et Messieurs, le plastique, c’est loin d’étre fantastique! (Applaudisse-
ments.)

M Marie Barbey-Chappuis (DC). M. Spuhler I’a dit: il y a déja eu de nom-
breuses motions visant a encourager le tri et le recyclage des déchets a Genéve.
Au Parti démocrate-chrétien, nous estimons cependant que dans notre ville et en
Suisse de maniere générale on est encore trop timides en la matiere. En tout cas,
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on est tres timides! M. Gomez I’a rappelé: les Chambres fédérales se refusent
toujours a interdire les sacs en plastique, qui sont pourtant une calamité pour nos
mers et nos océans. Parallelement, j’ai vu que, le 28 mai dernier, la Commission
européenne a proposé I’interdiction de dix produits en plastique a usage unique:
elle vise les pailles, la vaisselle en plastique, les batonnets mélangeurs pour les
boissons, etc. Pourquoi a-t-elle fait cette proposition? Eh bien, simplement parce
que des solutions de remplacement facilement disponibles existent; elles sont,
certes, un peu plus cofiteuses mais, en tout cas, elles existent. On pense notam-
ment a la vaisselle compostable ou consignée.

Par conséquent, nous estimons aujourd’hui que la motion M-1360 est un
signal a donner, car il faut trier plus et mieux. La Ville doit étendre les bonnes
pratiques sur son territoire. Nous sommes persuadés que les privés sont égale-
ment extrémement sensibles aux aspects environnementaux et je crois qu’il ne
faut pas les opposer aux autorités publiques. Je pense que cette motion n’a pas
pour objectif de mettre des batons dans les roues des privés — au contraire — mais
plutdt d’encourager un élan en faveur de davantage de recyclage. Nous la renver-
rons donc en commission pour examiner ses modalités d’application.

Peut-étre certaines de ses invites sont-elles effectivement un peu jusqu’au-
boutistes, par exemple 1’annulation d’une manifestation en cas de non-respect
des mesures prescrites. Je ne pense pas que la Ville annulera une manifestation
si des batonnets mélangeurs y sont utilisés, mais enfin, il me semble qu’on peut
quand méme faire plus en la matiere, sur le territoire de notre commune. Je le
répete: pour ces raisons, le Parti démocrate-chrétien renverra la motion M-1360
en commission.

M. Jean-Philippe Haas (MCG). A la base, je ne suis pas opposé a la motion
M-1360. Néanmoins, ses considérants contiennent énormément d’erreurs! On a
parlé des Fétes de Geneve: a tous les stands, le tri des déchets était obligatoire et
on utilisait des poubelles de tri avec trois sachets différents. Je vous apporterai
peut-&tre en commission les contrats que j’ai signés a titre personnel, lorsque je
louais des stands pour les Fétes de Geneve, Mesdames et Messieurs. La premiere
grande manifestation qui ait utilisé des gobelets recyclables, c’est évidemment
aussi les Fétes de Geneve! Mais ne parlons pas du passé, puisque les Fétes de
Geneve n’existent plus...

J’en viens au fond du probleme. Une obligation, c’est bien... Mais il peut
aussi y avoir des recommandations incitatives pour la mise a disposition gra-
tuite du domaine public, comme avec les Fétes de Geneve ou la Fan zone. Je
rappelle que la Fan zone bénéficie de la mise a disposition gratuite de la plaine
de Plainpalais. Le magistrat M. Barazzone pourrait répondre la-dessus... Parmi
les conditions de location pour la mise a disposition du domaine public doit



SEANCE DU 20 JUIN 2018 (soir) 987
Motion: pour un tri sélectif et de la vaisselle compostable
pour les manifestations sur le domaine public

automatiquement figurer le tri des déchets — et si cela ne se fait pas directement
a chaque stand, c’est valable sur I’ensemble de la Fan zone.

La motion M-1360 mentionne 1’Escalade et le Marathon de Geneve, ou
beaucoup de gens apportent leurs consommations personnelles. On le voit bien
a I’entrée de la zone de la Lake Parade, qui a lieu tous les deux ans: il y a plus
de déchets a ’extérieur qu’a 'intérieur. (Des membres du Conseil municipal
prennent des photos.) Les photos, c’est bien, mais si je peux finir de m’expri-
mer...

Le président. Monsieur Haas, poursuivez, s’il vous plait!

M. Jean-Philippe Haas. Ouais, mais bon...

Le président. Il n’y a pas de «ouais, mais bon...»! Poursuivez, s’il vous plait,
tout simplement! (Rires et applaudissements.)

M. Jean-Philippe Haas. Oui, Monsieur le président. Je conclus. Lors de la
Lake Parade, le tri se fait a ’entrée de la zone réservée a la manifestation: le
public est tenu de laisser les bouteilles — y compris en verre — a I’extérieur. A
I’intérieur, on trie évidemment les déchets. Ce sont la des conditions sine qua non
pour 1’organisation de manifestations privées et la mise a disposition du domaine
public. II s’agit 1a d’un reglement du Conseil municipal qui devrait étre respecté.

Je passe a une autre problématique: qui va contrdler les stands? Voila une
bonne question que 1’on pourra peut-étre étudier en commission! Est-ce le role de
la Ville? La police municipale doit-elle contréler les associations a but non lucra-
tif — a la Féte de la musique, notamment — et faire fermer des stands en cas de non-
respect des prescriptions? Non, il parait que ce n’est pas son role... Est-ce celui
des organisateurs? Quelles personnes pourraient étre habilitées a faire fermer un
stand? On verra tout cela en commission. (Des membres du Conseil municipal
continuent a prendre des photos.) Bon, ca continue avec les photos...

Le président. Avant de passer la parole a M™ Delphine Wuest, Mesdames et
Messieurs, j’aimerais attirer votre attention sur la demande que je vous adresse
d’étre le plus brefs possible. Nous avons une chance de parvenir a traiter ce soir
tous les points dont ’urgence a été votée hier, puisqu’il ne nous reste plus que la
motion M-1354 sur le bus 35. Je compte sur vous pour étre concis. ..
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M Delphine Wuest (Ve). Je suis généralement assez concise et je respec-
terai votre demande, Monsieur le président. En fait, I’incitation n’a pas 1’air
de marcher. Voila le probleme! Je m’arréterai un moment sur le cas de la Fan
zone de Plainpalais: le site de la société organisatrice Nepsa présente tout un
discours sur la sécurité: pas de bouteilles en verre — on comprend pourquoi —
ni de canettes. Mais il n’y a rien sur le tri sélectif des déchets! C’est étonnant,
car cela pourrait étre une information intéressante et les sites internet d’autres
manifestations en parlent. Je me pose donc la question: un verre consigné jeté
sur la téte d’un autre supporter fait-il plus mal qu’une bouteille en PET? Je ne
sais pas...

En tout cas, il est vrai qu’il n’y a pas de verres consignés dans la Fan zone
mais de la vaisselle en plastique, c’est bien dommage! Certains, dans cette
enceinte, m’ont dit que les verres n’étaient pas en plastique mais en plastique
compostable. Traduction: en amidon végétal. Sauf que ¢a sert a quoi, d’avoir du
compostable, s’il n’y a pas de poubelles a compost? D’autres me disent que le
tri est fait aprés: on met tous les déchets dans les mémes poubelles et la société
organisatrice va mandater d’autres entreprises pour trier ensuite. C’est étonnant!
En effet, M. Barazzone nous a bien expliqué, en répondant a ma derniére ques-
tion orale a ce sujet, que ce n’était pas dans la culture des Suisses de faire du tri a
posteriori et que, ici, on faisait du tri a la source. Alors, je pose la question pour
la Fan zone: pourquoi la Ville laisse-t-elle faire?

Je propose de renvoyer la motion M-1360 a la commission de la sécurité,
du domaine public, de I’information et de la communication... Mais il y a une
autre option: la renvoyer directement au Conseil administratif, ca peut marcher
aussi! Son étude en commission nous fournirait 1’occasion d’interroger la société
Nepsa, dirigée par un ancien député libéral-radical, qui est tres active: elle a déja
organisé la Fan zone en 2008 et le fera encore en 2020 et en 2022... Il serait donc
bien de mettre les choses au point avec ses responsables et de leur demander vrai-
ment de trier les déchets, la prochaine fois, puisque cette fois il est évident que
ce n’est pas fait.

J’aimerais terminer sur cette idée: je trouve un peu dommage que Nepsa
encourage le cliché du fan moyen bas du front, qui ne saurait pas mettre une
bouteille en PET dans la bonne poubelle. Donc, avis aux organisateurs: le fan a
évolué — surtout en Coupe du monde de football, qui est un événement fédéra-
teur. Moi-méme, j’ai regardé des matches... (Applaudissements.)

Le président. Mesdames et Messieurs, j’ai regu une plainte, car certains
d’entre vous prennent des photos. Je n’ai qu’un seul mot a vous dire: oui, pre-
nez des photos! C’est le dernier moment! Il nous reste une demi-heure dans cette
salle... Allez-y, feu libre! (Applaudissements.)
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M. Michel Nargi (LR). Je voulais intervenir brievement sur la motion
M-1360. 11 est vrai qu’il y a beaucoup de fétes a Geneve et qu’on y trouve de
plus en plus de la vaisselle compostable ou recyclable. Mais peut-étre faudrait-il
passer la vitesse supérieure et réglementer tout ¢a une fois pour toutes, puis aller
contrdler ce qui se passe sur place. En effet, il y a passablement d’organisateurs
d’événements publics qui trichent.

J’aimerais répondre ici a M. Gomez — vous lui transmettrez, Monsieur le
président. Le plastique qu’on trouve dans le lac, la plupart du temps, c’est des
bouteilles vides de certaines marques que je ne nommerai pas. S’il a éventuelle-
ment une solution pour que ces marques produisent des bouteilles recyclables,
ce sera bien... Quant aux poissons, je n’ai encore jamais vu une perche manger
une bouteille d’une certaine marque qui est aussi longue qu’elle! Je rassure donc
M. Gomez: il peut continuer a manger son poisson du lac sans avoir de pro-
blemes de plastique.

Le Parti libéral-radical renverra la motion M-1360 au Conseil administratif.

M. Omar Azzabi (Ve). Je voulais prendre la parole pour évoquer la nouvelle
disposition en vigueur et mentionner ce qu’elle incite les commercants a faire en
partenariat avec la Ville: il s’agit notamment d’atteindre un taux de recyclage de
50%. Sauf que la premiere invite de la motion se réfere a des statistiques fournies
par les commercants eux-mémes! Comment veut-on assurer un taux de recyclage
de 50%, si ce sont eux qui fournissent les pourcentages? C’est le premier pro-
bleme.

Le deuxieme est le suivant: on demande un tri des déchets effectué soigneu-
sement. Je vous le demande, Mesdames et Messieurs: avec quel soin trie-t-on les
déchets aujourd’hui, notamment dans la Fan zone? J’insiste sur la Fan zone, car
c’est un cas assez représentatif de la réalité actuelle et je le connais pour m’y étre
rendu deux fois. Il y a de la vaisselle et des verres compostables, mais on se sert
quand méme de pailles et de touillettes — et le tout est mis dans la méme poubelle!
Le tri a posteriori est une action inutile en tant que telle. Mieux vaut mettre en
place un systeme de tri obligatoire des le départ, pour inciter les citoyens, les fans
de foot et les touristes qui viennent profiter de la Fan zone a faire le geste juste.

J aimerais encore insister sur le fait que 1’appel d’offres pour 1’organisation
de la Fan zone n’impose en rien le tri des déchets; le contenu de I’ offre doit sim-
plement mentionner le concept de gestion de déchets prévu: tri, récupération,
vaisselle recyclable, produits compostables, gestion des eaux, compacteurs, etc.
Cela n’engage nullement les organisateurs a faire du tri.

L’idée de 1a motion urgente M-1360 est de mettre en place un systeme auto-
matique pour I’ensemble des manifestations organisées a Geneve. Je vous invite
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a la voter, Mesdames et Messieurs. Pour mettre tout le monde d’accord, on peut
la renvoyer soit directement au Conseil administratif, soit a la commission de la
sécurité, du domaine public, de I’information et de la communication, si besoin
est — nous sommes préts a ce compromis.

M. Pierre Scherb (UDC). L’objet de la motion M-1360 est la protection de
I’environnement. C’est traditionnellement un point fort pour I’'Union démocratique
du centre, parti historiquement issu de I’agriculture — ¢’est-a-dire qu’il regroupe les
personnes qui sont les premieres a s’occuper de la protection de 1’environnement
en Suisse.

Néanmoins, a nos yeux, cette motion va un peu trop loin. Par exemple, on
y lit qu’il faut prévoir I’utilisation exclusive de verres consignés. Il m’arrive de
sortir pour participer a des événements publics, mais je n’y ai encore jamais vu
de verres consignés. J’ai vu des gobelets consignés mais, pour boire du vin, je ne
sais pas si c’est vraiment idéal!

Par ailleurs, la motion prévoit d’amender les contrevenants. Justement,
I’Union démocratique du centre n’est pas un parti qui veut tout régler par des
interdictions et des punitions, contrairement a d’autres groupes plus «verts»... Il
s’agit cependant d’une motion, c’est-a-dire d’une invitation adressée au Conseil
administratif pour qu’il prenne des mesures et, si jamais il n’y arrive pas, qu’il
nous explique pourquoi il n’a pas pu réaliser toutes les invites ou certaines d’entre
elles. Pour cette raison, ’Union démocratique du centre peut quand méme voter
la motion M-1360, car nous pensons qu’ainsi le Conseil administratif sera en
mesure d’aller aussi loin que possible, voire de faire I'impossible... mais pas en
interdisant tout.

Mis aux voix, le renvoi de la motion a la commission de la sécurité, du domaine public, de I’information et
de la communication est accepté par 49 oui contre 12 non.
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10. Motion du 17 mai 2018 de M™s et M. Yasmine Menétrey,
Laurence Corpataux, Albane Schlechten, Ariane Arlotti,
Uzma Khamis Vannini et Daniel Sormanni: «Transports
publics genevois: ou est passé le bus 35?» (M-1354)".

PROJET DE MOTION

Considérant:
— le changement de trajet du bus 35;

— que le bus 35 desservait les arréts Ophtalmologie et Oncologie des Hopitaux
universitaires de Geneve (HUG) et que depuis plusieurs mois ils ont été sup-
primés;

— 1’énorme difficulté que rencontrent les personnes agées et les personnes a
mobilité réduite pour se rendre aux services d’ophtalmologie et d’oncologie
des HUG,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’intervenir aupres des Transports publics genevois (TPG) afin de revoir les
arréts et le trajet de la ligne de bus 35;

— de trouver une solution pour I’arrét Beau-Séjour afin de faciliter la descente
du bus 35.

Préconsultation

Le président. Il nous reste neuf minutes pour traiter ce dernier objet urgent
de la session...

M™ Yasmine Menétrey (MCG). J’ai déposé la motion M-1354, car je trouve
incroyable que les arréts Ophtalmologie et Oncologie du bus 35 aux Hopitaux uni-
versitaires de Geneve (HUG) aient été supprimés, ils étaient pourtant trés utiles!
De plus, beaucoup de conseillers municipaux souhaitent faciliter I’acces aux HUG
des personnes a mobilité réduite, ils sont donc favorables au rétablissement de ces
arréts. Souvent, les gens qui doivent subir une opération ou suivre un traitement en
ophtalmologie, voire méme faire un simple controle de fond d’ceil, ne voient pas
clair a cause de ces interventions. En oncologie, comme tout le monde le sait, les
patients recoivent des traitements de chimiothérapie ou de radiothérapie et ne se
sentent souvent pas bien. Ces arréts étaient vraiment tres utiles.

! «Mémorial 175° année»: Annoncée, 7623. «Mémorial 176¢ année»: Motion d’ordonnancement, 570.
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Depuis les services d’ophtalmologie et d’oncologie des HUG, aller jusqu’a
I’arrét du bus 7 ou descendre a la place des Augustins représente quand méme
un sacré trajet qui n’est pas évident, pour des personnes se déplacant avec des
béquilles ou ayant subi un traitement. Pour ces raisons, je demande le renvoi
direct de la motion M-1354 au Conseil administratif.

Mise aux voix, ’entrée en matiére sur la motion est acceptée sans opposition (64 oui et 1 abstention).

Mis aux voix, le renvoi de la motion au Conseil administratif est accepté sans opposition (64 oui et 1 abs-
tention).

La motion est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’intervenir aupres des Transports publics genevois (TPG) afin de revoir les
arréts et le trajet de la ligne de bus 35;

— de trouver une solution pour I’arrét Beau-Séjour afin de faciliter la descente
du bus 35.

Le Conseil administratif est chargé de prendre une mesure ou de présenter
un rapport.

11. Propositions des conseillers municipaux.

Le président. Nous avons recu la motion suivante:

—  M-1366, de M™s et MM. Eric Bertinat, Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Hélene Ecuyer: «Gare de Cornavin: pour une piétonisation inté-
grant les conséquences d’une dérivation du trafic individuel motorisé».
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12. Interpellations.

Néant.

13. Questions écrites.

Néant.

Le président. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, chers col-
legues, nous arrivons au terme de notre session. Avant de mettre fin a nos tra-
vaux, je souhaite vous dire quelques mots, puisque nous quittons la salle du
Grand Conseil que nous occupons, dans la configuration actuelle, depuis le
16 janvier 1962, soit depuis cinquante-six ans. Le Conseil municipal que nous
avons 1’honneur de composer aujourd’hui a tenu sa premiére séance a I’Hotel de
Ville le 1¢" aotit 1842, jour de la féte nationale. Rappelons que cette méme année,
en 1842, notre canton adopte une nouvelle constitution qui légalise le suffrage
universel masculin et dote la Ville de Geneve d’institutions municipales propres.
Depuis le 11 janvier 1884, I’Hotel de Ville appartient au Canton. Une convention
est alors signée qui clot ce débat, méme si certains tentent encore de polémiquer
sur ce sujet.

Mais revenons au XX si¢cle et a la derniére rénovation de notre salle. Notez
I’usage de 1’adjectif possessif... Ne disais-je pas que la polémique n’est pas tota-
lement morte? Nous sommes le 12 avril 1960 et le bureau du Conseil municipal
se décide a tenir les séances qui auront lieu durant les travaux de rénovation dans
la salle du Conseil général, au batiment électoral de Plainpalais. Pour les anciens
de notre délibératif, ce batiment rappellera quelques souvenirs du Salon des arts
ménagers ou du Salon de I’auto. Vous trouverez dans les archives du Journal de
Geneve quelques informations intéressantes, telles que le cotit de la rénovation de
notre salle (1,5 million de francs) ou I’admiration du journaliste devant le «somp-
tueux cuir rouge qui recouvre les fauteuils».

Seize janvier 1962: premiere séance du Conseil municipal dans la salle réno-
vée. Le président, dont je salue la mémoire, s’appelait Maurice Pugin. Il déclara,
je cite: «Depuis la constitution des institutions municipales genevoises dans leur
forme actuelle, soit depuis plus d’un siécle, le Conseil municipal de la Ville a
toujours siégé dans cette salle. Nous exprimons donc au Grand Conseil notre
gratitude pour ’hospitalité traditionnelle qu’il nous réserve (...).»
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Chers collegues, en quittant ce lieu chargé de notre histoire que nos Mémo-
riaux gardent jalousement dans les milliers de pages qu’ils contiennent, chargé de
combats politiques parfois épiques, mais aussi d’amitiés dépassant le cadre étroit
de nos partis respectifs, je ne peux que répéter les remerciements de mon prédéces-
seur M. Pugin a ’intention du Grand Conseil et transmettre a son actuel président,
M. Jean Romain, notre impatience de découvrir la nouvelle salle et de continuer
nos travaux en profitant de I’hospitalité traditionnelle du législatif genevois.

Pour marquer I’éclat de ce moment, je vous propose un petit intermede musi-
cal avant de nous quitter et de profiter de la pause estivale. Je me suis adressé a
I’Orchestre de 1a Suisse romande (OSR). (Applaudissements nourris.) J’ ai demandé
a ses représentants s’ils étaient partants, malgré 1’heure tardive, pour nous offrir cet
intermeéde musical qui marquera notre départ de cette salle pour quelques années. Je
dois vous dire que j’ai recu de la part de M. Philippe Borri, directeur de la commu-
nication a I’OSR, un accueil fantastique! Je ne peux que le remercier mille fois, lui
et les quatre musiciens qui forment pour ce soir le quatuor des trombones de I’OSR.
Permettez-moi de vous les présenter: MM. Matteo de Luca, Vincent Métrailler,
Andrea Bandini et Laurent Fouqueray. (Applaudissements nourris.) Ces quatre
musiciens ont répondu avec enthousiasme a ma demande. Ils viennent de terminer
les répétitions pour le prochain concert de ’OSR et sont venus nous rejoindre. Ils
ont eux-mémes choisi les pieces musicales que nous allons écouter avec un énorme
plaisir. Mesdames et Messieurs, je vous demande encore une fois de les applaudir
pour les remercier, puis de les écouter. (Applaudissements nourris.)

(Les musiciens de I’OSR jouent Locus iste d’Anton Bruckner. Applaudisse-
ments NOUrris.)

Le président. La premiere vice-présidente, M™ Theubet, leur remet un petit
souvenir, en remerciement pour leur prestation... Je vous remercie vraiment du
fond du cceur de nous avoir permis de marquer en musique ces derniers moments
en cette salle, Messieurs! (Applaudissements nourris.)

Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, tout a une fin: je clos donc
cette soirée. Prochain rendez-vous le samedi 1* septembre pour la sortie annuelle
du Conseil municipal: je vous emmene dans la vallée de la Jogne. Puis nous nous
retrouverons les 11 et 12 septembre a 1’Organisation météorologique mondiale
(OMM) pour reprendre nos travaux. Bonnes vacances a tous! (Applaudissements. )

Séance levée a 22 h 55.
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