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Conseil municipal 6 décembre 2012

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le
rapport d’activités 2011 de la Délégation Genéve Ville Solidaire
(DGVS).

Rapport de M™ Martine Sumi.

Le rapport d’activités de la Délégation Geneve Ville Solidaire (DGVS) a été
renvoyé en commission des finances le 5 juin 2012. La commission, sous la pré-
sidence de M. Alberto Velasco, a étudié le rapport d’activités 2011 de la DGVS
lors de ses séances des 17 octobre, 7 et 14 novembre 2012.

La rapporteuse remercie M. Léonard Jeannet-Micheli et M™ Stéphanie Giin-
ther Pizarro pour I’indispensable contribution de leurs toujours excellentes notes
de séances.

Préambule
Bref rappel historique

La vocation solidaire de la Ville de Geneve date de 1967. Sur la proposition
de cinq conseillers municipaux de 1’époque, une nouvelle ligne budgétaire était
créée et consacrait 0,1% du budget total de fonctionnement de la commune a
I’aide au développement.

La méme année, la Ville commencait également a soutenir la Fédération
genevoise de coopération (FGC) pour des projets ponctuels dans les pays du sud
et couvrir une partir des frais de fonctionnement de la FGC.

Situation en 2011

ENGAGEMENT DE LA VILLE DE GENEVE DANS LA
COOPERATION INTERNATIONALE

Pour le partage du savoir-faire

Pour le soutien du tissu associatif genevois

Pour le renforcement de l'image de Genéve dans le monde

Pour les retombées positives sur I'économie et I'emploi en Suisse”

« Les refombées moyennes de chaque franc d’Aide publique au développement
(APD) sur le PIB suisse se montent a 1.29 CHF. Ainsi, les CHF 2,4 milliards d’APD
en 2010 ont suscité un apport de revenu de Fordre de CHF 2,9 milliards pour
I'économie suisse et des retombées sur le marché du travail de 20 800 emplois ».




Le rapport d’activités 2011 de la DGVS a été diffusé a 1’ensemble du Conseil
municipal sous la forme d’un imprimé d’une trentaine de pages. Pour mémoire,
la DGVS est au sein du département depuis une année seulement.

En deca de I’examen du présent objet, la rapporteuse a pris connais-
sance du reglement d’application du fonds dédié a la solidarité internationale
LC 21 591 entré en vigueur le 3 mai 2012. Mention est également faite de ce que,
en 2012, entre autres sur la base du rapport d’activités 2011 de la DGVS, une pro-
fessionnalisation accrue a été consacrée a la solidarité internationale par la Ville
de Geneve: édition du reglement déja cité mais aussi création d’une commission
consultative pour conseiller la DGVS, ainsi qu’un secrétariat renforcé.

La priorisation des projets a aussi fait ’objet d’une définition du Conseil
administratif, définition qui a été communiquée aux membres du Conseil muni-
cipal a I’occasion du bouclement du réglement en mai 2012. La voici de maniere
synthétique:

OBJECTIFS

= La reduction de la pauvrete et des inégalités sociales.

= Le renforcement des capacités des mouvements sociaux, de la
société civile et des collectivités publiques locales.

+ La promotion des droits humains, et plus spécialement les droits
eéconomiques, sociaux et culturels.

* La promotion d'un développement durable conformément au

Programme stratégique de développement durable de la Ville.

= L'accés a la Genéve internationale pour les représentant-e-s de
la société civile, des mouvements sociaux et des collectivitées
locales.

+ Les activités d’information du public sur les enjeux Nord-Sud et
la promotion de la diversité culturelle.

Séance du 17 octobre 2012

Audition de M™* Nathalie Bohler, directrice du département des finances et du
logement, Ximena Puentes, administratrice du fonds dédié a la solidarité interna-
tionale, et de M. Gérard Perroulaz, administrateur du Fonds municipal a la Délé-
gation Genéve Ville solidaire, accompagnés également de M™ Valentina Wenger-
Andpreoli, adjointe de direction du département des finances et du logement

M. Gérard Perroulaz a commencé en tant qu’auxiliaire, en septembre 2011,
et a été nommé le 30 septembre 2012. M™ Ximena Puentes a commencé tout
récemment, soit le 1 octobre 2012.



Tous deux présentent 1’essentiel du rapport a examiner dont quelques €lé-
ments clés sont disposés dans le présent rapport.

ACTIVITES

» Soutien a 122 projets menés par plus de 80
organisations genevoises de solidarité

internationale

» Sensibilisation de la population genevoise

Ex: Projet Kenya-ECG Henry Dunant (2012)
Temragir — eécoles a Genéve et au Pérou
Festival du Film et Forum International sur les
Droits humains FIFDH
Prix Martin Ennals

Aux commissaires s’étonnant que la Ville de Geneve soutienne le tribunal
Russel qui n’a ni siege ni activité a Geneve, M™ Bohler explique qu’il s’agit
d’une décision politique assumée par le maire qui motivera certainement sa déci-
sion si la question lui est posée. Elle précise que 1’association demanderesse en
I’occurrence avait un lien avec Gengéve.

En effet, pour présenter un dossier, les associations doivent avoir leur siege ou
un bureau opérationnel a Geneéve. C’est un critére incontournable parmi d’autres
dont voici les principaux:

CRITERES AUXQUELS REPONDENT LES
PROJETS DE DEVELOPPEMENT

» Pour le projet:
Le théme s’inscrit dans les priorités de la Ville de Genéve
Appropriation du projet par la population bénéficiaire
Autonomisation dans le court et moyen terme
Durabilité de l'intervention

L'intervention a un impact sur la population bénéficiaire
+ Pour l'organisation:

Le siége se trouve a Genéve

Compétences et rigueur dans la gestion financiére et

opérationnelle du projet




Voici I’organisation et les forces a disposition pour I’examen et le suivi des
projets:

ORGANISATION

slé 1 - = Trois membres du CA
D € |eQ atlon Ge neve = Ln-e représentant-e du service des relations extérieures

Ville solidaire « Unve membre du Secrétaria du Fonds dédié 3 a soidarté inemationaie

= LUn-& représentant-& du semvice des relations extérieures (Présidence)
Comm|55|0n » Un-e representant-e du service de la solidariie intemnationale du canton
= Un-e represeniant-e de la Fedération genevoise de coopération

consultative » 3 expert-£-S FECONNU-E-S Pour leurs compétences fechniques
= Un-2 membre du milies academique

Secrétariat du
Fonds dédié a la
solidarité
internationale

= 2 adminisirateurs-frices dy Fonds

A un commissaire s’étonnant du soutien a un festival de films FIFDH, il est
indiqué que ce choix est motivé par la volonté de mettre en lumiere le travail de
personnes qui ceuvrent pour la défense de droits élémentaires dans des pays en
développement et qui sont persécutés pour ce fait.

Cette promotion a une résonnance tout a fait positive dynamisant 1’union des
efforts des associations de terrain et de la population genevoise qui comprend
mieux les enjeux de la coopération et s’y sensibilise toujours mieux.

Par rapport a la surreprésentation de I’ Amérique du Sud étonnante par rapport
a I’Asie et I’ Afrique, il s’agit de prendre la mesure de ce que nous sommes en
présence du premier bilan de la DGVS et que tous et toutes découvrent ces résul-
tats de maniere aussi détaillée, notamment cette surreprésentation. Il conviendra
d’agir en conséquence pour les prochaines années.



DISTRIBUTION DE L’AIDE PAR REGION

Solidarité internationale, répartition des fonds par
continent, année 2011

Alrique
Amerigque du Sud

= Europe (surtout projets en
Suisse - sensibilisation, .._)

Moyen-Orient
Ameérique cenfrale /
Caraibes

Asie

Projets touchant plusieurs
pays/continents a Ia fois

Bien siir, certains projets ont di étre refusés par manque de fonds disponibles
et malgré les tentatives de certains groupes représentés au Conseil municipal
d’améliorer la somme & consacrer a la solidarité internationale.

Un commissaire demande comment est calculé le montant consacré par
Geneve a la solidarité internationale: 0,44% du budget global en 2011 et 0,54%
prévus en 2012 et, si le cofit du secrétariat est inclus ou pas dans ces pourcen-
tages. Voici donc I’information pour 2012: le budget total est de 5 562 203 francs
sans les dépenses de fonctionnement du secrétariat:

— la participation de la Ville de Geneve a la solidarité internationale correspond
par conséquent a 0,54% du total des dépenses de son budget, sans les amor-
tissements et les imputations internes;

— sil'on ajoute les frais de fonctionnement du secrétariat, la contribution s'éleve
alors 2 0,58%.

Les 50000 francs consacrés aux pages du journal Le Courrier sont un soutien
de la FGC. Ces pages offrent une trés bonne visibilité aux projets soutenus par la
Ville de Geneve.

La Ville exprime ainsi son réel souci de sensibilisation de fagon encore plus
ample que par son soutien aux projets concrets dans des pays en développe-
ment.

Soulignant la grande qualité des projets soutenus, et de I’engagement huma-
nitaire de la Ville qui contribue a son rayonnement, un commissaire s’interroge
sur les 49350 francs versés a la Déclaration de Berne, qui fait certes un travail



important, mais semble avoir une vision du commerce des matieres premiéres
sensiblement antagoniste a la réalité économique genevoise de ce commerce. Les
responsables du secrétariat de la DGVS expliquent que le montant versé a la
Déclaration de Berne 1’a été afin de financer la traduction d’une étude précédem-
ment disponible en allemand exclusivement.

Séance du 7 novembre 2012
Deux fonds distincts et la FGC

Grace a la présence de M™ Heurtault Malherbe des précisions importantes
complémentaires sont apportées a I’audition du 17 octobre 2012.

Il y a bien deux fonds distincts:

— le fonds municipal doté de 250 000 francs pour intervenir en cas de catas-
trophes naturelles;

— le fonds pour des projets de solidarité choisis par la DGVS sur conseils et
appuis de la commission consultative.

11 convient d’ajouter la subvention annuelle a la FGC qui elle ne soutient pas
les dossiers relatifs aux droits humains, ainsi qu’aux pays de I’Est.

Cette fédération a donc une activité certes parallele a celle de la Ville, mais
surtout complémentaire. Un cumul des deux soutiens n’est pas possible.

A ce stade, la rapporteuse rappelle que les relations entre la DGVS et la FGC
sont définies dans un reglement d’application du fonds dédié a la solidarité inter-
nationale, adopté par le Conseil administratif le 2 mai 2012, ainsi qu’un accord-
cadre déja initié en 2004 entre la Ville et la FGC pour la période 2012 a 2015,
accord validé par le Conseil administratif le 8 février 2012. Ce reglement précise
que la FGC est reconnue pour étre une partenaire prioritaire, privilégiée, ainsi
qu’un centre de compétence.

Le label FGC est une garantie ainsi qu’une marque opérationnelle et finan-
ciere pour 1’analyse des projets de développement a grand impact, largement
reconnu. C’est déja depuis 1966 que la FGC développe des compétences et une
expérience importante, principalement dans les questions de la coopération et du
développement.

La FGC est bien ancrée dans le tissu associatif genevois grace aux 63 asso-
ciations qui la composaient en 2011. Il faut noter que, en 2012, ce sont neuf nou-
velles associations qui la rejoignent. Toutes ces associations agissent sur le public
genevois et les autorités publiques en alimentant le débat sur les problématiques
de la coopération et du développement.



11 faut relever que les frais de fonctionnement de la FGC sont particuliére-
ment faibles, grace aux 7000 heures annuelles de bénévolat. L’équipe n’emploie
que sept personnes, toutes a temps partiel, représentant 5,5 postes a temps com-
plet.

En 2011, la DGVS a versé a la FGC un montant de 1,865 million de francs.
Cette somme équivaut a 20% des contributions recues par la fédération.

L’accord-cadre précise que le montant accordé a la FGC par la Ville est adapté
chaque année. La Ville de Geneve peut exercer un contrdle financier et un droit
de visite sur les projets qu’elle soutien financierement. C’est le secrétariat de la
DGVS qui est en charge du suivi et du contrdle du présent accord.

La contribution d’une partie des fonds de la DGVS a la FGC est décidée pour
des raisons de compétence et d’efficacité économique.

La Ville profite ainsi d’un service mutualisé avec d’autres communes et avec
le Canton. La Ville conserve toutefois son indépendance et sa capacité a mettre
en avant ses thémes prioritaires tels que la coopération décentralisée et les droits
humains.

Voici pour davantage d’éclaircissements:

REPARTITION DU FONDS EN 2011

CHF 3°698'108:

Soit 66 projets développés par des
organisations de solidanté genevoises

Soit 56 projets développés par des
organisations membres de la FGC




‘L& vocation solidaire de Ia Ville de Genéve date de 1967. Sur’ pmpcsitmn de 5 de ses
‘membres, fe Conseil municipal a créé une nouvelre ligne budgélalre qui consacrait 0.1% du

budget total.de Ia Ville 4 I'aide au développament La méme année, Ia Ville a commencé &
_ .soutenir la FGC pour des projets ponctuels au Sud et pour couvrir une paltle de leurs frais de
. fonotxonnement .

Aujourd'hui {es rerat:ans enlra ra Détégahon Geneéve Ville Solidaire et la Fedéranon
. ganevcuse de’ coopératlon (FGC) sont défmles dans : ’

un Réglement d'application du fonds dédlé a Ia solidarité inlernaﬂonale, adopte par e

Conseil administratif le 2 mai 2012 ; .
uh accord-cadre (initié en'2004) entre la Vllle de Genave etla FGC! 2012-—2015

validé par le Conseil admlmstratif le 8 févrler 2012 -
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Le Reglement précnse que la FGC est recannue pour étre un parbenazre pnorita:re, privliégié
ainsi qu ‘un centre 'de compétenc:e 4 , .

: Le « |abel FGC » est l.me garantie, ainsi qu'une marque de qualité opérationneile et
financiére pour Panalyse des projets de développement 4 grand impact, largement reconnu.

- Depuis 1966, la FGC développe des compéiernices et une expérience importante, .
principalement dans les domaines suivants : culture, développement rural, développement

urbain, éducation et formation, emploi, environnement renfarcemem des organisaﬁons de la
société civile et santé. . .-

La FGC est ancrée dans le tissu associahf genevois grace aux 63 associations (9 nouvelles
associations en 2012) qui la composent. Ces dermiéres agissent sur le public genevois et les
autorités publiques en alimentant le débat sur les problématiques Nord/Sud. kY .

Les frais 'de fonctionnement de la FGC sont faibles, basés essentiellement sur le'bér‘i‘évofat
eslimé a quelques 7000 heures par année. Elle emploie 7 personnes a temps parner

représentant 5,5 postes a femps complet

- En 2 011, la DGVS a versé a la FGC un mqntant de CHF 1'865'000 qui représente 54% du
budget de la DGVS contre 41% en 2012 (CHF 2'200'00). La participation de la Ville"de
Genéve correspond & 20% des contnbutlons regues par la FGC.

L'accord-cadre précise que le montant accordé & la FGC par la Ville de Genave est adapté
chague année. La Ville de Genéve peut exercer un controle fi nancier et un droit de visite sur
les projets qu'elie soutient financiérement. Le Secrétariat de la DGVS est en charge du suivi

et du contrble de cet accord.

La délégation d'une partie des fonds de la DGVS & la FGC est voulue pour des raisons & la
fois de compétence et defficacité économique. La Ville de Genéve peut, au travers de la
FGC, profiter d'un sérvice mutualisé - avec d'autres communes et le Canton, fout en
conservant son indépendance et la capacité de metire en avant ses thémes prioritaires tels

' que la coopération décentralisée et les droits humains.

D'autre part, efle permet de rédurre la charge de travail du Secrétariat de laDGVS et par la
les ressources tant humaines que financiéres.



Des projets DGVS tres variés

Liste des projets DGVS refusés

Les projets refusés ne sont pas nécessairement mauvais, mais peuvent ne pas
répondre aux priorités, ou comporter un budget trop vague notamment.

La DGVS ne se positionnant que sur des projets qui lui sont présentés, cer-
tains domaines sont sous-représentés parce que peu soumis.

Au sujet de la procédure de sélection d’un dossier, les soutiens ponctuels sont
privilégiés aux actions a long terme.

Liste des pro;ets refusés par nature R ! - ’_: R S

Dossrers mcomplets, demandes de compléments restees sans: réponse B

Amlcaie T umso-Sunsse - 1 Prfse en charge des frals de transport de lwres offerts par Payot
~—2.Achat d'un minibus neuf ou o’ occaslon pour Ie transport o éléves d'écoles pnmalres de
) zones reculées de TunISIe S ; S e T e e

Assoctat:on Solldanté avec !es Vllages du Bémn 1. Cons ctlon de Iatnnes dans les
..marchés. de la commine de Barité — 2. Achévement de: Ia construction d'une porchene dans
“a: commune d‘Aﬂada (avec la co[!aborahon de Jatur) E RO TR

‘ Assocnatlon Sunsse nger Constructton d’une blbliathéque au. sem d un comp[exe scolalre éf
-Ntamey e : N R L L ; L

LIt

'__Fondatton I‘Hymne aux Enfants Demande genérale {!e soutien .

.Cltoyens Soudalres Alde en faveur de personnes nécessﬂeuses en Tumste.



~10-

‘ Compagme des sapeurs pompxers de Coﬂex—Bossy Pro;et de soutlen au Kosovd
Assemba Assocnatlon des amis d u Centre médlcal de Banock Cameroun Construct:on
,d’une matermté dans‘ un centfe de sante- ex:stant T P e -

.*'Associauon Arde en Rasd Demande de gratwté de la Salle Pltieeff pour un dmer de gala en,
vue de réco!ter des fonds pour des pro;ets au Maroc ‘ St R e

. EEREIE W
Assoc:atlon Campagne sunsse contre Ies mmes antlpersonnel Pro;et complémentalre de

. sunw
,Assocration Ka!a Geneva Intemattona! - Soutten é des orphehnats au Burund:

Assocrallon PEU—LA«- Fmancement de l'écale de médecme tradltsonnefle tsbétame

ECLOF lnternational Recherche générale de fonds pour dlvers pro;ets d atde humamtalre
en Afrique et emn inde . . : AR

GRAC—Groupe de réflexion sur 'Afrigue et le Congo RDGC - Appui post-conﬂlt a
uipement en nouvelles technologies de Finformation et de la oommunicatson}a(NTlC) pour
irede ...

rééq
. l'améfloration de 'enseignement, de la rechérche et de I'intervention communau
T'institut supérieur du développement rural (ISDR) de Bukavu. ; .

Institut Global pour l'eau, lenvironnement etla smté (GI\NEH) Pro;et d'appul a la san!é
communautaire et au développement durable a travers la construction et fa gestion durable

. de 5 puits d'eau potable dans le Départemem de [a Mefou et Afanba au Cameroun )
Fondation Alkarama pour les droits de l’Homme Pro;et en A!géne. au Yemen, purs au

: Maroc.

Association MONGAADOC — V‘l!ages Togo - Construction d'une citerne de récupé:ataon d'eau
de piuie avec systéme de fiitration et de traitement par rayonnement UV pourle nouveau )

_collége d'enseignement général de Bagré.

UCZ Mwandi High School Housing - Construction d'un appartement pour professeurs d'un
collége secondaire, -
Associations « Ride in The World » et « Pour un sourire d’Enfant » - Prajet commun de sport
urbain au Gambodge avec la création d'un Skate Parc a Phnom Penh.
ASSOO!alIOﬂ RESO - relais pour Yémergence d’une]eunesse sociaie organisée, édl!wﬂ de
supporis pédagoglques .

B SEVAAssoc:ation caritative en faveur des enfants d'Inde du Sud. -

o

: SOS Enfants des Rues du Vietnam Réfection de la oours de !‘écofe du v'llage Na So

Solidarité sans frontnéres Recherche de matériel aupnés des SIS en faveur de victimes des
mondainons a St Louis, Sénegal. . A .
: Padhaiﬁulsse Orgamsation d'un concert-au Vctcna Hell smrée de récolte de fonds
~ Union Mondlaie ORT - Progtanune de formalton pour handrcapés en Casamance S
Association Radeau de I'espoir, Sénégal - Achat d’un local pour réparer le matérfel pour

handicapés. )
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- Administration centrale VGe — Arohlves Collaboration décen!raﬁsée dans le cadre des
activités menées au sein du Ccnserl lnternatlonal des Archives. .

Mairie de Matam, Sénégal. Demande de souuen dans des doma[nés divéré.

Organisatlons requérantes n‘ayant pas de siége a Genéve (préférence pour
organisation genevoise dans Fancienne pratique, obligation d*avoir un siége ou
bureau opérationnel &4 Gengve dés 2012) ou organisations Iucrativas ou Iniuatwes

personnelles, sans association.
Collége Sismondi - Financement du déplacement a Cuba de jeunés éléves niembres d'un
- Jury de festival de films (participation & un.festival 2 Cuba). . S .

East Jerusalem YMCA - Minibus pour transport de handicapés. .

Fondation Pere Alif Osseiran - Foyer la Providence, Fanar, Liban. !
Fondation Vivamos Mejor Berne - Alimentation saine a Palacaguina — Sécunté alimentaire
pour toute la région — Nicaragua. . . -

Stiftung Vivamos mejor, Berne - Divers projats en Amérique certrale. .’
Association Nouvelie Planéta - Adduction eau polable, voyage solidaire d’ ¢leves,

- Madagascar.
. PHsoluces - Création d'une enlreprlse d‘mgenleur Conseil 2 Genéve - Ingérllérle
erw!ronnementale et soluces écologiques, Camerouni.

+ Projets Jardes Togo - Divers projets : construclion-d’'un jardm denfants. sensibilisation et
formation d'éducaleur-trice-s pour la lulte confre Ie sida, distribution de fournitures. scolaires,

échange culturel, creusement de puits, latrines scolaires.
Recherche de fonds pour un voyage d’'études en Nouvelle z&tande

Rivkine ijact‘s Engmeermg. Rwanda. ‘ s

Famlté de drcnt Université de Genéve - Dsmande de soutien financier pour un pro]et

universllaira & Ouagadougbu
RDC: c:ango Programme ECOS 2020 du Groupe Ecosys(éme de Bukavu, en RDC.

E

Acheminement de matériel, sans lien avec un projet aontanu par la DGVS

* Association Chacun pour tous (RDC) - Acheminement de matérisl.
' Assacraﬁon Suisse — Hai’tr Carrefour - Envoi d'un confalner d'équ:pamenls médicaux.

Assoctatlon Unis avec le Togo - Acheminement de matériel Inrormatique. ‘

- Dosslers refusés parla DGVS, puis par leCA

Association “Campagne sulsse contre les mines antipersonnel" - Programme Genre et
Action anti-mines, atelier de formation et informallon portant sur une approche Genre dans”

l'action anti-mines.,
Association Fandresema - Construction d'uq dispensaire corhmu‘nautaire a Madagascar.
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'—Fondation Aide aux enfants —~ Foyers Bambi Colombie — Refonite du site Ianrnet

Forum Ciwqua européen. Ville de Geneéve, coordinatrice d‘une campagne de wlies
emopéennas cantre i'rmplanlahon d'une mine a Falea — Mali.

Assoclaﬂon Les Amis du Tibet - Programme de sanié et d agricutlure au Cachemne
' Fondatlon suisse de déminage (FSD) - Opérallon de déminage humanltaire en Colomble.

; ERA Expérienoe rurale afternative - Extension d'un prcgramme « murets pour :
I'agncu!iure » déja soutenu - Formalion de 40 animaltrices, Bamako.

Heart of India Foundaﬂon Aide aux enfants en Inde = Soulien nutritionnel aux enfams

d écoles, |
Association Jequitiba , Bresil - Sécuril.é et radios communautalres dans les favelas. .

Institut de Hautes études internationales et du déueloppemant HEID - Achat de
- rdocumentation sur les questions de developpement

Séance du 14 novembre 2012

Toutes les informations demandées ont bien été transmises a la commission
des finances. L’excellence du travail et le professionnalisme de la cellule de la
solidarité étant diment relevés, les groupes prennent acte du rapport de la DGVS

pour I’année 2011.



