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S É A N C E S  D U  C O N S E I L  M U N I C I P A L

D E  L A  V I L L E  D E  G E N È V E

Neuvième séance – Mardi 12 septembre 2006, à 17 h

Présidence de M. Roberto Broggini, président

La séance est ouverte à 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M. Patrice Mugny, vice-président, Mmes Laurence 
Andersen, Ariane Arlotti, MM. David Carrillo, Marc Dalphin, Mme Linda de Cou-
lon, MM. Jean-Marie Hainaut, Eric Ischi, Roman Juon, Jacques Mino, Jean-
Pierre Oetiker et Frédy Savioz.

Assistent à la séance: M. André Hediger, maire, MM. Pierre Muller, Manuel 
Tornare et Christian Ferrazino, conseillers administratifs. 

CONVOCATION

Par lettre du 31 août 2006, le Conseil municipal est convoqué dans la salle du 
Grand Conseil pour mardi 12 septembre et mercredi 13 septembre 2006, à 17 h et 
20 h 30, et pour samedi 30 septembre 2006, à 8 h et 10 h.
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1. Communications du Conseil administratif.

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs, 
j’ai deux communications à transmettre à votre Conseil. L’une concerne l’enquête 
publique sur le projet de liaison ferroviaire CEVA (Cornavin-Eaux-Vives-Anne-
masse). Cette enquête est ouverte depuis le 11 septembre jusqu’au 10 octobre et 
je vais demander à l’huissier de distribuer une note à l’ensemble des membres 
du Conseil municipal, où je vous indique les contacts possibles auprès du Ser-
vice de l’urbanisme de la Ville de Genève, à la rue Jargonnant. Si vous souhaitez 
prendre connaissance des plans – il y en a une centaine, c’est une lecture assez 
fastidieuse, je peux vous le dire pour l’avoir faite personnellement – il est pré-
férable d’avoir à vos côtés un collaborateur ou une collaboratrice du Service de 
l’urbanisme, ne serait-ce que pour mettre les plans à l’endroit et, peut-être, pour 
répondre aux questions que vous auriez à poser. Il est opportun de prendre ren-
dez-vous, pour des questions de disponibilité, et vous allez donc recevoir dans 
un instant les coordonnées. L’enquête publique étant ouverte, il est légitime que 
votre Conseil puisse suivre de près l’un des dossiers en cours les plus importants 
en ce qui concerne la mobilité dans notre région.

La deuxième communication a trait à la motion M-358 que vous aviez votée 
en juin 2003 et qui invitait le Conseil administratif à diminuer la surface réser-
vée actuellement à un parking devant le Musée d’histoire naturelle. Vous nous 
aviez demandé d’examiner la possibilité d’agrandir l’espace herbeux, ce que 
nous avons fait. Des études ont été engagées, un architecte a été mandaté et nous 
avons examiné cette question dans une de nos dernières séances. Il est apparu 
qu’il y avait, en quelque sorte, une disproportion entre le montant à engager, de 
l’ordre d’un peu plus de 100 000 francs, et une surface herbeuse d’environ 
300 m2 – je vous laisse calculer le prix du mètre carré – ce d’autant que les 
34 places de parc actuelles, qui sont désormais louées, rapportent une somme 
qui vient alimenter le bouquet de transports. Ces locations, je vous le rappelle, 
permettent de réduire le montant des abonnements des Transports publics gene-
vois pour les fonctionnaires qui souhaitent les utiliser. Donc, en tenant compte de 
ces deux éléments, en faisant le bilan, nous avons estimé que ce n’était pas une 
démarche très écologique. Raison pour laquelle nous avons renoncé à procéder à 
cet aménagement.

Le président. Je salue à la tribune du public notre ancienne collègue 
Mme Caroline Schum. (Applaudissements.)
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2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Mesdames et Messieurs, je vous fais part du décès, cet été, de 
notre ancien collègue Pierre Johner, conseiller municipal durant vingt-huit ans et 
époux de notre ancienne collègue Liliane Johner. Je vous demande de vous lever 
et d’observer un instant de silence. 

(L’assemblée se lève et observe une minute de silence.)

Le président. Le bureau du Conseil municipal présente ses condoléances à 
Mme Laurence Andersen, qui a eu le chagrin de perdre son père, et à M. Queloz, 
qui a perdu sa mère.

Notre collègue Mme Nelly Hartlieb nous a informés de sa décision de quitter 
les rangs de l’Union démocratique du centre. Elle siégera désormais dans notre 
Conseil en tant que conseillère hors parti.

M. Oberholzer va maintenant vous donner lecture de la lettre de démission de 
M. Patrice Reynaud.

Lecture de la lettre: 

Genève, le 6 juillet 2006

Concerne: Démission de mes fonctions de conseiller municipal de la Ville de 
Genève 

Monsieur le président,
Mesdames, Messieurs,

En raison d’importantes diffi cultés professionnelles m’obligeant à restructu-
rer en profondeur le modus operandi de mes activités, je suis amené à ne consa-
crer mes efforts que sur une telle démarche dans les mois à venir.

C’est dire que le maintien de mes fonctions de conseiller municipal de la Ville 
de Genève serait alors incompatible avec la liberté de temps et d’esprit que j’ai 
toujours dévolue à l’exercice de telles fonctions.

C’est pourquoi j’ai l’infi ni regret de devoir porter à votre connaissance ma 
démission de mes fonctions de conseiller municipal.
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J’aurai vécu depuis le mois de février 2003 des moments aussi intenses que 
passionnants parmi l’ensemble des membres du Conseil municipal et ce, tous 
bancs politiques confondus.

Je quitte aujourd’hui avec profondément de regrets le conseil délibératif de 
cette ville à laquelle je suis totalement attaché mais conserve l’espoir d’y revenir 
un jour.

Je vous prie de croire, Monsieur le président, Mesdames, Messieurs, à l’assu-
rance de ma considération distinguée et de ma très sincère gratitude.

Patrice Reynaud

Le président. Merci, Monsieur le secrétaire. Vous allez maintenant donner 
lecture d’une autre lettre de démission, celle de M. Jean-Pierre Oetiker.

Lecture de la lettre: 
Genève, le 7 août 2006

Concerne: Démission du Conseil municipal

Monsieur le président,

Par la présente, je vous prie de bien vouloir prendre acte de ma démission du 
Conseil municipal pour raisons personnelles.

Bien entendu, ma démission prendra effet après la prestation de serment de 
mon successeur. 

Je conserverai un excellent souvenir de mon mandat et tiens à remercier tous 
les membres de ce Conseil municipal pour les expériences partagées avec eux.

De plus, je tiens tout particulièrement à remercier le secrétariat, les huissiers 
et les mémorialistes pour leur amabilité et leur dévouement.

Vous souhaitant bonne réception de ce courrier, je vous présente, Monsieur le 
président, mes respectueuses salutations.

Jean-Pierre Oetiker

Le président. Je vous informe que notre collègue M. Frédy Savioz est 
malade. Nous lui souhaitons, au nom de tout le Conseil municipal, un prompt 
rétablissement. 
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Suite au vote des résolutions R-95 et R-96 au mois de juin dernier, concernant 
les nouvelles lois sur les étrangers et l’asile, des avis sont parus dans la Tribune 
de Genève le 30 août et dans le Courrier le 1er septembre. Le même avis a été mis 
au pilier public, vous en trouverez un exemplaire au fond de la salle.

La visite et le pique-nique à la villa La Grange sont annulés en raison du peu 
de participants inscrits. 

Samedi 30 septembre, dernier délai, nous devrions aborder le rapport de la 
commission des fi nances sur le rapport de gestion du Conseil administratif à 
l’appui des comptes 2005, ainsi que le précise l’article 75 de la loi sur l’adminis-
tration des communes. Suite à la discussion et au vote de ce rapport, nous traite-
rons les propositions des conseillers municipaux reportées des précédentes séan-
ces, à savoir les points 57 et suivants de notre ordre du jour.

M. le conseiller administratif Mugny est excusé pour les deux séances de ce 
mardi. Il sera présent demain mercredi et les points qui le concernent sont donc 
reportés à demain.

M. le conseiller administratif Tornare devra nous quitter à 18 h 15 et sera de 
retour pour notre séance de 20 h 30. 

Enfi n, notre huissier, M. Murzynowski, est accompagné dès ce soir par son 
futur remplaçant, M. Gregory Polliand, qui a pris ses fonctions au Secrétariat du 
Conseil municipal le 1er septembre. Nous lui souhaitons la bienvenue. (Applau-
dissements.) 

3. Prestation de serment de M. Alexandre Chevalier, remplaçant 
M. Patrice Reynaud, conseiller municipal démissionnaire.

M. Alexandre Chevalier est assermenté. (Applaudissements.) 

Le président. Nous avons été saisis d’une motion d’ordre de l’Alliance de 
gauche (SolidaritéS et Indépendants) demandant le report au 30 septembre du 
point 4, soit l’élection de quatre représentants du Conseil municipal pour faire 
partie du conseil d’administration des Services industriels de Genève (SIG). 

Mme Catherine Gaillard-Iungmann (AdG/SI). Mesdames et Messieurs, 
notre groupe vous prie instamment de bien vouloir accepter ce report. La plupart 
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des élections des représentants du Conseil municipal ont lieu au mois de novem-
bre, les nouveaux conseils entrant en fonction en janvier. Or l’élection au conseil 
d’administration des SIG fait exception et a lieu en septembre. Par conséquent, à 
la lecture de notre ordre du jour dans la Feuille d’avis offi cielle, des candidatures 
se sont manifestées. Nous vous demandons donc le temps d’étudier ces candida-
tures, afi n de procéder aux élections dans le calme et la sérénité qui nous carac-
térisent. Si vous acceptez ce report au 30 septembre, cela nous permettra d’y voir 
plus clair et de traiter ces candidatures comme il se doit.

Le président. Je passe la parole à M. Pattaroni, en rappelant l’alinéa 2 de 
l’article 52 sur les motions d’ordre, à savoir qu’une personne par groupe peut 
s’exprimer et pas plus de deux minutes. 

M. Robert Pattaroni (DC). Notre parti n’est pas d’accord avec la demande 
de reporter l’élection. En effet, si nous voulons que le conseil d’administration 
des SIG fonctionne, il faut que les choses soient faites à temps. En l’occurrence, 
on peut remercier le précédent bureau pour nous avoir dûment avisés de cette 
élection. Ceux qui ont l’habitude de lire les textes savent que celle-ci se fait tou-
jours à la première séance de septembre. Beaucoup de partis ici se sont organisés 
en conséquence – c’est le cas du nôtre – et, indépendamment du circuit d’infor-
mation du Conseil municipal ou de la tradition, nous savions que nous aurions à 
élire ce soir nos représentantes et représentants au conseil d’administration des 
SIG. Pour ma part, je me demande si cette demande de report ne cache pas un 
manque d’entente – si je puis dire! – au sein de l’Alternative. J’ai l’impression 
que, si les choses avaient été claires, il n’aurait pas été question de reporter cette 
élection. Alors, Monsieur le président, comme disait l’autre, faisons comme on a 
dit, votons ce soir!

M. Guy Dossan (R). Comme le groupe démocrate-chrétien, le groupe radi-
cal refusera la demande de l’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants). 
Comme l’a dit le préopinant M. Pattaroni, nos groupes se sont organisés; nous 
savons tous que, pour élire des représentants dans ces conseils d’administration 
importants – les Services industriels, ce n’est pas rien! – il faut quand même se 
préparer à l’avance. Aussi, nous nous inquiétons de constater que l’Alliance de 
gauche (SolidaritéS et Indépendants) reçoit, à la dernière minute, des candida-
tures spontanées. Nous nous inquiétons de la qualité des personnes qu’elle va 
nous présenter… Nous refuserons donc le report au 30 septembre. Comme l’a dit 
M. Pattaroni, nous avons voté le nouveau règlement et il serait un peu curieux de 
le transgresser la première fois où nous devons l’appliquer…
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M. Gérard Deshusses (S). C’est une séance ordinaire que celle du 30 sep-
tembre, le groupe socialiste aura donc la bienveillance d’accéder à cette demande 
de report, ni plus ni moins. Il n’y a pas de mésentente au sein de l’Alternative; 
en tout cas, en tant que chef du groupe socialiste, je ne suis pas au courant d’une 
quelconque mésentente. Si le groupe de l’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indé-
pendants) a besoin de quelques jours de plus, ce n’est pas bien grave, et pour 
notre part nous accéderons à cette demande.

M. Guy Jousson (T). Notre groupe soutiendra également la demande de 
reporter l’élection au 30 septembre.

Mme Frédérique Perler-Isaaz (Ve). Etant donné que le report est demandé 
pour une session ordinaire, le groupe des Verts accédera à cette demande par sym-
pathie pour les nouvelles candidatures.

M. Roland Crot (UDC). Sachant que l’Alliance de gauche (SolidaritéS et 
Indépendants) est représentée au bureau, pour notre part, nous ne reviendrons pas 
sur la décision de ce dernier. Le bureau a décidé de procéder à cette élection ce 
soir et nous demandons que cela soit fait.

M. Alexis Barbey (L). Les libéraux prôneront le respect des procédures et 
l’élection dans les délais prévus. 

Mise aux voix, la motion d’ordre est acceptée par 34 oui contre 29 non (1 abstention).

Le président. Cette élection est donc reportée au 30 septembre.

Nous avons reçu une seconde motion d’ordre demandant d’ajouter à notre 
ordre du jour l’interpellation I-156 de Mme Catherine Gaillard-Iungmann: «Per-
sonnel du Grand Théâtre».

Mme Catherine Gaillard-Iungmann (AdG/SI). Nous demandons que cette 
interpellation puisse être développée durant cette session. Etant donné que 
M. Mugny est absent ce soir, nous souhaitons qu’elle soit traitée demain. Dans 
notre ordre du jour, plusieurs points concernent le Grand Théâtre, qui traverse 
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en ce moment une crise du personnel. Il vous est certainement venu aux oreilles 
que des problèmes récents avaient été partiellement résolus par le déplacement 
d’une dizaine de titulaires et par le non-réengagement d’intérimaires. La gestion 
du personnel du Grand Théâtre nous semble de plus en plus catastrophique. Vous 
avez peut-être su qu’une lettre avait été signée par 70 employés du Grand Théâtre, 
suite au suicide d’un de leurs collègues. Celui-ci avait demandé à plusieurs repri-
ses un allégement de son temps de travail, ou du moins une écoute compréhen-
sive de la part de la direction, qu’il n’a jamais eue. Par conséquent, il nous sem-
ble urgent de débattre dans ce Conseil de la gestion du personnel par la direction 
du Grand Théâtre. Il faut cesser de faire croire qu’il suffi t de déplacer des gens, 
ou que les employés sont les seuls responsables de leur souffrance… Sans atten-
dre d’autres souffrances, voire d’autres suicides, il est urgent que notre Conseil 
traite de ce problème. Voilà pourquoi nous vous appelons à lier les quatre points à 
l’ordre du jour concernant le Grand Théâtre demain, afi n que la question soit 
débattue dans son ensemble et en profondeur.

Le président. Madame Gaillard-Iungmann, j’entends deux demandes dans 
votre intervention: l’une est de lier les quatre points à l’ordre du jour, et l’autre de 
pouvoir développer votre interpellation. Nous ne voterons pour l’instant que sur 
votre interpellation.

M. Gérard Deshusses (S). Au sein du groupe socialiste, voilà plusieurs mois 
que nous nous inquiétons de ce qui se passe à la Fondation du Grand Théâtre, où 
notre représentant nous donne des informations qui nous font grand souci. C’est 
la raison pour laquelle nous soutiendrons cette motion d’ordre, ce d’autant que 
notre ordre du jour comporte quatre objets concernant le Grand Théâtre. 

Mise aux voix, la motion d’ordre est acceptée par 49 oui contre 12 non.

Le président. Cette interpellation sera donc développée demain soir, en 
présence du magistrat chargé des affaires culturelles. Le bureau examinera par 
ailleurs la demande de regrouper tous les points qui concernent le Grand Théâ-
tre. 
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4. Questions orales.

Mme Hélène Ecuyer (T). Ma question est simple. Elle s’adresse à M. Ferra-
zino. J’ai observé, cet été, que les fontaines portaient parfois une indication «eau 
potable», parfois une indication «eau non potable», parfois aucune indication, 
mais jamais un logo clair tel qu’un verre barré ou un verre bleu. Par ailleurs se 
pose aussi la question de l’endroit où cette indication est posée. Lorsqu’elle est 
posée près du robinet, on sait tout de suite si l’eau est potable ou non, mais, lors-
qu’elle est posée ailleurs sur le corps de la fontaine, on ne la voit pas forcément. 
Résultat: on se rend compte que l’eau n’est pas potable uniquement en sentant le 
chlore de la fontaine. Serait-il possible d’y remédier?

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. N’étant pas un grand 
buveur d’eau, je n’ai pas l’expérience de Mme Ecuyer, mais je vais me renseigner. 
Le risque de confusion ne m’a pas frappé et peu de citoyens, apparemment, en ont 
été frappés, puisque c’est la première fois que j’entends dire qu’il y aurait confu-
sion en fonction des sigles utilisés. Je vais donc vérifi er et je vous donnerai une 
réponse plus circonstanciée dès que j’aurai ces informations.

Le président. Madame Ecuyer, j’ai le souvenir qu’il y a quelques années 
notre Conseil municipal avait fait apposer des petits verres sur les fontaines pota-
bles, et des verres barrés sur les fontaines non potables. Mais M. Ferrazino véri-
fi era et vous répondra demain.

M. Georges Queloz (L). Ma question s’adresse à M. Ferrazino et concerne 
le 25, rue du Stand. On a pu lire dans la presse qu’il y avait certains problè-
mes au niveau de l’exploitation du restaurant, et nous souhaiterions avoir plus 
d’informations.

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Il faut toujours vous 
méfi er, Monsieur Queloz, de ce que vous lisez dans la presse, surtout à propos 
de certains dossiers… Comme nous l’avons déjà dit, l’association Rehma qui 
exploite la cafétéria du 25, rue du Stand, vise à permettre la réintégration de per-
sonnes en diffi culté. Le Conseil administratif, par mon intermédiaire, avait expli-
qué ici que la personne pressentie par l’association Rehma, Mme Malik, avait reçu 
le prix de la Ville de Genève «Femmes engagées, femmes exilées». La Ville de 
Genève est particulièrement fi ère, non seulement de donner des prix, mais égale-
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ment de permettre à des gens en diffi culté de se réinsérer socialement. C’est ainsi, 
d’ailleurs, que mon collègue Mugny – et je l’en remercie – a accepté d’engager 
au secrétariat du Musée d’histoire naturelle une de ces femmes en diffi culté, qui 
est de plus une personne à mobilité réduite. C’est vous dire que la Ville essaie par 
tous les moyens de répondre concrètement à ces attentes.

Pour revenir à la cafétéria de la rue du Stand, il est évidemment diffi cile 
d’arriver à équilibrer le budget d’une telle association avec une cafétéria se limi-
tant à servir les repas de midi aux collaboratrices et collaborateurs travaillant dans 
le bâtiment. Je rappelle en effet que notre Conseil n’avait pas souhaité d’exploi-
tation nocturne, comme demandé par l’association. En l’occurrence, nous aime-
rions que cette expérience puisse continuer, vu non seulement le côté sympathi-
que de la démarche, mais également son caractère social et écologique. Nous 
avons donc demandé à une fi duciaire d’examiner la situation fi nancière et de nous 
dire si, selon elle et d’un point de vue tout à fait objectif, l’exploitation est viable 
ou non. Dès que nous aurons cette réponse, nous en discuterons avec l’associa-
tion. Monsieur Queloz, vous souriez, mais n’allez pas voir des problèmes là où il 
n’y en a pas et n’imaginez pas que nous allons remettre une couche sur le mille-
feuilles! Non, vous n’aurez pas de couche à vous mettre sur la langue, parce que 
de deux choses l’une: soit l’exploitation n’est pas viable fi nancièrement et nous y 
mettrons un terme, en demandant à notre collègue Muller de trouver un exploitant 
qui gérera cette cafétéria de manière traditionnelle, comme les autres buvettes et 
établissements de la Ville. Soit, au contraire, l’exploitation est viable et nous en 
serons alors particulièrement heureux, puisque, je le répète, il s’agit d’un projet 
social digne d’intérêt. Dans un cas comme dans l’autre, il n’y a aucune anguille 
sous roche, ni aucun problème. Nous espérons simplement que nous pourrons 
poursuivre cette bonne expérience, avec votre soutien d’ailleurs, d’après ce que 
j’ai pu comprendre, un soutien indirect.

Mme Nicole Valiquer Grecuccio (S). Ma question s’adresse à M. Ferrazino 
et concerne Baby-Plage. Monsieur le magistrat, vous n’êtes pas sans savoir que 
c’est un lieu très prisé des Genevoises et des Genevois, puisque vous avez vous-
même, avec vos services, prolongé les aménagements pour favoriser l’accès au 
lac. Or, de nombreux parents ont pu constater, durant le dernier week-end, que la 
douche de Baby-Plage ne fonctionnait plus et que le site était jonché de détritus. 
Ils se sont demandé ce qui était fait pour maintenir dans un état agréable cet accès 
au lac pour les habitants de notre ville.

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Madame Valiquer, il 
est amusant que vous m’interrogiez sur ce sujet aujourd’hui. En effet, pas plus 



739SÉANCE DU 12 SEPTEMBRE 2006 (après-midi)
Questions orales

tard que ce matin, en sortant de chez moi, j’ai rencontré un habitant des Eaux-
Vives, M. Jean-Georges Ernst, qui est l’ancien président de Cheetah Baby Plage, 
l’association à l’origine de l’aménagement des jeux pour enfants. Il m’a dit qu’il 
avait pris connaissance de ma décision de ne pas solliciter un troisième mandat, 
que les habitants s’étaient réunis et qu’ils aimeraient bien que je prenne la pré-
sidence de l’association, pour s’assurer que les projets engagés par la Ville se 
réalisent. Inutile de vous dire que j’ai décliné cette invitation fort sympathique; 
si j’arrête de travailler au sein du département que je préside, ce n’est pas pour 
reprendre une fonction dans une association qui gérerait des dossiers d’aménage-
ment. Enfi n, cela pour dire que le contact est non seulement direct, voire quoti-
dien avec les usagers, mais qu’il est plutôt agréable.

Maintenant, comme me le souffl e mon collègue Muller, la plomberie n’est 
pas ma spécialité et lorsqu’une douche est bouchée, je ne suis pas d’une grande 
utilité… Par contre, les différents services de la Ville ont à cœur de répondre à 
toutes les demandes qui sont formulées. M. Jean-Georges Ernst m’a ainsi parlé 
non pas de la douche, mais des sanitaires, qui avaient connu une inondation. Il 
a téléphoné à la Voirie qui s’est fait fort, comme chaque fois dans des situations 
similaires, d’installer une sanisette – vous connaissez, certains d’entre vous sont 
spécialistes de ce dossier! – pour dépanner les baigneurs pendant le week-end du 
Jeûne genevois et, depuis, les W.-C. ont été remis en état, si c’était la question 
que vous posiez.

Je peux vous dire que les services de la Ville, que ce soit le Service des espa-
ces verts et de l’environnement pour la pelouse, ou la Voirie pour les poubelles et 
les W.-C. publics, ont à cœur que cette plage soit agréable et accessible au plus 
grand nombre. Puisque l’occasion m’en est donnée, je précise que M. Cramer, 
dimanche dernier, m’a confi rmé la volonté de l’Etat de s’associer à la Ville pour 
soutenir le projet que vous avez également appelé de vos vœux, à savoir l’agran-
dissement de Baby-Plage. Nous avons élaboré un projet modeste, peu coûteux, 
qui permettrait d’abriter beaucoup mieux les baigneurs. Malheureusement, il est 
contesté actuellement par l’Association genevoise de ski nautique, qui plaide 
devant le Tribunal administratif. Nous ne sommes pas partie à la procédure, puis-
que c’est l’Etat de Genève qui gère le lac et qui est par conséquent en litige avec 
cette association. Reste que j’ai eu confi rmation, de la part des représentants de 
l’Etat, qu’il y avait une volonté commune Ville-Etat de satisfaire cette demande 
légitime des citoyens de voir l’agrandissement de Baby-Plage.

Mme Alexandra Rys (DC). J’ai été alertée récemment par des parents 
d’enfants en bas âge qui vont jouer au ping-pong au parc des Bastions. Ils m’ont 
signalé que, dans la zone des tables de ping-pong, ils ont trouvé des seringues et 
des détritus aussi ragoûtants que des préservatifs usagés… Ils ont par ailleurs vu 
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une escouade de policiers faire un contrôle sous les tables de ping-pong. Je ne 
suis pas spécialiste, mais je peux imaginer qu’il s’agissait de voir si, par hasard, 
de la drogue était planquée là. Je voulais donc savoir si nos autorités étaient au 
courant et si elles avaient pensé à prendre des mesures face à ce problème de salu-
brité et de sécurité.

M. André Hediger, maire. Madame, la question que vous soulevez se pose 
non seulement aux Bastions, mais dans différents quartiers de la ville. Depuis 
plusieurs années, j’ai demandé aux agents de ville de bien vouloir ramasser les 
seringues qu’ils découvrent lors de leurs rondes. Ils disposent de tout le matériel 
nécessaire, c’est-à-dire de gants et d’une petite boîte pour mettre la seringue. Des 
parents nous signalent souvent des cas similaires. Aux Bastions, il y a non seule-
ment les agents de ville qui font leur ronde, mais aussi les jardiniers du Service 
des espaces verts et de l’environnement, qui signalent la présence de seringues. 
Quant à savoir s’il y a eu une augmentation ces derniers temps, il est diffi cile de le 
dire, puisque le trafi c de drogue se déplace. Les dealers sont aux Bastions pendant 
quelques jours, ensuite on les retrouve à la Roseraie, puis dans les lieux habituels 
tels que le Seujet ou l’Usine. Mais nous sommes attentifs à ce problème et les 
agents de ville font leur travail dans ce domaine.

Le président. Je passe la parole à M. Muller, qui veut aussi répondre à cette 
épineuse question…

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Oui, cette épineuse question 
devait être adressée à celui qui vous parle, Madame la conseillère municipale, 
puisque vous me savez en charge des agents de ville depuis le 1er juin! M. Hedi-
ger, par une sorte de déformation professionnelle, a répondu avec enthousiasme 
à la question que vous lui posiez. Mais, croyez-moi, j’ai donné personnellement 
des instructions aux agents de ville pour qu’ils fassent le nécessaire dans les parcs 
et, notamment, qu’ils intensifi ent les rondes sur les quais, lieu emblématique du 
deal.

M. Lionel Ricou (DC). J’ai une question à l’intention de M. Tornare, qui 
concerne le petit tunnel donnant accès au square des Allobroges. J’ai été frappé 
– et je ne suis pas le seul – par la quantité de graffi tis sur les murs de ce passage 
qui va de la rue des Allobroges jusqu’à l’école, et je voulais savoir quand la com-
mune avait l’intention de les nettoyer.
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M. Pierre Rumo (T). Ma question s’adresse à M. Ferrazino. Il y a quelques 
années, une bataille a été menée pour préserver le périmètre Freundler/Prévost-
Martin/Jean-Violette/Saint-François. Or le journal de la Maison de quartier de 
Plainpalais nous apprend qu’un parking souterrain de 148 places est actuellement 
prévu sous la place de jeux, ainsi qu’un immeuble de quatre niveaux à l’arrière de 
l’église Saint-François, côté Prévost-Martin. En l’état, le parc bénéfi cie actuelle-
ment d’une belle arborisation, qui offre une ombre bienvenue en période estivale. 
Or la construction de ce parking éliminera ces arbres. Seuls de modestes arbustes 
en bac pourront être plantés. Je crois même qu’un concours est prévu pour embel-
lir tout ce périmètre. Par ailleurs, la construction d’un parking de 148 places ne 
peut que générer un trafi c supplémentaire, avec les nuisances associées – bruit, 
pollution, insécurité pour les enfants fréquentant le parc à la rue Prévost-Martin 
– alors qu’une zone 30 km/h a été aménagée depuis la fi n août 2004. Que pensent 
donc le Conseil administratif et plus particulièrement M. Ferrazino de ce projet 
immobilier important?

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Monsieur Rumo, vous 
posez effectivement une question importante pour la Roseraie. C’est un quartier 
qui s’est battu, vous l’avez rappelé, pour maintenir son habitat – on se souvient 
d’un plan localisé de quartier qui avait fait couler beaucoup d’encre – un quar-
tier qui s’est mobilisé aussi pour la qualité de vie et pour les espaces verts, vous 
avez cité celui qui se trouve derrière l’église Saint-François. La Ville a d’ailleurs 
participé activement à ces efforts, en lançant un concours d’aménagement pour 
essayer de créer une pénétrante de verdure entre la rue Prévost-Martin et la rue de 
Carouge, en passant par la villa Freundler, qui mérite un meilleur traitement que 
celui qui lui est réservé actuellement. 

Et, tout à fait subitement, nous avons appris que la paroisse Saint-François, 
qui est propriétaire de la parcelle où se trouve une partie du parc donnant sur Pré-
vost-Martin, avait mandaté un architecte pour la construction d’un garage sou-
terrain et d’un petit immeuble. Alors, à cet architecte qui nous a contactés, nous 
avons conseillé d’organiser une séance publique dans le quartier pour enregistrer 
les réactions des principaux intéressés. Cette séance publique a eu lieu, quelques 
représentants du Service de l’urbanisme y ont participé, et nous avons pu consta-
ter qu’il y avait une opposition très large à ce projet, la plupart des participants 
déplorant qu’il vienne un peu tard, c’est-à-dire une fois arrêtés les projets d’amé-
nagement et d’amélioration du site. Pour sa part, la Ville de Genève a préavisé 
défavorablement ce projet, compte tenu de toutes les conséquences qu’il impli-
querait pour les habitants du quartier, notamment le va-et-vient supplémentaire 
de véhicules à cet endroit. Comme vous l’avez relevé, dans le journal de la mai-
son de quartier, on peut lire une prise de position refl étant celle des habitants, qui 
s’étaient déclarés défavorables. Vous serez bien évidemment tenu au courant de 
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l’évolution de ce dossier. Mais, en l’état actuel, je dirais que le projet est plus un 
projet virtuel qu’un projet vraiment concret.

Mme Frédérique Perler-Isaaz (Ve). Ma question s’adresse à la fois aux 
magistrats Manuel Tornare et Christian Ferrazino. Elle concerne l’éclairage 
dans les écoles, et je ne sais pas lequel des deux va pouvoir me répondre le 
plus clairement. Voilà ce qui se passe: à l’école de la rue de Zurich, en particu-
lier, la lumière est allumée jusqu’à très tard le soir. Renseignements pris, il 
s’avère que des détecteurs de mouvements, censés économiser l’électricité, sont 
dorénavant installés dans les nouvelles écoles et dans celles qui sont rénovées. 
A l’école de la rue de Zurich, des dysfonctionnements ont été signalés en 
décembre 2005 déjà. Un électricien serait venu cet été pour vérifi er, mais il 
semblerait que le système ne fonctionne toujours pas, ce qui rend fous les 
enseignants: quand c’est éteint, cela devrait être allumé, et quand c’est allumé, 
cela devrait être éteint… Nous sommes à la fi n de l’été, les jours sont longs, mais 
en hiver les choses vont se compliquer. L’un ou l’autre des magistrats pourrait-il 
nous indiquer si une révision complète desdits détecteurs de mouvements a été 
agendée?

Mme Marguerite Contat Hickel (Ve). J’ai lu il y a quelques jours – et j’en ai 
été très choquée – que, suite à une course de jet-ski ou de je ne sais quel engin sur 
la rade, il était probable qu’un cygne ait été percuté par l’un de ces hors-bord. Le 
cygne est décédé aujourd’hui. La mort d’un cygne est bien sûr une chose regret-
table, mais j’aimerais savoir ce qui a été fait en la matière depuis dix ans par le 
Conseil administratif. En effet, je me permets de rappeler la résolution R-509 qui 
avait été votée à l’époque – c’était le 7 octobre 1996 – et qui s’intitulait: «Pas de 
canards à moteur dans la rade». Elle était signée par M. Guy Valance, Mme Isa-
belle Brunier, Mme Beatriz de Candolle et M. Roberto Broggini, et sa teneur était: 
«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de ne plus autoriser sur 
le territoire municipal des manifestations de sports interdits en Suisse et notam-
ment les courses de jet-ski.» En l’occurrence, un cygne a vraisemblablement été 
atteint par un engin à moteur. Indépendamment de ce qui est arrivé à cet animal, 
j’aimerais savoir quelles seront les mesures qui seront prises pour éviter qu’il y 
ait un tel bruit, des manifestations aussi bruyantes et polluantes dans la rade de 
Genève.

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Je me propose de vous 
répondre, Madame Contat Hickel, puisque j’ai partagé les mêmes préoccupa-
tions. Avant d’apprendre qu’un cygne avait été touché, ce qui m’a heurté, c’est le 
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fait que des compétitions de formule 1 sur le lac soient autorisées. Sachant que 
la compétence en la matière n’appartient pas à la Ville de Genève mais au Can-
ton, et comme je voyais M. Cramer dimanche, je me suis empressé de lui dire 
que j’en parlerai à mes collègues du Conseil administratif mercredi. Habitant le 
quartier des Eaux-Vives, j’ai trouvé cette manifestation absolument scandaleuse, 
comme plusieurs habitants qui m’ont contacté pour s’étonner qu’on autorise de 
pareilles manifestations. M. Cramer m’a répondu que l’Etat, suivant les préa-
vis municipaux, les avait toujours interdites, mais qu’en l’occurrence ses servi-
ces avaient été induits en erreur – c’est une formule diplomatique que j’utilise à 
dessein – par les demandeurs, qui avaient parlé de «bateaux anciens»… Effec-
tivement, renseignements pris, ces bateaux avaient quelques décennies, plus de 
soixante ans, et il semble que l’autorité cantonale compétente n’ait pas vraiment 
vu de quoi il s’agissait. Quoi qu’il en soit, vous aurez compris que les services 
de la Ville n’ont pas grand-chose à voir dans cette affaire. Le Service des agents 
de ville et du domaine public a toujours strictement interdit toute emprise sur 
les quais pour une utilisation liée à ce type d’événement. Nous nous associons 
donc aux reproches que vous formulez, mais vous comprendrez qu’il vaut mieux 
les adresser au Canton plutôt qu’à la Ville, qui n’a pas la compétence d’inter-
venir. 

M. Olivier Norer (Ve). Ma question s’adresse au Conseil administratif, car 
je ne sais pas exactement à quel magistrat la poser. Je m’explique. M. Ferrazino 
a dit tout à l’heure qu’il ne serait pas, dans un futur métier, expert en matière de 
plomberie pour déboucher les tuyaux… En revanche, il a montré certaines capa-
cités à déboucher des rues en matière de circulation; je pense par exemple à la 
rue Jean-Violette, une toute petite rue de mon quartier qui était engorgée par une 
circulation parasitaire et qui, grâce à son travail, a été fermée…

Le président. Monsieur Norer, veuillez poser une question et non développer 
une interpellation…

M. Olivier Norer. C’est bien une question, Monsieur le président, et j’y viens. 
Grâce à ce nouvel état de fait, la rue Jean-Violette présente un intérêt pour les 
commerçants, notamment pour les restaurateurs, qui ont installé des tables. Tou-
tefois, il n’y a pas de marquage au sol permettant de localiser les emplacements 
des terrasses, et celles-ci ont tendance à déborder, ce qui entrave la circulation 
des piétons mais aussi celle des cyclistes, puisque ceux-ci ont la possibilité de 
circuler dans cette rue. J’aimerais donc savoir ce qu’il en est de la gestion de cette 
nouvelle zone piétonne à la rue Jean-Violette.
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M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. En fait, M. Hediger va 
vérifi er auprès de ses services. Comme vous le savez, l’autorisation pour les ter-
rasses doit être sollicitée auprès du Service des agents de ville et du domaine 
public qui, la plupart du temps, les autorise, mais avec un plan. Les terrasses sont 
cadastrées, comme me le rappelle mon collègue Muller, qui le sait bien, puisqu’il 
a eu, il y a quelques jours, des échanges avec le tenancier d’un café-restaurant 
situé non loin de cette salle. Après vérifi cation par le service municipal, il s’est 
avéré que ce dernier avait utilisé une surface de 30% supérieure à celle qui était 
autorisée. Le cas est peut-être identique à la rue Jean-Violette et le Service des 
agents de ville et du domaine public va donc vérifi er. Si tel devait être le cas, les 
démarches seront évidemment faites pour que les commerçants respectent les 
conditions de l’autorisation.

M. René Winet (R). J’ai appris que le propriétaire du manège qui se trouve 
en face du pavillon cher à M. Ferrazino, sur les quais aux Eaux-Vives, s’en allait, 
dégoûté et découragé par le vandalisme et les dealers. Le Conseil administratif 
est-il au courant de cette affaire? Je trouve dommage que cette animation pour les 
enfants sur les quais disparaisse. Ce manège était bien sympathique et je voulais 
attirer l’attention à ce sujet.

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Monsieur Winet, je suis 
au courant de ce problème, puisque j’ai rencontré ce monsieur… (Remarque.) 
Oui, je rencontre beaucoup de monde aux Eaux-Vives, c’est l’avantage de la mar-
che: à pied, on rencontre les gens et on parle plus facilement! 

Le président. Monsieur Ferrazino, concentrez-vous sur la réponse…

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Je suis parfaitement concen-
tré, Monsieur le président, et je ne perds pas de vue la question de M. Winet! 

J’ai donc rencontré ce monsieur un soir, à 21 h 30, avec M. Cartier, le res-
ponsable de la Task Force Drogue du Canton de Genève. En ce moment, nous 
essayons en effet d’améliorer la situation au niveau de l’éclairage, pour faire en 
sorte que les dealers quittent cet endroit, qui est une des plus belles promenades 
de Genève, surtout par les belles soirées d’été. Vous aurez peut-être vu que nous 
avons installé un certain nombre de spots dans les arbres, qui permettent aux uns 
et aux autres de se réapproprier les bancs en face du manège dont vous parliez, et 
de faire en sorte que les dealers aillent ailleurs. 



745SÉANCE DU 12 SEPTEMBRE 2006 (après-midi)
Questions orales

A cette occasion, ce monsieur m’a fait part, disons, d’une certaine lassitude, 
que nous comprenons, sachant que le matin, lorsqu’il vient ouvrir son manège, il 
trouve des choses peu sympathiques tout autour et dans le manège. Nous lui avons 
demandé de patienter, car nous sommes convaincus que c’est par l’animation du 
lieu que nous parviendrons, avec certaines mesures d’aménagement, à réhabiliter 
cette promenade que nous aimons tous. Ce n’est pas en démissionnant que nous 
y parviendrons. Il a été convaincu par notre argumentation et, aux dernières nou-
velles, il continue à exploiter son manège. Nous sommes conscients des diffi cul-
tés qui sont les siennes, mais nous sommes aussi persuadés que les efforts que 
nous déployons, tous services confondus, entre la Ville et l’Etat, permettront de 
recueillir des résultats assez rapidement dans le quartier des Eaux-Vives.

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Monsieur Winet, vous avez 
entièrement raison, et la réponse de M. Ferrazino est parfaitement exacte, Pour 
ma part, j’ai une solution: en décembre prochain, Mesdames et Messieurs, lors-
que vous voterez le budget 2007, donnez-moi, donnez au Conseil administratif 
une ligne budgétaire supplémentaire pour engager des ASM! Parallèlement, je 
rappelle que nous avons engagé des démarches – le Parti radical a d’ailleurs fait, 
tout récemment, une conférence de presse sur ce sujet – pour que la police muni-
cipale de la Ville de Genève ait plus de compétences, de manière à ce que nous 
soyons plus effi cients. C’est le but; pour le moment, la balle est dans le camp du 
Canton, et chez vous en ce qui concerne la problématique budgétaire!

M. Alexis Barbey (L). Ma question s’adresse à M. Manuel Tornare. Lors de 
la dernière session du Conseil municipal, en juin, vous avez, Monsieur Tornare, 
retiré le projet de restaurant scolaire à l’école de Geisendorf, pour en faire une 
analyse complémentaire avant de revenir vers nous, alors que le projet de l’école 
du 31-Décembre était maintenu. Or j’ai appris que, pour la rentrée, les inspec-
teurs de Geisendorf avaient demandé aux professeurs de procéder à l’évacuation 
des salles destinées à ce nouveau restaurant scolaire, comme si le projet allait de 
l’avant sans autre, avant toute décision du Conseil municipal. J’aurais bien voulu 
avoir des nouvelles de votre part à ce sujet.

M. Manuel Tornare, conseiller administratif. Monsieur le conseiller muni-
cipal, dans ce domaine, ce n’est pas le Canton, voire le Département de l’ins-
truction publique, qui commande, mais le Conseil administratif. Les inspecteurs 
ont peut-être pris certaines dispositions, mais je peux vous assurer que c’est le 
Conseil administratif qui donnera le signal, s’agissant de procéder à l’installation 
de ce nouveau restaurant. 
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Mme Odette Saez (DC). Ma question s’adresse à M. Hediger et concerne 
la piscine de Varembé. J’ai été alertée par les usagers de cette piscine, où deux 
lignes de natation sont ouvertes tout au long des heures d’ouverture de cette pis-
cine, alors que la troisième ligne est ouverte seulement entre midi et 14 h. Je 
relaie ici la demande des usagers: serait-il possible que cette troisième ligne soit 
également ouverte toute la journée? 

M. Robert Pattaroni (DC). Ma question s’adresse à M. Hediger. C’est mal-
heureusement encore une question qui concerne la sécurité, dont on a déjà beau-
coup parlé ce soir. Je me fais l’interprète de personnes qui ont carrément été 
agressées sur le quai Gustave-Ador. L’autre soir, en revenant de la fête d’ouver-
ture du Festival de la Bâtie, trois personnes – deux jeunes femmes et un jeune 
homme d’une trentaine d’années, qui sont donc vigousses – sont passées sur le 
quai, l’une d’entre elles habitant à côté. Elles ont été interpellées par des jeunes 
gens et il y a eu une altercation. Les trois personnes en question, qui sont raison-
nables, se sont enfuies au pas de course, mais elles ont été rattrapées; il y a eu 
des gifl es, des coups de pied, et le jeune homme a même dû être hospitalisé par 
la suite. Elles ont téléphoné à la police, qui est arrivée quarante minutes après, et 
plainte a été déposée. Moi qui dis toujours autour de moi qu’il ne faut pas dra-
matiser l’insécurité, qu’il ne faut pas avoir peur, je n’ai vraiment pas de chance 
d’avoir été pratiquement témoin de cette scène inadmissible! Alors, que se passe-
t-il au niveau du Conseil administratif, que fait-il pour que, indépendamment des 
éclairages et de toutes les promesses, on puisse se promener au quai Gustave-
Ador sans se faire agresser violemment? Les trois personnes dont j’ai parlé, j’en 
réponds, ne sont pas du genre à faire de la provocation, loin de là!

M. Philippe Herminjard (R). L’été, les soirées sont longues et chaudes et, 
dans les parcs de notre belle ville, notamment dans celui de Beaulieu, les jeunes 
batifolent, à juste titre, mais en faisant un tapage nocturne qui dure tout au long 
de la nuit, jusqu’au petit matin. Les habitants s’en émeuvent et s’en plaignent, ils 
téléphonent régulièrement à la police, pour qu’elle fasse cesser le tapage. Evi-
demment, la police fait ce qu’elle peut, elle vient une fois, deux fois, puis elle 
vient de moins en moins, et le tapage, quant à lui, continue… Sachant que le parc 
de Beaulieu et les autres appartiennent à la Ville de Genève, ne pourrait-on pas 
demander aux agents de ville, par exemple, d’intervenir par des patrouilles sys-
tématiques et régulières?

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Ce que vous venez d’expli-
quer, Monsieur Herminjard, est malheureusement connu et fréquent, en ville de 
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Genève, mais, encore une fois, nous allons résoudre ces problèmes grâce à vous 
et grâce à des compétences supplémentaires. J’imagine que vous avez lu la loi 
sur la police: quelles sont les compétences des agents de ville, des polices muni-
cipales? Vous savez qu’elles sont extrêmement réduites et que, pour le moment, 
nous n’avons malheureusement pas la possibilité, ni en termes de personnel ni 
en termes de compétences, d’agir de la manière qui conviendrait face à ce genre 
d’événement.

Le président. Voilà une demi-heure que nous avons débuté le tour des ques-
tions orales. Il reste trois intervenants et le bureau a donc décidé de le prolonger 
de quelques minutes, pour autant que les questions soient brèves. Je donne la 
parole à M. Simon Brandt.

M. Simon Brandt (R). Ma question s’adresse à M. Manuel Tornare et 
concerne le bateau Genève. J’ai lu avec intérêt les divers articles à son sujet 
durant l’été et j’ai constaté que M. Tornare déclarait dans Le Temps qu’il allait 
prochainement rencontrer les responsables. Je suppose que cette rencontre a 
eu lieu depuis, auquel cas je souhaiterais savoir ce qui s’est dit lors de cette 
entrevue.

M. Manuel Tornare, conseiller administratif. Monsieur Brandt, j’ai effec-
tivement rectifi é les déclarations de certaines personnalités politiques concernant 
l’association Le Bateau, déclarations qui étaient totalement fausses. J’ai demandé 
à mon directeur adjoint, M. Sami Kanaan, d’organiser une rencontre entre ladite 
association et moi-même. Cette rencontre est inscrite dans mon agenda, je vous 
tiendrai au courant, mais je ne ferai évidemment pas de déclaration avant le ren-
dez-vous.

M. Eric Fourcade (HP). Ma question s’adresse à M. Pierre Muller. Le 
conseiller administratif pourrait-il répondre sur le fait que la section des amen-
des d’ordre de la Ville perdrait environ 10 millions de francs? Ces pertes seraient 
dues, entre autres, aux sommes abyssales que doit l’Etat à la Ville, sommes 
représentant les amendes devenues contraventions impayées des frontaliers. 
Selon les informations que je possède – ma source est la motion M 1659 des 
députés du Mouvement citoyens genevois, du 15 novembre 2005 – il y aurait 
120 000 contraventions impayées, provenant de contredanses infl igées aux fron-
taliers de la Haute-Savoie ou de l’Ain. Pourriez-vous répondre à cette question?



748 SÉANCE DU 12 SEPTEMBRE 2006 (après-midi)
Questions orales

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Monsieur Fourcade, il ne faut 
pas toujours croire ce qui est écrit dans le journal, ou ce qui est colporté par un ou 
des députés du MCG! Les chiffres que vous avez cités sont farfelus. Je n’ai pas 
en tête le montant exact des amendes d’ordre qui sont transformées en contraven-
tions et qui ne sont pas payées, mais j’en ai discuté tout récemment avec le chef 
du Service des agents de ville et du domaine public, et si les chiffres vous inté-
ressent, je vous les donnerai volontiers. En tout cas, ils ne sont de loin pas aussi 
élevés que ceux que vous venez de citer.

M. Sébastien Bertrand (AdG/SI). J’ai une question pour M. Manuel Tor-
nare, en tant qu’ancien maire. Lors de notre séance du 10 avril dernier, nous 
votions en urgence la résolution R-90: «Pas d’économies sur le dos des plus pau-
vres», suite à la réduction par le Conseil d’Etat des prestations de base aux bénéfi -
ciaires de l’aide sociale. Monsieur Tornare, pourquoi le Conseil administratif n’a-
t-il pas respecté le caractère urgent de cette résolution, sachant que son courrier 
pour relayer notre demande auprès du Conseil d’Etat a pris plus de deux mois? Ce 
courrier, semble-t-il, n’est arrivé à la connaissance dudit Conseil qu’à quelques 
heures du vote du budget par le Grand Conseil.

M. Manuel Tornare, conseiller administratif. Je ne sais pas qui vous a 
donné cette information, Monsieur Bertrand. Je vais vérifi er demain, mais il ne 
me semble pas que cela ait pris deux mois… Je précise que j’avais eu la délica-
tesse de téléphoner à M. Mino pour l’informer de ce que nous avions fait. Mais je 
vérifi erai et je vous répondrai demain. 



749SÉANCE DU 12 SEPTEMBRE 2006 (après-midi)
Proposition: bouclement de crédit pour la crèche de Saint-Jean

5. Proposition du Conseil administratif du 21 juin 2006 en vue du 
bouclement du crédit de 150 000 francs (proposition PR-287, 
votée le 2 juin 1998) destiné à l’achat de mobilier et de matériel 
pour la crèche collective et la crèche familiale avec halte-gar-
derie, qui devaient être créées sur la couverture des voies CFF 
à Saint-Jean, sur la parcelle 3591, feuille 39 du cadastre de la 
commune de Genève, section Petit-Saconnex (PR-484).

Un des buts de la couverture des voies CFF à Saint-Jean, outre celui de 
supprimer les nuisances sonores dues au train, était de récupérer une importante 
surface de terrain et de l’aménager en un espace de qualité reliant deux quartiers 
longtemps séparés par une tranchée.

La couverture des voies a créé une plate-forme sur laquelle était prévue la 
construction de petits bâtiments à usage socioculturel et artisanal. L’un des équi-
pements socioculturels prévus était une crèche collective doublée d’une crèche 
familiale avec halte-garderie totalisant 65 places d’accueil.

A cet effet et entre autres dépenses d’investissement, un crédit de 
150 000 francs avait été voté pour pourvoir spécifi quement à l’achat du mobi-
lier et du matériel de ces lieux d’accueil.

Des experts mandatés par la Ville de Genève pour vérifi er les conséquences 
potentielles de la construction d’une crèche sur le périmètre en question ont 
constaté des perturbations électromagnétiques. 

A la suite de cette constatation, le Conseil administratif avait décidé, le 
17 mars 1999, de suspendre les travaux dans l’attente soit de la confi rmation 
d’absence de risques pour les enfants en bas âge, soit d’une solution technique 
adéquate.

L’infl uence des champs électriques et magnétiques sur les organismes vivants 
et sur les hommes étant peu connue, et les solutions techniques pour y remédier 
extrêmement coûteuses, ce projet a été abandonné à la fi n de 1999.

En remplacement, un projet a été soumis par le Conseil administratif et voté 
par le Conseil municipal pour créer de nouvelles places d’accueil dans le quartier 
de Saint-Jean. Il s’agit d’une crèche à la rue de Saint-Jean.

Aussi, au vu de ce qui précède, nous vous invitons, Mesdames et Messieurs 
les conseillers municipaux, à approuver la clôture du crédit d’investissement pour 
non-réalisation suite à la décision d’abandon du projet. 
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PROJET D’ARRÊTÉ

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur l’administration des communes 
du 13 avril 1984; 

sur proposition du Conseil administratif, 

arrête:

Article unique. – Approuve, en conséquence de l’abandon du projet, le bou-
clement du compte relatif au crédit d’investissement de 150 000 francs voté le 
2 juin 1998 et destiné à l’achat de mobilier et de matériel pour l’ameublement des 
crèches qu’il était prévu de construire sur la plate-forme résultant de la couverture 
des voies CFF à Saint-Jean. 

La proposition est renvoyée à la commission des fi nances sans débat de préconsultation. 

6.a) Présentation du 2e plan fi nancier d’investissement 2007-
2018 (D-39)
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Il est pris acte du 2e plan fi nancier d’investissement 2007-2018. 

6.b) Rapport du Conseil administratif à l’appui du projet de bud-
get de la Ville de Genève pour l’exercice 2007 (PR-485).
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I. PREAMBULE

Mesdames et Messieurs les Conseillers municipaux, 

Le Conseil administratif a l'honneur de vous présenter 

le 25ème budget financier quadriennal (BFQ) 
de la Ville de Genève 

couvrant les années 2007 à 2010

S’agissant du programme financier d’investissements (PFI) 
de la Ville de Genève, celui-ci concerne désormais une période de 
douze ans. Le second PFI couvrira ainsi les années 2007 à 2018 et est 
déposé en même temps que le projet de budget 2007 et le BFQ 2007-
2010  devant le Conseil municipal. 

A. Budget de fonctionnement 

1.  Objectifs du Conseil administratif

 Etant donné le transfert de charges de l’Etat vers les 
communes ainsi que l’évolution mesurée des rentrées fiscales, le Conseil 
administratif s’est fixé pour objectifs le maintien des prestations 
actuellement offertes à la population genevoise et la poursuite du 
développement engagé dans le domaine de la petite enfance. 

2.  Hypothèses d’élaboration du budget de fonctionnement

Un examen approfondi de la situation économique et 
financière cantonale et fédérale a permis d’élaborer des prévisions de 
revenus et de charges futurs pour le budget de fonctionnement 2007 et 
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le 25ème BFQ 2007–2010. Ces études sont fondées sur les données fournies 
par divers instituts spécialisés, à savoir le KOF1, le CREA2, le BAK3, l’UBS, le 
Crédit Suisse, la Banque Cantonale de Genève et Pictet & Cie, confirmées par 
les travaux du groupe de perspectives économiques, ont permis de procéder 
aux estimations budgétaires 2007-2010 sur la base des trois paramètres 
fondamentaux suivants : 

évolution des impôts   Personnes physiques de 
2,4% en 2006, puis 2,2% en 
2007, 2008 et 2009. 
Personnes morales de 1,2% 
en 2006 et 2007, puis 2,7% 
en 2008 et 2009. 

taux d’inflation     de 1,0 % pour l’entier de la 
période.  

taux d’intérêts des emprunts de 2,2 % à 4,0 %. 

Transfert de charges du Canton   Pour 2006 et 2007 
seulement

La variation de l’un ou l’autre de ces taux influencera inévitablement les 
budgets futurs. 

D’éventuels transferts de compétence du Canton vers les communes 
pourront également entraîner des charges supplémentaires, non prises 
en compte dans ce document. 

Les tableaux Nos 2 et 3 présentent les budgets prévisionnels des années 
2007 à 2010 calculés conformément aux objectifs politiques du Conseil 
administratif et aux hypothèses économiques décrites ci-dessus. 

                                           
1 Ecole polytechnique fédérale de Zurich (ETH), centre de recherches conjoncturelles.
2 Institut « Créa » de macroéconomie appliquée, Université de Lausanne.
3 BAK Recherches économiques Bâle S.A.
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3.  Résultats prévisionnels des budgets 2007-2010 (tableau N° 1)

Pour les années 2007 à 2010, les résultats prévisionnels sont 
les suivants : 

Année Résultat % des charges
(sans les 

amortissements)

2007 excédent de charges 18,0 mios de francs - 1,9% 
2008 excédent de charges 3,3 mios de francs - 0,3% 
2009 excédent de revenus 0,2 mio de francs n.s. 
2010 excédent de revenus 4,4 mios de francs + 0,5% 

B. Autofinancement et endettement (tableaux Nos 4 et 5) 

Les tableaux 4 et 5 de ce rapport présentent, d’une part, le 
plan de trésorerie prévisionnel 2007-2010 et, d’autre part, le financement 
présumé des investissements. 

Pour les quatre prochaines années, l’autofinancement 
prévisionnel s'élève à 62 %, malgré la réduction du volume des investis-
sements annuels de 110 à 100 millions de francs. 

Si les prévisions se réalisent, il sera malheureusement 
nécessaire d'augmenter l'endettement de 150 millions, celui-ci s'élèverait 
à 2,025 milliards de francs fin 2010. 

II. CONCLUSIONS

En ne tenant pas compte d’un transfert de charges du 
Canton aux communes au-delà de l’exercice 2007, le 25ème budget 
financier quadriennal couvrant les années 2007 à 2010 démontre un 
équilibre financier précaire au niveau du budget de fonctionnement de 
la Ville de Genève. Dans cette configuration, il n’est d’ores et déjà pas 
possible de stabiliser la dette. 
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Si des charges supplémentaires devaient être assumées par 
la Ville de Genève en lieu et place du Canton, l’équilibre financier ne 
pourrait plus être maintenu et des déficits du budget de 
fonctionnement, plus ou moins significatifs en fonction du montant de 
charges transféré, seraient inévitables. Dans cette hypothèse, de 
nouvelles dispositions politiques et financières devraient être prises. 
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M. Pierre Muller, conseiller administratif. Monsieur le président, Mesda-
mes et Messieurs les conseillers municipaux, comme d’habitude, je vais vous 
délivrer un message au nom du Conseil administratif, sur le rapport à l’appui 
du projet de budget. Je vous le dis d’emblée, je suis déçu et fâché, et le Conseil 
administratif avec moi, de constater que la volonté populaire exprimée en avril 
2005, en refusant un premier transfert de charges de l’Etat aux communes, a 
été bafouée sans vergogne par les autorités cantonales. Fâché également que les 
normes contraignantes en matière d’équilibre budgétaire, qui sont le lot, comme 
vous le savez, de l’ensemble des communes, sur la base d’une loi cantonale, ne 
donnent pas lieu à une application au niveau de l’Etat, permettant une fuite en 
avant dont la Ville subit à présent les conséquences. Fâché et déçu, encore une 
fois, puisque les déclarations du Conseil d’Etat, dont je m’étais fait l’écho dans 
ce même contexte l’an passé, qui prônaient dialogue et négociations pour réaliser 
un transfert de charges mais aussi de compétences, je le souligne, en direction des 
communes, se révèlent sans fondement. 

Vous l’aurez compris, Mesdames et Messieurs, je n’accepte toujours pas cette 
politique du fait accompli dont l’Etat – Conseil d’Etat et Grand Conseil pour 
une fois unis, mais, je dois le dire, sans les libéraux et l’Union démocratique du 
centre – s’est fait le chantre cette année. Il est en effet inacceptable d’adresser 
une facture de 35 millions sur deux ans à la Ville de Genève, dont 18,5 millions 
concernent le budget qui nous occupe aujourd’hui, sans discussion ni octroi de 
domaines de gestion accrus. 

Je n’apprendrai rien à la plupart d’entre vous en vous donnant le résultat 
concret de cette politique cantonale, les médias s’en sont fait les messagers il y a 
une dizaine de jours: Mesdames et Messieurs, nous avions un budget équilibré et 
maîtrisé, présentant un excédent de revenu de 0,5 million de francs, et voilà que 
la Ville est plongée dans les chiffres rouges à hauteur de 18 millions! J’espère 
simplement que cette mesure n’aura effectivement qu’un caractère temporaire de 
deux ans, 2006 et 2007, et que le retour à l’équilibre prévu dans le budget fi nan-
cier quadriennal dès 2009 pourra avoir lieu.

Malheureusement, sans jouer les Cassandre aujourd’hui, il me semble que 
le pire est à venir. Il y aura bientôt, vous le savez, un transfert de charges de la 
Confédération sur les communes, et nous avons compris que l’Etat de Genève a 
des visées pour transférer une partie de ses charges sur les communes. C’est là de 
la musique d’avenir, à l’horizon 2008.

Dans les grandes lignes, les chiffres de ce projet de budget sont en phase avec 
les options stratégiques du Conseil administratif. Tel est notamment le cas du 
chapitre 36 qui progresse de plus de 11 millions. Près de la moitié de cette somme 
est destinée à la petite enfance pour l’application des mécanismes salariaux et 
l’ouverture de nouvelles institutions. L’autre moitié correspond à l’adaptation 
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technique de la subvention à la Fondation d’art dramatique – 2,6 millions – à des 
subventions en nature – valorisation de locaux et autres gratuités – et, pour une 
petite partie, au soutien au projet BAC, Bâtiment d’art contemporain. 

Les mécanismes salariaux ordinaires sont également maintenus pour la fonc-
tion publique de la Ville de Genève, ainsi que l’indexation au coût de la vie et une 
participation au paiement des primes d’assurance maladie de 50 francs par mois 
pour les salaires en dessous de 79 000 francs par an. 

Le chapitre 35, quant à lui, traduit partiellement dans les chiffres le transfert 
dont je parlais en préambule, avec près de 40% d’augmentation par rapport au 
budget précédent. 

Au niveau des revenus, la Ville est plus que jamais dépendante de la fi scalité 
pour fi nancer les multiples prestations qu’elle se fait le devoir d’assumer. Les 
revenus du centime additionnel sont en effet les seuls à amener quelques ressour-
ces supplémentaires dans le budget, lesquelles permettent de couvrir les coûts 
excédentaires déjà relevés. On peut s’attendre d’ailleurs, pour 2006, voire 2007, 
à un petit bonus en la matière, surtout en ce qui concerne les personnes morales. 
La situation future de la Ville passera immanquablement par l’obligation de faire 
des choix qui pourraient se résumer ainsi: pour faire du neuf, il faudra supprimer 
de l’ancien!

A noter que les revenus de la taxe professionnelle font l’objet de prévisions en 
légère diminution pour 2007, conséquence principalement due à la modifi cation 
du rôle des contribuables présents sur le territoire de la Ville – je ne reviens pas 
sur le déplacement d’un important institut bancaire. Cet impôt reste néanmoins 
plus que jamais indispensable à l’équilibre fi nancier de notre collectivité et s’en 
priver, je le répète ici, correspondrait à une augmentation de 7,5 centimes addi-
tionnels.

Enfi n, je regrette à nouveau, comme lors des précédents exercices, le défi cit 
important du compte de fi nancement, qui atteint 52 millions en chiffres ronds. La 
dette continuera par conséquent à se creuser, en l’absence de volonté de la réduire, 
c’est-à-dire de prévoir budgétairement des excédents de revenus de plusieurs 
dizaines de millions de francs. L’un des trois piliers du développement durable 
– je me plais toujours à vous le rappeler – se situe également dans ce domaine, 
c’est-à-dire dans l’équilibre fi nancier et la diminution de l’endettement. 

Un premier pas a cependant déjà été accompli en 2005, en décidant de limiter 
les investissements annuels à 100 millions de francs au lieu de 110 millions. Ce 
montant semble par ailleurs correspondre à la capacité d’absorption des services 
municipaux en termes de charge de travail.

Un second pas très encourageant est à relever avec la présence, pour la pre-
mière fois, dans la mallette qui vous a été remise, du plan fi nancier d’investis-
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sement. Ce document est appelé à devenir une référence incontournable pour 
les décideurs politiques de la Ville et un instrument de pilotage et de suivi pour 
l’administration. J’espère bien sûr que vous en ferez un excellent usage. 

Mes collègues du Conseil administratif et moi-même nous ferons un plaisir 
de commenter ces chiffres plus en détail à la commission des fi nances et dans les 
commissions spécialisées, où vous ne manquerez pas de renvoyer ce projet de 
budget. Je vous remercie de votre attention.

Préconsultation

M. Christian Zaugg (AdG/SI). C’est sans grand enthousiasme que le groupe 
SolidaritéS et Indépendants a pris connaissance de ce projet de budget 2007.

Sans grand enthousiasme car nous n’avons pas très bien pris notre créance 
vis-à-vis de l’Etat, le fameux reliquat – ce trop-plein versé par le Canton sur 
la base d’estimations fausses et que nous devons rembourser – à hauteur de 
112 millions!

Le montant est tel que les mots nous manquent pour dire tout ce que nous 
pensons des effets induits par le système postnumerando, fondé en grande partie 
sur des estimations qui pourraient conduire l’Etat à nous envoyer régulièrement 
un BVR de 50 millions par année!

Est-ce à dire qu’il faut dorénavant provisionner une telle somme dans notre 
budget annuel? Tout nous donne, hélas, le droit de le penser… 

Soyons néanmoins optimistes puisqu’il paraît qu’un contraire peu proba-
ble pourrait se produire. Nous le serions un peu plus si 420 millions d’emprunts 
n’arrivaient pas à échéance, obligeant la Ville de Genève à s’endetter, ce qui va 
entraîner une insuffi sance de fi nancement de l’ordre de 52 millions, sans parler 
du transfert de charges de l’Etat sur les communes, et sur la Ville de Genève pour 
un montant de 18,5 millions. 

Alors que dire, à gauche de la gauche, d’un budget où toutes les subventions 
sont gelées quand elles ne diminuent pas fortement, je pense notamment à la 
baisse de notre contribution à la Compagnie générale de navigation sur le Léman 
parmi d’autres; un budget où le blocage du personnel est reconduit, où l’on 
n’accorde rien de plus au niveau salarial et même un peu moins, en se contentant 
d’offrir, pour rester social, une participation aux primes d’assurance maladie pour 
les salaires inférieurs à 78 874 francs?

Je parlais du moins et, à ce sujet, nous n’apprécions pas beaucoup que le 
Conseil administratif ait supprimé la prime octroyée lors du départ du person-
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nel à la retraite. Une économie de bouts de chandelle: 165 000 francs… pitoya-
ble! Belle manière de récompenser des personnes qui ont tout donné pendant des 
années à la Ville de Genève!

Parlant de retraite, nous constatons cependant que le plend ne réapparaît pas, 
alors qu’il devait s’agir d’une suspension provisoire… C’est bien dommage car 
il ne coûte pas cher, permet le renouvellement du personnel et produit un effet 
certain sur l’emploi. Nous rappelons d’ailleurs à ce sujet que nous avons déposé 
une motion qui demande le rétablissement du plend, et nous aurons l’occasion 
d’y revenir.

Nous prenons acte toutefois de la progression de la part du budget affectée à 
la petite enfance – plus 5,4 millions – bien que nous ne soyons pas très enchan-
tés de ce qui se passe en ce moment au sujet du statut du personnel des crèches, 
encore soumis à une convention collective, où le Conseil administratif applique 
la règle de deux poids, deux mesures. Un seul statut certes, oui, mais pas pour le 
personnel de la petite enfance bientôt municipalisée, sauf en ce qui concerne, bien 
sûr, la suppression des 50 francs pour l’assurance maladie!

Alors, nous le disons clairement: pas de municipalisation au rabais pour la 
petite enfance!

Alors… alors, il y aurait tant de choses à dire encore. Vous l’avez compris, ce 
budget n’enthousiasme guère la gauche de la gauche qui, à deux doigts de refuser 
l’entrée en matière, l’examinera de très, très près en commission avant d’arrêter 
sa position défi nitive.

M. Alexis Barbey (L). Les premiers mots que je voudrais prononcer sont des 
mots de remerciements à l’égard des services fi nanciers, qui ont été très géné-
reux cette année, en tout cas en termes de documentation. En effet, nous avons 
reçu une enveloppe plus fournie que jamais, comprenant budget, objectifs, budget 
par missions et prestations, plan fi nancier d’investissement, cd-rom, et quelques 
autres commentaires sur le projet de budget 2007. Cela a sans doute demandé 
beaucoup de travail, mais ces documents nous permettront de prendre des déci-
sions en connaissance de cause. J’aimerais donc remercier les personnes qui s’en 
sont occupées.

Maintenant, en ce qui concerne le contenu, si je devais qualifi er ce budget 
2007 en un mot, je dirais qu’il est le budget de la facilité. A ce propos, j’ai trois 
constats à faire. L’un concerne la méthode, l’autre le budget de fonctionnement, 
le troisième la dette. 

Au sujet de la méthode, M. le conseiller administratif Muller l’a bien dit: 
l’Etat a transféré 18 millions à la Ville et le Conseil administratif a inscrit 18 mil-
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lions de dette supplémentaires! Comme méthode de gestion de la part du Conseil 
administratif, cela nous paraît un peu court!

Pour ce qui est du budget de fonctionnement, les pistes qui sont propo-
sées nous paraissent un peu maigres. On nous dit qu’on gèle les effectifs de la 
fonction publique, ce qui nous paraît une mesure de bon sens, mais les coûts 
liés au personnel augmentent pourtant de plus de 10 millions. Or c’est aussi 
en termes de coûts que nous aurions voulu voir un gel d’une année à l’autre. 
Toujours en matière de fonctionnement, on nous explique qu’une bonne partie 
de l’augmentation des charges provient du projet de municipalisation de la 
petite enfance. Ce projet mérite quelques discussions, parce qu’il ne crée pas une 
seule place de crèche supplémentaire, mais transfère beaucoup de charges à la 
Ville. 

Enfi n, au sujet du niveau de la dette, on atteint vraiment des sommets 
dans tous les sens! Le Conseil administratif nous a répété à de nombreuses 
reprises qu’il avait, en quatre ans, fait baisser la dette de 200 millions de francs. 
Malheureusement, on a maintenant rattrapé les niveaux d’il y a quatre ans. La 
dette atteint presque 2 milliards de francs, soit un niveau historique, et avec le 
transfert de charges cantonal, mais également avec le reliquat que mentionnait 
notre collègue Zaugg tout à l’heure, elle atteint des sommets qu’il est diffi cile 
d’ignorer.

Alors, ce budget de la facilité, notre Conseil municipal va devoir le trans-
former en budget du travail, en examinant de nouvelles pistes qui nous permet-
tront de limiter les dégâts. Il s’agit d’un objectif peu enthousiasmant en soi, mais 
quand on arrive à des montants pareils on ne peut parler d’autre chose. Une des 
pistes que je vous propose de creuser, Mesdames et Messieurs, au lieu de creuser 
la dette, c’est de renouveler la concertation avec l’Etat de Genève. La démarche 
de cette année, qui est une démarche autocratique de la part du Canton, n’est pas 
acceptable pour nous, mais elle reste pour l’instant sans conséquences pour le 
Canton: elle n’a de conséquence que dans le budget de la Ville. 

D’autre part, il faudra encore une fois remettre l’ouvrage sur le métier et 
mieux choisir les investissements que peut se permettre notre Ville, en raisonnant 
en fonction des moyens à disposition, et pas seulement en fonction d’objectifs 
politiques. 

Enfi n, nous n’échapperons pas à une réfl exion sur la fonction publique: il 
s’agira de continuer à examiner des transferts de personnes plutôt que des créa-
tions de postes.

Voilà, c’est sur ce long et, je l’espère, intéressant travail que je voudrais 
conclure. La situation a atteint des sommets de gravité, et il s’agira d’y remé-
dier. 
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M. Robert Pattaroni (DC). J’interviendrai assez brièvement, en donnant 
quelques points de repère permettant d’apprécier si ce budget est a priori un bud-
get dont on peut se réjouir. D’autres ont déjà dit qu’il n’était, selon eux, pas assez 
généreux: nous, nous considérons qu’il n’est pas assez rigoureux, en fonction des 
points de repère suivants.

Prenons l’évolution du budget en fonction de l’évolution de la population. 
L’action de la Ville vise avant tout à ce que la population de la commune se porte 
bien et vive dans des conditions agréables. Or cette population, Mesdames et 
Messieurs, de fi n 2004 à fi n 2005, moment où l’on a commencé à élaborer le bud-
get 2007, a progressé de 0,6%. Dans un sens, c’est bien; dans un autre, d’aucuns 
pourraient dire que la population ne peut pas augmenter beaucoup plus puisqu’il 
n’y a pas de logements… Toujours est-il que, pour le budget, l’infl uence de l’aug-
mentation de la population est quasi nulle.

Maintenant, qu’en est-il de l’évolution des prix, de l’infl ation qui nous tombe 
parfois dessus? C’est un vieux combat et il se trouve que, pour l’année 2005, 
l’augmentation des prix a été de l’ordre de 1,1%. Jusque-là, on peut donc dire que 
la Ville n’a pas eu à faire face ou à anticiper une augmentation des prix non maî-
trisée. Certes, l’augmentation du pétrole aura probablement des conséquences, 
mais pas au point de corriger fortement le pourcentage de 1,1%.

En ce qui concerne les charges de fonctionnement, je dois dire que j’ai été 
étonné qu’elles n’augmentent que de 0,3%. Si la population augmente de moins 
de 1%, si le coût de la vie augmente de 1% et si les dépenses – indépendamment 
du fameux reliquat fi scal de 112 millions – n’augmentent que de 0,3%, je devrais 
donc dire, très honnêtement, que le Conseil administratif a bien fait son travail. 
Or je ne vais pas le dire. Pourquoi? Parce que j’en reviens, comme d’autres, à la 
dette! 

En effet, il se trouve que, indépendamment des fameux 112 millions, celle-
ci va augmenter de 52 millions, soit de 2,3%. Autrement dit, alors même que la 
population et les prix sont restés relativement stables, et sachant en outre qu’il 
faut s’attendre à une diminution des recettes pour les raisons déjà évoquées, la 
dette va pourtant augmenter sensiblement. Mesdames et Messieurs, l’important, 
ce n’est pas la dette en elle-même, mais c’est ce qu’elle signifi e: les intérêts, tels 
qu’ils ont été calculés avec minutie par les services fi nanciers de M. Muller, se 
monteront en 2007 à plus de 62 millions, montant qui correspond au quart du 
budget du département des affaires sociales, des écoles et de l’environnement! 

Voilà ce qu’il faut voir, Mesdames et Messieurs. La dette empêche la Ville 
de faire encore plus œuvre utile pour la population. Quand l’intervenant de 
l’Alliance de gauche dit que le budget n’est pas assez généreux, je réponds que, 
pour être plus généreux envers la population, le Conseil administratif doit avoir 
des moyens fi nanciers. Pour cela, il faut diminuer la dette qui, on le sait, ne pro-
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fi te à personne, ni à vous, ni à nous, sauf aux banques! Tant mieux si les ban-
ques se portent bien, mais elles n’ont pas besoin de nos intérêts. Heureusement, 
aujourd’hui, elles peuvent prospérer grâce à l’économie internationale, nationale 
ou genevoise. C’est donc un devoir pour le Conseil administratif, qui sauf erreur 
reste à majorité de gauche, d’éviter de gaspiller l’argent public, précisément pour 
pouvoir servir les plus démunis, pour les aider de manière plus heureuse que ce 
n’est le cas aujourd’hui.

Et je complète: beaucoup – les journalistes, la population – considèrent que 
le Conseil d’Etat actuel est de centre gauche, avec deux socialistes et deux Verts, 
accompagnés de deux bienveillants collègues radical et démocrate-chrétien, et 
avec, certes, une résistance à la dépense de la part du Parti libéral. Or que propose 
ce Conseil d’Etat? Nous allons le savoir dans le détail prochainement. Mais il a 
déjà annoncé que son objectif était de diminuer le personnel de 5%, en veillant à 
maintenir les prestations. 5%, Mesdames et Messieurs! En Ville de Genève, les 
charges de personnel n’augmentent pas de beaucoup – 0,3% – mais quelle est la 
majorité au Conseil administratif par rapport à l’Etat de Genève? On retrouve un 
socialiste, un Vert et un libéral: Monsieur le président, ne pensez-vous pas que 
ces trois magistrats pourraient faire en sorte de suivre le Conseil d’Etat, puis-
qu’ils sont dans la même ligne, ou en tout cas unis dans la volonté d’économiser, 
économiser pour mieux servir? Si le Conseil administratif de la Ville ne donne 
pas des signes en matière d’économies, l’Etat se dira que la Ville a les moyens et 
qu’il peut lui transférer des charges, car c’est vrai, nous avons les moyens. L’Etat 
procédera à des transferts de charges et nous serons face à des augmentations de 
dépenses inévitables, par rapport auxquelles nous ne pourrons rien faire.

Il est important que nous examinions ce budget – et nous allons le faire, car 
nous allons le renvoyer en commission – en suivant quelques-unes des pistes que 
plusieurs partis ici ont déjà proposées au sein de notre Conseil municipal, qui les 
a toutes approuvées. Je ne parlerai pas des pistes suggérées par les autres partis, 
par souci de brièveté, mais je rappellerai celle que les démocrates-chrétiens ont 
proposée, avant même le Conseil d’Etat, à savoir une gestion centralisée des pos-
tes, c’est-à-dire que tout poste vacant soit géré par le Conseil administratif, qui 
décidera de le remplacer ou de ne pas le remplacer, ou de l’utiliser autrement. 

Monsieur le président, vous êtes très lié à l’honorable magistrat chargé des 
fi nances cantonales, M. Hiler. Le département de M. Hiler compte moins de 
800 postes, et 5% de réduction représenterait moins de 40 postes. Eh bien, il 
a donné la consigne à son département d’économiser 40 postes, pour donner 
l’exemple, et il a raison; il est logique, cohérent, bravo! 

La deuxième piste dont nous parlerons bientôt est connue et effi cace, c’est le 
budget base zéro. Il s’agit de mettre sur la table toutes les activités de la Ville et de 
se poser les questions suivantes: qu’est-ce qui est encore nécessaire aujourd’hui, 
que faut-il maintenir, que peut-on faire autrement, comment s’y prendrait-on 
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aujourd’hui si on devait mettre en place telle ou telle activité déjà budgétée? En 
se remettant ainsi en question, je vous parie, Monsieur le président, que le Conseil 
administratif peut facilement économiser au moins 50 millions sur le budget!

Mme Hélène Ecuyer (T). Ce projet de budget 2007 est un projet d’austérité, 
mais la Ville de Genève n’a pas l’entière maîtrise de son budget, qui est basé sur 
une estimation des recettes fi scales très approximative et très fl uctuante, fournie 
par l’Etat. Il était équilibré, encore que c’est beaucoup dire, puisque l’autofi nan-
cement n’atteint que 48%. Ce n’était donc déjà pas bien brillant. Mais l’Etat, sans 
tenir compte de la volonté populaire exprimée il y a peu, a transféré un peu plus 
de 18 millions de charges supplémentaires à la Ville de Genève, sur le dos de ses 
contribuables! Ce projet de budget est donc dans les chiffres rouges, l’Etat ayant 
accordé une dérogation pour que la Ville puisse présenter un budget défi citaire. 
Par ailleurs, notre ministre des fi nances nous a fait remarquer que la masse sala-
riale avait été ramenée à 40% du total des charges. Mais par quelles acrobaties et 
sur le dos de qui?

Malgré ces incertitudes, le groupe du Parti du travail, comme ses collègues de 
l’Alliance de gauche, renverra le projet de budget 2007 en commission des fi nan-
ces et dans les commissions spécialisées, où il sera examiné avec attention.

M. Marc-André Rudaz (UDC). Nous aurons l’occasion de parler de ce pro-
jet de budget ces prochains mois, pendant des heures et des heures, dans les com-
missions spécialisées. Nous n’allons donc pas nous y attarder longtemps ce soir. 
En ce qui nous concerne, nous sommes très inquiets de voir l’Etat procéder à un 
transfert de charges contre la volonté populaire, ce que nous trouvons vraiment 
déplorable, voire inadmissible. Maintenant, quand nous voyons le problème du 
reliquat fi scal et la manière de gérer les impôts, nous avons aussi une inquiétude 
quant au budget de notre Ville, en constatant que le Conseil administratif non 
seulement ne tient pas compte de la réalité – d’ailleurs, il ne peut pas en tenir 
compte – mais ignore totalement le principe de précaution. S’il continue comme 
cela, d’ici dix à quinze ans, les générations futures seront foutues dans notre ville 
et dans notre canton! Nous resterons donc très attentifs à nos dépenses. S’il faut 
se serrer la ceinture, oui, nous nous serrerons la ceinture, et nous le dirons à notre 
population! En effet, cela ne peut plus durer, mais nous en reparlerons lors des 
prochaines séances.

M. Pierre Maudet (R). Avant d’en reparler lors des prochaines séances, je 
voudrais livrer la position du groupe radical qui, naturellement, comme la plu-
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part des groupes dans cette enceinte et malgré les nombreuses réserves verba-
les, entrera en matière sur ce budget. Je tiendrai quelques propos liminaires sur 
l’impression que nous laisse ce projet de budget 2007. Je reviendrai tout d’abord 
sur une déclaration du magistrat Vert lors de la présentation de ce projet de budget 
aux conseillers municipaux de la commission des fi nances: le magistrat a déclaré 
que c’était un budget «rouge» – je ne suis pas daltonien et j’ai bien noté ce qu’il 
a dit – un budget «rouge pédagogique»! Car c’est dans la pédagogie des défi cits 
que l’on va enfi n voir jaillir la lumière, que l’on va enfi n savoir ce qui cloche. Et 
ce qui cloche, c’est évidemment du côté de l’Etat, ce n’est pas en Ville! C’est à 
l’Etat que cela ne joue pas, c’est l’Etat le grand coupable de ce premier budget 
défi citaire depuis dix ans! 

Ce n’est évidemment pas notre vision des choses, nous radicaux. Comme 
le magistrat en charge des affaires culturelles auteur de ces déclarations, nous 
pensons que c’est effectivement un budget pédagogique, mais avec dix ans de 
retard, puisque le principe de précaution évoqué par mon préopinant à l’instant 
aurait dû être appliqué il y a dix ans. Nous disons en effet depuis dix ans que, la 
marge d’autofi nancement étant si réduite, il faudrait songer à réduire les inves-
tissements. Nous avons alimenté cette réfl exion lors de la présentation du pre-
mier plan fi nancier d’investissement, mais nous n’avons pas été suivis. Ce soir, 
nous apprenons que le Conseil administratif a décidé, heureusement, de réduire 
le volume d’investissements de 110 millions de francs à 100 millions. Pour notre 
part, nous proposions 80 millions pour cette législature, en vertu du principe de 
précaution, mais nous n’avons pas été suivis…

Alors, évidemment, ce n’est pas le budget idéal, Mesdames, Messieurs. Le 
budget idéal, ç’aurait été plus de revenus et moins de charges. Ici, c’est précisé-
ment l’inverse: moins de revenus – en tout cas par rapport aux comptes – et plus 
de charges. Nous ne pouvons notamment pas passer sous silence la progression 
énorme des charges de personnel, une fois de plus, progression à froid, puisque, 
malgré le personal stop, les dépenses augmentent de 10 millions, simplement par 
les effets propres de la masse salariale, qui avoisine les 40% du budget total, soit 
400 millions à peu près sur le milliard que nous dépensons chaque année. 

Après avoir entendu le Conseil administratif nous présenter ce projet de bud-
get, nous avons un goût un peu amer, un goût d’inachevé, qui nous amène à nous 
interroger sur ce que peut faire le Conseil administratif. Nous nous sommes réel-
lement interrogés au sein du groupe radical: fi nalement, le Conseil administratif 
est-il seulement une victime? Il subit un transfert de charges de la part du Can-
ton, il subit une construction du budget qui n’est pas vraiment la sienne, où tous 
les départements amènent les uns après les autres, par empilement, des chiffres 
qui correspondent à ceux de l’année précédente… Est-ce là la bonne manière de 
travailler? Le Conseil administratif se donne-t-il les moyens de construire vrai-
ment son budget? A l’évidence non, comme le montre notamment le montant 
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de la dette. Le Conseil administratif fait la démonstration qu’il ne veut pas tenir 
ses promesses de législature sur ce point précis, puisque la dette, à l’issue de 
l’année 2007, devrait avoisiner les 2 milliards. Elle a donc repris l’ascenseur en 
une législature.

Alors, que veut, que peut le Conseil administratif? Nous nous interrogeons 
vraiment et nous pensons, pour notre part, que le Conseil administratif, ou tout 
le moins une majorité de ses membres, n’a toujours pas compris qu’il s’agit 
aujourd’hui de réfl échir à des budgets de moyens – regarder d’abord ce que l’on 
a dans le porte-monnaie – avant de procéder à des budgets de besoins – c’est-à-
dire faire la liste des besoins, toujours insatiables, surtout en année électorale, les 
multiplier – voir les subventions qui augmentent – et ensuite seulement se deman-
der combien on a dans le porte-monnaie. Ce n’est pas une manière de faire, ce 
n’est en tout cas pas la nôtre, et nous aurons à cœur en commission d’interroger 
le Conseil administratif sur ce budget rouge, qui illustre, pour nous, une fi n de 
règne rouge!

Mme Sandrine Salerno (S). Les socialistes renverront bien évidemment ce 
projet de budget à la commission des fi nances et dans les commissions spéciali-
sées pour étude. Ils le renverront avec un mot d’ordre, celui d’étudier ce budget 
en ayant à l’esprit la nécessité de mettre en avant les politiques répondant aux 
besoins et aux attentes de nos concitoyens. En effet, nous, socialistes, nous étu-
dions à chaque fois le budget avec un prisme particulier au travers duquel nous 
examinons les politiques développées par la Ville. Ces politiques, selon notre 
vision, doivent promouvoir une ville ouverte, solidaire avec les personnes les 
plus démunies, les plus vulnérables, mais également avec les familles. Je citerai 
à cet égard la politique du Conseil administratif et plus particulièrement de notre 
magistrat Manuel Tornare visant à promouvoir les crèches en Ville de Genève. 
Les crèches correspondent à une attente, à un besoin, et sont d’un coût consi-
dérable, comme on le voit année après année: 56 millions au budget 2007 pour 
promouvoir et mettre en place une politique de la petite enfance qui soit digne du 
XXIe siècle et des familles genevoises.

Nous examinerons également ce budget en ayant à l’esprit notre volonté de 
faire en sorte que les habitantes et les habitants, celles et ceux qui utilisent et qui 
vivent la ville, la vivent bien, la vivent le mieux possible. Pour cela, il faut mettre 
en œuvre les politiques et les mesures très concrètes qui améliorent la qualité de 
vie de tout un chacun et qui montrent aux gens que vivre ensemble peut être une 
expérience intéressante, si on s’en donne les moyens, si on prend le temps de la 
réfl exion. Aujourd’hui, s’il est un besoin, c’est certainement celui de retrouver ce 
«vivre ensemble», de faire en sorte que les Genevoises et les Genevois aient du 
plaisir à vivre la ville.
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Maintenant, là où le bât blesse dans ce budget – je vois M. Muller qui com-
mence à sourire… – là où le bât blesse, c’est sur le report de charges de 18 mil-
lions de la part du Canton envers la Ville de Genève, report qui a eu lieu envers 
l’ensemble des communes. En effet – faut-il le rappeler? – le Grand Conseil, à 
majorité de droite, a voté en juin 2006 le double projet de loi PL 9679 visant à 
répartir autrement les deniers publics et, notamment, à faire participer les com-
munes à l’assainissement des fi nances cantonales par le biais du fonds d’équipe-
ment communal, mais aussi en modifi ant – le magistrat Muller l’a dit – d’autres 
règlements et dispositions. Mesdames et Messieurs, le bât blesse, parce que, 
nonobstant toute la bonne volonté du monde, le budget de la Ville ne peut pas être 
équilibré aujourd’hui et laisse apparaître un défi cit de 18 millions. Nous, socia-
listes, pensons que c’est là un point important sur lequel il convient de s’attarder, 
un point qui dépasse les clivages gauche-droite, n’en déplaise à MM. Pattaroni 
et Maudet! Ceux-ci se sont évertués à nous faire la démonstration de l’incompé-
tence ou de la futilité du Conseil administratif de gauche, et de nous rappeler que 
le Conseil d’Etat est aussi à majorité de centre gauche au niveau cantonal. Mais, 
Monsieur Pattaroni, vous savez mieux que moi – vous transmettrez, Monsieur le 
président – que les projets de lois sont votés par le parlement, qui est à droite!

Cela dit, indépendamment du fait que l’on soit à gauche ou à droite, la grande 
diffi culté que révèle notamment ce report de charges, c’est le fait que les commu-
nes ont très peu de compétences et qu’elles ne sont pas un interlocuteur et un par-
tenaire crédible pour l’Etat. On retrouve cette diffi culté quel que soit le Conseil 
administratif, qu’on pense à la Ville ou aux 44 autres communes, et quel que soit 
le Conseil d’Etat, qu’il soit à gauche, comme c’est le cas aujourd’hui, ou à droite, 
comme cela a été le cas précédemment. On retrouve toujours la même diffi culté 
à discuter avec le Canton.

Bien sûr, en Ville, nous pouvons faire notre autocritique. Nous pouvons, nous 
Conseil municipal, dire à ceux qui nous gouvernent en Ville – aujourd’hui, une 
majorité de gauche avec un digne représentant libéral – de s’atteler à la tâche et 
d’essayer de discuter avec leurs confrères du Canton. Mais comme le montre 
aujourd’hui, et M. Rudaz y faisait référence avec sagesse il y a quelques instants, 
le reliquat fi scal de 112 millions, l’administration fi scale cantonale – dirigée 
aujourd’hui, certes, par un Vert, M. Hiler, mais hier par une libérale, Mme Bruns-
chwig Graf – n’a ni les instruments ni la capacité de savoir quelles seront exacte-
ment les recettes fi scales! Alors, c’est beaucoup trop facile, c’est beaucoup trop 
simple, c’est caricatural, c’est vraiment prendre les Genevoises et les Genevois 
pour des abrutis que de leur dire que le Conseil administratif de gauche n’est pas 
capable de concocter un budget qui soit à la hauteur des ambitions et des moyens 
de la Ville, parce qu’il serait mauvais… 

Non, ce n’est pas aussi simple! Serions-nous les meilleurs du monde qu’il 
nous serait impossible de prévoir l’ardoise. Cette année, elle est de 112 millions, 
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mais quid de la suivante, celle que l’administration fi scale cantonale pourrait 
nous réclamer dans quelques mois, quid des années à venir? Nous n’avons aucun 
instrument pour la défi nir. En tant que municipalité, nous ne pouvons donc que 
constater que ce report de charges est inique, et qu’il n’a été discuté ni avec 
la Ville ni avec les autres communes. Les 45 communes du canton de Genève 
ne sont pas toutes à gauche, mais elles ont toutes un avis convergent: cette loi 
acceptée en juin dernier par le Grand Conseil défavorise l’ensemble des com-
munes. Et l’avis du Conseil d’Etat, selon lequel les communes peuvent bien 
payer, y compris la Ville parce qu’elle est riche, on le retrouve dans l’excel-
lent rapport de majorité du radical Pierre Kunz. Monsieur le président, je vous 
donnerai cet exemplaire que vous pourrez transmettre au président du Parti 
radical qui siège à vos côtés, si par hasard il ne l’avait pas lu. M. Pierre 
Kunz, donc, retrace les propos de MM. Hiler et M. Cramer, comme ceux de 
Mme Brunschwig Graf, qui disent texto que les communes ont beaucoup d’argent 
et peu de charges et qu’elles doivent participer à l’effort fi nancier. Qu’elles le fas-
sent pendant deux ans et que cela coûte 18 millions à la Ville, ce n’est pas grave 
à leurs yeux! 

Voilà la réalité. La réalité, c’est cette distorsion, ce rapport de forces, ce peu 
de compétences communales que nous avons. Voilà pourquoi nous devrions être 
unis, dans ce Conseil et entre les 45 communes genevoises, unis pour dire basta 
au Conseil d’Etat et au Grand Conseil, indépendamment de la coloration politi-
que qu’ils peuvent avoir! Basta, cela ne va plus, nous voulons discuter! La Ville 
a un budget d’un milliard, elle représente la moitié des habitants du canton, et 
l’Etat ne peut pas s’amuser à ces reports de charges, sous prétexte que la mariée 
est belle, et bien dotée! D’après l’Etat, la Ville – cette Ville qu’à de nombreu-
ses reprises il a voulu épouser – n’a qu’à l’aider à résorber, notamment, le trou 
de la Banque cantonale de Genève, suite à sa gestion calamiteuse. Qu’elle paie, 
18 millions la première année et 17 autres millions l’année suivante! Tant pis, 
qu’elle se débrouille!

Cela ne va pas et nous aurons l’occasion de le répéter en commission des 
fi nances, comme dans notre discours sur le budget en décembre. Nous le dirons 
aussi durant la campagne électorale, à laquelle faisait allusion le vice-président 
de notre Conseil. Monsieur Muller, je sais que votre tâche est ingrate, car sou-
vent, sur vos bancs, tous n’apprécient pas le travail fait. Mais nous, au sein 
de l’Alternative, reconnaissons que vous avez malheureusement bien peu 
de moyens pour faire un travail au plus près de votre conscience. Nous vous 
remercions donc de présenter un budget qui montre où sont les responsabilités. 
Car c’est bien l’Etat et les députés, qui votent les lois au Grand Conseil aujour-
d’hui à majorité bourgeoise, qui nous obligent, nous concitoyennes et conci-
toyens de la Ville, à payer l’ardoise de 18 millions. Nous renverrons ce budget à 
la commission des fi nances et dans les commissions spécialisées. (Applaudisse-
ments.) 
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Mme Frédérique Perler-Isaaz (Ve). Le groupe des Verts accueille ce projet 
de budget, qui porte le fardeau du transfert de charges opéré par le Canton sur 
notre municipalité. Cette année, le Canton nous place, à vrai dire, dans une situa-
tion délicate, pour ne pas dire très diffi cile. Bref, ce budget est très lourd de ce far-
deau, et force est de constater que notre travail d’étude portera sur le déséquilibre, 
et non sur l’équilibre. Car le Conseil administratif a dû prendre en compte cette 
situation et nous allons devoir travailler, à la commission des fi nances et dans les 
commissions spécialisées, sur un projet de budget d’ores et déjà défi citaire. En 
tant que membres de la majorité, certes, nous avons la responsabilité du projet de 
budget; nous voterons donc l’entrée en matière ce soir et assumerons nos respon-
sabilités tout au long de l’étude en commission, pour faire en sorte que, dans la 
mesure du possible, nous puissions le voter au mois de décembre prochain.

A ce stade, les Verts se contenteront de ce projet de budget, car il ne remet pas 
fondamentalement en cause les choix politiques de l’Alternative, contrairement 
à ce que j’ai pu entendre jusqu’ici, et nous l’examinerons dans cet esprit dans les 
différentes commissions. Je ferai toutefois quelques commentaires. Je relèverai 
la diminution des charges de fonctionnement, ce qui met en évidence le fait que 
notre Conseil administratif a tout de même une certaine maîtrise des coûts, puis-
que les charges se situent au niveau des comptes de 2005. Le Conseil administra-
tif a donc fait des efforts et des arbitrages, qui ont certes dû être douloureux. 

Je constate aussi que ce projet de budget aurait été équilibré – et même excé-
dentaire, M. Muller l’a relevé tout à l’heure – sans les effets du fameux projet de 
loi dont Mme Salerno vient de parler, ce fameux projet de loi cantonal qui abou-
tit à un transfert de quelque 18 millions sur notre commune. Sans ce transfert de 
charges, le projet de budget aurait été équilibré. Le fait est que ces 18 millions 
de charges supplémentaires auraient pu signifi er des diminutions de prestations. 
Or les prestations sont justement ce que le Conseil administratif a su préserver 
dans ce projet de budget 2007, dont notamment trois types de prestations essen-
tielles: les prestations sociales et les prestations à la population, qui sont mainte-
nues, les mécanismes salariaux, qui sont également maintenus, et la priorité claire 
accordée à la petite enfance, conformément à l’objectif de législature consistant 
à garantir les places en crèche. Les Verts ont toujours soutenu ce choix prioritaire 
du Conseil administratif, c’est toujours notre objectif de législature.

Les Verts saluent également, pour des raisons économiques cette fois, la 
reconduction du gel des effectifs, qui n’est pas à comprendre comme un gel du 
recrutement, puisque les remplacements sont continus, en raison des départs à la 
retraite, des congés maternité, des congés maladie… Nous saluons donc le fait 
que le personal stop soit maintenu dans le projet de budget 2007.

Les investissements passent de 110 à 100 millions de francs. Il est vrai 
que le taux d’autofi nancement est très faible, à 48%, et que cela augmente la 
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dette. Mais si les investissements avaient été maintenus à 110 millions, cela 
aurait été bien pire. Bien sûr, la dette va augmenter de 52 millions et cet état 
de fait nous inquiète. Mais le seul moyen de diminuer la dette, c’est l’autofi nan-
cement. 

Certains ont évoqué la diffi culté pour le Conseil administratif, lors de l’élabo-
ration des différents projets de budget, de devoir se baser sur des estimations. La 
préopinante socialiste a longuement développé ce point. Nous déplorons, nous les 
Verts, tout autant que d’autres cet état de fait, qui nous interpelle quant au fonc-
tionnement qui nous est imposé par le Canton, un fonctionnement diffi cilement 
gérable pour notre commune. Toujours est-il que, cette année, nous devrons en 
passer par là.

A ce stade, le groupe des Verts estime que ce projet de budget correspond tout 
de même aux priorités de l’Alternative dans les prestations qu’il offre à la popu-
lation de notre commune, dans les réponses à ses besoins. Nous relevons enfi n 
que le Conseil administratif a poursuivi ses objectifs politiques sans augmenter 
le centime additionnel. Nous reverrons donc ce projet de budget pour étude à la 
commission des fi nances et dans les commissions spécialisées.

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs, 
je reviendrai sur la chronologie, car certains ont oublié, me semble-t-il – à 
l’exception de Mme Salerno, qui l’a dit – à quel moment, précisément, le projet de 
loi PL-9679 a été voté. Il a été voté à la fi n juin 2006, alors que notre travail de 
préparation budgétaire était terminé. Nous avons reçu ce projet de loi comme un 
coup de massue sur la tête. Nous savions qu’il allait venir d’ailleurs, et nous avons 
essayé, durant une partie du mois de juillet, de trouver des solutions, solutions 
que nous n’avons pas trouvées parce qu’il y avait déjà suffi samment d’arbitrages 
à faire au sein du Conseil administratif. 

M. Pattaroni a parlé du budget base zéro. C’est une très bonne idée, je le 
dis depuis longtemps, mais elle est malheureusement un peu utopique. En effet, 
aucune collectivité publique n’a réussi à faire cet exercice en Suisse, à ma connais-
sance, et en tout cas pas à l’Etat. 

Maintenant, je dois quand même rappeler que le projet de loi 9679 a été voté 
par une large majorité qui, excusez-moi de vous le dire, Madame Salerno, n’était 
pas de droite! Je regrette d’ailleurs que les partis ici présents n’aient pas pris les 
contacts nécessaires avec leurs députés, respectivement leurs conseillers d’Etat, 
pour expliquer que ledit projet de loi était inique vis-à-vis de la Ville de Genève. 
Je vous donne la liste des groupes parlementaires au Grand Conseil qui ont voté 
ce projet: il s’agit du Parti radical, du Parti démocrate-chrétien, des Verts, du Parti 
socialiste – je ne parle pas du Mouvement citoyens genevois, qui n’est pas repré-
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senté ici. Deux partis ont voté contre, à savoir l’Union démocratique du centre et 
le Parti libéral. Si l’on fait le calcul de la répartition des forces au sein du Grand 
Conseil, on constate qu’il ne s’agit pas d’un projet de la droite: sans l’Union 
démocratique du centre et sans le Parti libéral, même si le reste de la droite avait 
voté contre ce projet de manière compacte, il n’aurait pas passé. Il a passé grâce à 
une bonne partie de la gauche. Je le regrette car, encore une fois, l’Etat aurait pu 
s’abstenir d’un pareil coup de Jarnac, même si ce n’est pas la première fois qu’il 
nous fait ce genre de coup!

En ce qui concerne le reliquat fi scal, il est vrai qu’il y a eu un cafouillage 
notoire à l’Etat. C’est d’ailleurs nous qui l’avons relevé, ce sont mes services qui 
ont trouvé la faille et qui, dans un souci d’honnêteté et de clarté, en ont informé 
l’administration fi scale cantonale. Ces 112 millions grèveront lourdement 
l’endettement, puisqu’il nous faudra emprunter pour rembourser l’Etat, compte 
tenu de la situation de la trésorerie de la Ville. Comme je l’ai expliqué à réitérées 
reprises, par deux fois à la commission des fi nances et lors de la présentation du 
projet de budget à l’interne, cette écriture se situera, non pas dans le compte de 
fonctionnement – cela n’aura donc aucune incidence dans le compte de fonction-
nement – mais au niveau du bilan. Ceux qui connaissent la comptabilité compren-
dront aisément la différence.

Les défi ciences informatiques de l’administration fi scale cantonale ne datent 
pas des deux, trois ou quatre dernières années. Elles sont bien plus anciennes et 
bien des ministres aux fi nances ne se sont malheureusement pas assez souciés de 
cette problématique. Le ministre actuel – je le dis volontiers – a pris le taureau 
par les cornes et essaie de corriger les choses, et je suis persuadé qu’il le fera avec 
un certain talent. 

Mesdames et Messieurs, la construction d’un budget est l’aboutissement 
d’une subtile chimie entre les différentes tendances, entre les différents par-
tis, entre les différents magistrats qui sont ici représentés, en tout cas pour trois 
d’entre eux. Je vous pose donc la question, Monsieur Pattaroni: honnêtement, 
pensez-vous vraiment que les choses auraient été différentes durant toutes ces 
années si votre parti avait été représenté au Conseil administratif? Pensez-vous 
qu’avec les radicaux c’eût été différent? Pour ma part, je dis non, parce que je 
vois, depuis de nombreuses années, passer les demandes, qui sont par ailleurs 
parfaitement légitimes, qui font partie de vos programmes politiques, mais qui 
vont toujours dans le sens d’une augmentation des prestations, et jamais dans 
celui d’une diminution, voire du remplacement d’une prestation par une autre. 
Jamais! Alors, je vous dis très clairement que votre présence au Conseil adminis-
tratif n’aurait pas changé grand-chose.

Sans revenir sur toutes les déclarations des uns et des autres, je voudrais 
m’adresser à l’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants). Il est vrai que 
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nous avons supprimé la petite enveloppe aux retraités, Monsieur Zaugg, mais ce 
geste paternaliste qui consistait à donner une enveloppe quand la Ville prenait 
congé d’un employé, ne croyez-vous pas qu’il était un peu moyenâgeux? Pour 
ma part, je suis plutôt satisfait de cette suppression; c’est une économie minime 
de 170 000 francs, vous l’avez dit, au profi t d’autres avantages bien plus grands 
que nous avons accordés à la fonction publique. 

A cet égard, je rappelle que, depuis quelques années, nous avons instauré le 
gel du personnel, ce qu’on appelle communément le personal stop. Cette mesure 
est utile et nous sommes obligés de l’appliquer, parce que les mécanismes sala-
riaux représentent un danger pour nos fi nances et notre endettement, sachant que 
les salaires augmentent chaque année au-delà de l’infl ation. Ainsi, le pouvoir 
d’achat des employés de la Ville de Genève augmente naturellement grâce à ces 
mécanismes salariaux. Or cela me fait souci pour la suite et pour ceux qui siége-
ront ici à notre place – puisque les trois magistrats présents ce soir ne se repré-
sentent pas. En effet, il y a deux ans, le rendement du centime additionnel avait 
atteint un sommet – au-delà de 14 millions – et nous sommes à peu près dans 
cette moyenne-là aujourd’hui. C’est dire que jamais les revenus n’ont été aussi 
élevés dans notre Ville! Il faudra donc bien se poser la question de savoir quel-
les prestations nous allons devoir supprimer, si nous voulons en ajouter d’autres. 
C’est vraiment un problème politique que l’exécutif qui sera élu l’année pro-
chaine devra régler avec le Conseil municipal.

Mesdames et Messieurs, je persiste à dire que l’attitude de l’Etat dans cette 
affaire a été, non pas autocratique, Monsieur Barbey, mais léonine! L’absence 
de discussion que nous avons constatée est quand même symptomatique d’un 
malaise entre les deux collectivités publiques. Nous en faisons les frais depuis de 
nombreuses années. Je rappellerai que la démarche de prendre langue avec l’Etat 
a toujours été faite unilatéralement par la Ville de Genève, pour essayer de trou-
ver des accommodements, des solutions aux problèmes fi nanciers, notamment 
en ce qui concerne les doubles, voire triples subventionnements. Je parle ici des 
subventions de l’Association des communes genevoises, de la Ville et du Can-
ton. Mais jamais nous n’avons réussi à vraiment entrer en matière! Alors, vous 
ne pouvez pas nous jeter la pierre et dire que nous n’avons pas réussi dans notre 
mission: certes, nous n’avons pas réussi complètement, mais ce n’est pas faute 
d’avoir essayé!

Voilà les quelques remarques que je voulais vous livrer. Ce projet de budget 
n’est peut-être pas le plus rigoureux possible, mais il a en tout cas pris une option 
d’honnêteté vis-à-vis de la fonction publique et, tout en étant libéral, je m’en féli-
cite pour la fonction publique qui, globalement, travaille bien dans cette Ville.

Mis aux voix, la prise en considération du projet de budget et son renvoi à la commission des fi nances, qui 
l’étudiera en collaboration avec les commissions spécialisées, sont acceptés à l’unanimité.
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7. Réponse du bureau du Conseil municipal à l’interpellation 
de M. Roman Juon, développée le 28 février 2000, intitulée: 
«Après l’eau, donnez-nous enfi n du pain sec»(I-15)1.

RÉPONSE DU BUREAU DU CONSEIL MUNICIPAL

Le Secrétariat du Conseil municipal est attentif à la qualité des traiteurs et 
enregistre les éventuelles plaintes et observations des présidents ou des présiden-
tes de commission, qui peuvent proposer des traiteurs dans la limite des envelop-
pes budgétaires prévues.

Pour la période du 1er juin 2005 au 31 mai 2006, 1584 repas ont été servis en 
commission pour un coût total de 51 376 francs.

Au nom du bureau du Conseil municipal
Le président:

Roberto Broggini

8. Réponse du bureau du Conseil municipal à la question écrite 
du 16 février 2000 de M. Roman Juon, intitulée: «Défense au 
public d’enregistrer les débats du Conseil municipal» (QE-22)2.

TEXTE DE LA QUESTION

Pourquoi TV Léman bleu peut-elle fi lmer les débats du Conseil municipal? 
Comment pourrait-on empêcher les téléspectateurs de TV Léman bleu d’enre-
gistrer ces débats? Ne devrait-on pas changer le règlement en vue d’autoriser le 
public à fi lmer, photographier, enregistrer, etc., les débats?

RÉPONSE DU BUREAU DU CONSEIL MUNICIPAL

Le nouveau règlement du Conseil municipal autorise de fait le public à fi l-
mer, photographier et enregistrer les débats. L’article 35 du règlement précise 
néanmoins que l’utilisation d’appareils produisant des émissions sonores reste 
interdite.

Au nom du bureau du Conseil municipal
Le président:

Roberto Broggini

1 «Mémorial 157e année»: Développée, 3748.
2 «Mémorial 157e année»: Annoncée, 3619.

SÉANCE DU 12 SEPTEMBRE 2006 (après-midi)
Interpellation: collations lors des séances de commissions

Question: enregistrement des séances du Conseil municipal



1029SÉANCE DU 12 SEPTEMBRE 2006 (après-midi)
Question: monument des brigadistes

9. Réponse du Conseil administratif à la question écrite du 
14 novembre 2001 de MM. Jean-Pierre Lyon et Pierre Rei-
chenbach, intitulée: «Monument des brigadistes de la guerre 
d’Espagne ou parking municipal pour vélos!» (QE-62)1.

TEXTE DE LA QUESTION

La Ville de Genève a rendu hommage aux Suisses qui se sont battus pour la 
démocratie en érigeant un monument du souvenir à l’extrémité de la rue Dancet, 
conformément au vote unanime du Conseil municipal.

C’est avec regret et déception que depuis l’inauguration de ce monument 
nous constatons que l’esplanade sur laquelle il se trouve est utilisée quotidienne-
ment comme parking ou garage à vélos, motos, voire comme endroit de dépôt de 
matériaux pour la Voirie!

Qu’entend prendre comme mesure le Conseil administratif pour préserver, 
avec respect, ce lieu qui rend hommage au souvenir?

RÉPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le monument des brigadistes se situe à proximité du tracé du tram 15, inau-
guré en décembre 2004. La réalisation de ce dernier a débuté au mois de sep-
tembre 2002 et les travaux de fi nition se sont terminés à la fi n 2005. Au vu de 
l’importance du chantier de réaménagement du carrefour des Vingt-Trois-
Cantons, des désagréments ont effectivement été observés autour du monument 
des brigadistes. Ils étaient notamment causés par l’emprise d’une aire de sto-
ckage temporaire pour le chantier qui avait en effet dû être instaurée à proximité 
du monument et qui est aujourd’hui supprimée. 

Conscient du caractère hautement symbolique du monument des brigadistes 
et considérant qu’il n’était que rarement identifi é par le public comme un lieu 
de mémoire, le Conseil administratif a souhaité que le revêtement entourant la 
sculpture soit revu dans le cadre de l’aménagement du parcours du tram 15. Il 
est désormais constitué d’un dallage en pierre, ce qui favorise une perception 
différenciée de ce site par rapport au reste de l’espace public. De par ce traite-
ment particulier du sol, le monument est revalorisé, dissuadant ainsi les cyclistes 
d’entreposer leur véhicule à cet emplacement. 

Du fait du chantier, il n’a pas été possible d’observer de véritables besoins en 
matière de stationnement des vélos. Le Service de la mobilité restera toutefois 

1 «Mémorial 159e année»: Annoncée, 2802.
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attentif à l’évolution du parcage des deux-roues dans le secteur et ne manquera 
pas, le cas échéant, de prendre les mesures qui s’imposent afi n d’éviter le station-
nement irrégulier à proximité du monument, cela dans le respect de l’œuvre.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
 Jacques Moret Christian Ferrazino

10. Réponse du Conseil administratif à la question écrite du 
9 novembre 2005 de M. Pierre Maudet, intitulée: «Skype: 
bientôt en Ville de Genève aussi?» (QE-199)1.

TEXTE DE LA QUESTION

Le système de téléphonie par Internet rallie chaque jour de nouveaux adhé-
rents, vu la gratuité qu’il permet. 

La Ville compte-t-elle aussi se rallier à ce système?

RÉPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

La téléphonie sur Internet remodèle en profondeur le paysage des télécommu-
nications. Un rapport de l’OCDE publié au mois d’août 2005 prédit que la moi-
tié des communications téléphoniques transiteront par Internet d’ici à 2006. Le 
15 septembre 2005, The Economist titre: «Comment Internet a tué le commerce 
de la téléphonie». Selon ce magazine, la question n’est plus de savoir si la télé-
phonie Internet va supplanter la téléphonie traditionnelle, mais de déterminer à 
quelle vitesse cette transition va s’effectuer. Cette vision est partagée par le quo-
tidien Le Monde, qui estime que, d’ici à cinq ans, jusqu’à un tiers des recettes 
issues de la téléphonie fi xe vont fondre avec l’avènement de la téléphonie sur 
Internet, qui casse la tarifi cation à la durée et à la distance. En plus de son profi l 
fi nancier intéressant, cette technologie progresse rapidement et offre des services 
novateurs par rapport à la téléphonie traditionnelle.

Skype s’inscrit dans cette mouvance, mais, pour les raisons évoquées dans le 
rapport annexé à la présente réponse, il est avant tout destiné au grand public. Bien 
que disposant d’une popularité aujourd’hui sans égale, Skype n’est pas l’unique 

1 «Mémorial 163e année»: Annoncée, 3108.
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alternative visant ce créneau. La résistance s’organise, en particulier autour de 
Microsoft, Google et Yahoo, voire de certains opérateurs (y compris en Suisse), 
qui proposent, par exemple, des solutions de téléphonie sur Internet autonomes, 
sans interconnexion avec un ordinateur.

Selon les propos mêmes de son éditeur, Skype ne constitue toutefois pas un 
remplacement du service téléphonique principal. En l’état, les grandes entrepri-
ses et les administrations publiques — à l’instar de la Ville de Genève — privilé-
gient donc des technologies permettant d’obtenir un niveau de disponibilité et de 
qualité semblable, voire supérieur à la téléphonie traditionnelle. Ces technologies 
«d’entreprise» sont basées sur des protocoles de communication ouverts, offrant 
notamment de meilleures garanties pour une gestion maîtrisée des infrastructures 
et de leur sécurité, ainsi que pour l’interopérabilité du matériel entre les différents 
constructeurs ou opérateurs.

Depuis 1996, la Ville de Genève dispose d’un réseau téléphonique privé «tra-
ditionnel», reliant environ 4000 téléphones. Ce réseau est interconnecté avec 
celui d’un grand nombre de partenaires (Etat de Genève, HUG, FSASD, Uni-
versités de Genève et de Lausanne, EPFL, CHUV, Ville de Lausanne, Etat de 
Vaud, Nyon, etc.). A l’intérieur de ce réseau «élargi», les communications sont 
gratuites. De manière générale, la Ville de Genève négocie avec les opérateurs 
télécoms au sein d’un consortium composé d’administrations vaudoises et gene-
voises, représentant un chiffre d’affaires annuel, en matière de téléphonie, de plus 
de 30 millions de francs.

A l’instar de nombreuses entreprises et d’autres administrations publiques, 
la Ville de Genève examine avec intérêt les possibilités offertes par la téléphonie 
sur Internet. Dans le cadre d’expériences pilotes, votées par les autorités muni-
cipales pour les plans informatiques quadriennaux 1999 et 2001, 300 téléphones 
«Internet» sont désormais utilisés par l’administration municipale. Le bilan de 
ces expériences est positif, mais l’approche du Conseil administratif est graduelle 
et pragmatique. Elle tient notamment compte du fait que la Ville de Genève pos-
sède un réseau de téléphonie encore pleinement opérationnel. Toutefois, comme 
prévu dans le premier plan fi nancier d’investissement, une mise à jour du réseau 
de téléphonie est prévue dans les prochaines années et fera l’objet d’une propo-
sition de crédit au Conseil municipal. Il est alors fort probable que la téléphonie 
sur Internet soit la technologie retenue pour l’ensemble de l’administration muni-
cipale.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
 Jacques Moret Pierre Muller

Annexe mentionnée
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D I R E C T I O N  D E S
S Y S T È M E S

D ’ I N FO R M AT I O N

Le 9 novembre 2005, M. Pierre Maudet adresse une question écrite au Conseil 
administratif (QE-199), intitulée « Skype : bientôt en Ville de Genève aussi ? ». 
Le présent rapport décrit brièvement Skype, puis expose ses avantages et ses 
inconvénients, avant de tirer les conclusions relatives à son déploiement dans 
l’administration municipale.

Skype est un système de téléphonie intégré à l ’informatique et basé sur les 
protocoles de communication d’Internet. Il a été développé par les créa-
teurs de KaZaA, un logiciel conçu pour échanger des fichiers sur le réseau 
« poste à poste » FastTrack. Depuis le 12 septembre 2005, la société Skype 
est entre les mains d’eBay — le leader mondial de la vente aux enchères 
sur Internet. Le rachat de Skype a été négocié à hauteur de 2.6 milliards 
de dollars, auxquels seront rajoutés, en fonction des résultats financiers, 
1.5 milliards de dollars, payables en 2008 ou 2009.

Pour utiliser Skype, il faut au préalable :
Disposer d’un ordinateur et d’une connexion à Internet, par exemple 
via ADSL ;
Connecter à l ’ordinateur les périphériques multimédias nécessaires 
(par exemple, des hauts-parleurs et un microphone, ou un casque équi-
pé d’un microphone, ou encore un téléphone compatible avec Skype) ;
Télécharger (gratuitement) sur Internet le logiciel Skype et l ’installer 
sur l ’ordinateur ;
Démarrer Skype et suivre la procédure d’inscription auprès de l ’édi-
teur.

SkypeSkype

Réponse à la QE-199 : « Skype : bientôt en Ville de Genève aussi ? »
Direction des systèmes d’ information, Département des finances et de l’administration générale, 16 mai 2006

Le système de téléphonie par Internet 
rallie chaque jour de nouveaux adhé-
rents, vu la gratuité qu’il permet.

La Ville compte-t-elle aussi se rallier à ce 
système ?

Question écrite du 9 novembre 2005 de 
M. Pierre Maudet, « Skype  bientôt en 

Ville de Genève aussi ? »
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L’utilisateur peut ensuite se servir de Skype :
Pour téléphoner à un autre utilisateur de Skype ;
Pour lancer un appel à une personne utilisant la téléphonie tra-
ditionnelle, fixe ou mobile (« SkypeOut ») ;
Pour recevoir un appel d’une personne utilisant la téléphonie 
traditionnelle, fixe ou mobile (« SkypeIn »).

Les utilisateurs de Skype disposent également d’une messagerie 
instantanée et peuvent s’échanger des fichiers ou communiquer 
par vidéo, dans la mesure où ils disposent du matériel adéquat.

Un succès planétaire

Skype s’est répandu comme une traînée de poudre. En moins 
de deux ans, 60 millions de personnes se sont inscrites auprès 
de son éditeur pour le télécharger. En permanence, plus de 3 
millions de personnes utilisent simultanément Skype. Il a été 
traduit dans près de 30 langues.

Selon l ’OCDE, 1% de la clientèle de Skype se trouve en Suisse. 
Rapportée au nombre d’habitants, la Suisse est en 8e position du nombre 
d’utilisateurs de Skype (avec, en 2004, plus de 15 clients pour 1’000 ha-
bitants), derrière des pays comme le Danemark ou Israël, mais devant la 
France, l ’Allemagne et les États-Unis.

D’un point de vue technique, Skype fonctionne indifféremment sur Mi-
crosoft Windows, Linux, Apple MacOS et Microsoft PocketPC. Le logi-
ciel Skype est simple à installer et convivial. Il actualise en permanence 
la liste des interlocuteurs de l ’usager. Afin de préserver la confidentialité 
des appels et des messages échangés sur Internet, Skype les crypte de bout 
en bout.

Réduction des coûts de communication

Outre les aspects ludiques et communautaires, la principale motivation 
des utilisatrices et des utilisateurs de Skype porte sur la réduction des 
coûts téléphoniques. Contrairement à la téléphonie traditionnelle, In-
ternet permet de s’affranchir des distances et du temps. Par exemple, le 
prix pour envoyer un message électronique est le même quelles que soient 
l ’adresse du correspondant et la longueur du texte1. Sur le même principe, 
le prix d’un appel téléphonique sur Internet ne dépend ni du pays où se 
trouve le correspondant, ni de la durée de la communication.

En revanche, lorsque le correspondant n’est pas sur Internet, mais dis-
pose d’un téléphone traditionnel, fixe ou mobile, les appels effectués avec 

1 Dans la mesure où le prix des abonnements à Internet de l ’expéditeur et du 
destinataire ne dépendent pas du volume de données échangées, comme c’est le 
cas d’une large majorité des offres ADSL en Suisse.

La face visible de SkypeLa face visible de Skype
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Skype sont facturés (SkypeOut). Leur coût est généralement peu élevé, 
car l ’appel transite d’abord sur Internet, avant de repasser sur le réseau té-
léphonique commuté public (PSTN), au plus près du destinataire. Ainsi, 
dans l ’idéal, le coût d’un appel international vers un téléphone tradition-
nel peut se réduire au prix d’un appel local. À titre d’illustration, au mois 
de mai 2006, le coût d’un appel depuis Skype vers un téléphone fixe est 
de 3 centimes la minute, lorsque le correspondant est situé à Genève, en 
Suisse, dans un pays européen, aux États-Unis, en Australie, en Chine 
ou encore en Russie1. Les comparaisons effectuées par l ’OCDE en 2004 
montrent qu’un usager de Skype peut bénéficier de sensibles réductions de 
tarifs par rapport aux opérateurs de téléphonie traditionnelle (33.9% en 
Suisse, sur la base d’un panier résidentiel). Les possibilités d’économies les 
plus importantes concernent les communications internationales (77.2% 
de réduction en Suisse, en 2004).

Pour être joint par un correspondant disposant d’un téléphone tradition-
nel, fixe ou mobile, l ’utilisateur de Skype doit souscrire au service Sky-
peIn. L’attribution d’un numéro de téléphone coûte environ 45 francs par 
année (30 €). Le bénéficiaire peut ensuite être joint partout sur la planète, 
quel que soit l ’ordinateur utilisé, dans la mesure où il est connecté à Inter-
net et qu’il dispose des périphériques nécessaires (par exemple, des hauts-
parleurs et un micro). L’utilisateur de SkypeIn peut également demander 
un numéro de téléphone situé dans un pays étranger (Skype offre cette 
option pour une quinzaine de pays). De cette façon, un utilisateur de Sky-
peIn genevois, régulièrement contacté par des correspondants situés au 
Japon, peut obtenir un numéro de téléphone japonais. Ses correspondants 
pourront ainsi l ’appeler, via le réseau téléphonique traditionnel, au tarif 
local japonais.

Sécurité et protection de la sphère privée

Le principal grief adressé à Skype concerne son aspect « boîte noire », car 
ses mécanismes techniques ne sont pas publiés. L’opacité de Skype laisse 
planer de nombreux doutes, en particulier sur l ’existence de portes déro-
bées (en d’autres termes, est-ce que l ’éditeur de Skype ou une personne 
mal intentionnée peut espionner, voire contrôler, les communications des 
utilisateurs)2, ainsi que sur les algorithmes de cryptage retenus. Sur ce 
dernier point, il faut préciser que eBay, l ’éditeur de Skype, est une société 
américaine, soumise au Patriot Act, qui exige de contrôler les communi-

1 Avec SkypeOut, le lieu d’origine de l ’appel est sans incidence sur le prix des 
communications ; seul le lieu de destination compte.

2 Extrait du Contrat de licence utilisateur final Skype : « Vous comprenez que 
Skype s’efforcera raisonnablement et commercialement de protéger la confi-
dentialité et l ’intégrité des ressources d’ordinateur (ou d’un autre dispositif ap-
plicable) que vous utilisez et de vos communications, mais vous reconnaissez et 
acceptez que Skype ne puisse offrir aucune garantie à cet égard. » (http://www.
skype.com/intl/fr/company/legal/eula/)

La face cachée de SkypeLa face cachée de Skype

Or aujourd’hui, installer Skype revient à 
installer un cheval de Troie incontrôlable 
sur le réseau [de l’entreprise]. Les incon-
vénients de ce logiciel se manifestent 
plutôt par sa capacité à s’affranchir de la 
sécurité : le fait qu’il traverse les pare-feu 
est problématique, parce qu’il permet le 
transfert de fichiers non analysables, et 
donc la propagation des virus. En outre, 
la méthode employée pour y parvenir, à 
coup de balayage des « ports » disponi-
bles, est très consommatrice de ressour-
ces : cela peut représenter 2 Go par mois 
et par utilisateur, même en veille ? [...] À 
votre insu, Skype génère du trafic, qui, 
multiplié par des centaines d’usagers, 
devient très pénalisant.

Patrick Blum, DSI de l’ESSEC,
01 Informatique, 16 décembre 2005
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cations avec l ’étranger. De surcroît, dans ses Conditions générales de ser-
vice, l ’éditeur de Skype précise que « Skype pourra parfois, si nécessaire, 
communiquer vos données personnelles et données de trafic à des opéra-
teurs, distributeurs, prestataires de services et/ou agents partenaires ».

Skype, héritier technologique de KaZaA — un logiciel largement uti-
lisé pour l ’échange illicite de fichiers protégés par un droit d’auteur ou 
de copie (musique, vidéos, images, etc.) —, a été conçu pour contourner 
les dispositifs de sécurité, tels que les murs pare-feu (en anglais, firewalls). 
Les entreprises et les administrations considèrent cette faculté comme un 
risque important en matière de sécurité, mais également d’efficacité de 
leur personnel.

Depuis fin 2005, pour des raisons de sécurité, l ’utilisation de Skype est 
proscrite dans les universités et les laboratoires publics français, ainsi qu’à 
l ’Université de Cambridge.

Coûts visibles et cachés

Skype s’appuie sur une architecture de réseau « poste à poste ». Ce type 
de réseaux fait appel à la puissance de traitement des équipements des 
utilisateurs. Tout nouveau poste ajouté au réseau renforce potentielle-
ment sa puissance de traitement et sa bande passante. Pour l ’éditeur de 
Skype, cette architecture a un intérêt économique évident : l ’extension du 
réseau n’implique pas de nouveaux investissements de sa part, car ceux-ci 
sont consentis par chaque client de Skype, qui, en acceptant les conditions 
d’utilisation, autorise explicitement le partage de ses ressources informa-
tiques par tous les autres usagers de Skype1.

1 Extrait du Contrat de licence utilisateur final Skype : « Par les présentes, vous 
reconnaissez que le logiciel Skype peut utiliser le processeur et la bande passan-
te de l ’ordinateur (ou un autre dispositif applicable) que vous utilisez, avec pour 
objectif limité de faciliter les communications entre les utilisateurs du logiciel 
Skype. » (http://www.skype.com/intl/fr/company/legal/eula/)

Raisons évoquées Descriptions

1 Non-respect des standards par le 
protocole de voix sur IP de Skype

Skype traverse un peu trop facilement les systèmes de sécurité des réseaux d’entre-
prise (les pare-feu notamment), et l’usager n’a pas besoin de l’agrément du service 
informatique pour l’utiliser.

2 Trop grande vulnérabilité pour un 
usage professionnel

Problèmes d’interception des communications (attaques de l’homme du milieu par 
exemple) ; utilisation du format de codage des données transférées pour dissimuler 
des virus ; ou failles de sécurité permettant de prendre le contrôle d’un PC à distan-
ce.

3 Intérêt limité Certaines institutions et pays ont déjà banni l’utilisation de Skype.

4 Problèmes légaux Skype pose un certain nombre de problèmes au regard de la loi, notamment dans les 
domaines où les usagers sont tenus d’enregistrer leurs communications.

5 Nécessité de réguler cette nouvelle 
forme de communication

Skype constitue une nouvelle forme de communication qu’il faut réguler et normali-
ser au sein des entreprises Or, ces dernières ont déjà fort à faire au niveau des obliga-
tions légales de conformité et de sécurité.

Cinq bonnes raisons de bannir Skype en entreprise. (Extrait de « Skype, bonheur de l’internaute et cauchemar de l’entreprise »,
01 Réseaux n°159, mars 2006.)
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Skype consomme entre 16 et 32 Ko/s, voire le double lorsque l ’ordina-
teur est utilisé comme relais1, et ceci sans aucun contrôle de l ’usager. Par 
conséquent, une personne utilisant Skype pendant 2 heures chaque jour 
consommera entre 2 et 4 Go par mois. Par opposition aux utilisateurs 
privés, qui paient généralement leur connexion à Internet au forfait, la 
Ville de Genève est facturée en fonction de sa consommation2. Selon les 
tarifs en vigueur, le coût de 4 Go est de 25 francs — c’est-à-dire, par le 
plus grand des hasards, le prix de la redevance Swisscom pour la télépho-
nie traditionnelle. Il faut souligner que ce coût n’inclut ni les frais relatifs 
aux communications vers les titulaires de téléphones traditionnels (Sky-
peOut), ni l ’abonnement pour un numéro de téléphone pouvant être ac-
cédé depuis le réseau de téléphonie traditionnel (SkypeIn), ni encore les 
frais d’acquisition et d’entretien des périphériques supplémentaires (par 
exemple, des hauts–parleurs et un microphone).

Les tarifs pratiqués par SkypeOut ne sont pas homogènes et doivent être 
examinés au cas par cas. À titre d’illustration, le prix d’un appel télépho-
nique de Skype vers un téléphone mobile suisse est relativement onéreux. 
Au mois de mai 2006, il se monte à 53 centimes par minute, alors que le 
prix d’un appel vers un téléphone mobile chinois est de 3 centimes par 
minute !

Qualité des services

La disponibilité et la qualité des services de téléphonie assurés par Skype, 
bien que bonnes dans l ’ensemble, n’égalent pas celles de la téléphonie tra-
ditionnelle3. Elles demeurent notamment corrélées avec la bande passante 
de l ’accès à Internet : la disponibilité et la qualité des services diminuent 
lorsque le trafic sur le réseau augmente. La qualité de Skype, si elle peut 
convenir à un usage personnel, est un frein pour son usage en entreprise.

Skype, contrairement à d’autres solutions de téléphonie sur Internet (telle 
que celle utilisée par la Ville de Genève), nécessite l ’utilisation d’un ordi-
nateur. En d’autres termes, avant de pouvoir téléphoner, il faut d’abord al-
lumer son ordinateur et le connecter à Internet. À l ’avenir, Skype devrait 
toutefois pouvoir se passer de cette dépendance.

Les « spams » qui affectent la messagerie électronique ont leur équivalent 
dans le monde de Skype et, plus généralement, dans celui de la télépho-
nie sur Internet : c’est le « spit » (de l ’anglais, Spam over IP Telephony), qui 
consiste à encombrer les boîtes vocales de messages publicitaires.

1 Kevin Tolly, « Skype : hazardous to network health ? », Network World, 26 sep-
tembre 2005.

2 Le prix du transfert de 1 Go sur Internet est de 6.20 francs entre 8h et 20h, et 
gratuit sinon.

3 À titre d’illustration, en l ’état, le service SkypeIn est en version de test et, selon 
les propos de son éditeur, « présente une certaine instabilité ».

De votre point de vue de spécialiste de la 
sécurité, il faut bannir Skype de l’entreprise. 
Pourquoi ?

Skype est une application tout à fait sa-
tisfaisante dans un environnement rési-
dentiel et offrant une qualité surprenante 
pour des communications gratuites. Ce-
pendant, Skype n’est pas une application 
professionnelle, et elle peut devenir nui-
sible pour les entreprises.

Comment justifiez-vous cette réserve ?

Le contenu des conversations achemi-
nées par Skype sont chiffrées selon un 
procédé connu uniquement par son 
concepteur. Skype apparaît donc comme 
une boîte noire, et rien ne peut garantir 
l’étanchéité du canal de communication 
entre les correspondants d’une conver-
sation. Par ailleurs, Skype est un logiciel 
peer-to-peer. L’infrastructure pour ache-
miner les appels est donc constituée 
dans son intégralité par les ressources 
machines de ses utilisateurs. Ainsi, tout 
poste de travail sur lequel Skype a été 
installé devient l’un des nœuds de transit 
d’un réseau virtuel. Ainsi, une partie de 
la CPU de la machine est détournée pour 
acheminer les communications d’autres 
correspondants.

N’existe-t-il pas aujourd’hui des outils pour 
sécuriser les flux Skype ?

Skype déploie des techniques redouta-
bles pour contourner les systèmes de 
protection réseau de l’entreprise. Les 
tentatives et recherches de contourne-
ment peuvent durer des heures entières. 
Une fois la faille identifiée, les communi-
cations sont ensuite vue comme du sim-
ple trafic web.

Entretien avec Dominique Lerayer,
directeur de CheckPhone,

Décision informatique, 23 janvier 2006
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Législation

La législation suisse en matière de télécommunications est technologique-
ment neutre et ne contient pas de dispositions spécifiques se référant à 
la téléphonie sur Internet. La régulation des services de téléphonie sur 
Internet s’appuie donc sur la législation existante, qui spécifie que tout 
fournisseur de services de télécommunications est :

Soumis au régime de la concession et à l ’obligation d’annonce (art. 4 
LTC) ;
Redevable des émoluments et des redevances de concession légales (art. 
38ss LTC) ;
Tenu de garantir l ’accès à ses annuaires d’usagers à tous les fournisseurs 
de service de télécommunications relevant du service universel (art. 21 
al. 2 LTC) — dans tous les cas, il appartient aux usagers de décider s’ils 
veulent figurer ou non dans les annuaires, voire de choisir les données 
qui y seront inscrites (art. 21 al. 3 LTC) ;
Tenu de garder le secret des communications (art. 43 LTC) ;
Tenu de respecter les prescriptions du Conseil fédéral pour faire face à 
des situations extraordinaires (art. 47 LTC).

Si l ’utilisation de Skype doit se concrétiser dans l ’administration munici-
pale, il conviendra de vérifier préalablement que ses services sont confor-
mes à la législation en vigueur1.

La téléphonie sur Internet remodèle en profondeur le paysage des télé-
communications. Un rapport de l ’OCDE publié au mois d’août 2005 
prédit que la moitié des communications téléphoniques transiteront par 
Internet d’ici 2006. Le 15 septembre 2005, The Economist titre : « Com-
ment Internet a tué le commerce de la téléphonie »2. Selon ce magazine, la 
question n’est plus de savoir si la téléphonie Internet va supplanter la télé-
phonie traditionnelle, mais de déterminer à quelle vitesse cette transition 
va s’effectuer. Cette vision est partagée par le quotidien Le Monde, qui es-
time que, d’ici cinq ans, jusqu’à un tiers des recettes issues de la téléphonie 
fixe vont fondre avec l ’avènement de la téléphonie sur Internet, qui casse 
la tarification à la durée et à la distance. En plus de son profil financier 
intéressant, cette technologie progresse rapidement et offre des services 
novateurs par rapport à la téléphonie traditionnelle.

1 Extrait des Conditions générales de service de Skype : « Vous reconnaissez et 
acceptez que Skype n’est pas tenu d’offrir des services d’urgence au titre des 
lois, règlements ou directives locales et/ou nationales en vigueur, quelles qu’el-
les soient. » (http://www.skype.com/intl/fr/company/legal/terms/tos_voip.
html)

2 How the Internet killed the phone business.

Bilan et conclusionBilan et conclusion

Avec le développement massif des ac-
cès ADSL et la généralisation des tech-
nologies IP, les réseaux fixes sont entrés 
dans une révolution qui va bouleverser 
le modèle économique traditionnel de 
la téléphonie, fondée sur la durée et la 
distance.

Autorité française de régulation des 
télécommunications (ART),

21 janvier 2005



1038 SÉANCE DU 12 SEPTEMBRE 2006 (après-midi)
Question: système de téléphonie par internet

7Direction des systèmes d’information

Skype s’inscrit dans cette mouvance, mais, pour les raisons évoquées dans 
le présent rapport, il est avant tout destiné au grand public1. Bien que 
disposant d’une popularité aujourd’hui sans égale, Skype n’est pas l ’uni-
que alternative visant ce créneau. La résistance s’organise, en particulier 
autour de Microsoft, Google et Yahoo !, voire de certains opérateurs (y 
compris en Suisse), qui proposent, par exemple, des solutions de télépho-
nie sur Internet autonomes, sans interconnexion avec un ordinateur.

Selon les propos même de son éditeur, Skype ne constitue toutefois par un 
remplacement du service téléphonique principal2. En l’état, les grandes 
entreprises et les administrations publiques — à l ’instar de la Ville de Ge-
nève — privilégient donc des technologies permettant d’obtenir un niveau 
de disponibilité et de qualité semblables, voire supérieures à la téléphonie 
traditionnelle. Ces technologies « d’entreprise » sont basées sur des pro-
tocoles de communication ouverts, offrant notamment de meilleures ga-
ranties pour une gestion maîtrisée des infrastructures et de leur sécurité, 
ainsi que pour l ’interopérabilité du matériel entre les différents construc-
teurs ou opérateurs.

Depuis 1996, la Ville de Genève dispose d’un réseau téléphonique privé 
« traditionnel », reliant environ 4’000 téléphones. Ce réseau est intercon-
necté avec celui d’un grand nombre de partenaires (État de Genève, HUG, 
FSASD, Universités de Genève et de Lausanne, EPFL, CHUV, Ville de 
Lausanne, État de Vaud, Nyon, etc.). À l ’intérieur de ce réseau « élargi », 
les communications sont gratuites. De manière générale, la Ville de Genè-
ve négocie avec les opérateurs télécoms au sein d’un consortium composé 
d’administrations vaudoises et genevoises, représentant un chiffre d’af-
faire annuel, en matière de téléphonie, de plus de 30 millions de francs.

À l’instar de nombreuses entreprises et d’autres administrations publi-
ques, la Ville de Genève examine avec intérêt les possibilités offertes par 
la téléphonie sur Internet. Dans le cadre d’expériences pilotes, votées par 
les autorités municipales dans le cadre des Plans informatiques quadrien-
naux 1999 et 2001, 300 téléphones « Internet » sont désormais utilisés 
par l ’administration municipale. Le bilan de ces expériences est positif, 
mais l ’approche du Conseil administratif est graduelle et pragmatique. 
Elle tient notamment compte du fait que la Ville de Genève possède un 
réseau de téléphonie encore pleinement opérationnel. Toutefois, comme 
prévu sur le Plan financier d’investissement, une mise à jour du réseau 
de téléphonie est prévue dans les prochaines années et fera l ’objet d’une 
proposition de crédit au Conseil municipal. Il est alors fort probable que 
la téléphonie sur Internet soit la technologie retenue pour l ’ensemble de 
l ’administration municipale. 

1 « Nous avons surtout une logique grand public », Jérôme Archambeaud, res-
ponsable de Skype France (in Décision informatique n°665, 21 novembre 2005).

2 Extrait des Conditions générales de service de Skype : « Vous reconnaissez en 
outre que Skype ne constitue pas un remplacement de votre service téléphoni-
que principal. »

Le protocole Internet est reconnu comme 
le système de transport commun pour les 
réseaux du futur. L’Internet public avec 
ses messages électroniques et son servi-
ce d’information sur la toile mondiale est 
devenu partie intégrale de la vie de tous 
les jours. Le processus de migration des 
services de transmission de la voix vers IP 
a commencé.

  Office fédéral de la communication,
9 septembre 2002
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11. Réponse du Conseil administratif à la question écrite du 
15 mars 2006 de Mme Florence Kraft-Babel, intitulée: «Qui a 
enterré le projet de revalorisation de la chapelle du cimetière 
des Rois?» (QE-218)1.

TEXTE DE LA QUESTION

Eu égard à la dégradation constante et progressive de la toiture de la chapelle 
des Rois depuis de nombreuses années, eu égard à la nécessité reconnue par la 
majorité du Conseil municipal de pouvoir compter sur l’utilisation des installa-
tions inférieures de la chapelle en complémentarité à celles de Saint-Georges, 
pourrons-nous compter sur la planifi cation imminente des travaux dans ces lieux, 
tels qu’ils ont été promis dans la réponse du 2 mars 2005 par le Conseil adminis-
tratif à la motion M-491?

RÉPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le projet n’est pas du tout «enterré». Le Service des bâtiments, chargé de ce 
dossier, étudie en ce moment la planifi cation de la réfection légère des façades 
afi n d’améliorer l’image de la chapelle des Rois. Par contre, n’ayant pas constaté 
d’infi ltration en toiture depuis trois ans, la transformation de la couverture est 
laissée en attente au profi t d’autres dossiers prioritaires. 

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
 Jacques Moret Manuel Tornare

Mme Florence Kraft-Babel (L). Je vois que M. Tornare n’est plus dans la 
salle… En fait, je suis un peu surprise de sa réponse, dans laquelle il dit que le 
projet «n’est pas du tout enterré». Lorsqu’on consulte le plan fi nancier d’investis-
sement, on voit pourtant que le projet en question, objet de la motion M-491 votée 
par la majorité de ce plénum, fi gure parmi les projets non retenus. Je ne sais pas 
si nous butons sur des questions de vocabulaire, mais pour ma part, lorsque je lis 
qu’un projet n’est pas retenu, je comprends qu’il est enterré. J’espère donc que 
M. Tornare me donnera une explication plus précise à ce sujet prochainement. 

1 «Mémorial 163e année»: Annoncée, 5764.
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12. Réponse du Conseil administratif à la question écrite du 
15 mars 2006 de Mme Florence Kraft-Babel, intitulée: «Pour-
quoi Ferdinand Hodler est-il enterré au cimetière de Saint-
Georges plutôt qu’au cimetière des Rois?» (QE-219)1.

TEXTE DE LA QUESTION

Eu égard à la référence que représentent pour nous la personnalité et l’œuvre 
de Ferdinand Hodler, et considérant sa contribution évidente au rayonnement de 
Genève, n’y aurait-il pas lieu de le faire reposer au panthéon genevois?

RÉPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

L’examen des registres des cimetières, des procès-verbaux du Conseil admi-
nistratif de 1918 et de divers articles parus dans les journaux genevois de l’épo-
que, fournis par le Service des archives municipales, nous apprend qu’en date 
du 24 juin 1918 Mme Berthe Hodler, épouse de M. Ferdinand Hodler, bourgeois 
d’honneur de Genève, a demandé une concession au cimetière de Saint-Georges, 
pour nonante-neuf ans. 

Elle sera elle-même inhumée dans ce caveau, le 27 décembre 1957. 

Cette demande n’est pas surprenante, puisque de nombreux connaisseurs de 
l’œuvre de Hodler ont relevé son attachement à ce quartier de Genève. Deux 
amis du peintre, MM. Jaques Dalcroze et Baud Bovy, ont d’ailleurs écrit des étu-
des sur l’œuvre de Ferdinand Hodler dans lesquelles ils précisent: «L’Espagne 
(où il effectua un voyage en 1878) le tourne vers la Suisse. Dès lors apparaissent 
dans son œuvre des paysages des bords de l’Arve et du Rhône, de la Jonction, du 
Plateau de Saint-Georges, du pied du Salève et des rives du lac de Thoune qu’il 
aimait à revoir…» 

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
 Jacques Moret Manuel Tornare

1 «Mémorial 163e année»: Annoncée, 5764.
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13. Réponse du Conseil administratif aux conclusions de la 
commission des pétitions, acceptées par le Conseil munici-
pal le 17 janvier 2006, sur la pétition intitulée: «La Vieille-Ville 
devient inhabitable en raison du vandalisme» (P-27)1.

TEXTE DES CONCLUSIONS

Le Conseil municipal renvoie la pétition P-27 au Conseil administratif avec la 
recommandation de prendre toutes mesures utiles préservant les biens et la pro-
preté dans la Vieille-Ville.

RÉPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Les agents de sécurité municipaux (ASM) effectuent régulièrement des ron-
des dans le secteur de la Vieille-Ville jusqu’à 22 h durant l’horaire d’hiver et 
jusqu’à 24 h pendant l’horaire d’été. Etant donné les nombreuses missions qui 
incombent aux ASM, la fréquence de ces patrouilles ne saurait être augmentée.

Dans la mesure des compétences qui leur sont attribuées, les ASM n’hésitent 
pas à verbaliser certains comportements de nature à perturber la salubrité et la 
tranquillité publiques. S’agissant de la déprédation de biens immobiliers privés 
ou de mobilier urbain, les ASM ne sont pas habilités à verbaliser les contreve-
nants. Ils peuvent toutefois interpeller les fautifs et les remettre aux mains de la 
police cantonale, seule compétente en la matière. Enfi n, il faut rappeler que les 
autorisations d’exploitation de commerces de boissons sont délivrées par l’Etat et 
non par la Ville de Genève.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le maire:
 Jacques Moret André Hediger

M. Jean-Charles Lathion (DC). Au sein du groupe démocrate-chrétien, nous 
sommes assez déçus de cette réponse, qui est, une fois de plus, partielle. Mesda-
mes et Messieurs, vous aurez constaté que, lors de toutes nos interventions sur la 
sécurité, nous insistons sur la nécessaire coordination entre les agents de sécu-
rité municipaux et la gendarmerie. Or cette réponse confi rme, une fois de plus, le 
fonctionnement de nos forces de police municipale et cantonale, à savoir que cha-
cun s’occupe de son pré carré et n’intervient plus à partir d’une certaine heure… 
Nous aurions aimé voir un Conseil administratif plus porté vers la coordination 

1 «Mémorial 163e année»: Rapport, 4600.
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et nous nous réjouissons d’examiner notamment la motion radicale M-625, qui 
va dans le sens de cette coordination entre les agents de sécurité municipaux et la 
police cantonale. C’est ainsi que l’on réglera les problèmes de vandalisme et de 
sécurité, et non pas en s’occupant uniquement de son pré carré. 

14. Réponse du Conseil administratif aux conclusions de la com-
mission des pétitions, acceptées par le Conseil municipal le 
15 février 2006, sur la pétition intitulée: «Fermeture défi nitive 
de toute la rue Vignier à la circulation» (P-137)1.

TEXTE DES CONCLUSIONS

Le Conseil municipal renvoie la pétition P-137 au Conseil administratif avec 
la recommandation de suivre la proposition de l’îlotier et d’en vérifi er la faisa-
bilité.

RÉPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Bien que l’intitulé de la pétition P-137 demande la fermeture de la rue Vignier 
à la circulation, l’objectif recherché par l’unique signataire de la pétition est de 
supprimer la possibilité de stationner devant ses fenêtres, notamment des camion-
nettes, en raison de l’obscurcissement que cela provoque dans son appartement. 

Dans le cadre de l’examen de cette pétition, votre Conseil a souhaité répondre 
à la demande de la pétitionnaire en suivant la proposition de l’îlotier qui préconise 
de supprimer la place de stationnement située devant la fenêtre du numéro 6 de la 
rue Vignier et de la déplacer devant le commerce du numéro 5 de la rue Vignier.

Considérant que le plan d’aménagement de la rue avait fait l’objet d’une 
concertation avec les riverains de la rue et notamment des commerçants parti-
culièrement attentifs au maintien du stationnement de proximité, les services 
techniques ont souhaité connaître leur avis. 

Après consultation de ces derniers, il s’avère qu’il n’est pas souhaitable de 
marquer une place de stationnement devant le commerce du numéro 5 de la rue 
Vignier. Cela aurait en effet pour conséquence de déplacer le problème et non de 
le résoudre, puisque les véhicules en stationnement masqueraient la vitrine du 
commerce. 

1 «Mémorial 163e année»: Rapport, 5175.
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Toutefois, une solution alternative qui permet de répondre aux attentes de la 
pétitionnaire tout en respectant le point de vue des commerçants a pu être trou-
vée. Le projet consiste d’une part à transformer les deux places de stationnement 
voiture situées devant le numéro 6 de la rue Vignier en places deux-roues. Cela 
permettra à la fois d’absorber une partie du stationnement illicite de deux-roues 
très important dans la rue et d’éviter le stationnement de grands véhicules devant 
le numéro 6 de la rue Vignier, conformément à la demande de la pétitionnaire. 
D’autre part, il s’agira de diminuer la taille de la case de stationnement livraison 
sur la rue adjacente Guillaume-de-Marcossay pour marquer une place voiture. La 
pose de potelets le long des façades de la rue Vignier et le déplacement d’un bac 
d’orangerie viendront compléter le dispositif pour sécuriser le cheminement des 
piétons et éviter le stationnement illicite.

Le dossier a été avalisé par l’Offi ce cantonal de la mobilité et par le Service 
d’incendie et de secours et est actuellement en cours de réalisation.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
 Jacques Moret Christian Ferrazino

15. Réponse du Conseil administratif à la question écrite du 
11 février 2004 de M. Jean-Marc Froidevaux, intitulée: «Borne 
rétractable à la rue Lissignol» (QE-127)1.

TEXTE DE LA QUESTION

Une borne rétractable barre maintenant la rue Lissignol.

1.  Peut-on connaître les ayants droit de cette privatisation du domaine public 
municipal?

2.  Au moyen de quel crédit cette installation a-t-elle été fi nancée?

3.  Le Conseil administratif devait fournir un rapport d’évaluation des bornes 
rétractables de la rue du Lac tous les six mois, l’a-t-il fait?

4.  Ce rapport n’est-il pas l’occasion d’évaluer ce projet pilote?

1 «Mémorial 161e année»: Annoncée, 4487.
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RÉPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Bien qu’un arrêté de circulation interdise l’accès à la rue Lissignol au trafi c 
motorisé depuis 1993, celle-ci était toujours empruntée par un trafi c illicite dix 
ans plus tard en raison de la complexité de l’arrêté de circulation qui rendait le 
contrôle diffi cile. C’est pourquoi le Conseil administratif, sensible à la demande 
des habitants, a souhaité que des mesures soient prises pour faire respecter le sta-
tut de la rue. Cette volonté de requalifi cation déboucha en 2003 sur un chantier 
populaire répondant au nom de «Les jardins populaires à Théo» organisé dans 
le cadre des «Yeux de la ville». Cette même année, des bornes rétractables télé-
commandées ont été placées aux extrémités de la rue afi n d’en contrôler l’accès. 
Cela confi rme malheureusement que seul un système construit de fermeture est à 
même de faire appliquer l’arrêté de circulation. 

La mise en place de cette installation a été fi nancée dans le cadre du budget 
ordinaire du Service d’aménagement urbain.

Afi n de déterminer les besoins des usagers et de dresser une liste des ayants 
droit, un questionnaire a été envoyé à tous les habitants du secteur. Cela a per-
mis d’attribuer des dispositifs permettant d’abaisser les bornes rétractables à des 
commerçants et des artisans de la rue Lissignol afi n de garantir la bonne marche 
de leur entreprise, à une concierge des immeubles de la Ville de Genève et à des 
personnes à mobilité réduite. 

En ce qui concerne l’aménagement de la rue du Lac, et comme elle le fait pour 
tous ses projets, la Ville de Genève a effectué un suivi périodique aboutissant 
au bout d’une année à un bilan fi nal. Le rapport très technique a été transmis à 
l’Offi ce cantonal des transports et de la circulation devenu depuis l’Offi ce canto-
nal de la mobilité, avec qui la Ville de Genève avait passé une convention permet-
tant de réaliser cette fermeture de rue à l’essai durant une année. Celui-ci ayant 
été concluant, le statut de la rue a été pérennisé. Une demande de crédit accompa-
gnée du rapport devra être déposée par le Conseil administratif en vue de fi naliser 
l’aménagement de modération de la circulation. 

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
 Jacques Moret Christian Ferrazino

M. Jean-Marc Froidevaux (L). Cette réponse, non plus, n’est guère satisfai-
sante. Il est probablement dans cette enceinte des survivants de la commission de 
l’aménagement et de l’environnement qui avait examiné, à l’époque, la fermeture 
à l’essai de la rue du Lac. Il s’agissait à cette occasion de tester le principe des 
bornes rétractables, et l’administration s’était engagée à les tester, d’une part, et à 
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nous faire rapport, d’autre part. Selon la teneur du rapport, elle développerait plus 
avant le principe des bornes rétractables. En l’occurrence, on a installé des bor-
nes rétractables à la rue Lissignol: mon Dieu, si cela peut faire plaisir à quelques-
uns de ses habitants, dont le président du Conseil municipal, je ne vois pas trop à 
redire à l’idée que, lui aussi, ait son pré carré, ou son pré fermé…

Par contre, je ne peux pas accepter la réponse du Conseil administratif, dans 
la mesure où il s’était engagé à nous fournir régulièrement, tous les six mois, un 
rapport d’évaluation du projet. Il nous dit qu’il a produit un rapport, mais qu’il 
l’a transmis directement à l’Offi ce des transports et de la circulation, aujourd’hui 
Offi ce cantonal de la mobilité (OCM), sous prétexte qu’il était beaucoup trop 
technique et diffi cile pour nous! Or le Conseil municipal avait pris un engage-
ment avec le Conseil administratif, et inversement, qui consistait à évaluer ce 
type d’aménagement, à savoir dans quelle mesure il répondait aux objectifs, 
c’est-à-dire à la régulation de tous les trafi cs, et pas seulement à une catégorie 
de trafi c. 

Dans cette réponse, le Conseil administratif se déjuge, il nous dit qu’il nous 
trompe, cela avec une certaine indifférence… Je demande donc au Conseil admi-
nistratif de fournir ce rapport, peut-être sous une forme plus pédagogique que 
celle adressée à l’OCM, de sorte que nous soyons, nous aussi, en mesure d’éva-
luer si ce type d’aménagement répond aux besoins de la majorité de la popula-
tion. Si, comme le suggère l’administration, tel est bien le cas, le Conseil admi-
nistratif trouvera alors un Conseil municipal enthousiaste, prêt à privatiser, rue 
après rue, et à mettre en œuvre ces dispositifs.

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Comme à son habitude, 
M. Froidevaux a l’art de tout confondre et de tout mélanger… A propos de la rue 
Lissignol, il a oublié de rappeler l’arrêté de l’Etat de Genève de 1993, qui n’avait 
jamais été mis en application. Là, nul besoin de fournir de grands rapports et de 
grandes explications: il suffi sait simplement de mettre en application un arrêté 
qui dormait!

Pour la rue du Lac, nous avons organisé bon nombre de séances de concerta-
tion avec la population et les commerçants, et l’OTC, qui est l’organe compétent 
– car ce n’est pas M. Froidevaux qui est compétent pour les arrêtés de circula-
tion, c’est l’OTC! – nous avait dit qu’il ferait un bilan au bout d’une année. Ce 
bilan s’est révélé éminemment favorable et l’OTC a par conséquent confi rmé sa 
décision. Monsieur Froidevaux, vous avez parlé de privatisation des rues, mais 
c’est là un abus de langage: quand une rue est accessible à tout un chacun, c’est le 
contraire d’une privatisation. Les bornes rétractables permettent aux ayants droit 
d’y accéder avec leur véhicule et à tout un chacun d’y accéder à pied ou à vélo. 
C’est précisément le contraire d’une privatisation. En l’occurrence, je pense que 
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nous sommes d’accord: si vous dites le contraire de ce que je viens de dire, c’est 
bien que vous m’avez compris et que vous exercez, une fois de plus, votre sens de 
la contradiction qui vous caractérise! (Applaudissements.) 

16. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

17. Interpellations.

Néant.

18. Questions écrites.

Néant.

Séance levée à 19 h.

SÉANCE DU 12 SEPTEMBRE 2006 (après-midi)
Propositions des conseillers municipaux – Interpellations – Questions écrites
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