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SEANCE EXTRAORDI NAI RE

Sei zi ene séance - Mardi 29 septenbre 1998, a 20 h 30

Prési dence de M Daniel Pilly, président

La séance est ouverte a 20 h 30 dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser | eur absence: Mme N cole Bobillier, M Alain
Conte, Mre Barbara Craner, MM Pierre de Freudenreich, Al ain
Dupraz, Mre Francoi se Erdogan, M Pierre Huber et Mre Nicole
Rochat .

Assistent a |la séance: M André Hediger, maire, M Pierre
Miul l er, vice-président, M Alain Vaissade, Mre Jacquel i ne Burnand
et M Mchel Rossetti, conseillers admnistratifs

CONVOCATI ON
Par lettre du 17 septenbre 1998, |e Conseil nmunicipal est
convoqué par |le Conseil admnistratif dans |la salle du G and
Consei |l pour mardi 29 septenbre 1998, a 20 h 30.
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1. Communi cati ons du Conseil adm nistratif.

M André Hediger, maire. Comme vous |le savez — du reste |la
presse s'en est largenent fait |'écho comme vous-nménes dans |es
partis politiques — d'inportants travaux ont eu lieu durant |'été,
ainsi que des rencontres entre la Ville de Genéve, |'Association
des communes genevoises et |e Conseil d Etat. Ces travaux,
ef fectués sous |'égide du Conseil d Etat, ont été appel és «Table
rondex».

Une dél égation du Conseil administratif, avec la participation
du directeur des finances et du secrétaire général, a assisté aux
séances pl éni éeres et aux discussions sectorielles qui ont eu lieu
avec | es communes.

Des repreésentants du Conseil administratif étaient égal enent
présents lors de |'assenbl ée générale de |' Associ ation des
conmunes genevoi ses du 26 aolt dernier, laquelle a pris position
par rapport aux nesures proposées par |le Conseil d'Etat concernant
plus particuliérenent |es comunes.

Au nom du Conseil admnistratif, j'ainmerais vous communi quer
cette prise de position. Elle émane aussi bien des comunes que du
Conseil administratif, |esquels ne sont pas toujours en accord sur
certains points.

Le premier point traité concerne |la participation des conmmunes
au financenent des prestations des TPG Les conmunes acceptent de
négoci er avec |l es TPG en vue d'une redéfinition de base du trafic
régional dans les limtes fixées par |es nornes fédérales
pernettant un subventionnenent. En revanche, aucun crédit comunal
direct ne peut étre engagé pour financer |e colt de fonctionnenent
des TPG C est |a position des communes; cette nesure ne touche
pas | es budgets de la Ville de Geneve.

Le deuxi ene point se rapporte au renoncenent progressif des
subventions cantonales a |la construction des batinents scol aires
et installations sportives. Les conmunes acceptent de redéfinir
| " échel | e de subventi onnenments pour les projets futurs. Seul es
serai ent désormai s subventionnées | es comunes prél evant 48
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centinmes additionnels ou plus et ayant un indice de capacité
financi ére inférieur a 80 points.

Il est cependant consi déré conme acquis que |'Etat assune
normal ement | e versenment des subventions déja accordées ou en
cours de traitement. En outre, |les nornes de construction devront
étre all égées et sinplifiées.

Pour la Ville de Genéve comme pour |es communes, |'Etat a
accepté d' entrer en matiére sur la révision des nornes de
construction, qui devront étre réduites et sinplifiées, ce a quo
serallie totalenent |le Conseil adm nistratif.

Le troisiéne point qui a été négoci é porte sur |a question de
| a participation des comunes aux installations et institutions
culturelles. La position des comunes est qu' aucun crédit
muni ci pal ne peut étre admis. Les communes acceptent néannoi ns de
participer a un groupe de réflexion. Des financenents conmunaux
dans ce donmi ne ne pourront étre envisagés qu'a |la condition que
| es recettes du Fonds d' équi penent conmunal soient rétablies a
| eur niveau statutaire.

Les comunes n'ont pas accepté de contribuer directenent au
colt des institutions culturelles. Des financenents comunaux dans
ce donmi ne ne pourront, selon |'ACG étre envisagés qu a la
condition que les recettes du Fonds d' équi pement conmunal soient
rétablies par |'Etat a |eur niveau antérieur. Je vous rappelle
qu' il est actuellenment de 11 mllions et qu'il était de 15
mllions par |e passé.

Il y alieu de rappeler, a cet égard, le réle prépondérant joué
par la Ville de Genéve. Celle-ci consacre 144 mllions de francs a
la culture. Sur ce nmontant, on peut considérer que 114,2 mllions
sont dépensés en faveur de |'ensenble de la collectiviteé
genevoi se, si ce n'est de la région. La ville ne représentant en
fait que 43% de | a popul ati on du canton, on peut donc cal cul er que
la nunicipalité Ville de Geneve assunme, a elle seule, un nontant
de 65,1 nmllions en faveur d'une popul ation qui ne réside pas sur
le territoire comunal .

Il a été décidé, en ce qui concerne la culture, qu'une
réeflexion entre |'Etat, la Ville de Geneve et |es conmunes serait
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rapi denment engagée. La Ville de Genéve ne peut que souscrire a ce
projet, conpte tenu des discussions qui ont déja été engagées a ce
sujet entre, d une part, |le nmagistrat en charge des affaires
culturelles et, d autre part, la cheffe du Départenent de

[ "instruction publique.

Le quatri éne point concerne |la prise en charge par |es conmmunes
de taches et conpétences liées a la sécurité civile. Les communes
estinent qu'aucun transfert i mediat de charges n' est possible. En
revanche, elles acceptent de participer aux travaux du groupe
d' experts chargés de trouver des économ es gl obal es qu
profiterai ent aussi bien au Canton qu' aux comrunes. La Ville de
Geneve participe a ce groupe de travail et les réflexions conmunes
sur la sécurité civile se poursuivent activenent, en vue de
dégager des écononies gl obal es dont |les uns et |es autres
pourrai ent bénéficier.

Ces travaux, rappelons-le, conduiront a terne a un regroupenent
des noyens dont disposent |'Etat, la Ville de Genéve et |es
communes en mati ére de sécurité civile — lutte contre |'incendie
et protection civile — dans un organi sne interconmunal dont |a
structure juridique doit encore étre définie. Ces nmesures devront,
a terme, alléger les charges de la Ville.

Le cinqui éme point discuté concerne |a gestion associ ée Canton-
communes de |'aménagenent du territoire au sein d' une agence
cantonal e d' urbanisne. La Ville et |es comunes ont accepté de
participer a un groupe de réflexion dans ce domai ne. cependant, il
n' est actuell enment pas possible de se prononcer sur |la faisabilité
ni sur | es avantages de | a proposition élaborée par |'autorité
cantonal e, faute de dossier sur cette question.

Le point six se réfere a |la participation des comunes a
| "augnentation du capital de dotation des TPG Les comrunes
acceptent de souscrire a ce capital pour un nontant a hauteur
maxi mal e de 30 nillions, pour autant qu'une rémnunération, calcul ée
selon | es taux du marché, augnentée d'une marge a négocier entre
| " Associ ati on des communes et | e départenent des finances, soit
acqui se. La répartition des quotes-parts sera déterm née en
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fonction du nonbre d' habitants et une certaine liberté devra étre
| ai ssée aux communes dont |a situation financi ére est précaire.

La Ville, pour sa part, estine que cet engagenent représentera
pour notre nunicipalité un crédit extraordinaire de |'ordre de
14 mllions de francs; ce crédit ne grévera pas |es budgets de |a
muni ci palité, car ce nontant sera rénunéré.

Le dernier point est relatif a |'abandon par |es comunes, en
faveur de |'Etat, de toute augnentation de recettes fiscales
communal es dues a une nodi fication des regles de base en natiére
d inpdts. A ce propos, |les communes disent: «L'Etat garantit aux
communes | es recettes fiscales communal es actuel |l es dans | eur
intégralité, ainsi que toute progression y relative.»

Les comunes abandonnent a |'Etat les effets financiers
découlant de la loi relative a la poursuite en réalisation de
gages, ainsi que |les dotations suppl énentaires du Service de
vérification, et ce pour une période de quatre années, soit de
1999 a 2002, non renouvel abl e.

Dans ce cadre, |es conmunes adnettent que | es ressources
nouvel | es, ainsi constituées, représentent gl obal enent un nontant
de 14,5 mllions de francs par an. Afin de rendre pertinente cette
démarche, |' ACG prie |l e départenment des finances de déterm ner
avec précision |les rubriques concernées ainsi que |les regles
t echni ques devant prévaloir a cette renonciation et de |les
négoci er avec |'Association en question.

Pour sa part, sur ce point-la, conpte tenu de |'état des
finances de notre nunicipalité, |le Conseil admnistratif n'a pas
souscrit a cette décision et n'a pas suivi |'Association des
comrunes genevoi ses.

Voi |l a, Mesdanmes et Messieurs, ce que je tenais a vous dire. En
effet, je pense que ces discussions étaient inportantes. Le
Conseil administratif a défini sa position en tenant conpte de |a
situation de notre nunicipalité. Il a fait valoir, lors de ces
di scussions, la nécessité qu'il y a de restructurer en profondeur,
non seul enment au ni veau des nunicipalités nmais égal enent au niveau
de |'Etat. Nous estinbns que ces travaux de restructuration
devraient se faire rapidenent, comme c'est |l e cas pour un certain
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nonbre de dossiers traités en ce nonent, notamrent ceux de |la
sécurité civile ou ceux du Service d'incendie et de secours.

Le Conseil adm nistratif vous tiendra réguliérenment infornmés de
| "avancenent de ces travaux et des incidences qui en résultent
pour notre nunicipalité.
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2. Conmmuni cati ons du bureau du Conseil rmunici pal.

Le président. Je vous donne |ecture d' une comunication, recue
de |l a conmission ad hoc pour |'exanen des réfornes en Ville: «Lors
de | a séance du 25 courant, |a CADHER a décidé, a |'unanimté des
présents, de «transnmettre» a la comr ssion du | ogements deux
objets: la notion N° 274 «lmeubles de la Ville et autononie de
gestion» et la résolution N° 536 «Transfert des inmeubl es du
patrimine financier de la Ville de Geneve a une fondation»,
not amment en raison des auditions et de |'unité de matiére.»

Si personne n' énet d' opposition a cette transm ssion d' objets
d'une conmission a |"autre, je vous suggere qu'il en soit fait
ainsi. Il n'y a pas d opposition, donc ces deux objets seront
dor énavant renvoyés a |la conmm ssion du | ogenent.
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3. Rapport du Conseil admnistratif a |'appui du projet de budget
de la Ville de Genéve pour |'exercice 1999 (N 384).

ANNEXE: Rapport du CA sur |e budget + annexe (18e budget
financi er quadriennal de la Ville de Genéve 1999-2002).

A FI LMER
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M Pierre Miuller, conseiller admnistratif. Mesdanes et
Messi eurs | es conseillers nunicipaux, au nom du Consei
adm nistratif, je vous présente |e projet de budget 1999 ainsi que
| e 18e budget financier quadriennal 1998-2001.

En effet, nous vous avons indiqué, dans |le rapport relatif au
17e plan financier quadriennal 1998-2001, que le PFQrelatif aux
i nvesti ssenents serait présenté en début de | égislature, seule |la
programmati on des travaux étant actualisée annuel |l enent.

Il me parait essentiel de rappeler, une fois de plus, |e cadre
| égal dans | equel nous devons établir |le projet de budget.
L'article 77 de la LAC, alinéa 1, dit: «Le budget de |a comune
doit étre équilibré.» L'alinéa 2 du méne article de la LAC
stipule: «Toutefois, |a commune peut présenter un budget
conportant un excédent de charges, a concurrence nmaxinmal e de ses
anortissenents, pour autant que cet excédent soit couvert par sa
fortune nette.»

L'article 52, alinéa 2, du reglenment d' application de la LAC
dit Ia chose suivante: «L'établissenment d' un plan financier est
obligatoire pour |es conmunes qui présentent un budget conportant
un excédent de charges selon |I'article 77 de la |l oi sur
" admi ni stration des conmunes.» L'alinéa 3 du néne article dit:
«Dans ce cas, le plan financier est transm s pour approbation au
départenent», il s'agit du Départenent de |'intérieur, de
|"agriculture, de |'environnenent et de |'énergie. L' article 53,
alinéa 2, du reglenment d application de la LAC dit |la chose
sui vante: «Pour |es comunes qui présentent un budget conportant
un excédent de charges selon |'article 77 de la |loi sur
| "adm ni stration des communes, |e plan financier doit en outre
dénontrer un retour a |'équilibre budgétaire dans un délai de 4
ans.» Le 8 décenbre 1997, un nouvel alinéa 3 a été adopté par le
Conseil d Etat, entré en vigueur |le 18 décenbre 1997 et dont |a
teneur est |a suivante: «Pour |es conmunes visées a |'alinéa 2 du
présent article et dont |e budget de fonctionnenment excede
500 mllions, le Conseil d' Etat peut prolonger |e délai de retour
al'"équilibre budgétaire de 4 ans au plus» et c'est le cas
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présent. Mesdanes et Messieurs, voici, pour le cadre |égal, ce qu
était utile de rappeler.

Les options fondanental es de ce projet de budget 1999 sont |es
suivantes: nmaintien des centinmes additionnels a 45,5, chiffre
i nchangé depuis 1984; limtation du déficit a 51 mllions de
francs; maintien des charges de fonctionnenent direct, sans les
anortissenments, au niveau des conptes 1997. Les autres options
sont: «Personnel », charges du chapitre 30: gel des annuités
ordinaires et extraordinaires, de |a progression du 13e salaire et
des pronotions, conforménent aux délibérations votées |le
10 février de cette année. La masse salariale a été gl obal enent
réduite de 2,3% ce qui correspond a 50% des postes vacants.

En ce qui concerne |es charges du chapitre 31, «Biens, services
et marchandi ses»: maintien au niveau des charges réelles 1997,
exception faite des cas particuliers, par exenple | es nouvelles
antennes du Service social, engendrant des codts suppl énentaires
et du fait de la nodification de |'enregistrenent des prestations
du Service des ponpes funébres. Chapitre 36, «Subventions et
al | ocations»: augnentation de |'aide personnalisée et du budget de
| a petite enfance. En ce qui concerne |'aide personnalisée, cela
est d0 au type de |ocataires que nous hébergeons en Ville de
Geneve, c'est ce que nous appelons notre réle social.

Pour | es investissenents, ceux-ci sont prévus a hauteur de
132, 7 mllions, en augnentation de 14,5 mllions par rapport au
budget 1998. De nmni ére plus détaill ée, |'excédent de charges
prévi sionnel est de 51,3 millions. Atitre de conparaison, i
était de 51,2 mllions au budget 1998 et de 27,5 mllions aux
conptes 1997.

Les revenus projetés sont en hausse de 25,9 nillions (3,8% par
rapport au budget 1998 et de 11,7 mllions (1,7% par rapport aux
conptes 1997. Ce nontant ne tient pas conpte de |la recette
provenant de la vente des actions Swi ssair, ni des prél éevenents
sur | es fonds spéciaux. Parm |es autres postes de revenus, |es
i mpbéts progressent de 20,4 mllions par rapport au budget 1998
(4,1% et de 13,6 mllions par rapport aux conptes 1997 (2,7%.
Les revenus des biens progressent de 1 mllion par rapport au
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budget 1998 (0,9% et dimnuent des 13,8 mllions par rapport aux
conptes 1997 (10,3%, cela provient a nouveau de | a probl émati que
de la vente des actions Swi ssair.

Les charges directes augnentent de 6,2 mllions (1,1% par
rapport au budget 1998 et de 19,9 mllions (2,7% par rapport aux
conptes 1997. Il s'agit donc des groupes 30 a 36. Parm |es
princi paux groupes de charges, celles du personnel augnentent de
300 000 francs (0,19% par rapport au budget 1998 et de 11,3
mllions (4% par rapport aux conptes 1997, il s'agit de
remboursenents des annuités a la CAP et, bien entendu, on a tenu
conpte de |I'inflation.

Le groupe «Biens, services et marchandi ses» augnente de
4,7 mllions (3,9% par rapport au budget 1998 et de 3,6 mllions
(3% par rapport aux conptes 1997. Les anortissenents, quant a
eux, augnentent de 14 mllions par rapport au budget 1998 et de
9 mllions par rapport aux conptes 1997; il s'agit d'anciens
anortissements dont il a fallu tenir conpte.

Les subventions et allocations progressent de 2 mllions (1,8%
par rapport au budget 1998 et dimnuent de 1,4 mllions (1,2% par
rapport aux conptes 1997. Les investissenents sont autofinancés de
14,1 mllions contre 100 000 francs au budget 1998 et
28,9 mllions aux conptes 1997. L'insuffisance de financenent est
de 118,6 mllions contre 118,1 mllions au budget 1998 et
49,4 mllions aux conptes 1997. Voila |les grandes |ignes du projet
de budget 1999.

S agi ssant du 18e budget financier quadriennal 1999-2002, |es
options de base sont |es suivantes: maintien du nonbre de centines
additionnels a 45,5; mise en oavre progressive des réfornes
prévues dans | e rapport du Conseil administratif sur |'évolution
de | "adm nistration runicipale; poursuite des études en vue de
clarifier |les conpétences entre |'Etat et | es comunes. Les autres
options sont, en ce qui concerne |e personnel, dépenses du
chapitre 30: gel des annuités ordinaires et extraordinaires, de |la
progression du 13e salaire et des pronotions en 1998, 1999 et en
| "an 2000; mse en oavre d' un plan de départ a la retraite — c'est
ce qu' on appelle e PLEND — et, bien sir, engagenent de jeunes
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col | aborateurs pour |eur premer enploi. En ce qui concerne le
chapitre 31,intitul é «Bi ens, services et marchandi ses»:
stabilisation de |'ensenbl e des charges de ce chapitre.

Au chapitre 32, intitulé «Intéréts passifs» on observe une
actual i sation du volunme des investissenments a 475 millions de
francs pour les 4 ans a venir, conforménent au 17e programe
financi er quadriennal et, bien sOr, une lintation a 51 mllions
de francs au maxi mrum du nontant du déficit de |'année 1999. En ce
qui concerne | es «Subventions et allocations», représentant |es
dépenses du chapitre 36, on renmarque une di m nution des charges de
ce chapitre.

Les hypot héses d' él aborati on du budget de fonctionnenent sont
| es suivantes, pour les quatre ans a venir: «lnpdts», évolution
des i nmp6ts de nmoins 0,06% en 1998 a 4,5%en 2002. Il a été tenu
conpte, dans ce BFQ d'un taux d'inflation variant entre 0,5 et
2,5% En ce qui concerne les taux des intéréts des enprunts —

c' est inmportant pour nos charges — il a été tenu conpte, a court
terne, d un taux entre 2 et 4%et, a long terne, entre 3,5 et
4, 5%

Les résultats prévisionnels des budgets 1999-2002 sont |es
suivants: |le budget relatif a |'année 1999 accuse un déficit de
51,3 millions de francs; celui de |'an 2000, un déficit de
27,9 mllions; celui de 2001 est équilibré, et celui de 2002
repl onge avec un déficit de 2,9 mllions. L'autofinancenent
devrait atteindre, pour |es quatre prochai nes années, |e nontant
de 183 nmillions, représentant 38% des investissenents envi sagés.
Les investissenments étant estimés a 475 mllions de francs, la
dette de la Ville de Genéve devrait, si toutes |es hypotheses
retenues se revél aient exactes, s'accroitre de 290 millions de
francs en quatre ans. Cette dette, estinmée a 1,77 mlliard de
francs a fin 1998, serait ainsi portée a 2 mlliards de francs au
31 décenbre 2002.

Ces chiffres, mal heureusenent fort élevés, ne pernettent
d' aborder | es quel ques commentaires plus personnel s que
minspirent ce projet de budget 1999 et ce budget financier
guadri ennal 1999-2002. Mesdanes et Messieurs, |a nodification



Menmo 15 SEANCE DU 29 SEPTEMBRE 1998 (soir) 13
Budget 1999

régl ementaire de décenbre 1997 nous octroie, en pratique, un dél ai
jusqu' au projet de budget 2001 pour rétablir |'équilibre
budgétaire. Mais cela ne nous pernet certai nenent pas de retarder
encore plus |es indispensabl es et nécessaires réfornes
structurelles pour revenir a des finances saines. A cet égard, je
ne puis étre que décu et inquiet de la réaction de votre Consei
par rapport aux résolutions déposées par |e Conseil administratif
en 1997. Elles n'avaient certes pas |la prétention d' étre
parfaites, mais elles dénontraient au noins, pour la premére
fois, la volonté réelle, de la part du Conseil adnm nistratif, de
«redi mensi onner» notre nunicipalité afin d adapter son train de
vie a ses ressources. Elles constituaient, par ailleurs, une suite
| ogi que aux 101 propositions.

Je dois en effet répéter ce que j'ai déja | argenent eu
| "occasion de dire: «La Ville doit cesser de vivre au-dessus de
ses noyens, car nous n'avons pas le droit de | éguer une telle
situation a nos enfants.» Il faut cependant décider quelles sont
| es prestations qui doivent étre assunees, par quelle collectivité
publique et a quel prix. Cela suppose, notamrent — mai s pas
uni quenent — de repenser la répartition des charges entre la Ville
et |'Etat, de suppriner tous |es doublons et de revenir aux
m ssions essentielles de la Ville.

J'imagi ne bien que certains parm vous ne vont pas nmanquer de
comrenter les résultats et la méthode de |a récente Tabl e ronde,
dont on connait maintenant |a teneur. Conparons ce qui est
conparable. D abord, il faut savoir que |'Etat a une situation
financi ére plus délicate que la nbétre. Ses revenus de
foncti onnenment ne couvrent pas ses charges, ce qui est, du reste,
égal emrent notre cas. Par ailleurs, je remarque et salue le fait
gque | a responsabl e socialiste des finances a consi dérabl enent
évol ué, par son discours, entre le nonent ou elle était députée et
celui ou elle est devenue conseillére d' Etat, chargée du
Départenent des finances. Elle a fait son chemin de Damas: cel a
lui a perms de se rendre conpte de la gravité de la situation
financi ére du Canton et que ce n'étaient pas des fantasnes,
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i magi nés en cachette par des ap6tres inconditionnels du noins
d' Etat.

Deuxi émenent, |e projet de budget de |'Etat recele une
augnentation i nportante des charges et des recettes de nature
fiscale, ainsi que des économies que |'on peut qualifier de
noyennes, ce qui n'est pas |le cas du projet de budget qui vous est
soum s ce soir.

Troi si énenent, et cela ne senble plus inportant, une nmajorité
du Conseil municipal n'a pris, en réalité, aucune décision depuis
pl usi eurs années. Elle n'a entendu faire qu' une seul e chose:
préserver des acquis. Elle a toutefois été obnubil ée par une
chose: augnenter les inpdts, sans se poser |a noindre question sur
| es prestations. Cette nméne nmjorité a toujours cru bon distribuer
| "argent que la Ville n"avait pas, dans |le seul but de faire des
cadeaux en espérant créer une pression suffisante pour augnenter
la fiscalité. Elle n"a jamais voulu accepter la nmoindre tentative
de réforne et la réaction aux résolutions du Conseil administratif
en est |'une des expressions les plus criantes.

Mesdanes et Messieurs, |le projet de budget 1999, présentant un
déficit de plus de 51 millions de francs, est nml heureusenent |e
reflet de cette attitude et ne peut, en aucun cas, étre consi déré

comme satisfaisant, d autant plus qu'il correspond, a peu de chose
prés, a celui de |'exercice 1998. ||l représente clairenent un
budget de transition. Il ne contient aucun choi x inportant

suscepti bl e de contri buer au redressenent durable des finances de
la Ville. Il est significatif que |'"immbilisme de la majorité
politique actuelle en Ville de Genéve ne représente absol unment pas
une volonté claire de réfornme de |"adm nistration, afin d arriver
a du meux avec nmoins. Ce budget est celui du Consei
admnistratif, mais il ne contient certai nement pas toutes |les
mesures que j'aurais pu souhaiter étre prises, en tant que
responsabl e des finances, et qu'il e(t été souhaitable de prendre.
Pour ma part, je regrette cet inmmobilisne patent. J'espére
gu'il ne conpronettra pas les futurs conptes de la Ville de
Geneve. Peut-étre sera-t-il nécessaire d' entaner une vaste
concertation sur | es noyens de retourner a un équilibre budgétaire
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durabl e, nmais cela nécessite une vol onté conmune de di al ogue pour
aborder tous |les sujets, sans aucun tabou, tels |es subventions,
| es investissenents et |a nmasse sal arial e.

En conclusion, je vous prie, nmalgré tout, de renvoyer |le projet
de budget 1999 a la commi ssion des finances et aux comr ssions
spéci al i sées. Si, par inpossible, votre Conseil devait décider de
refuser |'entrée en nmatiére, le Conseil administratif en prendrait
naturell ement acte. Mais cela n'aurait de sens que si, dans le
ménme tenps, vous nous indiquiez clairenment | es nodifications et
| es choi x que vous proposez. Sinon, bien sir, nous aboutirions a
une situation de blocage total. Je vous renercie.

Le président. Avant de passer la parole a M Al ain Vaissade, je
salue a la tribune notre ancien collegue M Gérald Burri.

M Al ain Vaissade, conseiller admnistratif. La présentation du
budget vous a été faite par M Miller, conseiller adm nistratif.
Je tenais a dire, car nous devons aborder |a préparation de ce
budget 1999 dans des conditions de sérénité, que |a deuxieéne
partie de son intervention refléte sa position personnelle et que
nous n'avons pas discuté de cette mani ere au Consei

adm nistratif. Je ne voudrais pas que |'on commence a aborder le
budget par une provocation. (Applaudi ssenents.)

Pr éconsul tati on

M Antoni o Soragni (Ve). La prem ere question que |'on peut se
poser a la lecture de ce budget et du 18e budget financier
guadri ennal concerne évidemment son degré de fiabilité et sa
crédibilité. La réponse, n'en déplaise au Conseil admnistratif,
est que cette crédibilité est faible, c'est le noins que |'on
pui sse dire.

En effet, année apres année, |le Conseil administratif n'est pas
arrivé a se conformer aux prévisions qu'il avait |ui-nméne
formul ées sur |'avenir des finances de notre Ville. Dans un
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premer tenps, la brutalité de la crise était rendue responsabl e
des mauvai s pronostics financiers. Les différents organi snes qu
avai ent | a charge de prévoir les rentrées fiscales n'avaient pas
pris la juste nmesure de la gravité de la crise. Nous avons
assi st é, pendant quel ques années, a un écart — na foi — assez
important entre |les prévisions optimstes du Conseil administratif
et laréalité des chiffres au nonent des conptes. Depuis deux ans,
il faut |'adnmettre, ces prévisions sont plus justes. Le Consei

adm nistratif est plus prudent; nmais |'on voit que, malgré cela,

il n"arrive pas a ajuster ses dépenses sur |les recettes et il nous
présente un déficit structurel — il faut bien finir par le
reconnaitre — qui s'éleéeve, depuis 1995, a environ 50 mllions,

| "enbellie de 1997 ne résultant, finalenent — comme |'a rappelé le
conseiller admnistratif M Pierre Miller — que de |a vente des
actions Sw ssair.

Ce qu'il y a de grave, c'est qu' aujourd hui |e Consei
adm nistratif a franchi un pas suppl énentaire en reconnai ssant
lui-ménme qu'il n"arrivera pas a tenir son nouveau plan financier
quadriennal et que le retour a |'équilibre n'est certes pas pour
dans quatre ans, comme nous |'inpose |la |loi. Ce budget ne
ressenble donc en rien a ce qui avait été prévu dans le 17e plan
fi nanci er quadri ennal ou, pour |'année 1999, on avait pronostiqué
un déficit de 31,3 mllions. Aujourd hui, |le Conseil admnistratif
nous propose un budget enregistrant un déficit de 51,3 mllions,
soit 20 mllions suppl énentaires. Comment en est-on arrivé |a?

Le 17e plan financier quadriennal nous présentait toute une
série de nesures qui, par des transferts de charges vers |le Canton
et |l es comunes ainsi que des dinmnutions d' activités dans
certains secteurs comme |la Protection civile ou |les Agents de
ville, allaient alléger la charge de la Ville. En ce qui concerne
les transferts de charges, nous avions ms en garde | e Consei
adm nistratif sur le fait qu' il ne s'agissait pas seul enent de |es
souhaiter, ménme tres fort, mais que ces transferts dépendai ent
d' autres collectivités publiques qui n'étaient pas obligées
d' accepter les propositions de la Ville et avec qui il s'agissait

b

d' établir un rapport de force, |es anenant a accepter nos



Menmo 15 SEANCE DU 29 SEPTEMBRE 1998 (soir) 17
Budget 1999

propositions. Force est de constater que rien n'a été réalisé. M
Hedi ger nous dit que tout cela était en discussion, que des Tables
rondes fonctionnent et que |'on discute au plus haut niveau.
Pernmettez-noi de vous dire que | e degré de crédibilité de ces
assertions reste faible.

Certes, |le Conseil admnistratif a de bonnes excuses qu'il ne
se prive d ailleurs pas d' utiliser, M Pierre Miull er venant de |le
faire. En effet, le Conseil admnistratif a agi, nous dit-il. Il
nous a fait des propositions. Bien que celles-ci aient été
ébauchées — grossierenent — | e Conseil municipal a accepté
d entrer en mati ere. Ces résolutions ont été envoyées — je n'ose
pas dire enterrées — a la conmi ssion ad hoc d' ou elles ressortent
au conpte-gouttes, conpl étenent dénaturées et, pour certaines,
avec, non pas des espoirs d' économes nais, au contraire, des
perspectives d' augnentation de charges. Le Conseil nmunicipal -
c'est vrai et j'en prends ma part — porte une part de
responsabilités dans cet état de fait. Mais | e Consei
adm nistratif, il faut |le rappeler, conservait son pouvoir de
proposition. Il aurait tres bien pu poursuivre ses études pour
venir devant nous avec des projets aboutis et clairs sur |esquels
nous aurions pu nous prononcer. Il ne |'a pas fait.

Certai nes propositions, dans |le 17e programe fi nancier
quadriennal, ne dépendai ent pas que de ce Conseil municipal et de
| " étude de ces résolutions. Certaines ne dépendai ent que du
Conseil admnistratif, |equel nous annongait qu'il allait y avoir,
en 1999 déja, des dimnutions sur |a nmasse sal ari al e:

800 000 francs sur la Protection civile — elle n'est que de

600 000 francs; sur les agents de ville, 1 mllion, nous disait-
on, la dimnution n"est que de 340 000 francs. Alors, on peut
s'interroger sur la signification et ['utilité de tous ces plans
qui, année aprés année, ne sont pas respecteés.

Pour |'heure, la question qui ne préoccupe est la suivante: le
Consei|l administratif posseéde-t-il une nmajorité pour accepter
d entrer en mati ere sur son budget? Les contacts prélimnaires qu
ont été pris entre partis et les bruits de couloirs nous |aissent
entendre que cette najorité n' existe peut-étre pas! Je souhaite



Menmo 15 SEANCE DU 29 SEPTEMBRE 1998 (soir) 18
Budget 1999

qu'il la trouve. Mais, s'il la trouve, ce ne sera pas grace a son
action, étant donné qu'il n'a pas estiné utile de consulter |es
partis avant |e dépbét de son projet de budget, pourtant nous |e
| ui avions denmandé lors du triste débat sur |e budget 1998.
Aujourd' hui, M Miller peut venir devant nous et nous répéter ce
gue nous avons dit il y a une année, nmmis c'est cette année qu'i
aurait fallu le faire! Je crois que, la, c'est une |ourde
responsabilité que le Conseil administratif a pris et c'est une
mani ére de faire qui, a na connai ssance, n'est suivie que de peu
d' exenpl es dans |les régines parlenentaires. Nous |e regrettons,
car un gouvernenent ne peut gouverner que s'il s'appuie sur une
majorité qui adhere a son projet. Est-ce |le cas aujourd hui?

Le déficit, comme il nous est proposé, s'éléve donc a
51,3 millions. Il faut souligner que ce déficit est nmmintenu dans
ses limtes, mais qu'il se trouve déja au-dela de ce que prévoyait
le 17e plan financier quadriennal — grace au bl ocage de |la

progression des sal aires des fonctionnaires munici paux. Ml gré
cela, on le voit, le déficit n"a pas pu étre dimnué. C est un
budget qui est en tout point, senblable a celui de |I'année
derniere. Atel point que je nme denande s'il ne faudrait pas

| "accepter sur |e sieéege, sans débat, car a quoi bon poser en

comm ssion | es ménes questions que |'année dernieéere, des questions
auxquel les il nous sera fait |es nménes réponses: obligations

| égal es, dépenses |iées, mnimum i ndi spensabl e au foncti onnenent
des services. En fait, ce que je crois, c'est que nous assistons
la a la dém ssion du Conseil administratif en tant qu' entité. Je

crois qu'il manque a notre Conseil administratif une vol onté
d' ensenbl e. Chacun des nmagistrats, a non avis, défend son

départenent et perd de vue |'intérét général de la Ville de
Geneve...
Le président. Monsieur Soragni, il faudrait conclure.

M Antoni o Soragni. Qui, Mnsieur le président..et cela aboutit
au déficit de cette année. C est |e néne budget que |'an dernier,
mai s avec tout de méne un certain nonbre de différences qu'i
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s'agira pour nous de discuter en conm ssion des finances, car
nous, |es Verts, nous souhaitons renvoyer ce budget, nalgré |les
grandes réserves que nous faisons sur celui-ci, a la comission
des finances afin que, avec le Conseil admnistratif, nous
trouvi ons des solutions qui nous pernettent d' approcher |e plus
possible | es objectifs qui étaient fixés et que nous avions
accept és dans |l e 17e budget financier quadriennal.

Je ne crois pas que ce soit |le nonment de rentrer dans |es
détails de ce budget. Le groupe des Verts avait fait, |'année
derni ére, un certain nonbre de propositions, notamrent a propos du
groupe 31 que |'on pronettait de stabiliser. Cette année, on voit
qu'il augnmente encore de 4 mllions. Nous ferons a nouveau |es
ménmes propositions, nous en ferons vraisenbl abl enent sur I|es
subventions. Nous attendons égal enment | es propositions
d' anendenents du Conseil adm nistratif puisque,
traditionnellement, celui-ci revient avec des nodifications lors
du vote du budget. Nous avons entendu dire qu'il y a peut-étre
guel que chose a attendre du c6té du départenent des affaires
soci al es.

Nous sonmes donc préts a aller, avec |le Conseil admnistratif,
di scuter de ce budget en conm ssion des finances. Puisque |le
président minterpelle, je vais ne référer a lui. Je nme souviens
que, lorsqu'il intervenait pour |le Parti socialiste sur |es bancs
de ce Conseil, il nous disait que, lorsque |'on fait partie d une
majorité, on ne peut pas refuser un budget: on |'envoie en
commi ssi on pour étude, on |'anende et |'on accepte ses

responsabilités de partis nmajoritaires. (Applaudi ssenents.)

Le président. Mesdanes et Messieurs, |'article 85 de notre
reglement dit: «La durée des interventions ne doit pas dépasser 10
m nutes, sauf en ce qui concerne | es conmentaires aux points
portés au budget, dans |les conptes rendus et |e plan financier
guadriennal.» En d autres ternes, il n'y a pas de Iimtation quant
a la durée des interventions pour |e budget.

Je donne la parole a M Ziegler.
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M Marco Ziegler (S). Pour |e groupe socialiste, les critiques
qui viennent d'étre formul ées de mani ére trés incisives par M
Soragni rejoignent le sentinent d insatisfaction, |le sentinent de
déception qui nous a tous parcourus |orsque |e groupe s'est réun
spéci al enent pour définir sa position de ce soir.

Nous avons pris le tenps de discuter |es choses a fond, de les
nettre en situation, pour tenir conpte des contraintes a
["intérieur desquelles | e Conseil administratif doit se débattre:
nous ne | es méconnai ssons pas. Il y a ainsi, dans la situation
présente, un certain nonbre de difficultés que nous reconnai ssons:
| a situation économ que, |es incidences négatives sur |les
salaires, |'effondrenent des recettes de la Ville de Geneve ces
der ni eres années, qui risque de se poursuivre encore quel que
tenps. L'Etat a les nménes difficultés: les résultats de |a Table
ronde — si ses résultats doivent étre confirmés par |e peuple —
feront que nous ne pourrons pas attendre, a court terne, son aide.

Il y a égalenent a tenir conpte du probl éne des réfornes de
fond qui doivent étre entreprises et qui font |'objet des
résolutions que le Conseil administratif a soum s a ce Consei
muni ci pal et que nous traitons actuellenment a |a comm ssion ad
hoc, quoi qu'en dise M Miller. Quoi qu' en disent égalenent |es
Verts, nous avons fait des propositions qui ne vont pas seul enent
dans | e sens d'une aggravation des charges: une aggravation des
charges certes nmmis avec des recettes a la clé ou, dans |le cas
contraire, avec des investissenents pour la Ville de Genéve. C est
| e sens des résolutions qui ont été votées. Les autres, qui seront
trés prochai nement sounises au vote a ce Conseil rmunicipal, vont
trés exactement dans |le sens des travaux entrepris par
| ' Associ ati on des comrunes genevoi ses. Nous sommes heureux d' avoir
entendu e maire, M Hediger, annoncer ces travaux tout a |'heure
car, mal heureusenent, dans |le rapport a |'appui du budget, ces
i nformati ons auraient été souhaitables nais elles n'y figuraient
pas.

Enfin, le dernier élénent d' appréciation du groupe socialiste
pour déci der de sa position concerne tout particulierenent |es
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accords passés avec les fonctionnaires de la Ville de Geneve. Ces
accords, négoci és effectivenent par |e Conseil administratif,
allaient a |'encontre, il est vrai, de |la position que nous avions
prise |"'année derniére. Ils existent, mais ils ont été acconpagnés
d' engagenents tres fernmes, en particulier de |a pronesse de

" équilibre des sacrifices. Le coup de frein donné a |la
progression de |a nmasse salariale en Ville de Geneve devai't

s' acconpagner — et c'était d ailleurs |le voeu, senble-t-il, du
Conseil administratif en dénmarrant ses travaux budgétaires — d' un
gel équival ent des dépenses courantes du budget rnunici pal.

Que constatons-nous? Le déficit — cela a été fort bien rappel é
— est tout sinplenent |e méne que |'année derniéere. Cet air de
déja vu est insupportable |orsqu' on sait que nous devons prouver,
gue nous devons convai ncre que, dans quatre ans, nous aurons
retrouvé | ' équilibre budgétaire. Du point de vue de |a progression
des charges, on vient de le dire, |a masse sal ari al e,
effecti venent, ne bouge plus; mais |les charges, elles, augnentent.
Conment voul ez-vous étre crédi bl es? Corment voul ez-vous convai ncre
| es fonctionnaires de s'engager a fond dans la direction que nous
souhaitons? Enfin, le Conseil admnistratif, c'est vrai, nous
confirnme que des réfornes sont en cours. Mais, dans | e rapport qu
nous est soum s, on ne percgoit aucune intention trés concrete, qu
soit rapidenment réalisable. Aucune indication concernant une
vol ont é de s'engager dans d'inportantes négoci ati ons avec |es
partenaires concernés, pour |es nécessaires nodifications ou
interventions a effectuer au sein néne de |'administration
muni ci pale. Il est possible qu' il existe un certain nonbre de
pi stes, mais nous n'avons pas trouvé |la trace d une volonté
d' intervention rapide, avec effet sur |e budget 1999.

Ces trois principales raisons ont anené | e groupe socialiste a
tirer les conclusions qui s'inposent. Tout parti gouvernenental et
maj oritaire que nous somes, nous avons déci dé de ne pas entrer en
mati ére sur ce projet de budget et de |le renvoyer au Consei
adm nistratif, avec un souhait tres précis, a savoir que ce
derni er revienne rapi denent avec un projet de budget tenant conpte
d' un certain nonbre de pistes que je citerai tout a |'heure. Avant
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d' aborder | es propositions que forne | e groupe socialiste,
j"ainmerais encore nmappesantir sur |e manque de conviction avec
| equel | e Conseil administratif senble s'étre engagé dans ses
travaux budgétaires. Nous estinobns que le travail de préparation
du budget n'est soit pas achevé, soit alors, il a été engagé sur
des bases qui étaient insuffisamment exigeantes.

Prem er élénent, j'y reviens rapidenent, c'est |le probléne du
déficit. On vous |'a dit, on retonbe sinplenent sur le chiffre de
| "année derniére: |le Conseil administratif nous indique, dans le
rapport, sous la rubrique «Options fondanental es», a |a page 3:
«limtation du déficit a 51 mllions de francs.» Alors, soit c'est
le résultat du cal cul du budget, soit vous avez détermi né, des le
début des travaux, des |'él aboration de ce budget dans |es
services, que le plafond était a 51 nillions, dans ce dernier cas,
il ne faut pas s'étonner qu'on |'y trouve. De deux choses |'une:
soit vous prenez une option fondanmental e au début des travaux et
elle doit respecter le plan financier quadriennal, c'est-a-dire
une limte a 31 mllions — cette limte pourrait d ailleurs étre
encore rectifiée au cas ou les recettes fiscales de |'année
derni ére seraient finalenment neilleures que |le plan financier
quadriennal ne |l e prévoyait, on devrait néne descendre dans ce cas
a 25 mllions environ. Si vous aviez posé cette linmte come
option fondanental e de départ, et si vous nous expliquiez, a
| "arrivée, que nalgré tous les efforts |'on n'y arrive pas, nous
aurions des él énents de réflexion et de discussion. Mais nous dire
d' enbl ée: «On accepte cette limte a 51 mllions», ce n'est pas
acceptabl e! Je pense que |'on peut faire un troisiéne tour ou un
quatri énme tour de ce budget dans |les services avec, cette fois-ci,
une exi gence suppl énentaire. C est une des demandes du groupe
socialiste: a savoir denmander au Conseil adm nistratif de
resserrer la vis et de fixer une limte du déficit acceptabl e,
conpati ble avec le retour a |'équilibre budgétaire dans quatre
ans.

Deuxi éme point d'insatisfaction en ce qui concerne |es charges;
nous demandons - si vous devez reprendre ce budget a |'origine, et
cel a va dépendre de |la position que prendront |es autres groupes -
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gue |l es charges de fonctionnenent non seul enent n'augnentent pas,
ce qui est le cas dans |le projet qui nous est soums, mais

di m nuent par rapport aux chiffres de 1997. Le Consei

adm nistratif, dans son rapport, explique qu'il avait exigé des
services de s'en tenir aux conptes réels de 1997. C est a |la page
41 du rapport: «Le Conseil administratif a donné pour instruction
a |l'ensenble de |'administration de ne pas dépasser |es charges
des conptes 1997.» On nous explique, quelques |ignes plus bas:

«L"' objectif fixé par |e Conseil adm nistratif n'est pas atteint.»
Cela s'arréte la. Eh bien, nous voul ons non seul enment que cet
objectif soit atteint, mais surtout que la barre soit fixée plus
bas. Les conptes 1997 ne tenai ent pas conpte du tour de vis donné
pour | e budget 1998, et nous souhaitons que vous puissiez fixer |la

Y

barre plus bas. Cest égalenent — on |'a déja dit tout a |'heure —
une nesure de persuasion, a |'égard de |a fonction publique, que

| "on peut faire équipe et que les sacrifices sont répartis de

mani ére équitabl e.

Sur le dernier point, |es subventions - qui est |'autre grand
poste de dépenses sur lequel la nunicipalité a une certaine prise
— nous demandons que | es subventions soient gel ées par rapport aux
chiffres 1998. Il y a une augnentation inportante cette année et
si des exceptions ponctuell es sont nécessaires, il faudra vrai nent
gu' el l es soient parfaitenment docunment ées. Vous verrez tout a
| " heure que |la probl émati que du Grand Théatre, qui est
inplicitement conprise dans cette question des subventions, devra
étre traitée spécifiquenent. Un dernier point de détail, en
mati ére d' ai de soci al e: nous avons pris note que |les aides
muni ci pal es al |l ai ent di m nuer au budget, nous adnettons
|"explication qui a été fournie a |'appui de ces chiffres, mais
nous souhaitons toutefois que | e nontant de | a réduction soit
toujours affecté a des prestations ou a des interventions dans |le
domai ne soci al

J' enchaine, sur cet aspect-la, sur le critére décisif que le
groupe socialiste souhaiterait voir appliquer dans |es décisions a
prendre. Il va y avoir des décisions |ourdes de conséquences en

BN

mati ére de coupes a effectuer. Nous |'avons dit a chaque budget
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tout au long de ces derni éres années: c'est |e dernier exercice au
cours duquel nous ferons du bricolage. Cette fois-ci, nous ne

fai sons plus de bricolage, nous pensons qu'il faut faire le
travail mai ntenant et nous avons une |igne de conduite par rapport
a ces choix: une nunicipalité comme la Ville de Genéve, qui a un

| ong passé de construction d' une soci été de dignité, de prise en
conpte des plus faibles, d' égalité aussi poussée que possible, se
doit de continuer et de maintenir, dans |a période économ que
difficile que nous vivons, |e dével oppenent de |la solidarité, de

| a cohésion sociale. Elle se doit de renforcer tout ce qui fait un
ti ssu social vivant ou chacun trouve son conpte. |l peut y avoir
des prestations qui correspondent noins a cette tache-la, qui sont
des prestations de |uxe, et |a nous pourrons accepter de
retrancher.

Pourquoi faut-il que la Ville de Geneve prenne ces déci sions?
Pour quoi | e groupe socialiste accepte-t-il quelque chose qui, il
faut bien I e dire, nous colte beaucoup? Réduire |l es prestations,
réduire | es dépenses de la collectivité, c'est une tache
difficile. Cela va susciter certai nenent des débats, mais il y a
pourtant une raison majeure de |le faire: c'est que, si nhous
| ai ssons aller, si nous n'inversons pas |le cours des choses, non
seul ement nous ne respecterons pas la loi sur |'admnistration des
comunes — ce qui est peut-étre le noins inportant — nmai s surtout
nous aurons un écart croissant entre les recettes et |es dépenses,
écart qui continuera d' augnenter et qui atteindra quel que 80 a 100
mllions par année d'ici a la fin de cette période de quatre ans
qui nous est inpartie pour arriver au rétablissenent de
| " équilibre budgétaire, et cela nous ne pouvons nous |le pernettre.
Au méme titre que |'Etat de Geneve a fait la réflexion que cela
entrainerait, a ternme, une réduction des prestations, une
réduction de la possibilité d intervenir sur le plan de |la
cohési on soci al e, nous ne voul ons pas | aisser |es choses en
arriver |a; nous voulons réagir aujourd' hui et nous donner |a
mar ge de nmanoeuvre nécessaire. Cela nécessite une intervention sur
deux plans: par les réfornes — celles dont tout |e nonde parle,
celles qu' il faut entreprendre — nous voul ons donner |e stinmulant
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nécessaire pour que le Conseil administratif s'engage mai ntenant
et pour que |es autres comrunes répondent afin qu' on ne passe pas
sinpl enent du tenps a discuter, afin que ces réfornmes puissent
aboutir, qu' elles puissent avoir des effets concrets sur le
budget, qu'elles puissent avoir des effets sur |la réduction des
dépenses. |l nous faut pouvoir souffler a court terne; il faut
agir sur |le budget 1999 et réduire | es dépenses.

Alors ou faire des économ es? C est |a que vous niattendez ou
gue vous attendez | e groupe socialiste. Je vais, rapidenent,
anorcer |a description de nos propositions. Elles seront
conpl ét ées, en cas de besoin, par |les nenbres socialistes de |a
conmm ssi on des finances.

Prem er él énent, |es dépenses: conpte de fonctionnenent, le
groupe 31. Nous demandons que |'on arrive a noins 2% sur ce
groupe. Cela représenterait, sur |e budget 1999, une écononie
d environ 6 mllions de francs. Toujours pour 1999, oui pour le
respect des accords sal ariaux, nmais avec une rectification. On a
parl é du gel des pronptions: attention, cela n'a pas fait |'objet
de | "arrété que nous avons voté; nous avons suspendu | es
di spositions du statut du personnel concernant |a progression des
salaires, les annuités ordinaires et extraordinaires, en revanche
nous n'avons pas voté | a suspension des dispositions qui prévoient
| es pronptions. Je crois savoir que, dans les services, il n'y a
pl us aucune possibilité d' avancenent; c'est vrainment pousser |es
gens a en faire le noins possible. Attention, soyez prudents et
négoci ez cela avec |la fonction publique!

Sur le nmontant des subventions, nous |'avons dit tout a
| " heure, nous demandons | e maintien au niveau 1998 des
subventions. Cela représente une économe de 2 nmllions sur le
budget qui nous est présenté. Nous en somes a 8 millions
d' économies. En ce qui concerne |e départenent des finances et |la
gérance i mobiliere municipal e, nous vous demandons de rajouter un
poste de travail au Contréle financier et un autre a |la Taxe
prof essi onnell e, ce qui représente une augnentation d' environ O, 2
mllion; mais, en contrepartie, nous refusons |'augnentation de
deux postes a la Direction des systenes d'information, ce qu
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représente une dimnution d environ 0,2 mllion. C est donc une
opération bl anche: deux postes en plus d' un cété. Cela aura des
effets sur les recettes, j'y reviendrai tout a |'heure.

En ce qui concerne |les anortissenents, nous souhaitons que
["inportante augnmentation constatée, entre 1998 et 1999, entre les
deux projets de budget — qui a été expliquée par M Miller lors de
| a présentation de ce dernier a |la comr ssion des finances —
pui sse étre étal ée dans le tenps. Il senble que cela soit |'effet
de différents bouclenents de crédits avec des dépassenents
rel ativenent inportants, alors que |es périodes d' anortissenents
qui courent encore sont trés bréves. Il est clair que, le
reglement d' application de la loi sur |'administration des
conmunes prévoyant que |'on doit reporter ces augnentation de
crédits sur les périodes restantes, |'effet est presque
inévitable. Cela dit, je vous rappelle, Monsieur Miller, que
| "année derniére, lorsqu'il avait fallu faire accepter par le
Conseil d Etat |le report de quatre ans du délai pour un retour a
| " équilibre budgétaire, e Conseil d Etat a réglé | e probl énme en
deux nmois. Je pense que le Conseil adm nistratif devait s'engager
dans cette direction, c'était quel que chose qui pouvait se faire
et cela peut encore |'étre. Alors, engagez-vous! |l faudrait
étal er ces anortissenments et nous pourrions arriver a nmoins 5
mllions sur |le projet de budget qui nous est soums.

En ce qui concerne les affaires culturelles, il est clair que
la notre position n'est pas nouvelle: nous souhaitons |e
désengagenent de | a Bibliothéeque publique et universitaire; nous
vous proposons de conmencer ce désengagenent bien que |es
négoci ati ons ne sont pas abouties, mais il faut donner un signal
clair que nous ne continuerons pas a assuner la totalité des
frais. Nous proposons donc moins 1 mllion.

M Al ain Vaissade, conseiller admnistratif. N inporte quoi!
M Marco Ziegler. Début égal ement du désengagenent pour |e

Grand Théatre, sur |e budget 1999 nous proposons noins 5 mllions
de francs. Ferneture du Musée d' histoire des sciences, nmoins 1
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mllion. J" ai encore, dans ma besace, deux propositions pour |la
réducti on des dépenses au budget 1999. La prem ere concerne |la
subvention aux abris privés de la Protection civile et représente
noins 0,5 mllion. La deuxiene concerne |'économ e sur |es
prestations municipal es. Nous souhaitons que cette économ e soit
reaffectée a |'aide sociale, ce qui représente 1 million; i

s'agit donc ici d' une augnentation. Nous en sommes a nmoins 19,5
mllions, conme ordre de grandeur je le rappelle, mais cela peut
stimuler |es idées.

En matiére d' amélioration des recettes, nous vous proposons
dinclure 0,5 mllion de plus pour |"amélioration du rendenment de
| a Taxe professionnelle, a la suite de |'engagenent d' un
contr 6l eur suppl énentaire. Vous vous rappelez |'effet qu' avait eu
| e précédent engagenent d'un contr6él eur. Nous proposons égal enent
| "introduction, pour |les grandes institutions culturelles et
sportives de la Ville, d'un tarif différencié entre I es habitants
de la ville et | es personnes extérieures. Nous esconptons que |es
retonbées de cette nesure se portent a 2,5 mllions de francs.

Voila, je marréte la. Cela représente, pour |les nmesures a
court ternme, un gisenent potentiel de 22,5 mllions. Ces nénes
nmesures, prolongées, approfondies ou portées jusqu' a leurs effets
| es plus intenses, équivaudront, sur |es deux prochains exercices,
a une écononmie globale de |'ordre de 77 mllions de francs. C est
dans cette direction que nous souhaiterions que tout |e nonde
pui sse s' engager, que |le Conseil adm nistratif puisse plancher,
avec |'aide et |'appui de |'"adm nistration qu'il faudra nobiliser
sur un tel objectif. Les partis sont préts a s'engager, le Parti
socialiste le fera, si nous devons étre associ és a ces efforts. |
s'agit maintenant de prendre |l e probl éne a bras-1le-corps. Nous
souhaitons le retour du Conseil adm nistratif, dans un nois ou
deux, avec un nouveau projet de budget, avec des propositions
all ant dans ce sens. Voila les différentes raisons de ce refus
d entrée en matiere. (Applaudi ssenents.)

M Q@Quy Dossan (R). Je dirai, en guise de préanbule, que le
groupe radical traitera | e budget 1999 en | e considérant come
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étant celui du Conseil adm nistratif dans son ensenble et non pas
comme étant celui de tel ou tel conseiller adnmnistratif en
particulier. Il est vrai que |'intervention des deux magi strats,
en début de séance, nous a dénontré la belle unaninité de ce
Conseil adm nistratif!

Il faut reconnaltre que nous avons eu énornenent de peine a
trouver des points positifs dans |le projet de budget 1999. Nous en
avons tout au noins relevé deux: |le premer concerne |le naintien
du niveau des centines additionnels a 45,5 et | e second concerne
la prise en conpte du chiffre mnoré, donné par |'Etat, des
rentrées fiscales. C est déja une bonne chose, on mnore |les
rentrées fiscales, |les autres années elles étaient nettenent
surfaites, ce qui posait des probl énes. Cela prouve déj a une
certai ne sagesse de |la part de notre Conseil adm nistratif.

Pour le reste, |e groupe radical est pour |le noins surpris de
ce que |'on nous propose cette année. Dans |l e rapport a |'appui de
ce budget on nous dit, en effet, que le retour a |'équilibre des
fi nances pour 2001 risque de poser problene. Trés franchement, on
s'en serait douter nous-nménes avec ce qui nous a été présenté ces
derni eres années. On nous dit égal ement que d'inportantes nesures
de rationalisation et d' économe ont été entreprises et que, de
plus, une anmélioration de |a conjoncture écononi que est tangible
depui s 1997. Mais ou donc voit-on les résultats de ces nesures? Et
surtout, quelles sont donc ces si inportantes nesures de

rationalisation et d' écononmie? Il ne senble pas qu' on en ait

observé beaucoup, voire pas du tout, et cela depuis |ongtenps.
On n"a pas |'inpression que des pistes ont réellenent été

expl orées ou, alors, le peu qui |'ont été — comme les transferts

de charges a |'Etat — étaient vrainent celles qui n'étaient pas
fiables, ce qui était quand néne assez prévisible. Dans | e budget
qgui nous est soum s on prend les chiffres des années précédentes
et on les reporte, c'est tout au noins |"'inpression que cela
donne.

Le déficit prévu pour 1999 n'est pas adm ssible. En effet, le
chiffre que |'on obtient est identique a celui de 1998,
| "insuffisance de financenent étant, quant a elle, bien supérieure
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a celle de |'"année derniere. Qi sont donc les résultats de ces
f ameuses nmesures évoquées tout a |'heure? Ce déficit est limté,
nous dit-on. Reste a savoir a quoi! Serait-ce donc au chiffre de
| "année précédente, a quel ques dizaines de nmlliers de francs
prés?

Pour nettre sous toit ce projet de budget, les contacts avec |a
conmm ssion des finances ou avec |les partis politiques n'ont pas
été envi sagés, conme cela a été dit d' ailleurs par un préopi nant

~

et bien que cela ait été demandé a pl usi eurs reprises.

Mre Jacquel i ne Burnand, conseilleéere adm nistrative. Miis pas du
tout!

M CQuy Dossan. Cela aurait pourtant pu porter quelques fruits
car, s'il est vrai que |les Tables rondes sont aujourd' hu
d' actualité, bien que peut-étre inparfaites, en revanche elles
pernettent certai nement d' explorer quel ques pistes auxquelles on
n' avait pas pensé. Miis, peut-étre, le Conseil administratif
s'estine-t-il au-dessus de ce genre de processus de concertation,
pourtant adopté par d' autres, comre |e gouvernenent cantonal.

Une chose est en tous |les cas certaine: ce n'est pas a notre
Consei |l nunicipal d assumer |'inaction et |le manque d'idées de
notre gouvernenment nunicipal. Ce n'est d ailleurs pas notre
Conseil qui a fait des pronesses au Conseil d'Etat concernant |e
retour a |'équilibre des finances, pronmesses réitérées chaque
année. Ce n'est donc pas a nous de trouver |es pistes pour
réaliser ces pronesses, tout au noins pas a |les trouver
enti érenent.

Espérer chaque années des revenus neilleurs n'est pas
concevabl e, surtout si |'on n'agit pas sur |es charges de naniére
drastique. On nous affirme faire des efforts insurnontables pour
résorber le déficit, mais, puisque rien ne change depuis des
années, ou sont donc les résultats de ces fameux efforts? Il est
vrai que |'on nous propose deux solutions mracul euses si |'on
n"arrive pas a |'équilibre de nos finances. La premi ére, consiste
a nodifier la |égislation en vigueur. C est une idée fantastique,
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mai s je ne pense pas que |'on va pouvoir |e faire nous-nménes et,
surtout, tout seuls. La deuxiene solution consiste a prendre des
nmesures drastiques. Alors |la, je ne conprends pas trées bien,
Madane et Messieurs les conseillers admnistratifs. En effet, si
vous dites qu'il va falloir prendre des nesures drastiques,
gu' avez-vous donc fait durant toutes ces années pour commencer
seul enent mai ntenant a | es envisager?

Nous n'allons en tout cas pas nous substituer au Consei
adm nistratif pour choisir ces idées et pour établir ce budget.
Dailleurs, si onle faisait, ce dernier nous |le reprocherait
certainenent, come il le fait souvent en disant qu' on essaie de
mar cher sur ses pl at es-bandes. Sa conpétence est de nous présenter
un budget si ce n'est satisfaisant a tout |e nobins adm ssible.
Pour 1999, tel n'est pas |le cas. Ce budget est inconpatible avec
la politique que veut suivre le Parti radical, |equel avait
d ailleurs, je vous le rappelle, déja refusé | es budgets des
années précédent es.

En conséquence, vous |'aurez bien conpris, |e groupe radical
refusera d entrer en matiere sur ce projet de budget 1999.

Mre Marie-France Spielmann (AdG. Notre groupe votera |le renvoi
en commi ssion du projet de budget présenté par |e Consei
adm nistratif. Pour faire suite aux al éas du budget 1998, nous
exam nerons avec une attention toute particuliere ce projet de
budget. Des divergences inportantes nous opposent a la politique
conduite par |le Conseil admnistratif dans de nonbreux donai nes.
Nous devrons égal enent tenir conpte des nonbreuses incertitudes
qui subsistent en ce qui concerne |es répercussions sur la Ville
de Genéve des nesures financiéres qui seront appliquées au niveau
cant onal .

Sur un point au noins des nmesures proposées, nous demandons
d' ores et déja au Conseil administratif d'intervenir énergi quenent
contre la proposition fornmul ée par |e Conseil d Etat de continuer
a reporter sur |le dos des conmunes | e manque a gagner résultant
des graves dysfonctionnenents du Service des inpdts. Ainsi, non
seul ement nous apprenons que nous avons subi des pertes
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consi dérabl es sur nos recettes fiscales, durant des années, en
rai son de |'incroyabl e gabegi e qui regne au Départenent cantonal
des finances, mais aujourd hui que |I'on tente de nettre fin a
cette situation, on voudrait encore pénaliser |es conmunes, pour

pl usi eurs années, a concurrence de 14 nillions par an.

Nous serons égal enment particuliérenent attentifs sur deux
aspects: le prem er concerne |la situation économ que et |es
difficultés croissantes qu'elle provogque sur une part toujours
plus inportante de | a population. Cette réalité donne de nouvelles
obligations aux collectivités publiques dans | e donmmi ne social et
celui de |I'"enploi. Pour notre groupe, il s'agit de préoccupations
prioritaires pour |'élaboration du budget 1999. Le second porte
sur les relations avec |'Etat et |es autres communes. Au nonent ou
| e Conseil d' Etat reporte sur notre conmune des charges
financi éres nouvelles, il nous senble |égitine et urgent de poser
avec force la question d une neilleure répartition, entre toutes
| es collectivités publiques des charges financieres de |a
politique culturelle. La politique culturelle est assurée, en
grande partie, par la Ville de Genéve, alors qu'elle profite a
tout |l e canton. Nous ne pensons pas seul ement au Grand Théatre,
mais a | 'ensenble des activités culturelles et sportives de notre
canton, qui sont actuellenent assunées par la Ville de Genéve.
Nous n'entendons par renettre en cause cet engagenent et ces
activités; nous voulons, au contraire, assurer |eur pérennité et
répondre aux exigences |liées a une neilleure répartition des
charges sur |'ensenble des collectivités genevoi ses.

Voi |l a, Monsieur |e président, Mesdanes et Messieurs, dans
guel | e perspective nous exanm nerons, en comr ssion, ce projet de
budget .

M Hubert Launay (AdG. Notre position vient d' étre exposée par
Mre Spielnmann. Elle consiste a renvoyer ce projet de budget a |la
conm ssion de finances ou nous pourrons exani ner toutes |es
propositions qui viennent d étre faites, y conpris celles des

soci al i stes.
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Ce que je voudrais aborder, ce sont des questions plutot
d' ordre technique ou en tout cas tres préci ses concernant ce
proj et de budget 1999. On nous a dit que le déficit était de 51,3
mllions. J entends certains dire qu' il n'est pas possible d avoir
un déficit simlaire a celui de |'année derniére. Il faut quand
méne remarquer que si ce déficit est de 51,3 mllions, c'est en
raison des 14 millions d' anortissenents suppl énentaires sur le
budget 1999. Tout a |'heure, le Parti socialiste a fait remarquer
gue ces anortissenents pouvai ent étre échel onnés. Personnel |l enent,
je suis partisan du fait qu'on sache effectivenent la vérité sur
ce que nous co(te les anortissenents, ce qui n'a pas été le cas
jusqu'ici: ces 14 mllions concernent |'année 1999, ils ne
concernent pas |les exercices a venir. Cela veut dire, en fait, que
le déficit réel pour 1999 est de 37 millions et que | e nontant de
celui-ci est donc |largenent en dessous du déficit projeté pour
1998. Je rappelle que les chiffres qui sont nentionnés ici se
basent sur des prévisions. On a bien vu, en 1997, que les
pr évi si ons pessim stes, en ce qui concerne |le déficit, n'ont pas
été confirmées. Il est fort possible que ce budget, établi sur |la
base des conptes 1997, enregistre des recettes peut-étre plus
i mportantes qu'on ne |'avait pensé, nmais ce n'est pas |a-dessus
que je vais ne fier pour «défendre» |e budget tel qu'il est
présenté par |e Conseil administratif. Le fait qu' on ait
37 millions de déficit est réel — et donc que nous avons un
déficit en dimnution — c'est quel que chose d'intéressant qu
dénontre qu' effectivenent on peut atteindre, gentinent, un
équi l i bre budgétaire.

L' Al'li ance de gauche reviendra en conm ssion des finances sur
ce projet de budget et le déficit, a la suite de nos anendenents,
au lieu de se nonter a 37 mllions, atteindra peut-étre 38 ou 39
mllions de francs. Comme |'a évoqué quel qu' un, il est hors de
guestion que | es prestations nunicipales qui, je vous |le rappelle,
se situaient a 9 450 000 francs en 1997, atteignent au budget
1999, 7 450 000 francs. C est d autant plus inadm ssible que - je
pense que tout |le nonde |le sait au sein de ce Conseil nunicipal -
nous avons eu un legs de 22 millions, spécial enent destiné a
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anéliorer la condition des personnes agées. On devrait donc, non
seul emrent obtenir le néne chiffre que celui de |'année derniére,
concernant |es prestations nunicipales, mais il devrait méne
augnenter d' en tout cas 2 mllions.

A propos des recettes prévues — elles ont été estingees par
rapport aux conptes 1997 — je pense que |'estimation est correcte.
Je ne suis d ailleurs pas le seul a le dire, puisque néne un
conseiller radical a dit que cette estimation était plus fiable
gue celle que nous avions d ordinaire. Malgré tout, ces recettes
augnentent. Lorsque |'on sait que |e Canton refuse d' entrer en
mati ére sur quel que partage des taches que ce soit avec la Ville,
que cela concerne les nusées, le Gand Théatre, |'"OSR et j'en
passe, il est clair que la Ville est forcée de continuer a assuner
seul e ces obligations. Je ne suis pas contre le fait que |I'on
marque |l e coup, en retirant 1 mllion par-ci et par-la, pour faire
remar quer que cette situation n'est plus possible, que nous ne
pouvons plus, par exenple pour la culture, continuer d assunmer |la
totalité des charges a |la place du Canton. Mais on ne peut pas non
pl us, sous prétexte que le Canton a | es nénes probl énes financiers
que la Ville, suppriner d un trait de plune |es obligations que
nous avons concernant | es nusées, |es bibliothéques — puisqu'elles
ont été mises en cause tout a |'heure — nous ne pouvons pas faire
cel a.

Il s'agit de trouver a réaliser des économ es (remarque), non,
des économies. C est peut-étre possible mais, a noins de sabrer, a
noi ns de démanteler la Ville, |es économnies restent m nines.

J' espére qu'on pourra en faire. S'il y avait une politique

d' aménagenent plus proche des habitants, on ne réaliserait nméne
pas des écononies, nmais cela pernettrait sinplenent de construire
pl us de | ogenments soci aux. Je pense que |'on peut en réaliser
aussi sur les taux d'intéréts des enprunts. Vous avez |es taux

i ndi qués aux pages 146 et 147 du projet de budget. Il est clair
gue ces taux d'intéréts sont souvent plus él evés que ceux
pratiqués actuellenment dans |e privé pour des investissenents. Je
signal e pour ceux qui ne | e sauraient pas que |'on peut obtenir,
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pour des crédits d'investissenents, des taux d' intéréts a 3,75%
ce qui est loin d étre | e cas pour..

Une voi x. A la Fondetec ou bien?

M Hubert Launay. Dans |es banques, et non pas a |a Fondetec;
| es banques prétent effectivenent a 3, 75% pour les crédits
d' i nvestissenents.

On pourrait donc peut-étre aussi faire pression pour obtenir ce
méne taux pour nos investissenents. Je |le répéte, tout cela ne
suffira pas, puisque |la dette augnente constamment; on pourra
peut-étre faire, dans un prenmier tenps, quel qgues écononies sur
| " aménagenent ou | es enprunts, nmais celles-ci ne pernettront pas
d' atteindre un équilibre budgétaire, et surtout — parce que
' équilibre budgétaire, finalement, cela ne veut pas dire grand-
chose — ce qui serait intéressant, c'est qu' on arréte d' avoir une
part aussi énorne du budget qui soit consacré aux intéréts de la
dette et aux anortissenents de la dette. C est cela qui est
intéressant, |'équilibre budgétaire est une chose secondaire.
Mai s, pour cela, évidemment, il faut penser a réaliser de
nouvel | es recettes.

Je propose en tout cas deux pistes, deux sortes de nouvelles
recettes. (Remarque de M Persoz.) L'une, Monsieur Persoz, est
liée non seulenent a la Ville mais égal enent au Canton. Je
signale, pour certains qui ne |le sauraient pas encore, qu'il y a
eu a | ' époque un projet, que |I'Alliance de gauche reprend au
ni veau cantonal, qui prévoyait de taxer a 12%/|es entreprises.
Cette taxe de 12%..(Nouvell e remarque de M Jean-Luc Persoz.)

Monsi eur Persoz, vous étes attentif, je pense, au sort des
petites et noyennes entreprises. Actuellenent, elles paient une
taxe de 14% alors que des entreprises comme |'UBS ou | a M gros
pai ent une taxe de 9% En taxant toutes les entreprises a 12% on
fait bénéficier, d une part |les PME qui sont quand néne |es
prem éres pourvoyeuses d' enplois et, deuxienenent, cela rapporte
pas mal d'argent. Cette sonme est estimée a 35 millions pour
toutes | es communes. Pour la Ville de Geneve, par rapport aux
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autres communes, cela représenterait des recettes suppl énentaires
d environ 20 a 25 nillions, ce qui n'est pas rien. Je pense que
|'"on doit faire des démarches allant dans ce sens et soutenir ce
projet de taxe de 12% sur | es bénéfices des entreprises, taxe qu
nous rapporterait donc 20 & 25 mllions de francs. Cela ne dépend
ni de nous ni de la Ville, mais nous pourrions soutenir ce genre
de projet.

La deuxi ene piste en vue de nouvelles recettes dépend
essentiellenent de la Ville. Je sais que, dans cette enceinte,
parl er de centines additionnels, c'est tabou! Il faut tout de néne
rappel er que |'ex-libéral Haegi - qui a, a un nmoment donné, joueé
un role inportant sur les finances de notre Ville - a fait en
sorte que le centinme additionnel, qui était a 49,5 en Ville de
Geneve, descende a 45,5. Nous sonmes dans une Ville qui a des
obl i gati ons exceptionnelles par rapport aux autres villes du
canton, telles Vernier, Onex, Lancy, et cette Ville-la se permet
d' avoir un centinme additionnel a 45,5, pour entretenir tout sorte
de choses! Je sais bien qu'il faudra en discuter une fois avec |le
Canton, mais pour |le nonent ce dernier ne veut pas en entendre
parler. On sait que pour Onex, Lancy et Vernier, le centine
addi tionnel est beaucoup plus élevé que la Ville de Geneve, et
dépasse, bien souvent, les 50 centinmes. Je crois qu' en tenant
conpte d' une certaine réalité on devra s'aligner, je ne dis pas
sur 50 centinmes, car c'est une chose qui se discute, nmais si |'on
veut réellenent sortir du déficit budgétaire constant, si |'on
veut réellenent stopper |la progression de |a dette, ce sera au
noi ns 2 centines additionnels suppl énentaires qu'il faudra voter.
Je ne dis pas qu'il faut |les voter au budget 1999, nami s nous
devons en discuter en conm ssion des finances. C est pour cette
raison que je suis pour le renvoi de ce projet de budget a ladite
comm ssion. On peut discuter de |la mani ére de pouvoir étaler |la
m se en application de ces centines additionnels; si on ne va pas
dans cette direction, eh bien, on sera obligé de suivre celle qu
nous a été indiquée tout a |'heure par un parti proche de nous
dans |'Alternative, a savoir sectionner tout ce qu'on peut
concernant |a Bibliotheque publique universitaire, le Gand
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Théatre, etc. Cest vrai, on n'a pas |le choix: ou on continue

d' exi ster financi érenent - |les choix sont |a, on peut shooter
toute sorte de services de la Ville - ou on cherche de nouvelles
recettes. Je rappelle quand nméne que le centinme additionnel est |la
chose |l a plus progressive qui soit, il touche |es gens selon |eur
revenu. Ce ne sera pas une taxe comre on en connait actuel |l ement,
une taxe unitaire qui soit identique, qu' elle s'adresse a une
personne qui gagne 20 000 francs ou bien a une autre dont |e
revenu dépasse | es 500 000 francs. Il faudra envi sager ...

Le président. Monsieur Launay, ce serait bien de conclure.

M Hubert Launay. Je conclus en disant que nous sommes pour |e
renvoi de ce projet de budget a |la conm ssion des finances ou on
aura | 'occasion de discuter de tout |e paquet, d'anmgéliorer peut-
étre ce budget dans le sens que j'ai défini — nmais je ne suis pas
seul, les autres partis diront leur not — et d' arriver avec
qguel que chose de pensé.

De renvoyer ce projet de budget au Conseil administratif, cela
| "obligera a faire des coupes drastiques pour faire plaisir a une
majorité de ce Conseil et d obtenir, par exenple, 10 mllions de
noi ns pour |le Gand Théatre, ainsi |les gens seront satisfaits,
mais je ne pense pas que le Conseil administratif se prétera a
cette fantaisie - nméne si cela lui arrive de tenps en tenps. Pour
| e projet de budget 1999 dont nous discutons, il est vrai que j'ai
eu | a bonne surprise de constater que | e budget en question est un
budget de tréve, qui pernet de revoir |l es choses et d en discuter.

Pour termner, je demanderai - a npoins que quelqu'un d autre le
fasse - quand tous les partis auront donné | eur position, une
suspensi on de séance afin que | es nenbre de «l'Alternative»
pui ssent se revoir et réfléchir avant de prendre |a décision, qu
serait grave, de renvoyer ce projet de budget au Consei
adm nistratif.

M Robert Pattaroni (DC). Je voudrais revenir sur quel ques
chiffres, Mnsieur |e président, pour aboutir a une anal yse un peu
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plus politique. Tout d abord, faut-il |e rappeler, |e Consei

adm nistratif, lorsqu'il était en fornme, sans dopage, avait 0sé,
en 1997, étre confornme a ses engagenents pris dans |le plan
financi er quadriennal et avait dit: déficit 1997, 16 mllions. Et
nous, Parti dénocrate-chrétien, qui somes probabl enment |'un des
partis |l es plus «rechigneurs» en matiere d' adopti on du budget —
héritage provenant d'ailleurs de certains de nos ancétres solides
— nous avions dit, pour 1997: «Qui au budget, oui a la confiance.»
Et que nous ont fait les conseillers admnistratifs? Ils nous
présentent un déficit qui dépasse de deux fois et denme les 16
mllions! On va en parler bientdt, je ne vais pas commenter cela
mai nt enant .

L' année derniere, le Conseil administratif a été réaliste en
annoncant: «On arrive a un déficit de 51 millions» et, cette
année, constant dans |'effort, le déficit est quasinent égal,
encore que, puisqu'il est de quel qgue 50 000 francs de plus. Cela
nous a été rappel é tout a |'heure en utilisant constament |e
doubl e I angage: le plan financier quadriennal, fort bien fait
i ntell ectuell ement, nous annonce que, pour cette année, c'est-a-
dire pour |e budget 1999, nous devrions avoir un déficit de
| "ordre de 31 mllions.

Nous avons entendu, a |'échelon du Grand Conseil — mais nous
| "avons égal enent entendu dans d' autres cantons — que |'on pouvait
se fixer quelques réegles; d ailleurs, on ne fait qu imter en cela
' Uni on européenne ou |a, probablenent, en nmatiére de finances
publ i ques, existent quand néne quel ques dégourdi s. Nous nous
étions dit, a Genéve, que nous aurions pu avoir, comre quota de
déficit, une référence de |'ordre de 2% des dépenses, voire de 3%
Je rappell e que, pour 1999, cela aurait fait un déficit de 17 ou
de 25 mllions.

Je vais marréter la avec les chiffres. Nous somes bien |oin
de ce que, nornal ement, une autorité responsable aurait d0 nous
présenter. Y a-t-il eu des événenents mmjeurs? Par exenpl e des
dépenses nouvel les, inévitables, a la suite d' une catastrophe? Y
a-t-il eu une chute des recettes extraordinaire? Y a-t-il encore
des transferts de charges parce que |'Etat nous aurait présenté
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qguel ques factures, |ourdes a payer, mais qui nous inconberaient?
Eh bien, si |I'on peut dire, le Conseil admnistratif n'a aucunes
ci rconstances atténuantes!

Alors, |le Conseil admnistratif a-t-il pensé nous faire, a
["instar du Conseil d Etat — il avait un nodéele devant |ui - des
propositions chiffrées? L' année derniére, il nous a présenté des
princi pes quant a une réorgani sation. Nous n'étions que deux
partis a étre d'avis qu'il fallait |es renvoyer au Consei
adm nistratif; les autres partis ont préféré étudier |a question.
Toujours est-il que, |'année derni ére, nous n'avons eu droit qu'a
des principes, alors que cette année, au Conseil d Etat, nous
avons eu droit a des propositions chiffrées, certes discutables,
di scut ées, controversées et nml di gérées encore nmi ntenant au
niveau du Grand Conseil, mais a des propositions chiffrées
concr ét es.

Il est vrai, et je voudrais |le relever parce que ce sont des
poi nts positifs que nous ne voul ons pas négliger, que |e Consei
adm nistratif, dans ce budget, avance quel ques sol utions
i ntéressantes: par exenple, par rapport a la retraite anticipée
qui pernettrait |'engagenent de jeunes coll aborateurs; dans
| "avancenent de certaines restructurations, ou encore dans |a
rééval uation de la fortune. Ces él énents, qui sont indiqués et que
je reléeve — alors que d autres partis, qui sont pourtant plus
bi enveill ants que nous ne les ont pas relevés — je pense qu'i
faut, mal heureusenent, |les nmettre en confrontati on avec ceux qui
correspondent a la politique de chacun des départenents. Notez que
gquatre des cing départenents nous présentent des dépenses
supérieures, pour 1999, a |'année derniére; un seul départenent -
je ne citerai pas de nom nais c'est celui des sports — présente
des dépenses pour un nontant inférieur.

Par ailleurs, nous devons relever qu' il ne nous est néne pas
proposé des idées quant a |la nmaniére de s'y prendre. Par exenpl e,
adnettons que le Conseil admnistratif ait, soudain, en son sein
un nmagi strat dénocrate-chrétien, celui-ci aurait probabl enent dit:
«On aurait pu, par exenple, proposer des envel oppes afin de
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donner, une fois pour toutes, la possibilité de faire des choi x,
ou un tel magistrat aurait pu dire...(Brouhaha.)

Nous avons |a possibilité de parler, Mnsieur |e président?
Nous n'avons point interronpu |les orateurs précédents, je sais
qu' une certaine |assitude conmence a s'installer, mais j'ai
bi ent 6t termnm né!

Ce magistrat ou cette magistrate aurait pu dire...

(Excl amations.) Ah, je vois ou vous voulez en venir, nerci car
j'aurais pu avoir des ennuis en rentrant au parti; je reconnais
nmon erreur. Cette magi strate donc aurait pu dire: «Faisons, une
fois pour toutes, le calcul de ce que |le reste du canton colte a
la Ville.» En effet, nous |e savons, |le systene fiscal de Genéve
est apparemment uni que au nonde, parm |es pays qui peuvent se
pernmettre d' avoir des finances publiques bien structurées. Ce
systéeme-la, qui a sans doute valu au tenps ou la Ville pouvait
étre considérée come |le véritable chef-lieu d un reste de canton
qui n' était pas une agglongération, nous devons |le revoir et, pour
le revoir, il faut avancer des argunents chiffrés qui pernettent
de déterminer si la Ville dépense pour |le reste du canton, 10, 20,
100 ou 200 mllions, de facon a ce qu' on puisse réentrer en

mati ére a propos de péréquation ou de suppression du systene de
doubl e i nposition.

En conséquence, vous |'avez probabl enent deviné, vous qui
faites de la politique depuis |ongtenps, Monsieur |e président,
notre parti considére que |'on ne peut faire qu' une chose, c'est
de renvoyer ce budget au Conseil adm nistratif. Pourquoi? Parce
gue, comme vous |e savez, je ne sais conbien de fois nous sommes
venus ici, devant vous, vous proposer des dim nutions, en pour-
cent ou en principes, et chaque fois il nous a été dit: «Ce n'est
pas possible!» Et quand, en conmi ssion, |es ingénieux coll égues
qui sont ici arrivent avec des propositions bien définies, il |eur
est répondu qu' on ne peut pas conprendre la situation, qu'il faut
étre dedans pour voir. Alors, avec le tenps, le clou s'est enfoncé
et nous avons conpris que nous n'avons pas |la possibilité d étre
crédi bl es en faisant des propositions pointues. Nous rendons
honmage a ceux qui, ce soir, forts d un espoir qu' il vaut |a peine
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d entretenir, sont venus avec des propositions. Mais nous, nous
adressons un nessage clair au Conseil admnistratif, c'est la

prem ére fois qu'il |"aura: «Reprenez votre copie et refaites le
travail!» Ceux qui sont dans |'enseignenent, souvent prétendent
que | ' éléve, a qui |'on remet en retour sa copie avec des

i ndi cations claires, dans certains cas, il se sort |es pouces et

acconplit un travail bien neilleur.

Des voi x. D ou?

M Robert Pattaroni. J'ai termné; toutefois j'ajouterai encore
ceci: ce soir, on a parlé de la presse, mais on a oublié de dire
gue, dans |a presse, dans |'un des journaux sérieux que nous
pouvons trouver |le matin dans |es kiosques, |'AGEFI, parait une
chronique tout a fait intéressante sur la vie de la Ville. Le
chroni queur, qui est un homme conpétent, récenment, rendait conpte
de ce qui se passe en Ville a propos des finances publiques. Il vy
avait une erreur dans le titre de cet article, au lieu d étre
intitul é: «A Genéve, on vote |e budget conmme dans un souk», ce qu
est faux, on aurait dd lire: «A Geneve, |le Conseil admnistratif
él abore | e budget comme dans un souk! » (Appl audi ssenents.)

M Jean- Marc Froi devaux (L). Monsieur |le président, Mnsieur |le
mai re, Madane |a conseillere adm nistrative, Messieurs |es
conseillers admnistratifs, il est clair que, pour nous qui sommes
de | ' opposition, nous n'entendons pas ronronner come des chats a
| ' égard de ce budget et nous osons affirmer notre déception. Nous
osons affirnmer |la trahison des pronesses faites aux électeurs il y
a quatre ans, nous osons affirnmer |a déconfiture, npins des
fi nances nunici pal es que de |a politique municipale, nous osons
dire que cette déconfiture est la faillite de la politique et le
péril de |l a dénocratie. Evidement, nous conclurons en vous disant
gue nous n'entrons pas en nati ére en ce qui concerne ce projet de
budget .

Parl er de déception, un not que |'on a beaucoup entendu jusqu'a
mai nt enant, est sans aucun doute un euphém sme. En pratique, il ne
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s'est trouvé ici aucun groupe pour défendre |e budget. Tout au
plus, a-t-on entendu |'un ou |"autre d entre vous souligner un
point positif: ici |"inmportance accordée aux redistributions
sociales, la les efforts consentis en matiere de lutte contre le
chdémage, |a encore les efforts de sauvegarde des acquis, malgré |la
crise des recettes publiques. Bien sar, |"Alliance de gauche nous
adit —et lail ny avait aucune surprise — que |a solution
passait par |la taxation du capital, par |la taxation des
travailleurs contribuables domciliés dans d' autres communes, dans
d' autres cantons: autant pourtant de signaux d' alerte qui sont des
encour agenents a dél ocali ser son domicile, délocaliser |les
enpl ois, délocaliser les entreprises. C est un point sur |lequel je
reviendrai.

Il ne nous a bien sir guere été possible non plus, dans | e bref
dél ai de |la comrunication du budget qui nous était inparti,
d' exam ner ce déficit dépassant toutes | es prévisions antérieures,

faut-il le souligner? Mais, parlant au second degré, |e Consei
adm nistratif nous a donné une piste. Il s'agit, nous a-t-il dit,
d' un budget de veille d' élections: la belle affaire! Il se serait

donc agi de ne faire aucun choix, de ne perdre |e soutien d aucun
| obby. Qu'inporte que ce budget n'en ait que le titre, qu'il ne
soit associ € a aucune politique, qu'il renvoie questions et
réponses a |la prochaine | égislature! Quel aveu magistral de
fai bl esse de la part de cette mpjorité! Quel aveu d' échec de la
politique nenée par |le Conseil administratif et |e Consei
nmuni ci pal alternatifs, au point que j'en arrive, ce soir, a ne
féliciter de |a perche que |le Conseil administratif, sans le
vouloir, ma tendue, comme il |'a tendue aux €l ecteurs genevoi s,
pour dire que huit ans de politique nunicipale alternative
n'auront fait que creuser des déficits abyssaux. Mais c'est noins
| e souvenir des déficits abyssaux que |les él ecteurs garderont de
la politique municipale alternative que celui de |'incapacité d'vy
remédi er, faute d' avoir une politique claire et des objectifs
i dentifiabl es.

Trahi son des pronesses, disais-je d entrée de cause. |l faut
bien reconnaitre qu'ici, tous, sinon |'Alliance de gauche bien
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sOr, avions proms le retour a |'équilibre financier pour le
budget 1998 déj a. Pronesse de politiciens, apparement pronesse
faite pour rendre |a popul ation joyeuse. Plutdt que de pronouvoir
| "enploi, le Conseil admnistratif comme |e Conseil nunicipal se
sont attelés a un rebutant et rébarbatif plan d' utilisation du
sol, dont les effets désastreux sur |'enploi sautent aux yeux de
tous, nénme de ses auteurs, aussi bien que de ses plus ardents
défenseurs. Plutét que de définir des conditions favorabl es aux
artisans et aux entrepreneurs, le Conseil admnistratif, come |le
Conseil nmunicipal, s'est entiché de la création de conités de
sal ut public, ponpeusenent appel és «dénocraties de quartiers»,
dont les effets désastreux n'étaient utiles qu'a dresser les
citoyens contre les projets — pensons a |la place des Nations ou,
plus récemment, a |la place Neuve — ou encore |les quartiers contre
|l es quartiers, telle la Jonction contre |es Acacias, sinon a
diviser les quartiers eux-ménes, la Vieille-Ville contre la
Vieille-Ville. Tous ici nous avons dit qu'il fallait chasser |les
doubl ons, revenir aux taches primaires de la Ville, centrer nos
activités sur ces taches prinaires, mais, a |l'enporte-piéce, le
Consei |l nunicipal, contrairenent a ses engagenents antérieurs,
contraint le Conseil admnistratif a voter une subvention a |ong
terne pour |le Théatre de Carouge, s'engage dans une réflexion

ext énuante sur |'extension de ses conpétences, alors qu'il est
parfaitenent incapable d assurer, sur |la base de son budget
actuel, |"'"acconplissenent fidele de ses propres conpétences. Quand
il s'est agi de recentrer |'aide sociale, notre ineffable CADHER
notre majorité alternative, nous a inposé une extension de |'aide
sociale plutét qu' une angelioration de celle-ci en |la destinant a
ceux qui en ont le plus besoin, ainsi que le requérait le

magi strat, conme par hasard minorisé sur ce point.

Plus typiquenent, il s'est trouvé une nmajorité de ce Consei
muni ci pal pour dire que ce n'était pas le monment d'investir dans
une nmai son des associ ations, que nous avions d' autres priorités,
en particulier | e nouveau nmusée d' et hnographie, |la rénovation du
Théatre de la Conédie, et voila que ce vote a été annul é a notre
derni ere séance par la najorité alternative du Conseil nmunicipal



Menmo 15 SEANCE DU 29 SEPTEMBRE 1998 (soir) 43
Budget 1999

pour se |ancer, maintenant, dans |'acquisition de |ocaux dont |e
besoin n'est nullenment défini.

Ce budget, | anentable, est bien celui de cette nmjorité.
Tanmbour battant, cette najorité aura voté toutes |es propositions
émanant de ses rangs qui étaient propres a flatter son électorat,
comme si rien n"avait de co(t, précipitant la Ville dans |les
dettes, faisant qu' aujourd' hui |la seule politique qui appartient
encore a |'Entente est bien celle de |la gestion de ces dettes.
Faut-il, pour s'en convaincre, ajouter une cerise sur |e gateau,
cell e du bl ocage des mécani snes sal ari aux, obtenu sans coup ferir
des fonctionnaires, malgré |'opposition farouche de |'Alternative
a cette nesure qui, pourtant, fOt acceptée sans difficulté? Faut-
il rappeler que sans |'effort consenti par |es fonctionnaires,
sans |'effort égal enent entrepris par |es banques pour |le
refi nancenent de |la dette, il n'y aurait, cette année déja,
si npl enent plus de politique nunicipale, ainsi que nous |a vivons
auj ourd' hui ?

Mai s, évidemment, ces contradictions ont un prix. Ce prix
figure au pied du budget 1999 et dans les remarques claires du
Conseil administratif quant au caractére inaccessible du
redressenent des finances, méne dans |e délai prolongé de 2001. En
effet, commrent trouver en deux ans 50 millions d' économ es sans
renoncer a tout? La Ville ayant mal dépensé, les institutions qui
font partie du patrinpine genevois sont en péril: quel avenir pour
e Grand Théatre; quel avenir pour |'OSR; quel avenir pour |a
Conedi e; quel avenir pour |e Misée d' et hnographi e; quel avenir
pour | e quartier de Saint-Gervais; comment retenir |es
contribuables fortunés, les entreprises, si rien n'est fait pour
eux, et, partant, coment éviter |a banqueroute municipal e?

Pui squ' une augnentation d'inpdts est a |'évidence programrée par
le seul effet de la loi, comment la justifier dés lors qu' elle ne
sera méne pas attachée au mmintien des prestations, mais a la
seul e survie de |la conmune qui apparaitra alors comme un jouet a
| "attention de la politique de |'Alternative?

La Ville est aujourd hui livrée pieds et points |iés au | obby
de |"Alternative: squatters chouchoutés contre |ocataires et
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comer cants scrupul eux, artisans attentifs contre Artam s et
conpagni e. Les plateaux de | a bal ance sont bien déséquili brés.
Avec ces déséquilibres, les richesses fuient et, par la force des
choses, |e rendenent des inpoOts s'effondre. Mais |a question qu
se pose a |la lecture de ce budget est de savoir si |'on peut faire
de la politique sans se préoccuper de |'équilibre budgétaire.

Auj ourd' hui, |I"Alternative voudrait nous faire croire que oui,
mais c'est bien une illusion. Ce que |"Alternative nous propose
aujourd' hui, c'est bien de ne faire aucun choi x, d'entonner tous
en chaar que tout va bien, Madanme |a marqui se. Soyons un peu
sérieux, nous ne vivons ni dans un pays de cocagne, ni dans un
pays qui serait dénonétisé, ni encore dans | a Russie des Soviets
ou il suffisait de faire fonctionner |a planche a billets pour
résoudre | e probl éne des déficits.

Et c'est bien au Conseil administratif et a sa majorité
alternative que je nladresse. Vous devi ez nous présenter, pour
1999, un budget présentant 31,3 millions de déficit.

Techni quenent, c'était évidemment possible. Pour ce faire, i
fallait un peu de courage, il fallait oser dire que telle
prestation était abandonnée, que telle autre était recentrée, que
telle autre encore était maintenue, nmais surtout, en tous |les cas,
il fallait nous expliquer pourquoi.

M Daniel Sormanni (S). Lesquelles?

M Jean- Marc Froi devaux. Les institutions dénocratiques avai ent
ensui te pour m ssion d' apprécier ces choix, de |es accepter, de
| es refuser et de |leur substituer d' autres choix. Miis vous avez
préf éré ne pas choisir. Partant, vous affirnez que vous ne gérez
plus, que la machine adm nistrative est en marche et qu'elle est
devenue non pas incontrélable, mais pratiquenent incontrdél ée. Bien
sOr, nous, les |libéraux, somes de ce Conseil adm nistratif et
bi en sir nous ne |le regrettons pas, |e Conseil admnistratif |ui-
nméne ne peut guére s'en plaindre, puisque nous avons toujours
soutenu ses projets chaque fois qu' il a eu |l e courage de choisir.
C était le cas quand il s'est agi du train de nmesures de juin 1997
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gue nous voulions, un peu seuls contre tous, renvoyer
i mrédi at ement au Conseil administratif pour action. L'Alternative
s'y est opposée et |es propositions sont nortes!

C était le cas égalenment a |'égard des nécani snmes sal ari aux.
La, |"Alternative s'y est opposée, |le Conseil administratif a tenu
bon et nous en sonmes, aujourd' hui, tous heureux. Toutefois, si le
Conseil administratif a pu tenir bon, c'est grace a une solide
mnorité de ce Conseil nmunicipal. C était le cas pour la réforne
de |"aide nunicipale. La encore, |I'Alternative s'y est opposée et
a inposé au Conseil administratif des surcroits de charges que
celui-ci estimait pourtant inutiles. C était |le cas encore a
propos de la refonte pour un réglenent de |la Gérance inmobiliére

muni ci pal e plus équilibré. La encore, |'Aternative s'y est
opposée. C était encore le cas pour |'introduction de |'entrée
payante dans | es nusées. La, sans hésiter, |'Aternative a

entrepris un référendum

Des voi x. C est Lescaze!

Le président. Mesdanes et Messieurs, |aissez conclure M
Froi devaux, je crois qu'il arrive au terne de son discours si je
voi s bien ses pages.

M Jean- Marc Froi devaux. Vous étre fort observateur, Monsieur
Pilly, mais si vous aviez écouté |le discours, vous vous seriez
rendu conpte par son fond que j'arrivais au terme. (Brouhaha.)

Bi en sdr, aujourd hui, le Conseil admnistratif ne sait guére
gue proposer a un Conseil municipal prisonnier de doctrines
soi xant e- hui tardes que véhicule |'Alternative.

Face a un budget qui n'en a que le titre, |l e groupe |libéral en
propose |le renvoi pur et sinple au Conseil admnistratif.

S agi ssant des propositions que |e Conseil adm nistratif nous
demande, ces propositions, nous |les ferons; nous |les ferons a

| "avenir apres une certaine réflexion. Les quel ques jours qui nous
ont été donnés pour prendre connai ssance du budget ne nous
pernettent pas d' affirner, comme nous venons de |'entendre, qu'i
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est possible de faire ceci ou qu'il est possible de faire cela.
Nous serons constructifs, mais, en |'état, nous tenons a affirmer
gue les choix, comme |le Conseil admnistratif |'a toujours requis,
| ui appartiennent, dans |la mesure ou lui, en particulier, détient
les instrunments qui lui pernettent de choisir, qu' aujourd hui i
ne nous est guere possible de soustraire ici 5 mllions, ici

200 000 francs. Il appartient au Conseil adm nistratif de retenir
| es nontants figurant au budget financier quadriennal et de
reprendre le nontant du déficit qu'il avait prévu dans |l e cadre
d' un pl an rai sonnabl e de redressenent des finances, soit

31,3 millions, et de nous représenter un budget dont le déficit
n' excédera pas 31,3 millions et de nous expliquer dans |e néne
tenps, coment il entend aboutir, des |'an 2001, a un
rétabl i ssenent des finances. (Appl audi ssenents.)

Le président. Mesdanes et Messieurs, nous avons ternminé |e tour
de préconsultation dans |a nesure ou chaque parti a pu s'expriner.

Il y a, naturellenent, |'"Aliance de gauche qui a plusieurs prises
de position a expriner; il reste encore deux orateurs de ce parti
inscrits et une conseillére adnmnistrative. Il y en a déja eu
deux, il en faut une troisiéene, et je pense que |es deux autres

voudront égal enent s'exprinmer. Mnsieur Lyon.

M Jean-Pierre Lyon (AdG. Les six partis et |e Conseil
adm nistratif ont fait une anal yse de ce projet de budget. Le
résultat de ce tour de préconsultation est, pour |les uns, un refus
d entrée en matiere, pour les autres un renvoi a |a conmm ssion des
fi nances.

Personne n'a parl é, au plan pratique, de |a facon de mani er ce
budget. Personne n'a parlé de sa | ecture page par page a | aquelle
on n' échappera pas, pourtant. Tout |e nonde sait que c'est a ce
nonent-la qu' on pourra se déterminer sur certains points.

Aprés ce qui s'est passé pour |le budget de 1998 - mais aucun
groupe n'y a fait allusion - je pensais que certains groupes
al | ai ent demander au Conseil administratif ou aux prétendus
surveillants des communes des garanti es.
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Depuis | e nois d' octobre jusqu' au nois de décenbre de |'an
passé, tous les partis politiques, nméne ceux de |'opposition,
chaque fois qu'ils présentaient une proposition, se |a voyaient
ref usée.

Aprés avoir travaill é une journée entiére pour nmettre sur pied
un budget qui tienne conpte de certains critéres, au vu de |la
situation économ que, nous avons appris qu'il n'y avait plus de
budget. Il a fallu voter trois douziene provisionnels pour que
| "adm ni stration puisse fonctionner. Et, ce soir, on se pernmet de
critiquer |le projet de budget qui nous est présenté!

Je pense qu'il faut absolunment que ce soir les partis disent de
quel l e facon ils souhaitent que ce budget soit étudié, s'ils
acceptent son renvoi en conmm ssion. Va-t-on continuer d' accepter
gue la comm ssion des finances chapeaute et contrdle toutes |es
autres comm ssions et que, sur 80 conseillers nunicipaux, seuls 15
aient la mainm se et soient |les tuteurs de ce budget? Depuis de
nonbr euses années, je vis cette situation et je dis, ce soir,
gu'il faut avoir |e courage de s'exprinmer et de donner son
opi ni on.

La procédure veut que |'on renvoie | e budget a |l a conm ssion
des finances ainsi qu'aux comm ssions spécialisées. Chaque
comm ssion y apporte des nodifications, réduit des subventions,
di m nue ou augnente certains postes, bref, établit son rapport.
Cel ui -ci est ensuite envoyé a |la conmi ssion des finances qu
entérine ou annul e | es décisions prises par |es conm ssions
spéci al i sées.

Je pense que, ce soir, il faut que nous fassions un choix: soit
nous renvoyons | e projet de budget a I a conmm ssion des finances
uni quenent, afin que cette derniere fasse tout le travail et ne
chapeaute plus rien, mais cela ne sera pas efficace, soit alors,
nous proposons de faire un rapport général qui regroupe tous |es
rapports des différents départenents et dans lequel il sera tenu
conpte des travaux effectués dans |es conmissions afin qu'il n'y
ait plus cette mainm se de | a conm ssion des finances. Soit encore
nous renvoyons ce projet de budget aux cing comm ssions des
magi strats, respectivenent chaqgue conm ssion, en fonction du
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départenent qui |la concerne, afin que chacune d'elles prenne ses
responsabilités. Le rapporteur de |la conm ssion des finances
regroupe ces rapports pour n'en faire qu' un seul, nmais un vrai!

Actuellenment, il y a un rapporteur et un sous-rapporteur a la
conmm ssion des finances, c'est-a-dire pour |e méne départenent.
Aprés cela, on dira qu'il est difficile de procéder aux auditions!
En aparté, je vais vous fournir un élénment qui ressortira au
nonent ou |'on traitera | es conptes 1997. Afin d'exaniner |es
conptes 1997, on a assisté, durant quatre heures, a la lecture de
rapports en commi ssion des finances et ce sur deux séances avec
rel evée pour chaque | ecture des rapports. Il faudrait savoir s'i
s'agit d' un manque de confiance envers |es conseillers nunici paux
ou si |'on ne devrait pas nomrer un rapporteur qui prenne ses
responsabilités en se présentant devant notre Conseil nuni d'un
rapport qui regroupe la totalité des travaux. Je pense qu'il y a,
en ce qui concerne |le travail en comm ssion, une reprise en nmains
qui s'inpose absol unent.

Tout a |'heure, lorsque le président nmettra aux voix |e renvoi
a la comission des finances et aux sous-conm Ssions, come on a
| " habi tude de le faire, pourquoi ne prendrait-on pas |a décision
de renvoyer |e projet de budget a chacune des cing com ssions,
chacune d'ell es assumant ses responsabilités pour |'étude du
départenment qui la concerne. Puis, a la m-décenbre, on
regrouperait les rapports des comm ssions afin d avoir, au nonent
du vote du budget, un rapport tenant conpte des anendenents de
chaque commi ssi on, anmendenents qui seraient confirmés ou
t ransf or més.

Pour répondre a ceux qui ont posé 2001 comre date |imte pour
parvenir a un équilibre budgétaire, je dis que, je pense gue nous
n'y arriverons pas avant 10 ou 15 ans! Alors, nme direz-vous,
qguel I es seront | es conséguences par rapport au personnel qui a
accepté |'option du gel des nécani smes sal ari aux durant trois ans
en pensant que, grace a son effort, on pourra rétablir |'équilibre
budgétaire? Je peux déja vous dire que, en 2001, les
fonctionnaires seront les premers a étre décgus!
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J' aborderai un autre sujet — je pensais que |'on en discuterait
mai s, a part quel ques renmarques, personne n'en a parlé — c'est
celui qui concerne |l es subventions dans | es pages jaunes. Je pense
que |l es subventions devront étre anal ysées |igne par |igne, sans
guoi on ne s'en sortira pas. Si |'on continue de distribuer des
subventi ons comme nous | e faisons actuell enent, vous verrez que,
chaque année, M Miller nous présentera un budget avec 50 ou 51
mllions de déficit. Cela deviendra courant et vous verrez que
| "on va s'y habituer.

(La présidence est nonmentanénent assurée par Mre Alice

Ecuvillon, vice-présidente.)

Mre Hél éne Ecuyer (AdG . Je serai nettenent plus bréve que nes
pr édécesseurs, rassurez-vous.

Le projet de budget 1999 est, a preniére vue, |e nméne que cel ui
de 1998. Cependant, quand on y regarde de plus prés, on
s'apercoit, au départenent des affaires sociales, des écoles et de

| " environnenent, qu'il y a une baisse de 35% par rapport a 1998,
a la rubrique concernant, entre autres, les fétes des pronotions.
Pour les écoles primaires, il n'y avait déja plus grand-chose en
1998. Que restera-t-il en 1999? Je pense et j'espére que nous

aurons | 'occasion d' en parler en détail en tenps voul u.

Cette dimnution n'est encore rien. En arrivant a |l a derniére
page jaune, celle qui concerne |es subventions, page 92 du projet
de budget, a |'avant-derniere ligne, on constate une bai sse de
plus de 1 million de francs, relative aux prestations social es de
la Ville de Genéve. Bien qu'une petite partie de cette somme soit
répartie sur d autres lignes de cette rubrique, cela fait tout de
méne 818 000 francs de npoins pour |a prévoyance sociale en
général. La aussi j'espére que nous aurons des explications
claires, détaillées et convaincantes en conm ssion, et ceci néne
si ce projet de budget n'était pas renvoyé en conm ssion, ce qu
serait vrainent regrettable.
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Mre Jacquel i ne Burnand, conseilleéere adnministrative. Madane |a
prési dente, Mesdanes et Messieurs, j'ai rarenment assisté a un
débat d' une aussi exceptionnelle, d une aussi rare hypocrisie! Ce
qui s'entend ce soir est tout a fait spectaculaire et |es
décl arati ons des groupes, plus politiciennes |es unes que |es
autres, plus scandal euses | es unes que |es autres.

Conmencons par un probl ene général, soul evé par Ali Ben |brahim
Pattaroni et son souk, |orsque celui-ci déclare que | e Consei
adm nistratif est incapable de faire des choix. Mais, Mesdanes et
Messi eurs, ces choix, au gré des années, nous |es avons faits,
rappel ez-vous, un peu de ménoire. Depuis 1992, la Ville de CGeneve
et le Conseil admnistratif s'engagent réguliérenent a des
restructurations, qui ont lieu. Cela est vérifiable aux conptes.
Année aprés année, |le Conseil administratif s'est engagé, et a
réali sé des économes toujours plus inportantes. Lorsqu'il dépose
des résolutions qui renettent en cause le rdle néne de la Ville de
Geneve — puisqu'il était question, ce soir, de répartition des
charges et des conpétences — ces résol utions sont |argenent
mepri sées par |'ensenble de ce Conseil nunicipal ou par des
majorités, je ne sais lesquelles. Cela n'a tout de nméne pas
enpéché | e Conseil administratif d aller de |I'avant avec un
certain nonbre de projets qui sont actuell enent discutés dans
d' autres instances!

Deux choses sont inportantes. L'année derniere, nous avons
approché votre parl enent avec des positions que |'on peut
qual i fier de courageuses. En effet, qui, ici, irait auprés du
personnel pour |ui signaler que, durant trois ans, tous les
espoirs de pronotion, tous |es salaires seront bloqués? Ce n'est
pas vous! Et si le Conseil administratif, |'an dernier, ne s'était
pas engagé personnel |l ement dans un dial ogue difficile, ce n'est
pas grace a |'appui notamment du groupe socialiste que nous avons
obt enu un accord.

Si e Conseil administratif propose, non sans courage, une
di m nution des prestations sociales, c'est parce qu'il sait que
cell es-ci dépassent, et de loin, |a noyenne général e du Canton et
que |'on peut parfaitenment inmaginer, que |es personnes agées qu
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sont au bénéfice d une rente de |'AVS et d' une rente OCPA et qui
recoivent de la seule conmune de la Ville de Genéve — dont |a
générosité n'est plus a vanter — une somme suppl énentaire qu
dépasse, cette fois, et de loin, le salaire d un actif, recoivent
assez pour vivre. Eh bien |l e Conseil admnistratif prend des
déci sions que |'on peut qualifier de courageuses. Ce n'est pas a
vous de dire, ce soir, le contraire.

La Ville de Genéve, bien sir, est dans une situation économ que
difficile. On n"a pas besoin d étre grand clerc pour |e savoir.
Cela fait des années qu' en effet des déficits sont annoncés.

Simpl enent, |le Conseil admnistratif a toujours dit aussi qu'étant

donné | e peu de conpétences réelles qu'il avait sur |es ressources
économ ques — et vous |le savez meux que nous — il n'"avait pas une
mar ge de nmanoeuvre imense et qu'il était nécessaire, au gré des

années, et pour une période qui sera certai nenent plus |ongue que
cell e imagi née, de revoir les finances en essayant,

progressi venent, de trouver des solutions qui ne nettent pas en
danger, i medi atenent, |es étres humai ns qui, aujourd hui, font
fonctionner les institutions.

Al ors, Mesdanmes et Messieurs, j'apprécie |les discours entendus
ce soir et je suis étonnée qu' un groupe, le men, |e groupe
socialiste qui, |"année derniere, a refusé avec un bel
ent housi asne toutes | es propositions que nous avons faites et qu
ont été acceptées, pour une part d' entre elles au noins, par le
personnel de la Ville de Genéve qui, lui, effectivenent, a fait un
effort considérable, vienne ce soir dire gentinment: «Mais il est
des désengagenents partiels possibles.» Mais vous plai santez,
Mesdanes et Messieurs. Qui, aujourd hui, peut concevoir que |la BPU
peut se passer de 2, 3 ou 4 huissiers puis d un conservateur, et
qgue cel a représente un désengagenent progressif!

La Ville n"est pas dans |la situation de |'Etat, |a fortune de
celle-ci est infininent plus considérable, elle n'est pas éval uée
comre il le faudrait et nous avons adressé aux instances
cant onal es une denmande pour que |'on fasse apparaitre la réalité
de la situation financiére de la cité. De plus, il est évident que
si le refus d' entrée en nmati ére que vous nNous Opposez ce sSoOir nous
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condame, dans un nois, a revenir aupres de vous, cela sera avec,
effecti venment, des suppressions d'institutions qui n'auront
probabl enent pas votre aval et qui n'auront certainement pas
| ' aval des personnes intéressées, |esquelles se retrouveraient, du
jour au |l endenmain, au chémage. Parce que |la réalité, Mesdanes et
Messi eurs, si vous avez un tant soit peu exam né |es budgets, est
évidente. Aujourd' hui, a |'heure ou |'Etat convoque une Table
ronde et tente, péniblenment — et je ne sais pas s'il y arrivera —
a solliciter la population pour qu'elle fasse un effort en vue
d' un redressenent financier, vous pensez bien que, si la Ville de
Geneve y va de son antienne en disant: «Le Grand Théatre,
institution cantonale s'il en est, on vous |le |aisse a vous Etat,
a vous comunes» — la plupart des villes, vous |e savez, sont dans
une situation bien pire que la nétre — je vous |aisse a entendre
le résultat. Bravo pour les gens qui travaillent dans |es
institutions, bravo pour |e personnel, bravo pour une culture que
nous avons voul ue, que nous espérons pouvoir maintenir, néne si ca
n'est pas — et nous |le disons clairement — sous |'égide de |la
Ville de Genéve.

Une autre solution: la dimnution des prestations soci al es.
C est un vol ant de nmanoeuvre ou nous pouvons oeuvrer tout aussi
bi en auj ourd' hui que nous souhaitions le faire |'année derniere.
On peut recommencer. || existe égalenent d autres pistes: |la
suppression de tous |les théatres dramati ques, |a suppression de |la
Voirie de la Ville, |la suppression de deux services — puisque
c'est cher, en tout cas, au coar de |la droite — du Service de
| " aménagenent urbain, voire du Service d' urbani sme. Miis pourquo
pas! Avec |es centaines de notions qui nous sont envoyées durant
une année, si je les totalisais, Mesdanes et Messieurs, c'est le
doubl e du déficit budgétaire actuel que nous pourrions afficher.
Par rapport au budget de fonctionnenent, je vous signale que, pour
cette année seul enent, vous avez voté a peu pres 500 000 francs
pour | es bonnes causes — et j'y souscris. Alors, cessons de
pl aisanter! La situation est effectivenent difficile, on le sait,
mai S nous ne parviendrons jamai s, sans causer des ravages
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i mportants, a «reégulariser», a dimnuer significativenment |le
déficit budgétaire que nous avons.

Le Conseil administratif va tenter, au cours des années —
pui sque des négoci ations sont en cours — de faire entendre raison
et de faire assuner, en parité avec d' autres, certaines grandes
institutions culturell es genevoises ou certains centres de
formation existants. Cela ne se fait pas en un jour, les
expertises et |les discussions ont lieu, mais il est inpensable de
croire que ces décisions pourront s'appliquer pour 1999. Qu alors,
comme je le disais tout a |'heure, |le Conseil administratif vous
proposera un budget et vous laissera |'entiére responsabilité,
ensui te, des chocs que vous allez provoquer aupres de gens que
vous sout enez général enent.

Mesdanes et Messieurs, que ce soit pour non groupe ou pour |a
droite a qui je madresse égalenent, je dirai que vous n'avez
jamais fait preuve d'une inmagi nati on débordante, que je sache! I
nN'y a jami s eu que des propositions de suppressions; les projets
de recettes nouvell es sont inpitoyabl enent bal ayés. Rappel ons-nous
la taxe d'entrée des nusées, rappelons-nous toute une série de cas
ou, dans vos groupes néne, vous avez refusé des propositions qu
étai ent pourtant porteuses de recettes nouvelles et porteuses,
peut-étre, d une neilleure égalité de traitenment entre |l es uns et
|l es autres. Alors, ce soir, soyez raisonnables, entrez en matiere
sur un budget qui, pour cette année 1999, s'annonce difficile et
gue nous espérons, a terme, pouvoir réduire dans des conditions
acceptables. Si nous n'y parvenons pas, effectivenent, |'heure des
grands sacrifices aura sonné. Miis elle ne peut pas sonner au
nonent ou |'Etat nous propose une Tabl e ronde et demande des
sacrifices déja inportants a |la popul ation en général. Ce n'est
pas a la Ville de surenchérir de ce point de vue |a.

(Appl audi ssenents.)

M Al ain Vai ssade, conseiller admnistratif. Je ne peux pas
m enpécher d'intervenir car, au travers de tout ce qui a été dit
tout a |l"'heure, il faudrait quand néne que je vous livre certaines
informations. En effet, nous sommes en procédure de prise en
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consi dération du budget. D aprés les interventions, une najorité
se dessi ne pour renvoyer ce projet de budget au Consei
admnistratif. O ce qui a été énoncé est tout de méne surprenant,
sur de nonbreux points.

Je voudrais tout d' abord souligner le fait que la position du
Parti libéral, au travers de |'intervention de M Froidevaux, est
assez paradoxale. De fait, cette derniere n'a servi qu'a dénontrer
comment | es |ibéraux entendent gouverner |es finances dans
| " opposition. Le groupe libéral, dont le conseiller admnistratif
est responsabl e des finances et a donc |les instrunents en nmains
pour diriger |e budget, nous expose, d une naniére qui frise |la
mauvai se foi, que, en fin de conpte, ce n'est pas son conseiller
adm nistratif qui est responsable, ce sont |es autres.

Quant au Parti socialiste, pernettez-noi de dire, chers am s de
|"Alternative, que |es propositions que vous avez formul ées
peuvent tres bien étre étudi ées en conmi ssion des finances. Si on
| es exami ne, que ce soit par rapport aux économ es, aux
subventions, a |'aide sociale, au Grand Théatre ou a |la BPU, on
voit que ces propositions peuvent se discuter en commi ssion,
pui sque nous |'avons déja fait depuis plusieurs années et que
celles-ci se trouvent égalenent a |'étude a la comm ssion ad hoc.
Le fait de refuser ce budget ne peut donc pas étre argunmenté sur
| a base de ces propositions.

Concernant le Parti radical, on constate qu'il marque son
soutien a son magistrat en le rejetant. C est aussi assez
fantasti que, puisque nous avons travaillé en collégialité sur ce
budget; ce n'est donc pas un budget spécifique a deux ou trois
conseillers admnistratifs.

Vous savez tres bien gqu' on ne peut s'attendre a des mracles
dans un budget. Il n'y a que sur les postes 30, 31 et 36 que nous
pouvons intervenir. Pour |le poste 30 concernant |e personnel,
Jacquel i ne Burnand a rappel é avec brio que, si le déficit a pu
étre dimnué, c'est grace a l'initiative du Conseil admnistratif.
Quant au poste 31 concernant |es biens, services et marchandi ses,
des remarques ont été faites au sujet des dépassenents de budget;
mai s avez-vous denmandé que |'on vous explique ces dépassenent?
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Lors de la présentation du budget en conférence de presse, vous
auriez pu constater que ces augnmentations sont tout a fait
justifiables et, d ailleurs cela, on |le doit souvent aux
procédures adninistratives et conptables de la Ville.

En tout cas, cela est vrai pour |le départenent des affaires
culturelles de la Ville, nméne si M Pattaroni a dit qu'il n'y
avait que | e départenent des sports qui était en anmélioration; il
n'"a pas bien lu le budget. Si vous le lisez correctenent, vous
remarquerez que le poste 31 du départenent des affaires
culturelles est au nméne niveau qu' en 1997. Concernant |e poste 36,
qui est le troisiénme poste sur |equel on puisse avoir une narge de
manoeuvre, |le nontant de |'envel oppe des subventions est |e néne
que celui de 1998. Vous vous rappelez | e débat qui s'est tenu,
| "année derni ére, dans cette enceinte, en vue d' une dimnution de
5% des subventions. Si vous avez le courage d'y revenir cette
année, nous verrons coment vous allez faire en conm ssion.

Pui sque | ' année derni ére vous avez voté ces subventions, je ne
voi s pas comrent on pourrait |es dimnuer encore. Les
subventionnés ont fait leur part d effort, au méne titre que |la
foncti on publique.

Concernant le mllion et dem de subventions au Grand Théatre,
j e vous rappelle, Mesdanmes et Messieurs — je |'avais d ailleurs
annoncé a ce Conseil nunicipal — que nous avions réussi une
concertation avec |le Départenment de |'instruction publique pour
gue celui-ci reprenne en charge |'OSR, ce qui nous pernettait de
mai ntenir |la subvention 1998 pour |le Grand Théatre.

Mal heur eusenent, a la suite de | a Table ronde, on a bal ayé tout
cela, tout a été liquidé et ms a la poubelle, ce qui fait que le
Grand Théatre se retrouve avec un déficit de 2,4 nmillions. J'ai
recherché une autre solution, a savoir celle qui consiste a
demander |'aide d' une fondation privée. Cette fondation est

d' accord de prendre a sa charge la noitié du déficit, a condition
que la Ville prenne, elle aussi, |'équivalent a sa charge. C est
ce qui vous est proposé dans ce budget. Si vous voulez retirer ce
nontant, eh bien enlevez-le, nmais attendez-vous a ce que la
fondation privée retire sa participation. Vous voyez donc que
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qguel ques explications sont tout de méne nécessaires avant de vous
prononcer pour |le refus d entrée en matiere sur | e budget. Quant
au poste 40, concernant les recettes, je pense qu'on vous a

suffi satmment i nformés, en préanbule a ce débat, sur |e pourquoi de
la chute des recettes et sur le fait qu'il n'y avait pas une

croi ssance pernettant de couvrir |'excédent de charges.

Mesdanes et Messieurs, bien sOr que vous étes décus de ce
budget, nous aussi somres tristes d' avoir a présenter un budget
déficitaire, cependant, celui-ci reste dans la fornme | égale et
sout enabl e, | égal ement, rai son pour |aquelle nous vous |'avons
présent é. Mintenant, si vous voul ez renvoyer ce budget au Consei
adm nistratif avec des propositions telles que celles qui ont été
faites concernant |a suppression d enplois, je ne demande a quoi
bon avoir voté 20 millions pour soutenir les enplois en ville de
Geneve!

(La présidence est reprise par M Daniel Pilly, président.)

M M chel Rossetti, conseiller admnistratif. Si certains ont
pu conprendre, a la suite d' une mal heureuse déclaration, que |le
budget avait été construit de mani ére électoraliste, je dirai que
| e débat de ce soir indique bien qu' on est entrés en pleine
bataille électorale. Il suffit d avoir entendu tous |es groupes
s' exprimer pour conprendre que la vérité a été tronquée!

Mesdanmes et Messi eurs, souvenez-vous, qui a eu |la «pétoche»
| "année derni ére, vis-a-vis du personnel? Qui a voul u inposer,
pour |'année 1998 et |es suivantes, la contribution de solidarité?
Ce n'est pas |le Conseil adm nistratif, c'est |le Conseil nunicipa
dans sa najorité. Il a fallu que |le Conseil administratif prenne
son baton de peélerin pour persuader, d' abord |a conm ssion du
personnel, puis |I'ensenble du personnel, a 95% afin que ce
derni er accepte |le gel des nmécani snes sal ariaux, et nous lui en
rendons encore honmage auj ourd' hui .

Qui a oublié, ce soir, |les nonbreux votes qui se déroul ent du
ler janvier au 31 décenbre et qui créent, pour la nunicipalité, de
nouvel | es charges avec |'obligation, pour les différents
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magi strats assis ici, d accepter les inputations internes, |les
intéréts passifs suppl énentaires qui en résultent? Eh bien, c'est
|l e Conseil mnmunicipal. Il est vrai que, souvent, |es propositions
vot ées sont justifiées pour le bien de la collectivité, mis
souvent aussi, Mesdanes et Messieurs, ces propositions sont
i nadéquat es et inacceptables, parce que |les investissenents
consentis engendrent des charges suppl énentaires que nous ne
pouvons pl us absorber.

J'ainerais prendre un autre exenple: |es prestations social es.
Nous aurions pu, sur |e budget 1998, économni ser en tout cas
5 mllions. Qui a refusé? Cest |le Conseil nunicipal! Et qu' a
donné | a derni ére enquéte du Conseil d’ Etat, qui vient de nous
parvenir, et qui nontre bien que, pratiquenent, dans tous |les cas
étudi és, la situation des personnes agées est plus favorable que
| a situation des personnes actives, en particulier chefs d une
fam ||l e nonoparentale.

Mesdanes et Messieurs, je vous fournirai les chiffres; nous
n' avons pas pu en tenir conpte dans | e budget qui vous est
présenté, raison pour laquelle | e nontant qui vous est indiqué
sous la rubrique «prestations sociales» a | égérenment été dim nué.
En effet, nous pensions, a la faveur de bruits qui nous
parvenai ent de |a Tabl e ronde, que nous pourrions, par ricochet,
faire une économie a la suite des décisions qui devaient étre
prises par |'Etat. Afin d assurer |le statu quo, nous avons
augnent é les recettes de pres de 2 mllions, en puisant
pr éci sénment dans | a succession Zell qui nous est échue. Par
conséquent, pour |e budget 1999, la situation est telle que nous

assurons pour |'instant | es nménes prestations municipales qu' en
1998. Toutefois, |'étude de |'Etat nobntre que nous pourrions
faire, au mnimum entre 6 et 7 mllions d' économ es sur ces

prestations sociales, conpte tenu de la situation réelle des
per sonnes concer nées.

Ce que je vous denmande, Mesdanes et Messieurs, c' est d étre
réalistes et de ne pas oublier |le passé. Quel est |e groupe
politique qui n'"a pas défendu une subvention de pres de
600 000 francs en faveur d' une certai ne mai son de quartier, dont
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| es activités étaient destinées essentiellenent aux adultes et non
pas a |l a jeunesse du quartier en question? Cela, vous |'oubliez!
Cette économe a été faite contre la volonté d' un groupe politique
trés inmportant de ce Consei l

Je vous demande donc d' étre raisonnables, d adnmettre que nous
devons travailler ensenble et que ce n'est pas une solution que de
refuser | e budget présenté par |le Conseil administratif sans
| "avoir étudié en comm ssion. S'il y a des propositions
intelligentes, nous sommes préts a en débattre et préts, au
deneurant, a les adnettre si elles sont acceptables. Ne refusez
pas |"'entrée en nmatiére sur ce budget: ce serait la pire des
choses pour notre rmunicipalité!

M André Hediger, maire. Lorsque |'on nous dit, notanment |le
groupe socialiste et en |'occurrence M Ziegler: «On s'attendait a
ce que vous présentiez un budget présentant un déficit de 31
mllions et vous étes loin de cette cible...» Tout d' abord, je ne
nme rappelle pas qu'on ait autant insisté. Et ce qui nlétonne, dans
votre rai sonnenent, c'est que vous ne tenez pas conpte du fait que
nous avons eu des boucl enents de crédits pour une sonme de 14
mllions. Ce sont des crédits qui ont été votés par ce Consei
municipal. M Pierre Miuller |'a rappel é, ce sont notament |es
crédits concernant |a gaine technique ainsi que toute une série
d' objets votés il y a de nonbreuses années. Miintenant, au nonent
du boucl enent de ces conptes, nous constatons que ce sont ces
crédits qui portent un coup inportant a ce budget. Sans ces 14
m | lions de bouclenments de crédits, nous arriverions a un déficit
de 37 mllions. Au fil des années, vous votez des crédits et, a un
nonent donné, |les anortissenents doivent étre portés au budget de
foncti onnenent.

Certains ont dit — et je méléve contre cela — qu'ils ne
pensent pas que nous parviendrons a un équilibre budgétaire dans
e tenps qui nous est inparti. D autres vont jusqu'a nous
reprocher de ne pas prendre nos responsabilités, de ne pas étre
crédibles et de ne pas étre fiables. J'ainmerais tout de néne
rappel er, cela concerne principal enment non départenent, qu'il y a
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un certain nonbre d' études qui sont en cours. Par exenple, nous
avons denandé a ATAG de faire une étude sur la val eur du Service
d'incendie et de secours. Ensuite, nous avons demandé une deuxi éne
étude pour savoir sur quell es bases nous pourrions entrer en
négoci ati on avec |' Associ ati on des comunes genevoi ses en vue d'un
groupenent intercomunal. ATAG nous a fourni un second rapport
avec différents scenarii. Ce rapport a été présenté au G oupe
cantonal pour la sécurité civile ainsi qu' a |'Association des
conmunes genevoi ses. Suite a cette présentation par ATAG le
comté de |' ACG a désigné un groupe de travail pour qu'il exani ne
| es points des différents scenarii sur lesquels |'ACG entrera en
négoci ation avec la Ville de Genéve. Ce groupe de travail est
chargé de redéfinir les mssions du SIS, avant d'entrer en

négoci ation avec la Ville, afin de savoir comment ce service
pourrait étre repris, notamment du point de vue juridique. On peut
donc dire que ce dossier progresse.

Dans |'imediat, si e Grand Conseil vote la loi sanitaire sur
| es anbul ances, telle qu' elle ressort de |a conm ssion, on a de
fortes chances d' obtenir de nouvelles recettes pour le SIS, En
effet, si cette loi est votée, |es ponpiers assureraient |es
i nterventions des anbul ances sur | e domai ne public, ce qu
représenterait une source de recettes de plusieurs centaines de
mlliers de francs.

Les négoci ati ons engagées entre |'Etat, |'Association des
communes genevoises et la Ville de Genéve concernant |la Protection
civile avancent égal enent. Le groupe de travail est en train
d' exam ner tout ce qui concerne |es ponpiers volontaires, |a
Protection civile et le Service d' incendie et de secours. Nous
aurons ses concl usi ons dans quel ques nois, elles seront présentées
au nonde politique et il nous appartiendra de choisir.

Le dossier concernant |es agents de ville avance aussi. Ceux
d' entre vous qui sont égal ement députés au Grand Conseil savent
que la comm ssion a rendu ses conclusions sur |a proposition
Horizon 2000 - dont nous ne faisions pas partie, vu la |oi de
fusion. Nous y serons intégrés au néne titre que |es comrunes et
avec | es nménes avantages. Donc, |a aussi nous aurons de nouvelles
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recettes. De plus, la nodification de la Constitution a été
demandée.

Le Conseil adm nistratif croit, avec le tenps, a |'avéenenent
d' inportantes réfornes structurelles. Nous sonmes réalistes en
pensant que nous arriverons au rétablissenent de |'équilibre
budgétaire. Je suis de ceux qui, collégial enent, ont défendu ce
proj et de budget. Je suis opposé a ce que |'on porte atteinte a
tout ce qui est social et culturel, de nméne qu'a tout autre
dormai ne. Vous nous reprochez de reconduire cela, mais c'est vous-
mémes qui nous |'avez demandé |'année passeée.

Je vous demande donc de renvoyer ce budget en commission afin
gue nous |'étudiions ensenble.

Le président. Mesdanes et Messieurs, nous arrivons au terne de
ce débat d'entrée en nmati ére. Comme cela a été demandé, nous
all ons faire une suspension de séance de dix mnutes. Apres cette
suspensi on de séance, je donnerai |a parole au représentant de
chaque groupe pendant deux m nutes, aprés quoi nous voterons.

~

(La séance est suspendue de 23 h 02 a 23 h 15.)

M Jean- Marc Froidevaux (L). Le groupe |ibéral ne change pas de
position. Il a écouté avec attention chacun des magi strats, chaque
conseiller administratif a indiqué un certain nonbre de pistes
avec d' excellents notifs pour renvoyer |e budget en comm ssion.
Il's ont surtout expliqué le travail utile qui pouvait étre fait en
conm ssion, |le nonbre de pistes qui deneuraient a exploiter. Ces
él énents nous anenent a considérer que |l e Conseil adnministratif a,
ef fectivement, de nonmbreuses pistes a sonder encore et qu'i
saura, a |la prochaine séance du Conseil nmunicipal, nous présenter
un budget, conforne au 17e bilan financier quadriennal, présentant

un déficit de 31,3 mllions.

M Robert Pattaroni (DC). J'ai une remarque et une proposition
a faire. La remarque, c'est que | e groupe dénocrate-chrétien est
heureux de constater que, pour |le preniére fois depuis sept ans,
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nous avons eu |'inpression que |le Conseil admnistratif avait des
tri pes et que, ayant été touchés a vif, les conseillers ont su,
les uns aprés les autres, se lever et dire ce qu'ils avaient au
fond d' eux. A quelque part, cela nous a fait plaisir de voir que
| e Conseil adm nistratif pouvait encore avoir des convictions.
Nonbre de fois, nous aurions bien aimé voir les conseillers

adm nistratifs défendre | eurs positions de cette manieére.

Cela dit, notre parti considére que, ce soir, de différents
cbt és, sont venues des propositions ala limte de ce que le
Conseil admnistratif adnmet habituellenment de |la part du Consei
muni ci pal . Eh bien, maintenant, qu'il utilise ces propositions ou
gu'il en fasse d autres, et qu'il revienne devant ce Conseil avec,
au noins, un véritable budget alternatif!

M Antoni o Soragni (Ve). Nous avons exprinmg, dans notre
premi ére intervention, notre soutien, certes trés critique mais
notre soutien tout de néne, a |'entrée en nmati ére sur ce budget.
Nous confirnons cette position et souhaitons que ce budget soit
renvoyé en conm ssion des finances pour étude.

Durant ce débat, nous avons entendu |l es renmarques et |es
propositions du Parti socialiste ainsi que certaines propositions
de |" Alliance de gauche; nous-nénes en avions, mi s nous n'avons
pas estinmé utile de |l es énoncer lors de |'entrée en natiére. |
est bien clair que nous nous engageons, lors du travail en
comm ssion, a étudier toutes ces propositions et a |eur accorder
toute | "attention qu' elles néritent. Nous espérons, avec nos
coll égues de |'Alternative, pouvoir travailler tous ensenbl e pour
ranener ce budget dans des limites qui soient plus confornes a ce
qui avait été annoncé au 17e plan financier quadriennal.

M G lbert Muron (R). Mnsieur le président, je suis tres
flatté de savoir que |es radi caux passent avant |'Alliance de
gauche, je vous en renercie.

Les radi caux, qui avaient déja exprimé |leur intention de ne pas
accepter le budget tel qu'il est, confirnment |eur position, pour
une raison tres sinple: cela représente un gain de tenps. Si le
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Conseil administratif, nanti des différentes propositions qui | ui

ont été faites, sachant les réserves qu'il a, travaille seul, en
prof essionnel, il reviendra devant nous avec de neill eures
propositions et il nous présentera un déficit convenable. Au

contraire, si nous allons en conm ssion, a raison d une ou deux
séances par senmmine, avec des questions et des réponses, des
rapports et des propositions, dans un nbis, nous n'aurons pas
avancé. Alors que, si nous |laissons ce nois au Consei
adm nistratif pour réfléchir et nous faire une nouvelle
proposition, celui-ci va revenir avec quel que chose d'intéressant.
Avec | es propositions qui ont été faites ce soir, avec le
sentinment d avoir un Conseil admnistratif responsable, avec |es
arriéres dont il dispose, les directions qu'il a tenté de nous
i ndi quer, nous faisons confiance au Conseil admnistratif. QUi
revienne dans un nois, qu' il nous fasse une proposition de budget
cohérente, qui tienne la route et nous étudierons ce budget tres
rapi dement.

Mre Marie-France Spiel mann (AdG. Comre nous |'avons dit tout a
| " heure, nous renvoyons ce budget pour étude a |a conmi ssion des
finances et aux conm ssions spécialisées. Lors du travail en
conmmi ssi on, nous procéderons aux coupes ou aux nodifications que
nous souhai tons.

Le président. M Lescaze denande |le vote a |'appel nom nal.

Ms aux voix a |'appel nominal, la prise en considération du
proj et de budget pour |'exercice 1999 et son renvoi a la
conmi ssi on des finances et aux conmm ssions spécialisées sont

accept és par 36 oui contre 32 non.

Ont voté oui (36):

Mre Anne-Marie Bisetti (AdG, M Georges Breguet (Ve), M
Roberto Broggini (Ve), Mmwe |Isabelle Brunier (S), M Didier
Bur khardt (AdG, M divier Coste (S), Me Hél éne Cretignier (Ve),
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Mre Hél éne Ecuyer (AdG, M Jean-Louis Fazio (S), Mre Marie-Louise
Frutiger Cd (AdG, Mre Catherine Gonzalez (AdG, M René G and
(S), M Philip Gant (S), Mme Mnique Quignard (AdG, M Pascal

Hol enweg (S), M Pierre Johner (AdG, M Sam Kanaan (S), M

Al bert Knechtli (S), Mmwe Mcheéle Kinzler (Ve), M Hubert Launay
(AdG, M Pierre Losio (Ve), M Jean-Pierre Lyon (AdG, M Alain
Marquet (Ve), M Mchel Mermllod (S), M Bernard Paillard (AJG,
M Jean-Pascal Perler (Ve), M Jean-Charles Relle (S), M Pierre
Runro (AdG, M Antonio Soragni (Ve), M Daniel Sormanni (S), M
Francois Sottas (AdG, Mme Mrie-France Spiel mann (AdG, M Mnuel
Tornare (S), M Cuy Val ance (AdG, Mre Marie Vanek (AdG, M Marco
Ziegler (9S).

Ont voté non (32):

Mre Anne-Marie von Arx-Vernon (DC), Mmwe Corinne Billaud (R, M
Di di er Bonny (DC), Mre Marie-Théréese Bovier (L), M David Brolliet
(L), Mre Maria Beatriz de Candolle (L), Mme Linda de Coulon (L),
M @Quy Dossan (R), M Mchel Ducret (R), Mre Alice Ecuvillon (DC),
Mre Bonnie Fatio (L), M Jean-Marc Froidevaux (L), M Pierre-
Charles CGeorge (R), Mre Catherine Hanmerli-Lang (R), Mre Suzanne-
Sophie Hurter (L), M André Kaplun (L), M Bernard Lescaze (R), M
Jan Marejko (L), M Yves Mri (L), M Glbert Muron (R}, M Jean-
Pierre Oberhol zer (L), M Al phonse Paratte (DC), M Robert
Pattaroni (DC), M Jean-Luc Persoz (L), M Georges Qeloz (L), M
Pi erre Reichenbach (L), M René R eder (R, M Quy Savary (DC), M
Pierre-André Torrent (DC), Mre Renée Vernet-Baud (L), Mme Arielle
Wagenknecht (DC), M René Wnet (R).

Et ai ent excusés a | a séance ou absents au nonment du vote (11):

Mre Nicole Bobillier (S), M Alain Conte (AdG, Mre Barbara
Craner (L), M Pierre de Freudenreich (L), M Roger Deneys (S), M
Al ain Dupraz (AdG, Mrme Francoi se Erdogan (AdG, M Pierre Huber
(L), M Roman Juon (S), Mre Christiane Aivier (S), Mre N cole
Rochat (L).
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Pr ési dence:
M Daniel Pilly (S), président, n’a pas voté.
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4. Pétitions.

Le président. Nous avons recu une |lettre nous demandant que |a
comm ssion des pétitions, suite a |a réouverture du Nonades Café,
reprenne |'étude de la pétition N° 71.

5. Propositions des conseillers munici paux.

Le président. Les notions suivantes ont été déposées:

— M 356, de MM Al bert Knechtli et Daniel Sormanni: «Mesures de
sécurité dans le quartier de Vieusseux (Ernest-Pictet-Soubeyran-
Sor et ) ».

— M 357, de Mres Christiane Aivier, Marie-France Spiel mann, MV
Roger Deneys, Al ain Marquet, Jean-Pascal Perler et CGuy Val ance:
«Réponse au rejet par |le peuple du projet de |a place Neuve:
pour un urbanisne de proximté et de qualitéx».

— M358, de Mres Alice Ecuvillon, Corinne Billaud, Maria Beatriz
de Candol | e, Catherine Hanmerli-Lang, Hél éne Cretignier, MW
Jean- Pascal Perler, Daniel Pilly et Guy Savary: «Consei
muni ci pal et Soudan, coar a coar ».

Le Conseil administratif nous a transm s deux réponses. La
prem ére a la notion N° 306 de MM Q@Guy Val ance et Hubert Launay
intitul ée: «Une nmunicipalité alternative solidaire des peuples les
pl us pauvres». Le Conseil adm nistratif nous inforne que pour
faciliter |'organisation de |a conférence «Action nondial e des
peuples», il a ms a disposition, gratuitenent, la salle du
Faubourg du 18 au 27 février 1998, ainsi que du nmatériel de la
Voirie et de la Protection civile.

La deuxiene concerne la notion N° 346 de la najorité de la
conmm ssion des pétitions, intitul ée: «Marché de |la plaine de
Pl ai npal ai s». Le Conseil administratif nous infornme qu'i
mai ntient ses décisions des 25 mars et 27 mai interdi sant aux



Ménmo 15 SEANCE DU 29 SEPTEMBRE 1998 (soir) 66
Pétitions — Propositions des conseillers nunicipaux —
I nterpellations — Questions

usagers de stationner sur |a plaine de Plainpalais pendant |es
heures de marché.

6. I nterpellations.

Le président. Je vous annonce égal enent |les interpellations

sui vant es:
— 1-795, de M Jean-Pierre Lyon: «Quelles nesures |e Consei
adm nistratif va-t-il prendre pour protéger |les piétons sur |es

zones pi étonnes et les trottoirs?»
— 1-796, de M Bernard Lescaze: «Plainpalais, norne plaine».

7. Questi ons.
Le président. Nous avons recu |la question écrite N° 83, de M
Jean- Marc Froi devaux: «Audit du colt de |a retransm ssion des

seéances du Conseil nunicipal par TV Léman SA».

Séance | evée a 23 h 30.
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