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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Vingt-neuvieme séance — Samedi 10 décembre 2022, a 8 h 05
Présidence de M™ Uzma Khamis Vannini, présidente

La séance est ouverte a 8 h 05 dans la salle de I’Hotel de Ville.
Font excuser leur absence: M™ Léonore Baehler et M. Simon Brandt.

Assistent a la séance: M Marie Barbey-Chappuis, maire, M. Alfonso Gomez,
vice-président, M. Sami Kanaan, conseiller administratif, M"* Frédérique Perler
et Christina Kitsos, conseilleres administratives.

CONVOCATION

Par lettre du 23 novembre 2022, le Conseil municipal est convoqué en séances
extraordinaires dans la salle de I’'Hotel de Ville pour samedi 10 décembre 2022
a8h, 10 h 30, 14 h, 17 h, 20 h 30 et 23 h, lundi 12 décembre 2022 & 17 h 30 et
20 h 30 et mardi 13 décembre 20222 0h,2h,4h,6het 8 h.
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Exhortation — Communications du Conseil administratif
et du bureau du Conseil municipal

1. Exhortation.

La présidente. Mesdames les conseilleres municipales et Messieurs les
conseillers municipaux, prenons la résolution de remplir consciencieusement
notre mandat et de faire servir nos travaux au bien de la Cité qui nous a confié
ses destinées.

2. Communications du Conseil administratif.

Néant.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.

La présidente. Aujourd’hui, c’est la Journée des droits de I'homme. Elle est
célébrée chaque 10 décembre, jour anniversaire de I’adoption de la Déclaration
universelle des droits de I’homme par I’ Assemblée générale des Nations unies
en 1948. C’est aussi I’anniversaire de notre colleégue Valentin Dujoux. Joyeux
anniversaire! J’espere que tu auras un beau budget, Valentin... (Applaudisse-
ments.)

Mesdames et Messieurs, je vous souhaite la bienvenue a cette session extraor-
dinaire consacrée au Budget 2023 de la Ville de Geneve. Il n’y a pas d’absence
annoncée au Conseil administratif.

Le Conseil municipal salue la présence des personnes qui effectueront les
calculs nécessaires au fur et 2 mesure de nos discussions: M™ Nathalie Bohler,
directrice du département des finances, de I’environnement et du logement,
M. Philippe Krebs, directeur adjoint du méme département, M. Samuel Blanchot,
directeur financier a la Direction financiére, M™ Nuccia Salerno, assistante de
direction a la Direction financiere — c’est son dernier budget, car elle sera bientdt
une heureuse retraitée —, M™ Séverine Leveau, responsable de I’Unité finance et
budget de la Direction financiere, M™ Monica De Quarti, responsable budget a
la Direction financiere, M™ Isaline Roder, contrdleuse de gestion a la Direction
financiere, et M™ Dayana Olivares, controleuse de gestion a la Direction finan-
cieére.
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Nous saluons le personnel du Service du Conseil municipal: M™ Isabelle
Roch-Pentucci, M™ Valérie Hénot, M™ Lucia von Gunten, M™ Laura Ianni,
Mm Melissa Eve-Cordey, M™ Loretta Piticchio, M. Guillaume Rogez et
M. Gérard-Philippe Riedi. Je salue également la présence de M. Gionata Buzzini,
secrétaire général de la Ville de Geneve, et de M. Olivier-Georges Burri, secrétaire
général adjoint.

Mesdames et Messieurs, vous serez accompagnés, choyés, entourés... pour
ne pas dire encerclés! J attire votre attention sur le fait que nous ne pouvons trai-
ter que les objets figurant a ’ordre du jour et rien d’autre, selon I’article 38 du
reglement du Conseil municipal. De nouveaux objets peuvent néanmoins étre
déposés jusqu’a 20 h au plus tard; ils seront annoncés juste apres et inscrits a
I’ordre du jour de la session de janvier 2023.

Vous avez regu en début de semaine le programme de la séance d’aujourd’hui
avec les lignes bleues, que vous a envoyé le Service du Conseil municipal. Il fau-
dra juste un tout petit peu de souplesse en ce qui concerne les pauses. Les seules
qui ne sont pas modulables sont celles des repas de midi et du soir, ainsi que celle
de 16 h pour le bris de la marmite d’Escalade avec la population. Nous nous arré-
terons au plus tard a 15 h 55, pour pouvoir descendre a temps dans la cour. Nous
devrons ensuite libérer les lieux a 17 h pour d’autres festivités, il faudra donc étre
assez ponctuels. La pause-déjeuner aura lieu a 12 h et la reprise se fera a 14 h. La
pause-repas du soir aura lieu de 19 h a 20 h 30, selon 1’horaire usuel.

Vous avez également recu un programme détaillé du déroulement des débats
sur les rapports PR-1550 A/B/C/D sur le budget 2023. Ce programme a été dis-
cuté avec le bureau et les chefs de groupe et se présente comme suit: nous com-
mencerons par les prises de parole du président de la commission des finances, de
la rapporteuse de minorité puis des quatre rapporteurs de minorité.

Ensuite, j’ouvrirai le premier débat. La parole sera alors donnée au Conseil
administratif et a chaque groupe pour une premiere prise de position. Jusque-
1a, il n’y aura pas de vote, parce que c’est I’étape du retour des commissions.
Comme annoncé, il n’y aura pas de vote d’entrée en matiere, celle-ci ayant déja
été votée lorsque le projet de budget a été renvoyé pour étude a la commission
des finances et dans les commissions spécialisées, lors de la session extraordi-
naire du 19 septembre 2022.

En deuxieme débat, nous commencerons par la présentation des amende-
ments déposés par le Conseil administratif, qui seront mis aux voix. Vous avez
recu le tableau de ces amendements. Ensuite, il y aura la présentation des amen-
dements de chaque groupe, département par département; ils seront mis aux voix
au fur et a mesure. Nous ferons une suspension de séance au terme de cette phase-
14, pour laisser a la Direction financiere le temps de calculer les montants apres
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les votes. Puis nous passerons au vote sur les trois délibérations de la proposition
PR-1550. Ensuite seulement, nous entamerons le troisieme débat, qui est obliga-
toire sur le budget.

La derniere chose que je voulais encore vous dire, Mesdames et Messieurs,
c’est que la journée sera longue! Je peux tout a fait comprendre que vous soyez
parfois moins attentifs — les arguments des autres sont toujours plus longs et
moins pertinents que les notres... — mais je vous remercie de respecter le travail
des uns et des autres. Si vous avez des discussions ou des caucus a mener, ou des
points a débattre entre vous, la salle Nicolas-Bogueret est a votre disposition.
Le cas échéant, vous pouvez aussi vous adresser a vos représentants aupres du
bureau. (Brouhaha.) Je vois déja que certaines personnes froncent les sourcils,
parce qu’on ne m’entend pas... Si on fait comme ca toute la journée, ¢a vous
paraitra trés long, Mesdames et Messieurs! Moi, ¢a va, je ne vous entends pas
trop, mais vos collegues, peut-étre que ¢a leur paraitra treés, trés long... Je vous
remercie donc vraiment d’avoir de la sérénité dans cette salle, pour que les gens
puissent s’entendre et travailler.

4. Pétitions.

La présidente. Nous avons regu la pétition suivante, déposée par 1’association
Europe-Charmilles pour un projet solidaire, social et inclusif. Elle est renvoyée
sans discussion a la commission des pétitions:

— P-480, «Pour le projet du Wagon, porté par I’association Europe-Charmilles».
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5. Rapports de majorité et de minorités de la commission des
finances et des commissions spécialisées chargées d’exami-
ner le projet de budget 2023 (PR-1550 A/B/C/D/E)'.

A. Rapport de majorité de M™ Laurence Corpataux.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des finances lors de la
séance du 19 septembre 2022. Elle a été traitée sous la présidence de M. Daniel
Sormanni lors des séances des 31 aofit, 20 et 21 septembre, 11, 12, 18 et
19 octobre et 8, 9, 15 et 16 novembre 2022. Les notes de séances ont été prises
par M™* Jade Pérez et Margaux Guigal, que nous remercions pour la qualité de
leur travail.

(Note de la rapporteuse: afin de faciliter la lecture du rapport, le langage
épicene n’a pas été systématiquement appliqué.)

' Mémorial 180° année: Projet de budget, N° 15, p. 1717. Commissions, N° 16, p. 1971.
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PROJETS DE DELIBERATIONS
Délibération I — Centimes additionnels

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres a), b), ¢), e) et g) et I'article 113 de la loi sur
I’administration des communes (LAC) du 13 avril 1984,

vu les articles 291 et suivants relatifs aux centimes additionnels, et 293,
lettre c) de la loi générale sur les contributions publiques du 9 novembre 1887;

sur proposition du Conseil administratif.

décide:

Article premier. — De fixer le nombre de centimes additionnels a appliquer en
supplément des imp6ts cantonaux de 1’exercice 2023 a 45,49 centimes.

Art. 2. — De fixer le nombre de centimes additionnels a appliquer en supplément
aI’impAt sur les chiens dii en 2023 par les personnes domiciliées ou séjournant plus
de 3 mois dans la commune a 100 centimes.

Art. 3. — De charger le Conseil administratif de s’adresser au Conseil d’Etat
pour le prier de prendre un arrété approuvant, en ce qui concerne la Ville de
Geneve, le nombre de 45,49 centimes additionnels a appliquer en supplément des
impdts cantonaux et de 100 centimes additionnels & appliquer en supplément de
I’impdt sur les chiens pour I’exercice 2023.

Délibération II — Budget administratif et mode de financement

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, alinéa 1, lettres a), b), ¢), e) et g) et 'article 113 de la loi sur
I’administration des communes (LAC) du 13 avril 1984,

vu les articles 291 et suivants relatifs aux centimes additionnels, et 293,
lettre c) de la loi générale sur les contributions publiques du 9 novembre 1887;

vu l'article 131 LAC concernant les dispositions transitoires relatives a la
mise en ceuvre de la troisieme réforme de 1’imposition des entreprises (RFFA) en
dérogation aux articles 104, alinéa 3, 115 et 122;

vu le montant maximal en francs de 1’excédent de charges autorisé en appli-
cation par la Ville de Geneve de I’article 131, alinéa 2, lettre b) modifiant la LAC;
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sur proposition du Conseil administratif.

décide:

Article premier. — Budget de fonctionnement

D’approuver les charges du budget de fonctionnement
de la Ville de Geneve arrétées a:

sous déduction des imputations internes de:

soit un total des charges nettes de:

et les revenus s’élevant a:
sous déduction des imputations internes de:
soit un total des revenus nets de:

4237

Fr.

1307 317 933
-22 185 604
1285132 329

1274 269 266
-22 185 604
1252 083 662

L’excédent de charges total présumé s’éleve a 33 048 667 francs.
Cet excédent de charges total présumé se compose de la maniere suivante:

Résultat opérationnel
Résultat extraordinaire

Art. 2. — Budget des investissements.

-33 048 667

Le budget des investissements se présente de la maniére suivante:

a) Patrimoine administratif
Dépenses
Recettes
Investissements nets

b) Patrimoine financier
Dépenses
Recettes
Investissements nets

¢) Total
Dépenses
Recettes
Investissements nets

Fr.
130 000 000

130 000 000

50 000 000

50 000 000

180 000 000

180 000 000

Le budget des investissements est approuvé a titre de plan de trésorerie pour
la part des crédits résultant de délibérations particulieres votées et sous réserve de

celles qui doivent I’étre.
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Art. 3. — Mode de financement

Les investissements nets sont autofinancés comme suit:

Fr.
Investissements nets présumés du patrimoine administratif 130 000 000
Amortissements et dépréciations 90 278 359
(Prélevements aux fonds)/Attributions aux fonds -4 163 552
Excédent de charges présumé de fonctionnement -33 048 667
Autofinancement 53 066 140
Insuffisance présumée de financement des investissements 76 933 860

Art. 4. — Compte de variation de la fortune

La diminution présumée de la fortune de la Ville de Geneve s’éleve a
33048 667 francs correspondant a 1’excédent de charges présumé du budget de
fonctionnement.

Délibération IIT — Emprunts

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres a), b), ¢), e) et g) et 'article 113 de la loi sur
I’administration des communes (LAC) du 13 avril 1984,

vu les articles 291 et suivants relatifs aux centimes additionnels, et 293,
lettre c¢) de la loi générale sur les contributions publiques du 9 novembre 1887,

attendu que l’insuffisance présumée de financement des investissements du
patrimoine administratif s’éleve a 76 933 860 francs;

attendu que le montant net présumé des investissements du patrimoine finan-
cier s’éleve a 50 000 000 de francs;

sur proposition du Conseil administratif.

décide:

Article premier. — Pour assurer ’exécution du budget de la Ville de Geneve,
le Conseil administratif peut émettre en 2023 des emprunts publics ou d’autres
emprunts a long terme jusqu’a concurrence de 76 900 000 francs pour couvrir
I’insuffisance de financement présumée des investissements du patrimoine admi-
nistratif et de 50 000 000 de francs pour couvrir les investissements nets présumés
du patrimoine financier.
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Art. 2. —Le Conseil administratif est également autorisé a faire usage des nou-
veaux instruments financiers dans un but de protection et de réduction des cofits
des emprunts.

Art. 3. — Le Conseil administratif peut également renouveler sans autre, en
2023, les divers emprunts qui viendront a échéance et procéder a tout rembour-
sement anticipé ou conversion si les conditions d’émission lui sont favorables.

Séance du 31 aoiit 2022

Présentation du budget 2023 par M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en
charge du département des finances, de I’environnement et du logement (DFEL),
accompagné de M™ Nathalie Bohler, directrice du département, de M. Philippe
Krebs, directeur adjoint du département, et de M. Samuel Blanchot, directeur des
finances (DFIN)

M. Gomez rappelle les incidences de la guerre sur le budget 2023. La
premiére est I'inflation dont le taux devrait augmenter d’ici a la fin de I’année.
La plupart des spécialistes I’estiment entre 2,5 et 2,8%. Les 2% d’inflation équi-
valent a une hausse salariale de 11 millions. Le Conseil administratif a prévu
7,4 millions supplémentaires pour la hausse automatique des salaires. Le cofit
total de I’ensemble des mécanismes salariaux est de 18,5 millions, soit une aug-
mentation de 3,5%. La deuxieéme concerne le prix de I’énergie qui augmentera
de 12 millions par rapport a 2021 et de 5 millions par rapport au budget de
2022. 11y a plus d’une année, le kWh cofitait environ 0,75 centime. I1 s’élevait
a 43 centimes au moment de la conclusion du contrat avec les Services indus-
triels de Geneve (SIG) pour 2023, ce qui équivaut a une hausse de 30 millions au
budget. Le prix varie de quart d’heure en quart d’heure. La derniere information
transmise sur I’arrét d’approvisionnement a eu comme conséquences une hausse
du kWh a 80 centimes pour les contrats 2023, et méme de 2 francs le kWh pour
les contrats de trois mois. Le changement climatique s’ajoute a ces deux points,
avec notamment la hausse continuelle de la température.

Ce contexte général rend difficile le retour a I’équilibre pour toutes les com-
munes dont la Ville. Un déficit de 33 millions de francs en découle pour son
budget 2023.

Concernant les frais de route, la Ville recoit actuellement 8 millions de francs
du Canton au lieu des 22 millions prévus. Depuis des années, les négociations
avec le Canton n’aboutissent pas. Pour le Canton, les 22 millions comprennent 8
millions de francs pour I’entretien des routes qu’il verse a la Ville et il compense
les frais de route par les frais de police cantonaux. Cette compensation ne se base
sur aucune norme et sur aucune regle, au contraire de 1’entretien des routes. D’ ail-
leurs, le rapport de la Cour des comptes de 2014 rappelle: «Aucune base 1égale ne
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permet de refacturer les frais de police cantonale a la Ville de Geneve.» La Ville
a donc dénoncé formellement et officiellement cette partie de la convention en
expliquant qu’aucune base légale ne prévoit de compenser les frais de route par
les frais de police. C’est pour cette raison que la dépense de 12 millions pour les
frais de police ne figure plus au budget 2023. Une base 1égale et une justification
ont permis a la Ville d’étre optimiste quant a la résolution de cette affaire.

Plusieurs postes supplémentaires ont été ouverts. 50 postes sont dédiés a la
municipalisation par étapes de la petite enfance. La subvention non versée aux
associations compense ces nouveaux postes a 400 000 francs pres (hausse bud-
gétaire).

M. Krebs présente le budget en s’appuyant sur une présentation accessible sur
https://www.geneve.ch/fr/themes/logement-finances-vie-economique/finances-
communales/budget.

Il indique que le déficit du budget 2021 s’élevait a 49 millions. Selon le plan
de retour a I’équilibre en 2028, le budget 2023 ne devrait pas dépasser 35 mil-
lions en 2023.

Le résultat prévisionnel du budget 2023 est de -33 millions de francs. Les
revenus nets sont proches de ceux qui figurent aux comptes 2021. La progres-
sion des charges provient des éléments expliqués précédemment par le magistrat.

Les revenus fiscaux progressent de 18,8 millions par rapport a 2022. Les pré-
visions cantonales du mois d’aofit font état de 14,7 millions complémentaires
au niveau des personnes physiques et des personnes morales. Le fonds de péré-
quation des personnes morales est en progression de 2,1 millions par rapport au
budget 2021. Le revenu de la taxe professionnelle communale passe donc de 106
a 108 millions car I’effet Covid-19 est moins important que prévu.

La progression au niveau des personnes morales provient de la révision fis-
cale, comme on le voit au budget 2022, élaboré sur la base des comptes 2020. On
s’attendait a un effet Covid-19 plus important. L’impdt sur les personnes morales
s’éleve a 159,8 millions. C’est une progression sensible par rapport au budget
2021. On voit également 1’argent lié a la Réforme fiscale et financement de I’AVS
(RFFA) (200 millions de francs).

Pour I’imp6t des personnes physiques, on observe une légere hausse en 2022.
La croissance prévue pour 2023 est de 5,3 millions. Ces prévisions progressent
selon la tendance constatée depuis 2017 et sont modérément optimistes.

Par rapport a la situation fiscale 2021-2022, en 2023, il y a eu une diminution
qui provient d’une imputation d’imp06t sur le bénéfice a I'impdt sur le capital. En
2024, il y aura une imputation complete de 1’imp6t sur le bénéfice a 1’impot sur
le capital.
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Les taxes (chapitre 42) sont stables. Cette stabilité cache trois mouvements:
la facturation des déchets aux entreprises pour 3 millions de revenus supplémen-
taires; la facturation de 1’accueil pour la petite enfance — une partie sera munici-
palisée pendant les quatre premiers mois de 1’année, on attend 500 000 francs de
revenus supplémentaires — ainsi que les facturations au groupement Service d’in-
cendie et de secours (SIS) qui diminuent de 2,5 millions en raison principalement
de la fin de I’amortissement d’un certain nombre d’objets.

Les revenus financiers sont stables par rapport a 2022. Des loyers d’écoles
spécialisées pour des éleves en difficulté qui appartiennent a la Ville de Geneve
seront dorénavant facturés au Canton, et désormais ces écoles seront gérées par le
Canton. Des discussions menées par le département 5 ont abouti a cette régulari-
sation. Les taxes de chantiers sont en 1égere augmentation par rapport a I’année
précédente.

Les revenus de transfert progressent de 13,2 millions. Cela s’explique prin-
cipalement par les effets de la loi sur ’aide aux personnes sans abri (LAPSA).
L’extension du dispositif de 1’accueil des sans-abris a cofité au total environ
9,8 millions supplémentaires. Griace a son inclusion dans la loi sur le renforce-
ment de la péréquation financiere intercommunale et le développement de 1’inter-
communalité (LRPFI) (nouvelle péréquation intercommunale), les communes la
financent a hauteur de 9,6 millions: les communes les versent a la Ville de Geneéve
qui prend en charge le dispositif qui lui cotite 200 000 francs de plus. La totalité
du dispositif des sans-abris est passée de 10 a 19 millions de francs.

Pour la compensation RFFA Fondation pour le développement de I’accueil
préscolaire (FDAP), les employés paient un supplément de cotisations patronales
de 0,06% de la masse salariale. Cet argent est contenu dans un fonds qui est
redistribué aux communes en fonction du nombre de places d’accueil de la petite
enfance disponibles.

11y a une hausse des revenus nets de 36,6 millions par rapport au budget 2022.
Si on regarde ces revenus par nature comptable, on voit que la moitié provient
des impots sur les personnes physiques, un quart de I’impdt sur les personnes
morales et de la taxe professionnelle et le reste provient des revenus financiers et
des revenus de transfert.

Au niveau des charges de personnel, la sortie du SIS de la Ville de Geneve a
provoqué une diminution. Ces charges augmentent de 15,5 millions en raison de
la progression des annuités de 5,1 millions (3 millions pour la petite enfance qui
se retrouvent en diminution dans les subventions), 8,7 millions, dont 2,4 millions
pour la petite enfance, d’indexation de salaire & 2%. Il y a 77,6 nouveaux postes,
dont 10 ne sont pas compensés financierement. Cinquante nouveaux postes sont
dédiés a la petite enfance.
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Les charges de biens et services progressent de 14 millions en raison des
achats d’électricité et de gaz (9,6 millions supplémentaires).

En raison du ramassage des déchets des entreprises (frais d’incinération, frais
supplémentaires), les frais relatifs aux Cheneviers sont en hausse.

Lalégere diminution des amortissements par rapport a 2022 découle des ajus-
tements faits selon les mises en exploitation prévues et les fins d’amortissements.

Les charges financieres (chapitre 34) ont augmenté de 67 a 69 millions
de francs. Cette hausse provient de 1’augmentation des charges d’intéréts de
1,3 million car les taux négatifs disparaitront probablement ainsi que des charges
d’électricité et de gaz liées aux communs des immeubles du patrimoine finan-
cier (PF).

Les charges de transfert (chapitre 36) ont progressé de 17,7 millions. Elles
concernent les mécanismes salariaux dont 1’indexation de la petite enfance
(45,9 millions avec la diminution liée de la partie municipalisée), le dispositif
d’accueil des sans-abris (+4,7 millions), la cotisation au Groupement intercom-
munal pour I’animation parascolaire (GIAP) (+2,7 millions), les aides com-
plémentaires (+1,7 million), les frais des impots, des communes frontalieres
et des frais de perception (+1,1 million). Le total des charges nettes augmente
de 46,5 millions. Depuis le départ du SIS, on voit au niveau des charges nettes
par nature comptable que les charges de personnel ont diminué de 37,4% et son
corollaire: la hausse des charges de transfert qui s’élevent a 33,6% et se sont
transformées en subventions. Les biens et services et autres charges ont un taux
de 16,2%.

L’enveloppe annuelle des investissements s’éleve a 180 millions dont 130 mil-
lions sont destinés au patrimoine administratif (PA). L’autofinancement s’éleve
a 53,1 millions qui correspondent aux amortissements et aux déductions liées au
déficit. Cela génere une insuffisance de financement du PA de 76,9 millions et
un taux d’autofinancement prévisionnel notamment des investissements du PA
de 40,8%.

En résumé, on constate 1252 millions de revenus nets dans le budget 2023,
1285 millions de charges nettes, un résultat négatif de 33 millions et une insuffi-
sance de financement de PA de 76,9 millions.

M. Gomez rappelle que pour le Conseil administratif, la transition écologique
et sociale reste une priorité. Pour cette raison, il a maintenu les investissements a
180 millions et le projet d’internalisation. Comme des facteurs exogenes alour-
dissent considérablement le budget, il a fallu établir des priorités et réorganiser
certains départements pour rester dans I’optique du retour a I’équilibre. On saura
en octobre si la situation s’améliorera ou au contraire se péjorera.
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Questions-réponses.

Combien de postes sont dédiés au secteur de la petite enfance?
M. Gomez répond que 50 postes sont dédiés au secteur de la petite enfance.
11y a donc bien 27,6 nouveaux postes?

M. Krebs répond que sur les 27 nouveaux postes, uniquement 10 ne sont pas
compensés. La plupart de ces postes sont des postes d’auxiliaires occupés par des
personnes travaillant déja au sein de I’administration (se référer a la page 87 pour
les détails des postes).

Est-ce que les auxiliaires bénéficient des mémes statuts, annuités et avantages
que les employés de la Ville?

M. Krebs répond par I’affirmative. En revanche, le statut d’auxiliaire n’est
pas fait pour durer.

Quels sont les 10 postes non compensés financiérement?

M. Gomez indique: 0,8 poste au département 1, deux postes au département 2,
z€ro au département 3, quatre au département 4 qui concernent la levée des déchets
et quatre au département 5 (plus de détails a la page 87 de la brochure).

M. Krebs rappelle que les postes compensés concernent le secteur de la petite
enfance, et pour les non compensés il s’agit majoritairement de postes d’auxiliaires.

Est-ce que les nouveaux 77,6 postes incluent les trois postes dédiés a la
stratégie climat?

M. Gomez répond par I’affirmative.

Hormis les trois postes ajoutés pour la stratégie climat, qu’elles sont les pro-
positions concretes pour lutter contre le réchauffement climatique et accélérer la
stratégie climatique?

M. Gomez indique que les dépenses conséquentes dédiées a la stratégie climat
concerneront les types investissements que le Conseil administratif considérera
comme une priorité. C’est la raison pour laquelle le Conseil administratif a sou-
haité maintenir cette jauge d’investissements a 180 millions malgré les difficultés
conjoncturelles. Des postes sont ouverts au sein des principaux départements qui
élaborent la stratégie climat (départements 1 et 2).

La plupart des postes sont-ils bien destinés a la municipalisation des creches,
et engendrent une augmentation de 1,4 million?

M. Blanchot répond par I’affirmative. Il rappelle que la diminution de la sub-
vention compense 1’augmentation des charges liées a I’internalisation.
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Pour quelles raisons le Conseil administratif n’envisage-t-il pas de désigner
un responsable de la stratégie climat a ’interne, plutot que d’ouvrir trois postes
supplémentaires?

M. Gomez répond que des personnes a I’interne travaillent déja sur la mise
en place de la stratégie climat. Cette stratégie climat nécessite plus qu’un poste.
En début de 1égislature, le Conseil administratif s’est posé la question du nombre
de départements qui devaient élaborer cette stratégie. Il a été décidé qu’une délé-
gation, composée des cinq conseillers administratifs, donc transversale, serait
dédiée a cette stratégie. Le Conseil administratif organise des séances en dehors
du Conseil du mercredi ou il est discuté de la stratégie et des priorités a fixer. Il
y a effectivement déja eu des augmentations dont la hausse du fonds climat de
300000 a 400 000 francs I’année passée. Actuellement, il faut travailler concre-
tement a la mise en place dans différents secteurs tant a I’interne qu’a I’externe.
C’est la raison pour laquelle les dépenses liées ont été augmentées. Il y a en
interne des transformations organisationnelles importantes comme la diminution,
dans certains domaines, de la charge de travail pour que des collaborateurs et
collaboratrices se concentrent sur le plan climat. Ainsi, la stratégie climat engage
plus de monde que les trois nouveaux postes et est transversale. Des adaptations
au sein des services ont dii étre assurées, notamment au sein d’Agenda 21 — Ville
durable (A21), au Service des espaces verts (SEVE) et au département de 1’amé-
nagement, des constructions et de la mobilité (DACM) de M™ Perler.

L’augmentation de 11 millions de francs pour répondre aux 2% de l'inflation
est-elle modulable en cas de ralentissement des prix des fluides?

M. Gomez répond que la Ville a signé un contrat pour I’année complete 2023.
Est-ce que cette augmentation concerne l'inflation?

M. Gomez répond que 1’augmentation concerne 1’énergie et que 1’inflation
concerne I’augmentation des salaires. Selon le statut du personnel, le Conseil
municipal peut revenir en arriere par rapport aux engagements. Selon lui, ce n’est
pas souhaitable car I’inflation vise a ne pas perdre du pouvoir d’achat.

Le pourcentage d’inflation donné dans la présentation concerne-t-il bien
20232

M. Krebs explique que le taux de 2% représente I'inflation de 2022 car
I’indexation de I’échelle 2023 se fait sur la base de 2022.

Est-ce que le taux de 2% a été choisi a partir d’une négociation avec les syn-
dicats?

M. Krebs répond qu’il n’y a pas eu de négociation. Le statut du person-
nel de la Ville de Geneve prévoit que 1’échelle des traitements soit indexée,
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contrairement a ce qu’il se passe au niveau du Canton. Une indexation est donc
prévue. Cette derniere se fait sur la base de 1’évolution de I’indice des prix
genevois a la consommation du 31 décembre 2021 au 31 décembre 2022. A ce
jour, on connait le 31 décembre 2021, on connait le 31 juillet 2022, mais on ne
connait pas le 31 décembre 2022. Actuellement, I’hypotheése formulée est qu’a
la fin de 2022, 1a progression du 31 décembre 2021 au 31 décembre 2022 cor-
respondra a 2%. S’il s’avere que le taux est supérieur ou inférieur, le montant
sera légerement différent. Il y a chaque année cette incertitude.

Est-ce que ce chiffre est plutot conservateur ou ambitieux car cet ajuste-
ment variable n’a pas le méme impact sur le budget si ce taux s’éleve a 2% ou
a2,5%?

M. Gomez répond que le taux de 2% n’est pas ambitieux. Il faut faire atten-
tion aux données et chiffres. En ce qui concerne une estimation a 3,4%, cela
dépend a partir de quand et comment on compte. On peut compter 1’inflation de
juillet 2021 a juillet 2022, par exemple. La Ville a déja indexé a partir de la situa-
tion de I’inflation au 31 décembre 2021. Il rappelle qu’a la fin de I’année, la Ville
a compensé de 0,49% les salaires, et que le colit supplémentaire est arrivé au mois
de décembre comme augmentation budgétaire.

Les 5 millions votés par le Conseil municipal en raison de la hausse des colits
de I'énergie n’indiquent-ils pas une certaine insincérité budgétaire?

Pour M. Gomez, on ne peut pas accuser le Conseil administratif de non-
sincérité budgétaire. Cela n’est pas admissible juridiquement. Au moment du
vote budgétaire, cette information n’était en possession ni du Conseil municipal
ni du Conseil administratif. Il n’a donc pas utilisé ces 5 millions comme variable.
11 insiste sur le fait que le commissaire ne peut pas avancer un tel argument. Il
n’a aucune preuve que le Conseil administratif avait a ce moment-la a disposition
cette information. Un conseiller administratif ou un conseiller d’Etat ne peut pas
ne pas présenter un chiffre s’il connait ce chiffre.

Quel est le montant réel dépensé pour I’énergie, ou du moins le montant qui
risque d’étre dépensé dans cette période 2023 afin d’éviter les éventuels malen-
tendus?

M™ Bohler informe que les chiffres présentés comprennent les frais d’énergie
anticipés pour I’année 2023. Le contrat a été signé avec les SIG lorsque le kWh
s’élevait a 44,53 centimes (prix fixe). Pour 2023, les 12 millions d’énergie com-
prennent I’approvisionnement entier a un prix fixe a 44 centimes. Le contrat a été
signé en juillet. La copie du contrat et son détail sont a demander a M™ Perler
lors de son audition dédiée au budget. Pour rappel, ce marché évolue rapidement,
on peut acheter I’entier de la quantité, des tranches, a prix fixe, et parfois les prix
sont variables.
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Le Conseil d’Etat vient d’arréter le prix de I’électricité sur le marché régulé,
est-ce que I’augmentation de 22% de I’électricité du marché régulé est intégrée
au budget?

M. Krebs répond que toute 1’augmentation a été prise. Il indique que 1’aug-
mentation du marché régulé sera faible par rapport a I’augmentation sur le mar-
ché libre. On ne connaissait pas les tarifs du marché régulé, mais I’augmentation
du marché libre multiplie environ par trois la facture, soit une hausse de 1’énergie
d’environ 40%.

A quoi correspond la marge de 1 million (I’achat d’électricité s’éleve a 8 mil-
lions alors que celle du marché libre s’éleve a 7 millions)?

M. Krebs répond que cela s’explique par la partie du tarif régulé.

Les subventions aux associations ou les salaires sont souvent corrélés a la
fonction publique seront-elles indexées?

M. Gomez répond qu’il faut calculer la part du salaire dans les subventions.
Le Conseil administratif n’en a pas discuté. La Ville respecte ses obligations
contractuelles.

Pourquoi les investissements votés ne se réalisent-ils pas?

M. Gomez indique qu’un certain nombre de projets ont mis un certain temps a
démarrer, raison pour laquelle 1’année passée la Ville n’a pas dépensé les 180 mil-
lions prévus dans la jauge d’investissements. La question est a poser a M™ Perler.
Les investissements effectués en 2022 auront des incidences sur les premieres
factures de 2023.

Est-ce qu’un nouveau poste est prévu au département de M™ Perler afin de
consolider ces mises en place?

M. Gomez répond qu’un nouveau poste d’adjoint de direction a été ouvert a la
Direction du patrimoine bati (DPBA): un architecte/chef de projet, qui agira sur
le terrain. Il y a également un ingénieur au Service de I’aménagement, du génie
civil et de la mobilité (AGCM).

De quelle maniere sont considérés cette année les frais de route par rapport
a l’année derniére?

M. Gomez répond que I’année derniere, les frais de route avaient été introduits
au budget, pour cette raison le déficit était de 23 millions. La convention n’avait
pas totalement été dénoncée; 10 millions manquaient toujours, et lors des négocia-
tions avec le Conseil d’Etat, ce dernier devait signer cet accord. Le dossier n’ayant
pas évolué, la Ville dénonce la partie liée aux frais de police dont le montant de
12 millions est plus important que les 10 millions liés aux frais de route.
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Mm™ Bohler ajoute que c’est un acte juridique de dénoncer cette partie de la
convention. La Ville I’a fait dans les temps. Cela permettra de changer la situa-
tion, la Ville ne subira plus des négociations qui ne menent a rien car elle est habi-
litée a facturer cette partie qui n’était pas compensée correctement.

Dans le budget voté en 2022, les 10 millions de frais de route figuraient dans
le déficit de 33 millions. Ce dernier s’élevait-il bien d’abord a 23 millions?

M. Gomez répond que la Ville était en négociation. La Ville a d’abord enlevé
ces frais, puis les a ajoutés. La proposition a été de dire que le déficit est de
33 millions, et d’intégrer une ligne d’information concernant ces 10 millions de
frais de route que le Conseil d’Etat devrait payer. Il rappelle que la Ville n’accepte
pas cette compensation, car aucune regle ou loi ne la prévoit. De plus, la Cour des
comptes a déclaré qu’une partie de la déclaration est illégale. La discussion sur
les frais de police date de 1936. A cette époque, la police municipale, la nouvelle
loi sur la police et sur les amendes n’existaient pas. La Ville est la seule commune
a qui on impose ces frais alors qu’il n’y a aucune base légale qui les prévoit.

Le département peut-il transmettre une explication écrite relative a ces frais
de route?

M. Gomez rappelle que ce dossier est discuté depuis dix ans. Ce sujet sera a
nouveau abordé en commission. Il ajoute que le Canton les reconnait partielle-
ment en octroyant 8 millions a la Ville.

Mm™< Bohler ajoute que les routes des autres communes appartiennent au Can-
ton alors qu’a la Ville elles appartiennent toutes a la Ville. C’est la seule distinc-
tion entre la Ville et les autres communes. La question de la propriété fonciere
est différente. Cela n’impacte pas le principe de ’article 20 de la loi sur la route.

Est-ce que le Canton et la Ville ont trouvé un accord sur le kilométrage de
ces routes?

M™ Bohler répond par I’affirmative. La Cour des comptes (CdC) a tranché
sur le kilométrage de ces routes. En revanche, aucun accord n’a été trouvé sur les
frais de route qui sont supportés par la Ville, a savoir leur entretien par la Voirie et
par I’ AGCM qui refait le revétement bitumineux.

Pourquoi le déficit budgétaire actuel est plus important que celui de I’année
passée?

M. Gomez indique qu’il y a 30 millions de charges Ville de Geneve et 10 mil-
lions de frais de route. La situation est plus difficile que 1’année passée. Il y a eu
une inflation au niveau des charges, mais il y a aussi une compensation au niveau
des revenus. Les charges sont plus importantes d’environ 35 millions que 1’année
passée. Trente millions proviennent de I’énergie et des charges salariales. La situa-
tion serait meilleure que celle de I’année derniere sans ce contexte d’inflation.
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Le déficit du budget 2022 s’élevait a 40 millions, prévoyait-il les 10 millions
de frais de route?

M. Krebs indique que le déficit ne comprenait pas les 10 millions de frais de
route.

Le déficit du budget 2023 de 33 millions contient-il les 10 millions de frais
de route?

M. Gomez répond par I’affirmative. La situation juridique a changé.

Est-ce que ['internalisation du nettoyage votée par le Conseil municipal
apparait dans ce budget?

Mm™< Bohler informe que la Ville a internalisé une équipe de nettoyeurs pour
le nettoyage des bureaux. Un poste de superviseur et un poste d’agent d’entretien
ont été ouverts jusqu’a fin aoit. Pour 2022, il y a uniquement six mois de charge,
alors qu’en 2023 il y a douze mois de charge. L’idée est d’élaborer pendant une
année un projet pilote et un bilan afin de décider de la suite du projet.

Le Conseil administratif propose un budget avec 33 millions de déficit, et
selon le plan de retour a I’équilibre, en 2023, le déficit peut s’élever au maximum
a 35 millions. Est-ce qu’une marge est prévue en cas d’imprévus? Est-il possible
d’augmenter ce déficit de 2 millions?

M. Gomez répond par 1I’affirmative. Ce sont des prévisions qui dépendent des
comptes. On peut varier le déficit entre 30 et 36 millions. Cependant, si au mois
de décembre, le taux d’inflation est plus important, il faudra revenir avec des pro-
positions relatives aux engagements. C’est une proposition du Conseil adminis-
tratif. C’est le Conseil municipal qui vote le budget.

Le budget 2022 voté par le Conseil municipal prévoyait un déficit de 23 mil-
lions. Quel sera le déficit du budget 2022 déposé?

M™e Bohler indique qu’au mois d’aolt le déficit s’élevait a -40,8 millions sans
la prise en compte des frais de police.

Est-ce que la variation était due a I’estimation d’octobre 2021?

M. Gomez répond par I’affirmative. L’estimation d’octobre a permis d’inté-
grer les annuités.

Est-ce que la hausse des aides complémentaires aux ainés correspond uni-
quement a I’augmentation des rentes complémentaires?

M. Gomez indique que cela correspond a I’augmentation du bareme.

Y a-t-il un risque d’une nouvelle augmentation si le Canton décide que les
communes doivent participer davantage aux aides complémentaires aux ainés?
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M. Gomez répond que non car a la suite d’un accord suivi avec le Canton, tout
est compris dans le montant qui figure au budget.

L’évolution prévisionnelle de la dette prévoit une augmentation d’environ
130 millions par an. Ainsi, en huit ans, la dette subirait une hausse de 500 mil-
lions, cet accroissement n’est-il pas questionnant sachant de plus qu’il y a le
déficit autorisé de 33 millions au budget 2023 ?

M. Blanchot indique que c’est une augmentation de dette théorique: a par-
tir du moment ou I’on projette cette dette sur des chiffres budgétaires avec un
niveau d’investissement a 180 millions, cela provoque théoriquement une hausse
mécanique de cette dette avec un taux de financement qui s’éleve a hauteur de
40% pour 2023. Dans le cas ou le niveau d’investissement n’atteindrait pas les
180 millions, la dette ne progresserait pas autant. Le déficit de 33 millions et la
dette sont deux indicateurs différents: ’'un concerne de I’argent cash que la Ville
peut emprunter, et I’autre, le déficit qui est un résultat tenant compte d’autres
effets.

Des correctifs ont-ils été introduits dans le budget 2023? Si ce n’est pas le
cas, serait-il envisageable de prendre le boni extraordinaire de 40 millions des
comptes 20217

M. Krebs dit que pour introduire les correctifs 2023, il faudrait déja connaitre
les comptes de 2022. Or, les comptes 2022 seront disponibles dans neuf mois.
Les correctifs de 2023 seront composés des corrections intervenues entre les pré-
visions annuelles sur 15 ans (personnes physiques et personnes morales) en 2023
et par rapport a 2022. On ne budgétise pas les correctifs, car ce sont des erreurs
d’un point a un autre. Il s’agit de services qui s’ajustent. Par le passé, en 2021, il
y a eu des nombres importants dans ces correctifs dont I’origine a déja été expli-
quée. Il rappelle que ces correctifs peuvent également étre négatifs. On n’a jamais
budgétisé les correctifs ni dans un sens ni dans I’autre. Il y a parfois beaucoup de
correctifs et parfois non. On ne peut établir de conjectures et de prévisions sur
les erreurs ou sur les ajustements de prévisions que les économetres du Canton
réalisent.

Est-ce que ce projet de budget prend en compte la budgétisation sensible au
genre?

M Bohler indique que dans les comptes 2021 il y a une section sur la bud-
gétisation sensible au genre, qui se base sur les chiffres réels. Un graphique com-
prend les dépenses liées a la promotion de 1’égalité, les dépenses indirectes et
celles qui ne le sont pas avec des ratios sur plusieurs années. L.’ Agenda 21 tra-
vaille avec des services pilotes afin d’élaborer une analyse détaillée de la maniere
dont est dépensé I’argent municipal en fonction des bénéficiaires. C’est le cas
avec la Délégation Geneve Ville Solidaire (DGVS), pour I’entité formation de la
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DRH, le travail sera prochainement entrepris pour le Service culturel et c’est en
cours au Service des sports. Ce travail fait pour les comptes pourrait 1’étre égale-
ment pour le budget. Cela donne une idée de comment est dépensé 1’argent. Pour
prendre une décision politique sur la base d’un budget, il faudra continuer le tra-
vail de fond des secteurs pilotes de I’administration au niveau, par exemple, les
grands domaines de subventions.

Ot en sont les démarches du groupe de travail transversal? Quelles sont ses
pistes d’économie, voire de revenus supplémentaires dédiés au retour a l’équi-
libre?

Mm™ Bohler informe que ce groupe de travail est présidé par le département
des finances. Il comprend des représentants de tous les départements. Cet été,
le Conseil administratif a validé le périmetre des actions de travail. Le groupe
se concentrera sur les charges 31 et les charges financieres. Plusieurs frais liés
aux immeubles de la Gérance immobiliere municipale (GIM) passent dans les
charges 34. Les chapitres 31 et 34 feront I’objet d’une analyse détaillée. Des ana-
lyses seront également effectuées pour optimiser des revenus, afin de trouver des
potentiels de facturation de locaux mis a disposition gratuitement par exemple au
Canton. Le Conseil administratif souhaiterait revoir les gratuités, plus particulie-
rement celles des grandes institutions. Il veut également analyser 1’efficience des
prestations qui sont délivrées par I’administration municipale. C’est encore trop
tot pour inclure ces analyses dans le budget 2023 car elles prennent du temps a
aboutir.

Dans cette période difficile, pour quelles raisons une classe de la population
bénéficie des annuités, alors tous les subventionnés sont péjorés?

M. Gomez répond que c’est un choix politique. Les demandes qui sont faites
actuellement de la part des partenaires sociaux, principalement des syndicats,
sont de revoir les salaires au-dela de I’inflation. Si on compte I’inflation et les
annuités, la masse salariale de la Ville a subi une augmentation de 3,3%. Ils ont
constaté qu’en situation de crise, I’administration et les pouvoirs publics repré-
sentent un point d’appui important dans la société. Dans le cas ou I’électricité
devrait étre coupée dans certains secteurs, il serait indispensable que 1’adminis-
tration réponde aux besoins. Le contexte a amené le Conseil administratif a choi-
sir le maintien des annuités. Il est important de se concentrer dans les mois a venir
sur les aspects qui risquent d’étre angoissants si la situation internationale conti-
nue a se péjorer. L’ensemble de 1I’administration et des citoyens doivent travailler
sur les économies d’énergie que devront impacter les décisions du Conseil fédéral
dans les prochaines semaines et prochains mois. On a besoin que 1’ensemble de la
population soit uni et rassuré. Il invite les pouvoirs publics et également les privés
arépondre dans ces moments difficiles par les augmentations de salaire pour faire
face aux difficultés a venir.
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Est-ce que les contrats signés par la Ville avec ses employés ’obligent a
maintenir les annuités?

M. Gomez répond par I’affirmative. Il faut changer le statut du personnel si
I’on souhaite supprimer les annuités. Si cela est envisagé a un moment donné,
le Conseil administratif devra se munir d’une délibération spécifique du Conseil
municipal qui implique une abrogation temporaire de ’article afin de supprimer
les annuités partiellement ou intégralement. II rappelle que le déficit actuel pro-
jeté représente un pourcentage assez faible sur I’ensemble du budget. Entre le
moment ou le budget est déposé et la présentation des comptes, il peut y avoir
des variations & hauteur de dizaines de millions de francs. Ce sont des prévisions.

M. Krebs indique que c’est un débat juridique. Le Canton a testé la technique
de ne pas mettre dans le budget les montants sans changer la loi sur le personnel.
Trois ans plus tard, le Tribunal fédéral a invalidé ce budget. Si 1’on souhaite blo-
quer I’annuité, il faut prévoir la disposition transitoire qui suspend 1’exécution de
I’article qui prévoit I’annuité. Il faut savoir si le budget dans son intention primera
sur la disposition statutaire.

Mme Bohler rappelle que la Ville avait demandé un avis juridique. Ce dernier
conseillait de prévoir cette délibération spécifique dans le cas ou I’on souhaiterait
supprimer les annuités.

M. Krebs ajoute que la disposition transitoire du statut du personnel doit pré-
voir que I’article tel ne s applique pas pour I’année 2023.

D’oit vient la regle qui indique que les entreprises qui paient plus d’impot
sur le bénéfice du capital n’auraient plus besoin de payer d’impot sur le capital?

M. Krebs répond que cette regle, qui figure en bas de page en italique dans
RFFA, est peu explicitée et commentée. La discussion a porté majoritairement sur
la baisse du taux d’imposition a 13,99% qui a coiité a la Ville 52 millions. En plus
de cela s’ajoute I'imputation de 1’impot sur le bénéfice a I’impdt sur le capital qui
s’est faite progressivement. Toutes les entreprises qui ont un impdt sur le bénéfice
supérieur a I’impdt sur le capital ne payeront pas d’impdt sur le capital. Cette dis-
parition de I’impot sur le capital s’est faite dans I'indifférence. C’est pour cette
raison que 1’imp0t sur les personnes morales ne progresse pas et que 6 millions
manquent a I’appel.

Le projet de budget de I’an passé serait-il illégal en raison de la suppression
des annuités qui n’est pas passée par une délibération?

M. Gomez répond que le projet de budget 2022 n’était pas illégal car c’est au
moment ol le budget est voté qu’il aurait fallu poser la délibération. Le Conseil
administratif a toujours affirmé que si les moyens le permettaient ce serait une
priorité de payer intégralement ou partiellement les annuités.
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M™e Bohler ajoute que par défaut les annuités sont comprises dans les bud-
gets. Si on souhaite les enlever, il faudra préparer la délibération et cette derniere
doit étre aboutie au moment du vote en décembre lorsque le Conseil municipal se
réunit en pléniere. Il n’y a plus besoin de formuler cette délibération puisque les
annuités ont été réintégrées en octobre.

Lors de la municipalisation des creches, les éducateurs et éducatrices de la
petite enfance seront-ils fonctionnarisés? En raison de la pénibilité de leur tra-
vail, la Ville devra-elle réaffecter des éducateurs et éducatrices qui, selon les syn-
dicats, arrétent leur carriere a I’dge de 40 ans, ou, si ces personnes ne peuvent
plus exercer leur métier, les obliger a démissionner?

M. Gomez répond qu’il faut poser la question a M™ Kitsos. Les éducateurs et
éducatrices travaillent généralement jusqu’a 1’age de la retraite. Les statuts de la
Ville sont assez semblables a ceux de leur convention collective de travail (CCT).
Lorsque ces personnes seront municipalisées, elles bénéficieront du méme statut
du personnel que les collaborateurs et collaboratrices de la Ville.

Mm™ Bohler ajoute que selon le statut du personnel de la Ville, lorsqu’une per-
sonne ne peut plus exécuter les taches de son cahier des charges a cause de limi-
tations de santé, une évaluation est faite et la Direction des ressources humaines
(DRH) lance un processus de réadaptation professionnelle. Une évaluation de
la capacité de travail est réalisée, puis un médecin-conseil de la Ville donne des
informations sur les types de taches alternatives réalisables par la personne. On
veille donc a adapter le cahier des charges de la personne si cela est possible
dans le service dans lequel elle travaille ou dans un autre poste du méme service.
Si cela est impossible, on regarde dans les autres départements et services de la
Ville. Cette possibilité s’appliquera aussi au personnel de la petite enfance qui
sera internalisé. Elle rappelle que cela implique des limitations de santé objecti-
vées par un médecin.

L’ouverture de postes liés a la municipalisation des creches n’engendre-t-elle
pas des charges exponentielles sur le long terme liées a leur statut de fonction-
naires (indexation, deuxieme pilier)?

Pour M. Gomez ces charges ne seront pas exponentielles.

Est-ce que I’augmentation de 9,5 millions prévue dans les charges de transfert
concerne uniquement I’ouverture de la nouvelle creche Marie Goegg-Pouchoulin?

Mm™ Bohler informe que dans le secteur de la petite enfance, les places
ouvertes en 2022 de septembre a décembre impacteront I’année 2023. Il y a éga-
lement les nouvelles places de 2023 qui s’ouvrent de septembre a décembre et
qui engendreront des frais a hauteur de 1 million de francs. Au niveau de I’inter-
nalisation du personnel, il y a un effet neutre car ces personnes sont internalisées
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et par 1a méme, la subvention est diminuée d’autant. Cependant il y a un surcoit
de 400000 francs prévu pour la municipalisation de la créeche Marie Goegg-
Pouchoulin.

Séance du 20 septembre 2022

Audition de M"™ Marie Barbey-Chappuis, maire, en charge du département de la
sécurité et des sports (DSSP), accompagnée de M. Gionata Piero Buzzini, secré-
taire général de la Ville de Genéve, de M. Samuel Blanchot, directeur des finances
(DFIN), de M. Philippe Krebs, directeur adjoint du département des finances, de
l’environnement et du logement (DFEL), et de M. Jérome Luthi, comptable a la
Direction du Secrétariat général (DSG)

Mm™e Barbey-Chappuis introduit le budget du Secrétariat général (SEG). Les
écarts sont minimes, comme on peut 1’observer en page 217, et sont essentielle-
ment dus aux mécanismes salariaux. La différence entre les budgets 2022 et 2023
s’éleve a 0,3% et est liée aux mécanismes salariaux. I1 n’y a pas de nouveaux postes
au SEG et les chiffres sont stables. Aucun changement majeur n’est a signaler.

M. Buzzini confirme que le budget est sans changement significatif. Les
transferts du personnel sont des transferts comptables. A la suite du départ de
I’administrateur du SEG, des dispositions temporaires ont été prises: le personnel
de 1’accueil logistique est dirigé par M. David Sandino, responsable de 1’Unité
des réceptions. Ainsi les postes ont été déplacés du SEG au Service des relations
extérieures et de la communication (SREC) afin que M. Sandino puisse faire
les validations. C’est une opération technique. Le projet de budget 2023 a été
construit sur la base de la photographie de ce qui était dans SAP a ce moment-1la.
Ces transferts de postes sont temporaires car ils resteront probablement a la DSG.
Le Conseil administratif doit encore se prononcer a ce sujet.

Mm™ Barbey-Chappuis ajoute que cette différence apparait a la page 229 dans
le tableau des ressources humaines: 8,2 transferts de postes sont a observer a la
DSG, et le SREC comprend 7.4 transferts de postes. Ces changements sont liés a
la solution provisoire évoquée par M. Buzzini.

M. Buzzini rappelle la structure du SEG. Il y a la Direction, a laquelle sont
rattachés les Unités de secrétariat, les Archives de la Ville et le SREC qui est
chargé du pilotage et de la gestion des relations extérieures de la Ville. Le SREC
comprend désormais 1’Unité Infocom, en charge de I'information et de la com-
munication transversale de la Ville, qui s’occupe de la communication externe
et de la communication interne. Cette unité a développé la lettre d’information
interne générale qui a été faite durant le Covid et qui a été tres appréciée de
I’administration. Selon les informations & communiquer, cette lettre parait toutes
les deux ou trois semaines. L’ Unité Infocom comprend I’Espace Ville de Geneve
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qui sera déplacé dans les locaux de 1’ancienne librairie du cinéma a la Terras-
siere d’ici a la fin de I’année ou au début de 1’année prochaine. L’Espace Ville de
Geneve pourra parfaire son role de vitrine de la Ville, dans un emplacement plus
central. Le SEG comprend également le Service du Conseil municipal (SCM),
ainsi que le service du Contrdle financier (CFI) qui est chargé de 1’audit et de la
révision. Le Service juridique (LEX) fait partie intégrante du SEG et s’occupe en
majeure partie de contentieux liés a la gestion du personnel. Ce service défend
les intéréts juridiques de la Ville devant les autorités judiciaires, notamment en
cas de contestations de décisions qui ont trait aux relations d’emploi entre la Ville
et ses employés.

Questions-réponses
Priorités et perspectives, pages 45 a 48

Comment se gere la location de la salle de I’Hotel de Ville?

M. Buzzini informe qu’il y a une convention de prét d’usage qui stipule
que la Ville participe aux frais de gestion a hauteur de 44200 francs par an
(cf. page 225/361/Conseil municipal). Il n’y a pas de forfait global. Cela cofite
nettement moins que la location de la salle de 1I’Organisation météorologique
mondiale (OMM) qui a coiité 174 617 francs en 2021. La Ville a insisté pour ne
pas signer un contrat de location, mais un contrat de mise a disposition afin de
ne pas payer un loyer, mais une participation aux frais de fonctionnement. Les
séances supplémentaires engendrent quelques colits supplémentaires.

Au moment ou la Ville avait cédé la salle au Canton, la convention d’alors
parlait d’un droit d’usage. Cette derniére ne précisait pas que 1’usage était a titre
gratuit. On I’a toujours interprétée de cette maniere. La Ville a accepté de parti-
ciper aux frais de fonctionnement, mais pas a la location, car son interprétation
de cette disposition est un octroi a la Ville d’un droit d’usage a titre gratuit. Cette
ancienne convention ne réserve aucun droit de la Ville sur I’aménagement de la
salle ou sur d’autres aspects.

Est-il possible que la Ville ait un mot a dire sur I’aménagement de la salle du
Grand Conseil et de ses salles annexes?

Cela n’est pas inclus dans la convention signée entre la Ville et le Canton.
L’aménagement est de la compétence du propriétaire, le Canton.

Ou en est ’avancement de la réforme de I'IntraCM du Conseil municipal
(projet SynApps)?

M. Buzzini répond que SynApps a rencontré des problémes, qui touchent
peut-&tre a la définition des besoins. Il faudra prendre des décisions, notamment
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en ce qui concerne le prestataire. Il ne connait pas les détails du projet lancé depuis
de nombreuses années car il ne fait pas partie du comité de pilotage de SynApps.
Il rappelle que les besoins ont été définis, puis plusieurs volets se sont ajoutés et
de nouvelles fonctions ont été demandées. I confirme que I’état d’avancement
du projet n’est pas satisfaisant. Le Conseil administratif et les services devront
encore travailler avec Candide pendant un certain temps. Plus généralement sur
les aspects informatiques, la direction du SEG et M™ Roch-Pentucci, cheffe du
SCM, signalent réguliérement a la Direction des systemes d’information et de
communication (DSIC) les problemes rencontrés. Le SEG n’a pas de contrdle sur
ces aspects. Il propose de poser la question lors de 1’audition du département de
la culture et de la transition numérique (DCTN).

Quelles sont les taches et I’organisation du SEG? L’organisation actuelle du
SEG est-elle conforme et viable?

M. Buzzini informe qu’une partie des ressources est tournée vers 1’interne.
Elles comprennent le fonctionnement des autorités, I’état-major des autorités, le
support aux autorités et le CFIL. L’autre partie des ressources englobe les colla-
borateurs du SREC qui gerent différents dossiers par rapport aux relations exté-
rieures de la Ville, par exemple les relations avec le Canton et la Confédération, la
Geneve internationale ou les réseaux de villes. La répartition des postes du SEG
est présentée en page 229.

Est-ce que ces problémes liés a la réorganisation du SEG sont réglés?

M. Buzzini confirme que quelques problemes sont survenus au sein de
I’Unité secrétariat de la DSG. La situation est sous contrdle. Il y a eu un renou-
vellement important de I’équipe, et les nouvelles personnes n’ont pas forcément
les connaissances des anciennes. Le travail demandé par le Conseil adminis-
tratif est fait. Les équipes du SEG fournissent les ordres du jour, les proces-
verbaux et s’occupent de la documentation pour le Conseil administratif. En
ce qui concerne les RH, la situation est suivie de pres. Grice au renouvelle-
ment de 1’équipe, la situation se stabilise. M™ Barbey-Chappuis ajoute que le
Conseil administratif suit avec attention ces situations, avec la méme attention
qu’il porte aux situations dans les autres départements. Le Conseil administra-
tif échange régulierement avec M. Buzzini sur I’évolution de la réorganisation,
qui est intervenue dans le contexte difficile du Covid. Néanmoins, la situation
avance, notamment au niveau du secrétariat du Conseil administratif. L’ objectif
était d’avoir une polyvalence du personnel dans ce domaine. Puisque de nou-
velles personnes ont été engagées ces derniers mois et qu’elles sont en train
d’étre formées, une période d’adaptation est nécessaire. Elle a bon espoir que la
troisieme étape de la réorganisation sera prochainement conclue, et que la réor-
ganisation sera stabilisée a moyen terme. Elle conclut que la gestion du change-
ment n’est jamais simple.
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M. Buzzini indique que cette troisiéme étape serait la réunion de 1I’Unité des
réceptions avec les Unités accueil et logistique. M™ Barbey-Chappuis informe
que le Conseil administratif sera prochainement saisi de ce projet.

Est-ce que le LEX est chargé de gérer Iaffaire des routes?

M. Buzzini répond par la négative. Ce service juridique est parfois consulté
pour des avis de droit et pour des recherches juridiques. L’essentiel de ses acti-
vités concerne le contentieux lié aux ressources humaines et aux employés des
départements. Il ajoute que le LEX peut étre chargé d’examiner des questions
juridiques que le Conseil administratif souhaite approfondir, qui concernent par
exemple les relations avec le Canton.

Il'y a bien sept personnes équivalents temps plein (ETP) qui sont chargées du
contentieux RH?

M. Buzzini confirme et indique que ce nombre est faible pour une institution
de 4000 employés.

Mme Barbey-Chappuis ajoute que la judiciarisation de la société est obser-
vable partout, notamment au sein de la Ville de Geneve, et alourdit la charge de
travail du LEX.

Cent vingt-cing nouvelles affaires ont été attribuées au LEX, le service
connait-il a I’avance le nombre d’affaires qu’il y aura en 2023?

M. Luthi indique que c’est une estimation des affaires qui concernent en
grande partie les employés de la Ville. M. Buzzini ajoute que c’est une moyenne.
On observe les années précédentes le méme ordre de grandeur.

Le LEX est-il aussi a disposition pour accompagner la hiérarchie avant un
licenciement ou dans les situations difficiles?

M. Buzzini répond que I’essentiel de I’activité du LEX porte sur le conten-
tieux RH car en Ville la fonction RH n’est pas complétement centralisée. Les
décisions de management sont prises par les départements comme d’éventuelles
mesures a prendre avant un licenciement, comme un avertissement. C’est en cas
de contentieux que le LEX reprend la main. Le LEX peut fournir un appui ou une
expertise a la demande du département.

M Barbey-Chappuis ajoute que les licenciements doivent par la suite étre
avalisés par le Conseil administratif. La multiplication des procédures suivies
par le LEX est également liée a la complexité des statuts de la Ville qui entraine
de multiples possibilités de recours et de droit d’étre entendu. Cela augmente les
démarches du LEX et des juristes des départements, et engage une charge de tra-
vail importante. Les départements travaillent de concert avec le LEX. Il y a donc
un partage de 1’expertise ainsi qu’un soutien qui est apporté.
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Est-ce que le SEG est en charge de chapeauter le groupe de confiance?

Mme Barbey-Chappuis répond que les employés de la Ville peuvent s’adresser
au groupe de confiance, auquel la Ville s’est rattachée depuis plusieurs années.

M. Buzzini ajoute que la Ville de Geneve a également opté pour le groupe
de confiance en ce qui concerne la protection des lanceurs d’alerte de signale-
ments et dysfonctionnements. Ce groupe de confiance interagit directement avec
le département concerné, par exemple par rapport a une situation qui leur a été
signalée. S’il est question d’une enquéte, de 1’ouverture d’une investigation ou
d’une atteinte a la personnalité, le groupe de confiance entrera en contact avec le
service juridique. Il n’y a pas un département spécifique qui a pour tache de gérer
les relations entre la Ville et le groupe de confiance.

Est-ce qu’a la Terrassiere, I’Espace Ville de Geneve aura plus d’espace?

M. Buzzini indique que I’Espace Terrassiere est plus grand que 1’espace
actuel. Il y a deux étages: I’un sera consacré a des ateliers et I’autre, plus visible,
sera consacré a I’accueil.

Existe-t-il des statistiques sur le nombre de personnes qui demandent des
renseignements?

La fréquentation avait subi un ralentissement a la suite de la crise Covid-19.

La fréquentation annuelle de I'Espace Ville de Genéve s’éléve a environ 24'000
personnes, soit 2'000 visiteurs par mois. Ce a quoi s'ajoutent les renseignements et
réservations par téléphone, estimés a environ 6’000 appels par année.

= Vente cartes CFF (50%)

= [nfo "culture" (18%)

= Subvention mobilité douce (12%)
® Info "voirie" (10%)

= Info "social" (6%)

» Vente cartes CGN (4%)

Que se passe-il si les collaborateurs ou collaboratrices ne peuvent répondre
a toutes les questions posées?

M. Buzzini répond que ce sont des personnes formées qui sont en principe
en mesure de répondre a des questions relativement simples sur des aspects
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administratifs, des procédures administratives, et de conseiller de nouveaux
habitants. Ces personnes, qui fournissent de premieres orientations, ont une
bonne formation et connaissance, la source d’informations des différents sites
Internet et peuvent rediriger les personnes vers des bureaux ou des sites Internet.
Elles s’occupent également de taches plus spécifiques, dont la vente des cartes
des Chemins de fer fédéraux (CFF) et les subventions des vélos-cargos. Le but
du déménagement a la Terrassiere est de développer 1’aspect culturel de leurs
activités sans faire double emploi avec 1’Office du tourisme, tout en offrant des
prestations ciblées qui intéressent tant les touristes que les habitants comme
I’animation d’ateliers thématiques.

Est-ce que I’équipe du SEG sera chargée d’organiser les nouvelles activi-
tés de I’Espace Ville de Geneve ou des collaborations sont-elles prévues avec
d’autres départements a cet effet?

Le but est aussi de collaborer avec les différents départements pour valori-
ser le patrimoine municipal car il n’y a pas au sein des équipes de I’Espace Ville
de Geneve les ressources et les compétences nécessaires pour développer des
activités, notamment, dans le domaine culturel. On prévoit de collaborer avec le
DCTN et avec les archives municipales, qui sont rattachées au SEG, pour déve-
lopper le volet culturel et de valorisation du patrimoine ainsi qu’avec le DSSP en
cas d’organisation d’évenements ou d’ateliers en lien avec le sport.

Qui est en charge du contréle des principales entités subventionnées?

Mm™ Barbey-Chappuis indique que c’est le CFI, chargé de I’audit et de 1a révi-
sion des comptes.

Quel role joue le SEG dans les organes transversaux? Ot en est I’évaluation
de fonctions?

M. Buzzini répond que cela dépend du type d’organes. Ces organes figurent
dans la partie de la brochure dédiée au SEG, car ils sont présidés par le secrétaire
général ou par le secrétaire général adjoint. La tache du secrétaire général est
d’animer les séances du College des directeurs de la Ville de Geneve (CODIR),
de coordonner les travaux, mais cela ne veut pas dire que les dossiers traités au
CODIR sont nécessairement présentés par le SEG. Le CODIR s’occupe notam-
ment de préaviser tous les projets de directive et de reglement, quel que soit
Iinitiateur de la démarche. C’est différent pour la commission d’évaluation de
fonctions qu’il préside, car tout un mécanisme a été mis en place. C’est la com-
mission pléniere qui valide ou non les propositions faites par la DRH, par les
analystes de fonctions et par la commission primaire. Du retard a effectivement
été pris sur le dossier de 1’évaluation de fonctions. Ce retard n’est pas dii a de
I'inefficacité ou a de I'inefficience. C’est une des conséquences du choix du
Conseil administratif, en 2019, d’adopter un nouveau catalogue de fonctions,



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4259
Budget 2023

sans colloquer d’office tous les postes sur les nouvelles fonctions, et d’ouvrir la
possibilité aux employ€s qui le souhaitent de faire des demandes de collocations.
Des centaines de demandes de collocations doivent étre traitées par ce canal.
C’est la commission d’évaluation de fonctions qui s’occupe des demandes de
collocations d’employés, soit de réévaluation de leur poste. La collocation par
la DRH se fait d’office pour les nouveaux postes et les postes a repourvoir. Cela
n’est pas le cas pour les postes déja occupés par une personne qui ne change pas
de poste. C’est a ce stade que les travaux avancent lentement. Il y a des procé-
dures a respecter, dont le droit d’étre entendu, qui fait que les analystes doivent
entendre les différentes parties, dont la hiérarchie. Une deuxieme audition doit
ensuite étre faite devant la commission primaire. Suivre une procédure rigou-
reuse permet de ne pas prendre des risques sur le plan judiciaire.

Mm™ Barbey-Chappuis ajoute que ce choix a été fait pour adhérer a une
revendication des partenaires sociaux, dont les syndicats, qui demandaient a ce
qu’il n’y ait pas de collocations d’office (ce qui aurait permis d’aller plus vite).
Actuellement on n’a pas encore atteint les 40% des postes colloqués. Les agent-
e-s de la police municipale (APM) feront augmenter le pourcentage. Le systeme
est lent, mais ce n’est pas par mauvaise volonté des personnes qui travaillent
sur ce dossier. Elle ajoute qu’une demande d’évaluation de poste ne donne pas
I’assurance de recevoir une classe supplémentaire.

Le SREC peut-il prendre des initiatives ou est-ce le Conseil administratif qui
gere les relations internationales?

Mm™ Barbey-Chappuis répond que M. Sami Kanaan est le référent du Conseil
administratif pour tout ce qui est en lien avec la Genéve internationale. En tant
que maire, elle est également chargée d’assister d’importantes représentations
protocolaires. Des travaux sont en cours, sous la tutelle de M. Kanaan, pour
élaborer et mettre en place une stratégie des relations extérieures qui compren-
dra notamment la mise en valeur de la Geneve internationale. Cette stratégie
des relations extérieures sera présentée au Conseil administratif d’ici a la fin de
I’année.

M. Buzzini ajoute que cette stratégie comprend un volet de marketing territo-
rial qui fera I’objet d’une validation par le Conseil administratif, puis d’une mise
en ceuvre par le SREC et d’une communication.

Quelles sont les recettes liées a la location des salles du Palais Eynard pour
des réceptions diverses?

M. Luthi répond que les revenus de location sont faibles car il s’agit géné-
ralement de mises a disposition ou de gratuités. Pour les locations dédiées aux
mariages, les recettes sont de 2000 francs (page 223, ligne 447, DSG) et sont
budgétisées du méme montant en 2023.
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Est-ce a la Ville de s’opposer au projet d’autoroute qui implique des frais
Juridiques?

Mm™ Barbey-Chappuis indique que c’est une question d’ordre politique. Cela
n’a pas nécessairement 1’avis majoritaire au sein du Conseil administratif. Ces
recours n’ont engendré que des sommes modestes.

M. Luthi ajoute que la Ville a déboursé en moyenne 20 200 francs par an pour
ces recours (2020: 6692 francs, 2021: 26 718 francs, 2022: 27 194 francs).

Projet de budget du Secrétariat général, pages 217 a 229
Page 219

Conseil municipal/Charges de personnel/ligne 30: pourquoi les revenus des
conseillers municipaux ne sont-ils pas indexés comme les salaires du personnel?

M. Blanchot indique que la ligne «Charges de personnel» correspond aux
jetons de présence ainsi qu’a I’indemnité du Conseil municipal pour charge de
famille, qui concerne les personnes qui font appel a la garde d’enfants, qui a
baissé a hauteur de 4500 francs.

Pourquoi la somme dédiée aux jetons de présence reste-t-elle stable
(1688210 francs, page 75)?

M. Buzzini dit que cela a été voté par le Conseil.

Pourquoi les frais de route/frais de police figurent-ils dans le budget rubrique
Conseil administratif? Ou figure la recette hypothétique dans le budget?

M. Blanchot indique que cela sera corrigé en automne. La double écriture sera
supprimée pour étre en ligne avec la stratégie du Conseil administratif. Cela n’a
pas d’effet sur le résultat.

M. Buzzini ajoute que ces frais sont indiqués aux pages 225 et 226 ou il y a
une écriture de 15 millions de francs (CA/361). Il indique que la recette figure
a ’AGCM, page 118, ligne 46, qui est en charge de I’entretien des routes. A la
rubrique Circulation routiere/Revenus de transfert, il y a une augmentation de
18,9 millions a 20,9 millions qui correspond a la hausse de 2 millions de francs
comprise dans les revenus de la Ville.

La différence de revenus ne devait-elle pas s’élever a 10 millions?

M. Blanchot répond que I’année derniere, 10 millions étaient enregistrés dans
le budget. C’était un choix politique qui permettait de réduire partiellement le
déficit. Ces 10 millions figuraient dans le budget. Deux millions y ont été ajoutés;
on est donc passé a 12 millions.
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A la suite de la remarque du Service des affaires communales (Safco), les
services n’auraient-ils pas dii corriger le budget?

M. Blanchot confirme qu’ils n’ont pas corrigé le budget car on ne devait pas
en tenir compte pour le seuil du déficit. En revanche, les 10 millions de reve-
nus attendus étaient déja dans le budget, puisque le Conseil municipal les avait
votés. Les services ne tenaient pas compte de ce montant dans le processus de
retour a 1’équilibre car c’est un revenu hypothétique. Cette année, ces montants
sont dus.

Est-ce que les 900000 francs restants correspondent a la ristourne sur le
carburant?

M. Blanchot répond par I’affirmative.
Est-il possible de recevoir le décompte sur les carburants pour I’année 2021?

Complément de réponse: le décompte a été distribué dans le cadre de 1’exa-
men des comptes 2021. Une copie est transmise a commission des finances
pour mémoire. Relevons que le montant de 13200000 francs est désormais
arrété arbitrairement par le Canton. En 2015, derni¢re année ayant connu une
évaluation réalisée sur la base d’éléments comptables, cette subvention €tait de
17 172 954 francs.

Page 220

Est-ce que les charges de transfert recouvrent les comptes compétents?

M. Blanchot répond que ces charges correspondent aux subventions.

Page 221

Rubrique 31 Biens, services et autres charges d’exploitation/ligne 312 Ali-
mentation et élimination, biens-fonds PA: comment s’explique la différence de
146 313 francs?

M. Luthi répond que ce sont les comptes compétents 1iés a 1’énergie (électri-
cité, chauffage). Les frais dédiés a 1’énergie sont en hausse pour I’ensemble des
services.

Ce chiffre correspond-il a une moyenne entre le coiit des 78% des bdtiments
sur le marché libre et des 22% autres sur le marché régulé?

M. Blanchot répond par la négative. C’est le Service de 1’énergie (ENE) qui
ventile compteurs par compteurs.



4262 SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin)
Budget 2023

Est-il envisageable de recevoir le tableau qui détaille les endroits sous le mar-
ché libre et ceux sous le marché régulé?

M. Blanchot répond que c’est possible de ventiler les charges d’énergie,
notamment les charges électriques par service, afin que la commission puisse
les comparer d’une année a 1’autre. Comme il n’est pas certain de pouvoir effec-
tuer un tableau lisible de ce qui est régulé et non régulé, il propose de fournir le
tableau de ventilation & la commission afin de mettre en évidence les services le
plus impactés par la hausse des prix (ci-apres).

‘Audition Commission des Finances

Ventilation du compétent Electricité par services
PBE23

Patrimoine Administratif

2374 383 1581458 341348
1743 - =3
1
Lo 26180 t7om8
3204 tistoirs naturste (MHN] mﬂ 1181 115
=) Adana a2 32 )
] muricpaies BMJ) 232343 a1 55 044
32 Bibicthégque de Geneve BGE) 143 86 54 T00) 50744
3501 | Dir. systémes dinformation € communic. 234234 04 Bl 43342 25120 17 258
4 S8oursts of cporis. 4258 881 1884 1 858 201 Ba87 17 T4 tagez
| 2001 | mrecton aepanement stcure st zpor s 813 B R
400 | Spors. 2780 701 1173 700 1181 754
4003 | Inoendle et secours 128 1 117 382 2632
“o0e 52 3 5 224 EET 17 742 13 184
4007 |Sandce de fespace pubilc TR 134 108 242
4008 | Logistigue et manifestations (LOW) 387 357 425 2000 400 588 ET 181
4010 [ Voine - Vil propre: 100 33 2077 2674 1508
E_El—-uul--lo 3-% Te41 1eTemE nHe a7z |
5001 | Dir.cohitsion socie et soldarte:
500 5135 42 500 B 118
5003 | Ecoies et insthutions pour fentance 2504548 1182 1152248
EOCE | Benvice ettt ol 12 7 51
e Fompes o, cimetires & ceaton 57z 1 2
00T | Social 251778 401 200 02 258 (e T 31
E=) 2 £ 72344 1325 1743 478
A ‘norstariat général ﬁ a C
| ADD | Derecton du Secrésanat gandml EEY 28 2479
A3 | Bendce jridiue 5742 3 s00) 3515
ADDS 57453 5 =
ADD7 | Senvice du Consell municieal (SCM) 5 1 1
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Page 224
A004, ligne 425: est-ce que la hausse des recettes est liée a la carte journaliére?

M. Luthi indique que les montants aux budgets 2022 et 2023 sont iden-
tiques. Le nombre de ventes n’a pas atteint les standards 2021 a cause de la crise
Covid-19. Les activités ont repris normalement en 2022. On devrait parvenir a
revenir a 1’équilibre, soit a environ 950 000 francs de recettes.

Page 225

Lignes 313 Prestations de services et honoraires des rubriques Conseil muni-
cipal et Conseil administratif: a quoi correspondent ces lignes?

M. Luthi répond que dans la rubrique du Conseil administratif, la ligne 313
comprend des mandats et des prestataires externes (honoraires et mandats divers).
En ce qui concerne la rubrique du Conseil municipal, il s’agit de prestations de
repas, de déplacements et d’hébergement. Il y a aussi des honoraires d’avocat a
hauteur de 20 000 francs (avis de droit); 20 000 francs ont été budgétisés alors que
seulement 4000 francs ont été dépensés.

Conseil municipal et Conseil administratif/lignes 316

Que couvre la ligne «Loyers, leasing, fermages et taxes d’utilisation» et pour-
quoi diminue-t-elle?

M. Buzzini répond qu’il s’agit en partie de locations de logiciels informatiques.

Pourquoi le leasing de logiciels diminue-t-il dans les comptes compétents,
alors que les prix augmentent a ’achat?

M. Luthi indique que les informations sur le matériel informatique sont en
page 80, comptes compétents de la DSIC (ligne 311). D’un point de vue global, a
la fin des leasings, on achéte la charge et on enregistre le montant enregistré dans
un 311. Or, le Conseil administratif n’a pas prévu cette ventilation pour ce service
au niveau de la DSIC lors de I’élaboration du budget.

Conseil administratif

Conseil administratif ligne 316: a quoi correspondent les hausses impor-
tantes entre les comptes 2021, le budget 2022 et le PB 2023?

M. Luthi précise que cette ligne comprend des montants relativement peu
élevés, bien que le pourcentage d’augmentation soit élevé. Le but est de rattraper
le réel dépensé de I’année 2021, et d’adapter le budget 2023. 5000 francs ont été
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ajoutés pour la location des batiments a usage administratif. M. Blanchot ajoute
que cette ligne concerne la location de batiments administratifs.

Ligne 317: que couvre 'intitulé «dédommagements»?
M. Buzzini indique qu’il s’agit des notes de frais.

Ou sont comptabilisés les salaires du Conseil administratif et de leurs conseil-
lers personnels?

Mme Barbey-Chappuis répond que les salaires des conseillers personnels
sont comptabilisés dans les départements, et les salaires des conseillers admi-
nistratifs sont compris a la ligne 30, rubrique A800, page 219 du Secrétariat
général.

Est-ce que les salaires des retraités du Conseil administratif se trouvent éga-
lement sur cette ligne?

M. Blanchot répond par la négative. On a provisionné 1’engagement futur du
versement de ces rentes. Chaque année, les versements sont compensés par une
reprise, il n’y a donc plus de charge. Les reprises de provision pour les rentes
Conseil administratif passent a travers notamment les comptes 35 et 45. Lors du
passage au modele comptable harmonisé 2 (MCH2), on a provisionné I’entier de
I’engagement. Pour plus de précisions, il y a une note spécifique sur les rentes
du Conseil administratif dans les comptes annuels. Dans les années futures, la
charge n’existera pas.

A la suite de la création de cette provision, la dépense effective apparait-elle
bien dans les comptes et non dans le budget?

M. Blanchot indique que la dépense effective est compensée par une reprise
du méme montant de la provision avec les ajustements techniques de variations
actuarielles. Dans le cas du décés d’un ancien conseiller administratif ou d’une
autre modification dans la population restreinte des anciens conseillers adminis-
tratifs, un ajustement actuariel passera dans les comptes.

En raison de inflation, les salaires des employés de la Ville, des conseillers
administratifs et des conseilleres administratives ont augmenté de 1,9% en 2023,
pour quelle raison les salaires du Conseil municipal ne sont-ils pas également
indexés a Uinflation, I’Administration fiscale cantonale (AFC) les considérant
comme des employés?

M Barbey-Chappuis encourage la commission a proposer un amendement
au PB 2023.

M. Blanchot indique qu’effectivement ce pourcentage comprend I’indexa-
tion, mais quelques effets perturbent peut-étre le pourcentage global. Il men-
tionne d’autres effets comme les cotisations patronales.
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Le Conseil administratif est-il considéré comme un employé pour la Ville de
Geneve?

Mme Barbey-Chappuis indique que les conseillers administratifs ne sont pas
salariés, et ne touchent pas, par exemple, les allocations familiales de la Ville de
Geneve.

Subventions monétaires.
Page 227
Quels sont les objectifs et le programme de I’association Geneva Cities Hub?

M™ Barbey-Chappuis répond que 1’association Geneva Cities Hub a été créée
en 2020 par la Ville de Geneve et le Canton avec le soutien de la Confédération.
L’objectif est de travailler sur la diplomatie des villes, qui prend de plus en plus
d’importance. Il y a au niveau des villes des leviers extrémement importants, que
ce soit dans le domaine de I’environnement, de la santé et de la question numérique
dont les smart cities. La diplomatie des villes se développe. Celles-ci ont exprimé
leur volonté de devenir des actrices plus influentes aupres des instances internatio-
nales. La volonté du Geneva Cities Hub est de positionner Geneéve comme point
d’ancrage pour les villes, de favoriser le multilatéralisme et de donner plus de visi-
bilité aux thématiques et aux acteurs urbains au sein de la Genéve internationale.
Etant donné 1’écosysteme a Geneve qui se développe, cela lui semble important
d’étre positionnée sur ces thématiques. La moitié de I’humanité habite dans les
villes, et celles-ci souhaitent avoir une voix qui porte plus a I’international.

La fondation Geneva Science and Diplomacy Anticipator, qui ne semble
s’apparenter a aucune politique sociale, ne devrait-elle pas figurer dans une
rubrique destinée au rayonnement international ?

M. Buzzini confirme que le titre n’est pas adapté pour décrire ces subven-
tions. Elles s’apparentent aux relations extérieures, mais pas au social.

A800/32 et 57: De quelles subventions s’agit-il? Quelles sont les différences?

M. Luthi répond que c’est une enveloppe de 60 150 francs a la disposition du
Conseil administratif, dont le montant est une estimation au niveau de la culture
et du social. En cas de dépenses plus importantes pour la culture, elles seront
compensées par un non-dépensé au niveau de la ligne 57 et inversement selon les
besoins. Les deux lignes se compensent donc. La ligne 57 concerne des subven-
tions d’aides sociales.

A800/34: Pour quelles raisons I’Association suisse des sous-officiers n’est-
elle pas au budget?

Mm™ Barbey-Chappuis indique que le Conseil administratif respecte la volonté
de la majorité du Conseil municipal prise lors du dernier budget.
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A800/63 Transports, autres: Est-ce que le contrat de prestation est offert par
la Compagnie générale de navigation sur le lac Léman (CGN)?

M. Buzzini répond par la négative. La Ville n’a pas de contrat de prestation
et de convention du subventionnement en direct avec la CGN. La Ville verse une
contribution au Canton, et celle-ci est intégrée dans la contribution du Canton a
la CGN qui est octroyée sous forme de contrat de prestation. Il y a un contrat de
prestation entre le Canton et la CGN.

Est-ce que le Secrétariat général dispose du contrat de subventionnement
entre le Canton et la CGN?

Le contrat, transmis a la commission des finances, est accessible sur le site
internet de la Ville.

Subventions non monétaires (gratuités)
Page 228
A800/ligne 29: qui occupe la Villa Moynier?

M. Buzzini répond que c’est I’Institut de hautes études internationales et du
développement (IHEID).

Pourquoi la Ville ne leur facture-t-elle pas de locations lorsque [’on sait que
le coiit du semestre (7000-9000 francs) de formation continue est a la charge des
étudiants?

Mm™ Barbey-Chappuis indique que c’est un soutien a un institut qui fait rayon-
ner Geneve. Ce n’est pas un institut commercial, mais académique. Elle est d’avis
que ce serait malvenu que la Ville de Geneve demande a I’institut 300 000 francs.
De plus un certain nombre de Genevois bénéficient de cet institut et de la réputa-
tion qu’il peut avoir. Faire payer les formations continues est sirement un moyen
de financer leurs activités qui ne sont pas payantes comme les masters et doctorats.

Complément écrit du DFEL: La Villa Moynier n’est pas mise a la disposition
de I’Université, mais de la Fondation pour 1’étude des relations internationales
et du développement, entité totalement autonome et n’ayant aucun rapport avec
I’UNIGE. La subvention est prise en charge par le Conseil administratif de la
Ville de Geneve, et le bénéficiaire paie uniquement les frais relatifs a I’entretien
de la chaudiere a gaz, soit 841,80 francs/an TTC. Le montant de la subvention
s’éleve a 322 104 francs par an et avait été€ négocié par le Conseil administratif a
I’époque (1¢ juillet 2009).

Sachant que les principaux occupants de la Maison Général Dufour sont des
officiers dont la subvention a leur association a été supprimée et que les relations
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avec la Ville sembleraient un peu sereines, pour quelle raison cette fondation a-
t-elle une gratuité?

Mm™ Barbey-Chappuis répond qu’il y a quelques discussions en cours sur le
statut du parc qui entoure la maison: appartient-il au domaine public? est-ce un
parc public qui doit étre ouvert a la population? I y a des divergences d’opinions
entre la majorité du Conseil administratif et le conseil de fondation.

M. Buzzini ajoute qu’il y a également des questions liées a I’acces a la maison
avec des véhicules, etc. La fondation estime qu’elle a le droit d’accéder a la maison
avec des véhicules a moteur, avis que ne partage pas le Conseil administratif. Des
échanges sont en cours entre le Conseil administratif et le conseil de fondation.

Ligne 32: Est-ce que des gratuités concernent des salles du Palais Eynard?

M. Buzzini indique que les gratuités concernent les salles communales de
Plainpalais, du Faubourg, des Eaux-Vives, du Moéle ainsi que le Palladium et pas
les salles de commissions.

Cette ligne comprend-elle également les gratuités accordées aux associa-
tions? En cas de facturation de la GIM a la Ville de Genéve, est-ce imputé ensuite
au SEG?

M. Luthi répond par I’affirmative.

Est-ce que toutes les gratuités accordées par le Conseil administratif figurent
sur cette ligne?

M. Luthi répond par I’affirmative, par I’exemple de 1’Hopital des Nounours,
qui est un projet associatif des étudiants en médecine dont le but est d’accueillir
des enfants. Cela a lieu dans la salle du Palladium. La charge apparait donc dans
les lignes du Conseil administratif.

Ressources humaines.
Page 229

Serait-il possible d’avoir le nombre réel de personnes par département en
plus de la notion du nombre d’ETP?

M. Buzzini a fourni la réponse écrite qui suit pour ce qui est du SEG.

Les 84.3 postes ETP mentionnés au projet de budget 2023 du Secrétariat général
correspondent a 103 postes ventilés comme suit :

Taux d'activité 15% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nombre d'employé-e-s
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Pour visibiliser le nombre de personnes par services, le DFEL a transmis le
tableau ci-apres:

Comparaison nombre postes et ETP par services

Dept Service Nb de postes) ETP| Taux activite|
mayen|

DFEL 17 152 85%

DFIN 50 443 85%

GIM 152 1387 82%

DRH i) 56.6 83%

1 A2 23 B3 8%
TAX x2 171 T8%

CMAI ] 3549 82%

SEVE 223 206.5 83%

Total 1 594 533.6 S0%,|
DACM 44 35.4 0%

URE 20 16.0 0%

2 DFBA 50 52.9 80%
ENE 32 20.4 82%

AGCM 126 1186 85%

Total 2 281 253.3 S0%,|
DCTH 36 209 83%

SEC 140 g2.7 5%

GTG 198 178.5 81%

CJB 104 6.1 83%

MAH 174 150.5 88%

3 MEG 50 483 83%
MHM 104 @25 85%

AR 2 2548 81%

BMU 167 118.4 71%

BGE ol 74.8 TE%

DSIC k] 214 83%

Total 3 1200 a7 81%
DS5P 17 16.2 85%

SPO 185 188.0 B5%

4 SPM 32 2277 85%
SEP T8 74.0 B4%

LOM 4 1.2 87%

VVP 344 3424 100%

Total 4 961 9395 S8%,|
DCSS 21 19.4 82%

SDPE 1056 91.4 87%

ECO ara 168.9 61%

5 CIv 33 28.7 81%
SPF 48 47.8 88%

S0C 108 B5.5 TE%

SEJ e 240 73%

Total 5 4645 T4%)|
DSG 27 23.8 87%

LEX 10 71 71%

A SREC 35 28.3 TE%
SCM 17 13.2 T7%

CFl 13 12.2 B4%

Total A 103 84.4 82%
Total général 3 768 325249 6%
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Séance du 21 septembre 2022

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du dépar-
tement des finances, de 1’environnement et du logement (DFEL), accompa-
gné de M Nathalie Bohler, directrice du département, de M. Philippe Krebs,
directeur adjoint, de M. Samuel Blanchot, directeur des finances (DFIN), de
M™ Chiara Barberis, cheffe du Service Agenda 21 — Ville durable (A21), de
M™ Pascale Schubert, cheffe du Service de la taxe professionnelle communale
(TAX), de M. Jean-Gabriel Brunet, chef du Service des espaces verts (SEVE), de
M. Philippe Raboud, chef du Service de la Gérance immobiliére municipale
(GIM), de M™ Dalcinda Bertola-Garrido, en charge de la Direction des res-
sources humaines (DRH), de M. Giovanni Schifeo, responsable des entités
salaires, budget et comptabilité a la DRH, et de M. Bruno Righetti, chef de ser-
vice de la Centrale municipale d’achat et d’impression (CMAI)

En raison de la présentation du projet de budget le 31 aofit 2022 a la com-
mission des finances et du pré-débat en pléniere, M. Gomez propose de discuter
directement de la proposition PR-1550.

Présentation générale du budget pages 9 a 19
Page 9
La méthode du Canton pour faire les prévisions fiscales a-t-elle changé?

M. Krebs répond qu’il n’y a pas de changement de méthode, toute la logique
qui sous-tend 1’établissement des prévisions fait 1’objet de directives et a été audi-
tée par la CdC. Le rapport de la CdC renseigne sur la fagon dont fonctionne I’ AFC,
la méthode qu’elle applique, et comment elle appréhende de la maniere la plus pré-
cise la production fiscale a venir dans deux ans, ce qui est un exercice tres délicat.

La baisse des amortissements dégrade-t-elle le taux d’autofinancement et
donc les investissements?

M. Krebs indique que cela améliore les investissements et diminue 1’auto-
financement qui est un calcul théorique. Par rapport au budget 2022, les amortis-
sements sont en diminution, mais aux comptes 2021, ils sont en augmentation.

M. Blanchot ajoute que le calcul d’autofinancement est une méthode indi-
recte pour voir ce que va dégager, en termes monétaires, c’est-a-dire en trésorerie,
I’exercice comptable. Comme on applique une méthode indirecte, on corrige les
grands effets non monétaires qui sont inclus dans notre résultat. Le plus gros effet
est les amortissements. En fait la dépense a lieu lorsque 1’investissement est fait,
cependant la charge est étalée sur la durée de I’investissement. Il n’y a donc pas
d’impact de trésorerie; quand les investissements ont lieu, des corrections sont
apportées a partir d’estimation sur la somme prélevée.
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Le chiffre des amortissements est-il une mise en conformité avec les comptes
2021? Est-ce pour cela que c’est en baisse?

M. Krebs confirme. Un an a 1’avance, la Ville doit deviner quelles seront les
réalisations qui seront mises en exploitation et pour lesquelles les amortissements
démarreront. Lors de grosses réalisations, un décalage d’une année peut avoir des
effets importants.

Si lentiereté de I’enveloppe dédiée aux investissements est votée, I’amortisse-
ment pourrait-il démarrer tot et I’autofinancement en serait-il amélioré?

M. Krebs confirme, mais il y aura aussi plus de charges a prendre en compte
dans le budget, ce qui pesera sur la contrainte d’équilibre budgétaire.

Quelle est la nature de la ligne dédiée aux fonds, prélevements et attributions?

M. Blanchot indique qu’il y a une page dédiée aux fonds dans les comptes
annuels. C’est le méme mécanisme que d’autofinancement. Les fonds n’ont pas
d’effet sur le résultat car quand on fait une dotation, on I’annule ensuite via une
écriture en compte 35; lorsque I’on fait un prélevement, on 1’annule également
avec une écriture en compte 45. C’est la mécanique 35/45 qui se voit dans les
comptes annuels. Cet effet est corrigé pour le calcul de 1’autofinancement qui
représente I’estimation de la somme qui sera prélevée dans les fonds sans qu’il y
ait un impact monétaire en tant que tel.

Quelle est la différence entre les entrées fiscales estimées dans le budget et
celles indiquées dans les comptes?

Selon M. Krebs, le budget appréhende la production fiscale qui est estimée
pour I’année 2023 alors que les comptes contiennent I’estimation pour 1’année
concernée par les comptes et les correctifs des estimations des précédentes années
a la lumiere de la mention de passation.

Pourquoi la Ville ne fait-elle pas des correctifs des estimations fiscales can-
tonales?

M. Krebs indique que pour pouvoir faire les prévisions fiscales, il faut avoir
acces aux données liées aux contribuables que seul le Canton possede. La loi
empéche la passation des données de I’ Administration fiscale cantonale (AFC)
a la Ville, par 1a méme I’administration communale n’y a pas acces et recoit
uniquement les totaux. Pour la Ville, il est difficile de faire des projections avec
autant de contribuables sans données tangibles. En revanche, pour la TAX, il lui
est possible de faire des projections car elle a les données.

Pourquoi la Ville n’élargit-elle pas les prévisions cantonales?

M. Gomez demande comment cet élargissement devrait étre concu et com-
ment évaluer la différence. Depuis quelques années, il y a une différence et, douze
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années auparavant, les prévisions du Canton étaient plus optimistes que la réalité.
C’est un exercice difficile de s’aventurer a des prévisions sans données tangibles
car cela dépend de la conjoncture et des rattrapages sur les années précédentes.
11 faut se poser des questions sur le fonctionnement du monde des affaires et son
dynamisme. Pour établir les données fiscales, I’ AFC demande a un panel d’entre-
prises, qui les informe régulierement, comment vont les affaires. C’est une prévi-
sion compliquée, a moins que de maniere aléatoire, on décide d’augmenter de x%
mais ce ne sera pas une décision financiere. Pour lui, il faut donc pouvoir se baser
sur des données, ce que fait I’AFC. Ses prévisions sont relativement précises
en fonction des données a disposition au moment des prévisions budgétaires. Il
ajoute que d’une année sur I’autre, on reste dans les mémes fourchettes. C’est évi-
demment plus facile a une petite commune avec peu de contribuables de prévoir
une hausse en cas d’enrichissement considérable d’un contribuable.

M™e Bohler ajoute que I’ AFC envoie des questionnaires aux 200 plus grandes
entreprises, qui y répondent en se basant sur leurs projections de résultats pour
I’année. Pour les personnes physiques, il s’agit plutdt de taux de croissance, des
taux établis par le Groupe de perspectives économiques.

La dette a-t-elle bien augmenté d’un milliard alors que ces dix dernieres
années, les résultats sont positifs malgré les crises sociale, sanitaire, etc.?

M. Gomez indique que le Conseil administratif a poussé, malgré une situation
délicate, le niveau de dépenses. Autrement dit, le résultat a été péjoré par rapport
aux années précédentes parce qu’on est dans une certaine période d’évolution de
la situation économique. Ce sont des estimations qui peuvent aller dans les deux
sens. Apres avoir entendu ce matin Vladimir Poutine, il pense que si les choses
continuent comme cela, les prévisions d’octobre ne vont pas s’améliorer. D’ail-
leurs les prévisions de croissance pour 1’année prochaine baissent drastiquement.
Selon lui, la question pour la Ville d’augmenter les recettes de facon aléatoire est
un faux débat.

1l se dit que la Ville est riche, est-ce le cas?

M. Gomez exprime son désaccord. La Ville a plutdt un important budget. Si
un acteur a beaucoup d’argent et peu de dépenses, alors il est riche, ce qui n’est
pas le cas de la Ville de Geneve qui a beaucoup de dépenses, notamment a travers
ses politiques sociales. La richesse est toute relative. La Ville a des responsabilités.

O apparait la fortune de la Ville dans le budget?

M. Gomez répond que la fortune apparait au niveau des comptes, ou la for-
tune ainsi que les fonds propres sont visibles au niveau du bilan qui est disponible
au 31 décembre de chaque année. La derniere image fixe est celle du bilan i€ aux
comptes 2021.
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Mm™ Bohler ajoute que le budget appréhende les estimations de recettes, les
charges et les revenus, mais apres il y a la réalité de ce qui se passe. La fortune est
le résultat de toutes ces opérations depuis le début de 1’activité de la Ville. C’est
une fortune cumulée qui s’appréhende sur la base de la réalité, contrairement aux
prévisions.

M. Blanchot indique que la fortune de la Ville de Geneve s’éleve a 2,9 mil-
liards de francs sans les réserves d’acomptes.

La Ville a-t-elle une marge ou est-elle sous pression au niveau des charges
budgétaires? Quelle est leur véracité?

Mm™ Bohler répond qu’il n’est pas aisé de répondre a cette question, et donne
quelques détails: il y a les charges contraintes (les employés de la Ville, les
salaires a payer) régulieres que la Ville peut anticiper. Toutefois, pour les charges
nécessaires au fonctionnement des services, celles-ci peuvent étre ponctuelles,
alors il y a une forme d’incertitude et on se rapproche alors de ce qui est quali-
fié de variables d’ajustement. Il faut des leviers sur certaines lignes pour pouvoir
répondre aux différents impératifs des services. En ce qui concerne les lignes 31,
il y a des niveaux de charges contraintes dont une partie qui est estimée a partir
des années précédentes.

A quel endroit du budget peut-on trouver des détails sur ces charges?

M™ Bohler répond qu’il est difficile de répondre globalement. Il y a des
charges contraintes et toute une série de revenus qui induisent des charges liées a
I’acquisition du revenu dont une partie n’est pas modifiable. Il faut aller plus pré-
cisément dans les lignes pour pouvoir répondre correctement.

Pourquoi cette ligne «Déficit de financement/excédent de financement»
affiche-t-elle un chiffre de -76 933 860 francs?

M. Krebs précise que c’est un chiffre prévisionnel résultat de la soustraction
de I’autofinancement (53 millions de francs) des investissements nets de 130 mil-
lions de francs. Il faut garder a I’esprit que 1’autofinancement et 1’investissement
net en faveur du PA sont des prévisions.

M. Gomez ajoute que dans le budget 2021, on s’ apercoit que le degré d’auto-
financement tourne autour de 45%, or dans les comptes 2021, le chiffre se rap-
proche des 125%. La différence provient du niveau d’investissements nets en
faveur du PA et du résultat.

M™e Bohler indique qu’il y a une illustration de 1’autofinancement en page 18
qui permet de mieux comprendre comment la Ville le décompose et le calcule.

N’y a-t-il pas d’obligation d’égalité entre les totaux des charges de
1238321379 francs et ceux des revenus estimés a 1 112 190 524 francs?
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M. Gomez répond que la loi sur I’administration des communes (LAC) oblige
d’avoir un budget a I’équilibre. Cependant, une exception est prévue. La Ville la
vit aujourd’hui avec la RFFA, ce qui prouve que cette réforme a une incidence
sur les rentrées fiscales. La vision de dire que plus on s’éloigne de I’origine, plus
on a de la difficulté a saisir les effets de la RFFA est en partie juste, car le Can-
ton a prévu un déficit conjoncturel de 50 millions di a la diminution de I’impdt
sur le bénéfice. Le Canton a demandé a la Ville de revenir a 1’équilibre en 2028.
Si le budget ne présente pas cet équilibre, le mécanisme de la LAC prévoit que
le Conseil d’Etat en soit informé, mis au courant de I’incidence de ce déficit et
des mesures éventuelles de retour a 1’équilibre que doit prendre la municipalité
en question.

Pages 10-11
Comment et quand la Ville se construit-elle son budget?

Le budget se fait toujours autour de juin. On part du budget 2022 (budget -1)
qui a un excédent de charges de 23 millions, puis on y ajoute les nouvelles charges
et économies en lien avec 1’analyse des comptes. Ce sont les départements qui pro-
posent des économies, de nouveaux projets ou des compensations. Bien entendu,
pour construire les charges, les services accompagnent leurs propositions d’une
analyse des comptes et de la politique menée pendant I’année. Pour les revenus,
cela fonctionne de maniére similaire avec une exception de taille: les estimations
fiscales de I’ AFC qui comptent pour les deux tiers des revenus. La seule marge de
manceuvre de la Ville est la taxe communale et d’autres revenus, soit les revenus
des piscines, les prestations payantes, I’utilisation de 1’espace public, etc. Pour les
revenus, la Ville se base donc plutdt sur des indications nouvelles.

A la suite de RFFA, la Confédération doit reverser a la Ville de Geneve 10 mil-
lions de francs, cette compensation verticale a-t-elle été intégrée au budget?

M. Gomez indique que cette compensation de 10,3 millions apparait en
page 15 sous «Compensation verticale, part de I'impot fédéral direct (IFD)». La
Ville a confiance dans son reversement car elle est inscrite dans la loi et la Confé-
dération la reverse chaque année.

Comment la Ville peut-elle étre certaine qu’en cas d’appauvrissement, elle
recevra un revenu supplémentaire de la péréquation communale?

M. Krebs répond que le chiffre de 2023 porte sur les comptes 2021. Le Can-
ton a une vision trés claire de I’année 2021 des juin; il transmet alors aux com-
munes des tableaux basés sur cette année-la, il y a donc une forte certitude au
niveau du montant avancé. Cette année se distingue des autres car 1’assemblée
de I’ Association des communes genevoises (ACG) a voté positivement un avant-
projet de loi qui prévoit une modification de la RPFI visant a augmenter le Fonds
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intercommunal de 23 a 30 millions de francs et a créer un volet pour la prise en
charge de la politique des sans-abris. Ce dernier volet sera discuté par le Grand
Conseil en octobre.

M. Gomez tient a souligner que la Ville ne s’est pas appauvrie. Ce qui change,
c’est que le niveau de la Ville, qui est un taux relatif, est passé de 111 a 107, ce qui
représente une baisse par rapport a une moyenne globale. Lors d’une moyenne
globale, si les autres se sont enrichis et que la Ville a toujours la méme fortune,
son niveau baisse non parce qu’elle s’est appauvrie, mais parce qu’elle s’est
moins enrichie que les autres communes. Certaines d’entre elles — notamment
Lancy avec les entreprises ou Plan-les-Ouates avec 1’augmentation de sa zone
industrielle — se sont effectivement enrichies, bien plus que les autres communes
dont la Ville.

Pourquoi les revenus fiscaux de la Ville sont-ils différents selon les documents
consultés?

M. Krebs répond que les chiffres transmis dans la brochure comprennent les
imputations a terme, c’est-a-dire les charges totales qui ne comprennent donc pas
seulement les charges nettes. Souvent les chiffres sont donnés sans inclure toutes
les charges, la variation peut alors étre d’une vingtaine de millions de francs envi-
ron dans ce cas et expliquer la variation dans les pourcentages.

Page 12

Est-ce obligatoire d’appliquer les mécanismes salariaux en tout temps ou
peut-on les moduler selon la conjoncture pour la stabilité de I’institution? Est-ce
que la Ville ne se met pas au service du marché, avec comme conséquence que
tout devient plus cher?

M. Gomez répond qu’il y a deux aspects: la question politique et une question
statutaire a laquelle M™ Bertola-Garrido répondra.

Mm™ Bertola-Garrido indique que pour la question statutaire, il y a deux
articles dans le statut du personnel qui sont importants, I’article 44 et I’ article 46.
L article 44 concerne la compensation du renchérissement, et I’ article 46 concerne
les majorations annuelles des salaires. Elle précise qu’il y a aussi la question des
départs a la retraite. Dans la masse salariale, il y a des personnes qui débutent et
d’autres qui terminent leurs carrieres, ce qui entraine des différences de salaires
relativement importantes et qui peuvent se répercuter sur les budgets d’une année
sur 1’autre. Ainsi, méme avec un nombre de fonctionnaires similaire d’une année
sur 1’autre, on n’observera jamais le méme budget.

M. Gomez rappelle les négociations qui ont eu lieu en 2011, dont les représen-
tants du Conseil administratif d’alors étaient M™ Salerno et M. Maudet. Si on veut
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déroger au statut du personnel, il faut présenter une délibération qui devra étre
votée au moment du budget par une majorité du Conseil municipal. Il ajoute que
c’est un choix absolument nécessaire que le Conseil administratif a fait en fonc-
tion de ce qui s’est passé pendant la crise et de la réaction de la fonction publique.
L’administration prévoit un avenir compliqué, tant au niveau de la crise énergé-
tique que de I’inflation. II est important pour le Conseil administratif de pouvoir
se reposer sur une fonction publique qui saura faire preuve de sacrifices et sera
présente dans ces moments difficiles. Il ajoute que le mode de calcul de I’inflation
et du pouvoir d’achat pourrait étre contesté mais pour le Conseil administratif,
une inflation de 2% des salaires est nécessaire. Pour 1’instant, le taux de 2% a été
choisi, mais une hausse sera peut-étre demandée en octobre. Il rappelle que Tra-
vail.Suisse, faitiere des syndicats, demande une hausse entre 3 et 5% tout compris.
Pour la Ville, I’augmentation de leur masse salariale tout compris est de 3%.

Si une année le pouvoir d’achat augmente, pourrait-on revenir en arriere ou
partir de zéro?

M. Gomez répond qu’ils I’ont fait I’année passée. Ils sont partis du dernier
point d’augmentation. Le syndicat a d’ailleurs contesté cela en disant que ce
n’était pas a 0,5% mais a 1%. La Ville leur a répondu qu’elle partait de la derniére
augmentation et qu’il y a eu une baisse. Elle a donc rattrapé cet écart a partir de
I’estimation faite pour 2022. En ce qui concerne les annuités, il s’agit de valoriser
I’expérience acquise en raison de la pression dans le monde du travail. La ques-
tion de 1’absentéisme le préoccupe car il y a une hausse des taux d’absence dans
le monde du travail en général, administration publique comprise.

Est-ce que ces 2% refletent vraiment la réalité car le risque de dépassement
l’année prochaine n’est pas négligeable? De combien pourrait étre le dépasse-
ment potentiel du budget?

M. Gomez répond qu’il est impossible d’avancer un chiffre. Les 3,4% annon-
cés par la Banque nationale suisse (BNS) sont le résultat d’une analyse sur toute
I’année. La Ville prend souvent I’inflation au jour J et la contraste avec la courbe
de I'inflation des mois précédents. La tendance généralement observable est une
déflation au début de 1’année suivie d’une inflation qui remonte sur le reste de
I’année. En faisant le budget, ils ont essayé d’incorporer ces observations et les
possibles variations de I’inflation mais cela reste une prévision. Si a la fin de I’an-
née, I’inflation est de 3-4%, la Ville reviendra devant la commission des finances.
11 pense que le taux d’inflation sera plus proche de 2,5%. 1l rappelle que 1’année
passée, la Ville est venue avec une demande additionnelle sur I’inflation car elle
avait des indices qui laissaient penser qu’ils allaient se rapprocher de 0,49%.

M. Krebs indique que le taux d’inflation 2023 pourra étre figé le 5 janvier,
moment ol I'indice des prix a la consommation du mois de décembre 2022 est
publié.
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Le président ajoute pour les 2% il s’agit de I’indice genevois, c’est lui qui est
pris en compte et non 1’indice suisse.

Au niveau de la Caisse d’assurance du personnel (CAP), combien la Ville va-
t-elle payer avec l'indexation et les annuités?

M. Krebs répond que c’est budgété car c’est un phénomene récurrent qui est
pris en compte.

La Ville anticipe-t-elle assez le coiit a venir de l'inflation et les nouveaux
postes?

M. Gomez répond que c’est la prévision budgétaire pour 2023. Dans cette
prévision, c’est le chiffre donné et compensé. Apres il y a les plans financiers
sur les années a venir et 1a c’est aussi intégré. Il reconnait que les nouveaux
postes auront droit a une progression salariale comme pour tous les fonction-
naires.

Le budget ne devrait-il pas comprendre des prévisions plus completes?

M. Gomez redit que plus on s’éloigne de la source, moins les prévisions sont
précises.

Quel est le coiit annuel des 50,7 nouveaux postes municipalisés de la creche
MGP?

M. Gomez indique que 400 000 francs sont budgétés pour 2023. Sur I’ensemble
du personnel municipalisé, cela colitera 3 millions.

Quel sera le poids de I’absentéisme dans le budget 2023 ?

M. Gomez répond qu’il n’y a pas d’incidence sur le budget car la Ville
n’engage personne pour remplacer les absents. Le travail est reporté sur les colle-
gues ou auxiliaires. La DRH et le Conseil administratif travaillent sur la question
de I’absentéisme.

Pourquoi n’y a-t-il que -8,1 millions budgétés cette année pour les postes
vacants dont la somme était importante ’année passée?

Mm™ Bohler précise que c’est effectivement plus de 8,1 millions et que les
détails se trouvent dans les comptes compétents page 75, ligne 3010.260 «C-DRH
Réduction pour postes vacants», 14,223 millions sont indiqués, auxquels il faut
ajouter les lignes de charges sociales, le reste est noyé dans les lignes.

M. Blanchot ajoute qu’il faut encore considérer 1,272 million supplémentaire
pour la CAP, 1,2 million pour 1’assurance accidents, etc.



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4277
Budget 2023

Page 13

Comment cela se fait-il que les honoraires et les loyers de la GIM sont dans
les imputations internes et se compensent?

M. Krebs répond qu’il y a des locaux gérés par la GIM qui sont mis a la dis-
position du service et pour lesquels la GIM lui facture un montant.

Page 14

Pourquoi la Ville a-t-elle différencié le Grand Thédtre de Geneve (GTG) du
groupe musique et thédtre?

M. Krebs indique que le GTG a été considéré pour lui-méme.

Page 15

Est-ce que la compensation verticale baisse de 10,9 a 10,3 parce que le
revenu de 'IFD a baissé en général?

M. Krebs conteste cette analyse. Cette baisse est liée a ’entrée en vigueur du
dispositif en 2020 et I’administration titonne encore un peu sur les montants. Ce
montant varie en fonction des encaissements de la Confédération. C’est le Canton
qui donne cette estimation, que la Ville reporte scrupuleusement dans le budget.

Page 17

Pourquoi le rendement du centime additionnel bouge-t-il peu depuis 2018
malgré ’augmentation des recettes?

M. Gomez répond que celui-ci augmente un peu.

Page 18

De quels éléments I’augmentation de la dette se compose-t-elle?
M. Blanchot indique que lorsqu’on parle de la dette, il faut intégrer les inves-
tissements prévus sur le PF qui seront de 180 millions si on respecte la jauge

prévue. Il s’agit seulement d’une prévision. Il n’est pas slr que le niveau des
investissements restera le méme.

Comment est calculée I’augmentation de 127 millions de la dette?

M. Blanchot répond qu’il faut soustraire 53 millions d’autofinancement aux
180 millions de francs d’investissement.
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Mme Bohler précise qu’il s’agit d’une vision de trésorerie afin d’avoir une
vision de ce que génére en trésorerie le compte de fonctionnement et ce qui est
nécessaire pour financer les investissements. C’est de I’argent qui est soit généré,
soit dépensé, et la différence est en général de 1’argent dont la Ville a besoin, ce
qui vient augmenter la dette. C’est donc I’addition des deux.

M. Blanchot ajoute qu’en 2022, la Ville projetait une hausse sensible de la
dette. Cependant, a la faveur des rentrées fiscales 2021, la Ville a plutot réduit la
dette. En 2022 c’est donc plutot une baisse de la dette qu’une hausse comme cela
avait été projeté. Méme si a la lumiere du bas niveau d’investissements, on ne s’en
apercoit pas forcément.

M. Gomez indique que la dette est passée a 1,742 milliard de francs, et non
pas a 1,750 milliard. I1 comprend les questions car on mélange comptes, bud-
get, etc. Ce n’est pas simple. Mais effectivement si on suit les prévisions bud-
gétaires, I’évolution de la dette suit les prévisions. En tout cas en 2022, toutes
choses égales par ailleurs, la dette devrait diminuer. Il précise qu’a partir de 2021,
les données du graphique sont prévisionnelles (prévisions basées sur des projets
votés ou le projet de budget).

Quel est le montant des liquidités de la Ville de Geneve au 31 décembre 2021?

M. Blanchot indique que chaque année, la Ville a 1’objectif d’avoir 10 mil-
lions. En 2021, ¢’était 10461 000 francs.

M™e Bohler ajoute que la Ville essaie de ne pas avoir trop d’excédent en
caisse et de rembourser la dette afin de gérer correctement cet argent et limiter les
charges et les intéréts.

Pourquoi I’administration municipale a-t-elle souhaité que le Conseil muni-
cipal passe les intéréts dans la réserve conjoncturelle des comptes 2021 au lieu
de rembourser la dette?

Mm™ Bohler distingue deux choses. Il y a la vision comptable du compte
d’exploitation dans lequel figure le résultat ou 1’on trouve une partie non moné-
taire dont les éléments les plus importants sont les amortissements et une partie
d’éléments monétaires — appartenant a la catégorie trésorerie qui tombe dans les
comptes — qui viennent rembourser la dette.

Pour quelle raison I’administration municipale n’a-t-elle pas remboursé la
dette avec ses 10 millions de trésorerie?

Mm™< Bohler précise qu’il n’y a pas que le résultat qui doit étre pris en compte.
La Ville a 10 millions et plus avec la partie non monétaire, mais a coté il faut
investir. Elle rappelle qu’il s’agit ici d’une vision trésorerie: dans le compte ban-
caire, toutes les charges sont des sorties de liquidités, tous les revenus sont des
entrées de liquidités. Apres il faut faire les investissements. Une fois tout cela
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additionné, s’il y a de I’excédent, celui-ci sert a rembourser la dette. C’est ¢a le
calcul de I’autofinancement.

Certaines années la Ville est-elle parvenue a rembourser une partie de la dette?

M™ Bohler confirme que la Ville rembourse la dette quand elle investit peu
et qu’elle a beaucoup de recettes fiscales. Elle précise qu’ils ne sont pas tenus de
le faire par la loi mais qu’ils ont tout intérét a le faire puisqu’il y a des intéréts.

La prévision de la dette est faite a partir de quel chiffre?

M. Krebs répond qu’il faut prendre en compte le calcul des intéréts dont
I’estimation se base sur le volume de la dette, qui va baisser, et les projections de
variations du taux d’intérét qui va plutét monter. L’un dans I’autre, le chiffre ne
va pas beaucoup étre modifié.

Des emprunts devront-ils étre remboursés? Peut-on connaitre les échéances
des préts?

M. Gomez répond que tout figure dans les comptes de cette année. M. Krebs
précise que la Ville a quelques centaines de millions qui sont renouvelés tous les
trois mois avec des échéances de six mois a six mois — qu’ils choisissent de faire
tous les trois mois — et qu’a coté de cela, il y a aussi les échéances a plus long
terme. Pour ces derniéres, il y en a une en 2023 qui arrive a échéance et qui sera
probablement renouvelée pour une échéance de plus long terme. Il précise qu’a
chaque renouvellement, ils font des appels de marché. Ils choisissent ainsi le
prestataire le plus intéressant. La Ville emprunte aux conditions du marché avec
un petit écart prévu pour la banque.

Quel est le delta de progression des intéréts?

M. Krebs répond qu’actuellement la situation est relativement stable dans le
sens que le taux d’intérét a bougé, ainsi que le taux de la BNS, de -0,75 a -0,25,
donc pour I'instant la différence n’est pas trés importante. Mais il faudra voir
avec les annonces de la BNS demain. Le marché a anticipé une variation de 0,5%.
L’effet sur 2022 va cependant étre limité car ces variations porteront uniquement
sur les trois derniers mois.

L’augmentation des charges de la dette de 1,3 million provient-elle de la
variation actuelle des taux sur les préts?

M. Krebs répond que ce n’est pas le cas. La derniere version du projet de bud-
get a été faite a la fin du mois de juillet. Et ¢’est précisément parce qu’il y a eu ces
changements de la BNS en juin que la Ville a mis ces hausses de budget.

M. Blanchot ajoute qu’on pourra retrouver le détail en page 93, rubrique 96,
«Direction financiere», ligne 34 «Charges financieres». Il explique que la Ville se
base sur des projections des taux données par le marché. Le marché a souvent rai-
son et la Ville ne dispose pas vraiment de meilleurs moyens de faire des hypotheses.
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Priorités et perspectives, pages 23 a 26

Les 600 arbres plantés, est-ce une projection ou un projet en cours?

M. Brunet indique que ce sont les arbres plantés de fin 2022 a mars 2023 qui
compensent les arbres abattus (un arbre abattu pour trois arbres plantés). Si cela
est possible c’est de replanter au plus proche de 1’arbre abattu si ce dernier n’était
pas malade.

M. Gomez souhaite féliciter le SEVE: la Ville est passée de 150 arbres plan-
tés en moyenne chaque année a 600. Cela n’a pu étre possible que grace a la réor-
ganisation du travail en interne accompagnée de mesures additionnelles. Il y a
des taches qui ont ainsi diminué (I’entretien des parcs par exemple) avec aucune
conséquence importante pour le moment mais qui nécessitera un rééquilibrage
a terme. Il n’y a pas de création de postes supplémentaires parce que tous les
changements se sont faits en interne avec des systemes de compensation et de
diminution de certaines taches.

Les prochaines années, est-ce que d’autres espaces dans les parcs seront
investis pour planter ces arbres?

M. Gomez répond qu’ils sont en train d’explorer les possibilités car il y a de
moins en moins d’espace dans les parcs. Ils aimeraient débétonner pour planter
des arbres. Ils ont mandaté un urbaniste pour regarder ou cela serait possible en
commencant par les quartiers avec le plus faible taux d’arborisation comme les
Paquis et la Jonction. Ils regardent s’il est possible de remplacer des places de
parking de la Ville par des espaces verts ou 1’on pourrait planter des arbres. Ce
travail est fait en partenariat avec M™ Perler. Cette initiative trouve son écho dans
d’autres travaux qui sont faits, par exemple rue des Rois, ou il y a une arborisation
en cours, ainsi que sur la rue de Carouge.

Est-il prévu de compenser les places de parking enlevées comme la loi le
demande?

M. Gomez confirme qu’ils respecteront la loi et les compenseront. Ils envi-
sagent que certaines des places privées de la Ville soient accessibles au grand
public. Cela supposera un certain nombre de réformes. Ils sont en discussion avec
le Canton.

Est-ce que la Ville financera la plantation d’arbres sur les parcelles privées
ou sera-ce a la charge du privé?

M. Gomez répond que c’est en discussion. La Ville ne souhaite pas financer
sur le long terme ces parcelles privées mais si elle peut donner des aides pour que
le projet commence, par exemple sous la forme de souches, de petits arbustes, elle
le fera. Mais elle espere toutefois que les privés sont préts a payer.
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Est-ce que les plantations compensatoires, trois arbres plantés pour un
abattu, doivent se faire dans le méme espace géographique?

M. Brunet répond qu’ils essaient autant que possible de planter a proximité,
mais parfois c’est impossible. D’autant plus quand il y a une maladie du type
champignon racinaire qui pourrait se développer chez le nouvel arbre, surtout si
celui-ci est de la méme espece. C’est comme s’il y avait un foyer infectieux. Dans
ce dernier cas, il faut laisser a la nature le temps de se régénérer et a son échelle,
cela peut prendre de 100 a 200 ans. De maniere générale, la plantation se fait en
tout cas dans le méme quartier.

Comment s’est réorganisé le SEVE?

M. Brunet répond que le nouveau service «Patrimoine arboré» regroupe
le personnel du SEVE qui s’occupait des arbres dans trois services différents:
I'unité entretien, le bureau d’étude stratégique ainsi que des chauffeurs et des
pépiniéristes qui étaient dans une troisieme unité. La réorganisation a commencé
a son arrivée. Pour lui, la thématique de I’arbre est trés importante et cela lui
a semblé judicieux de mettre en place une unité «Patrimoine arboré» avec une
adjointe en charge de cette unité, pour avoir une vision sur le patrimoine arboré et
son futur. La méme équipe gérera la vie de I’arbre, du semis a 1’abattage de celui-
ci et a son compostage.

Est-ce que la réorganisation permet une gestion prévisionnelle du patrimoine
arboré, par exemple de savoir dans combien de temps environ certains arbres
devront étre abattus et par combien d’arbres il faudrait les remplacer?

M. Brunet répond qu’il aimerait avoir cet outil mais, 1’arbre étant un orga-
nisme vivant, ce n’est pas possible. Le SEVE a mis en place une veille sanitaire
et a donc une vision sur I’ensemble des arbres et surveille ceux qui sont agés ou
malades mais ils ne peuvent pas faire plus.

Pourquoi les grilles pour protéger correctement des arbres de la plaine de
Plainpalais ne sont-elles toujours par posées aprés cing ans?

M. Brunet indique que c’est un projet de I’AGCM et donc le SEVE n’en est
pas responsable. Il faut demander 8 M™ Perler. Cependant tous les arbres de la
Ville sont sous la responsabilité du SEVE. Le SEVE prend soin de la végétation
et des arbres de cette plaine.

Est-il prévu de planter des arbres résistants au changement climatique peu
allergenes et par la méme d’éviter de planter des bouleaux?

M. Brunet répond que depuis 25 ans c’est une question récurrente. C’est un
faux probleme. Il faut savoir que des scientifiques ont découvert des pollens de
plantes indigenes d’Amérique en Afrique datant d’il y a 4 millions d’années, ce
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qui prouve I’immense capacité des pollens a voyager sur de larges territoires. 1l
parait illusoire de vouloir adapter la politique de plantation des arbres a des objec-
tifs de baisse du taux de pollen dans 1’atmosphere. Pour diminuer la charge des
allergenes en Suisse, il faudrait ainsi abattre tous les arbres d’Europe du Nord. Par
ailleurs, pour la plantation des bouleaux, cela I’étonnerait que le SEVE en plante
car c’est un arbre qui aime le frais, I’humidité et qui ne supporte pas les séche-
resses. Pour ces raisons, c’est une des premieres especes en voie de disparition a
cause du changement climatique.

L’explosion du taux d’allergenes provient-elle d’une épidémie chez les pla-
tanes?

M. Brunet répond qu’il connait une maladie pour les platanes qui n’a pas les
conséquences décrites et n’en connait pas d’autres. Il ajoute que le SEVE a mis en
place une veille sanitaire pour les arbres. Il faut savoir qu’il y a un lien entre les
épisodes allergiques et la sécheresse qui stresse les arbres qui, pour se reproduire,
augmentent leur production de pollens.

Pourquoi utilise-t-on des termes anglophones comme beelong et littering au
lieu de termes francais?

M™e Barberis répond que Beelong est une marque déposée. C’est un outil
qui a été développé par I’EHL, le mandataire mandaté par le Service des écoles,
pour faire un diagnostic des achats des cuisines des écoles et donner des proposi-
tions d’amélioration d’achats pour diminuer I’empreinte des cuisines collectives.
Cet outil est proné notamment par 1’ Office fédéral de 1’environnement pour 1’en-
semble des institutions qui doivent financer la restauration collective. On ne peut
donc pas le traduire.

1l est écrit que 30% des institutions publiques font le diagnostic Beelong et
ont une démarche de développement durable, qu’en est-il des autres 70%? Com-
bien coiite ce programme?

Mm™e Barberis répond que les démarches sont relativement lourdes, cela
demande aux cuisiniers de sortir les tickets d’achat, ce n’est pas une mince
affaire. Et un des enjeux pour implémenter cela, c’est acquérir 1’adhésion des
cuisiniers qui se fait pas a pas.

Ce programme est une collaboration Service des écoles et institutions
pour ’enfance (ECO) — Agenda 21. Ils se partagent le cofit, qui est d’environ
40000 francs. La Ville a mis en place une convention-cadre avec le Service des
écoles, ol chacun décide sa participation financiere par année.

En cette période d’augmentation du prix de ’électricité, la Ville ou le Service
des écoles ont-ils une stratégie, avec Beelong, pour travailler en circuit court
avec les maraichers locaux?



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4283
Budget 2023

M™ Barberis répond que pour I’instant ils n’ont aucune visibilité la-dessus.
En revanche elle imagine que s’ils augmentent la part de Geneve Région - Terre
Avenir (GRTA) dans I’assiette des enfants, alors cela colitera moins cher au niveau
du transport, de 1’essence et participera a soutenir I’économie locale.

Pourquoi I’étude sur le harcelement sexuel au sein de I’administration est-
elle externalisée? Qu’attendent-ils de ce rapport?

M Bertola-Garrido répond qu’ils souhaitaient bénéficier de 1’expertise de
spécialistes du domaine car I’enquéte comporte un aspect juridique ainsi qu’une
analyse quantitative de 1’incidence du sexisme. Or la Ville n’est pas assez spé-
cialisée sur la question pour pouvoir le faire elle-méme. Elle souhaitait aussi un
rapport le plus objectif et professionnel possible. Les spécialistes émettront des
recommandations que la Ville tdchera de mettre en place.

M. Gomez ajoute qu’au niveau du Conseil administratif, il y a une volonté
de prendre suffisamment en amont toutes les mesures nécessaires pour prévenir
le plus vite possible ce probleme qui est pris au sérieux; le Conseil administratif
ne veut pas attendre le scandale pour agir. Il prend I’exemple de la Radio Télévi-
sion Suisse (RTS) et souligne que personne n’aurait soupconné ce probleme chez
cette institution.

Ol en est le recrutement pour le projet d’internalisation du nettoyage? Avez-
vous engagé les personnes qui sont déja en poste sous contrat privé?

M. Righetti répond que les recrutements sont en cours pour sept postes, six a
60% et un a 40% qui correspondent a 4,4 ETP. Il y aura un responsable d’équipe
pour notamment coordonner et gérer ces rotations. Ce dernier a été recruté; il
commencera le 1°" décembre. Il y a beaucoup de candidatures pour les postes de
nettoyeurs dont le contrat comme employé de la Ville commencera en 2023. Les
personnes qui nettoient déja via les entreprises se verront donner la priorité mais
il n’est pas certain qu’elles souhaitent prendre ces emplois de travail de jour car
certaines ont déja un emploi de jour. C’est un projet pilote sur trois sites. Il s’agit
de résilier les contrats avec les entreprises de nettoyage et pour deux sites, de pas-
ser au nettoyage de jour.

Comment fonctionne le partenariat avec OneAction? Quelle est sa plus-value?

M. Brunet répond que ce partenariat permet a la Ville de trouver de nouvelles
parcelles en Ville de Geneve, chez les régies et les privés. La Ville a des objectifs
importants concernant 1’augmentation de la canopée pour ces prochaines années,
or les parcs sont déja bien arborisés, et si 1’espace public est un des axes priori-
taires de plantation, il faut aussi aller chercher les parcelles chez les privés pour
répondre aux objectifs. OneAction a des connaissances, la capacité et tous les
réseaux pour pouvoir mettre en lien le SEVE et les régies.
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M. Gomez ajoute que OneAction a commencé a travailler avec les régies.
L’arborisation devrait commencer dés ce mois de novembre. La proposition a été
votée.

Quel est le cahier des charges du délégué a I’économie? Ot en est son enga-
gement?

Mm™ Bohler répond qu’une personne en auxiliaire occupait le poste. A son
départ, la procédure de recrutement a été laissée, mais malheureusement la per-
sonne sélectionnée a fait faux bond au dernier moment. IIs ont donc di rouvrir le
poste. La personne retenue commencera en janvier.

Est-ce que les services passeront bien tous au traitement numérique des fac-
tures?

M. Gomez rappelle que le passage au numérique est une décision du Conseil
administratif et qu’en juin 2023, 100% des services seront au numérique.

Mm™ Bohler déclare qu’ils ont un planning concernant ce passage au numé-
rique et que pour I'instant le projet avance comme convenu dans le planning.

A-t-on estimé I’économie de cette automatisation du traitement des factures?

M. Blanchot indique qu’ils ont chiffré I’économie en termes de libération de
ressources comptables pour faire autre chose. Il n’y aura pas d’économie en tant
que telle et aucun licenciement. Cependant sur le long terme il y aura un gain
d’efficacité et un gain de transparence avec des factures facilement retrouvables
dans le systeme, ce qui améliore I’acces a I'information pour les services eux-
mémes. En termes de contrdle interne, ¢’était un défaut identifi€¢ au préalable. Il
précise que maintenant la Ville prend trente jours a payer et seulement dix jours
pour enregistrer et valider les factures.

M™ Bohler ajoute que cette automatisation permet un temps de traitement des
factures raccourci, ce qui est un avantage pour payer les fournisseurs. Cela per-
met aussi de renforcer les capacités du personnel, de maintenir une certaine forme
d’employabilité avec des connaissances sur des outils performants et modernes.

M. Krebs indique que c’est une grande aide au monde des entreprises. Avant
la Ville pouvait mettre jusqu’a cent jours ou plus a payer les factures, les entre-
prises réclamaient d’ailleurs des délais plus courts, a moins soixante jours.

Pourquoi rien n’est écrit sur le logement? Aucune amélioration n’a été
apportée?

M. Gomez répond qu’au niveau de la priorité politique, la commission des
finances sera saisie trés prochainement d’une proposition car 1’application de
deux articles du nouveau reglement pose quelques soucis. La Ville met beaucoup



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4285
Budget 2023

d’énergie sur la rénovation. Il n’y a pas de prévision d’achats pour la GIM. Ce
sont les raisons pour lesquelles il n’y a rien au niveau du budget.

Page 73

Est-ce que ’assurance protection juridique concerne seulement le Conseil
administratif ou également tout le personnel de I’administration? Est-il possible
de consulter le contrat?

M. Gomez lui répond que 1’assurance concerne tout le personnel. Selon la
réponse écrite du Conseil administratif, il n’est pas possible d’obtenir une copie
du contrat car sa position en la matiere consiste a ne pas diffuser les contrats liant
la Ville de Geneve a des entités privées.

Pourquoi I’assurance RC véhicules augmente-t-elle de 72,7%?

M. Krebs explique que I’administration municipale subit les conséquences
d’un cas particulier qui a engagé beaucoup de frais, dégradé la sinistralité et donc
les primes. Il s’agissait d’une personne blessée lourdement apres avoir été trainée
sur plusieurs metres par un camion.

Page 74
Est-ce que les communes qui profitent de la CMAI contribuent a ce service?

M™e Bohler répond que les communes en question regoivent une facture pour
ce service. Cela est visible dans les revenus. La Ville estime les marchés qu’elle
aura, puis fait une convention. Il y en a notamment une avec Carouge et le SIS.

Les communes participent-elles bel et bien au financement d’un poste de la
CMAI?

M. Gomez ajoute qu’a travers les factures, les communes et le SIS participent
au financement des postes de la CMALI Par exemple, I’année passée, il a été éva-
Iué qu’un poste de la CMALI a été financé par les revenus issus des communes.

Ligne 3439.130 Est-ce que cela comprend le chauffage de tout ce qui appar-
tient a la GIM?

M™e Bohler indique qu’il s’agit du PF car cela concerne les charges des com-
muns qui sont prises en charge par les propriétaires et non par les locataires.

Pourquoi I’augmentation des frais de chauffage du PF est-elle plus impor-
tante que celle du PA?

M. Krebs répond qu’il est indiqué dans les comptes 2021 que la Ville s’était
trompée dans ses prévisions et qu’il faut rééquilibrer aujourd’hui.
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Frais de chauffage: est-ce que les acomptes envoyés aux locataires ont été
modifiés? Y a-t-il des personnes qui ont des problemes pour les payer?

M. Gomez répond qu’ils sont en train d’étudier la question. Il y a des acomptes
qu’ils peuvent augmenter sans difficulté car payés par des entités tierces, comme
I’Hospice général. En ce qui concerne les locataires, ils vont regarder de plus pres.
L’ Association suisse des locataires (Asloca) a recommandé de bien prévoir les
acomptes car c’est plus simple de prévoir les acomptes que de tout payer a la fin.

M. Krebs ajoute que la GIM va mettre a niveau les acomptes. Il y a quelques
complications juridiques. La priorité est donnée aux personnes en situation précaire
pour qu’elles puissent se faire rembourser a I’avance ainsi qu’aux loyers libres.

Est-ce que la part de charge du locataire est dans le budget?

Mm™ Bohler répond qu’elle n’est pas comprise dans le budget et est dans ses
annexes.

Page 75

300/ligne «Jetons de présence du Conseil municipal»: pourquoi les jetons de
présence des conseillers municipaux pour 2022 et 2023 sont-ils identiques mal-
gré des séances supplémentaires?

M. Krebs répond que c’est la marge d’erreur inhérente aux prévisions.

300/lignes «Autorités et commissions» et «Traitements du Conseil admi-
nistratif»: pourquoi les jetons de salaires des commissaires qui sont aussi des
employés de la Ville ne sont-ils pas indexés a l'inflation comme les traitements du
Conseil administratif?

M. Gomez lui répond que les jetons de salaires sont votés par le Conseil
municipal pour la durée de la 1égislature, donc le Conseil municipal peut faire une
motion quand il veut afin de voter ou non une augmentation.

M. Krebs ajoute que selon le reglement du Conseil administratif, les membres
sont rémunérés a la classe V de 1’annuité 25 de ’échelle des traitements, donc
quand 1I’échelle des traitements est changée selon I’indexation, ils sont augmentés.

M. Gomez précise que ce systeme ne concerne que le Conseil administratif,
pour le Conseil municipal, la décision doit étre prise par lui-méme.

301/3010.140: pourquoi la ligne «Prime de mise a la retraite» a-t-elle aug-
menté?

M. Krebs précise que le salaire est doublé lors du départ a la retraite et qu’il
y aura plus de départs a la retraite en 2023 qu’en 2022. Le nombre des départs a
la retraite est prévisible.
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301/3010.050 «Salaires apprentis»: pour quelle raison cette ligne diminue-
t-elle alors que dans les perspectives, I’objectif est de développer et favoriser
l’engagement d’apprentis?

Mm Bohler explique qu’il y a une partie constituée des apprentis engagés
pour septembre 2022 qui seront donc la en 2023 et une autre partie est constituée
des prévisions d’embauche. Pour établir cette prévision, la DRH envoie un ques-
tionnaire a tous les services pour savoir leurs estimations concernant les appren-
tis. Le budget se base la-dessus. Par rapport aux comptes 2021, il y a une hausse.
Le budget 2022 avait, lui, été trop optimiste.

M. Krebs indique qu’en 2020, la Ville avait 75 apprentis, maintenant il y en a
87. L’objectif est de parvenir a 100 a la fin de la 1égislature.

100 apprentis sur 4000 employés, c’est a peine 10%, n’est-ce pas peu?

M. Gomez répond que cela peut paraitre peu, cependant les apprentis et
apprenties demandent un encadrement que la Ville doit étre en mesure de four-
nir. Il faut assez de maitres d’apprentissage; c’est la-dessus que la Ville met
aujourd’hui I’accent car il est important qu’il y ait un lien fort entre I’apprenti et
le maitre d’apprentissage. Il ajoute qu’ils ont prété une attention particuliere au
processus d’engagement.

Comment se déroule la procédure d’engagement des apprentis? Est-ce que la
diversité et I’égalité des chances sont respectées?

Le DFEL répond par écrit que le processus de recrutement des apprentis est
le suivant:

— déploiement d’une enquéte dans 1’administration pour identifier les places
d’apprentissage a pourvoir;

— centralisation des résultats et mise en ligne des annonces sur la plateforme
jobup.ch;

— contacts avec les partenaires du domaine de I’insertion (OFPC, CO, Acces 11,
SEJ, Bab-Via, Qualife, OSEO, etc.) pour identifier les candidatures issues de
leurs structures; de facto, attention particuliere portée aux valeurs d’égalité et
de diversité portées par la Ville;

— présélection des dossiers en fonction des criteres suivants:

1. vérifier que les candidat-e-s postulent bien a un apprentissage et non a un
emploi

II. contrdler la complétude du dossier (pour les apprentissages a forte
demande)

III. contrdler le niveau de francais minimum (A2 pour AFP et B1-B2 pour
CFC)
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IV. analyser les pieces du dossier (CV, lettre de motivation, expériences de
stage en lien avec la filiere, relevés d’absences, bulletins scolaires, certifi-
cats, zone de domiciliation, etc.)

— entretiens RH de quinze a vingt minutes en visioconférence avec les jeunes
présélectionné-e-s pour leur permettre de se présenter au-dela de leur dossier
de candidature;

— envoi des dossiers présélectionnés aux services.

A noter que des le 1 janvier 2023, une chargée de projets en matiere de diver-
sité et d’inclusion prendra ses fonctions a la DRH. Cette collaboratrice apportera
de nouvelles compétences dans la gestion des processus RH.

Les services procedent ensuite:

— al’analyse et a la sélection des dossiers;
— aux entretiens de recrutement avec les jeunes retenu-e-s;
— al’organisation de stages pour évaluer leurs aptitudes;

— aladécision finale du profil retenu.

Page 76

309/Autres charges de personnel/ligne 3099.030 «Frais de visite médicale»:
pourquoi cette ligne augmente-t-elle?

Mm™ Bohler explique que cela concerne surtout les maladies longue durée.
Dans ce cas la Ville envoie les gens chez le médecin-conseil pour permettre le
retour a I’emploi ou I’obtention des congés maladie.

Ces congés maladie se font-ils aux frais de la municipalité?

M™ Bohler confirme en ajoutant que la Ville est auto-assurée car elle n’a
pas d’assurance perte de gain/maladie. Ainsi dans le cas d’une durée de maladie
excédant nonante jours, la Ville envoie les gens chez le médecin-conseil pour
comprendre au mieux la situation réelle et regarder s’il est possible d’adapter le
cahier des charges pour, par exemple, permettre le retour a I’emploi.

313/ligne 3130.180/Liaisons informatiques, radio-TV, internet du Conseil
municipal: quelle est la raison de la différence entre les comptes 2021
(6340 francs) et le budget 2023 (20 000 francs)?

M. Gomez répond qu’il y a des personnes du Conseil municipal qui demandent
ce service par rapport a ce que la Ville a le droit de proposer et donc de budgéter.
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Page 92

Pourquoi les charges de personnel augmentent-elles autant (1 164 000 francs
supplémentaires)?

M. Blanchot répond que cette augmentation est le résultat du projet de cen-
tralisation des factures discuté précédemment et qui a donc entrainé le transfert
de ressources.

Mm™ Bohler précise que le détail des emplois supplémentaires est en page 110.

Page 93

92/Conventions fiscales/ligne 36: la hausse des charges de 35 a 39 millions
signifie-t-elle que la Ville de Genéve doit payer davantage pour une compensa-
tion aux communes transfrontalieres?

M. Krebs répond que non. Cette compensation financiere est directement issue
de la loi 4040 de 1972, qui est un accord entre la France et la Suisse, ou il a été
convenu que les travailleurs frontaliers frangais étant imposés a la source — Geneve
percoit donc des impdts importants — la Ville doit en reverser une partie aux com-
munes transfrontalieres. Cette compensation représente une fraction de ce qui est
encaissé, le bilan reste donc largement positif. Selon la reégle de partage, Geneve
reverse collectivement 3% de la masse salariale qui est imposée a la source. Cet
argent est ensuite distribué aux communes selon leur nombre de frontaliers.

Pourquoi cette taxe sur les frontaliers augmente-t-elle inexorablement?

M. Krebs indique que ce chiffre reflete les estimations du Canton, il s’agit
de 3,5% de la masse salariale mais avec un décalage d’un an. Le Canton doit
donc prédire les variations. Effectivement quand on regarde le nombre de permis
octroyés cette année, il y a une hausse de plus de 100 000 permis octroyés. La
tendance générale est a I’augmentation des permis et donc des charges. Ce chiffre
ne concerne en revanche que les frontaliers qui travaillent en Ville de Geneve — et
non pas ailleurs dans le canton. M. Krebs précise que seul le Canton dispose des
données fiscales.

Direction financiere/Administration de la fortune et de la dette/ligne 44: les
revenus des dividendes de la Banque cantonale de Geneve (BCGe) sont-ils une
estimation?

M. Krebs répond que le taux des dividendes est connu et est exprimé sur la
valeur nominale des actions. On suppose qu’en 2023, le taux sera le méme taux
que celui fixé par I’assemblée générale de la Banque cantonale en 2022. 11 précise
que les actions de la BCGE sont uniques et qu’elles percoivent toutes le méme
dividende.
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GIM/96 Administration de la fortune et de la dette/ligne 34 Charges finan-
cieres/note i: de quoi s’agit-il?

Mm™ Bohler répond que cela concerne les comptes compétents de 1’énergie
qu’ils viennent de discuter page 74. C’est 'ENE qui gere toutes les factures et qui
les répartit ensuite, et pour le PF, les transfere & la GIM.

Pourquoi les charges budgétées (42 millions) sont-elles plus basses que celles
des comptes 2021 (47 millions) malgré la hausse des charges électriques?

M. Krebs indique que la note concerne la différence entre I’année 2022 et le
budget 2023 et celle entre ’année 2021/2022 pour I’entretien des batiments. Il
ajoute qu’en 2021 il a d@ y avoir des frais supplémentaires pour 1’entretien des
batiments par rapport aux sommes habituelles. L’entretien de la DPBA est de
13,1 millions au budget 2023 (de 13,4 millions au budget 2022) et de 18,9 mil-
lions aux comptes 2021. La différence de 5 millions est 1&. On verra bien ce qu’il
en sera au moment des comptes 2023.

M. Blanchot explique que dans les comptes, il y a un montant de 47 millions.
Cependant la hausse principale provient d’une grosse ventilation des charges
d’entretien de la DPBA au profit de la GIM au réel. Il ajoute qu’il y a deux parties
dans I’entretien de la DPBA, les charges prévisibles, telles I’entretien des ascen-
seurs ou autres, qui sont ventilées et il y a les charges imprévisibles qui sont bud-
gétisées en central et ventilées au réel. Ce qui peut créer des écarts et ¢’est cela qui
a créé les 5 millions de plus au réel (13 millions au budget, 18 millions en réel).

1200 GIM/ligne 44 Revenus financiers: Est-ce la somme des loyers percus
par la GIM?

M™ Bohler répond que non, la somme des loyers est page 94, pour une somme
de 86 millions qui ne concerne que les logements sociaux. Dans les loyers, il y a
aussi les logements, les arcades commerciales et les salles communales.

M. Krebs ajoute que tous les revenus de la GIM, loyers comme rentes de
superficie, sont indiqués a la page 102 pour un montant de 113 millions de francs.

Est-ce que la Ville loue des bdtiments a I’ Université? L'aile Jura des Bastions
appartient-elle a la Ville?

Mme Bohler répond que oui elle appartient a la Ville, c’est la Bibliotheque de
Geneve (BGE). Ils vont se renseigner pour savoir s’ils louent d’autres batiments
a I’Université.

Complément écrit: I’UNIGE ne loue autrement aucun espace a la GIM. Plus
globalement, les seuls liens en matiere de locaux avec la Ville de Geneve sont la
location de créneaux horaires dans des salles de gymnastique (Service des écoles)
et une fondation conjointe pour la gestion des créches universitaires.
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M. Gomez demande si, derriere la question, il y a le souhait que I’Univer-
sité paie un loyer au cas ou la Ville lui louerait des batiments. La commissaire
répond que sa motivation est de trouver des logements sociaux et donc de libérer
de I’argent pour cela.

Quelle est la raison de I’écart entre les frais de la GIM qui sont a 6% et ceux
des régies qui sont a 3%?

M™ Bohler explique que cela n’a pas de sens de comparer les régies et la GIM
car elles ne font pas le méme travail. La GIM gere une base de 4000 demandeurs
qui répondent pour la majorité a des criteéres d’urgence sociale puisque la majorité
du parc immobilier est constitué de logements sociaux. Il y a donc tout un travail
d’extraction des données, de gestion de cette base et d’attribution des apparte-
ments selon une liste de criteres. Toute une équipe est mobilisée au préalable pour
calculer chaque année, selon les informations financiéres transmises, le montant
de chaque loyer qui change en fonction du revenu du locataire. De plus, une fois
les personnes logées, la GIM a souvent un role social pour lequel elle peut inter-
venir dans le cadre de situations difficiles liées a des problemes de voisinage ou
de gestion administrative. La GIM fait un vrai travail social qui ne correspond pas
du tout a ce que font les régies.

N’est-ce pas un autre service de la Ville qui intervient?

Mme Bohler explique que lorsque le probleme est lié a la vie de 'immeuble,
que le propriétaire voit qu’il y a des problématiques sociales, il y a un employé
a la GIM a temps partiel qui est chargé de les résoudre. Toutefois, si cela releve
des capacités du Canton, alors la Ville les en informe. Ils ne superposent pas les
actions du Canton et celles de la GIM.

Existe-t-il une étude qui présente cette différence entre les régies et la GIM
avec un chiffrage des coiits des actions sociales de la GIM afin d’identifier si en
cas de privatisation de la GIM, cette derniére pourrait économiser de I’argent
tout en gardant la méme densité dans les services offerts a la population?

M. Gomez fait remarquer que cela ne permettra pas d’économiser de 1’argent.
C’est seulement au cas ou la GIM serait gérée comme une régie normale, en
abandonnant, en rognant sur toutes les politiques sociales, qu’ils pourront faire
des économies. Pour lui les cofits de fonctionnement ne seront pas moindres.

02/ligne 44 Revenus financiers/note h: pourquoi la rente de superficie baisse-
t-elle?

M= Bohler répond qu’il s’agit des rentes de superficie des parkings, et plus
particulierement celle du parking de Plainpalais. Or depuis 2015, la Ville est en
procédure d’arbitrage car les estimations de démarrage de la rente de la Ville
et celles du parking different beaucoup. Pour le parking, ¢ca ne commencait pas
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avant 2025/2030, et pour la Ville c¢’était des 2015. Malgré la procédure d’arbi-
trage toujours en cours, la Ville facture la rente. Et malgré sa contestation, le
parking s’est acquitté des derniers paiements. Le fonctionnement est le suivant:
chaque année, la SA Parking de Plainpalais, détenue en grande partie par la Fon-
dation des parkings (FdP), estime le compte d’exploitation, qu’elle a estimé en
baisse pour 2023.

La situation est-elle réglée avec le parking Cornavin?

Mm™ Bohler répond que le passé est réglé et que de nouveaux problemes se
posent avec les travaux de réaménagement de la place. Il faudra donc renégocier
certains points, notamment 1’assiette de 1la FdP.

93/Péréquation financiére/ligne 46 Revenus de transfert/note e: sur quels
documents se sont-ils basés pour estimer les 11 millions liés a «la loi de la péré-
quation financiere intercommunale»? Est-il possible de recevoir ces documents?

M. Krebs lui répond qu’a ce stade c’est une estimation et qu’il serait plus judi-
cieux d’attendre le dépot du projet de loi par le Conseil d’Etat. Ainsi ils pourront
avoir tous les détails et les leur communiquer. M. Gomez indique que c’est I’ ACG
qui a fait cette estimation et qu’ils leur feront tout parvenir.

La Ville pourrait-elle se retrouver théoriquement avec les 20 millions de
charges sans les 11 millions de revenus si le Grand Conseil ne vote pas la RPFI?

M. Gomez répond que du point de vue politique, il pose la question sui-
vante: trouvent-ils supportable que parce qu’une administration patauge, la
Ville n’ouvrira des centres pour les sans-abris et les laissera dans une situation
tres délicate? Le Conseil administratif ne prendra pas cette position. Il y a des
besoins qui sont avérés, il y a eu tout un débat dans 1’opinion publique, et il
encourage a poser la question 2 M™ Kitsos qui devrait répondre pareil. D’autre
part, la Ville a engagé des discussions avec I’ ACG pour savoir si le Fonds inter-
communal peut se substituer au Canton temporairement au cas ou le Grand
Conseil refuserait cette loi. Il y a déja tout un plan en préparation pour I’hiver,
les contrats en question sont majoritairement des contrats d’auxiliaires. Apres il
faudra que le Conseil administratif prenne un certain nombre de décisions et si
le Grand Conseil n’adopte par le RPFI, le Conseil administratif essaiera d’obte-
nir I’aide du Fonds intercommunal.

Pourquoi faut-il passer par une loi alors que ce n’est pas le Canton qui paie?

M. Gomez est d’accord avec ce constat, il se demande pourquoi il n’est pas
possible de faire une convention intercommunale dans laquelle on s’engage a
apporter cette aide. Il ajoute que c’est aussi une voie que le Conseil administratif
doit explorer avec les communes. Mais c’est vrai que la situation commence a
devenir préoccupante. Cet attentisme de la part du Canton est inquiétant, d’autant
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plus que I’hiver est presque 12 et que le Conseil administratif doit d’ores et déja
commencer a mettre en place ces centres.

96 Administration de la fortune et de la dette/ligne 44 Revenus financiers/
note g: les 400 000 francs représentent-ils le bénéfice d’exploitation habituel du
Restaurant des Eaux-Vives?

M™ Bohler répond que ce revenu n’est pas habituel. Ils ont bénéficié du retour
d’événements bancaires autour du salon Watch and Wonder. Ce salon marche tres
bien. De plus, I’été a été magnifique et donc globalement le lieu est tres profitable.

La dotation de 3 millions pour la structure de I’Hotel Métropole, qui sera
préte d’ici a juin 2023, est-elle prévue dans le budget?

Mme Bohler explique qu’aujourd’hui, les comptes de 1’Hotel Métropole sont
intégrés dans la ligne «Participation, placements financiers». Avec la création
de la SA, ce sera intégré de la méme maniere. En ce qui concerne les 3 millions
de dotation, c’est une proposition, une dotation en capital qui n’est pas dans le
budget. Les 3 millions seront injectés par la Ville dans la nouvelle structure qui
amenera également les actifs a la fois de I’Hotel Métropole et du Parc des Eaux-
Vives. Une partie sera sous forme de liquidités et une autre partie en actifs.

M™e Bohler indique que cette structure appartiendra totalement a la Ville. Il y
aura dans le compte d’exploitation de la Ville I’encaissement d’un loyer de la SA
qui comprend 1’Hotel Métropole et le Restaurant du parc des Eaux-Vives; a coté
de cela il y aura des dividendes qui seront dans les comptes financiers de la Ville.

Page 94

1400 Agenda 21: ne faudrait-il pas rééquilibrer les forces entre la part de
[’Agenda 21 dédiée au social et celle dédiée a la protection de I’environnement?

M. Gomez affirme que la Ville demande des ressources traditionnelles, dont
des postes en plus. Elle a aussi demandé la création du fonds pour le climat, qui a
augmenté I’année passée de 200 000 a 400 000 francs. La crainte lorsqu’un fonds
est augmenté de la sorte, c’est que le montant soit bien utilisé. Il faut donc des
ressources pour s’assurer de cette bonne gestion. Il constate que beaucoup d’asso-
ciations citoyennes, environnementales ont déja fait appel a ce fonds. Il faudrait
aller encore plus loin, cependant la difficulté est qu’ils ne veulent pas diminuer
les autres politiques de I’ Agenda 21. Il regarde cependant comment rééquilibrer
au niveau des postes, du temps de travail et couvrir tous les champs importants:
aussi bien la lutte contre les discriminations que les projets environnementaux,
des initiatives importantes qui vont dans ce sens dont «Geneve, Ville d’arbres» en
collaboration avec le SEVE. 1l souhaiterait renforcer ce pole. Il ajoute qu’il y a
trois postes, et aujourd’hui il faut faire des choix.
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A-t-on encore le droit de faire des fonds?

M. Krebs clarifie, quand on parle d’un «fonds», on parle de I’ensemble des
subventions non nominatives d’un domaine donné, qui ne constitue pas un fonds
juridiquement.

1300 Direction des ressources humaines/02 Services généraux/30: est-ce que
les charges de personnel négatives concernent le remboursement des salaires?

M. Krebs lui répond que cela concerne le gel des postes vacants pour toute
la Ville qui est comptabilisé au méme endroit que les salaires du personnel. Le
gel des postes vacants représente les charges de personnels qui ne se réalise-
ront pas.

Mm™ Bohler ajoute qu’il n’est pas possible d’anticiper combien de temps pren-
dront les recrutements dans les différents services mais ils savent qu’en moyenne
cela prend un certain nombre de mois. C’est cette estimation qui est dans le «gel
des postes vacants» et qui est intégrée dans les salaires, sinon ces derniers seraient
surélevés.

Page 95

59 Domaine social, non mentionné ailleurs/ligne 36: a quoi correspondent
les charges de transfert?

M™ Bohler répond qu’il s’agit de la Délégation Geneve Ville Solidaire
(DGVS) pour la solidarité internationale dont le détail est dans les subventions.

1600 Taxe professionnelle: pourquoi les revenus de la taxe professionnelle
augmentent-ils de 2 millions?

M. Gomez répond que cette taxe moderne est le seul impdt. C’est une taxe,
que d’autres cantons souhaiteraient appliquer, qui touche les sociétés les plus ren-
tables, et non toutes les sociétés. La Ville I’estime sur la base du chiffre d’affaires
d’un certain nombre de sociétés. C’est ainsi qu’ont été budgétisés les 2 millions
additionnels.

N’est-ce pas un gonflement du budget indu et injustifié?

M. Gomez conteste cette analyse: la Ville a le role d’estimer les imp0ts, elle
fait seulement son travail. Il précise qu’évidemment les communes qui n’ont ni
entreprise ni zone industrielle n’ont pas forcément voté en faveur de garder la
taxe. En revanche, toutes celles qui en ont une ont voté pour la garder.
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Subventions monétaires
Pages 106-107

Pourquoi  I’Euvre suisse d’entraide ouvriere (OSEO) a-t-elle recu
100000 francs au lieu des 150 000 francs convenus avec cette association?
100000 francs correspondent au projet «Indépendants» mais a quoi corres-
pondent les 50 000 francs supplémentaires?

La réponse écrite du DFEL est la suivante: depuis 2003, I’OSEO Geneve est
au bénéfice d’une subvention monétaire de 150 000 francs; puis de 154 600 francs
(depuis 2010) pour son programme de placement «La Bourse a I’emploi». En
plus de la subvention nominative ordinaire, I’OSEO a bénéficié, des 2009, de
plusieurs financements par le biais du Fonds chdmage, dans le but de soutenir la
création et la mise en ceuvre d’un nouveau programme de placement dans 1’éco-
nomie domestique intitulé EcoDom’Services. Un soutien de 120 400 francs a été
alloué a ce programme par le biais du Fonds chomage en 2014; étant entendu que
celui-ci constituerait le dernier soutien spécifique du Fonds chomage et que la
Ville limiterait dorénavant son soutien au montant de la subvention monétaire de
154 600 francs. En 2021, le projet «Indépendants» de ’OSEO a bénéficié d’un
soutien extraordinaire voté par le Conseil municipal en décembre 2020 pour un
montant de 100 000 francs, en augmentation de la subvention monétaire «OSEO
Geneve, Agence de placement»; portant ainsi celle-ci a 254 600 francs.

Les documents remis en février et mars 2021 par I’OSEO faisaient état d’un
projet développé en 2020 grice a un financement de la Chaine du Bonheur sur
douze mois. Le financement de la Ville devait permettre a2 I’OSEOQ de renforcer et,
éventuellement, pérenniser ce dispositif de coaching en soutien aux indépendants
durement touchés par le Covid et le ralentissement économique qui s’en est suivi.
Les informations regues par la direction de I’OSEO font état d’un projet qui n’a
pas trouvé son public cible puisque I’intérét des Indépendants se portait plus vers
un soutien financier plutdt que vers un coaching professionnel. Des lors, I’OSEO
a décidé de clore ce dispositif, raison pour laquelle il a été proposé de diminuer
d’autant la subvention monétaire de I’OSEO au projet de budget 2022. Pour ce
qui est de la diminution de 50 000 francs supplémentaire, le fait est que, depuis
plusieurs années, les comptes de ’OSEO Geneve font apparaitre des capitaux
propres importants et une trésorerie suffisante. La diminution de la subvention est
donc possible sans impact sur les prestations de 1’association.

Pourquoi la subvention de I’ Association 360 n’est-elle pas diminuée a la suite
de I’audit du Contréle financier qui indiquait qu’elle ne respectait pas les condi-
tions d’octroi?

M. Gomez répond qu’il ne s’agissait pas de «graves dysfonctionnements»
méme si son département a mis en évidence un certain nombre de soucis. IIs ont
travaillé avec le CFI pour comprendre comment aider cette association a améliorer
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son fonctionnement et ainsi a répondre pleinement aux exigences de gestion. Cela
a été fait et les recommandations émises ont ét€ mises en ceuvre. En vue de I’amé-
lioration notable de la gestion de I’association, la subvention a été reconduite.
Cette association a joué et joue toujours un role prépondérant dans 1’aide et la
protection des personnes lesbiennes, gays, bisexuels, transgenres ou intersexués
(LGBTIQ) et des seniors de cette communauté. Plusieurs séances ont eu lieu avec
les employés de 1’association, notamment pour les féliciter de leurs efforts concer-
nant I’amélioration de leur gestion. Il précise qu’il n’y avait aucun cas de malver-
sation, il s’agissait plutot de non-respect de certaines regles (matrice des risques,
etc.) et des taches qui étaient mélangées comme la comptabilité et la trésorerie. Ils
ont aussi fait changer le comité. Tout ce travail a aussi pris du temps a la Ville, pour
faire comprendre les enjeux des recommandations a I’association, mais mainte-
nant, il peut affirmer que 360 fonctionne correctement.

Selon le site internet de 1’Association 360, les employés font des apéritifs
extrémement régulierement, qu’en est-il du travail effectif?

M. Gomez répond qu’a titre d’exemple, cette association a un poste a 10% et
pour lequel la personne travaille trente a quarante heures par semaine. Ces asso-
ciations fonctionnent en grande partie avec du temps bénévole qui n’est pas fac-
turé. De plus, il n’y a pas que la Ville qui les finance. La Ville finance I’ensemble
des activités de 1’association. Pour lui les moments intitulés «apéro» sont plutdt
des moments de rencontre, des lieux de parole. La dénomination «apéro» est
beaucoup plus attractive que «lieu de rencontre», c’est donc plus une stratégie
pour faire venir les gens.

M™e Bohler précise qu’en allant sur le site de 1’association, on voit que les
activités se divisent en différents pdles: un pdle pour les personnes transsexuelles,
un pole pour les familles arc-en-ciel et un service juridique. Ce sont des cellules
de soutien pour permettre a des personnes concernées d’avoir un endroit pour
parler, se faire aider.

Comment la Ville s’assure-t-elle que la subvention a Comptabilis est bien
utilisée?
Mme Bohler précise que la Ville subventionne I’activité qui consiste a former

des personnes éloignées du marché de I’emploi. Le DFEL a transmis le complé-
ment d’information qui suit: les indicateurs de succes.

Il n’y a pas de convention de subventionnement avec Comptabilis. Il est prévu
d’en établir une dans les meilleurs délais. L’ Agenda 21 a néanmoins procédé a
I’analyse financiere et réglementaire sur la base du rapport d’activités 2021 et
des comptes 2021 de 1’association, ainsi que cela est prévu pour les subventions
nominatives du service A21. Il ressort de cette analyse que I’intégralité de la
subvention 21 a été utilisée; que les trois places de stage proposées par Compta-
bilis ont été remplies par neuf personnes dont cinq ont retrouvé un emploi.
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Quelle est la volonté derriere les subventions au Grand prix de [’horlogerie
et a «We can dance it»?

M. Gomez répond que la Ville a décidé de soutenir 1’exposition des montres
primées. Et en ce qui concerne «We can dance it», c’était une subvention qui
existait déja mais qui était non nominale. L’association fait de la prévention et
soutient notamment ’initiative «Plus d’égalité dans les lieux de fétes». Avant elle
était financée par le Canton et par la Ville mais le Canton a décidé qu’il ne finan-
cait plus les activités dans la Ville. Le Canton continue en revanche de financer
cette association pour les activités en dehors de la ville.

Est-il vraiment nécessaire de financer des associations tres riches et qui
levent énormément de fonds comme Médecins sans frontieres?

M. Gomez répond que c’est un soutien institutionnel, la Ville fait la méme
chose avec le Comité international de la Croix-Rouge (CICR).

Est-ce que les 400 000 francs du «fonds climat» ont été dépensés? Est-ce pos-
sible de recevoir le détail des dépenses et le type de projets soutenu par la Ville?

Les projets soutenus via le «fonds climat» contribuent a la réduction et a
I’adaptation au changement climatique. Ils répondent a certains des objectifs
des neuf axes de la Stratégie climat de la Ville de Geneve adoptée cette année
par la Ville. En 2022, les axes concernés par les subventions octroyées étaient
la consommation de biens et services, la mobilité, la santé et la protection de
la population, la biodiversité, et la mobilisation de la population. Le détail des
dépenses figure ci-apres.

Montants
Axes! Organisation Projet octroyés

en francs
Réduction
Axe1
Consommation de biens et service
Objectifs 1 et 2
Production et consommation
alimentation
Genéve Cultive Animation réssau potagers urbains 35000
Objectif 3
Accelérer économie circulaire
Association MACO Médiation MACO 50 000
FRC - Genéve cafés réparation 5000
Impact Hub Geneva incubateur économie circulaire 15000
Association sauvegarde du Léman MetlLéman 10 000
Tricrochet Sensibilise 6 000
Objectif 5
Anti-gaspillage
Label-\ie Pressoir a la ZIC 5500
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Axes! Organisation

Projet

Montants
octroyés
&n francs

Sous-total axe 1

126 500

Axe 3
Mobilité

Objectif 12
Renforcer le transfert modal

Genéve Roule

20 ans de Genéve Roule

5700

Association Caddie Service

Partznariat pour livraison & vélos

depuis commerces

50000

Sous-total axe 3

55700

ADAPTATION

Axe 5
Santé et protection de la
population

Objectif 21
Protéger en priorité les groupes
sociaux les plus vulnérables

Association Ecolive

eCO02profil

20000

Sous-total axe 5

20 000

Axe &
Biodiversité

Objectif 24
Ameliorer nos connaissances sur
Ia biodiversité en milieu urbain

Association Cobalt

Parcles d'arbres

15000

Thédtre Spirale

Plants ton arbre!

4800

Association Zanco

Spectacle Miedka

15000

Sous-total axe 6

34 800

TRANSVERSAL

Axe T
Mobilisation de la population

Objectif 25
Informer la population

Festival du Film Vert

Festival du Film Vert

25000

Terragir

Robin des Watts

20500

Impro Impact

Helvetia 2050

12500

QOFF des Assises europeennes de la
trangition énergétique

Temagir

800

OFF des Assises européennas de la
transition énergetique

J'aime ma Planéte

850

(OFF des Assizes européennes de la
transition énergétique

itopie

800

(OFF des Assizes europeennes de la
transition énergétique

Grands-parents pour le climat

450
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Montants
Axes! Organisation Projet octroyeés

en francs
Unige (Pr.Sahakian) Planches BD persona climat 14 500

. Festival des altematives pour lutter

Alternatiba contre le réchauffement climatique 20000
Extinction rébellion Campagne Faire Face BET2
Festival Chouette Nature Festival Choustte Nature 3000
Impact Hub Climathon 4000
Objectif 26
Faciliter le changement de
pratiques
Mission permanente de la Suisse Initiative 2050Toda 50000
auprés de 'Office des Nations Unies = ¥
Sous-total axe T | | 1s1072
Total OTP | | 308 072

Quel est le pourcentage de fonds dédiés a la solidarité internationale par rap-
port au total des dépenses de la Ville sachant qu’au projet de budget 2023 la ligne
n’a pas été augmentée?

M. Gomez répond que le montant baisse seulement cette année. L’année pas-
sée, le pourcentage était de 0,64% et cette année, il est a 0,61%.

Le DFEL complete par écrit que sur la base des comptes 2021, le montant de
solidarité internationale était de 0,61%. Il aurait fallu 940 000 francs supplémen-
taires pour arriver a I’objectif visé de 0,7%. Sur la base du budget 2022 et de la
projection d’une dépense extraordinaire (les 500 000 francs alloués par la Ville a
I’aide a I’Ukraine), la Ville est a 0,68%. Il faudrait donc 200 000 francs supplé-
mentaires pour arriver a I’objectif de 0,7%. Sur la base du projet de budget 2023,
sans augmentation de la ligne, la Ville sera selon toute vraisemblance a 0,62%. 11
faudrait donc 940 000 francs de plus pour arriver a 1’objectif de 0,7%.

Qu’en est-il de la subvention a I’association Sustainable Finance Geneva?

M. Gomez indique que 1’association a demandé une augmentation de la sub-
vention que la Ville a refusée.

Ou sont indiquées les subventions ponctuelles?

M™ Bohler répond que c’est dans les subventions monétaires, il y a toute une
liste d’associations. Les subventions nominatives financent le fonctionnement des
associations, tandis que pour les subventions ponctuelles, comprises dans une
liste qui ne cite pas le nom de 1’association, ce sont des projets qui sont financés.
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Subventions non monétaires (gratuités)
Pages 108-109

Gérance immobiliére: a quoi correspond le montant lié a la valeur locative
du Palais Wilson? Qui occupe les locaux du Palais Wilson?

M. Krebs répond que c’est un tarif au metre carré. Ce batiment est dans une
situation de mise a disposition gratuite au Conseil des droits de ’homme. C’est
la Confédération qui gere et qui a financé la rénovation de ce batiment souvent
dédié aux activités de la Geneve internationale. Selon lui, il devrait bient6t y avoir
un changement d’affectation.

Qu’en est-il des locaux demandés par la Greve féministe?

M. Gomez répond qu’ils avaient un local qui a été malheureusement attribué
au parascolaire. La Ville cherche donc toujours un local.

Est-ce que la gratuité accordée par la Ville a I’Hotel Mandarin pourrait étre
valorisée?

Mm™< Bohler répond que ce n’est pas possible car le contrat de superficie est
trés clair 1a-dessus.

M. Krebs ajoute qu’en 2044, la Ville héritera d’un bel hotel gratuit.

Pourquoi les gratuités liées aux salles de la Ville ne sont-elles pas toutes ins-
crites au méme endroit?

Mm™ Bohler répond que la répartition dépend des politiques publiques et d’ou
se situe I’action publique, certaines sont aux finances et d’autres au Secrétariat
général.

Quelles sont les activités des associations au sein de la Manufacture colla-
borative (MACO)?

La réponse écrite détaillée du DFEL est:

Au sein de la MACO se trouvent trois espaces différenciés mais inscrits dans
une dynamique collaborative:

— laRessourcerie (rez inférieur du batiment, 450 m?), composée de Matériuum,
La Manivelle et Sipy. Cet espace réunit les structures ou I’on peut acheter des
matériaux issus du réemploi (Matériuum), louer des objets (La Manivelle) et
échanger des habits (Sipy);

— laFabrique (rez supérieur du batiment, 400 m?), composée du Fab Lab Onl’fait,
du Grand Atelier et de Glitter. On peut y louer un espace de travail et des outils
et apprendre des techniques comme le travail du bois ou du métal (Le Grand
Atelier), venir prototyper et produire a I’aide des outils numériques (Fab Lab
Onl’fait) et découvrir les techniques du recyclage plastique (Glitter);
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— les Ateliers (mezzanine, 130 m?). I1 s’agit de petits locaux mis en location par
la coopérative Ressources Urbaines a différent-e-s artistes et artisan-e-s.

Au sein de la MACO, chaque structure propose ses activités propres mais
des rendez-vous et ateliers communs sont également organisés au sein d’une
salle polyvalente qui est mutualisée entre les différentes associations. Sont aussi
régulierement organisés des événements en partenariat avec la HEAD Geneve,
voisine de la MACO. Par ailleurs, des événements externes organisés par des
habitant-e-s du quartier peuvent aussi prendre place au sein de la salle polyva-
lente.

Ressources humaines
Page 110

Que fait la personne qui a la fonction d’acheteur? Quel est le coiit de la cel-
lule marché public en termes de personnel ou autres?

M™e Bohler répond qu’une partie des colits concerne la CMAI ou il y a des
acheteurs qui s’occupent de tous des marchés en dehors du marché de la construc-
tion. Si on regarde le poids en francs des marchés, le gros des achats se trouve
au niveau des constructions. La CMALI et le DACM ne gerent pas les marchés
publics de la méme facon. Par exemple, le DACM sous-traite une partie des tra-
vaux a des architectes externes et le travail d’appel d’offre du marché public est
ventilé sur plusieurs collaborateurs alors qu’a la CMAI ce sont les acheteurs qui
s’en occupent.

Que font les chargés de projets «Climat et consommation» et «Nourrir la
ville»?

M. Gomez répond que la stratégie «climat» de la Ville liste de nombreuses
mesures qui nécessitent, pour leur application, des contacts avec les autorités. Sa
mise en place demandera beaucoup de travail, dont du travail sur le terrain a un
ensemble de personnes. Le poste de chargé de projet permettra un meilleur suivi.
Il y a également des projets avec des associations ou des projets de construction
a superviser. Le chargé climat va mettre en place un suivi et s’assurer que les
mesures sont appliquées dans les différents domaines. Le chargé de projet sera
aussi sur le terrain, pour travailler notamment avec des associations. Il illustre
son propos par I’initiative «<Emportons malin» en collaboration avec les SIG et le
Canton qui fait partie des mesures a mettre en place concernant 1’alimentation.
Pour «Nourrir la ville», c’est la pérennisation d’un poste auxiliaire qui a été passé
en fixe. Il faudra que la Ville évalue comment ce poste se met en place afin de
changer, si besoin, le cahier des charges.
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La Ville passerait-elle des auxiliaires en fixe tout en continuant a recruter de
nouveaux auxiliaires?

M. Gomez répond que les auxiliaires augmentent principalement sur le pro-
gramme pour les sans-abris qui est financé par les communes et au niveau du
SEVE. Ce sont deux politiques importantes.

Est-ce possible d’avoir la liste des nouveaux auxiliaires qui sont financés?
Quels sont les services concernés et quels sont les justificatifs?

La réponse écrite du DFEL se trouve ci-apres.

Département Service 2023-5 2022-6 Ecart Explications

A21 116'748.93 21365517 -96'806.24 Poste de chargé-e de projet du
programme Nourrir la Ville &
80% pérennisé afin de renforcer
Faction du service en faveur du
climat et de I'environnement
1 DFEL 481'716.82 360'708.80 121'008.02 Poste auxiliaire de chargé-e de
diffusion/promotion de la
stratégie climat a 60%
SEVE 547'300.46 246'868.00 300'432.46 6 postes d'horticulteur-trice—s
paysagistes auxiliaires (d'avril &
octobre) dans le cadre de la
politique d'arborisation

Total 1 2'526'549.66 2'201'915.42 324'634.24
URB 201'008.02 80'000.00 121'008.02 1 poste durbaniste
2 spécialise-e en polu‘ques
environnementales a 100% -
ClasselL.
Total 2 1'071'954.82 950'946.80 121'008.02
ARI 215'239.5 155'669.69 59'669.81 _
CJB 715'606.81 £658'5618.71 56'988.10 Cet écart est expliqué par une

augmentation sur le fonds de
tiers (FST-400522 quiestdi a la
participation & 3 nouveaux

3 projets "SwissCollNett” soutenus
financiére par la SCNAT
(Académie suisse des sciences

naturelles).
MAH 384'980.56 533'668.00 -148'687 44
MHN 791'5649.29 686'191.59 105'357.70
Total 3 4'372'005.88 4'298'577.71 73'428.17
SEP 288'669.45 30'000.00 258'669.45 Trois posles d'audliaires afin

d'assurer la mise en ceuvre du
transfert de compétences du
Canton reatif au dispositif
d'occupations ponctuelles sur le
réseau non-structurant. Postes
auxliaires autofinances.
DSspP 468'859.45 307191.04 161'668.41 Postes d'aldliaires prévus
principalement afin de renforcer
la direction sur des projets liés
aux priorités du département,
(ex. : animations dans I'espace
public) et afin d'assurer la
continuité des prestations en cas
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dimprévus. Une partie de ce
montant est compensee.
LOM 330°000.00 315'000.00 15'000.00 Ajustement de la Direction des
ressources humaines lie au
nouveau réglement relatif aux
inconvénients de senvice
horaires.

Total 4 3'264'846.28 2'829'508.42 435'337.86

DCsS 501077.06 515771.09 -14'694.03 L'ecart g'explique par deux
éléments principau : la
compensation du poste fixe de
chargé-e des politiques
publiques et la dotaion pour un
poste awdliaire & 'Unité vie
associative, autofinancee par les
revenus en provenance des
communes pour ke dispositif
Fhebergement d'urgence
SDPE 471'392.68 103360.00 368'032.68 L'écart s'explique parla
mumnicipalisation de la structure
Faccuel Marie Goegg-
Pouchoulin avec la dotation en
personnel auxiliaire pour garantir
l'encadrement des enfants.
Cette augmentation est
autofinances par une diminution
de la subvention aun structures
Faccuel de la pelite enfance.
SEJ 14578981 160'694.08 410427 | LEcan sexpiaue par geux
&lements principaw : d'une part
5 la compensation du poste fixe
darchitecte relais a 60% et,
dautre part, le transfert du
budget FASe dans le cadre d'un
changement de pratique pour lz
recrutement des moniteurs-
trices venant en appui des
travailleuses et fravailleurs
sociaux hors murs (TSHM) pour
la gestion des salles de sport.
S0C 3531227.03 213756507 139367106 | Lecar sexplque par
l'augmentation de Fenveloppe
awdliaire pour le dispositif
Fhébergement d'urgence
(DHU), autofinancée par les
revenus en provenance des
COMMUNEs.

SPF 89'480.00 71700.00 17'780.00 L'&cart s'explique par une
reallocation inteme des
dépenzes générales vers la
rubrigue auxdliaire compte tenu
du fait que le budget awdliaires
du senvice est insuffisant.

Total 5 4'992'721.46 3'252'035.12 1740'686.34
e DsSG 418'657.23 394'657.23 24'000.00 Augrmentation dotation ausdliaire
a IEspace \ille de Genéve.
Total 8G 93677.04 912'177.04 24'000.00

Total général 17164'255.14 14'445160.51 2719'094.63
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Séance du 11 octobre 2022
Département de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS)

Audition de M™ Christina Kitsos, conseillere administrative en charge du
département de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), accompagnée
de MM. Serge Mimouni, directeur du département, et Edouard Martin, direc-
teur adjoint, de M™* Maryam Schaffter, responsable du contrdle de gestion au
DCSS, Margot Brogniart, adjointe de direction en charge de la vie associative
au DCSS, Stéphanie Pédat, cheffe du Service de la jeunesse (SEJ), et Fabienne
Beaud, rapporteuse, et de MM. Philippe Krebs, directeur adjoint du département
des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), et Samuel Blanchot, en
charge de la Direction des finances (DFIN)

Présentation de la rapporteuse de la CCSJ, M Fabienne Beaud

Mm™ Beaud présente les principaux enjeux du budget 2023 du DCSS dont les
deux axes principaux sont la réforme de la gouvernance de la petite enfance et le
sans-abrisme.

La réflexion sur la réforme de la gouvernance de la petite enfance date de plu-
sieurs années. A la suite de son audit, la CdC a confirmé que la structure actuelle
des créches n’était plus adéquate: les infrastructures évoluent rapidement; les
moyens financiers ne sont plus adaptés aux nouveaux besoins et il est important
de mettre a disposition les outils informatiques appropriés pour gérer les processus
administratifs et financiers. La nouvelle organisation permettra de créer des places
d’éducation préscolaire supplémentaires et d’avoir des prestations de qualité. Le
PB 2023 concrétise la volonté du Conseil administratif du 31 aolt 2021 de muni-
cipaliser par étapes le domaine de la petite enfance en municipalisant la nouvelle
structure Marie Goegg-Pouchoulin, qui se situe dans I’écoquartier de la Jonction
et qui est déja ouverte. Elle est composée de deux creches, d’un jardin d’enfants
et d’un espace d’accueil pour les enfants et les parents. En 2023, le but est d’inter-
naliser les personnes qui y travaillent déja. Le colt supplémentaire est budgétisé
a 400 000 francs. Pour mener a bien ce projet, le département a travaillé sur trois
axes, en collaboration avec les partenaires syndicaux et sociaux qui sont I’inter-
nalisation des prestations, 1’évolution de 1’organisation des RH et de la comp-
tabilité ainsi que le futur role des comités associatifs, qui se base sur la motion
M-1645, «Petite enfance: accompagner le changement en Ville de Geneve»; ce
dernier point est crucial pour le devenir des creches.

En ce qui concerne le sans-abrisme, on s’achemine actuellement vers une
solution intercommunale, grace notamment a la LAPSA, élaborée par le Grand
Conseil, et aux discussions avec I’ACG qui a accepté en juin 2022 de financer de
maniere pérenne 200 places du dispositif dédié aux personnes en situation de sans-
abrisme. Ainsi, il y aurait 500 places ouvertes a 1’année avec celles proposées par
la Ville. Avec la réorganisation du dispositif d’accueil des personnes sans abri, le
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foyer Frank-Thomas ferme ses portes et de nouveaux lieux d’accueil sont prévus:
I’Hétel Silva et un hotel de la rue de Rothschild dont la capacité est de 100 lits
par jour. La question des points d’eau, qui sembleraient manquer a Geneve, a été
abordée par les commissaires. La magistrate a répondu qu’ouvrir des points d’eau
n’était plus d’actualité car il y a tout de méme 500 places d’accueil a la journée
pour les sans-abris qui peuvent se laver dans ces infrastructures. Les points d’eau
existants semblent suffisants.

Les charges s’élevent au total a 340 millions, soit une croissance de 9,6% qui
représente 29,8 millions par rapport au budget 2022. I y a en Ville de Geneve des
charges dynamiques: des logements se construisent et induisent un besoin accru
en infrastructures pour les enfants et par la méme une hausse du budget dont les
principaux écarts sont dus a cette problématique. Pour maintenir la qualité des
prestations, il faut augmenter le budget.

Les principaux écarts concernent le Service de la petite enfance (SDPE)
avec les mécanismes salariaux pour 2,7 millions. La couverture financiere pour
les places de creche déja ouvertes en 2022 s’éleve a 2,26 millions pour 1’année
scolaire; les nouvelles places de creche prévues a la rentrée 2023 (40 places a
Marie Goegg-Pouchoulin, 20 places a Monique Bauer-Lagier qui est une nouvelle
créche, et 9 places a Tom Pouce), et les ressources pour les enfants & besoins par-
ticuliers s’élevent a 1,049 million. Ces creches ont subi un renforcement des res-
sources pour les enfants a besoins particuliers de pres de 300 000 francs. Pour la
Fondation pour le développement de I’accueil préscolaire (FDAP), il y aura une
augmentation de revenus car elle regoit 12,4 millions et touchera pres de 1 million
supplémentaire pour développer 1’accueil préscolaire.

Pour le Service des écoles et institutions pour I’enfance (ECO), la contribu-
tion supplémentaire au Groupement intercommunal pour I’animation parascolaire
(GIAP) s’éleve a 2,7 millions. Il y a une hausse de 6% par an due a la croissance
démographique, au fait que de plus en plus de parents travaillent a des taux pleins
et que les femmes ont un taux d’activité beaucoup plus élevé. Le financement du
quart d’heure de préparation du personnel du parascolaire, qui n’était pas payé
jusqu’a maintenant, est budgétisé. La Ville a recu un montant de 762 000 francs du
Canton pour la mise a disposition des écoles par la Ville. Cet argent a permis de
combler des lignes budgétaires indiquées dans le rapport.

Le Service social (SOC) dispose d’une nouvelle grille indexée selon la
demande du Conseil municipal. Avec I’augmentation des bénéficiaires et des pres-
tations sociales pour les familles et les ainés, le colit de ces prestations représente
1,7 million.

Les consultations sociales dédiées aux ainés sont devenues une compétence
communale. Dans ce cadre, la Ville versera 800 000 francs, pris sur le fonds Zell,
a Pro Senectute. La subvention a la Nouvelle Roseraie (640 000 francs) n’a pas
été renouvelée, car elle releve du Canton.
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En ce qui concerne le Service de la jeunesse (SEJ), on note une indexation
du salaire du personnel des maisons de quartier (MdQ) et la création d’un poste
autofinancé d’architecte a 60%. Les commissaires ont posé des questions sur les
travailleurs et travailleuses sociaux hors murs (TSHM) car le budget ne prévoit
pas d’en augmenter le nombre; certains étaient étonnés que le budget de la jeu-
nesse n’ait pas augmenté.

Laudition a également porté sur la municipalisation des creches et I’augmen-
tation du cotit de I’électricité, du gaz et de ’eau et de la nécessité d’engager un
architecte a 60%, alors que le DACM dispose d’architectes ainsi que du personnel
adéquat. 11 a été répondu que c¢’était important de créer ce poste au sein du DCSS
car cet architecte connait la problématique liée aux enfants, a la petite enfance et
aux écoles et que le DACM ne détient pas le personnel pour ce faire.

Pour finir, M™ Beaud rappelle que le Conseil municipal a voté des budgets
pour les infrastructures funéraires qui doivent étre rénovées.

Questions-réponses
Priorités et perspectives, pages 41 a 44

Les commissaires demandent de recevoir les réponses €crites transmises a la
commission spécialisée. Celles-ci figurent en annexe du rapport au PB 23 de la
CCSJ.

Page 41

Pourquoi la creche Marie Goegg-Pouchoulin est-elle comptée parmi les
nouvelles places, alors qu’elle est ouverte depuis 2021? Pourquoi 40 nouvelles
places ouvertes en 2023?

M Kitsos répond que Marie Goegg-Pouchoulin comprend 171 places et
qu’elle s’est ouverte progressivement. Le premier lot a été ouvert en 2021, le
deuxieme lors de cette rentrée 2022 et I’on termine en 2023.

M. Martin ajoute qu’a la rentrée scolaire 2022 40 nouvelles places ont été
ouvertes. Elles sont budgétisées sur quatre mois en 2022 et sur huit mois en 2023.
En 2023, 40 places supplémentaires ouvriront a la rentrée scolaires 2023, budgé-
tisée sur quatre mois en 2023.

Quel est le coiit de I’occupation d’une place en créche pour la collectivité
publique?

M. Mimouni informe qu’une place en creche cotite 42 000 francs par année,
dont 10 000 fancs en moyenne sont pris en charge par les parents.
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Dans le cas ou un parent résiderait dans une autre commune, est-ce que les
30000 francs sont refacturés a la commune?

M. Mimouni répond par la négative.

M Kitsos répond que le lien fiscal fait que la personne a acces a une place.
La personne paie ses impdts comme tout le monde.

Pour quelles raisons la Ville attend-elle jusqu’en 2028 pour municipaliser,
alors qu’elle pourrait des a présent se solidariser avec des institutions non muni-
cipales, pour soulager les familles et véritablement servir la cause des femmes?

Mm™e Kitsos répond que la priorité est d’augmenter le nombre de places de
creche. 11y a deux ans, il manquait 1000 places, et actuellement 800. I1 y a donc
une amélioration. La ville se densifie. Les besoins sont évalués en se référant
aux inscriptions au Bureau d’information petite enfance (BIPE). Les personnes
inscrites qui n’ont pas obtenu de place s’organisent différemment et ne figurent
plus dans les statistiques. Le nombre de places nécessaires est donc certaine-
ment sous-évalué. Le développement de places de creche engendre des montants
importants car il faut respecter les taux d’encadrement ainsi que les normes du
Service d’autorisation et de surveillance de 1’accueil de jour (SASAJ), qui déter-
mine le cadre pédagogique. Investir dans la petite enfance participe également
au développement des principes de 1’éducation préscolaire, de socialisation et
de facilitation au passage scolaire. C’est pour cette raison que 1’on favorise le
développement de ces structures, qui sont également plébiscitées par les parents.

Pour quelles raisons ne peut-on pas étendre la mise a disposition de places de
creche a des structures privées?

M Kitsos indique que la Ville n’a pas I’intention de subventionner des créches
privées. Les modeles de creches qui envisagent d’autres pédagogies sont intéres-
sants, comme la creche de Montessori. Néanmoins, Montessori ferme a 16 h, tout
comme I’écocreche en forét dont le projet est soutenu par la Ville. Le fait qu’elles
ferment plus tot est un désavantage pour les parents qui doivent se déplacer. La
creche doit se situer dans le quartier ou habite la famille ou pres du lieu de tra-
vail des parents. Ces creches ne répondent donc pas aux besoins majoritaires des
familles, notamment des personnes qui travaillent a 100%. Les cofits de ce type de
creches sont généralement plus élevés que ceux des creches de la Ville. L'idée est
aussi d’avoir des tailles de creches qui n’engendrent pas des coiits trop élevés; en
effet, sile nombre d’enfants est trop faible, les colits seront démultipliés.

Que répondre aux parents qui disent que leurs impdts paient une place en
créche dans la commune alors qu’aucune place n’est disponible?

M Kitsos indique que le département travaille sur les deux axes qui suivent:
les opportunités foncieres, qui sont difficiles a trouver, ainsi que la pénurie du
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personnel de la petite enfance, qui est un probleme cantonal. La location de lieux
est souvent chere. Les prix sont fixés par le marché. La Ville doit donc trouver
des opportunités qui n’impliquent pas de payer des loyers exorbitants. En paral-
Iele, les services explorent d’autres pistes afin d’intensifier ces ouvertures. Elle
rappelle que la Suisse investit 0,1% de son produit intérieur brut (PIB) dans les
politiques familiales. D’un point de vue international, elle reste en dessous de ce
qu’elle devrait faire. Néanmoins, Geneve est bon éleve par rapport au reste de la
Suisse et du canton. Le but est donc d’ouvrir chaque année de nouvelles places de
creche. Il 'y a encore de fortes disparités dans les quartiers en ville de Geneve. La
planification, prévue jusqu’a 2028, permettra d’accroitre le taux de couverture de
certains quartiers, dont celui des Eaux-Vives, dont le taux de couverture devrait
passer de 60% a plus de 80%, et celui de Champel, qui a subi un rajeunissement
de la population, avec I’installation de nouvelles familles. A ce jour, les quartiers
de la rive droite sont mieux desservis en creches.

La municipalisation ne va-t-elle pas faire disparaitre la diversité pédagogique?

M Kitsos indique qu’il y a un cadre a respecter en raison du taux d’encadre-
ment, déja bien défini actuellement, et de la formation. L’idée est, une fois que
les importants enjeux de cette réforme seront traités, de pouvoir lancer des col-
loques et d’entretenir des échanges avec les différents secteurs sur ces questions,
comme cela a été fait I’année passée sur 1’éveil culturel. De maniere générale, la
Suisse n’est pas un pays centralisateur. Elle ne doute pas que les creches lance-
ront leurs propres initiatives. C’est intéressant de pouvoir ouvrir des colloques
et des espaces ou I’on peut échanger sur différentes pratiques. La Ville travaille
actuellement sur le développement de 1’encadrement et sur les enfants a besoins
particuliers. Les créches accueillent volontiers des événements comme la journée
du livre et qui sont ouverts a toutes les creches.

Le risque n’est-il pas que la Ville soit la seule a prendre toutes les décisions
et que par conséquent les comités n’aient plus rien a dire?

M™e Kitsos ne partage pas ce point de vue. Les directions et comités innovent
en matiere de pédagogie. Les services sont en train de travailler sur le role des
comités; 1’objectif n’est pas de 1"amoindrir. D’ailleurs, ’axe 3 de la réforme
concerne le role des comités, donc le role des parents et des personnes engagées
dans les comités pour faire le lien avec les quartiers. Des subventions ponctuelles
peuvent étre octroyées pour organiser par exemple une journée sur une théma-
tique particuliere, ou pour créer des liens. Ces événements permettent de partici-
per a la cohésion sociale au sens large. La Ville porte donc un intérét particulier
au maintien de ces liens associatifs et souhaite dédier un role aux parents.

La politique d’abonnement a-t-elle été modifiée pour répondre a la sous-
utilisation des creches dénoncée par la CdC en raison d’un taux d’occupation
de 90-95% et pour diminuer les charges (d’environ 6 millions) de la collectivité?
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M™e Kitsos informe que la Ville a accepté la recommandation et travaille a
la mettre en ceuvre pour le 1* janvier 2024. Lors de 1’ancienne 1égislature, le but
était de répondre le plus possible aux besoins. L’ objectif était donc d’adapter les
abonnements aux besoins des parents dont certains travaillent a temps partiel. Ce
phénomene implique qu’il reste parfois des demi-apres-midis de libres. La diffi-
culté est de trouver des personnes intéressées par des demi-apres-midis éparpil-
Iées, ce qui entraine une perte de places. L’'idée est de rééquilibrer la situation,
tout en répondant aux besoins des parents. Les personnes qui travaillent a temps
partiel ont également droit a une place en créche. La politique d’abonnement doit
étre rééquilibrée, afin d’optimiser ces places.

M. Martin indique qu’un groupe de travail s’active pour trouver le juste
milieu entre 1’abonnement unique a 100% de taux d’occupation, qui exclurait
des familles du systéme, et 1’abonnement libre a la carte qui prévoit tous types
de taux d’occupation. Ce dernier obtiendra sirement un taux de satisfaction plus
important, mais le taux d’occupation sera trop bas. Il faut donc trouver une solu-
tion qui satisfait aux besoins des familles ainsi qu’a I’efficience des données
publiques, ce qui est un travail conséquent, car il faut chercher les informations
dans toutes les creches et étudier les types d’abonnements les plus utilisés et
reconceptualiser le tout.

Pour quelles raisons la Ville n’a-t-elle pas I’ambition d’améliorer ce systéme
en élargissant la municipalisation au niveau cantonal? Y a-t-il des discussions
avec les communes a ce sujet?

Mme Kitsos répond que le contexte actuel est plus & I’heure du transfert de
charges. Elle ne pense pas que le Grand Conseil changerait la loi pour reprendre
ces compétences. Elle rappelle que plusieurs communes n’ont pas de creche sur
leur territoire. Il y a de trés fortes disparités, notamment au sein de la FDAP dont
des différences notables sur les tarifs et le nombre de places. Il est déja difficile
de s’harmoniser sur ces sujets. Elle ajoute que des collaborations existent déja
avec certaines communes qui n’ont pas beaucoup de population et qui, par consé-
quent, mutualisent les moyens. Ce n’est pas comparable avec la ville de Geneve,
dont la population est plus importante. De plus, les familles souhaitent inscrire
leur enfant dans une creche qui est dans le quartier. Pour finir, la Ville respecte le
cadre 1égal que seul le Grand Conseil peut modifier.

La Ville peut-elle collaborer avec une autre commune pour mutualiser, notam-
ment, le service informatique pour 'inscription des créches?

M Kitsos confirme que la Ville entretient déja plusieurs collaborations avec
d’autres communes, et pas uniquement au sujet de la petite enfance. Elle men-
tionne le cas des ludotheéques, en particulier celle de Pré-Picot ou se rendent des
enfants de Cologny alors que seule la Ville la finance.
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M. Mimouni indique que la Ville entretient des échanges, notamment avec la
Ville de Vernier et différents partenaires, au sujet du systeéme informatique de la
petite enfance: il n’y a pour I’instant pas de régulation mais des bonnes pratiques.

Existe-t-il un rapport d’évaluation du projet pilote de la creche d’été?

Mm™ Kitsos répond qu’ils ont pris en considération la satisfaction des parents
et le taux de fréquentation qui montrent que c’est un succes.

M. Martin ajoute que 48 places étaient ouvertes pendant quatre semaines.
Le principe était d’accueillir I’enfant une semaine au maximum, sauf exception.
L’évaluation est en cours de finalisation et un bilan est en train d’étre établi, qui
sera vérifié avec le SASAJ du Canton.

Complément écrit du DCCS

La creche estivale a été mise en place par le secteur de la petite enfance de
Saint-Jean sur une période de quatre semaines, du 18 juillet au 1¢-2 aolt 2022.
Sa capacité d’accueil était de 48 places par semaine. Au total, 181 places ont été
utilisées.

Semaine 1: 47 enfants; semaine 2: 45 enfants; semaine 3: 45 enfants; semaine 4:
44 enfants.

En cours de finalisation, le bilan permettra d’optimiser 1’organisation de la
creche estivale de 2023.

Le SDPE organisera des le mois de novembre 2022 I’édition de 1’année
prochaine.

Combien a colité la créche estivale?

M. Martin répond que suite au vote du Conseil municipal des 200 000 francs,
le département a envoyé a I’ensemble des comités une proposition de participa-
tion qui a obtenu une seule réponse positive. L’ouverture a Saint-Jean a cofité
entre 120000 et 130000 francs. Pour dépenser I’intégralité du budget prévu, il
aurait fallu qu’un autre comité participe au projet afin d’ouvrir des places sup-
plémentaires.

Mme Kitsos ajoute qu’il est prévu en 2023 de reprendre le secteur de Saint-
Jean, dont le comité souhaite continuer, de pérenniser et d’étendre le projet a
d’autres quartiers. Les services travaillent pour trouver d’autres comités volon-
taires. Il ne faudra pas dépasser les 200 000 francs car aucune hausse n’est prévue
au budget 2023.

Comment ont réagi les enfants a une prise en charge par des personnes qu’ils
ne connaissaient pas?



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4311
Budget 2023

M™e Kitsos indique que les retours sont positifs. Ces enfants étaient déja en
creche, il n’y a donc pas eu de période d’adaptation. Cela aurait été difficile si
c’était la premiere fois que ces enfants étaient dans un collectif.

M. Martin rappelle qu’il y a des familles monoparentales qui travaillent pen-
dant I’été; cette creche répond donc a un besoin réel.

L’un des criteres d’éligibilité a la creche estivale est-il que I’enfant soit déja
en créche?

M. Martin répond que le fait que ’enfant soit déja dans le systeme était
une contrainte, compte tenu des courts délais, afin que notamment les services
puissent utiliser des éléments de I’abonnement pour 1’accueillir.

M™e Kitsos ajoute que cela a lieu uniquement durant une semaine et qu’il faut
prendre en compte 1’adaptation de 1’enfant. Un enfant qui n’est pas en creche ne
peut s’adapter en une semaine.

Quelles seraient les priorités du département, si les boites de négoce gene-
voises triplent leur chiffre d’affaires et que par conséquent les prévisions fiscales
s’améliorent?

M™ Kitsos indique que 1’objectif prioritaire du département est de dévelop-
per les politiques familiales et le domaine de 1’enfance. Cependant, les lieux ne
se trouvent pas facilement. Le rapport de la CdC a montré que le SDPE était
sous-doté car de nombreuses infrastructures se sont développées ces dix der-
nieres années et les moyens n’ont pas suivi. Le projet de réforme prévoit de
municipaliser une premiere creche et de renforcer I’accompagnement des comi-
tés. Le service est en train d’étre réorganisé. Des postes supplémentaires sont
nécessaires. Concernant la jeunesse, elle rappelle que les besoins sont nom-
breux au niveau des TSHM car le taux de couverture sur le territoire de la Ville
est de 5%, voire moins d’'un TSHM pour 100 jeunes agés de 15 a 25 ans. Ces
chiffres seraient a revoir compte tenu de la densification. Si 1’on souhaite effec-
tuer un suivi individuel et prévenir un certain nombre de ruptures sociales et
scolaires, des ressources sur le terrain sont nécessaires. Depuis peu le phéno-
mene inquiétant de violence juvénile, particulierement des bandes organisées,
prend des proportions importantes et provoque des pics de violence élevée. Bien
qu’ils ne soient pas nombreux, ¢’est problématique. Selon le SEJ, certains jeunes
contournent certains quartiers, car ils ont peur. Il est important de travailler ces
questions de violences juvéniles, notamment aupres des enfants qui ont peur, qui
se font harceler et qui ne savent plus comment réagir. Lorsque les éleves sortent
du systeme scolaire, ils sont confrontés a la réalité. Un travail doit avoir lieu
dans ces domaines et des ressources supplémentaires sont nécessaires sur le ter-
rain pour désamorcer ces situations problématiques, mettre en place des suivis
individuels et orienter les personnes vers d’autres institutions comme 1’Hospice
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général, le Département de 1’instruction publique, de la formation et de la jeu-
nesse (DIP) ou la police. L’autre point concerne les correspondant-e-s de nuit
dont le bilan est positif. La commandante a salué le travail de ses équipes sur le
secteur Concorde-Les Ouches. Deux quartiers qui présentent une urgence ont été
identifiés: les Paquis et Plainpalais-Jonction. L’idée est donc de mobiliser des
équipes pour pouvoir faire ce travail. Les ainés sont également une priorité car
on observe un vieillissement de la population. Le fonds Zell, qui s’éleve a plus
de 30 millions, permet de développer des actions. La Ville a organisé un sémi-
naire spécifique et a travaillé avec la professeure Hummel, spécialiste sur les
questions d’isolement des personnes agées.

Pourquoi les subventions a toutes les associations ne sont-elles pas indexées
a Uinflation afin de garantir une justice sociale?

M™ Kitsos indique que ces discussions auront lieu au sein du Conseil admi-
nistratif lors des arbitrages d’octobre. Si le Conseil administratif prend cette
décision, cela devra étre appliqué a tout le monde.

Page 42

Une amélioration des remplacements dans les créches est-elle prévue dans
ce budget?

Mme Kitsos répond que le taux de remplacement a Marie Goegg-Pouchoulin est
de 7%. Une enveloppe est dédiée aux auxiliaires. La difficulté des remplacements
est de répondre aux besoins tout en restant efficient dans la gestion des données
publiques. Tant que 1’organisation est par secteur, il est impossible d’avoir un pool
de remplacement, car le personnel doit étre engagé par le comité employeur. Si le
nombre de remplacants est plus élevé a un endroit, le risque est que I’on ait des per-
sonnes surnuméraires. Les personnes qui sont en congé, notamment de maternité
ou pour une maladie longue durée, sont remplacées par des personnes sous contrat
a durée déterminée. Dans les structures, le pourcentage des personnes sous contrat
a durée indéterminée est fixe car il est obligatoire de respecter les taux d’encadre-
ment pour que la créche puisse fonctionner. Les syndicats souhaiteraient un pour-
centage plus élevé. Le DCSS leur a répondu qu’il s’était basé sur les chiffres réels.
M Kitsos ne souhaite pas que le pourcentage soit trop élevé, et que les personnes
employées ne puissent pas travailler. Il s’agit d’argent public. L’idéal serait d’avoir
un pool de remplacement centralisé afin de décharger les comités et les directions.
Elle a conscience qu’il est difficile de trouver des remplagants, particulierement
dans un contexte de pénurie. Pour I’instant, une seule creche sera municipalisée, les
autres fonctionnent par secteur. De plus, la Ville a mis fin aux contrats a dix heures
par mois; a ce jour, toutes les personnes travaillent au minimum a un taux de 50%.
C’était également une demande des partenaires sociaux.
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M. Martin ajoute que ce point sera discuté et réorganisé lors de la prochaine
réunion avec les partenaires sur la convention collective de travail de la petite
enfance.

La Ville peut-elle engager des remplagants qui sont des étudiants?

M. Mimouni indique que les personnes qui remplacent doivent étre formées
pour s’occuper de petits enfants. Une prise en charge particuliere ainsi que des
normes doivent étre respectées. Le SASAJ fait des contrdles. Il ne s’agit pas de
remplacements a 1’école primaire, qui permet une plus grande latitude concernant
le profil des remplacants.

M Kitsos rappelle que le Canton fixe des normes que la Ville doit respecter.

A quelle date seront installés les pavillons mobiles dédiés aux locaux sco-
laires des secteurs de Trembley, puis des sites de Vieusseux?

Mme Kitsos répond que les pavillons mobiles de bonne qualité seront instal-
Iés a la rentrée 2023 sur les sites de Vieusseux. Ils correspondent aux criteres
fixés au niveau de la transition écologique. Le projet prévoyait de les installer
en 2022 et a la rentrée 2023. Le département a besoin de ces pavillons pour la
rentrée 2023. C’est donc urgent; cela doit se faire maintenant pour étre prét pour
la rentrée 2023. Ces questions doivent étre posées au DACM. Cela doit égale-
ment leur permettre de commencer les rénovations de Liotard et par la suite des
Charmilles. Elle redoute 1’effet domino dans cette planification. En effet, plus on
prend du retard, plus il s’accumule car certains lieux ont besoin de rénovations
et d’agrandissements importants. La planification scolaire prévoit la pose de ces
pavillons modulaires pour répondre a une densification importante. Dans les nou-
veaux quartiers, il faut également construire des écoles en dur dont le coiit est le
méme que celui des pavillons. On hérite d’une situation ou il y avait un manque
de planification évident. Il est difficile de respecter des délais si courts, alors que
ces rénovations s’étendent normalement sur sept ans. Le DACM ne peut pas ins-
taller des pavillons dans un délai si court. Bien que le planning prévisionnel pré-
voie que ces pavillons soient posés en 2023, aucune information sur un éventuel
décalage n’a été transmise.

Est-il envisageable de transmettre les chiffres du premier projet de rénova-
tion et d’organisation des infrastructures des restaurants scolaires car les colits
ont fortement augmenté depuis? La hausse est-elle liée aux produits, aux maté-
riaux ou aux éventuelles modifications dans les demandes d’aménagements des
structures?

M. Mimouni répond que la commission doit poser cette question au DACM.
C’est le département qui construit et qui évalue ces cofits. Le DCSS n’a pas fait
de demande de modifications par rapport au projet de départ.



4314 SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin)
Budget 2023

M. Martin indique que I’inclusion de la Ferme de Budé, qui permettra de
mener des activités parascolaires dans le périmetre, implique une augmentation
de 3 millions. Le batiment est patrimonial et la rénovation cofte plus cher.

Page 43

Quel est le budget de la Ville dédié a Pro Senectute? Quelles personnes
prend-il en charge?

M Kitsos répond que le budget lié a Pro Senectute s’éleve a 700 000 francs
pour des prestations existantes qui étaient financées par la Fondation Wilsdorf,
puis en 2022 par le Fonds intercommunal. Deés 2023, plusieurs possibilités
s’offrent aux communes: soit de reprendre la prestation en direct, soit, comme la
Ville, de continuer avec Pro Senectute en la subventionnant. Cette entité recoit
des forfaits fédéraux que ne pourraient recevoir les communes, ce qui est un avan-
tage non négligeable. Les 700 000 francs correspondent aux chiffres donnés par
Pro Senectute concernant les bénéficiaires de la Ville de Geneve pour 2023. 11
faudrait réaliser une analyse pour savoir si la Ville peut intégrer une consultation
sociale spécifique au SOC. L’expertise de Pro Senectute est vérifiée, le départe-
ment est satisfait de poursuivre ses activités avec elle.

L’objectif est-il de maintenir le nombre de personnes suivies en consultation
sociale?

M™e Kitsos répond que 1’on maintient le méme nombre de personnes. Le
service s’est basé sur les chiffres recus. Dans le cas d’une augmentation des
bénéficiaires en 2023, la Ville peut entrer en matiere.

Est-ce que le forfait fédéral sera maintenu?

M. Mimouni répond que I’Office fédéral des assurances sociales (OFAS)
financait 100% de la prestation de Pro Senectute. Depuis trois ans, I’'OFAS, prend
en charge 50% de la prestation. L’ OFAS continuera a prendre en charge 50% de
la prestation en 2023.

Au cas ou la Ville déciderait de reprendre cette prestation, la part fédérale
tomberait-elle?

M Kitsos indique que c’est a vérifier. Elle tomberait, a part si Pro Senectute
accepte de faire la transmission.

Quel est le coiit de la prestation d’accompagnement social de Pro Senectute?

M. Martin répond que I’OFAS définit le cofit total de I’heure de travail d’un
assistant social a 160 francs, dont la moitié est prise en charge par cet office. Le
solde de 80 francs par heure de travail est a la charge de la Ville de Geneve. Les
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projections réalisées conjointement par Pro Senectute et le SOC établissent que
plus de 1300 personnes devraient avoir recours a la consultation sociale indivi-
duelle en 2023. Compte tenu de la moyenne d’heures annuelles délivrées par
bénéficiaire, un montant de 700 000 francs est budgété au titre de la participation
de la Ville de Geneve. Si on devait le faire en direct par le SOC, cela codterait
le double. Rester avec Pro Senectute permet de diviser la facture en deux. Cela
augmente également les synergies avec le SOC, comme prévu dans le contrat de
prestation en cours de finalisation avec Pro Senectute. On améliore la proximité
dans la délivrance de la prestation, puisque le SOC mettra a disposition des lieux
pour que le personnel de Pro Senectute puisse travailler sur le territoire de la Ville
de Geneve.

Une partie des consultations sera-t-elle donc effectuée dans les locaux de la
Ville, plus pres du domicile des personnes?

M Kitsos confirme.
M. Martin ajoute qu’une partie des consultations se font déja a domicile.

Le montant versé par la Ville n’est-il pas exagéré, puisqu’en moyenne le prix
par personne est de 460 francs (700 000 francs/1300 personnes), auquel s’ajoute
une subvention fédérale?

M. Mimouni indique que les personnes sont vues plusieurs fois en consul-
tation. Elles sont suivies socialement tout au long de 1’année. Pour cette raison,
la Ville octroie cette subvention qui couvre une partie des salaires des assistants
sociaux et les frais des locaux.

Dans une situation out les prestations délivrées aux personnes dgées ne sont
pas améliorées, préleve-t-on tout de méme dans le fonds Zell?

M. Mimouni répond que la Ville utilise davantage le fonds Zell. Dans ce cas,
cela a permis de maintenir une prestation. Un bilan sera établi a ce sujet et, s’il y
a des améliorations, le département travaillera de maniere proactive sur le sujet.

Quelles sont les différences de couverture du dispositif de nuit entre la Ville
de Geneve et les autres communes? Est-il envisagé de transférer des postes de
travailleurs sociaux ou d’animateurs, qui travaillent dans les antennes de proxi-
mité et qui proposent différentes activités qui peuvent concerner les jeunes, dans
le dispositif des TSHM ?

Mm™e Kitsos répond par la négative. Il ne s’agit pas des mémes métiers. Il
faudrait engager d’autres personnes. Elle indique que les antennes de proximité
ont un réle important, développé par M™ Alder; la Ville est d’ailleurs citée en
exemple en ce qui concerne leur role participatif, leurs innovations démocra-
tiques, leurs diagnostics de quartier, le développement de son pouvoir d’agir,
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etc. Le but n’est pas de perturber cette dynamique, mais de continuer a la déve-
lopper. Les services travaillent également a mettre en place un socle de pres-
tations par quartier avec les antennes sociales de proximité. L’ objectif est de
travailler sur les questions de mixité et de la cohésion sociale. On observe que
le tissage de liens est li€é a 1’acces aux prestations sociales. Dans les moments
de transition, toutes les personnes ne sont pas a égalité selon leurs ressources
financieres et personnelles ainsi que selon leur réseau social et familial. Ce tra-
vail, mené dans les antennes, permet de travailler sur les leviers capacitaires
des personnes, et avec les associations d’habitants. Ce n’est donc pas le méme
métier, puisqu’ils résolvent des problématiques collectives et travaillent sur les
dynamiques de quartier, ce qui engendre un impact direct sur les individus. Or,
les TSHM menent un suivi individuel des jeunes hommes et des jeunes filles. Ils
n’ont pas les mémes missions.

Un bilan a-t-il été fait depuis la restructuration des antennes sociales de
proximité proposée par I’'Institut de hautes études en administration publique
(IDHEAP)?

M Kitsos répond par la positive. Lorsqu’elle est entrée en fonction, un cer-
tain nombre de diagnostics avaient été effectués par le biais des forums sociaux
de quartier. Des plans de mesures avaient ét€ mis en place par M™ Alder, dont
les mesures étaient et sont en train de se terminer. Un premier bilan a été soumis.
Le département est en train de travailler sur ce seuil de prestations. Le premier
axe concerne tout ce qui est participatif avec un volet associatif qu’elle souhaite
poursuivre. Le deuxieme concerne la mise en place d’un socle de prestations.
Le département se base sur des études qui mettent en évidence les besoins des
populations et les solutions trouvées pour répondre aux questions d’aménage-
ment concernant les différents publics qui vivent dans un méme quartier. Par
exemple, le tissu associatif ne répond pas completement aux besoins des per-
sonnes agées de plus de 80 ans qui souffrent de problemes de mobilité. A partir
d’un certain age, les personnes n’ont plus le réseau ou les moyens de s’engager
dans des lieux associatifs. C’est donc le role des institutions de pouvoir ancrer
des activités et d’accompagner au sein des antennes sociales de proximité. Une
des pistes consiste a optimiser les lieux existants selon les besoins des publics.
Le département travaille donc sur les besoins identifiés dans chaque quartier. Les
services présenteront un programme associatif accompagné d’un socle de presta-
tions délivrées par I’institution d’ici le printemps.

Les premiers retours des différents protagonistes concernant les correspon-

dants de nuit sont positifs. Qui sont ces protagonistes?

Mme Kitsos répond qu’il s’agit d’acteurs qui travaillent en réseau avec la Ville,
comme les coopératives, les régies immobilieres, la police, les MdQ et les asso-
ciations d’habitants. Des liens se font également au niveau de la santé.
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Quand I’évaluation externe sera-t-elle effectuée?

Mm™e Kitsos répond qu’une premiere évaluation externe intéressante a été
effectuée et qu’elle est positive. Dans quelques années, il faudra envisager un
autre type d’évaluation.

L’évaluation est accessible sur le site du Conseil municipal.

Page 44

Selon I’étude du professeur Bonvin, il manque des endroits pour que les sans-
abris se lavent: est-il prévu que les personnes qui ne souhaitent pas avoir un lit,
mais qui ont besoin d’avoir un accés a un point d’eau, puissent se rendre dans
des structures d’accueil de nuit pour se laver et laver leurs affaires?

Mme Kitsos rappelle que des points d’eau ont été développés ces dernieres
années, notamment celui de Vermont. Des lieux associatifs offrent également
des points d’accueil. Actuellement, la Ville met a disposition 500 lits durant
I’année. Auparavant, ces lits étaient ouverts uniquement pendant la période
hivernale. Pendant la période printemps, été et automne, il était nécessaire
d’avoir davantage de points d’eau. Puisque la Ville a répondu aux besoins, les
personnes en situation de sans-abrisme peuvent disposer d’un lit et d’un acces
pour leur hygiéne personnelle. Cela ne faisait donc pas sens de développer de
nouveaux points d’eau. On peut réévaluer la situation, mais pour 1’heure ce
n’était pas un besoin prioritaire identifi€ sur le terrain.

Le besoin des personnes qui souhaitent uniquement un point d’eau sans
hébergement n’est-il pas visible sur le terrain?

Mm™ Kitsos indique que ces personnes peuvent se rendre a Vermont, ou dans
des structures qui existent. Cependant, elles ne peuvent pas aller dans les hotels
qui sont dédiés aux personnes qui ont acces a une place avec un lit; cela n’est pas
offert a tout le monde.

Pour quelle raison une place hors hotel est-elle plus coiiteuse qu’une place a
I’hétel (selon le rapport de la CSSJ, elles coiitent entre 20 et 35 francs la nuit)?
Comment fonctionne la grille tarifaire de la Ville?

Mme Kitsos indique que la Ville n’a pas encore signé les contrats et attend
que le Conseil d’Etat dépose la modification de la LRPFI pour que le Grand
Conseil s’en saisisse. Cette modification prévoit que ces montants seront versés
de maniere rétroactive des le 1 janvier 2023. L’arrété du Conseil d’Etat sur les
6,2 millions pour les places 2022, décidé le 6 avril dernier, doit intervenir d’ici
la fin de I’année.
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M™ Schaffter ajoute qu’il y a une différence de prix entre les prestations des
associations et les prestations de la Ville. Les prestations de la Ville sont déli-
vrées vingt-quatre heures sur vingt-quatre, car elles ont un but de réinsertion.
La différence de prix est due également a la structure. Le batiment de Richmond
appartient a la Ville, ils n’ont donc pas de loyer a payer. La Ville a pu négocier
avec les hotels des tarifs corrects. Les hotels doivent couvrir leurs charges en lien
avec leur structure.

Comment sont réparties les personnes dans les hotels?

M Kitsos répond que ce sont les personnes qui ont des droits, qui sont en
voie de régularisation et les grands précaires, comme les personnes dgées ou les
personnes qui ont des problématiques de santé trés sensibles.

Pourrait-on demander aux citoyen-ne-s, selon la fortune ou les revenus de la
personne décédée, de participer aux colits des obséques?

M Kitsos répond qu’au début de la 1égislature les services ont déja la tra-
vaillé sur la tarification afin de suivre une recommandation de la CdC qui concerne
la tarification pour les non-communiers afin d’éviter de faire de la concurrence
déloyale en raison de tarifs trop bas. La question des tarifs est stabilisée. IIs
débutent a présent les réflexions sur les gratuités.

Le centre funéraire regoit-il des demandes d’humusation des corps?

M™e Kitsos indique que cela pourrait venir et que la question de I’humusa-
tion n’a pas encore été abordée au Conseil administratif, mais le département
s’y intéresse. On a besoin de données. Une étude sur les sols a été établie avec le
SEVE. Il faut maintenant étudier s’il est possible d’inhumer le corps plus proche
de I’air. Des projets et des études ont été menés notamment en Belgique et aux
Etats-Unis qui sont en avance sur ce sujet qui pose des questions éthiques, en
Belgique. Il faut pouvoir se recueillir et &tre slir que ces lieux ne seront pas profa-
nés par des animaux. Aux Etats-Unis, ils disposent d’infrastructures ou les corps
ne sont pas a I’air libre et sont protégés en cas d’humusation. Il faut lancer des
études, voir combien cela cofite et discuter avec les familles pour savoir si cela
correspond aux volontés des familles. On observe une évolution des rituels ces
dix dernieres années. Il y a encore peu de temps, 1’inhumation était privilégiée par
les familles. Actuellement, 80% optent pour I’incinération et 20% pour I’inhu-
mation. Ce changement est donc important, y compris dans les cérémonies, qui
sont a présent a majorité laiques, ce qui n’était pas le cas il y a dix ou quinze ans.
Les rituels évoluent rapidement. Il faut pouvoir effectuer cette étude, pour voir ce
qu’il est possible de faire ou non.

La Ville a-t-elle réfléchi sur comment gérer I’hébergement d’urgence des per-
sonnes avec des problemes psychiques ou consommant des substances illicites
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dont le crack? A-t-elle envisagé de demander a ses équipes de faire plus de pré-
vention?

M Kitsos répond que le Canton est compétent sur les questions de santé.
Une séance a eu lieu avec M. Poggia et la médecin cantonale, séance durant
laquelle un accord sur les soins infirmiers a été conclu et des pistes sur les
questions de santé psychique évoquées. Le Canton est chargé actuellement de
financer ces prestations. La Ville est ravie que cela soit le cas et que cela ait été
réglé rapidement. Il est vrai que la santé psychique présente d’autres difficul-
tés. Les soins devraient se faire sur une plus longue durée, avec un réel suivi
et accompagnement. La Ville ne répond pas encore a ces besoins, notamment
aupres des personnes qui n’ont pas de droit ou qui n’ont pas d’affiliation. Ces
suivis sont onéreux. Cela a été évoqué lors de la séance avec le Canton. En ce
qui concerne les addictions, une séance a eu lieu également avec M. Poggia.
Lors de cette séance, il est ressorti premierement que les sans-abris ne sont pas
forcément concernés par la consommation de crack, qui concerne plutot des
polyconsommateurs qui ajoutent le crack a leur consommation. Deuxiemement,
elle a montré que les jeunes publics et les publics que la Ville accueille dans ses
infrastructures ne sont pas les plus touchés. La Ville n’a pas de collaborateurs
ou de collaboratrices formés pour ces suivis. Cette année, le Canton a ouvert
quelques places pour des publics spécifiques qui auraient des problématiques
de logement et d’addiction. Le Canton a lancé une étude sur ces publics, afin de
mieux les identifier On attend le résultat pour déterminer comment la Ville peut
agir en matiere de prévention sur le plan social et de la jeunesse.

Projets de budget du DCSS, pages 188 a 205
Page 188

Pourquoi la ligne 36, « Charges de transfert», rubrique 54, « Famille et jeunesse»,
augmente-t-elle?

M. Mimouni indique que cette augmentation est liée aux nouvelles enveloppes
ponctuelles de subventions ponctuelles et a une reclassification des enveloppes
ponctuelles pour la jeunesse.

Ligne 36, «Charges de transfert», rubrique 41, « Hopitaux, homes médicalisés»:
a quoi sont destinés les 195 000 francs?

M. Martin indique que deux associations sont concernées: 1’association Face
a face et I’association Resiliam, pour des montants respectifs de 150 000 francs
et de 45 000 francs.
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Page 189

Ligne 44, «Revenus financiers», rubrique 21, «Scolarité obligatoire»: pourquoi
la Ville a-t-elle demandé au Canton de payer le loyer pour des bdtiments scolaires?

M. Martin répond que cela a été décidé a la suite de la mise en ceuvre d’un
reglement cantonal d’application de la loi sur I’instruction publique de 2018, qui
précise les répartitions de taches. Désormais, le Canton est responsable des bati-
ments de I’enseignement spécialisé. La Ville est responsable des batiments de
I’enseignement primaire. La Ville mettait a disposition gratuitement les locaux
de certaines institutions spécialisées qu’elle facture désormais. Une négociation a
été menée avec le Canton a la fin de I’année 2021 entre ’ECO et le service com-
pétent du Canton, qui a mené a adapter le budget. Les recettes du budget 2022
avaient déja été adaptées a hauteur d’environ 300 000 francs supplémentaires. Un
complément de 762232 francs apparait au budget 2023, puisque la négociation
finale a abouti sur un montant d’environ 1 000 000 de francs & facturer au Canton.
La Ville facture ce montant depuis le 1° janvier 2022. Une convention a donc été
signée avec le Canton.

La Ville est-elle satisfaite du résultat des négociations?

M. Mimouni répond par la positive. Ce sont des recettes supplémentaires et
cela a pu financer d’autres prestations pour I’enfance dans le budget.

Revenus financiers des écoles et institutions pour l’enfance: la facturation
des batiments scolaires a augmenté de 1062000 francs; a quoi correspondent
les 800 000 francs restants?

M. Martin répond que les 300000 francs sont le complément aux
762232 francs mis au budget 2022. Au total, 1062 000 francs qui ont été facturés
au Canton. Le montant comprend d’autres revenus financiers, pas uniquement la
refacturation au Canton, mais également la location de salles aux associations.

Est-ce que la Ville compte se lancer dans une campagne d’achat d’immeubles
pour ses logements relais compte tenu du prix des hotels?

Mm™ Kitsos répond que chaque objet passe au Conseil administratif, qui ana-
lyse les opportunités, le droit de préemption, etc. Certains lieux pourraient éven-
tuellement étre acquis par la Ville.

Page 192

Ligne 36, «Charges de transfert», rubrique «Service de la jeunesse»: a quoi
correspond le montant de 12 502 959 francs?

M. Mimouni répond qu’il s’agit des salaires de la Fondation genevoise pour
I’animation socioculturelle (FASe).

M. Blanchot précise que le détail figure a la page 204.
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Page 193

Connait-on le détail de la hausse des coiits de la facturation du GIAP qui est
Jjustifiée par une augmentation des enfants? Les coiits de fonctionnement ne sont-
ils pas élevés?

M Kitsos répond que les changements importants sont le paiement du quart
d’heure, I’augmentation des effectifs et des développements informatiques. Elle
rappelle que le GIAP est dans une situation difficile car depuis des années le
nombre d’enfants est en hausse. Ces augmentations d’année en année provoquent
des tensions. C’est un défi pour le GIAP de trouver des ressources humaines.

M. Martin ajoute que 1’augmentation est due a la fréquentation, la crois-
sance des effectifs et I'indexation des salaires du quart d’heure. Le budget total
du GIAP a subi une augmentation de 10 millions cette année. Le budget frole
donc les 100 millions. La Ville augmente sa part a hauteur de 2,7 millions, ce
qui représente 25% d’augmentation. Il ajoute que le taux de couverture pour les
midis s’éleve a 55%, et les prévisions de 2030 prévoient trois quarts des enfants.

M Kitsos dit qu’a un moment donné la situation se stabilisera. On n’arri-
vera jamais au taux de 100% de couverture; actuellement, il dépasse les 70%. Le
financement de la Ville est raisonnable. Il y aura de nouveaux lieux, notamment
a la Terrassiere. Et, pour ’heure, on ne connait pas les communes qui ont été le
plus sollicitées par rapport a 1’accueil des réfugiés.

Ne faudrait-il pas revoir la gouvernance du GIAP? La Ville a-t-elle une influence
sur cette gouvernance? Si ce n’est pas le cas, qu’est-ce qui pourrait étre fait?

M Kitsos répond que la Ville préside le comité du GIAP et par la méme pré-
pare les séances avec la direction du GIAP. Les solutions doivent étre trouvées
avec I’ensemble des communes. Ce n’est pas la Ville qui décide. On est actuelle-
ment au minimum, et on répond a des enjeux quantitatifs. Pendant des années, le
personnel n’a pas été payé pour le quart d’heure de préparation. Il n’était donc pas
acceptable de continuer sans le rémunérer. A I'initiative de la Ville, les politiques
de tarification sont en train d’étre revues. Différents scénarios sont envisagés afin
d’évaluer quels types d’exonérations sont possibles pour fixer plus finement les
différents seuils. La Ville travaillera également sur la problématique des restau-
rants scolaires en se basant sur le travail exécuté par le GIAP.

Est-ce que la Ville peut faire des propositions concernant la gestion du GIAP?

M Kitsos répond que la situation est a flux tendus en raison de la hausse des
effectifs, année apres année. Elle est impressionnée par le travail mené par la direc-
tion du GIAP. Trouver les ressources humaines sur des postes qui sont dévalorisés
et qui correspondent a peu d’heures est difficile; ce ne sont que des taux partiels.
C’est donc difficile de recruter. Il faut également trouver de nouveaux lieux. C’est
un défi. Les ressources du GIAP au niveau de la direction n’ont pas augmenté.
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C’est un minimum pour fonctionner. La Ville doit répondre a ces augmentations,
c’est inscrit dans la Constitution. Elle rappelle que de nombreux enfants sont a
I’école a journée continue. Certains endroits ne respectent pas les taux d’encadre-
ment fixés. Le niveau qualitatif est donc limité. Les situations deviennent de plus
en plus difficiles, et le fait d’avoir des personnes qui ne sont pas formées, en dépit
de la formation continue, est problématique. Elle rappelle que cela peut générer un
fort taux d’absentéisme ainsi qu’une incapacité a gérer certaines problématiques.
Lors de certaines situations, il faut prévenir le personnel compétent. I1 faut mainte-
nir une certaine qualité pour gérer ces situations. Pour ’heure, ces questions qua-
litatives ne sont pas abordées. Elle ne voit pas comment optimiser 1’organisation
face a ce défi d’augmentation des effectifs.

Le départ de communes du GIAP ne risque-t-il pas de mettre en danger le
groupement?

M Kitsos explique que Cologny ne représente pas un petit montant par rap-
port a I’ensemble du GIAP. Ainsi son départ ne crée pas de problématique par-
ticuliere. Elle rappelle que tous les partis et les sensibilités politiques, équilibre
gauche-droite, sont représentés au sein du comité, et ils ont tous exprimé leur
accord. Il s’agit d’un groupement intercommunal. La Ville n’a pas d’intérét a sor-
tir de ce groupement. Elle rappelle que la Ville a 15 000 enfants, entre le midi et le
soir, et 53 écoles. Cette derniere a pu reprendre les restaurants scolaires grace au
GIAP, qui les soutient en matiere de facturation. Elle n’imagine pas quels privés
pourraient prendre en charge 15 000 enfants, ou alors il faudrait municipaliser.

Quel est le but de rendre les tarifications plus progressives sur les revenus?

M Kitsos explique que le but est d’affiner les tarifications, et éventuellement
de les plafonner. Elle rappelle que les prix pour les restaurants scolaires sont fixes
depuis longtemps, que des rabais famille existent déja. Certains a 1’aide sociale
sont complétement exonérés. Une étude sur ces prix et sur les fratries est en cours
de réalisation. La Ville doit travailler sur ces rabais pour évaluer I’impact sur les
personnes qui ont un revenu plus élevé.

La Ville paie-t-elle les impayés comme cela se fait pour les restaurants sco-
laires?

M. Martin indique qu’il y a effectivement une ligne dans le budget pour les
impayés. Lorsque les familles ne peuvent pas payer, il y a un acte de défaut de
bien. Il faut alors subventionner les associations qui ont le manque a gagner pour
qu’elles puissent continuer a fonctionner.

Peut-on modifier la loi cantonale de 22 mars 2019 qui prévoit I'impossibi-
lité d’exclure un enfant de ’accueil en journée continue, qui n’est adaptée si les
parents ne travaillent pas?

M. Martin précise que cela est prévu par I’article 204 de la Constitution.



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4323
Budget 2023

Ne faudrait-il pas rappeler aux parents que I’accueil en journée continue est
mauvais pour le développement de I’enfant?

Mme Kitsos répond que s’il n’y a pas d’accueil, les enfants sont tout seuls dans
la cour d’école. C’est une réalité. Elle ajoute que tous les Cantons permettent
de prendre en charge les enfants le mercredi. Elle est en faveur d’introduire la
semaine a quatre jours.

Page 196

Ligne 363, «Subventions a des collectivités et a des tiers», rubrique « Charges»
de la direction du département: I’augmentation de 4 587 038 francs est-elle due
aux abris d’urgence?

M. Mimouni répond que cette augmentation est due aux accueils d’urgence,
et aux allocations de rentrée scolaire.

Page 199

Ligne 301, «Salaires du personnel administratif et d’exploitation», rubrique
«Social»: a quoi est due I’augmentation de pres de 2 millions?

M. Mimouni répond qu’il s’agit du dispositif d’urgence sociale du SOC,
financé par I’ACG. Il s’agit de financements affectés aux places d’accueil des
sans-abris.

Ligne 313, «Prestations de services et honoraires», rubrique «Social»: I’aug-
mentation est-elle également due au dispositif d’urgence sociale, a savoir les
hétels financés par 'ACG?

M. Mimouni répond par la positive.

Subventions monétaires
Page 201

Ligne «Soutien a la jeunesse», rubrique «Sports et loisirs»: quelles sont les
intentions du département en créant cette nouvelle ligne?

M. Mimouni répond que le département souhaitait rendre cohérentes les
enveloppes dédi€es aux subventions ponctuelles par rapport a la feuille de route
du Conseil administratif élaborée pour cette 1égislature. Ainsi le département a
retravaillé le découpage et les enveloppes du financement ponctuel. I reste sept
enveloppes de subvention ponctuelles dont les sommes a affecter ont été estimées
en se basant sur les montants octroyés I’année précédente. L’enveloppe dédiée a
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I’insertion sociale a 1égerement augmenté (de 216 000 a 280 000 francs). L’enve-
loppe «Inclusion sociale», qui concerne toute 1’activité sociale de quartier, a été
renommée «Activités sociales de quartier». En ce qui concerne les animations et
les liens sociaux de proximité, I’enveloppe «Soutien a I’enfance» est axée égale-
ment sur la parentalité. L’enveloppe pour la jeunesse devient I’enveloppe «Sou-
tien a la jeunesse» et augmente de 193 000 francs pour mettre en place des pro-
jets, notamment autour de I’insertion et de I’emploi. En ce qui concerne le soutien
aux ainés, I’enveloppe «Vieillesse» passe de 73 000 francs a 53 000 francs car le
fonds Zell est de plus en plus utilisé pour financer les activités dédiées aux ainés.
Dans I’enveloppe «Information et réquisition», on a retiré une subvention qui
comprenait un programme de formation qui sera financé par le DIP; ce montant
a été réaffecté a 1’accessibilité universelle, notamment au soutien aux personnes
en situation de handicap pour lesquelles des programmes seront reconduits en
Ville de Geneve. Puis, I’enveloppe «Hébergement d’urgence», qui s’élevait a
1,550 million, passe a 1,110 million, la différence ayant été réaffectée a I’asso-
ciation Paidos qui s’occupe des familles avec enfants dans le cadre de 1’accueil
d’urgence et dont la subvention devient nominative.

Ligne «Ciné transat», rubrique 34, «Sports et loisirs»: les 100000 francs
sont-ils bien octroyés pour soutenir le travail avec les enfants?

M. Mimouni indique que la subvention nominative s’éleve a 15000 francs
et est affectée au Petit Black Movie, destiné aux enfants. Les 100000 francs
correspondent a la subvention nominative de Ciné transat, dont le budget a été
transmis le 21 octobre. Ciné transat est au bénéfice d’une subvention nominative
de 100 000 francs depuis 2012. C’est une subvention de fonctionnement qui par-
ticipe au budget global de 1’organisation du festival. La culture institutionnelle
releve du DCTN et la culture de proximité du DCSS.

M Kitsos indique que supprimer la subvention peut mettre en péril le festival.

Ligne «Soutien a la jeunesse», de 285000 francs: par quel biais cet argent
bénéficie-t-il aux jeunes?

M. Mimouni répond que ce sont les partenaires associatifs qui sollicitent la
Ville afin de réaliser un projet pour I’emploi des jeunes.

Pourquoi le DCSS n’a-t-il pas les mémes types de catégories de subventions
que le département de la culture, qui sont les ponctuelles pour les non-subven-
tionnés, les ponctuelles pour les subventionnés et les lignes nominatives pour les
subventions?

M. Mimouni répond que le DCSS a des subventions nominatives ainsi que des
subventions ponctuelles. Le département ne pré-affecte pas les subventions ponc-
tuelles aux subventionnés. Il y a les entités qui sont subventionnées de maniere
réguliere et qui recoivent une subvention nominative, puis il y a des subventions
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ponctuelles que le département utilise en fonction de la dynamique associative, et
des propositions des partenaires associatifs.

Rubrique 29, «Formation, autres», subventions «Ecole des mamans», «Asso-
ciation Ecole des parents», et le fonds pour le «Soutien a I’enfance et a la paren-
talité», rubrique 54, «Famille et jeunesse», page 202: a quelles associations sont
dédiées ces subventions?

M. Mimouni répond que ce sont des enveloppes de subventions ponctuelles,
qui prévoient une somme dédiée a des initiatives associatives pendant 1’année.
Les partenaires ont contacté la Ville et ont présenté leurs projets pour un finan-
cement. Pendant quelques années, la Ville finance des projets qui deviendront
éventuellement des subventions nominatives ou financées par des partenaires le
cas échéant.

Que contient la nouvelle subvention «Soutien a l’enfance et a la parentalité»?

M. Mimouni répond qu’il peut s’agir d’ateliers pour les parents, sur le sujet
de la parentalité. La Fondation sociale de la jeunesse organise des actions aupres
des familles en difficulté, en cas de conflits familiaux.

Peut-il s’agir de soutien aux familles difficiles, avec des enfants particuliére-
ment difficiles?

M. Mimouni répond par la positive.
Quelle est la situation actuelle des Bains des Paquis?

M. Mimouni répond que la CdC a émis trois recommandations: 1) s’assurer
que I’ Association d’usagers des bains des Paquis (AUBP) tire pleinement parti de
ses ressources propres, et donc diminuer la subvention. Le Conseil municipal a
supprimé la subvention nominative En revanche, 1’association bénéficie toujours
de I’usage de la jetée, dont le loyer, gratuit, a été augmenté de 5,25%, ce qui a aug-
menté les recettes de 1’association. 2) La buvette doit mettre en place un systéme
de contrdle interne pour assurer la tragabilité des paiements. Un partenaire externe
a été mandaté durant I’été pour vérifier les processus, et les résultats n’étaient pas
satisfaisants. Le département a relevé ce point et a donc convoqué I’ AUBP, pour
qu’elle recadre la buvette, afin d’avoir une tragabilité entiere des paiements et pour
qu’un ticket soit présenté pour chaque paiement. Il faut également que les clients
puissent utiliser les cartes de crédit a partir de 10 francs. A la suite de la séance de
mise au point, I’association a appliqué I’ensemble des recommandations deman-
dées. La Ville procédera prochainement a des vérifications pour s’assurer qu’elles
sont bien mises en ceuvre. La derniére recommandation est d’assurer que les pres-
tations en nature étaient bien valorisées dans les comptes, ce qui n’était pas le cas
les années précédentes. On verra dans les comptes 2022 si les prestations en nature
ont bien été comptabilisées durant I’exercice.
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M. Mimouni ajoute que 1’association ne touche plus de subvention monétaire.
C’est uniquement une subvention non monétaire pour 1’'usage gratuit de la jetée.

Ou en sont les discussions sur la prise en charge des camps de vacances et
des camps de ski pour les parents qui n’ont pas les moyens d’emmener leurs
enfants en vacances?

M Kitsos répond que les discussions n’ont pas abouti. Il y a eu des séances
entre le Conseil d’Etat et une partie des communes. L’idée est de financer la par-
ticipation des parents pour les soulager. Des questions se posent sur quoi por-
tera la participation des communes, a savoir si elles participeront uniquement
aux sorties d’école primaire ou également aux sorties prévues par les cycles
d’orientation. Un groupe de travail sera mis en place avec le Canton et les com-
munes (des fonctionnaires de I’ACG). Certaines communes avaient intégré dans
le budget des forfaits qui étaient versés aux différentes écoles, dont la Ville
pour 500000 francs. L’incertitude de savoir comment le Canton valorisera ces
démarches est encore d’actualité. La Ville souhaitait connaitre et échanger sur
les prestations qu’elle paie et qui sont délivrées par les enseignants, qui n’orga-
nisent pas les mémes types de sorties.

Page 202

Pour quelle raison la subvention octroyée a I’association Centre de contact
Suisses-immigrés a-t-elle diminué de 190 000 francs?

M™ Brogniart répond que 1’allocation de rentrée scolaire a été transférée au
SOC.

Existe-t-il un bilan des actions de I’association Europe-Charmilles qui a
obtenu 50 000 francs supplémentaires ’année passée?

M. Mimouni indique qu’un projet d’insertion professionnelle des jeunes par
le biais du sport a été lancé lundi, lors d’une journée portes ouvertes qui a été
un succes, ou il y avait une quarantaine de jeunes. L’association se développe.
Elle recoit des fonds du Canton pour un projet d’insertion, des dons de plusieurs
autres fondations et elle subventionnée par la Ville. Elle a des projets en collabo-
ration avec d’autres associations. Les retours sont positifs.

Le rapport indique que la Ville a informé [’association de la nécessité de faire
réviser les comptes par une fiduciaire agréée; est-ce en raison de problemes de
gestion interne?

M™ Brogniart explique que 1’association s’agrandit, et qu’elle est gérée par
des bénévoles. Comme elle détient a présent les moyens de se professionnaliser,
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la Ville lui a conseillé de se professionnaliser pour présenter des comptes répon-
dant aux normes sur les comptes dans les délais.

Un complément d’information se trouve a dans les réponses du DCSS a la
CCSJ, question 7 (en annexe du rapport sur le PB 23 de la CCSJ).

Est-ce que le projet de I’engagement d’un coach par I’association Europe-
Charmilles a été réalisé?

M™ Brogniart répond par la positive. Une assistante sociale était présente
lundi, ainsi qu’un coach sportif (boxeur professionnel), une athlete et un coach
en employabilité.

Comment le département évalue-t-il les prestations d’aides sociales, la per-
tinence et l'utilité des fonds engagés? Quels sont le processus et les indicateurs
mis en place lors de I’octroi des subventions?

M™ Brogniart répond que les services étudient le projet, une série de docu-
ments, comme le rapport annuel de 1’année précédente, le proces-verbal de
I’assemblée qui a approuvé les comptes, les comptes de I’année, la liste des noms
des membres des comités, ainsi que les documents fournis avec la demande. Par
la suite, le département regoit les associations. Si le projet est en lien avec la jeu-
nesse, ils recoivent I’association avec une personne du SEJ qui peut avoir des
liens sur le terrain avec I’association, et qui peut également déja avoir collaboré
avec elle et ainsi renseigner les services sur I’expertise de terrain et sur les acti-
vités menées. Le projet est ensuite soumis a une commission ou siegent d’autres
services, pour savoir s’ils ont également des liens avec cette association et des
informations complémentaires a donner. Une fois I’analyse financiere du projet
et des activités réalisée, le service soumet son préavis a la direction, qui le sou-
met a la magistrate. Les services, et parfois la magistrate, se rendent également
parfois sur place pour évaluer le projet financé par une subvention une nomina-
tive ou ponctuelle, pour voir les activités et rencontrer les bénéficiaires.

Existe-t-il des indicateurs de I’impact de I’association sur la population ou
sur les bénéficiaires?

M™ Brogniart indique que des conventions sont parfois signées avec les asso-
ciations, dans lesquelles des indicateurs sont précisés. C’est difficile, dans le
domaine du social, de mettre des indicateurs.

Mm™e Kitsos ajoute que cela dépend du montant de la subvention. Il n’y a pas
d’indicateurs pour des subventions de 10 000 francs car cela nécessiterait des res-
sources supplémentaires pour les définir, puis de délivrer des rapports. C’est le
cas pour les montants plus importants avec des conventions de subventionnement
qui fixent des objectifs clairs et dont le suivi est plus approfondi.
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Comment la Ville travaille-t-elle avec I’association Aux 6 logis qui meéne plu-
sieurs activités, dont des activités commerciales (troc)?

Mm™ Kitsos répond que 1’association Aux 6 logis est un acteur fiable. Elle s’est
rendue sur le terrain. Les services s’y sont rendus a de nombreuses reprises. Des
chiffres et indicateurs sont disponibles. Certaines personnes ont trouvé un loge-
ment grice a cette association qui a une expertise importante pour retrouver un
logement pérenne et qui travaille activement sur la réinsertion sociale. Son taux
de réussite est élevé.

Le DCSS exige-t-il, comme le département de la culture, qu’un responsable
de 'association subventionnée suive la formation sur le harcelement sexuel?

Mm™e Kitsos répond par la négative. En revanche, cela a été fait au sein du
département.

Est-ce que la Ville a vérifié I’ utilité de la prestation offerte par la coordination
genevoise du bénévolat?

M. Mimouni répond que la coordination est le fruit d’une fusion de deux enti-
tés afin de trouver des synergies et d’éviter qu’elles exercent les mémes activités.
Le bénévolat est un levier de cohésion sociale et de lien social important.

M™ Brogniart ajoute que la fusion a eu lieu en 2017. C’est une faitiere
qui regroupe le Centre genevois du volontariat, qui avait une nominative de
96 200 francs, et Geneve Bénévolat, qui avait une nominative a 40 000 francs. La
coordination organise chaque année un événement sur le bénévolat, notamment
aupres des jeunes, afin de promouvoir leur engagement dans le bénévolat. C’est
donc une plateforme intéressante qui met des annonces d’opportunités de postes
a Geneve dans le champ du bénévolat. Ce genre de prestations fait sens. Il est vrai
que cela représente un montant relativement important dans le budget. Le détail
de la subvention transmis est le suivant:
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Budget 2022 - Genéve Bénévolat
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Dépenses
Rubrique Détail Montant (CHF)
RH + Charges sociales  |Coordination, fontionnement et communication 91 135
Frais de fonctionnement |Fournitures de bureau 200
Petit matériel et mobiier de bureau 200
Frals de téléphones et internet 1360
Frais informatique - licence 220
Frais photocopies - imprimante 100
Frais dimprimés 400
Achats informatiques (non immobilier) 794
Logiciels (Acrobat et Office) 214
Logiciels (iStock et Canva) 580
Frais de structure Frais bancaires & CCP 70
Frais de Comité/Bureau 700
Frais de révision 2000
Loyer - non monetaire 6 000,
Asswances professionnelles RC - choses 3%0
Dons & cotisations 600)
Frais Coordination Genevoise du Bénévolat 1532
Amortissements (avec iPhone) 973|
Frais directs de projet Frais site internet - communication 43770
Frais directs Speed Meeting 40 482
Formations 4 742
Investissements PC 1800
Ecrans et stations accuedl 620
Imprimante et camera 700
TOTAL 199 582
Recettes
Rubrique Détail Montant (CHF) |
Cotisations Associations membres (cotisations et soutien) 12 000)
Soutiens financiers Subvention Ville de Genéve - via CGB 40000
Subvention Service des Sports 20 000
Dons affectés Loterie Romande 25000
Dons affectés Fondation Privée 37748
Dons affectés Fonds Bourse du Bénévolat 4742
Dons affectés DCS - Etat de Genéve 40 000
Dons affectés Speed meeting DCS - Ville de Genéve 10000
Dons affectés Speed Meeting 5000
CAD - Don non-monetaire 6 000
TOTAL RECETTES 200 490
Recettes versus dépenses 908




4330 SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin)
Budget 2023

CENTRE GENEVOIS DU VOLONTARIAT

BUDGET 2022
_ CHF RECETTES CHF
Salaires collaboratrices CGV/ 101'500 Subventions 96200
Prestations sociales 12600 - Ville de Genéve
LPP, AVS, ass. Chom., ass. Mat., LAA, ass. Maladie

Cotisations transports 3100

Loyer 20'000 Cotisations membres 3'800

[ Téléphone, fax 2000 Dons espérés 53700
Honoraires révision de comptes et autres 1700
Affranchissements 1'000
Imprimés, papiers divers et enveloppes 1'000

Brochure annuelle (impression et mise en page) 5'000 Sous-total 156'800
Frais publicitaires 5'500
Frais réunions et représentation 2'000
Autres frais administratifs et informatiques 1'500
Autres frais promotion et communication 1200
Foumitures de bureau 500
Electricité 500
[Déplacements 300
Divers 500
156'800

F—— —ww

La Ville pourrait-elle gérer cette tdche a l’interne et mettre sur pied un site
qui mette en lien les gens qui ont besoin de bénévoles? Ce travail ne pourrait-il
pas étre fait directement par les associations comme le font déja la Bibliotheque
pour les aveugles ou la Croix-Rouge?

M Kitsos répond que coordonner les bénévoles est un véritable travail qui
ne s’improvise pas et demande une expertise particuliere car il faut définir les
taches, organiser des tiches et les horaires, mandater quelqu’un qui peut répondre
aux questions de cinquantaines, voire de centaines de personnes qui veulent par-
ticiper, mais ne connaissent pas leur compétence et ne savent pas comment faire.
Cela a été fait au niveau du Canton: I’Hospice général a di mettre des moyens
importants pour pouvoir organiser ce bénévolat liés aux réfugiés. La Ville de
Geneve I’a aussi constaté au moment de la pandémie.

Que fait I’Association pour la sauvegarde du logement des personnes précaires
de plus que I’Association suisse des locataires (Asloca)?

M™e Kitsos répond que 1’association en question intervient dans des situations
difficiles, fait de la médiation, évite des expulsions et, quand elle échoue a les évi-
ter, elle fait le relais avec 1’ Asloca. L’association agit aussi aupres des personnes
mal logées ou qui sont dans des sous-locations et lutte contre les personnes qui
gagnent de 1’argent sur le dos des personnes les plus précaires. A Geneve, il y a
12000 personnes sans papiers, dont plusieurs sont victimes d’abus, notamment
de la part des marchands de sommeil.
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Comment les personnes sont-elles au courant de I’existence de cette asso-
ciation?

Mme Kitsos répond qu’ils ont des réseaux dans différentes associations,
notamment avec des communautés étrangeres. La subvention correspond a I’axe
dédié a I’hébergement d’urgence, a savoir trouver des solutions pour éviter que
des personnes se trouvent a la rue.

Page 203

Quelles sont les procédures de la Ville liées aux repas impayés des restau-
rants scolaires? A quel moment considere-t-elle que c’est un impayé?

M. Martin répond que ce sont les associations qui geérent les relances puis,
apres un certain nombre de relances, la facturation est transmise a une société de
recouvrement. Si cela ne donne pas de résultat, un acte de défaut de biens est éta-
bli, puis les impayés sont traités. Le budget n’a pas augmenté par rapport au bud-
get 2022 qui est supérieur aux comptes 2021, car le montant a payer était faible
par rapport a d’autres années.

M. Mimouni rappelle que les restaurants ont fermé pendant une partie de
la crise sanitaire. Les performances du partenaire externe ont été constatées:
durant I’année scolaire 2018-2019, 654 dossiers ont été traités pour un montant
de 415 000 francs. A la suite de la procédure mise en place, 135 000 francs ont été
payés grace a un courrier de menace de la société de recouvrement; 115 000 francs
sont subventionnés par la Ville et 160000 francs sont encore en traitement. En
2020, le taux de recouvrement d’encaissement des créances se situe a 32%.

La Ville mandate-t-elle la société de recouvrement? De quel montant était
cette derniere facture adressée a la Ville?

M. Mimouni répond par la positive. Elle facture 60 000 francs a la Ville pour
654 dossiers (chiffres 2018-2019). Ces chiffres figurent dans les comptes de fonc-
tionnement des écoles.

M. Martin ajoute que c’est également lié a la tarification. Jusqu’a présent, la
tarification est fixée a 7,50 francs le repas, quel que soit le revenu. Un travail est
en train d’étre mené, avec le GIAP, pour faire un tarif progressif pour ne pas péjo-
rer la situation des familles.

La Ville a-t-elle la certitude que la Nouvelle Roseraie sera prise en charge
par ’Etat?

M™ Kitsos répond par la négative. La Ville a laissé une année de transition, car
normalement elle aurait di arréter de subventionner I’institution en 2022. La Ville a
informé le Canton I’année derniere qu’elle ne financerait plus I’institution en 2023.
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Quelle est la différence entre les deux aides sociales «Insertion sociale» et
«Actions sociales exclusion» (page 204)?

M. Mimouni répond que I’ «Insertion sociale» est une enveloppe dédiée a des
partenaires associatifs qui s’occupent de grande précarité. L’enveloppe «Actions
sociales exclusion» est liée aux repas du Club social rive gauche et de I’achat
de repas.

Ligne des «Travaux creches, garderies, jardins d’enfants», SDPE: pour-
quoi les petits travaux d’entretien des bdtiments et d’immobilier sont budgétés
a 550000 francs alors qu’en 2021 uniquement 335 217 francs ont été dépensés?

M. Martin répond qu’il y a eu un report des travaux en 2021 en raison d’in-
disponibilités de I’architecte. Il s’agit de petits travaux, qui n’agissent pas sur
I’enveloppe du batiment. Ils sont de plus faible ampleur. Pour 2022, il ne peut pas
affirmer que les 550 000 francs seront atteints.

S’agit-il de I’architecte que la Ville souhaite engager a 60%?

M. Martin répond qu’il s’agissait d’une indisponibilité au sein du service de
I’architecte.

Pour quelle raison une ligne «Restaurants scolaires» figure dans la rubrique des
«Ecoles et institutions pour [’enfance», et également dans la rubrique du «Social»?

M. Martin répond que le SOC comprend les familles qui regoivent une aide,
et qui ne paient pas les 7,50 francs ainsi que les personnes a I’Hospice général,
ou qui sont suivies par un assistant social. La rubrique «Service des écoles» com-
prend les impayés ainsi que la ligne de la subvention octroyée au déficit des res-
taurants scolaires.

Page 204

Pour quelles raisons la subvention de La Ville est a vous figure au SEJ? Est-
ce que le transfert de cette subvention de I’A21 au SEJ a changé I’ organisation?

M Kitsos répond que La ville est a vous travaillait déja avant son rattache-
ment avec le SEJ qui maitrise cette activité: il y avait plusieurs jeunes qui inter-
venaient. Les activités couvrent des domaines plus larges que la jeunesse. Au
niveau des métiers, cela faisait sens de le rattacher au SEJ. On a modifié la pres-
tation pendant la pandémie, notamment avec un financement de G’innove pour
piétonniser plusieurs rues avec du mobilier urbain, et un programme culturel a été
ajouté. On est revenu aux vide-greniers plus traditionnels.

M. Mimouni ajoute que le SEJ ne s’occupe pas que des jeunes, mais égale-
ment des MdQ car elles font de 1’animation socioculturelle, tout comme La ville
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est a vous. Les MdQ portent plusieurs événements dans certains quartiers; cela
faisait donc sens de 1’incorporer.

Comment la Ville décide-t-elle des montants prélevés dans les fonds Zell,
Geydet, Dons au SOC, Scheuermann?

M. Martin répond que les montants sont budgétés, sans étre slr qu’ils
seront dépensés entierement. Ces fonds sont peu utilisés. Par exemple, le fonds
Scheuermann a été prélevé de 42 000 francs dans les comptes 2021 pour financer
les soins de santé communautaire en faveur des personnes en situation de sans-
abrisme. Le fonds Dons au SOC a un but assez large, car il est utilisé en faveur
des personnes déshéritées, et le fonds Geydet est utilisé aupres de personnes en
situation sociale difficile. IIs n’ont pas eu de prélevement en 2021 ni en 2022
jusqu’a présent.

La Ville attribue-t-elle une somme a ces fonds?

M. Martin répond par la négative. C’est une autorisation de prélevement qui
est indiquée au budget.

Ligne «Salle de spectacle des MdQ», rubrique du SEJ: y a-t-il une salle pour
plusieurs MdQ?

Cette ligne comprend la MdQ des Paquis et de la Jonction et finance les pro-
grammations de spectacles.

Le montant budgété de 14 millions dédié aux prestations municipales sera-t-il
dépassé comme en 2022?

M Kitsos répond qu’en 2022 la ligne n’avait pas été suffisamment augmen-
tée dans le budget 2022. Le Conseil administratif a présenté une proposition en
cours d’année, dont le montant a été intégré au PB 2023. Les services se sont
donc basés sur les chiffres 2022 pour définir le montant 2023. Elle ajoute que la
Ville répond aux besoins. Il pourrait y avoir une augmentation des bénéficiaires
en 2023 pour causes multiples comme le vieillissement de la population, la fra-
gilisation de ces publics, la pandémie ou la lutte contre le non-recours aux pres-
tations, etc. La Ville a pris en compte 1’indexation, comme le Conseil municipal
I’avait souhaité. C’est difficile d’anticiper I’avenir, d’autant plus que le contexte
n’est pas rassurant, en raison notamment des conséquences de la hausse des cofits
de I’énergie. Pour rappel, il faut recevoir des prestations complémentaires pour
pouvoir toucher ces prestations municipales.

Est-ce que les prestations municipales ont été indexées au coiit de la vie?

M. Martin informe que, selon le réglement, les réajustements ont lieu tous
les cinq ans.
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De qui dépend la Maison des associations et a quel service appartient-elle?

M™ Brogniart indique que la Maison des associations ne recoit pas de sub-
vention et qu’elle s’ autofinance par les locations des salles. La Ville, par le DCSS
ainsi que par le Conseil municipal, est représentée au sein du conseil de fondation.

M. Krebs informe que la Ville est propriétaire d’une partie du batiment. La
Fondation pour I’expression associative (FEA) est usufruitiere d’une partie et
titulaire d’un droit distinct et permanent de superficie (DDP) pour la partie dite
milieu et arriere. C’est le Canton qui détient la partie arricre.

Quel est le plan d’action pour que La ville est a vous soit réservée aux habi-
tants de la ville de Genéve?

Complément écrit

Les fétes de La ville est a vous sont gratuites, ouvertes a toutes et tous et se
caractérisent par leur fort ancrage local. Les manifestations sont organisées par
des comités composés d’habitant-e-s qui encouragent leurs voisin-e-s a participer
aux vide-greniers, a proposer des animations ou des stands de nourriture ou tout
simplement a fréquenter la manifestation.

La charte de La ville est a vous et le guide d’organisation d’une manifestation
de La ville est a vous engagent les comités et veillent a assurer un ancrage quartier,
y compris en ce qui concerne les vide-greniers.

Comme indiqué dans les conditions de participation pour le public aux vide-
greniers:
— seuls les particuliers peuvent participer au vide-grenier;
— sont autorisés a la vente uniquement des objets personnels et usagés;
— chacun-e récupere ses invendus.

Ne sont pas autorisés
— la vente d’objets neufs, produits en série ou de maniere industrielle;
— le prosélytisme, la propagande ou la publicité;
— la musique amplifiée aux stands.

Afin de déployer ces dispositifs, une équipe est formée a I’accueil des per-
sonnes et est active des le matin pour s’assurer que I’événement est bien dédié aux
habitant-e-s. Comme indiqué dans le guide d’organisation, si un bénévole a un

probléme pour faire respecter les consignes de la féte, il doit en informer le comité
ou la cellule de coordination qui assureront le réle de médiateur en cas de conflit.

La charte et le guide d’organisation de La ville est a vous sont accessibles sur
le site de la Ville.
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Subventions non monétaires (gratuités)
Page 206

Quelles sont les taches de I’Association des amis du Dr Korczak, rubrique 54,
«Famille et jeunesse»?

M™ Kitsos répond que cette association travaille sur les questions de 1’enfance
et des droits de ’enfant. Le partenariat est 1ié la Batie des enfants, notamment la
programmation culturelle.

Mme Schaffter ajoute que la gratuité concerne une arcade de 47 m? et un dép6t
de 51 m>

Pour quelle raison la subvention accordée au Mouvement populaire des
familles a été supprimée?

M. Mimouni répond que cette association était située dans 1’école des Cro-
pettes. Or, la Ville avait besoin des locaux et elle lui a demandé de se délocaliser
dans des locaux du point info des Paquis, a la rue Jean-Antoine-Gautier.

Pour quelle raison la gratuité des nouveaux locaux accordés a I’association
n’apparait-elle pas dans le PB 2023?

M. Mimouni répond que la gratuité concernant les locaux au 18, rue Jean-
Antoine-Gautier a été accordée apres que le processus budgétaire 2023 a été
initié. Elle n’a donc pas pu étre intégrée a ce projet de budget et sera toutefois
bien valorisée dans le cadre du projet de budget 2024.

Page 210

Rubrique 41, « Hopitaux, homes médicalisés», d’un montant de 895 416 francs:
la Ville pense-t-elle facturer ces gratuités a l’exploitant car la prise en charge des
résidents incombe aux assurances sociales fédérales, par le supplément des pres-
tations complémentaires cantonales?

M. Martin répond que c’est en cours. L’ objectif est de progressivement dimi-
nuer la gratuité pour ne pas augmenter trop rapidement le prix de la pension.
Les discussions débuteront prochainement et seront difficiles. L’objectif est de
ne pas prétériter les résidents, sachant qu’une partie est payée par 1’intermédiaire
des prestations complémentaires. Diminuer la gratuité peut entrainer une aug-
mentation des prix qui doit se répercuter sur le Canton. Or, une partie des rési-
dents actuels, qui paient I’intégralité du montant en raison d’une fortune ou d’une
rente importantes, devront donc payer le colt supplémentaire. Si on supprimait
la gratuité entiere du jour au lendemain, cela provoquerait une augmentation de
20-25 francs par jour du prix de pension. Sur quatre ans, cela fait une augmenta-
tion de 5 francs par jour.
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M™e Kitsos ajoute qu’a cause de la pandémie plusieurs établissements médico-
sociaux (EMS) se sont retrouvés dans une situation difficile. Ce n’était donc pas
non plus le bon timing pour commencer ce travail. Il est préférable d’attendre
qu’une stabilité soit retrouvée avant d’amorcer ce type d’échanges.

Est-ce que le Canton offre également des gratuités a la Ville?

M. Martin répond qu’il faudrait établir une analyse globale. En ce qui
concerne la politique des personnes agées, il y a une loi sur la répartition des
taches de 2017 qui précise que la santé est une tache cantonale. La répartition des
compétences est claire dans ce domaine.

Mme Kitsos ajoute que les EMS relévent du Canton, comme la Nouvelle
Roseraie.

Page 213

Pour quelles raisons aucun architecte n’est disponible au DACM pour accom-
plir les tdches prévues pour le nouveau poste d’architecte a 60% au DCSS, SEJ?

Mm™ Kitsos rappelle que ses services ont un nombre important de lieux a gérer
qui accueillent des jeunes et de la population. Tous les jours, un usage important
des lieux est fait. Le SEJ gere 80 lieux (MdQ et Terrains d’aventure), qui doivent
étre remis en conformité régulierement, dans lesquels il faut faire des travaux
d’entretien, des réparations. Le DCSS doit effectuer les analyses et les travaux
pour toutes les tiches dont les montants sont inférieurs a 3000 francs. L’archi-
tecte sera chargée de faire le tour des lieux et ce travail; 80 lieux demandent beau-
coup de travail et une personne du métier. Lorsque les travaux sont plus lourds,
quelqu’un doit faire le relais avec le département demandeur qui doit déterminer
notamment le besoin. Cette personne travaille déja au sein du SEJ sous contrat
auxiliaire, et la Ville perdrait 1’expertise développée sur le terrain par cette per-
sonne si son contrat expire et que le DCSS souhaite la garder.

Quelles seront les tdches de cette personne?

M. Mimouni répond que les infrastructures représentent une importante part
de leur travail. Il passe 30% de son temps a s’occuper d’infrastructures. Tous les
jours, ils s’occupent de locaux de la petite enfance, de planifications scolaires et
de MdQ qui sont en mauvais état. Le SEJ n’a pas le temps et ne sait pas faire.
Le DACM, lorsqu’il est sollicité par le DCSS, demande quels sont les besoins, a
savoir la surface, combien de personnes il faudra accueillir et quels types d’acti-
vités s’y dérouleront. Un professionnel doit traduire ces besoins.

Mme Pédat, cheffe du SEJ, connait les politiques de la jeunesse, or 1’archi-
tecture et la construction ne sont pas ses domaines de compétence. Il faut une
personne qui fasse I’interface entre le métier et les constructions. Par exemple,
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elle pourrait se charger de faire I’interface avec le DACM pour les MdQ dont
I’état est insatisfaisant. Elle repere les besoins, détermine le programme et trans-
met ces informations au DACM. Puis le DACM élabore un budget. Ce sont les
mémes enjeux au SDPE.

M™e Kitsos ajoute que ces structures sont nombreuses et accueillent beaucoup
de publics. Elle rappelle que la personne est déja employée comme auxiliaire. Si
le Conseil municipal refuse le poste, la personne restera en auxiliaire, car ils en
ont besoin. Ce poste est compensé. Elle rappelle que le département doit répondre
aux enjeux de sécurité et éviter les accidents dans les MdQ.

A la suite des commentaires de commissaires qui indiquent qu’auparavant
¢’était fait par les concierges et que dans chaque MdQ il y a une personne respon-
sable et un comité, M. Mimouni précise qu’il ne s’agit pas des mémes métiers.
On souhaite employer un architecte. Il rappelle que les éducateurs et éducatrices
dans les MdQ n’ont pas les compétences pour ce type de tache. Il y a un comité,
mais il n’y a pas de responsable de MdQ. Il donne I’exemple des quartiers du
projet Praille-Acacias-Vernets (PAV) et du Petit-Saconnex qui se développent.
La Ville se projette, évalue combien de MdQ sont nécessaires, comment cela
s’organisera, quelles parcelles doivent étre réservées, envisage de mutualiser avec
d’autres communes, etc. C’est un immense travail.

L’année derniere un poste d’architecte a été ouvert, s’agit-il du méme archi-
tecte?

M Kitsos répond par la négative. L’architecte avait été engagé au SDPE.
Le département engage-t-il des architectes pour chaque secteur?

M. Mimouni répond que si I’on souhaite augmenter le nombre de places de
creche, il faut construire. Pour construire, il faut définir les besoins et pour définir
les besoins on doit engager des professionnels d’infrastructures.

L’architecte engagé au SDPE travaille-t-il a temps partiel?
M. Mimouni répond par la positive.

Un seul architecte travaillant a plein temps pourrait-il exécuter les tdches
attribuées aux deux architectes travaillant a temps partiel?

M. Mimouni répond par la négative.

Quels seront les programmes et projets transversaux gérés par le ou la
chargé-e des politiques publiques?

M Kitsos répond qu’il n’y a pas de chargé de projet ou de politiques a
la direction du département, contrairement a d’autres états-majors qui peuvent
avoir plusieurs ressources. De ce fait, I’intitulé du poste comprend la notion
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de politique publique, car la personne devra travailler dans différents services
et sur différents projets. Ce poste existait au département quand la magistrate
est arrivée en fonction, mais il a di étre utilisé pour une mission essentielle au
fonctionnement de la direction du département, laquelle dépendait d’une per-
sonne en arrét maladie, qui 1’est toujours. Le département dispose aujourd’hui
du financement mais pas du poste fixe, c’est pourquoi la création de ce poste
est autofinancée.

Les nouveaux postes sont compensés par une diminution des postes auxi-
liaires dont la ligne budgétaire augmente chaque année. Cela interroge...

M Kitsos dit que les commissaires peuvent regarder les états-majors de tous
les départements.

Le département favorisera-t-il les candidatures masculines aux postes d’édu-
cateurs de la petite enfance compte tenu de la politique RH en matiere d’égalité en
Ville de Geneve et du fait que les hommes sont sous-représentés dans les creches?

M Kitsos répond que, compte tenu de la pénurie d’éducateurs et d’éduca-
trices de I’enfance, le département ne se montrera pas trop exigeant. Néanmoins,
les candidatures masculines sont les bienvenues. Ce serait bien que des hommes
integrent le domaine de la petite enfance. Elle rappelle que 95% de ces postes
sont occupés par des femmes.

Ne devait-on pas intégrer dans la fonction publique uniquement les personnes
en service, sans en engager d’autres?

M. Martin précise que quelques ETP seront engagés directement par la Ville
pour gérer ces nouvelles places en 2023.

Ces postes sont-ils compensés par la suppression de la subvention corres-
pondante?

M. Martin répond par la positive.
Quelles sont taches des accueillants sociaux?

M. Mimouni répond qu’ils sont chargés d’accueillir les personnes en situation
de sans-abrisme dans les centres d’accueil d’urgence.

Mme Kitsos ajoute qu’ils travaillent pour 1’urgence sociale.

Annexe: réponses du DCSS aux questions de la CF
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DEPARTEMENT DE LA COHESION SOCIALE
ET DE LA SOLIDARITE

LA DIRECTION

Commission des finances
du Conseil municipal
Monsieur Daniel Sormanni
Président

o r
mr
zm
m
.
mm

Geneve, le 21 octobre 2022

Objet PR-1550 — Projet de budget de la Ville de Genéve pour I'exercice 2023
SMI/SCb
Audition du 11 octobre 2022 — Réponses aux questions de la Commission

Monsieur le Président,
Cher Monsieur,

J'ai 'nonneur de vous communiquer ci-aprés les réponses apportées aux questions qui furent
posées par votre Commission lors de I'audition mentionnée en référence.

-000-
Service social

Question 1 - La C ission e le colt de la prestation
d'accompagnement social de Pro Senectute.

L'Office Fédéral des Assurances Sociales (OFAS) définit le colt total de I'heure de travail
d'un-e assistant-e sociale &8 CHF 160.-, dont la moitié est prise en charge par cet office. Le solde
de CHF 80.- par heure de travail est a la charge de la Ville de Genéve. Les projections réalisées
conjointement par Pro Senectute et le Service social établissent que plus de 1'300 personnes
devraient avoir recours a la consultation sociale individuelle en 2023. Compte tenu de la
moyenne d’heures annuelles délivrées par bénéficiaire, un montant de CHF 700'000.- est
budgété au titre de la participation de la Ville de Genéve.

-000-

Service de la petite enfance

Q ion2-LaC ission s'interroge sur le nombre de familles ayant pu bénéficier de
I'ouverture de la créche estivale. Elle aimerait également avoir un premier bilan de cette
prestation.

La créche estivale a été mise en place par le secteur de la petite enfance de Saint-Jean sur une
période de 4 semaines, du 18 juillet au 12 aolt 2022.

Sa capacité d'accueil était de 48 places par semaine. Au total, 181 places ont été utilisées.

a RUE DE L'HOTEL-DE-VILLE 4 WWW.GENEVE.CH

(;.eneve’. . . CASE POSTALE, CH-1211 GENEVE 3 WWW.GENEVA.CH

ville sociale et solidaire T +41(0)22 418 49 00 TPG BUS 36 (ARRET HOTEL-DE-VILLE) LN
F +41(0)22 418 49 01 BUS 3-5 (ARRET PLACE-NEUVE)
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Semaine 1: 47 enfants ; Semaine 2: 45 enfants ; Semaine 3: 45 enfants ; Semaine 4: 44 enfants.

En cours de finalisation, le bilan permettra d'optimiser I'organisation de la créche estivale 2023.
Le SDPE organisera dés le mois de novembre 2022 I'édition de 'année prochaine.

-000-
Service de la jeunesse
Q ion3-LaC ission souhaite obtenir le rapport d'évaluation du dispositif des

correspondant-e-s de nuit.
Le rapport d'évaluation du dispositif des correspondant-e-s de nuit est produit en annexe 1.
Q ion 4 — La Ci ission s'interroge sur la participation de personnes venant de

I'étranger aux vide-greniers de « La ville est & vous » et souhaiterait connaitre les
mesures prises par le Département pour prévenir ce genre de pratiques.

Les fétes de « La ville est & vous » sont gratuites, ouvertes a toutes et tous et se caractérisent
par leur fort ancrage local. Les manifestations sont organisées par des comités composés
d’habitant-e-s qui encouragent leurs voisin-e-s & participer aux vide-greniers, & proposer des
animations ou des stands de nourriture ou tout simplement a fréquenter la manifestation.

La Charte de « La ville est & vous » (annexe 2) et le Guide d’organisation d’'une manifestation
de « La ville est & vous » (annexe 3) engagent les comités et veillent a assurer un ancrage
quartier, y compris en ce qui concerne les vide-greniers.

Comme indiqué dans les conditions de participation pour le public :

Vide-greniers

« Seuls les particuliers peuvent participer au vide-grenier

« Sont autorisés a la vente uniquement des objets personnels et usagés
« Chacun-e récupére ses invendus

Ne sont pas autorisés

- La vente d'objets neufs, produits en série ou de maniére industrielle
« Le prosélytisme, la propagande ou la publicité

 La musique amplifiée aux stands

Afin de déployer ces dispositifs, une équipe est formée a I'accueil des personnes et est active
dés le matin pour s'assurer que I'événement est bien dédié aux habitant-e-s. Comme indiqué
dans le guide d’'organisation, si un-e bénévole a un probléme pour faire respecter les consignes
de la féte, il/elle doit en informer le comité et/ou la cellule de coordination qui assureront le réle
de médiateur en cas de conflit.

-000-
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Unité Vie Associative

Q ion5-LaC ission haite avoir un retour écrit de I'évolution de I'Association
Europe-Charmilles.

Dans le cadre de I'examen des entités au bénéfice d'une subvention nominative, I'Unité Vie
Associative a analysé les documents transmis par I'Association Europe-Charmilles pour
l'exercice 2021.

L'association a fourni un rapport satisfaisant sur ['utilisation de la subvention 2021 de
CHF 50'000. L'UVA a toutefois informé I'association sur la nécessité de faire réviser les comptes
par une fiduciaire agréée. L'Association Europe-Charmilles s'est mise en conformité trés
rapidement.

D'une maniére générale, et de plus, suite a I'augmentation de subvention nominative monétaire
de CHF 50'000 accordée par le Conseil municipal pour le budget 2022, I'association souhaite
se professionnaliser, notamment en ce qui concerne le travail administratif.

En outre, la rencontre qui a eu lieu le 28 septembre 2022 entre I'association et I'UVA pose de
bonnes bases de collaborations futures avec le DCSS.

Question 6 - La C: ission ai it obtenir le budget de Genéve Bénévolat.

La Coordination genevoise du bénévolat est issue de la fusion entre la Coordination genevoise
du volontariat et Genéve Bénévolat. Les budgets de ces deux entités s'élévent, jusqu'a
I'exercice 2017, respectivement a hauteur de CHF 96'200 et de CHF 40'000. Ces deux budgets
sont produits en annexe (Annexes 4 et 5).

Les comptes et les budgets sont encore présentés de maniére séparée mais ils seront
consolidés en 2023.

-000-
J'espére que les informations produites répondront aux attentes de votre Commission et je reste
a votre disposition si vous souhaitez des éclaircissements.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, cher Monsieur, & 'assurance de ma considération
distinguée.

Directeur

Annexes : 1. Rapport d'évaluation du dispositif des correspondant-e-s de nuit
2. Charte de « La ville est a vous »
3. Guide d'organisation d'une manifestation de « La ville est a vous »
4. Budget 2022 de Genéve Bénévolat
5. Budget 2022 du Centre Genevois du Volontariat

Copies : Madame Christina Kitsos, Conseillére administrative
Chef-fe-s de service du Département de la cohésion sociale et de la solidarité
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Séance du 12 octobre 2022

Audition de M"™ Marie Barbey-Chappuis, maire, en charge du département de la
sécurité et des sports (DSSP), accompagnée de M. Nicolas Kerguen, collabora-
teur personnel, de M. Gianni Dose, controleur de gestion du DSSP, de M. Thomas
Lebedinsky, directeur adjoint du DSSP, de M"™ Sybille Bonvin, cheffe du Service
des sports (SPO), de M. Philippe Krebs, directeur adjoint du département des
finances, de I’environnement et du logement (DFEL), de M. Samuel Blanchot, en
charge de la Direction des finances (DFIN), de M. Maxime Provini, président de
la commission de la sécurité, du domaine public, de ’'information et de la com-
munication (CSDOMIC), de M. Christo Ivanov, président de la commission des
sports (CS), ainsi que de M"™ Salma Selle, rapporteuse de la CSDOMIC

Partie SPO
Présentation du président de la CSDOMIC, M. Maxime Provini

M. Provini informe que, comme chaque année, la commission a auditionné
les trois magistrats concernés par la CSDOMIC. Il releve que c’est laborieux pour
les commissaires d’intégrer autant d’informations en seulement une soirée. Il fau-
drait réfléchir a une restructuration des commissions. L’étude du budget s’est
bien déroulée. Les votes du budget par département sont, pour la DSIC (dépar-
tement 2): accepté avec 8 oui et 7 abstentions; pour le SEVE (département 1):
accepté avec 8 oui et 7 abstentions et pour Voirie — Ville propre (VVP) et le DSSP
(département 4): accepté avec 7 oui et 8 abstentions.

Présentation de la rapporteuse de la CSDOMIC, M™ Salma Selle

Plusieurs sujets ont été abordés notamment les nouveaux postes demandés
par les départements. Ils ont pris connaissance des enjeux concernant 1’occupa-
tion de I’espace public et la gestion des déchets des entreprises. C’était intéressant
d’apprendre comment les APM traitent les incivilités et le littering. Le budget a été
accepté par la commission.

Présentation de la magistrate (en annexe)

Mm™ Barbey-Chappuis informe que le DSSP est un département composé de
services de «terrain» qui délivrent des prestations directes a la population, notam-
ment la sécurité, la levée et la gestion des déchets, les sports, les manifestations
et les animations sur le domaine public. Ces services sont été en premiére ligne
durant la crise sanitaire et dans le cadre de la crise ukrainienne. Les enjeux éner-
gétiques touchent plus particulierement les infrastructures sportives, les illumi-
nations, la protection de la population, etc. Ce département comprend 926 ETP,
avec cinq services et une direction. Il présentait 1200 ETP avant que le SIS ne
sorte du giron de la Ville en 2021.
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Le bilan de mi-législature, qui fixait trois axes prioritaires, est le suivant:

1. Stimuler le civisme et lutter contre les incivilité€s en poursuivant les actions de
sensibilisation et en renforcant les actions de sanction afin de trouver le meil-
leur équilibre possible entre prévention et sanction pour maintenir la qualité
de vie a un niveau élevé.

2. Cultiver le lien de proximité entre 1’administration municipale et la popula-
tion. La proximité est la vraie valeur ajoutée d’une commune. Parmi toutes
les actions entreprises et qui seront entreprises ces prochaines années, il y a
celle d’aller a la rencontre de la population, par exemple avec 1’action des
cafés avec les APM lancée en 2020 ainsi que celles de la Voirie vers des
écopoints et le week-end aux Eaux-Vives durant lequel les collaborateurs
et collaboratrices de la Voirie ont répondu aux questions des habitants sur
les déchets. Pour les sports, I’objectif prioritaire a été de sortir le sport dans
I’espace public en allant a la rencontre des habitants dans les quartiers.

3. Valoriser et animer 1’espace public: la Canopée a été lancée au cours de cette
Iégislature, le Geneva Lux a pris une nouvelle dimension, il y a eu 1’exposi-
tion du Chat, etc. Le département a fait en sorte que les quais soient animés
tout au long de I’année et pas seulement durant quelques mois d’été.

Un sondage et des marches exploratoires ont été réalisés aupres de la popu-
lation. Le plan propreté fixe différents objectifs mentionnés. En matiere de lutte
contre les incivilités, une des actions importantes, menée depuis deux ans, est la
lutte contre le littering avec un nouveau mode opératoire et des actions conjointes
de la police municipale et de 1a Voirie. Les résultats sont satisfaisants puisque plus
de 700 verbalisations sont constatées en 2021. Au niveau de la sensibilisation, la
Voirie a mené des actions aupres d’un jeune public, au sein des écoles du DIP.
Ces nouveaux projets, lancés cette année, suscitent de bons retours de la part des
classes qui ont participé.

Le département a souhaité mieux comprendre I’'impact important du Covid
sur les pratiques sportives. Cet impact a fait office d’accélérateur sur certaines
pratiques, notamment le sport dans 1’espace public, et a eu un impact négatif sur
les bénévoles. Une incertitude plane sur le sujet dans le milieu des clubs sportifs.
Les cours gratuits dans 1’espace public ont été fortement développés depuis deux
ans. La fan zone de I’Euro foot féminin a rencontré du succes. Le Conseil muni-
cipal a voté plusieurs crédits d’investissements pour un total de 100 millions ces
deux dernieres années; sur les 300 millions prévus d’ici 2023, il y a la proposition
sur le centre sportif des Eaux-Vives. Elle remercie le Conseil municipal pour son
soutien et indique que le département continuera a lui présenter des propositions
pour faire face aux imprévus, comme c’est le cas a la piscine de Varembé. Les
projets d’animation ont rencontré un vif succes, comme le Marché de Noél, le
1¢" Aofit, et le fait de faire vivre cette rade.
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Le transfert réussi du SIS vers le Groupement intercommunal a demandé
beaucoup de travail pour que ce groupement puisse devenir autonome au niveau
RH, informatique et juridique. La création du Groupement intercommunal est
effective. Les premier et deuxieme budgets ont été votés par I’ensemble des com-
munes et les fiches de paie sont sorties.

Le département demande 12 nouveaux postes au PB 2023, dont seulement
quatre impactent le budget car les huit autres postes sont soit autofinancés (cing
postes d’APM), soit intégralement compensés, notamment au sein de VVP.
Mme Barbey-Chappuis rappelle que, depuis le début de la 1égislature, le départe-
ment n’avait pas demandé de nouveaux postes, car elle souhaitait maitriser le plus
possible les charges, garantir les prestations et réussir a proposer de nouveaux
projets a effectif constant. Ces nouveaux postes sont nécessaires pour répondre a
de nouveaux besoins, pour garantir la délivrance des prestations et pour répondre
a de nouvelles obligations 1égales. Grace notamment a la réforme sur les déchets
d’entreprise, le DSSP générera donc beaucoup de revenus 1’année prochaine,
dont il n’en utilisera qu’une partie; 1’autre sera versée dans le pot commun de la
Ville. Ce n’est pas le cas de tous les départements: le DSSP rapporte a la Ville
1,5 million et réclame 700 000 francs pour faire face a ses nouveaux besoins.

L’un des enjeux pour la police municipale est une pression de plus en plus
forte sur I’espace public, problématique a laquelle sont confrontées toutes les
villes, comme celle de Zurich. Les gens ne sont plus dans des clubs, mais dans les
quartiers, les parcs, les enceintes d’écoles et les places publiques. IIs sont équipés
pour boire, manger et faire la féte a ciel ouvert. La ville de Geneve y est confron-
tée de facon plus intense et sur une durée plus importante car les beaux jours
commencent plus tot, des le mois d’avril, ce qui provoque une forte pression sur
I’espace public jusqu’a octobre. Cela induit des nuisances sonores, du littering et
des regroupements de personnes qui peuvent dégénérer en bagarres.

Il y a également de nouvelles zones du territoire municipal a surveiller et a
nettoyer comme la plage des Eaux-Vives, magnifique infrastructure que les Gene-
vois et les Genevoises se sont appropriée rapidement, et le sentier des Saules, qui
est pris d’assaut avec les canicules qui se multiplient. Ces metres carrés en plus
induisent du travail supplémentaire pour la police municipale et pour la Voirie
tous les jours, en soirée et de nuit.

Les conclusions et recommandations du diagnostic local de sécurité (DLS)
2020, fait par le Canton tous les quatre ans, montrent des points d’attention,
notamment sur les quartiers de Plainpalais, de la Jonction et des Acacias ou on
remarque un fléchissement de la qualité de vie et de la sécurité. Si on regroupe les
cinq incivilités qui dérangent le plus les résidents, leur taux moyen dépasse par-
fois celui des Paquis. Le département doit donc agir au niveau de la police muni-
cipale, en collaboration avec la police cantonale. Les nouvelles problématiques



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4345
Budget 2023

sécuritaires, comme celle du crack qui se diffuse des Paquis a d’autres quartiers
dont Plainpalais, la Jonction et les Grottes, nécessitent une présence policiere
accrue. Les retours de la population aux Paquis témoignent de 1’effet positif de la
présence renforcée de la police municipale depuis début septembre, car la simple
présence des APM a permis d’apaiser la situation dans le secteur de 1’école.

La police municipale est active depuis deux ans sur la question du harce-
lement de rue. Pour la premiere fois, le DLS renseigne sur ce phénomene: a
Geneve, 37,4% des femmes affirment avoir été victimes de harcelement ces cing
dernieres années et 9,5% des hommes. Chez les femmes de la tranche d’age des
15-34 ans, ce taux s’éleve a 71,7%. Sous I’'impulsion de la police municipale et
de la commandante, qui est sensible a ces questions, et en collaboration avec la
DSIC et I’Agenda 21, une fonctionnalité a été ajoutée a I’application Geneve
en poche qui permet de signaler les harcelements de rue; 100 signalements ont
été faits depuis juin. Une dizaine d’APM sont ou seront formés prochainement
pour accompagner les victimes. Sur la base du DLS, un contrat local de sécurité
a été signé en début janvier avec le Canton (M. Poggia) qui définit la collabo-
ration entre la police municipale et la police cantonale ainsi que les périmetres
prioritaires dans lesquels cette collaboration doit avoir lieu. Un suivi étroit est
fait, car depuis la signature de ce contrat M. Poggia et le département se sont
rencontrés deux fois pour suivre le déploiement du plan d’action et pour 1’orien-
ter si besoin. La question du crack y est abordée et les actions autour de 1’école
ont été renforcées.

Le reglement du Conseil administratif de la police municipale indique qu’un
effectif de 200 agent-e-s est estimé adéquat pour remplir les missions dévolues a
la police municipale. C’était avant le transfert de nouvelles compétences. En rai-
son des réadaptations professionnelles, 1’effectif est actuellement de 190 APM.
Le métier d’APM est physique et n’est pas évident sur le terrain. Depuis 2014,
le DSSP a perdu 15 postes en lien avec ces réadaptations; entre deux et quatre
seront probablement encore perdus prochainement. Comme il y a moins d’agents
sur le terrain, la sécurité de proximité est impactée. Aucun poste n’a été demandé
pour les APM depuis 2016, malgré la hausse des missions et la construction de
nouveaux quartiers.

La modification de loi d’application de la loi fédérale sur la poursuite pour
dettes et la faillite demande aux communes, et plus au Canton, de notifier les
actes de poursuite aux débiteurs a partir du 1* janvier 2023. Selon les chiffres
du Canton fournis a I’ACG, pour la Ville de Geneve cela pourrait correspondre a
20000 actes chaque année, ce qui est considérable. Pour assumer ces nouvelles
compétences, cinq postes d’APM ont été demandés qui devraient s’autofinancer
avec les 50 francs que la Ville touchera du Canton a chaque notification. A priori,
cela devrait rapporter plus que cela ne coiterait. Sans ces postes supplémentaires,
la police municipale ne pourra pas effectuer cette tache sans retirer des effectifs
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du terrain, ce qui se ferait au détriment de la sécurité de proximité, alors que 1’on
est déja sous pression actuellement.

A la suite des constructions et aménagements effectués ces dernieres années,
il faut trois postes de plus a la Voirie, qui sont intégralement compensés par des
économies faites au sein du service. Dans le cadre du plan propreté, le dépar-
tement a mené un sondage en 2021 qui montrait que 83% des Genevois et des
Genevoises considéraient que la ville était propre. L objectif est de maintenir,
voire d’augmenter ce niveau. Avoir une ville propre donne I’image de marque
aupres des personnes qui viennent a Genéve et aux touristes. C’est également
important pour les entreprises et pour les habitants. Ce sont les débarras sau-
vages dans I’espace public, plus particulierement le littering 1ié a I’augmentation
de la nourriture a I’emporter, qui dérangent le plus les habitant-e-s. Ce sondage
montrait aussi qu’il y avait une volonté des habitants de renforcer les actions de
sanction, volonté que M™ Barbey-Chappuis partage, a 1’égard des personnes qui
ne respectent pas le domaine public. Au niveau de la Voirie, on observe une aug-
mentation importante des surfaces a entretenir, qui équivaut a 10 000 terrains de
football. Depuis 2015, la surface s’est accrue de 6%. Les places moins béton-
nées, plus perméables, avec des gravillons, sont plus difficiles a nettoyer. Elles
prennent plus de temps car il faut le faire a la main avec une pince.

Un poste est demandé au SPO pour développer le sport dans 1’espace public.
Différents projets ont été menés, comme la Canopée, 1’ Asphalte, la premiere édi-
tion de la Féte du sport, qui ont rencontré un joli succes. Ces prestations supplé-
mentaires ont été faites par le SPO a effectif constant. Un objectif est de continuer
d’avoir de grands événements sportifs a Geneve comme le Gonet Geneva Open et
le Tour de Romandie féminin qui ont rencontré un joli succes. En avril prochain,
il y aura le Tour de Romandie masculin. On arrive aux limites des capacités du
service: il y a quatre personnes pour organiser toutes les activités sportives sur
I’espace public. Un enjeu est de mobiliser des bénévoles en s’inspirant d’un pro-
jetlausannois, qui a permis de regrouper des volontaires sportifs et de leur donner
des signes de reconnaissance: dés qu’une personne participe a une manifestation,
elle collecte des points qui lui donneront droit a un abonnement gratuit a la pis-
cine municipale. Actuellement la Ville n’a pas les ressources pour mener ce type
de projet. Cela pourrait étre envisagé lors des arbitrages budgétaires d’automne
car le service ne parviendra pas a mener tous les projets avec un poste supplé-
mentaire.

Présentation du président de la commission des sports, M. Christo Ivanov

M. Ivanov indique que le rapport a été accepté. Il mentionne les retards consé-
quents au niveau des infrastructures sportives comme celle du centre sportif du
Bout-du-Monde qui date de 1941. Son batiment provisoire a plus de soixante ans.
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Ce provisoire qui dure doit cesser. La Ville doit mettre en place des structures
et des installations pérennes pour le futur de la population. De nombreuses per-
sonnes se déplacent sur les terrains et piscines de la Ville de Geneve. Il rappelle
le probleme de la piscine de Varembé, qui a été fermée au mois de juillet. Le SPO
a réussi a répartir les pratiquants des clubs dans quatre autres piscines. La com-
mission se réjouit de I’inauguration de la future piscine de la gare des Eaux-Vives
qui permettra a la population de se rendre dans un bassin supplémentaire. Il est
effectivement urgent de voter les propositions qui seront soumises.

Présentation de la rapporteuse de la commission des sports, M™ Joélle Bertossa

Mm™ Bertossa informe que le budget ne présente pas de changements signi-
ficatifs. Elle s’arréte aux nouveaux postes et a 1’organisation des fonds alloués.
Elle insiste sur I’importance des investissements et des projets qui seront lancés
dans un avenir proche. Elle signale 1’envie de la Ville d’attirer les grandes mani-
festations et son dépdt de candidature pour 1’Euro féminin de 2025. Les princi-
paux écarts sont liés a 1’énergie, car c’est un département tres énergivore. Une
question qui revient chaque année est la maniere dont les fonds sont alloués, car
contrairement au DCTN ces fonds sont distribués par sport et non pas par club.
Certains commissaires souhaiteraient que ces fonds soient alloués par club, et
on leur répond qu’il vaut mieux maintenir une certaine souplesse pour pouvoir
chaque année s’adapter aux clubs et a leur évolution. De 1’argent du fonds béné-
volat a été réalloué.

La commission a demandé s’il était possible d’ajouter un étage supplémentaire
a la Queue-d’Arve. La réponse du département est négative, car la structure tom-
berait. Le budget a été largement accepté sauf par les groupes qui s’ abstiennent sur
I’entiereté du budget.

Questions-réponses

O vont les personnes qui ont quitté les postes perdus pour le DSSP pour rai-
son de réadaptation?

M™e Barbey-Chappuis répond qu’ils vont dans des services moins exposés du
département, ou dans d’autres départements si le DCSS n’a pas de poste a pro-
poser. Le DCSS a donc perdu des postes au SEVE, au SEP et dans les musées
(gardien de musée).

Existe-t-il une rétrocession lorsque le département perd un poste?

M™ Barbey-Chappuis répond par la négative. Des départements sont contribu-
teurs de réadaptation, et certains bénéficiaires. Des réflexions ont été entamées sur
le sujet. Les services devraient pouvoir conserver la moitié du poste. Actuellement,
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le département perd 100% du poste si celui-ci part dans un autre département, qui
récupere le 100% du poste. Des réflexions générales sont menées sur les RH, et
plusieurs réformes sont en cours. Cet élément doit étre discuté.

La police municipale est-elle chargée de notifier les actes de poursuite?

Mme Barbey-Chappuis répond par la négative. Actuellement, ce sont des col-
laborateurs de 1’Office des poursuites qui notifient les actes de poursuite, suivis
de la police cantonale en bout de chaine. Prochainement, les communes devront
se charger de cette tache, en I’occurrence les APM.

M. Lebedinsky indique que I’on demande & la personne de venir dans les
locaux. Un proces-verbal doit étre signé. Il y a trois tentatives avant 1’échec.
Ensuite, on se déplace.

Est-ce que cela risque d’alimenter un systeme qui implique que la Ville noti-
fiera de plus en plus d’actes de poursuite?

Mm™e Barbey-Chappuis répond par la négative.

M. Lebedinsky ajoute que la Ville interviendra en fin de chaine. C’est le Can-
ton qui envoie au service les actes a notifier. La Ville n’est donc pas a I’origine
des actes. Il indique qu’avant une publication la jurisprudence du Tribunal fédéral
estime qu’il doit encore y avoir un passage par la commune, ce qui n’était pas fait
a Geneve. Le processus a donc été corrigé.

Cette mesure engendrera-t-elle des économies pour la commune?

M™ Barbey-Chappuis indique que cette étape n’alourdira pas les charges de
la Ville, car c’est autofinancé.

M. Kerguen ajoute que le Canton a présenté a la Ville cette étape supplémen-
taire comme un transfert de compétences, et pas comme un transfert de charges,
car chaque acte a notifier engendre 50 francs pour la Ville.

Pourquoi le budget n’indique-t-il pas le revenu total des notifications?

Mm™ Barbey-Chappuis répond que le département a anticipé le fait qu’il ne
recevra certainement pas la somme en entier. En cas de revenus supplémentaires,
le montant sera ajusté au budget 2024.

Quel est le nombre d’actes que les communes devront notifier et comment est
faite I’estimation?

M™e Barbey-Chappuis répond que I’Office des poursuites a indiqué le chiffre
maximum de 20 000 actes, sur la base de ce qu’ils pouvaient faire jusque-la. La
Ville a prévu 10 000 actes a notifier dans les revenus pour étre prudent. Cela sera
ajusté 1’année prochaine.
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Les cing nouvelles personnes engagées comme APM pour notifier des actes
de poursuite suivront-elles la méme formation que les autres APM et auront-elles
le méme salaire?

Mm™e Barbey-Chappuis répond par la positive. Ce seront des APM. En fonc-
tion des besoins, ils pourront se rendre sur le terrain ou s’occuper de missions de
notification. On souhaite que cela soit interchangeable pour avoir une plus grande
souplesse opérationnelle du service et des agents. Cela doit encore étre organisé,
mais les nouveaux APM devront étre capables de faire les deux.

Ne serait-il donc pas judicieux d’attendre I’année prochaine pour ouvrir ces
nouveaux postes d’APM afin de les compenser dans le budget par ces notifica-
tions?

Mme Barbey-Chappuis répond qu’il y a des besoins de terrain. L’école des
Paquis ne peut pas attendre un an supplémentaire pour renforcer les effectifs.
Etant donné la problématique du crack, cela durera encore un moment, car elle
commence a se diffuser dans d’autres quartiers. Cela étant, si les revenus aug-
mentent, cela sera pour le budget 2024 et cela permettra de faire diminuer le
cas échéant le déficit. Les nouveaux APM seront recrutés en septembre. Si on
repousse, cela ferait attendre presque deux ans, car 1’école pour les aspirants com-
mence en septembre 2023.

Combien de personnes sont inscrites a l’école d’APM? Est-il envisagé d’amé-
liorer Iattractivité du poste, dont le salaire?

Mme Barbey-Chappuis répond qu’un nouveau systéme de recrutement a été
mis en place. Avant la Ville s’occupait seule de son recrutement. Depuis la fin de
la précédente 1égislature, un bassin de recrutement commun a toutes les polices
municipales a été mis en place. Cela est chapeauté par le département cantonal
de la sécurité. Au mois de novembre de cette année, sept aspirants commence-
ront. Le département a élaboré un plan de communication avec le Service de
la police municipale (SPM) pour attirer davantage de candidatures. Durant des
années, le département formait une vingtaine d’aspirants en Ville de Geneve. Ils
sont donc confiants. Si cela ne fonctionne pas, il faudra revenir a ’ancien sys-
teme. La Ville a un probleme d’attractivité salariale car des APM quittent régu-
lierement la Ville pour aller a Cologny, Vernier, etc., ou ils gagnent plus avec
moins de responsabilités et des horaires moins contraignants. C’est pour cette
raison que le département plaide pour la deuxieme classe. C’est également le
cas pour les états-majors qui ont des responsabilités d’encadrement importantes.
Si’on veut que cela fonctionne sur le terrain, il faut que I’encadrement suive.

Selon le DLS, le fléchissement de la qualité de vie est-il en lien direct avec
Uactivité des jeunes qui font la féte a I'extérieur dans les quartiers de Plainpa-
lais, Jonction et Acacias?
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M™e Barbey-Chappuis répond que I’on ne peut pas faire un lien direct entre
les jeunes et le fléchissement de la sécurité. En revanche ce qui ressort fortement
du DLS pour ces trois quartiers c’est une amplification des problématiques sécu-
ritaires et une diminution de la qualité de vie.

M. Lebedinsky ajoute que le DLS de 2020 indique une incivilité grandissante
qui présente des formes de violence et d’intimidation perpétrées par des groupes
d’individus sur le domaine public, notamment les bagarres.

Mme Barbey-Chappuis explique que 1’on n’a pas la moyenne d’age, mais les
regroupements sont régulierement formés de jeunes et pas de seniors.

Pourquoi est-il mentionné dans le rapport de la CSDOMIC qu’il faut encore
engager 17 APM? D’ou provient ce chiffre (recherche, sondage)?

Mm™ Barbey-Chappuis répond qu’il s’agit des postes vacants au sein du ser-
vice, c’est-a-dire les postes du service a repourvoir: sur les 190 postes (ETP),
17 postes sont vacants a ce jour.

Qui décide de la dotation d’un service?

M™e Barbey-Chappuis répond qu’il y a le reglement du Conseil administratif
qui prévoit que le nombre adéquat d’agents s’éleve a 200 et d’avoir 1 APM pour
1000 habitants. Les réadaptations et les postes vacants font qu’il y a moins de
monde sur le terrain alors que les missions augmentent, la population augmente
et les territoires se densifient (nouveaux quartiers).

Quels avantages et inconvénients présente le travail d’APM par rapport a
celui d’un TSHM?

M™e Barbey-Chappuis répond que ce sont deux métiers différents et complé-
mentaires qu’il ne faut pas opposer. Les APM ont des horaires plus étendus, ils
travaillent les jeudis, vendredis et samedis jusqu’a trois heures du matin, ce qui
n’est pas le cas d’un TSHM. La présence de nuit est importante. L’APM travaille
sur deux axes: ’axe préventif, a savoir le pilotage et la connaissance des quar-
tiers, des habitants, des associations, etc., ainsi que 1’axe de sanction car les APM
ont des prérogatives en la matiere. Il y a beaucoup de missions accomplies par les
APM que les TSHM ne peuvent pas accomplir, comme les sanctions.

M. Kerguen ajoute que, contrairement aux TSHM, les APM patrouillent en
uniforme, ce qui peut rassurer la population. Cela permet certainement de prévenir
les incivilités.

Que pense la police municipale des TSHM et des correspondant-e-s de nuit?

M™e Barbey-Chappuis posera la question a la commandante et reviendra vers
la commission ultérieurement. Elle ne peut pas porter un jugement sur le travail
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des TSHM. La police municipale et les TSHM travaillent en réseau. Ils se ren-
contrent quatre fois par année dans les différents quartiers, avec tous les acteurs
impliqués dans ces quartiers.

A-t-on envisagé de regrouper ces trois métiers complémentaires dans un
méme département?

Mm™ Barbey-Chappuis répond que son souci est de ne pas opposer les deux
métiers. Ce sont des actions complémentaires. La présence de la police munici-
pale a eu un effet sur le secteur des Paquis. Cela permet de répondre a une pro-
blématique ponctuelle, mais cela ne permet pas nécessairement de faire un travail
de fond et d’accompagnement, comme cela est fait par des TSHM ou autres. Elle
estime normal que les APM se situent dans le département de la sécurité, et les
TSHM dans le département social, car ¢’est leur mission principale. Elle rappelle
que les deux collaborent.

Pendant combien d’années en moyenne un APM travaille-t-il pour la Ville de
Geneve?

M. Lebedinsky indique qu’il y a deux catégories de personnes: celles qui sont
1a depuis longtemps et qui ont vécu la transition des agents municipaux aux APM,
et celles, recrutées entre 2014 et 2016, qui ont été formées directement aux nou-
velles compétences. Depuis quelques années, les départs sont font principalement
vers les autres polices municipales.

Pourquoi les répercussions financieres liées a la décision du jour du Conseil
d’Etat de déléguer la gestion de la plage des Eaux-Vives a la Ville ne figurent-
elles pas dans le budget?

Mm™ Barbey-Chappuis répond que le reglement a été adopté par le Conseil
administratif récemment, et il entrera en vigueur le 1 novembre.

M. Lebedinsky ajoute qu’il s’agit d’une formalisation notariale. Les postes
supplémentaires figuraient déja dans le budget 2020 sur VVP et au SEVE.

Est-ce que le contrat local de sécurité peut étre transmis a la commission?

Mm™ Barbey-Chappuis répond qu’il est accessible a 1’adresse qui suit: https://
www.ge.ch/document/contrat-local-securite-cls-2022. C’est une convention
signée par M. Poggia et elle-méme qui fixe trois axes prioritaires: rassemblement
dans I’espace public et lutte contre les nuisances sonores, la loi sur la circulation
routiere (trottinettes, deux-roues motorisés, etc.) et les stupéfiants. La Ville a des
compétences moins importantes en la matiere. Les APM connaissent bien le ter-
rain et peuvent donner des renseignements a la police cantonale en matiere de loi
sur les stupéfiants. Ces axes sont par la suite déclinés dans un plan d’action actua-
lisé tous les trois mois, qui n’est pas transmissible pour des questions d’efficacité
sur le terrain.
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Les APM se déplacent-ils sur le terrain pour gérer les nuisances sonores?

Mm™ Barbey-Chappuis répond par la positive. Les APM demandent d’éteindre
les enceintes. Au premier passage, ils font de la sensibilisation et, généralement,
une fois qu’ils sont passés, les enceintes sont rallumées. Quand ils reviennent, ils
peuvent verbaliser. La musique amplifiée dans 1’espace public n’est pas autorisée.
Ils font donc de la prévention, et mettent des sanctions quand cela est nécessaire.

Controlent-ils et agissent-ils aussi aupres des cafés qui mettent de la musique
en extérieur?

Mm™e Barbey-Chappuis répond par la négative.

M. Lebendinsky explique que cela concerne les nuisances sonores des per-
sonnes ou la musique amplifiée est interdite.

Existe-t-il une collaboration entre ’'unité de vie associative du DCSS et le SPO
afin de trouver des actions communes a entreprendre pour valoriser le bénévolat?

M™ Bonvin indique qu’il n’y a pas de collaboration effective car ce n’est pas
le méme bénévolat. A la suite d’une étude réalisée il y a quelques années par le
Canton sur le bénévolat, 1’association Geneve bénévolat a été créée, avec qui le
département collabore. Cette plateforme a mis en place des speed-dating ou les
associations peuvent venir se présenter pour trouver des bénévoles. Ils ont essayé
de faire un mix entre la culture, le social et le sport. Ils se sont rendu compte que les
gens ne venaient pas. Et ceux qui venaient pour le sport s’intéressaient uniquement
au sport, etc. Actuellement, la magistrate a accepté de rentrer en matiere car on
observe de plus en plus de manifestations sportives qui allient le coté sociétal: lors
de I’événement sportif, les personnes font la course et nettoient le domaine public.

Est-ce du ressort de la Ville de s’occuper du bénévolat et de le profession-
naliser?

M™ Barbey-Chappuis répond que 1’objectif n’est pas de professionnaliser le
bénévolat, mais de soutenir les bénévoles qui se fatiguent et s’usent, car &tre béné-
vole implique des contraintes juridiques et sécuritaires, dont les aspects de préven-
tion dans le sport. La vie familiale et professionnelle fait qu’il est parfois difficile
d’assurer des activités de bénévole. De plus, encadrer des jeunes est actuellement
plus difficile car la relation avec les parents est aussi différente. L’ objectif est donc
de les soutenir, par exemple avec la Maison du sport qui sera un lieu dédié aux
bénévoles avec des salles a leur disposition pour que les comités puissent se réu-
nir. Le fonds bénévolat a pour objectif d’organiser la féte du bénévolat qui leur est
consacrée pour les remercier et revaloriser leur engagement. Cette année, elle aura
lieu au cirque de Nogl. Cela étant, lors des discussions avec les clubs, certains sou-
haitent avoir un soutien administratif, par exemple pour la gestion des comptes qui
requiert des compétences que n’ont pas tous les bénévoles. La Ville, lorsqu’elle
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subventionne, demande a vérifier les comptes, etc. Le département travaille sur un
projet pilote d’un guichet dédié¢ aux subventions pour alléger les démarches admi-
nistratives des bénévoles a leur demande.

Est-ce que remplacer les bénévoles dans le domaine du sport coiiterait extré-
mement cher?

Mme Barbey-Chappuis confirme que les subventions seront plus importantes
si I’on engage des professionnels.

Est-il possible d’augmenter les subventions (actuellement de 5,3 millions
pour le sport et de 5,5 millions pour les clubs) qui semblent faibles par rapport
aux autres départements?

M™  Barbey-Chappuis informe que le département a augmenté de
300000 francs les subventions depuis le début de la législature. Cela représente
6% de hausse. A ce jour, ce montant permet de répondre aux demandes qui sont
analysées finement par les services. Néanmoins, il faudra attendre 1’apres-Covid
pour savoir si le méme niveau de demande se poursuivra. Si I’on se dirige vers
une professionnalisation et un encadrement plus important, cela nécessitera des
moyens supplémentaires au niveau des subventions.

M™ Bonvin ajoute que le service fait une analyse fine par rapport aux besoins
pour ne pas ne dépasser les montants octroyés. Si I’enveloppe augmente, on
pourra soutenir un plus grand nombre de projets, et on pourrait toujours dépenser
plus de maniere intelligente et justifiée. Actuellement, le sport est en demande
d’un virage a prendre vers la professionnalisation, ce qui n’implique pas de renier
le bénévolat. Un entraineur dans une équipe doit avoir une formation, il doit pou-
voir en faire son métier et en vivre. On a été témoin des dérives d’entraineurs qui
n’étaient pas formés. Ce virage, si on le prend, devra étre financé. Plusieurs asso-
ciations sont essoufflées, car le sponsoring a Genéve ne fonctionne pas. La Ville
agit a titre subsidiaire.

Mm™ Barbey-Chappuis rappelle que, méme si 1’on obtient plus de moyens, il
faut prendre en compte la capacité a faire. Si 100 millions supplémentaires sont
octroyés pour faire des manifestations, le département n’arrivera pas a suivre au
niveau du personnel. Le Tour de Romandie féminin implique 36 collaborateurs et
collaboratrices du SPO. C’est des semaines de travail. Il y a besoin de personnel
pour mener a bien le projet.

Avec le développement de certains sports qui émergent, comme le paddle,
qui ont besoin de plus d’espace, cette hausse des subventions ne sera-t-elle pas
nécessaire?

M™ Barbey-Chappuis confirme que I’enjeu se situe également au niveau
des infrastructures, a savoir les rénovations et constructions, pour lesquelles
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d’importants investissements arrivent. L’enjeu est d’avoir la capacité d’accueillir
ces clubs et nouvelles équipes et de répondre a leurs besoins. Actuellement, les
services doivent régulierement décliner des demandes, car il n’y a plus de place
dans les infrastructures. Au niveau des subventions, I’enjeu se dirige vers le sou-
tien au bénévolat. C’est également I’avis des clubs.

Qu’en est-il de la problématique de la violence sur les terrains de football?

Mme Barbey-Chappuis répond que la Ville dispose depuis juin d’un chargé
de prévention a 50% qui est cofinancé par le Canton et la Ville de Geneve. Son
mandat est de faire un diagnostic de la situation et d’aller voir les clubs. Il figure
dans le plan directeur des sports que, s’il y avait des débordements dans les infra-
structures de la Ville ou a 1’égard de collaborateurs et collaboratrices du SPO, ou
dans un club, la Ville prendrait les mesures qui s’imposent au niveau des subven-
tions dont ce club bénéficie. Elle I’a affirmé également lors de la rencontre avec
toutes les associations sportives. Le message a été bien accueilli. Ces situations
de violence ternissent I’image du sport en général. Elle a demandé que toutes les
situations de violence soient revues.

M™ Bonvin ajoute que le service travaille actuellement avec un groupe de
projet pour proposer des formations. Le message de la magistrate a été relayé.
I1s ont constaté une différence. Il n’y a pas eu de retour sur les tensions, comme
c’était le cas auparavant. Il y a parfois des incivilités suivies d’interdictions dans
les infrastructures; il y a une procédure trés claire. On se rend compte que les
incivilités ont souvent lieu dans les clubs non subventionnés et sans mouvement
juniors. L’autre levier est d’enlever des heures d’entrainement; or, 1’associa-
tion cantonale genevoise de foot veut jouer les matchs. Il y a une réelle prise de
conscience actuellement, également grace aux propos de la magistrate en séance.
C’est un postulat politique, ce qui a plus d’effets.

Qu’est-il prévu ces prochaines années pour éviter de revivre la problématique
de la fan zone actuelle?

M™e Barbey-Chappuis répond que la prochaine coupe de 1’Euro aura lieu en
Allemagne. Cela ne devrait pas engendrer de polémique. Il y a encore un Euro
et par la suite il faudra relancer un appel a projets. Apres I’ Allemagne, ce sera au
Mexique, puis aux Etats-Unis. Elle espere qu’il y aura I’Euro féminin en Suisse.
Pour I'instant, les destinations sont moins sujettes a discussion. La Ville sollici-
tera le Canton sur les aspects sécuritaires.

Le département exige-t-il du responsable d’une association subventionnée
qu’il ait suivi la formation en e-learning sur le harcelement sexuel, comme cela
se fait au DCTN?

M™ Bonvin indique que ce n’est pas le cas lors des demandes de subven-
tions, en revanche les services demandent que les encadrants fournissent le
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casier S au président du club et que le club vérifie chaque année que ce casier S
reste vierge. Les personnes que mandate la Ville doivent suivre un cours aupres
d’une association sur la prévention et la gestion des potentiels abus. La Ville
le demande pour les camps qu’elle organise et pour les cours qu’elle offre aux
jeunes, par exemple.

L’exception, notamment pour les organisations internationales, de la centra-
lisation de la levée des déchets et de leur facturation par la Ville est-elle justifiée
par rapport au manque a gagner?

M™ Barbey-Chappuis répond que c’est lié aux accords de siege. La Ville
et le Canton partagent la volonté de renforcer la Geneve internationale, car elle
apporte des rentrées économiques et du rayonnement. La suppression de la tolé-
rance communale concerne les entreprises jusqu’a 250 ETP. La Voirie se chargera
de ces entreprises et, si elles possedent trop d’ETP, elles devront changer et se
diriger vers le privé. C’est une importante réforme, sur laquelle la Ville travaille
depuis plusieurs années. La tentative en 2018 n’avait pas abouti. On fait tout pour
que cela fonctionne 1’année prochaine.

Quand la problématique du ski nautique et des baigneurs au quai Wilson
sera-t-elle réglée?

M™ Barbey-Chappuis répond qu’un projet pérenne est en cours, réalisé grace
a un crédit d’étude voté par le Conseil municipal. En ce qui concerne 1’aména-
gement provisoire, il y a la volonté de permettre I’acces a I’eau et a la baignade
au quai Wilson 1’été prochain. Cela n’a pas pu étre réalisé cette année, car le ski
nautique occupait ce plan d’eau car il a une convention avec le Canton qui arrive
normalement a échéance a la fin de I’année. C’est donc le Canton qui est I’interlo-
cuteur du ski nautique. La Ville a sollicité le Canton pour le rendre attentif a cette
question. Le Canton a deux options: déplacer le ski nautique ailleurs, ou revoir les
horaires du ski nautique afin de permettre I’acces a 1’eau le matin jusqu’a 11 h. Le
Canton s’oriente vers cette derniere solution. La Ville attend la décision du Can-
ton et a pour objectif de lancer un appel a projets pour mettre une buvette sur les
quais et pour aménager cet espace des que possible.

Aura-t-on droit a une ambiance festive et lumineuse a Noél cette année?

M Barbey-Chappuis répond le Conseil administratif a décidé de maintenir
les illuminations de Noél mais de revoir le périmetre. Au point de vue énergé-
tique, les illuminations de Noé€l consomment trés peu. Or, si I’on demande a la
population de faire des efforts en matiere de consommation d’énergie, c’est dif-
ficilement compréhensible d’avoir une ville illuminée comme c’est le cas chaque
année. L’objectif cette année est de rester dans le centre-ville, principalement
dans les Rues-Basses pour soutenir les commerces locaux. Elle est d’avis que
c’est important d’avoir une ambiance de Noé€l et que les gens viennent faire leurs
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courses de Noél en centre-ville plutot qu’ailleurs. L’année précédente, environ
28 lieux étaient illuminés.

Lors de sa présentation, la magistrate a indiqué 100 signalements de harcéle-
ment de rue depuis I’application Geneve en poche. Cependant, dans le rapport de
la CSDOMIC, il est indiqué le nombre de 80, puis celui de 120. D’ou proviennent
ces différences?

Mm™ Barbey-Chappuis informe qu’il y avait 80 signalements au moment ou ils
I’ont communiqué, et depuis il y en a eu des nouveaux. Au 15 septembre, il y avait
121 signalements. En ce qui concerne 1’identité des utilisateurs et utilisatrices, il y a
eu 92 femmes, neuf hommes, six trans, 11 queer homosexuels et bisexuels, et trois
en questionnement. Dix-huit personnes ont demandé a avoir un suivi. Il y a eu un
dépdt de plainte pénale suite a une demande d’accompagnement. Pour la nature des
signalements, les regards insistants sont le plus fréquents, les remarques ou insultes
a caractere sexuel ont été signalées par 33 personnes, les bruitages et gestes obs-
cenes et dégradants ont fait I’objet de 20 signalements, avoir été suivi a engendré
également 20 signalements, six frottements ont été signalés ainsi que huit attouche-
ments. Cela concernait les quartiers d’Eaux-Vives Cité (22 signalements) suivi de
Plainpalais-Jonction et des Grottes. Sans surprise, cela concerne les quartiers fes-
tifs. En ce qui concerne la répartition des signalements par catégories, dans 85 cas
la victime a signalé un harcelement, dans 15 cas ¢’est un proche de la victime, dans
17 cas c’est un témoin et dans quatre cas c’est un proche de 1’auteur.

Une personne qui utilise ’application est-elle interrogée sur les circons-
tances et les lieux du harcelement?

M™e Barbey-Chappuis répond que c’est la victime qui décide d’étre contactée
ou non par la police municipale. Ces données permettent de cartographier la pro-
blématique, d’identifier les lieux concernés, d’envoyer des patrouilles préventives
et donc de renfoncer le passage de la police municipale sur ces lieux identifiés.
La police municipale fait un travail d’accompagnement, mais ne peut pas forcer
une victime a porter plainte.

Y a-t-il une vision du portrait-robot du harceleur?

M Barbey-Chappuis répond que 1’application indique le type d’auteur pré-
sumé: homme seul, femme seule, groupe d’hommes, groupe de femmes, groupes
d’hommes et de femmes, je ne sais pas.

Complément écrit

Nous vous transmettons ces données qui doivent toutefois étre nuancées dans
la mesure ou cela ne fait que cinq mois que cette fonctionnalité est disponible et
que nous sommes tributaires des données que les victimes veulent bien renseigner
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lors du signalement dans 1’application. Plus qu’un portrait-robot, ces données
permettent donc plutdt de dégager une tendance.

— 138 sont le fait d’hommes ou de groupes d’hommes, soit 93,24%;

— 10 sont le fait de femmes ou de groupes de femmes, soit 6,76%.
Pour quelles raisons les signalements ne sont pas suivis d’une plainte pénale?

Mm™ Barbey-Chappuis répond que la victime choisit si elle souhaite avoir
un accompagnement ou pas. La plupart choisit de ne pas étre accompagné et
de ne pas étre contacté par la police municipale. Si une personne décide d’étre
contactée par la police municipale, cela n’implique pas qu’elle souhaite déposer
une plainte pénale. C’est uniquement en cas d’attouchement ou d’agression. Un
regard insistant ne permet pas de déposer une plainte pénale. La police munici-
pale accompagne la victime si elle souhaite déposer une plainte pénale aupres de
la police cantonale, car c’est aupres de la police cantonale qu’elle peut déposer
une plainte pénale. C’est la victime qui doit décider de le faire.

Quel degré de véracité peut-on donner a ces alertes?

M. Lebendinsky répond que 1’objectif est de combler un manque. Il n’y a
actuellement aucune démarche pénale par rapport au harcelement, excepté en cas
d’agression ou de viol. L’idée est d’avoir des statistiques. C’est également impor-
tant de donner la possibilité a la personne de rencontrer un APM et de donner les
informations mentionnées, a savoir qui sont les auteurs, mais pas forcément de
porter plainte s’il n’y a pas lieu de porter plainte. Si ces personnes mentent, elles
n’iront pas témoigner une deuxieme fois aupres des APM. Le but est de permettre
aux gens d’oser parler a la police, afin de transmettre des informations qui per-
mettront aux patrouilles de cibler les lieux problématiques.

Quel est le degré de confidentialité de ces données?

Mme Barbey-Chappuis répond que ces données sont uniquement dédiées a la
police municipale et permettent de cartographier les lieux problématiques, tels les
parcs, ou le secteur, mais pas un établissement spécifique. Si la personne souhaite
étre contactée, elle sera plus précise dans son témoignage. Les clics permettent
d’orienter le travail de la police municipale dans des secteurs considérés a risque
élevé. Le nombre de signalements par 1’ application, inspirée de 1’application lau-
sannoise, sera indiqué dans le rapport d’activité.

Les services prévoient-ils un programme sur la gestion énergétique des salles
de sport, comme transformer la chaleur utilisée pour fabriquer de la glace pour
chauffer une autre salle?

Mme Barbey-Chappuis répond que 1’objectif général est de renouveler les
infrastructures vétustes et tres énergivores. Le Conseil municipal a été saisi de la



4358 SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin)
Budget 2023

proposition sur les Vernets récemment, qui implique 30 millions pour notamment
mettre des panneaux photovoltaiques afin de produire de la chaleur et pas uni-
quement d’en consommer, et de transformer I’ammoniac. Ce sera la plus grande
centrale photovoltaique de la Ville de Geneve.

M™ Bonvin ajoute qu’actuellement tous les projets que 1’on construit pré-
voient de respecter des normes strictes au niveau énergétique comme pour les
Vernets, la gare des Eaux-Vives et le futur centre sportif du Bout-du-Monde. 11
faut malheureusement vivre avec des infrastructures anciennes qui n’ont pas été
réfléchies de la sorte. Des détecteurs de présence, inexistants dans les salles et
les vestiaires, seront mis dans les nouvelles infrastructures lors des rénovations.

Lors d’événements sportifs, les organisateurs sont-ils sensibilisés a mettre a
disposition suffisamment de poubelles pour recycler?

Mme Barbey-Chappuis répond que les grandes manifestations sont soumises
aux mémes contraintes que toutes les manifestations culturelles ou autres. Ils
doivent trier les déchets. Cette obligation figure dans les autorisations qui
contiennent la permission de 1’utilisation du domaine public. Le Triathlon est
exemplaire dans le domaine.

M™ Bonvin ajoute que les petites manifestations dans les infrastructures de
la Ville doivent respecter ces regles. Les collaborateurs et collaboratrices aident
a faire respecter ces regles aupres des participants. Si ce n’est pas le cas, ils sont
rappelés a I’ordre. Elle précise que le Marathon a recu le premier prix il y a
quelques années, et le Triathlon il n’y a pas longtemps. Elle indique que la mobi-
lité douce aussi est prise en compte. Le Marathon a un accord avec les Transports
publics genevois (TPG): lors de I'inscription, les personnes recoivent un ticket
gratuit pour se rendre sur le site du départ et pour rentrer chez eux. Le Triathlon
et la course de I’Escalade ont prévu la méme démarche.

Mm™ Barbey-Chappuis ajoute qu’un sondage a été réalisé aupres des parti-
cipants pour savoir s’ils étaient préts a se passer du prix, de la médaille et des
autres objets a la fin de la course. Une réflexion importante est donc menée par
ces organisateurs, qui ont conscience qu’un participant d’une course est égale-
ment sensible a ces aspects.

En termes d’exemplarité de 1’administration municipale, la Ville a-t-elle
prévu d’installer des poubelles de tri dans la cafétéria du Palais Eynard?

M™ Barbey-Chappuis répond que les projets a ce sujet ont abouti. La
directive entrera en vigueur en octobre. Elle sera étendue a tous les batiments
administratifs accessibles aux publics, car les autres impliquent des contraintes
différentes.
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Quels sont les acteurs majeurs des partenariats de la restauration a
l’emporter?

M™ Barbey-Chappuis répond que les partenariats seront signés avec de
grandes entreprises, comme le McDonald’s, que la Ville a déja contacté. La
Voirie fait des passages a ces endroits, mais le McDonald’s s’engage a véri-
fier les poubelles, et si elles débordent pendant la journée il s’en chargera et
nettoiera les abords immédiats du McDonald’s. La Ville souhaite contacter
d’autres grandes enseignes, comme Starbucks. McDonald’s était plus ouvert a
ce type d’initiative que ne 1’a été Starbucks. Le but est d’influer sur I’effet de
masse plutot que sur les petits restaurateurs du coin.

Projet de budget du département
Page 166

Facturation pour le domaine public: y aura-t-il encore des gratuités en lien
avec le Covid-19 en 2023 (les terrasses, par exemple)?

Mm™ Barbey-Chappuis confirme qu’il n’y aura plus de gratuité.

M. Lebendinsky indique que La Ville avait estimé qu’il ne fallait pas modi-
fier les lignes de revenus dans le budget sur la base du Covid. Sinon, cela aurait
entrainé des changements chaque année. Ainsi, les éventuelles baisses et augmen-
tations ne sont pas liées au Covid-19.

Page 167
Que comprend la rubrique «Défense»?
Mm™ Barbey-Chappuis indique qu’il s’agit de la protection civile (PCi).

Ligne 35, «Attributions aux fonds et financements spéciaux», rubrique
«Culture, autres»: pour quelles raisons cette ligne diminue de 54%?

M. Dose répond que c’est un fonds qui gére Geneva Lux et qui se retrouve
dans les lignes 35 (charges) et 45 (revenus). La diminution correspond a un ajus-
tement par rapport aux charges, qui peut varier chaque année.

M™ Barbey-Chappuis précise qu’il s’agit du soutien privé.

Pourquoi I’amortissement du patrimoine administratif, rubrique «Cultures,
autres» augmente de 28%?

M. Krebs renvoie la commission a la page 237, a la ligne «Renouvellement
et acquisition véhicules engins LOM», sur laquelle on constate 30071 francs
d’amortissements pour la proposition PR-1199 A2.
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Page 166

Pour quelles raisons les revenus financiers du Service de 1’espace public
(SEP) ont subi une augmentation de 10 millions par rapport aux comptes 2021?

M. Dose indique qu’il s’agit des gratuités qui disparaissent.

Page 168

Ligne des taxes, dans les revenus, a la rubrique «Voirie — Ville propre, «Cir-
culation routiére»: a quoi correspond la diminution entre les comptes 2021 et le
PB 2023?

M. Dose précise qu’il s’agit des remboursements des assurances pour les
employés accidentés.

M. Krebs informe que la ligne pour les accidents comprend un montant de
394000 francs et la ligne d’invalidités 169 000 francs.

Page 172

La hausse des prix de I’énergie est-elle comptabilisée dans les départements
ou dans les comptes compétents?

M. Dose répond que cela a été fait dans les comptes compétents pour 9 mil-
lions pour toute la Ville.

Mm™ Barbey-Chappuis indique que c’est le DACM qui ventile dans tous les
départements au niveau du budget.

M. Blanchot précise que cela est ventilé sur la base des consommations de
I’année précédente.

Page 173
Pourquoi la ligne 313, «Prestations de services et honoraires», dans les
charges dans la rubrique du SIS, diminue-t-elle?

M. Krebs répond qu’il s’agit de I’informatique.

Que comprend I’augmentation de 28% de la ligne 391, «Prestations de ser-
vices» au SPO?

M™ Bonvin indique que, quand la Ville organise une manifestation comme
le Tour de Romandie, le domaine public lui facture son utilisation. Il s’agit d’une
facture pro forma. Le montant est dur a évaluer de maniere précise d’un point
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de vue budgétaire, car on ne connait pas toutes les activités que la Ville réalisera
I’année prochaine. Pour cette raison, on observe un important décalage entre les
comptes 2021 et le PB 2023. La ligne a 1égerement augmenté depuis le budget
2022, car le Département a considéré que le montant n’était pas assez élevé par
rapport a la réalité.

Page 174

Pour quelles raisons les «dépréciations sur créances», rubrique SPM, dimi-
nuent-elles de 27%?

M. Dose répond qu’il s’agit de pertes sur débiteur qui varient chaque année et
sont donc régulierement réévaluées.

M. Blanchot précise que généralement, dés I’approche au bilan, la créance
est maintenue jusqu’a ce que toutes les procédures de recouvrement aient été
menées a bien. La provision ne change pas. En revanche, les services essaient
d’estimer le montant qui sera déduit du revenu attendu, causé par les gens qui
ne paieront pas.

Quel est le différentiel entre le revenu des amendes de 20 millions et les
charges du personnel chargé de mettre ces amendes (ligne 301)?

Mme Barbey-Chappuis indique que c’est difficile de tirer des conclusions a
partir des comptes 2021. Elle rappelle que les gens étaient en télétravail pendant
la crise sanitaire, ce qui a réduit le nombre de déplacements et des amendes. Cela
étant, il faudra vérifier cette année 1’évolution de ce montant et le mettre a niveau
dans le PB 2024. Le développement de la mobilité douce pose la question du
niveau d’amendes qu’il y aura ces prochaines années.

Que comprennent les «allocations», ligne 304?

M. Blanchot indique que cela comprend toutes les allocations, dont le mon-
tant le plus important est dédié aux allocations enfants.

Page 175

Quelles sont les raisons de la diminution de 79% entre le budget 2022 et le
PB 23 de la ligne «Immobilisations corporelles du PA», SEP?

M. Blanchot dit que cela s’explique par la sortie d’un objet, qui est totalement
amorti.
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Page 176

Que comprennent les recettes sur ventes de 610 000 francs de VVP?

M™ Barbey-Chappuis répond qu’elles comprennent le papier que la Ville
refacture. Le prix du papier augmente.

M. Dose précise que cela comprend également 1’aluminium.

Pourquoi la ligne 424, «Taxes d’utilisation et taxes pour prestations de ser-
vices», augmente-t-elle?

Mm™ Barbey-Chappuis indique qu’il s’agit de la fin de la tolérance commu-
nale. Des charges sont liées, mais le revenu net s’éleve a environ 1,5 million.

Combien y a-t-il de clubs de football?

M™ Bonvin répond que la Ville soutient une dizaine de clubs de football qui
ont des mouvements juniors. L’année derniere, la Ville en a soutenu neuf. Ils
jouent tous dans les infrastructures de la Ville de Geneve, et sont domiciliés sur
la commune. La Ville détient 32 clubs sur 64 (donc 50% des clubs qui se trouvent
sur la Ville).

A quoi estdiiI’écart de 31 000 francs sur cette ligne par rapport aux comptes?

M™ Bonvin répond que la Ville a versé I’année derniere un montant a Urania
Geneve Sport (UGS), car c’était son anniversaire et que ce club a créé une équipe
féminine. Toutefois, comme 1’a dit la magistrate, le SPO ne dépasse jamais 1’en-
veloppe globale, mais peut réallouer. Pour cette raison, le service demande de
maintenir une flexibilité avec les fonds, car il doit parfois répondre aux demandes
qu’il ne peut pas prévoir, mais qui sont justifiées et a soutenir.

Le DSSP connait-il le principe de subventions nominales par entités subven-
tionnées qui sont tacitement renouvelées d’année en année et appliquées par le
département 5?

M™ Bonvin répond que c’était la procédure appliquée auparavant au SPO. Elle
a été supprimée, car un ancien magistrat versait les subventions chaque année sans
avoir au préalable évalué la pertinence du besoin. La nouvelle direction du SPO
a voulu répondre aux besoins de terrain et a la réalité des associations, et ne plus
verser des rentes de confort. Pour ce faire, il faut garantir une certaine souplesse,
car le monde du sport évolue rapidement. La Ville a signé des conventions sur
plusieurs années afin d’assurer les revenus de certaines entités et manifestations
comme le Gonet ou la course de I’Escalade et pour certains clubs de ligue natio-
nale A. La loi sur la répartition des tches (LRT) prévoit que les communes sou-
tiennent les clubs de sports d’équipe, comme les Lions de Geneve, Geneve Volley.
On essaie d’éviter des lignes nominales pour que le monde sportif se réinvente.
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Pour quelles raisons le club sportif des polices municipales est-il subven-
tionné?

Mm™ Barbey-Chappuis répond que le club sportif des polices municipales est
composé d’APM du canton. On s’est rendu compte que ce club sportif financait
ces activités via la vente d’un agenda. Un article est paru dans Le Temps a ce pro-
pos. Vu que ce sont des agents qui sont amenés a controler des entreprises, elle a
estimé problématique que leur club sportif finance ses activités en faisant appel a
du sponsoring privé et qu’il était plus sain qu’il soit financé par une subvention de
la direction du département. Elle sollicitera également ses homologues des autres
communes pour qu’ils participent, mais pour l’instant cette subvention évite
qu’ils démarchent des entreprises qu’ils sont potentiellement amenés a controler.

Pour quelles raisons le soutien aux clubs de lutte ne recoit que 2000 francs,
alors que les subventions accordées aux clubs de badminton, de basket, de foot-
ball et de frisbee sont plus élevées?

M™ Bonvin informe qu’il n’y a pas de demande en ce qui concerne la lutte. 1
n’y a pas de club de lutte en ville de Geneve, mais a Carouge, et celui-ci est sou-
tenu par la Ville de Carouge. Il est probable que cette ligne disparaisse.

Les noms des fonds ont été modifiés. A quoi correspondent ces fonds?

M Barbey-Chappuis répond que depuis un ou deux ans le département est
sollicité régulicrement par des manifestations qui organisent par exemple des
courses ou I’on récolte aussi des déchets. Ce type d’événement ne correspondait
pas aux criteres qui permettaient de subventionner ce type d’activité. Le nou-
veau fonds de soutien prévention-développement durable permet de financer des
activités qui allient sport et développement durable ou environnement. C’est le
fonds de soutien prévention-intégration qui a été renommé. Le fonds de soutien
au bénévolat a diminué, car c’est difficile de distinguer le bénévolat et le soutien
aux activités sportives des clubs. Le département soutient le bénévolat essentiel-
lement par le biais des subventions qu’il octroie aux clubs pour leurs activités
de tous les jours qui sont délivrées par des bénévoles. Le fonds de soutien au
bénévolat est utilisé pour la féte des bénévoles qui sera organisée en fin d’année
(événements ponctuels). Le montant de 185 000 francs n’était pas adéquat. Pour
cette raison, le département a réorganisé les fonds et élargi la portée du fonds
développement durable pour soutenir de nouvelles activités.

Dans quelle ligne est inséré le poste le modérateur pour les terrains de foot-
ball?

M™ Bonvin dit que le chargé de prévention se trouve dans le fonds préven-
tion. Il passera dans le fonds prévention-intégration dans le budget 2022 lors des
comptes 2022.
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Page 178

Les associations cantonales recoivent-elles également des subventions de la
part des communes dans lesquelles elles ont leur siege?

M™e Barbey-Chappuis répond par la négative.

M™ Bonvin explique que les associations cantonales sont pour la majorité
domiciliées sur le territoire de la ville de Geneve. La LRT prévoit que le sou-
tien aux associations cantonales est partagé entre le Canton et la Ville. La Ville
a toutes les infrastructures et accueille toutes les associations cantonales dans le
cadre de leurs activités. Les soutenir permet a la Ville de collaborer avec elles de
maniere étroite. La plupart s’entrainent en Ville, car c’est la seule commune qui
peut les accueillir.

Le soutien aux clubs de football est de 420000 francs et I’association can-
tonale genevoise de football recoit également une subvention: s’agit-il de deux
entités différentes? L’association cantonale genevoise de football accueille-t-elle
uniquement les clubs de football de la Ville?

Mm™ Barbey-Chappuis répond par la positive. Les associations cantonales
chapeautent les clubs de foot.

M™ Bonvin informe que la Ville soutient les associations cantonales de foot-
ball. L’ Association suisse de football (ASF) gere tout le football en Suisse et
également le football national avec les équipes féminines. L’ ASF comprend plu-
sieurs lignes: 1’association cantonale genevoise de football, qui se situe dans
chaque canton (association cantonale vaudoise de football, par exemple). Ces
associations sont chargées d’organiser tous les championnats et de gérer les
clubs qui se trouvent dans les communes. La particularité de Geneve est qu’il y
a un club par commune, sauf en ville de Geneve, qui compte 32 clubs. Sur les
32 clubs, certains proposent des mouvements juniors et d’autres ne les ont pas.
Le SPO soutient les clubs en ville de Geneve qui ont des mouvements juniors,
ainsi que I’entraineur cantonal de I’association cantonale genevoise de football
qui s’occupe de chapeauter les formations pour les jeunes, en collaboration avec
le Canton.

La Ville est-elle la seule commune a soutenir I’association cantonale gene-
voise de football?

M™ Bonvin répond par la positive. Le Canton soutient également I’associa-
tion cantonale genevoise de football. Les autres communes soutiennent leurs
clubs. La Ville de Geneve a une obédience cantonale du sport de maniere his-
torique et c’est important. C’est également le rdle du Canton. Entretenir un lien
proche avec 1’association cantonale genevoise de football permet d’avoir une
bonne vision du tissu sportif et de I’activité des clubs.
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Compte tenu des frais généraux entrainés par les clubs sportifs, est-il perti-
nent que les clubs d’échecs recoivent presque 60% de ce que touche le club de
voile, qui a des bateaux qui coiitent de I’argent (réparations, etc.)?

M™ Bonvin répond que la Ville soutient le centre d’entralnement de la releve.
Il n’y a pas de club de voile a part la Nautique en ville de Geneve. La Ville sou-
tient uniquement des activités qui n’ont pas lieu sur son territoire, s’il n’y a pas
de club en Ville. Donc, la Ville soutient 1’activité du club nautique de Versoix,
et en grande partie le centre d’entrainement de la régate. Les clubs d’échecs ont
une activité importante pour les enfants en ville de Geneve. Certains clubs sont
extrémement actifs. C’est un sport, reconnu par les Jeux olympiques. Les clubs se
rendent dans presque toutes les écoles, et de nombreux enfants participent a leurs
activités. La Ville soutient les entrainements, les tournois, qui touchent beaucoup
de monde, dans plusieurs quartiers de la Ville. La voile touche moins de jeunes
et coflite plus cher, mais c¢’est également important de soutenir les clubs de voile.

Subventions non monétaires

Mm™ Barbey-Chappuis informe qu’il y a 8 millions de subventions en nature,
c’est-a-dire de mises a disposition de locaux, et 5 millions financés en direct.

La Ville octroie-t-elle donc 8 millions de francs de gratuités?

M™ Bonvin indique que ce montant est plus élevé, car le budget total des
charges du SPO comprend ce qu’offre le SPO a la population, via des prestations
et via la mise a disposition des infrastructures. Le réglement prévoit que le service
facture un terrain de foot 75 francs par heure, ce qui n’est pas son coft réel qui est
plus élevé. Si la Ville facturait le montant réel méme en gratuités, le budget dépas-
serait les 8 millions. La Ville prend en charge I’entier de la gestion et des cofits
liés aux infrastructures, qu’elle met totalement et gratuitement a disposition de la
population. Par exemple, le cofit des 16 collaborateurs qui travaillent & la piscine
des Vernets n’est de loin par couvert par les billets d’entrée.

Dans les autres cantons, les clubs et associations paient une location, car la
commune n’offre pas de gratuité. Les gratuités sont-elles donc une aide de la Ville
de Geneve octroyée aux clubs?

M™ Bonvin indique que les Lions de Geneve est un club de basket. Son
concurrent olympique est Fribourg. Fribourg olympique paie la location de sa
salle et recoit O subvention de la collectivité publique. Fribourg est une petite
ville et n’a qu’un club, donc peu d’activités. La Ville de Geneve dispose d’une
importante diversité de sports, ce qui fait qu’elle doit les soutenir. Tous les sports
sont représentés en ligue nationale A a Geneve. C’est le seul canton a avoir cette
richesse dans tous les sports.
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La LRT exige-t-elle que les communes soient en charge des infrastructures
sportives?

M™ Bonvin répond par la positive, sauf I'infrastructure du Tréfle-Blanc et le
Stade de Geneve. La Ville dispose d’infrastructures d’obédience cantonale.

Y a-t-il un élément de la péréquation avec les autres communes qui permet-
trait de dédommager la Ville de Genéve pour ['utilisation de ses infrastructures
par des extra-communiers ou par des associations non domiciliées en ville de
Geneve?

M™e Barbey-Chappuis répond par la négative. Des réflexions ont été menées
sur la possibilité d’avoir des tarifs différenciés pour les habitants de la ville de
Geneve et pour les autres. Pour I’instant, la Ville n’a pas pris cette direction. Cela
étant, a la suite d’'une motion, depuis le début de la législature une inscription
privilégiée aux écoles de sport a été organisée pour les habitants de la ville de
Geneve, qui peuvent s’inscrire dix jours avant I’ouverture des inscriptions aux
habitants du canton. La mise en place de ces tarifs entrainait des charges admi-
nistratives trop lourdes.

Pourquoi les communes ne contribuent-elles pas aux frais de ces installa-
tions?

Mme Barbey-Chappuis informe que ce sont les charges de ville-centre. De
maniere générale, un grand nombre de personnes se rendent dans les piscines, car
elles travaillent en ville de Geneve et viennent pendant les pauses. Ces informa-
tions sont comprises dans I’étude sur les charges de ville-centre qui a été réalisée
par I’Union des villes genevoises (UVG).

M™ Bonvin précise que la LRT regle la facturation des clubs. Pour les clubs,
la gratuité est réciproque. Un club de la Ville qui utilise une salle ou un site dans
une autre commune ne paie pas, a partir du moment ou le club est subventionné.
Il'y a donc un échange.

Annexe: présentation du DSSP
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2.c. Service des sports
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Séance du 18 octobre 2022

Audition de M™ Frédérique Perler, conseillere administrative, en charge du
département de I’aménagement, des constructions et de la mobilité (DACM),
accompagnée de M"* Charlotte Malignac, codirectrice du DACM, Pascale
Mazzariol, directrice adjointe ad interim du DACM, Vesna Stankovic, codi-
rectrice du DACM, de MM. Philippe Krebs, directeur adjoint du département
des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), Samuel Blanchot,
directeur des finances (DFIN), de M"™ Fabienne Beaud, rapporteuse de la com-
mission des travaux et des constructions (CTC), et de M. Timothée Fontolliet,
président de la CTC

M. Fontolliet informe que les prises de position de la CTC n’ont pas encore
été validées par la commission.

Présentation de la rapporteuse de la CTC (rapport en annexe)

M™ Beaud indique que les priorités du DACM sont axées sur la réduction
énergétique, les aménagements, la végétalisation, la lutte contre les ilots de cha-
leur et le développement de la politique d’une mobilité durable et inclusive. Une
des priorités du département est également de construire et rénover les équipe-
ments publics ainsi que les logements.

La magistrate a prévu 8 millions supplémentaires afin de pallier les augmen-
tations des prix de I’électricité. Elle a aussi trouvé des solutions qui permettront
d’éteindre certains interrupteurs afin de diminuer la consommation d’électri-
cité. Le Conseil administratif collabore avec les SIG pour élaborer une stratégie
d’achat d’électricité pour les années suivantes. La planification de la réduction
de la consommation d’énergie va jusqu’en 2030-2050. En 2023, 10 chaudieres
a mazout seront supprimées et neuf adresses seront raccordées au chauffage a
distance (CAD). Des modifications et aménagements sont prévus dans des bati-
ments a Chatelaine 43, dont ceux de la créeche de Pré-Picot et du centre sportif
des Bois-des-Freres (proposition PR-1443). La magistrate rappelle que la Ville de
Geneve dans le but de diminuer la consommation d’électricité prévoit d’accélérer
I’assainissement de 1’éclairage des communs d’immeubles avec un systeme de
régulation dynamique.

Les aménagements de 1’avenue du Mail et de la rue de Carouge ont été abor-
dés, notamment en matiere de végétalisation. L’ avenue du Mail sera végétalisée
depuis la place du Cirque jusqu’au carrefour des Vingt-Trois-Cantons pour favo-
riser une mobilité durable et inclusive qui vise a aider les personnes handicapées,
lors de leur déplacement, ainsi que les personnes qui livrent en Ville. Le crédit de
réalisation de la passerelle du Mont-Blanc sera posé au cours du premier semestre
2023. De nombreux travaux seront entrepris en 2023.
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La commission a posé des questions plus particulierement sur les projets
et crédits importants présentés en bloc, dont celui de la rue de Carouge, pour
lequel des consultations avec les habitants ont ét€ menées, ainsi que celui de
I’optimisation de la consommation de 1’énergie dans les immeubles de la Ville,
qui permettrait de relever certains défis. Les commissaires se sont interrogés sur
des solutions pour rafraichir la ville, qui est en grande partie bétonnée. Pour un
commissaire, si 1’on ne prend pas soin de notre patrimoine bati, on s’appauvrit.

La subvention liée aux abonnements TPG pour les 16 a 25 ans figure dans le
budget du département car ils font partie de la mobilité. Depuis 1’année derniere,
cette offre s’est élargie aux enfants dés 6 ans. Ainsi cette prestation de 100 francs
par personne a cotité 700 000 francs a la Ville au lieu des 500 000 francs budgé-
tés en 2022. Par la méme, les prochaines années, le budget sera adapté au besoin.

Au niveau RH, trois postes ont été créés qui sont tous liés au patrimoine bati.
La pertinence et la nécessité du poste d’ingénieur civil en charge des ouvrages
d’art ont été questionnées. M™ Perler a indiqué que les ouvrages d’art concer-
naient tous les ponts entretenus par la Ville. A la suite du rapport de gestion des
risques, le CFI et ’AGCM ont recommandé qu’une personne se consacre a cette
tache a 100% au lieu des 25% actuels, ce que permettra le nouveau poste.

M™ Beaud informe que le projet de budget du département a été accepté par
6 oui (3 Ve, 1 EaG, 2 S) contre 5 non (3 PLR, 1 MCG, 1 UDC) et 4 abstentions
(2 LC, 2 S). Certains commissaires ont dénoncé plusieurs incohérences dans le
budget, ainsi qu’un manque de précision et de rigueur au niveau des chiffres et
des estimations.

Informations de la magistrate

Mm™ Perler informe la commission de 1’avancée des travaux pour 1’ouver-
ture de la piscine de Varembé au public. Leur coft est estimé a 2 millions avec
un degré de précision de 25%. La durée totale de I’opération est de sept a huit
mois sous réserve des difficultés d’approvisionnement. Le temps de mise en
place d’une proposition ne permettant pas d’ouvrir la piscine avant 1’été 2023,
le Conseil administratif a décidé d’utiliser le budget d’entretien du DACM pour
avancer et ainsi permettre une remise en exploitation rapide.

En raison de la dégradation du patrimoine bati et de travaux régulicre-
ment effectués en urgence, comme pour la piscine de Varembé, le département
n’arrive pas a mener tous les travaux avec le budget a disposition qui se partage
a 50% pour les travaux courants ou planifiés, et 50% pour des urgences. Les
multiples urgences entrainent un risque de dépassement de budget, et recourir
a des propositions retarde d’autant plus les travaux a faire. Par conséquent, un
crédit-cadre de 40 millions sera soumis au Conseil municipal afin de financer
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les travaux d’entretien non prévus au plan financier d’investissement (PFI) et
d’avancer plus rapidement.

Questions-réponses

Peut-on affirmer que la piscine de Varembé sera rouverte d’ici a la mi-juin
20232

Mm™ Perler répond qu’effectivement 1I’ouverture est prévue pour juin 2023.
Elle insiste sur le fait que cette ouverture se fera sous réserve de la livraison des
matériaux.

Le Conseil municipal ne devra donc pas voter cette dépense de 2 millions?

M Perler indique qu’en effet le Conseil municipal ne la votera pas, car elle
est prise sur le budget d’entretien, motif pour lequel elle vient d’informer la com-
mission des finances des choix du Conseil administratif a ce sujet: la dépense
sera prise sur le budget 2023 car le délai attendu pour faire les appels d’offres (au
minimum trois mois) ne permettra pas d’utiliser le budget 2022.

Est-ce que la magistrate présentera une proposition sur le siege avec la
clause d’urgence pour le crédit-cadre de 40 millions? Dans quel budget seront
prélevés ces 40 millions?

Mm™ Perler répond que la clause d’urgence ne s’applique pas dans ce cas car
la proposition ne répond pas a deux conditions pour la remplir. Il ne faut prendre
aucun risque.

Ces 40 millions seront-ils pris sur [’enveloppe des investissements globaux ou
le département demandera-t-il 40 millions supplémentaires?

M™e Malignac répond que le département demande directement 40 millions.
Les propositions déposées actuellement sont axées sur des projets d’investisse-
ment. La proposition de la magistrate vise a déposer une proposition-cadre qui
permettrait de financer de gros travaux d’entretien qui sont normalement pris
sur le budget d’entretien, donc de soulager ce budget d’entretien et de ne pas le
dépasser. On n’a pas encore de proposition de ce type actuellement. Elle précise
que la dépense de la piscine de Varembé ne rentre pas dans ce crédit-cadre.

Présentation de la magistrate

Mme Perler relate qu’en raison de la crise énergétique, le département a priorisé
le domaine de 1’énergie. L’une des priorités est les raccordements au chauffage a
distance. Il faut aussi augmenter la capacité d’autoproduction d’électricité, ce qui
est important compte tenu des cofits de I’énergie. De ce fait, une proposition qui
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vise a végétaliser les toitures avec des panneaux photovoltaiques sera déposée en
fin d’année. En ce qui concerne le systeme d’optimisation de la consommation
électrique des immeubles de la Ville, les détecteurs de présence sont toujours uti-
lisés. Malgré cela, une mise en place de systeme de régulation dynamique est en
cours. Un test de régulation dynamique sera effectué dans 27 batiments et devrait
permettre d’économiser 1 GWh par année. Une évaluation sera établie a la fin
de I’année 2023. Dans le cas ou le département déciderait d’installer ce systeme
sur ’ensemble des patrimoines administratif et financier, une proposition serait
déposée afin de le déployer.

Elle attend avec impatience le vote de la proposition sur le double vitrage,
afin de démarrer la planification des travaux qui s’étendront sur quatre ans. Par
rapport a I’urgence énergétique, la Fédération, le Canton et la Ville gerent la crise
et la rupture d’approvisionnement en élaborant des task forces. La task force
cantonale s’est réunie une fois, et comprend deux représentantes de la Ville:
M= Perler et Cerda (cheffe du Service de 1’énergie (ENE). Le Conseil adminis-
tratif a mis en place une task force interne qui se cale sur les recommandations du
Conseil d’Etat. La saison de chauffe a été retardée d’une semaine compte tenu de
la météo actuelle. Toutes les mesures cumulées devraient permettre d’économiser
5% d’énergie. La question des lieux sportifs a été discutée avec I’ ACG, notam-
ment le maintien de la patinoire et la température des piscines. Le but est d’avoir
une cohérence au niveau cantonal afin que toutes les populations soient traitées
de maniere égale. La task force interne a la Ville prévoit un programme d’éclai-
rage des batiments et de I’éclairage public. L’ENE examine de quelle maniere
il serait possible d’éteindre ces éclairages. Les SIG doivent intervenir dans cer-
taines situations qu’ils facturent. En ce qui concerne les éclairages publics, la
Ville ne peut étre comparée aux autres communes de la campagne genevoise qui
ont moins de difficulté a éteindre leurs installations: lors de la Nuit est belle, les
personnes qui ont réclamé et exprimé leur crainte en matiere de sécurité prove-
naient de centres urbains comme la Ville de Geneve, aucunement des campagnes.
La Ville doit tenir compte de ces éléments.

En ce qui concerne les questions de végétalisation et de lutte contre les ilots
de chaleur, 1’objectif est de désimperméabiliser 10000 m? par année, chiffre qui
sera difficile a atteindre chaque année. Malgré cela, le département fera son maxi-
mum pour I’atteindre. En 2023, les projets concernés sont 1’avenue du Mail, pour
laquelle la Ville attend la validation du Canton, la rue de Carouge, ou I’autorisation
a été déposée récemment, la voie verte du quai du Cheval-Blanc et le boulevard des
Philosophes. D’autres éléments viendront s’additionner en 2023 en relation. Le
département effectue encore ces travaux en collaboration avec le SEVE. En 2023,
on devrait constater une végétalisation accrue de 1’avenue de Miremont, de la rue
des Rois et de I’avenue du Mail. Les rues de Fribourg, Chaponnicre, Agasse, la
place de la Synagogue et probablement les rues du Port et du Prince seront piéton-
nisées et végétalisées de maniere temporaire dans une perspective définitive. Cette



4386 SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin)
Budget 2023

végétalisation n’impactera pas les études en cours sur la piétonisation du secteur de
Rive, qui suit la demande du Conseil municipal.

Quant a la lutte contre les ilots de chaleur, des tests sont en cours de réalisa-
tion (deux cet été et un 1’année prochaine). Les expériences en cours sont en rela-
tion avec I’initiative IN-7 (rues Colladon, Croix-Verte des Paquis, Eaux-Vives,
Saint-Gervais) et seront poursuivies, dont la piétonisation définitive du quai des
Bergues. Comme un nombre important d’habitants et de commercants du quai
des Bergues ont plébiscité sa végétalisation et son mobilier urbain, le département
augmentera la végétalisation et envisage d’y installer des structures végétalisées
ou des toits pour amener de I’ombrage durant la saison chaude. L’expérience de la
rue de Montchoisy n’a pas été concluante, il n’y aura pas d’arrété déposé sur cette
rue. En revanche, la rue Sillem n’a pas posé de probleme.

Le Canton a élaboré une stratégie qui concerne les normes OPB (ordonnance
sur la protection contre le bruit) afin d’apaiser la circulation dans les quartiers.
Ces normes concernent la protection contre le bruit, et demandent qu’un certain
nombre de rues soient a 30 km/h la nuit et que celles qui dépassent les normes
OPB soient a 30 km/h la journée. Elle rappelle que les milieux de 1’automobile
déposeront un recours. Cela n’empéchera pas le département de continuer a dépo-
ser des arrétés qui doivent étre validés par 1’ Office cantonal des transports (OCT).

En ce qui concerne les livraisons et le stationnement pour les personnes a
mobilité réduite, des rencontres régulieres ont lieu avec Handicap architecture
urbanisme (HAU) qui leur fait des propositions de modification de certains amé-
nagements, par exemple a la gare de Champel. Depuis I’année passée une consul-
tation réguliere avec les milieux des personnes a mobilité réduite a été entamée.

L’entretien du patrimoine bati est effectivement un souci du Conseil munici-
pal et de la magistrate. Rénover des projets importants est complexe et implique
plusieurs années d’études, comme celui de Cité Jonction avec le relogement
éventuel des locataires. Pour le centre sportif du Bout-du-Monde, les enjeux
urbanistiques ainsi que la protection du site complexifient la rénovation. En ce
qui concerne les pavillons scolaires, le premier sera livré au mois de novembre
sur le site de Trembley.

Quand les pavillons scolaires seront-ils déposés sur le site de Vieusseux?

M™ Malignac répond qu’en ce qui concerne le site de Vieusseux, 16 classes
sont prévues ainsi qu’un réfectoire en septembre 2023. Ces dates sont travaillées
avec le Service des écoles.

Mm™ Perler ajoute que depuis juin 2020, M™ Kitsos et elle ont mis une priorité
sur les salles scolaires. Elles ont opté pour des pavillons réutilisables dont la pose
est plus rapide que la construction d’une école qui dure six ans. L’administration
a fait son travail, mais elle dépend également des aléas des commandes.
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Priorités et perspectives (pages 27 a 31)

Ot en est la planification des écoles?

M™ Malignac répond qu’une séance a lieu tous les ans en novembre avec le
Service d’urbanisme et le Service des écoles pour planifier les besoins scolaires.
Plusieurs projets sont en cours, notamment celui des restaurants scolaires et la
pose des pavillons. Le concours du Mervelet a été publié pour 2023. Le chantier
de I’école des Vernets démarre en 2023. La transformation des appartements des
concierges est en route.

La Ville a-t-elle mené des réflexions sur les potentiels de la géothermie?

Mm™ Malignac répond que le Canton a réalisé des sondages en 2021 dans
toute la Ville afin d’élaborer une carte complete du sous-sol. Une communication
officielle sera réalisée tout prochainement par les SIG et le Canton. Des poten-
tiels trés prometteurs semblent se dégager suite a ces campagnes de sondages
géothermiques.

En cette période de crise, pour quelle raison uniquement 10 chaudiéres sur
45 seront remplacées chaque année?

M Perler répond que le contexte de crise énergétique et la pénurie d’électri-
cité et de gaz actuelle font qu’il est préférable de garder une chaudiere a mazout
plutdt que de la remplacer par de 1’électricité ou du gaz. Le CAD est en train de
se développer, et plusieurs adresses seront raccordées. Cela ne vaut pas la peine
de remplacer une chaudiere a mazout, sachant que dans une année il sera peut-
étre possible de la raccorder au CAD. Elle rappelle qu’une motion du Conseil
municipal visait a privilégier plutdt les pompes a chaleur que les chaudieres a
mazout. Cependant, les pompes a chaleur ne peuvent pas étre installées sur tous
les immeubles pour des questions de place, de poids et de bruit. Le département
ne prévoit donc pas de remplacer ces 45 chaudieres dans I'immédiat, mais de
tenir compte de la planification du CAD, qui dépend des SIG avec qui la Ville a
des contacts réguliers.

Ou en sont les travaux du CAD?

M Perler répond que les SIG planifient les travaux liés au développement du
réseau. La Ville s’ajuste avec les SIG pour raccorder certaines adresses.

Est-il possible d’accélérer la cadence du remplacement des vitrages de
120 immeubles compte tenu de la situation actuelle?

M Perler répond que le Conseil municipal doit encore voter cette proposi-
tion en pléniere. La Ville remplace le vitrage simple par du double vitrage lors de
rénovations completes. Donc cela se fait, mais a un rythme trop lent. Les travaux
sont organisés sur quatre a six ans. La temporalité a été établie en fonction de la
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capacité a faire des entreprises dont les carnets de commandes sont pleins, et la
Ville doit trouver un créneau pour faire ces réalisations. Elle a souhaité accélérer
la cadence du remplacement dans 120 immeubles qui ne sont pas encore équi-
pés. Le Conseil d’Etat a fixé le délai de 2026 pour respecter 1’obligation légale de
mettre un double vitrage.

Est-il possible de mettre du double vitrage sur des batiments historiques, dont
le Musée d’art et d’histoire (MAH)?

M™ Malignac répond que 1’assainissement énergétique du MAH se fera dans
le cadre de sa rénovation complete. Certaines fenétres patrimoniales au MAH
ne pourront pas étre changées. Le travail d’assainissement sera donc compliqué.
Certains immeubles sont classés, par exemple a la rue de I’Hotel-de-Ville ot ’on
doit étre précautionneux. Il y aura des artisans et des commandes spéciales. Si
I’assainissement n’est pas fait dans les regles, c’est-a-dire remplacer les simples
vitrages par du double vitrage, 1’Etat peut demander a la Ville de refaire les tra-
vaux. Certains immeubles sont équipés de double vitrage, mais ceux-ci sont trop
anciens et donc plus aux normes. Ils seront modifiés dans un deuxieme temps.
Les travaux se concentrent dans un premier temps sur le remplacement de simple
vitrage en double vitrage.

La Ville respecte-t-elle les mesures d’économie d’énergie préconisées par le
Canton? Comment les communique-t-elle au personnel de la Ville et a la popu-
lation?

M Perler et ses collaboratrices confirment que la Ville suit les recommanda-
tions cantonales: les batiments administratifs sont chauffés a 20 degrés; la chauffe
de tout I’administratif a été retardée d’une semaine, mais pas dans les logements
de la GIM ou les lieux accueillant des personnes agées, a mobilité réduite ou en
situation précaire. Il est prévu que le chauffage revienne deux heures avant la
venue des personnes au travail, dans le cas ou I’on déciderait de le couper durant
la nuit et le week-end. Les radiateurs électriques sont interdits. Dans tous les
batiments publics et administratifs, on se lave les mains a I’eau froide. La Ville
vérifiera que les 5% d’économie exigés sont respectés. Toutes ces mesures sont
indiquées sur le site de la Ville. M™ Perler est consciente qu’elles suscitent beau-
coup de questions, et I’on essaie qu’elles soient indolores pour chaque personne.
L’objectif de ces économies d’énergie est de ne pas prendre de risques au cceur de
I’hiver. En ce qui concerne les batiments de la GIM, plusieurs informations ont
été données au concierge et posées dans les entrées des batiments. Le Canton et
les communes mettront prochainement en place une communication commune,
car il est important de sensibiliser les gens sur les gestes pratiques pour que tout
le monde contribue a diminuer la consommation de 1’énergie.

Mm™ Malignac indique que le budget comprend des projets substantiels sur le
patrimoine pour faire des économies d’énergie qui s’étendent sur le long terme,



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4389
Budget 2023

projets qui ne font pas partie des mesures prises pour faire face a I’urgence et qui
ont un effet immédiat.

Mme Perler ajoute que les économies proposées dans la brochure sont tres
ambitieuses.

La Ville pourrait-elle poser davantage que 1000 m? de panneaux photovol-
taiques en en mettant par exemple dans la zone industrielle des Charmilles?

M Perler répond que cet objectif 2023 découle d’une proposition exis-
tante. Depuis son arrivée, elle a fait répertorier toutes les toitures plates qui
peuvent accueillir des panneaux photovoltaiques ou de la végétalisation pour
lutter contre les lots de chaleur. Certaines toitures peuvent contenir les deux.
Elle déposera prochainement une proposition pour accélérer la pose de pan-
neaux photovoltaiques.

L’enveloppe totale est-elle destinée aux panneaux photovoltaiques ou
concerne-t-elle également un autre projet?

Mm™e Perler indique que ce projet concerne plusieurs toitures et couvrira un
minimum de 1150 m? Son coit est de 60 a 80 millions. La Ville ira plus loin
si elle en a les capacités. Elle rappelle que les panneaux photovoltaiques ne
peuvent pas étre commandés sans que le Conseil municipal ait accordé le finan-
cement. Dans le meilleur des cas, les travaux commenceraient aux mois de mai
ou juin.

Quelle est la priorité d’une magistrate verte entre accélérer la construction
d’un nouveau bdtiment et améliorer [’ entretien d’un batiment existant?

Mm™e Perler répond que les priorités sont définies dans le PFI. Le Conseil
administratif se réunit régulierement pour prioriser la rénovation ou la construc-
tion. On fait au mieux avec ce dont on dispose. En tant qu’élue verte, ses priori-
tés portent sur I’assainissement des batiments qui consomment le plus, comme
I’école du Mervelet ou le concours sera prochainement lancé. Pour ce projet,
son objectif est de recycler les deux batiments existants pour les transformer
en locaux parascolaires et de construire une école avec des classes tout en pré-
servant un maximum d’arborisation sur la parcelle. Le but est donc de réutili-
ser I’existant. Cela engendre des colits, mais cela apporte un gain au niveau de
I’empreinte carbone puisque 1’on ne démolit pas et on ne reconstruit pas. Lors de
chaque rénovation, la Ville étudie ce qu’elle peut conserver, comme des portes
aux Minoteries ou des cadres de porte et des fenétres qui seront simplement
rénovés.

Serait-il envisageable de recevoir le PFI au méme moment que le budget afin
d’étre a méme d’évaluer les projets déja déposés, et d’avoir a disposition davan-
tage d’informations que celles qui figurent dans le projet de budget?
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M™e Perler répond qu’effectivement c’est intéressant de mettre en perspective
le PFI avec les objectifs budgétaires du Conseil administratif. Le PFI est prét, et a
I’ordre du jour du Conseil administratif. Elle espere qu’il sera voté le lendemain,
ainsi il parviendra a la commission avant la fin de 1’année.

A combien s’éleve la revente de I’électricité, et quelle économie a été budgé-
tée pour 2023?

La page 25 du rapport d’activités 2021 du Service de 1’énergie indique
la part d’autoconsommation et 1’économie d’achat en 2021 sur la production
solaire: https://www.geneve.ch/fr/themes/amenagement-construction-energie/
energie/renouvelable/bilan-etape

Comment la grande précarité, qui augmente de jour en jour, est-elle prise en
compte dans les mesures pour faire face a l'urgence énergétique?

Mm™e Perler répond que pour la prise en compte de la grande précarité, il faut
faire la différence entre les économies d’énergie du patrimoine administratif
et celles du patrimoine financier. En ce qui concerne le patrimoine financier, a
savoir les logements, toutes les mesures proposées (isolations thermiques, CAD,
doubles vitrages et panneaux solaires) bénéficient aux locataires de la GIM et ne
leur cofiteront rien. C’est un investissement de la Ville dont I’économie en francs
bénéficie aux locataires (en matiére de charges courantes). La grande précarité est
donc prise en compte.

Le projet de skate-parkour a Montbrillant prévoit d’ imperméabiliser des cen-
taines de metres carrés. Est-il envisageable que toutes les surfaces imperméa-
bilisées soient compensées automatiquement en désimperméabilisant d’autres
endroits?

Mm™e Perler indique que les services souhaitent pouvoir établir ce genre de
démarches de compensation de la perméabilisation. La Ville doit mettre en place
cette systématique lors de 1’élaboration de propositions. Le Service du génie
civil (GCI) en Ville porte une attention particuliere a désimperméabiliser au
maximum, surtout pour les personnes a mobilité réduite qui doivent pouvoir
circuler normalement. En ce qui concerne la parcelle du skate-parkour, dont le
projet émane de jeunes, des arbitrages ont été faits. Le Conseil administratif a un
plan d’urgence climatique, dans lequel un axe social fort doit subsister, celui de
la qualité de vie pour les habitants.

Quelles sont les valeurs cibles des surfaces a désimperméabiliser chaque
année?

Mrme Perler rappelle que I’ objectif est d’atteindre 10 000 m? par année.
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Ne faudrait-il pas inverser la démarche actuelle, a savoir que toutes les sur-
faces qui ne sont pas imperméabilisées ou bétonnées doivent étre perméabilisées?
Le département étudie-t-il toute la surface publique pour évaluer la justesse de
perméabiliser une surface? Existe-t-il un plan de couverture du sol?

Mm™ Malignac répond qu’un plan stratégique de végétalisation réunit la
DPBA, ’AGCM, le SEVE, le Service des écoles et la GIM, pour identifier tous
les endroits ou I’on pourrait planter des arbres, etc. Ce travail est donc effectué.
Les services sont également confrontés a des actions contradictoires, car la ville
grandit et a besoin d’équipement complémentaire ainsi que des espaces verts. Un
plan est en cours d’élaboration.

Qui se charge de 'entretien des arbres plantés par le DACM: le SEVE et
DACM? Le SEVE s’occupe-t-il également de végétaliser ou est-ce une tdche
dédiée au DACM?

Le Conseil administratif souhaite travailler en transversalité. Cette transversa-
lité doit étre renforcée au sein de 1’administration car les prérogatives de chaque
service ne sont pas clairement établies. Des projets se font en commun, et certains
sont délégués au SEVE qui souhaite travailler aussi en dehors des parcs publics. La
plupart du temps, le SEVE se charge d’entretenir les arbres plantés en pleine terre.
Les plantations faites pour le DACM par des paysagistes impliquent des contrats
qui prévoient une surveillance de deux a trois ans, le SEVE prend ensuite le relais.

M™ Malignac rappelle que c’est aussi le cas de la Voirie: le DACM aménage
par exemple des chaussées, rénove les trottoirs, et la Voirie est chargée de 1’entre-
tien de ces nouveaux aménagements, par exemple pour les nouveaux éco-points.

Le programme «La rue doit devenir le prolongement de nos salons» semble
provoquer un mécontentement quant a I’aménagement de lieux de partage dits
conviviaux: comment se déroule la concertation avec les habitants qui concerne
les aménagements de I’espace public dont le but est de lutter contre les ilots de
chaleur et d’étre conviviaux?

Mm™e Perler comprend les inquiétudes de la population qui doivent étre prises
en compte. Le but du programme «La rue doit devenir le prolongement de nos
salons» consiste a pouvoir rester dans sa rue, y déambuler et se réapproprier
I’espace public pour s’y sentir chez soi, plutét qu’a la merci du bruit et de la
pollution comme actuellement. Il s’agit de restituer aux piétons et a la popu-
lation 1’espace public. Le département dialogue avec la population et les asso-
ciations. Il y aura toujours des associations, des commercants et des citoyens
qui sont enchantés du niveau d’écoute et de concertation et d’autres qui ne le
sont pas. Une nouvelle culture se met en place. Plusieurs projets ont fonctionné,
comme ceux du parc a la pointe de la Jonction et du préau de I’école des Paquis.
Ce dernier a fait I’objet d’'une concertation, de janvier a juin, pour concrétiser le
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réaménagement du préau lac et la pose de barriere définitive. Les départements
de M™ Perler et Kitsos ont organisé des séances destinées a la population et a
I’association des parents de 1’école des Paquis qui ont permis de leur proposer
cet aménagement. Pour le parc a la pointe de la Jonction, un bureau spécialisé a
organisé plusieurs ateliers de concertation pendant 1’été. Pour I’avenue du Mail,
certaines associations d’habitants considerent qu’une végétalisation supplémen-
taire serait un élément perturbateur. La plaine de Plainpalais a engendré certaines
problématiques qui ont renforcé les inquiétudes déja exprimées. Il y a donc une
pression a végétaliser, alors qu’une partie de la population redoute les effets
d’un quartier plus apaisé en zone de rencontre ou en zone piétonne. Elle donne
I’exemple du quai des Bergues, pour lequel les commergants qui redoutaient le
test de piétonisation en sont finalement enchantés et demandent de renforcer la
végétalisation. C’est grace a I’expérience et au dialogue que les habitants et com-
mercants reconnaissent les avantages d’une piétonisation et d’une végétalisation.

Des habitants et des commercants ne préferent-ils pas entendre le bruit des
voitures plutot que les nuisances sonores engendrées par les dealers ou les botel-
lones toute la nuit? Des commer¢ants ne craignent-ils de perdre leur clientéle en
terrasse?

M™¢ Perler indique que le bruit routier est plus régulier que le bruit entrainé
par des personnes sur une terrasse de café. D’ailleurs la question du bruit et du
respect des uns et des autres, du trafic de drogues, des botellones est traitée par
I’ensemble des départements. Il n’y a pas de réponse simple a une situation com-
plexe. Elle est traitée avec précaution.

Le VVP entretient-il des batiments comme les MdQ et les écoles?

Mm™ Malignac précise que ’AGCM aménage, la Voirie et le SEVE entre-
tiennent (ménage et entretien des batiments). La DPBA est chargée des réparations.

Si la DPBA est chargée d’entretenir les bdtiments, pour quelle raison certains
départements demandent-ils d’avoir un architecte en charge de ’entretien?

M™ Malignac répond que les départements peuvent intervenir pour des fac-
tures de moins de 3000 francs. Les factures d’entretien plus élevées impliquent
I’intervention de la DPBA.

Pour quelle raison la DPBA ne fait-elle pas démarrer les travaux urgents qui
concernent des bdtiments qui présentent un risque? Leur manque-t-il des archi-
tectes?

M™e Malignac indique que le département demande régulicrement des postes,
mais que ces demandes sont refusées. Les problémes d’urgence d’entretien
engendrent des dépenses qui s’élevent a des millions. Les services ne travaillent
que sur ces urgences.
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La cohabitation des divers moyens de transport en Ville de Geneve est-elle
raisonnable a terme? Pourrait-on faire des rues dédiées?

M™e Perler indique qu’il s’agit de la cohabitation dans une société.

Les services ont-ils envisagé d’organiser des budgets participatifs avec les
citoyennes et citoyens a la place de consulter uniquement les acteurs clés tels que
les associations?

Mm™e Perler répond qu’elle a organisé des budgets participatifs qui concer-
naient quatre quartiers pendant son année de mairie. Des mandataires ont exploré
les maisons de quartier et ont consulté la population afin de connaitre leurs inten-
tions. Le budget dédié a cette expérience était modeste (20 000 francs par projet).
Des bancs pour les personnes dgées ont été installés a Champel, des balancelles
végétalisées aux Minoteries et des arbres itinérants aux Paquis.

Des projets plus importants ont-ils été réalisés?

Mm™e Perler répond que 1’expérience des budgets participatifs a déja eu lieu en
Ville sous de précédentes législatures. Tous les nouveaux projets impliquent une
consultation plus large, comme pour le parc a la pointe de la Jonction pour lequel
la population donne son avis.

Mm™ Malignac informe que pour 1’aménagement du plan localisé de quartier
(PLQ) de la Concorde, un budget dédié aux habitants était prévu afin de réaména-
ger la cour. La Ville était préte a consacrer des montants plus élevés a cette expé-
rience, et une convention a été signée. Cependant, ils n’ont pas réussi a mener
a bien le projet, car chacun avait un avis différent. Dans ce cadre, cela n’a pas
abouti, et des projets similaires n’ont pas tous abouti. Ces projets sont parfois dif-
ficiles a mener, et il faut accepter les éventuels échecs. De maniére générale, les
associations font leurs demandes a la Ville (avoir un petit périmetre dédié, faire
une fresque). Cette derniere examine la possibilité, puis donne son accord.

Comptes compétents (pages 78-79)

Le fonds général destiné a I’entretien apparaitra-t-il dans le tableau dans
l’entretien du patrimoine bdti, ou sera-t-il inscrit au PFI?

M™e Perler indique que le crédit-cadre ne figurera pas dans le PFL, puisqu’il
n’y est pas inscrit.

Mm™ Mazzariol précise que ce crédit-cadre s’ajoutera a ce tableau des comptes
compétents.

Comment des travaux qui releévent des frais d’entretien peuvent-ils devenir
des travaux d’investissement?
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M™ Malignac indique que la nature des travaux n’a pas changé. Le dépar-
tement peut payer I’entretien avec de I’investissement, mais I’inverse n’est pas
possible. Idéalement, le budget paie ce qui releve du budget et I’investissement
ce qui releve de I'investissement. On peut payer de I’entretien avec des crédits
d’investissement.

Mm™ Mazzariol informe que cela se fait régulierement: la Ville a des routes
sur plusieurs kilometres a rénover ou des tuyaux pour lesquels le budget de fonc-
tionnement n’est pas suffisant. Dans ce cas, on fait une proposition ad hoc, qui
est soumise au Conseil municipal, pour demander directement le financement.

Les services ont-ils réellement besoin d’une proposition puisque chaque
année 10 millions de dépassement sont visibles dans les comptes sans passer par
une proposition?

Mm™ Malignac répond que les dépassements doivent faire 1I’objet d’une propo-
sition, a savoir d’une demande de crédit complémentaire.

Faut-il additionner toutes les lignes du tableau pour obtenir un montant global?

Mm™ Mazzariol répond qu’il faut additionner ces lignes pour obtenir le mon-
tant global de I’entretien qui se répartit en trois catégories: les lignes 314 com-
prennent les batiments administratifs, qui sont les batiments dans lesquels les
fonctionnaires travaillent; les batiments publics regroupent les musées, les
théatres, etc. ainsi que la catégorie 343 qui comprend le patrimoine financier.

La diminution, entre le budget 2022 et le projet de budget 2023, de la ligne
«Entretien des bdtiments administratifs» est-elle due au crédit-cadre qui sera
soumis prochainement?

M™ Mazzariol répond que cette diminution de 350 000 francs s’additionne
aux 290000 francs de la ligne dédiée aux contrats des batiments publics. Pour
les batiments publics, les gros objets, comme la Nouvelle Comédie, 1’ Ancien
Manege, ont été mis en exploitation et générent de nouveaux contrats d’entretien.
Les réallocations compensent ces écarts.

Projet de budget du département (pages 115 a 129)
Page 116

Ligne dédiée aux transports publics: ces charges de transfert comprennent-
elles la subvention aux abonnements TPG?

M™e Perler répond que la Ville paie la ligne de bus 32.

M. Krebs informe que la subvention octroyée aux transports publics est
détaillée a la page 127.
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Page 117 (budget par politique publique)

Pour quelle raison les chiffres des comptes 2021 et le projet de budget 2023
de la ligne «Biens, services et autres charges d’exploitation» a la DPBA sont-ils
différents?

Mme Mazzariol répond que ces lignes regroupent différents comptes qui
proviennent des différents services. M™ Perler explique que la comptabilité de
I’administration ne travaille pas par politiques publiques, mais par services et
par départements. La présentation par politique publique donne une idée du
poids d’une politique publique dans le budget de la Ville.

Page 118

Ligne «Revenus de transfert» de 20,9 millions: pourquoi la note d’informa-
tion prévoit-elle une facturation au Canton d’uniquement 12 millions?

M. Krebs explique que 8 millions sont déja versés. Les années passées, la
Ville en réclamait 10 supplémentaires et réclame a présent 12 millions, ce qui fait
un total de 20 millions.

La Ville a-t-elle obtenu ces 8 millions?

M. Krebs répond que la Ville réclamait 16 millions il y a quelques années et
n’en a obtenu que 8. A présent, la Ville en réclame 20.

Mm™ Perler indique que c¢’est un choix politique qui est précisé dans 1’explica-
tion: «le Conseil administratif a décidé de prévoir une facture additionnelle». La
Ville enverra donc une facture.

S’agit-il de revenus fictifs pour s’assurer des dépenses supplémentaires?

Mm™e Perler répond que ce montant correspond a ce que cela cofite a la Ville.
Elle espere que 1’Etat paiera ce montant da.

M. Krebs rappelle qu’actuellement les frais de route et les frais de police
s’annulent. Les frais de route correspondent a une subvention prévue a I’article 20
de la loi sur les routes. En revanche, les frais de police n’ont aucune base 1égale. La
Ville dénonce ces frais de police qui n’ont aucune base 1égale.

Ce projet de budget 2023 qui prend en compte 2% d’indexation des charges
de personnel, taux qui pourrait atteindre les 2,5%, voire les 3%, est-il honnéte?

Mm™e Perler rappelle que de nouvelles prévisions fiscales seront disponibles en
automne et que le Conseil administratif réajustera son budget a la hausse ou a la
baisse en fonction des résultats communiqués par le Canton. Ensuite, si besoin,
le Conseil administratif présentera a la commission des finances des ajustements
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du projet de budget au Conseil municipal. Pour rappel, la Ville et le Canton n’uti-
lisent pas les mémes références pour taux d’indexation.

L’indexation figure-t-elle dans les statuts du personnel?

M™e Perler répond par I’affirmative. Pour I’heure, le Conseil administratif a
décidé d’octroyer I’indexation.

M. Krebs indique que les informations définitives sur le taux d’indexation
2023 seront disponibles le 4 ou le 5 janvier 2023.

Page 123

Qui s’occupe des appels d’offres pour les travaux publics? Quel est le coiit
des juristes et des spécialistes qui s’en occupent? Quelles sont les procédures?

Mm™ Mazzariol indique que ces personnes ne sont pas chargées uniquement
d’organiser la procédure d’appel d’offres. Le service comprend une unité de sou-
mission qui gere uniquement tous les appels d’offres ouverts; deux personnes
ont les taches de publier I’appel d’offres, de vérifier les attestations, etc. Les trois
juristes du DACM interviennent lors des recours ou par rapport aux décisions
d’adjudication, mais leur cahier des charges ne s’arréte pas la. Les procédures sur
invitation ou en gré a gré sont gérées par les services.

M Perler précise que la CMAI s’occupe également des appels d’offres.
D’autres spécialistes ou juristes sont-ils concernés par cette procédure?

M™ Malignac informe que le cahier des charges est élaboré par les architectes
et les ingénieurs. Parfois, des mandataires analysent les appels d’offres.

L’élaboration du cahier des charges est-elle une tdache obligatoire, méme si
le marché n’est pas ouvert?

M™ Malignac confirme que ce travail se fait de maniere générale. On lance
une procédure de gré a gré sélective, dans le cas ou il n’y aurait pas de marché
ouvert.

Page 124

Ligne «Prestations de services et honoraires» a la DPBA: a quoi correspond
I’augmentation entre les comptes 2021 et le projet de budget 2023?

M™e Mazzariol répond que ce sont des comptes d’expertise d’honoraires, et
que le service ne connait pas a ’avance a qui ils seront attribués; il peut s’agir
d’études ou d’avant-projets. Tout le budget est intégré au niveau du service de la
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DPBA puis les factures réelles sont ventilées dans les comptes réels. Pour cette
raison, le montant dans les comptes est inférieur, car la plus grande partie du
montant a été ventilée dans les services bénéficiaires.

La ligne «Travaux d’entretien» a la DPBA diminue-t-elle entre le budget 2022
et le projet de budget 2023 en raison de travaux exceptionnels qui ont eu lieu en
2022?

M™ Mazzariol répond que le montant du budget 2022 avait été augmenté
exceptionnellement pour prévoir des travaux liés a la crise Covid, par exemple
mettre de cloisons sur les batiments. Désormais, le budget est redevenu normal.

Certaines des installations réalisées pendant la crise sanitaire deviendront-
elles pérennes?

M™ Mazzariol répond qu’uniquement des petits travaux ont été réalisés en
2022. Cela sera observable dans les comptes 2022.

Les prestations budgétisées sous ligne «Prestations de services et hono-
raires» figurent-elles bien dans les départements et services bénéficiaires de la
prestation?

Mme Perler le confirme.

Le service qui demande des prestations a la DPBA prévoit-il ces dépenses
dans son budget? Si oui, la méme prestation est-elle doublement budgétisée?

Mm™ Mazzariol répond par la négative. La page 78 de la brochure dédiée au
service compétent de la DPBA identifie tous les travaux prévus car on sait que
cela sera utilisé par les services bénéficiaires. Certains sont planifiés, mais il y a
toujours une part d’ imprévus. Le montant de 1,3 million correspond a des exper-
tises, a des prestations ponctuelles qui serviront aux services pour lancer une
étude, ce qu’ils ne peuvent pas savoir a I’avance. Les comptes 314 de tous les ser-
vices bénéficiaires présentent une ligne destinée aux travaux.

Ce montant correspond-il plus ou moins au montant qui sera ensuite ventilé
pour cette prestation dans les comptes 34?

M™ Mazzariol confirme les propos.

M. Krebs informe que les deux dernieres lignes 313 a la page 78 présentent
le total des ventilations qui correspond au budget qui est centralisé a la DPBA.
On remarque une différence dans les montants entre les comptes 2021 et le projet
de budget 2023.
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Page 125

Aménagement, Génie civil et Mobilité, ligne 314: pour quelle raison le dépar-
tement budgétise-t-il un montant inférieur a ce qui est réellement dépensé? Le
montant représente-t-il la réalité des coiits?

M Perler précise que ce qui est important ce sont les comptes. Les comptes
2021 sont équilibrés au niveau du département. Le budget est une autorisation de
dépense. Le probleme serait que les comptes ne soient pas équilibrés.

Ligne «Inscription de prestations propres a l’actif»: quelle est la raison de la
différence de montant entre les comptes 2021 et le projet de budget 2023?

M. Krebs informe qu’il s’agit des revenus du personnel en faveur des inves-
tissements. Ces montants dépendent du volume de crédits d’investissements qui
ont été réalisés sur I’année.

Subventions monétaires, page 127

Le montant budgété pour les abonnements TPG est le méme que I’année
passée, alors que les dépenses aux comptes sont plus élevées. Ne serait-il pas
opportun d’augmenter cette ligne?

M Perler répond qu’apres une année, le but est de vérifier si cette subvention
sera stable ou si elle diminuera. Actuellement, elle a tendance a augmenter. Il fau-
dra trés probablement la réajuster en 2024. Les rentrées scolaires et universitaires
donnent des indications sur les dépenses dont on ne dispose pas encore lors de la
construction du budget.

A quoi est due I’augmentation entre les comptes 2021 et les budgets de la
ligne «Ecluse du Seujet»?

M™ Mazzariol répond que le montant de 13 000 francs est dédié aux frais de
manceuvre de I’écluse. Les frais ont diminué pendant la crise sanitaire.

Le Conseil municipal a voté lors du budget 2021 une enveloppe d’investis-
sement a hauteur de 180 millions. Uniquement 80 millions ont été dépensés:
quels sont les facteurs qui freinent la dépense complete des investissements?
La hausse des postes du département cette année permettra-t-elle de débloquer
cette situation?

Mm™e Perler répond que cette dépense dépend de la capacité a faire du dépar-
tement qui est reliée au nombre de postes, de la capacité du Conseil municipal
a voter des crédits ainsi que de la capacité a faire des entreprises. Le proces-
sus démocratique prend du temps. Parfois, la Ville passe des appels d’offres
et n’obtient aucune réponse, ou elle recoit une réponse et doit relancer 1’appel
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d’offres, car il n’y a pas de concurrence. En effet, s’il y avait plus de postes au
sein du département, les dépenses seraient plus régulieres. On est actuellement
dans une période de creux.

M™ Malignac ajoute que 1’année prochaine une vingtaine de chantiers
démarreront. Pendant certaines périodes, plusieurs chantiers sont en cours, et
parfois d’importantes inerties se font ressentir et de nouveaux projets doivent
étre relancés. Elle rappelle que sous 1’ancienne législature, plusieurs importants
projets se sont terminés comme le chantier de la Comédie. L’équipe en place
mene de nouveaux projets ou a demandé des adaptations de projets. Apres deux
ans d’«inertie», des projets arrivent & maturation, certaines autorisations ont été
délivrées et des chantiers sont préts a démarrer prochainement comme celui du
Muséum d’histoire naturelle (MHN); les travaux du Casino Théatre, de la Syna-
gogue et du Crématoire débuteront en 2024. En ce moment, un important travail
d’étude est réalisé, et la maturation des projets représente un travail considérable.
C’est difficile d’élaborer des chantiers et des études en méme temps. Les années
2024, 2025 et 2026 entraineront des dépenses importantes.

Ressources humaines, page 128

Le DACM a-t-il besoin d’un architecte supplémentaire? Approuve-t-il que des
architectes soient engagés dans d’autres départements comme le DCSS?

Mm™ Malignac informe qu’il est important d’avoir des personnes compé-
tentes dans les différents services pour identifier les besoins et élaborer les pro-
grammes, taches qui demandent un travail considérable. Par exemple au DCTN,
M™ Koelliker a une assistante-architecte qui a €laboré tout le programme du
concours du Batiment d’art contemporain (BAC) avec les institutions. II a fallu
bien comprendre leurs besoins pour mener le projet a bien. Dans le secteur de la
petite enfance, il faut comprendre la question des créches et travailler avec les
institutions pour confirmer la commande politique, le besoin de I’institution, etc.
Ce n’est pas le méme travail que les architectes du DACM.

Pour quelle raison ce n’est pas le département de M™ Perler qui demande un
architecte et qui effectue les travaux d’entretien lorsque les départements en ont
besoin? Si le DACM demande un architecte, y aura-t-il un doublon?

Mm™ Malignac informe que la DPBA fait I’entretien de tout le parc immobilier.

Mm™ Perler ajoute que chaque département fait ses demandes de postes. En
I’occurrence, le département de M™ Kitsos n’a pas consulté le DACM. Elle
comprend les préoccupations des commissaires. Elle rappelle que le budget est
construit par un collége qui fait un certain nombre d’arbitrages. Il y a 35 archi-
tectes au département.
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Comme les architectes sont formés pour pouvoir s’adapter, faut-il un archi-
tecte spécialisé dans chaque domaine?

M Perler indique que chaque département justifie ses postes. Il faut poser la
question a M™ Kitsos.

Mm Malignac rappelle que ces architectes n’ont pas le méme cahier des
charges que celui des architectes de la DPBA.

Faut-il un architecte par exemple pour changer un robinet?

Mm™ Malignac répond que la question du degré de compétence releve du
département bénéficiaire. Il y a aussi des enjeux de mobilier a prendre en compte
pour faire fonctionner ces institutions. La personne qui travaille dans les écoles
suit les petits travaux des écoles et adapte par exemple le mobilier, qui sera éga-
lement suivi par le Service des écoles. La DPBA est chargée de construire le
batiment.

M Perler précise qu’il ne s’agit pas d’architectes comme on I’entend com-
munément.

La rémunération de I’architecte demandé correspond a celle d’un vrai archi-
tecte. Ses tdches ne nécessitent-elles pas les compétences d’un technicien ou d’un
concierge?

M Perler indique qu’il y a différentes catégories de postes dans la nomen-
clature de la Ville.

M™ Malignac ajoute que ces architectes sont chargés de 1’architecture de
Iintérieur du batiment et du programme. Le programme et 1’élaboration d’un
programme pour un musée, pour une école et pour les maisons de quartier
demandent une connaissance du milieu tres fine.

M™ Perler précise que si cette personne n’était pas employée au département 5,
elle serait a la DPBA. Elle disposerait alors peut-étre d’une connaissance moins
fine, car I’élaboration des programmes requiert des dispositions particulieres.

A quel besoin répond la demande des nouveaux postes d’ingénieur civil et
d’adjoint de direction technique?

Mm™ Malignac répond que I’ingénieur civil s’occupera des ponts et ouvrages
d’art en général.

Mm™e Perler rappelle qu’un audit des contrdles financiers a révélé que I’entre-
tien des ponts était insuffisant (actuellement, une personne consacre 25% de son
temps de travail a I’entretien des ouvrages d’art), qu’il fallait consacrer un budget
et une personne supplémentaire pour s’occuper de ces infrastructures. Le CFI et
I’ AGCM ont défini la charge du poste concerné.
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M™ Malignac ajoute que 1’adjoint de direction technique est un nouvel adjoint
ala DPBA qui permettra de faire face a la charge de travail globale.

Pour quelle raison les postes de I’Agenda 21, en particulier ceux dédiés a
«Nourrir la Ville», ne sont-ils pas au département de M™ Perler?

Mm™e Perler répond que ces postes font partie de 1’axe prioritaire du plan
d’urgence climatique. Il faut des personnes pour mettre en ccuvre la stratégie
climat et des personnes qui s’attellent a la financer. Pour 1’urgence climatique, il
y a un poste d’auxiliaire d’urbanisme au DACM, un poste a I’Agenda 21 et un
poste pour la recherche financiere. Une coordination importante existe, car les
personnes travaillent en permanence ensemble.

Mm™ Malignac ajoute que la stratégie climat est portée par le DFEL et le
DACM. A la suite du départ de la personne, un poste d’urbanisme classique a été
dévolu a la stratégie environnementale; la personne qui I’occupe sera désormais
épaulée par un nouvel auxiliaire afin de I’accompagner sur la mise en ceuvre de
la stratégie climat. Le DACM s’occupe de I’aménagement du territoire, des bati-
ments, de la construction et de ce qui est lié a 1’énergie. En revanche, le travail
aupres des cantines pour avoir des menus flexitariens par exemple et I’encourage-
ment de la promotion relévent de I’ Agenda 21.

Est-il envisageable de recevoir rapidement I’audit sur les ponts ainsi qu’un
rapport sur chaque pont et sur chaque ouvrage d’art de la Ville?

M Perler informe par écrit que la diffusion des rapports est régie par I’art. 15
du reglement LC 21 191 et est précisée dans la directive générale VGE.06.002.
V2. Ces documents indiquent que la commission des finances doit faire une
demande formelle aupres du secrétaire général pour consulter ces rapports.

Mm™ Malignac informe que le département déposera des demandes de crédit
pour la rénovation de ces ouvrages. Ces ouvrages sont surveillés, certains régu-
lierement comme le pont des Bergues. En cas de préoccupations, des mesures
sont prises, par exemple il n’est plus possible de rouler en voiture sur le pont des
Bergues. Elle propose de présenter prochainement a la commission le travail qui
est en train d’étre fait, a savoir établir un diagnostic complet de chaque ouvrage
et mettre en place une stratégie pour I’entretien de ces ponts.

Le département a 253 collaborateurs et collaboratrices, est-ce que d’autres
personnes travaillent sur les projets a venir? Le pilotage du département devrait-
il étre amélioré?

M™ Malignac répond que le département fait au mieux, néanmoins la réalité
est différente dans la mesure ou il travaille sur une masse de projets trés impor-
tante. Des difficultés diverses se présentent. Par exemple cette année, sept chan-
tiers n’ont pas pu commencer, et le retard qui en découle baisse le niveau des



4402 SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin)
Budget 2023

investissements et augmente les démarrages de chantiers qui auront lieu I’année
d’apres. Quatre postes ont été renouvelés, ce qui a demandé un certain nombre
de reprises de dossiers, et d’en accélérer d’autres. Cela a impacté les priorités du
DPBA. Elle rappelle qu’a I’époque de M. Pagani, il y avait des années basses et
des années plus fortes en termes de travaux. Il avait lancé une vague de projets a
son arrivée qui a abouti a la fin de son troisieme mandat. On commence les tra-
vaux avec une nouvelle équipe. Les projets se cumulent. Le Covid-19 a ralenti les
chantiers et compliqué plusieurs études. 11 a fallu reprendre les programmes de
certains projets, il y en a eu de nouveaux, certains ont été repriorisés. Elle donne
I’exemple du Crématoire, pour lequel on a décidé de reprendre une nouvelle
équipe de mandataires; les travaux ont été ainsi retardés. Des chefs de projets
travaillent en permanence sur des chantiers actuels. Ce mois-ci, le département a
lancé le concours de 1’école du Mervelet et inauguré la ferme Menut-Pellet. Le
projet du BAC est en étude, d’autres sont en travaux.

Pour quelle raison les mandataires du Crématoire ont-ils été changés?

M™ Malignac indique que le département a recu des autorisations de
construire qui n’étaient pas satisfaisantes. Par conséquent, le département a cher-
ché d’autres mandataires.

Le service d’architecture existe-t-il toujours? Est-il toujours composé de
14 personnes?

M™ Malignac répond par 1’affirmative. Il a fusionné avec un autre service:
c’est devenu la DPBA qui comprend environ 55 personnes dont 35 architectes,
trois ingénieurs de sécurité ainsi qu’un bureau technique.

Mm™e Perler encourage la commission a regarder le nombre de collaborateurs
dans les autres départements. Le DACM dispose d’importants investissements
a dépenser, mais dispose de peu d’effectifs en termes de postes de travail pour
accomplir sa mission.
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Séance du 19 octobre 2022

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif, en charge du département
de la culture et de la transition numérique (DCTN), accompagné de M™* Marie-
Aude Python, directrice du DCTN, Martine Koelliker, directrice adjointe du
DCTN, Anne Mathieu, administratrice du DCTN, de MM. Thomas Royston, direc-
teur de la Direction des systemes d’information et de communication (DSIC),
Alain Maréchal, administrateur de la DSIC, Christian Tschannen, administrateur
du Service culturel (SEC), de M"™ Eve-Anouk Jebejian, conseillere culturelle au
SEC, de MM. Philippe Krebs, directeur adjoint du département des finances, de
I’environnement et du logement (DFEL), Samuel Blanchot, directeur des finances
(DFIN), de M"™ Alia Chaker Mangeat, présidente de la commission des arts et
de la culture (CARTS), représentée par M. Jean-Luc von Arx, et de M™ Daniéle
Magnin, rapporteuse de la CARTS

Fartie transition numérique (présentation Powerpoint en annexe)

Résumé écrit de la rapporteuse excusée, M™ Salma Selle (rapport de la CSDOMIC
en annexe)

Le budget de ce département a été accepté a I’unanimité par 8 oui (1 EaG, 4 S,
3 Ve) et 7 abstentions (2 LC, 3 PLR, 1 MCG, 1 UDC).

La commission a globalement salué le travail des services et la capacité a
vulgariser et simplifier des éléments tres techniques dans la présentation et les
réponses apportées. Le département a bien expliqué les variations notamment
liées a la souscription plutdt qu’a I’achat de logiciel pour les systemes numé-
riques. Au niveau de I’emploi, une réflexion est menée en rapport avec les départs
a la retraite et les besoins actuels. Des questions sur le matériel informatique ont
également été abordées, que ce soit sur le nombre ou sur la collaboration avec
Réalise liée a la transition écologique. Enfin, le département a expliqué le travail
mené pour faire face aux cyber-menaces.

Présentation

M. Maréchal illustre la dualité des taches du service en tant que service com-
pétent pour les dépenses en matiere d’informatique de toute 1’administration.

Globalement, le budget a augmenté de plus de 29% en six ans. Aujourd’hui
une certaine stabilisation peut étre observée avec une hausse de seulement 0,8%
qui est due a ’augmentation des charges de personnel a travers les mécanismes
salariaux et une baisse de 1% des comptes compétents par rapport a 1’année
derniere.

En termes de budget, il faut prendre en compte des éléments qui s’inscrivent
dans la durée: la mise en place de la stratégie numérique et I’implémentation
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d’une proposition de réallocation votée 1I’année derniére qui a permis de financer
avec plus de flexibilité les projets informatiques.

A chaque développement d’un nouveau systeme, il y a environ 20% de
charges qui s’ajoutent. L’objectif est de les compenser par des diminutions dans
le service. Les changements au niveau du domaine informatique expliquent aussi
cette hausse. En effet, il y a une dizaine d’années ils achetaient des licences et
payaient la maintenance. Or aujourd’hui, cela fonctionne sous forme de souscrip-
tion: ils doivent louer des logiciels, et donc payer un droit d’utilisation a I’année.
Ce mode transfere des dépenses d’investissement sur le budget de fonctionne-
ment. Pour compenser ces hausses du budget de fonctionnement, des éléments
liés aux activités projets ont été réduits. Avant, les montants alloués a I’activité
projet étaient prélevés en partie sur le budget de fonctionnement, notamment pour
les dépenses imprévues car le délai, entre le dépdt d’une proposition et son vote
par le Conseil municipal, pouvait étre de cinq a dix ans. Le moyen de contour-
ner cette difficulté était de débloquer des fonds du budget de fonctionnement. Or
depuis le nouveau plan directeur et le vote de la proposition de réallocation, ils
n’ont plus besoin de cet argent supplémentaire dans le budget de fonctionnement.
Cela libere donc de I’argent du budget de fonctionnement et compense 1’augmen-
tation des charges liées aux souscriptions des logiciels.

L’augmentation des charges est aussi compensée en ciblant leurs efforts sur
trois outils principalement: SAP pour lequel il y a le projet «NovoERP» qui est
en cours, la plateforme Microsoft avec notamment la proposition sur Office 365,
votée en juin dernier, et enfin la plateforme Servicenow qu’ils utilisent déja
depuis une dizaine d’années.

La sortie du SIS du giron de la Ville induit une réduction des charges notam-
ment des points de vue technique et comptable. Cependant la DSIC continue
d’opérer pour le SIS qui n’est pas encore autonome, et lui facture ses services. Le
SIS est maintenant propriétaire de tout I’équipement. L’ objectif est aussi de sta-
biliser le budget en finalisant le transfert de 1’ensemble des contrats au SIS d’ici
a I’année prochaine.

Il y a une opération d’optimisation de la téléphonie mobile qui permettra
d’économiser pres de 10000 francs par mois. La téléphonie augmente 1égere-
ment en raison de la municipalisation d’une creche.

En 2023, la plupart des grands projets (Office 365 et NovoERP) en termes de
volume financier et de charge de souscription se réaliseront, ils auront ainsi une
meilleure vision des chiffres et des transferts de charges opérés.

Au niveau des comptes compétents, le budget diminue de 1% par rapport

a 2022. Les changements sont des ventilations a enveloppes constantes qui
ont été opérées pour financer les souscriptions ainsi qu’une augmentation des
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souscriptions, notamment des grands projets. Pour les financer, ils ont effectué
des réductions de I’activité projet, de la maintenance (notamment des licences du
SAP, des serveurs), de la location (louer de matériel ou une prestation) ainsi que
de I’entretien du réseau de télécommunication. Une hausse de 400 000 francs
provient de la proposition de NovoERP et de la proposition de réallocation.

L’accroissement des charges de personnel provient des mécanismes salariaux.
Le service compte aujourd’hui 91,4 ETP. Depuis 2019, des postes ont été ajoutés.
I1s ont été compensés par le transfert de personnes a la Direction des finances,
dans le cadre de la dématérialisation des factures.

Le service désire contenir les charges de personnel par le gel des demandes
de personnel non compensées, par de la formation continue et souhaite mettre en
place un plan directeur RH afin d’avoir une prévision a cinq ans sur les objectifs
du service afin d’anticiper des éléments de formation et prévoir les départs a la
retraite qui sont vus comme des opportunités d’implémenter des changements
liés au contexte évolutif de la DSIC. L’objectif n’étant pas de remplacer la per-
sonne pour ce qu’elle faisait sans se poser de question sur les besoins actuels et
futurs du service.

M. Kanaan ajoute que les charges d’exploitation ont été€ revues a la baisse par
le Conseil administratif. Au départ, elles étaient de 800 000 francs, et incluaient
des montants pour la cyber-sécurité et pour le plan biennal de la transition numé-
rique (PBTN). La DSIC peut fonctionner correctement avec les 400 000 francs.
Cependant, lors des arbitrages complémentaires, il reviendra sur le volet cyber-
sécurité pour I’étoffer. Aujourd’hui, les services ne sont peut-étre pas préts a gérer
une situation extraordinaire. Il aimerait travailler avec eux sur la gestion d’une
cyber-crise, sur comment les services fonctionnent avec une situation informa-
tique dégradée pendant x jours et comment ils gérent les prestations a ce moment-
1a. De plus, il souhaiterait ajouter quelques postes a la DSIC car des compétences
manquent notamment sur les questions de cyber-sécurité, plus particulierement
de la cyber-crise, et de la gestion des données en Ville de Geneve qui devient un
vrai défi. La DSIC doit gérer de plus en plus de données et donc des questions
se posent sur les données qu’ils ont et comment les gérer. Il aimerait aussi amé-
liorer la gestion de I’administration par I’utilisation des indicateurs a développer.
Un quatrieme poste concernerait le numérique responsable car il souhaite fournir
des efforts sur les dimensions environnementales, écologiques, énergétiques de
I’activité numérique. Pour information, la Ville a récemment adhéré a I’Institut
du numérique responsable (INR). Ces postes n’ont pas été accordés dans le cadre
des arbitrages.
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Questions-réponses

Est-il facile de recruter des informaticiens compétents dans le domaine public
alors que le privé propose des salaires plus attractifs?

M. Maréchal répond qu’actuellement ils sont confrontés a cette difficulté qui
dépend un peu de la période économique, certaines périodes sont plus faciles que
d’autres.

Pour quelles raisons des personnes choisissent-elles le public?

M. Kanaan précise que pour cing postes de «business analyst» recrutés récem-
ment, la motivation de travailler pour le service public est importante. Il suppose
que la sécurité de I’emploi joue un rdle. Il admet que des personnes pourraient
gagner plus dans le privé mais au détriment d’une certaine qualité de vie: dans
les boites privées, les informaticiens doivent souvent faire des heures supplémen-
taires et sont soumis a de fortes pressions.

M. Maréchal ajoute qu’ils ont la chance d’avoir des projets trés intéressants
qui attirent des personnes. Ils ont aussi des stratégies de recrutement qui sont:
prendre des stagiaires, communiquer sur les projets menés, faire travailler des
personnes qui sont dans des sociétés de services et qui finalement choisissent de
rester. Toutefois 1’argument financier n’est pas en leur faveur, surtout avec les
classes salariales qui ont été revues a la baisse.

Le service recrute-t-il localement les informaticiens?

M. Kanaan répond que la Suisse ne forme pas assez d’informaticiens
aujourd’hui.

M. Maréchal indique que le recrutement dépendra des compétences parti-
culieres demandées pour les postes. Il y a des engagements locaux et d’autres
transfrontaliers.

Pourquoi le service a-t-il passé en 2022 toutes les dépenses de I’ activité projet
sur les crédits? Quelle est sa stratégie concernant les plateformes?

M. Maréchal indique que la bonne pratique est de créer de nouveaux projets
avec des investissements, or face aux problémes de délais des propositions, le
service financait les projets urgents avec le budget de fonctionnement. Depuis le
vote de la proposition, ils bénéficient d’une flexibilité dans les investissements
qui leur a permis de libérer une partie du budget de fonctionnement pour faire
face a I’augmentation des charges et des souscriptions. Il est tres content de cette
évolution car des ressources sont libérées sur le budget de fonctionnement pour
faire autre chose. De plus, ce changement leur permet d’étre plus conformes aux
bonnes pratiques comptables. En ce qui concerne les plateformes, I’idée est de
travailler sur moins de solutions différentes pour avoir des équipes plus réduites
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et plus expertes. Cela permet de réduire I’effort, les charges, etc. Il ajoute qu’ils
auraient envie parfois de se diversifier pour répondre au mieux aux besoins des
différents services mais cela serait trop cofiteux.

Comme préviennent-ils les erreurs humaines qui ouvrent des failles dans la
sécurité?

M. Maréchal répond qu’une formation de sensibilisation a la sécurité infor-
matique a été mise sur pied. Elle s’appelle «Dans la peau d’un hacker». Elle
permet de vivre comment certaines personnes peuvent accéder a des informa-
tions qu’ils pensaient protégées. De plus, sur le plan des pratiques, le mot de
passe doit changer plus régulierement car si un seul mot de passe sert pour
plusieurs comptes, par exemple celui pour la Ville de Geneve est le méme que
pour Zalando, cela crée des portes d’entrée pour les hackers. Ils mettent donc en
place des actions de réduction de risques. Il fait la différence entre des actions
préventives et des actions de gestion de crise — or ils n’ont pas obtenu le budget
nécessaire au déploiement de ces dernieres.

Ot en est I’autonomie informatique du SIS? Est-elle progressive?

M. Kanaan précise que I’accord passé avec le SIS garantit le service informa-
tique tant que le transfert n’est pas complet. Le transfert de la gestion informatique
se fait par étapes et prendra probablement deux ans.

La Ville touche-t-elle une rémunération pour cette prestation?

M. Kanaan répond que cette prestation est facturée. Et cela donne des envies a
la Ville de vendre ce type de service. Par exemple, les autres communes du canton
ont un service informatique commun, le Service intercommunal d’informatique
(STACG) (qui assure la connectique, les fibres optiques, les adresses e-mails)
mais qui ne pourrait pas s’occuper des projets de développement. Il y a donc en
ce moment des discussions informelles sur une collaboration rémunérée avec le
SIACG.

M. Maréchal précise que la rédaction de I’appel d’offres pour externaliser la
gestion de I’informatique du SIS sera finalisée courant 2023. L’objectif est que
fin 2024, le transfert soit terminé. Cependant la Ville continuera d’acheter leur
matériel, en leur refacturant, pour que cela reste dans les standards et conforme
avec leurs prestations.

Ou en est I’administration dans sa transition vers un systéme numérisé, zéro
papier? Comment répondent-ils aux besoins différenciés des services de la Ville?

M. Kanaan répond que c’est en plein chantier, et que cela dépend des sec-
teurs de I’administration. La premiere chose est de faire comprendre aux services
que la question informatique n’est pas uniquement une question technique mais
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également une question d’organisation, de management et de RH. Ils sont peu a
peu sortis d’un systéme ou les services souhaitaient un service informatique a la
carte et qui bien souvent n’implémentaient pas les outils informatiques propo-
sés. Maintenant, ils demandent aux services de s’impliquer dans la définition du
besoin, dans la recherche solution et dans sa mise en ceuvre.

Mm™e Python ajoute qu’ils ont initié une démarche pour opérer un «diagnostic
de maturité digitale» qui a débouché sur des rencontres et un questionnaire aupres
des services. Cette démarche avait pour objectif de discuter sur ce qu’implique
un changement numérique et de faire comprendre que c’est aussi un changement
de culture du travail et de processus de travail. Les premiers résultats du diagnos-
tic sont tombés et leur permettent d’avoir maintenant une bonne connaissance du
degré d’appropriation des directions de service par rapport a leurs ambitions. C’est
un processus qui prendra du temps. Le service souhaite faire cet accompagnement
vers le numérique avec la DSIC, le département, le College des directeurs de la
Ville (CODIR) et 1a DRH.

M. Kanaan ajoute qu’il y a une forme de fracture numérique dans 1’adminis-
tration.

Le diagnostic donnerait-il lieu a une stratégie qui tiendrait plus de l’inves-
tissement?

M. Kanaan répond que c’est I’idée, ils souhaiteraient établir un diagnostic qui
donnerait directement une stratégie. Quand la DSIC discute avec un service de
la Ville, cela I’aide a identifier les besoins spécifiques. Il rappelle deux change-
ments majeurs transversaux, soit le systéme de gestion de base SAP qui change
completement et concerne les modules finances et RH; et Office 365 qui concerne
tous les départements. Or pour ces deux changements majeurs, ils doivent pou-
voir accompagner tous les services dans leur implémentation afin de ne pas créer
de problemes.

Ont-ils aussi une stratégie d’adaptation de solutions numériques pour per-
mettre aux personnes de travailler de maniére plus flexible?

M. Kanaan répond que cela se fait par étapes. Aujourd’hui et hors crise,
le télétravail se fait sur demande et avec 1’accord des hiérarchies pour un a
deux jours et sous réserve que cela soit compatible avec les besoins du service.
Aujourd’hui, la dynamique est de répondre aux demandes sans encourager la
pratique. De plus, les gens doivent avoir leur propre équipement et leur propre
connexion. Par ailleurs, et cela se voit dans le budget de la DSIC, le pourcentage
d’ordinateurs portables croit par rapport a celui aux ordinateurs fixes qui cotitent
plus cher. Il y a également un projet embryonnaire de «new ways of working».

M™ Python indique qu’au sein du DCTN, le management est encouragé a
favoriser le télétravail. Une équipe travaille en partenariat étroit avec la DSIC,
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sur un concept test de modele de fonctionnement afin de s’affranchir de certaines
normes de travail et voir comment 1’organisation du travail évolue, ainsi que le
management. La Ville désire tester ces nouvelles solutions avec les collaborateurs
intéressés.

L’aspect environnemental est-il pris en compte? Un probleme ne va-t-il pas
en remplacer un autre?

M. Kanaan répond que c¢’est notamment pour cette raison qu’ils ont adhéré a
I’INR. Quand on a des bilans carbone ou environnementaux complets, on se rend
compte de la multitude des facteurs qui entrent en compte: pour le numérique,
c’est la localisation des serveurs, et leur gestion; pour évaluer les déplacements,
c’est la distance et le moyen de transport utilisé, etc.

M. Maréchal ajoute que depuis leur adhésion fin septembre a I'INR, ils béné-
ficient d’un certain nombre de synergies. Cet institut a des antennes en France ou
de nombreux indicateurs ont été développés. Ils peuvent s’appuyer dessus pour
mesurer ’impact environnemental de 1’activité numérique de la Ville. Une fois
le bilan effectué, le but est de déclencher des actions pour réduire et valoriser les
actions déja menées.

M. Kanaan ajoute qu’ils désiraient dédier un poste a cette question, mais il a
été refusé.

Le départ du SIS est-il un facteur de la faible hausse du budget de la DSIC?

M. Maréchal répond qu’une partie de la diminution est liée a la baisse des
charges de 528 000 francs et le départ du SIS y contribue. Cependant les arbi-
trages ont leur importance car le service essaie de faire plus avec moins. Il repense
la maniere de faire pour contenir 1’enveloppe budgétaire. C’est 1a qu’il faut voir
la recherche de I’équilibre. Ils avaient demandé des montants supérieurs qui ont
été refusés lors des arbitrages. La sortie du SIS va certainement aider a terme au
niveau de la charge de travail.

Quel est I’impact du programme SynApps sur le budget?

M. Kanaan répond que le défi de ce dossier n’est pas budgétaire, mais plu-
tot I’outil. En 2019, le bureau du Conseil municipal a voulu essayer SynApps
qui a été développé par une entreprise modeste qui ne possede ni les ressources
ni 1’agilité pour suivre des demandes complexes de la Ville. Face a cela, ils ont
fait deux choses: 1) voir comment la mise en place de SynApps était vécue a
Lausanne avec un peu de recul; 2) examiner d’autres solutions du marché. En
attendant, le but est d’améliorer la situation pour le Conseil administratif et le
Conseil municipal. Une solution de recherches améliorées devrait étre dispo-
nible dés le mois de novembre afin de faciliter la vie.
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Que fait le programme «business intelligence»? Représente-t-il un embryon
d’application de intelligence artificielle au sein de la commune?

M. Maréchal répond que le service travaille en premier sur des outils d’ana-
lyse de données, surtout des tableaux de bord financiers pour essayer de faciliter
le pilotage financier dans les services. Cela vient compléter le projet de dématé-
rialisation des factures. L’ objectif est de compléter les outils a la disposition du
management d’encadrement du service en termes de suivi budgétaire tout au long
de I’exercice et ce, avec des outils plus simples. Pour cela, ils sont récemment
recruté un spécialiste en analyse de données.

M. Kanaan indique que la Ville est au début d’une histoire prometteuse. Si
I’on regarde objectivement la gestion administrative aujourd’hui, elle repose
encore beaucoup sur la connaissance des dossiers par des personnes. Il y a un
potentiel de synergie de données simplement en les exploitant de maniere plus
consolidée dans la durée et dans 1’espace.

Ces expérimentations ne sont-elles qu’au niveau comptable pour le moment?

M. Maréchal répond qu’il s’agit plutdt de projets d’innovations, et que les
tableaux de bord concernent le département financier et le département RH. Il y a
aussi des innovations en partenariat avec les SIG, pour gérer ce qui est de 1’ordre
des objets connectés comme des capteurs au niveau des sondes d’énergies afin de
collecter de I’information et, a partir de celle-ci, adapter la demande.

Serait-il possible d’avoir des poubelles connectées, des chemins de ramas-
sage pourraient étre optimisés ainsi que des données sur les populations d’un
quartier pour anticiper les besoins scolaires?

M. Maréchal répond qu’au niveau de la Voirie, il y a des choses qui se font
pour optimiser le ramassage des poubelles, notamment via des capteurs au niveau
des conteneurs. Pour la planification des programmes scolaires, cela se fait depuis
des années mais ce qui est intéressant avec 1’analyse de données, c’est quand on
croise les informations de services différents et qu’on les met dans un endroit
commun. Dans cette idée, ils vont bientdt créer une base de données non triées
qui permettra des études futures. C’est une discussion qu’ils ont avec les SIG qui
ont un projet qui va dans ce sens-la et qui est similaire a celui du Service d’infor-
mation du territoire a Geneve (SITG).

La Ville peut-elle utiliser les données des réseaux sociaux de facon anonyme?

M. Kanaan répond que les GAFA le font, mais la Ville ne le fait pas. Pour
I’instant, ils ne veulent pas contribuer a la paranoia existante sur la collecte et
I’usage des données des citoyens.
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La téléphonie de I’administration publique a-t-elle bien été transférée sur un
réseau internet? Que fera I’administration en cas de black-out?

M. Kanaan répond que ce type de probleme a déja été expérimenté lors des
pannes Swisscom. IIs ont alors basculé sur les réseaux et tous les moyens ima-
ginables pour informer la population de cette panne et de la nécessité d’appeler
d’autres services. Il faut encore travailler ce point-la. Aujourd’hui, la défense du
systéme est assez solide, mais ils ne sont pas vraiment préts a gérer la crise qui
découlerait d’une cyber-attaque réussie. Cela veut dire qu’il faudra travailler au
rétablissement des systémes et en attendant que ce soit le cas, analyser avec les
services comment ils fonctionnent en mode dégradé et prioriser les prestations.
Des mandats sont en cours pour évaluer cela avec les services. Certains peuvent
fonctionner une semaine sans leurs données mais d’autres non. Sur la question
énergétique, ils ont réalisé que dans le cas d’une coupure de courant de quatre
heures, cela pourrait étre délicat car les services comme Swisscom, Salt, Sunrise
ont une autonomie d’une heure.

M. Maréchal précise que le passage de la téléphonie au réseau n’est qu’'un
changement technologique sans probleme sur le plan sécuritaire. Par rapport au
service d’urgence, c’est surtout la question de la disponibilité de 1’opérateur qui
est en jeu. Swisscom assure que les services d’urgence sont joignables et qu’il a
un service spécialisé pour cela. Cependant le risque zéro n’existe pas. Il rappelle
que ces pannes se sont faites a I’échelle de la Suisse, et que les crises amenent a se
poser des questions essentielles, a évoluer et a monter en qualité sur des dossiers.
Par exemple, la crise du Covid a permis de se poser des questions sur les services
essentiels et quels services prioriser. Avec le plan Ostral, la Ville se prépare a la
crise, autant en termes de communication que de gestion de crise — des éléments
qui seront aussi utiles et nécessaires en cas de cyber-attaque. Ce qui est compli-
qué c’est que I’ensemble de I’administration est impliqué et doit coopérer pour
trouver des solutions. Dans le cas d’une application niveau 4 des mesures Ostral,
les services d’urgence SIS et police municipale seront certainement priorisés.
Dans un second temps, des systemes, comme le paiement des fournisseurs et des
salariés, deviendront critiques sur la durée.

A la suite des recommandations du CFI au DCTN, le plan de continuité en
cas de désastre est-il testé dans son entiéreté?

M. Kanaan confirme que les conclusions ont été acceptées et qu’ils travaillent
actuellement dessus, notamment sur le plan de gestion de crise.

Est-ce que les arbitrages péjorent la qualité des services, impactent le per-
sonnel?

M. Kanaan répond qu’il n’y aura pas d’impact sur le personnel et qu’il y aura
méme des effets positifs, notamment au niveau des transferts. La fiche initiale
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était de 800000 francs, ils doivent donc ralentir certains projets. Cependant la
DSIC est agile et parvient a prioriser de maniere efficace. La DSIC peut fonction-
ner correctement avec ce budget.

M. Maréchal ajoute que pour I’instant, ils arrivent a faire les différents arbi-
trages, que ce soit en termes de rapidité ou en externalisant certaines prestations.
Il est vrai que le chapitre 31 leur permet de travailler avec des prestations des tiers
et donc de compléter leurs propres actions.

Il n’y a pas de questions sur les lignes budgétaires.

Partie culture
Message de la présidente de la CARTS

M. von Arx excuse M™ Alia Chaker Mangeat, présidente de la commission
de la culture, qui ne peut malheureusement pas étre présente. Elle lui a demandé
de préciser que ce rapport a été le fruit d’un long travail et qu’il y a malheu-
reusement eu un dysfonctionnement lors de la prise des notes de la séance qui
a porté sur les votes, sa voix n’ayant pas été comptabilisée par oubli. Cela ne
change toutefois par les résultats. Enfin, les recommandations de la commission
n’ont malheureusement pas pu étre compensées. La commission a proposé trois
solutions: 1) en cas d’amélioration des revenus fiscaux en octobre, la priorité du
département de la culture serait de tenir compte de ses recommandations; 2) le
magistrat lui-méme se charge de compenser ces recommandations; 3) la com-
mission des finances se charge de la compensation au moment des amendements.

Présentation du magistrat et de M™ Koelliker (présentation annexée)

M. Kanaan énonce que la premiere priorité concerne la participation cultu-
relle pour laquelle il s’agit de diversifier les publics a travers différents projets
innovants: comment veiller a ce que les gens, qui n’en ont pas les réflexes, aient
I’envie d’expérimenter et apprécient la diversité culturelle offerte par la Ville de
Geneve. La création culturelle — mission centrale du département — évolue beau-
coup, notamment vers de 1’interdisciplinaire et le numérique. En termes de tran-
sition numérique, les artistes sont extrémement actifs (le Festival international du
film de Geneve (GIFF), le Mapping Festival qui portent Genéve a I’international,
etc.). La culture est aussi sollicitée sur les enjeux de société: de 1’organisation
des musées, de susciter des questionnements et de I’implication des institutions
culturelles. Des projets prometteurs existent comme celui de la décolonisation de
I’espace public.

En cas d’accord entre le Canton et les communes, la mise en ceuvre de
I’IN 167 signifierait un retour financier du Canton pour la culture. L'IN 167 leur
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prend beaucoup de temps pour aboutir a une solution bénéfique a toutes et tous, et
avant tout pour I’ offre culturelle. A ce stade les négociations touchent a la bascule
fiscale. Si I’accord est voté, sa mise en ceuvre sera conséquente.

Il informe de la sortie ce jour d’un rapport qui synthétise les enjeux et les
pistes de réponses liés aux statuts et aux conditions de rémunérations des artistes.

M Koelliker explique que sur le plan des investissements, le chantier consé-
quent du MHN démarrera en 2023. Si le crédit d’étude est voté, il y aura un
concours d’architecture pour la rénovation et 1’agrandissement de la BGE. Le
crédit d’étude pour le concours du projet du MAH sera soumis d’ici a la fin de
I’année. Un crédit de construction sera déposé pour rénover les machineries du
GTG. L’élaboration de la rénovation et reconstruction partielle du Casino Théatre
ainsi que la rénovation du BAC sont en cours.

M. Kanaan indique que la crise Covid a précarisé des travailleurs de la culture
ainsi que les interactions entre le public et les institutions. Un des domaines qui
ont le plus souffert est le cinéma. Ils n’ont pas encore le recul nécessaire pour éva-
luer si les pratiques du public ont changé. Cette crise leur a permis de se rendre
compte notamment a quel point les petites entités — comme les petits théatres
— fournissent un travail exceptionnel au prix de bénévolat forcé: les personnes
sont par exemple employées a 40% et travaillent a 100%. Elles s’épuisent, et on
perd des gens compétents. Pour répondre a ce probleéme, il propose une hausse
de certaines subventions afin de renforcer les équipes tant dans le domaine de la
musique, du théatre que du cinéma. Cette crise montre aussi que le soutien a la
culture doit évoluer: ne plus soutenir uniquement le moment ou 1’artiste se pro-
duit devant le public mais aussi la recherche artistique. II faut donc repenser cer-
tains dispositifs de soutien.

Aujourd’hui, il faut accompagner le changement dans les pratiques cultu-
relles, améliorer les conditions de travail ainsi que lutter contre le harcelement
sexuel et d’autorité, notamment dans les compagnies de danse. Il faut que la tolé-
rance z€ro se matérialise partout.

Geneve se démarque en Suisse et en Europe pour la richesse de son tissu
créatif. Les artistes genevois rencontrent beaucoup de succes en Europe dont
notamment Gilles Jobin et la Cave 12. Et la moitié des compagnies soutenues
par Pro Helvetia sont a Geneve.

Mm™ Mathieu présente 1’évolution du budget de la culture. La hausse de
393000 francs des subventions est entierement compensée par des mesures
d’économies, prises essentiellement sur le budget des institutions patrimoniales.
Deux éléments sont a relever: 1) une charge qui provient d’une location de six
mois débutée au cours de ’année derniere pour les collections précieuses de la
BGE qu’ils souhaitent prolonger de six mois supplémentaires; 2) la diminution



4414 SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin)
Budget 2023

mécanique du coit de la Nuit de la science qui n’aura pas lieu en 2023 en raison
de sa biennalité. La Fureur de lire compense la Nuit de la science en 2022 car
ce sont deux biennales. Avec ces éléments, le budget de la culture diminue de
200000 francs en 2023.

Mm™ Mathieu détaille les hausses nettes de subvention pour le soutien aux
artistes locaux et la revalorisation des salaires des professionnels: Halle Nord:
50000 francs; AMR: 50 000 francs; CPG 35 000 francs (compensé par la direc-
tion — rubrique 31), les Athéniennes: 30000 francs (via ligne «Soutien aux
manifestations musiques actuelles); Filmar: 80000 francs; Groove’'n’Moove:
40 000 francs et le Mapping Festival: 20 000 francs (compensé par la ligne «Sou-
tien a la création pluri»).

Il y a plusieurs formalisations de lignes nominales et/ou des conventions de
subventionnement qui sont: Gli Angeli: 60000 francs (et 240000 francs de la
ligne «Création musique classique); Théatre de 1’Usine: 170000 francs (trans-
fert de trois lignes de soutiens ponctuels); Festival Electron: 210000 francs
(transfert ligne Soutien manifestations num. et pluri); BIG et Sculpture Garden:
100 000 francs (90 000 et 10 000 francs en transfert).

Il y a aussi la proposition d’augmenter les bourses d’aide a la recherche et
résidence afin de consolider le soutien a la création selon les nouveaux axes de
développement du DCTN. Il y a également I’utilisation de bourse pour soutenir
I’écriture théatrale pour 18 000 francs. Il s’agit de transferts neutres.

Il y a un complément de 100000 francs qui est en lien avec la proposition
pour I’entretien des ceuvres d’art dans I’espace public.

Pour financer un certain nombre de transferts annoncés, on a diminué des sub-
ventions nominales: de 100 000 francs I’Orchestre de la Suisse romande (OSR),
de 40000 francs 1’Orchestre symphonique genevois (OSG), de 30 000 francs la
Liederkranz Concordia et de 80 000 francs le Festival international du film orien-
tal de Geneve (FIFOQG).

M. Kanaan précise que la raison de la diminution a I’OSR est liée a la dimi-
nution du loyer de leurs nouveaux locaux. Les coupes de ’OSG et Liederkranz
Concordia ne sont pas des coupes nettes car ces structures fonctionnent mieux
dans les fonds ponctuels, le montant de leur subvention changeant selon les
années. Il ne s’agit donc pas de plus les soutenir. C’est différent pour le FIFOG
sur lequel il reviendra ultérieurement.

Mm™ Mathieu souligne que cet exercice d’économie a été fait sans passer par des
économies linéaires qui sont en général faciles mais moins pertinentes. Au niveau
des grandes institutions de la Ville, les économies sont: environ 98 000 francs
pour les Conservatoire et jardin botaniques (CJB), 100000 francs au MAH,
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150 000 francs au Musée d’ethnographie de Geneve (MEG), et 50 000 francs a la
BGE. Ces économies permettent de financer les hausses de subventions.

En ce qui concerne les réaffectations, il y a eu notamment un transfert de la
ligne numérique vers les conventions. Le département a le souci d’aller vers plus
de conventions, notamment pour des grands subventionnés avec lesquels les rela-
tions sont bien établies (comme le Théatre de 1’Usine, les compagnies de danse,
ou les manifestations pluridisciplinaires, I’ECPG).

Présentation de la rapporteuse de la CARTS (rapport en annexe)

M™ Magnin indique que la commission a auditionné le DCTN ainsi que des
tiers pour arriver aux recommandations qui suivent:

— augmentation de 70000 francs pour les Athéniennes, institution qui a le
mérite de méler musique actuelle et classique. Une manifestation qui a beau-
coup de succes;

— augmenter la subvention pour 1’association Le Terreau car il s’agit de sécuriser
I’association, mais sans préciser de montant;

— soutenir le cinéma d’animation a travers la manifestation «Animatou» par une
augmentation de 25 000 francs de leur subvention;

— augmenter la subvention de 25 000 francs de I’OSG;

— augmenter la subvention du Théatre des marionnettes de Geneve de
193 000 francs.

— augmenter la subvention de ’OCG d’un million de francs;

— baisse de la ligne 310 «charges de matériel et de marchandises» de
500 000 francs car il est plus important de soutenir la vie artistique plutot que
le matériel.

Elle ajoute que le magistrat leur a expliqué les divers types de subventions
ainsi que les raisons pour lesquelles certaines sont renouvelables et d’autres pas.
Et que les institutions dont la demande est refusée peuvent la représenter.

Questions-réponses

Sur quelle base la commission est-elle arrivée a ces recommandations?

Mm™ Magnin précise que la commission a entendu les institutions qui ont
demandé a étre auditionnées.

M. Kanaan énonce qu’il est légitime que le Conseil municipal émette des
recommandations d’amendements. Depuis quelque temps, notamment au niveau
de la commission de la culture, il y a des auditions pendant la phase budgétaire.
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Du point de vue des départements, cela produit des situations inéquitables entre
les entités qui savent naviguer dans le systéme, s’exprimer devant les commis-
sions et les autres. Son département connait toutes ces entités et les prend au
sérieux. Il a appris maintenant que I’OCG souhaitait une hausse de sa subvention,
ce n’est pas une situation normale ou qui devrait I’étre. C’est le droit et devoir des
conseillers municipaux de soutenir des institutions mais il faut faire attention, car
les commissions n’ont pas toujours toutes les informations en main. Par exemple,
pour le Théatre des marionnettes genevois, il y a un enjeu tactique par rapport au
Canton pour voir si ce dernier les soutiendrait.

Une commissaire précise que les auditions pendant la période budgétaire se
faisaient aussi dans le temps a la commission de la culture — elle y siege depuis
plusieurs années — mais ce, uniquement sur demande de la commission et non
des auditionnés.

Les augmentations et diminutions de subvention concernent-elles seulement
le budget 2023 ou seront-elles réitérées au budget 2024 ?

M. Kanaan répond que les augmentations sont pérennes jusqu’a nouvel avis.
IIs ont fait au mieux des possibilités en financant les hausses par les institutions
patrimoniales, suite a une analyse fine de toutes les possibilités de resserrer leur
budget de fonctionnement. Les demandes de subvention sont analysées tres fine-
ment de décider de refuser, d’augmenter ou encore baisser le montant demandé.
Par exemple, pour les Athéniennes, la Ville augmente sa subvention, mais pas
autant que ce qu’ils auraient voulu. Ce n’est pas toujours facile d’accéder aux
demandes de toutes les institutions.

Quelles sont les conséquences de I’augmentation constante des nominales et
de la diminution des ponctuelles qui donnent I’impression que les associations
non conventionnées, si le budget reste stable, recevront de moins en moins?

M. Kanaan indique qu’il y a trois types de subventions: (1) les nominales,
objets d’une convention de quatre ans en général; (2) les ponctuelles qui sont dans
les fonds conventionnés; (3) les ponctuelles qui sont au projet. Le fait d’augmen-
ter les subventions nominales est plutot positif car cela signifie que les structures
qui ont fait leurs preuves, comme le Théatre de 1’Usine, sont valorisées. Il précise
que personne ne perd car les subventions ponctuelles restent importantes.

Cela signifierait-il que les nouvelles institutions recevront de plus petits mon-
tants puisqu’a budget égal la part nominale augmente, et signifie une baisse des
aides ponctuelles, ce qui ne serait pas une bonne nouvelle?

M. Kanaan répond qu’il est vrai que s’il y a de nouveaux artistes, nouveaux
groupes, etc., quand ils pourront augmenter les fonds ponctuels, ils le feront. Pour
I’instant personne ne perd, les taux d’acceptation sont stables et les bons projets
qui satisfont les critéres recoivent des subventions. Ils font attention a la création
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des emplois d’artistes, comme cela se fera au Théatre de 1’Usine. IIs sont de plus
en plus dans une logique de pousser les institutions vers plus d’autonomie et donc
a pouvoir se passer de la Ville pour I’élaboration de chaque projet.

M™ Python prend I’exemple de Gli Angeli qui recevra en 2023 une sub-
vention de 240 000 francs résultant d’un transfert d’une ligne ponctuelle a une
ligne nominale. L’ensemble musical a fait ses preuves et fait pleinement partie
du paysage culturel genevois. Il ne faisait plus sens pour la Ville de les soutenir
uniquement ponctuellement. Mais elle comprend 1’inquiétude et réitere que la
Ville est vigilante a toujours donner des soutiens ponctuels a de nouvelles asso-
ciations.

M. Kanaan ajoute que pour Gli Angeli, il y a non seulement le transfert du
montant d’une ligne ponctuelle a une ligne nominale mais aussi une augmenta-
tion nette de 60 000 francs.

Le fait de modifier les intitulés et les montants des fonds ponctuels chaque
année ne complique-t-il pas davantage la lecture du projet de budget?

M. Kanaan rappelle la recommandation de 2017 du CFI de simplifier en fai-
sant d’autres catégories: un fonds ponctuel «manifestations», un fonds ponctuel
«conventionné» et un fonds ponctuel réellement «ponctuel». C’est ce qu’on voit
sur ce projet de budget. Il y aura toujours des mouvements ou des changements
d’appellations. Par exemple, ils ont réalisé récemment que la catégorie pluridis-
ciplinaire n’avait plus de sens. Ce que le service pourrait faire, c’est fournir des
synthéses qui permettraient de comprendre la logique sous-jacente a 1’élaboration
du budget a la commission des finances avant la séance.

M Jebejian répond que toutes les modifications sont faites dans un souci de
clarification, pour se rapprocher de la réalité. Les modifications refletent directe-
ment les changements du terrain qui est toujours en évolution.

Les services ont-ils un moyen de suivre tous les changements?

Mm™ Mathieu indique qu’ils ont un historique tres clair pour chaque institu-
tion.

Quelle est la raison de I’augmentation de 130000 francs de loyer pour les
collections de la BGE?

M. Kanaan répond que le chantier a eu du retard, il s’agit de payer les six pro-
chains mois de location. C’est une mesure de prévention du patrimoine le plus
précieux.

S’agit-il du paiement de six mois de loyer annualisé?

M. Kanaan confirme que c’est bien le cas.
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Lorsque la notion «conventionnée» n’est pas indiquée sur une ligne dédiée a
un fonds, que cela signifie-t-il?

M. Kanaan demande s’il existe un domaine ou il n’y a pas de ligne «conven-
tionnée». M™ Jebejian indique qu’il n’y en a pas pour la musique classique et
qu’il serait bien d’en avoir une. Si I’on veut une approche cohérente, s’il y a une
ligne «manifestation conventionnée» dans le domaine de la musique classique, il
en faudrait aussi une dans le domaine du théatre par exemple.

Quel est le montant général des ponctuelles et celui des conventionnées?
Restent-ils stables?

M. Kanaan répond que quand il est arrivé, il y a dix ans, pour les arts de la
scéne (théatre et danse) il y avait soit des nominales soit des ponctuelles; les
seules conventions étaient lors d’un financement par d’autres institutions (par
Pro Helvetia notamment). Apres, ils ont fait des conventions lorsqu’il y avait
plusieurs partenaires pour formaliser le partenariat. Maintenant ils désirent sou-
tenir des projets durables. Le détail est donné dans les annexes fournies a la
commission de la culture.

Une association doit-elle étre subventionnée par la Ville pour avoir la gra-
tuité ou un rabais pour l'utilisation du Victoria Hall?

M. Kanaan dit que la location du Victoria Hall ne se fait en aucun cas en lien
avec I’existence d’une subvention de la Ville.

Mm™e Jebejian précise qu’un rabais ou la gratuité sont des choses différentes.
Comment les institutions peuvent-elles obtenir un rabais ou une gratuité?

M™ Jebejian précise qu’il existe un réglement qui liste les conditions de loca-
tion du Victoria Hall avec une grille tarifaire de location avec plusieurs prix selon
le public (le public privé, société et bienfaisance, et a but non lucratif). La Ville de
Geneve a de plus récemment introduit la possibilité de louer seulement le parterre
car les 1600 places du Victoria Hall peuvent étre difficiles a remplir pour certaines
associations. Maintenant, a titre trés exceptionnel, et de facon plus exceptionnelle
d’ailleurs encore pendant le Covid, la gratuité peut étre obtenue si le projet est a
but non lucratif.

Pourquoi des groupes qui ont plus de contrats a l'international, comme Gli
Angeli, ont une augmentation? Ne devraient-ils pas étre de moins en moins sub-
ventionnés?

M. Kanaan répond que ce n’est malheureusement que dans ces arts que la bil-
letterie est une portion tres faible des recettes. Il y a un défi de coiit du personnel
qui est plus cher en Suisse qu’ailleurs en Europe. Quand Gli Angeli se produit
en Europe, les accueillants mettent tres peu de moyens dans la coproduction et
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ne prennent pas forcément en charge tous les frais de voyage. Le résultat est que
le cofit du voyage est pour Gli Angeli. Il admet que ces artistes pourraient ne pas
voyager mais dans ce cas c’est renoncer a une certaine visibilité, a une certaine
diversité culturelle et a faire rayonner Geneve. L’administration de Gli Angeli est
gérée par deux personnes.

M™ Jebejian ajoute que les concerts sont dans la logique paradoxale qui est:
plus on joue, plus c’est coliteux. Les coproducteurs mettent peu de moyens.

N’est-ce pas aux artistes, aux prestataires d’exiger d’étre mieux payés? Pour-
quoi certains solistes gagnent extrémement bien leur vie et d’autres pas?

M. Kanaan précise que le domaine de la culture est trés pyramidal et sélectif.
11 faut étre une grande soliste pour étre bien payée, les autres ne le sont pas. Dans
le domaine de la musique, il y a des stars, des grands musiciens qui, a I’époque,
gagnaient principalement leur vie sur la vente des disques et non sur les concerts
qu’ils faisaient a titre promotionnel. Aujourd’hui, les musiciens ne vivent que des
concerts, d’ou les prix tres élevés.

Mm™e Jebejian précise qu’il s’agit d’un écosysteme international. On ne peut
donc pas demander aux ensembles de prendre des risques et attendre qu’ils
arrivent a modifier des dynamiques internationales.

L’OSR et le GTG ont I’ambition de collaborer avec les grands solistes. Leur
subvention ne contribue-t-elle pas finalement a cette dérive du systeme en jouant
précisément ce jeu?

M. Kanaan précise qu’il parle de la surenchere au niveau des solistes qui est
un défi. Cependant, si on prend le GTG, le but est d’encourager cette surenchere,
mais il faut considérer le public qui, s’il va a I’opéra, n’est regardant que sur les
voix. Il ajoute qu’il y a un autre domaine ou une certaine surenchere est aussi pré-
sente, c’est le poste de directeur des orchestres.

M™e Jebejian ajoute que la Ville est tenue de faire un suivi par des conventions
qui la lie a eux. Tous les quatre ans, ils évaluent les différents objectifs que I’OSR
doit atteindre et 1’organisation doit expliquer tous les éventuels changements du
projet de base. L’OSR, cette saison, a un musicien de jazz genevois en résidence.

La Ville regarde-t-elle avec la direction de I’OSR comment faire descendre
d’un cran ces tarifs et comment faire des économies a ce niveau-la?

M Jebejian répond que la question de la gérance est tres délicate.

M. Kanaan ajoute que la Ville encourage tous les acteurs de la scéne cultu-
relle a trouver d’autres mannes financieres. Il y a la billetterie mais si les billets
deviennent trop chers, les gens ne viennent pas. Il y a les mécenes ou le sponso-
ring qui peuvent étre difficiles a trouver. Globalement les recettes de mécénat et
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sponsoring ont augmenté mais il faut préciser que selon le type de sponsoring, les
commissaires seront les premiers a le refuser. L’OSR est vraiment conscient de
cette problématique et a augmenté la part du sponsoring dans le budget.

La répartition de deux nouvelles bourses — écriture thédtrale (18 000 francs)
et arts visuels (25 000 francs) — est-elle liée a leurs besoins?

M. Tschannen répond que comme ce sont de nouvelles bourses, le service a
souhaité commencer par un montant minimal. Cette ligne pourrait évoluer avec
les années.

M. Kanaan ajoute que c’est une expérience pour encourager la création artis-
tique.

Priorités et perspectives, page 36
Quelles sont les mesures de décarbonisation des activités culturelles?

M. Kanaan répond qu’a la suite du rapport sur les émissions carbone de la
Ville, ils ont réalisé que le domaine de la consommation, y compris culturelle,
était tres important. Certaines institutions ont alors contacté d’elles-mémes la Ville
pour savoir ce qui pouvait étre fait a leur échelle. I1 s’agit souvent de la question
du matériel, de son recyclage — la Ville est d’ailleurs en train d’élaborer un projet
de mutualisation — ainsi que du type de voyage (train ou avion) qui est un dilemme
pour les artistes car les invitations a I’international représentent souvent des oppor-
tunités. Des économies peuvent se faire sur la consommation d’énergie, consom-
mation de viande, notamment au niveau des manifestations de la Ville de Geneve.

M Jebejian précise qu’'un bilan de la Féte de la musique a été fait pour cette
édition, les voyages en train ont été privilégiés pour les artistes et le catering était
100% végétarien. Les mesures sont introduites peu a peu par le biais de conven-
tions essentiellement.

M. Kanaan ajoute que le Théatre de poche a un bilan carbone minime, ce qui
entraine une prise de conscience générale et d’acteurs plus gros comme le GTG
ou le Théatre Am Stram Gram.

La Ville ne devrait-elle pas afficher sur chaque spectacle le bilan carbone et
prévoir des compensations par ’achat des certificats dont le prix serait intégré
au prix des billets?

M. Kanaan précise que les certificats carbone se font beaucoup pour les dépla-
cements en avion. Cependant la qualité de cette compensation n’est pas toujours
fiable. De plus, faire le bilan carbone de chaque manifestation impose d’établir
une méthode. Les différences selon les spectacles peuvent étre trés importantes.
Le GTG le fait. Il congoit que cela pourrait étre étudié.
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Quels sont les projets stratégiques qui visent un objectif de décolonisation?

M. Kanaan indique que c’est tout d’abord le MEG qui a une stratégie de
décolonisation. A travers ses expositions, il implique les populations concernées
comme pour une exposition sur les autochtones. Le MEG accélere la restitution
de pieces a une peuplade autochtone d’ Amérique du Nord qui viendra les récupé-
rer prochainement. Il y a la démarche de décolonisation de I’espace public.

Pages 143-144

Comment fonctionnent les rétributions aux membres des conseils de fondation
GTG, Saint-Gervais, Théatre de marionnettes, etc.? Quels en sont les montants?

M. Kanaan répond qu’il n’y a pas de régles harmonisées en Ville de Geneve.
Il faut distinguer entre les fondations de droit public et les fondations de droit
privé. La Ville garde un ceil sur les montants de ces jetons qui sont assez proches
de ceux des commissions du Conseil municipal. En ce qui concerne les prési-
dences cela dépend: au GTG, il y a eu pendant longtemps un président mécene,
la présidente actuelle est rémunérée. Pour les fondations de droit privé, c’est le
systeme de jetons qui prévaut. Pour I’OSR, I’OCG et le Théatre des marionnettes
il n’y arien. La Ville a décidé de faire, mais cela ne pourra pas concerner les fon-
dations de droit privé, une loi sur 1’organisation des institutions de droit public
(LOIDP) municipale, loi-cadre qui permettrait de fixer un réglement qui fixe des
regles minimales sur différents aspects. D’ailleurs, la Ville souhaite que toutes
ces entités mettent ce type d’information dans leur rapport d’activité.

Les modalités de rétribution des membres des conseils des fondations de droit
public (GTG, FAD et Fondamco) sont les suivantes:

— a la Fondation du Grand Théatre de Geneve (FGTG), les rémunérations et
indemnités octroyées aux membres du Bureau et du Conseil sont les sui-
vantes: la présidence a un salaire de 72 000 francs/an; les membres du Bureau
ont une indemnité forfaitaire de 1000 francs/mois. Les autres membres du
conseil de fondation recoivent des jetons de présence de 137 francs/séance;

— alaFAD, les montants des jetons de présence de la présidence et des membres
sont inchangés depuis 2003, soit 100 francs/heure pour les membres du
Bureau et du Conseil et 200 francs/heure pour la présidence. Il n’y a pas
d’autre type d’indemnité. L’heure est payée des vingt minutes;

— ala Fondamco, aucune rémunération n’est versée aux membres du Conseil.
Qu’est-ce qui se passe avec le personnel du GTG?

M. Kanaan répond que le personnel vient d’annoncer la levée du préavis de
gréve ce soir. L'enjeu est toute une série d’indemnités qu’il recevait pour nui-
sances liées a ses fonctions. La grande réforme de la Ville pour harmoniser les
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regles a été interprétée d’une maniere qui ne laissait plus de place a ces indem-
nités qui représentent 400 a 700 francs par mois. Le but de cette réforme est de
gagner en cohérence, plutdt que d’économiser.

Mme Python explique que 1’analyse complémentaire de la Direction des res-
sources humaines a conclu que les trois articles qui figuraient a la fois dans le regle-
ment technique du GTG de 1977 et le réeglement sur les indemnités de nuisance de
la Ville de Geneve, et sous réserve de quelques explications complémentaires du
GTG, pourraient permettre la continuité des indemnités de nuisance.

Si ¢’est une bonne nouvelle pour le personnel, est-ce une bonne nouvelle pour
le budget de la Ville?

M. Kanaan précise que les économies marginales de cette réforme n’avaient
pas été comptabilisées dans le budget 2023.

Page 147

Muséum d’histoire naturelle, revenus, ligne 450 «prélevement sur fonds»:
pourquoi les charges diminuent alors que les revenus sont plus élevés?

M™ Mathieu répond qu’il s’agit de 1’utilisation, prévue pour 2023, des mon-
tants attribués au fonds. Il y a eu une hausse en 2021 caril y a eu plus de montants
attribués en 2021. La prévision de consommation est maintenant sur 2022/2023,
il n’y a pas d’impacts au niveau des comptes de résultats.

Ligne «fermages, le 492»: pourquoi le montant baisse-t-il?

Mm™ Mathieu indique qu’il y a une baisse de charges qui découle de I’absence
de la manifestation «Nuit de la science» en 2023 qui se déroule au MHN.

M. Blanchot précise qu’il s’agit des revenus de la salle de conférence.

Page 148

Pourquoi le coiit des travaux d’entretien des bibliotheques municipales a-t-il
augmenté compte tenu de la tendance a sous-évaluer les coiits des travaux?

Mme Koelliker répond que pour 2023, les besoins ont été exprimés. C’est en
novembre qu’ils sauront quel sera le montant a allouer et quelles sont les opé-
rations qui vont étre réalisées. La bibliotheque de Saint-Jean devra étre fermée
quelque temps afin de la munir d’un ascenseur. Cette année, celle de la Jonction
a été rénovée, celles de la Servette et des Eaux-Vives I’ont été précédemment, et
il y a deux/trois ans, c’était les Minoteries. Les bibliotheques ne sont donc pas
négligées.
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M. Kanaan ajoute que le montant destiné a leur entretien est trop faible. Si
I’estimation de la maintenance serait de 1% de la valeur a neuf, il faudrait 50 mil-
lions théoriques, or ils ont 36 millions. Au-dela de I’entretien courant, ils essaient
d’accélérer 1’assainissement, typiquement la consommation électrique, les cap-
teurs, etc. pour lequel il y aura bientdt un vote sur un crédit-cadre.

Pourquoi a-t-on renoncé aux amendes dans les bibliotheques municipales?
Est-ce pour que les employés aient moins de travail?

M. Kanaan répond que les employés travaillent beaucoup et que les biblio-
theques ont beaucoup de succes. Leur demander de se charger des amendes était
absurde car les remboursements devaient se faire en liquide, ce qui créait des pro-
blemes en caisse et compliquait beaucoup le travail. Et surtout cela n’avait aucune
efficacité sur le retour des documents.

Mm™ Python indique que le but est aussi que les bibliothécaires puissent se
concentrer sur le cceur de leur métier: I’accueil du public, la médiation culturelle
et non pas d’étre surchargé au niveau administratif. La suspension des amendes
pendant les deux années Covid a montré que ce n’est pas parce que les gens ne
payaient plus d’amendes qu’ils rendaient moins les ouvrages. L’un des buts de la
suppression est d’optimiser les rappels pour inciter au retour des ouvrages. Apres
six semaines de non-retour, une facturation, qui comprend les taxes de rembour-
sement, est envoyée. C’est donc une posture d’incitation plutdt que de punition
ainsi que d’optimisation de la qualité de la relation avec le public.

M. Kanaan rappelle que le but premier d’une amende est d’accélérer un retour
sur ce qui ne marchait pas. En effet, les profils distraits rendent les livres avec une
simple lettre de rappel, ceux qui ne s’exécutent pas sont bien souvent des per-
sonnes ou des familles qui ont des problemes plus importants. En revanche, ils
se sont rendu compte que facturer des frais administratifs, c’est plus efficace. Le
systeme a été seulement transformé pour étre plus efficace.

Pourquoi cette ligne n’est-elle pas a zéro?

M. Kanaan répond qu’il y aura une correction, le budget avait été fait avant la
décision du Conseil administratif.

Page 149
BGE, ligne 313: quelle est la raison de la hausse de 100%?

M™ Mathieu répond que c’est I’allocation des frais informatiques qui est
basée sur les consommés de 2021, donc ce ne sera probablement pas la réalité des
dépenses. Cette somme dépend aussi des réallocations car dans les comptes, il y
a des transferts de compte a compte.
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M. Blanchot précise que sur les 900 000 francs aux comptes 2021, seul un
montant de 336 000 francs correspondait a I’informatique.

Subventions monétaires
Page 150

Centre de la photographie de Geneve (CPG): malgré les difficultés, pourquoi la
Ville a-t-elle jugé que la situation du CPG permettait d’ augmenter sa subvention?

M. Kanaan répond que la situation s’est améliorée. Comme bien souvent dans
la culture, le directeur de 1’association ne voulait pas partir. Le comité a fait son
travail, il a nommé une nouvelle directrice que personne ne conteste. L’ancien
directeur a dit qu’il avait été licencié abusivement malgré huit mois de préavis
et non trois. Il pense que tout s’est fait selon les regles. En plus, il ne s’agit pas
d’une augmentation mais d’un transfert car le CPG reprend une manifestation
que la Ville faisait avant.

Qu’entend-on par soutien aux manifestations arts visuels?

Mm™ Mathieu répond que cette ligne représente les subventions a BIG et
Sculpture Garden.

A quelles lignes ont été attribués les 165000 francs retirés au Soutien a la
création chorégraphique?

M. Tschannen répond que 60000 francs sont partis au Théatre de 1’Usine,

95000 francs au Soutien a la création chorégraphique subventionnée et
10000 francs au Soutien aux manifestations chorégraphiques.

Page 151

Pourquoi ’AMR n’est-elle pas satisfaite de la hausse de sa subvention de
50000 francs?

M. Kanaan répond que I’AMR a déja obtenu 300000 francs ces deux der-
nieres années et la c’est encore 50 000 francs pour que I’AMR puisse appliquer
les baremes de rémunération des artistes invités et augmenter les résidences pour
les artistes musicaux.

M™ Jebejian précise que I’ AMR travaille sur des engagements plus durables,
avec des rémunérations plus correctes pour les artistes invités et des salaires
plus élevés pour I’équipe administrative. De plus, ’AMR met en ceuvre une
politique culturelle sur la rémunération des artistes et les conditions de travail
des musiciens de jazz qui représente une surcharge de travail pour une équipe
administrative réduite.



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4425
Budget 2023

Cette subvention de 50 000 francs couvre-t-elle la surcharge administrative?

M. Kanaan répond qu’ils ne peuvent pas augmenter autant que I’AMR le sou-
haiterait; 50 000 francs est un geste important. D’autres acteurs, dont la Cave 12,
attendent toujours.

Pourquoi le département demande-t-il aux directions des associations cultu-
relles de suivre une capsule vidéo sur le harcelement sexuel?

M. Kanaan répond que le domaine de la culture est particulierement a risque,
les exemples sont nombreux. Les jeunes danseuses dépendent énormément des
chorégraphes connus pour avoir leur premier ou deuxieme emploi, et I’abus d’au-
torité est répandu. Il y a eu une culture de I’omerta. Il y a eu une sorte de fatalité
terrible qui encore aujourd’hui génere beaucoup de souffrance. Face a cela, la
Ville a demandé un rapport pour mieux comprendre pourquoi 1’information ne
sortait jamais. La Ville a tout de suite réagi a Metoo en prenant deux mesures
essentielles: rappeler que cela ne se fait pas ainsi que donner des possibilités aux
victimes de s’exprimer et de briser le silence. La Ville prépare un plan d’action
de prévention et d’accompagnement pour rappeler et appliquer les deux mesures
énoncées. Il rappelle qu’a la suite de I’affaire Alias la Ville de Geneve a été une
des premiéres a soutenir le développement de la ligne d’urgence qui est gérée par
le syndicat des spectacles et un avocat.

Ne faudrait-il pas affiner la maniere de faire car les autres conseillers adminis-
tratifs, notamment M™ Kitsos et M Barbey-Chappuis, ne semblent pas partager
sa préoccupation? N’est-ce pas abusif de soumettre des personnes a devoir suivre
cette capsule peu importent leur activité et le montant demandé?

M. Kanaan répond qu’il préfere largement cet «abus»-la, c¢’est-a-dire 1’obli-
gation de suivre une capsule sur le harcélement. Ce qu’ils ont vu notamment au
moment de Metoo, ¢’était que le domaine de la culture était particulierement touché
par ce probleme. Quand il était encore en charge du sport, ils avaient di admettre
des risques d’abus vis-a-vis de mineurs de diverses sortes (abus d’autorité, har-
celement ou encore homophobie). Ils avaient donc dii également prendre des
mesures a titre de prévention et accompagnement. Et enfin, pour le département de
M Kitsos, les structures sociales sont souvent plus professionnalisées a ce niveau-
la et il pense qu’ils ont donc déja des outils pour lutter contre le harcélement.

United Music Foundation: un bilan sera-t-il demandé a la suite de la mise en
place de la subvention?

M. Kanaan répond qu’un rapport est toujours demandé avant 1’octroi d’une
subvention.

Mm™e Jebejian précise que le dossier a bien été recu et la premiere tranche de sub-
vention a été versée. Le rapport d’activité est attendu pour pouvoir solder le fonds.
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Sur quelle page se trouvent les Athéniennes?
M. Kanaan répond que les Athéniennes ne sont pas encore une ligne nominale.
Quel est le montant de leur subvention ponctuelle? Ont-ils été augmentés?

M™e Jebejian répond qu’ils regoivent 100 000 francs pris pour 50 000 francs
dans les Musiques actuelles et pour 50 000 francs dans les Musiques classiques.
IIs n’ont pas été augmentés cette année. Ils ont fait une demande pour obtenir
150000 francs que le département a révisée a 130000 francs par le biais de la
création de la ligne soutien aux Manifestations musicales actuelles convention-
nées (de 30 000 francs).

M. Kanaan trouve que c’est un cas particulier car 1’organisation demande
d’abord 150000 francs; la Ville propose 130000 francs, et il apprend que cette
entité souhaite obtenir 200 000 francs. Selon lui, il y a un peu de surenchere. Il
ajoute que si en 2022 ils n’ont pas été augmentés, ils sont passés de 40 000 francs
a I’origine a 100 000 francs en quelques années.

Quel est le bilan de la proposition PR-1430 «Covid-culture»?

M™ Mathieu indique que la proposition date de 2020, le montant demandé
était de 2,3 millions, et en 2021, il y a pour 788 712 francs de remboursement a la
Ville. Le montant dépensé est de 1,4 million. Ils devraient toucher encore quelques
remboursements pour 2022 de la part du Canton qui administre I’ensemble du
dossier d’indemnisation. Pour la proposition de 1,9 million, toute la somme a
été dépensée. L'Etat ne prévoit pas de restitution sur 1’exercice 2022, mais effec-
tuera des controles en 2023 sur I’ensemble des dossiers. En ce qui concerne les
550000 francs votés pour I’exercice 2022, on devrait atteindre le plafond de parti-
cipation de la Ville mais pour I’instant il y a encore des dossiers en examen.

Page 152
Quelles sont les complémentarités entre I'OSR, I’OCG et ’OSG?

Mm™ Jebejian explique que les orchestres se distinguent en termes d’effectifs
et de répertoire. L’OSR a un effectif de 100 musiciens et collabore beaucoup
avec le GTG alors que I’OCG, quand il est au complet, a un effectif de 45 musi-
ciens. Ils n’ont ni le méme répertoire ni les mémes partenariats. L’OSR est sur
un créneau de la tradition de la grande musique classique, I’OCG, lui, s’empare
brillamment de tous les enjeux sociétaux actuels (médiation, diversité, représen-
tativité, acces a la musique, médiation et démocratisation de la musique clas-
sique). L’OSR a une carte jeune public tres forte, une trés belle proposition pour
un public familial. Ce sont les deux phares de la musique classique a Geneve
et elle pense que les éventuelles tensions entre les deux structures peuvent étre
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bénéfiques. Quant a I’OSG, c’est un orchestre amateur avec un chef profession-
nel et on parle de deux concerts par année. Il n’a rien & voir avec les deux autres
acteurs en termes d’activités et de rayonnement.

La suppression de la subvention de I’OSG s’est-elle faite avec I’accord de
l’orchestre? Quelle en est la raison? Comment cela se passe-t-il?

M™ Jebejian précise que c’est un transfert d’une subvention nominale a la
subvention ponctuelle. Ils ont pris contact avec la présidente de 1’association et
cela ne semblait pas poser de probleme. Il n’est d’ailleurs pas question de ne plus
avoir de relation avec ’OSG. La ligne ponctuelle ne garantit pas le montant mais
une aide persiste. Ils ont re¢u pendant des années du ponctuel. Le service conti-
nuera évidemment d’étre bienveillant vis-a-vis de cet ensemble.

Que se passerait-il si leur dossier n’était pas conforme aux attentes de la
Ville?

Mm™e Jebejian précise qu’il n’est pas question de garantir un montant. Le mon-
tant est décidé en commission avec des expertes, c’est pour cela qu’elle parlait de
bienveillance, quand il y a un soutien qui est historique, il n’est pas question de
cesser une subvention sans rencontrer les acteurs culturels et les accompagner. Et
si I’activité doit cesser, cela ne se fera pas entre 2022 et 2023.

Quelles sont les pistes pour aider I’OCG qui a un déficit structurel de
329000 francs?

M. Kanaan répond qu’il a lu le courrier de I’OCG apres son audition aupres
de la commission des finances. La rémunération des musiciens de I’OCG est
en effet plus basse que celle de I'OSG, du fait que le taux de couverture de leur
budget par la collectivité est plus bas que la plupart des orchestres. Donner plus
a ’OCG, c’est péjorer I’OSR, empécher ce dernier, par la perte d’un certain
nombre de musiciens, de jouer tout son répertoire lyrique.

M™e Jebejian confirme qu’elle a bien recu la demande de I’OCG dont les
quatre axes sont: combler le déficit; revaloriser le salaire des musiciens; créer un
poste de médiation pour développer un vrai projet afin de renforcer la question de
I’acces a la musique classique; augmenter le taux d’activité des musiciens.

Quelles sont les raisons de la suppression de la subvention a la «Liederkranz
Concordia»?

M. Kanaan répond que c’est la méme logique que pour I’OSG, ils vont conti-
nuer de les soutenir de fagon ponctuelle.

Est-ce que les résidences dans les grandes institutions type MAH vont conti-
nuer?
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M. Kanaan confirme qu’elles vont continuer a se faire. Il s’agit non seulement
de rendre service aux artistes, mais aussi d’étre bénéfique aux institutions et au
public. Cela se fera sur les budgets existants, aucune augmentation n’est prévue.

Pourquoi le soutien aux chorales atteint-il 400 000 francs? Est-ce pour payer
un directeur de chorale 60 000 francs par an?

M. Kanaan précise que les musiciens et musiciennes ne sont pas rémunérés,
I’argent sert a payer les directeurs qui sont, eux, professionnels. Et les chorales
peuvent aussi avoir toutes sortes de frais logistiques. Il ne faut pas oublier que ce
sont de formidables vecteurs d’éducation musicale mais aussi d’intégration cultu-
relle. Il rappelle qu’il est souvent dit que quand quelqu’un veut s’intégrer il doit
faire soit du foot, soit intégrer une chorale ou la fanfare.

M™ Jebejian ajoute qu’en 2022, il y a sept associations subventionnées, avec
des montants allant de 7000 a 18 000 francs. La Ville est toujours attentive a
ce que cela ne rémunere que les professionnels et serve a 1’organisation des
concerts.

N’est-il pas génant, dans le projet de budget, de passer d’une ligne subven-
tion ponctuelle a une ligne nominative, donc d’un soutien spécifique a un soutien
a plusieurs structures sans avoir le moins de détails?

M. Kanaan répond que toutes les lignes sont suivies par le Service culturel et
préavisées par des commissions qu’ils essaient de réunir régulierement. Le rapport
du Contrdle financier sur les fonds ponctuels indique qu’il y a des pistes d’amélio-
ration, que c¢’était globalement bien géré. Le service ne s’écartait presque jamais
des préavis. Il considere que dés le moment qu’une commission a préavisé, il n’a
pas, en tant que magistrat, a décider des choses spontanément.

Si ce n’est pas le fait du magistrat, comment se fait le suivi?

M. Kanaan répond que les montants et les rapports d’activité sont dispo-
nibles sur site. Cependant, il est impossible de le faire pour les ponctuelles qui
sont, par définition, des projets déposé€s spontanément. Il concede que le ser-
vice manque d’outils d’analyse plus qualitatifs pour comprendre 1’évolution.
Mm™e Jebejian ajoute qu’ils ont recu 434 demandes en 2021, et qu’il est difficile de
suivre chaque demande.

En cette période troublée, faut-il maintenir le Mapping Festival? Combien
cela coiitera-t-il en électricité?

M. Kanaan répond qu’ils ont réuni les milieux culturels pour les sensibiliser
aux probables futures coupures d’électricité, pour comprendre ou va la consom-
mation, et pour pouvoir en économiser 20%. Le Mapping Festival a lieu en avril
et ¢’est principalement des expositions de jour.



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4429
Budget 2023

A quel point la Ville a-t-elle déja décidé d’étre sobre énergétiquement?

M. Kanaan répond que la Ville applique déja une politique de sobriété. Par
exemple, la mise en route du chauffage a été retardée. Ils travaillent aussi sur
I’installation de capteurs pour éviter I’éclairage permanent a I’intérieur ou a
I’extérieur. La nuit, I’éclairage externe est obligatoirement éteint de 23 h a 6 h.
Pour information, la question de 1’allumage du MAH la nuit est trés troublante
car pour une raison obscure, la lumiére se rallume toute seule.

Page 153
Le festival «Everybody is perfect» est-il soutenu également par I’Agenda 21?

Le festival Everybody’s perfect a recu chaque année 80 000 francs du DCTN
et 5000 francs du DCSS. Il a recu 3450 francs de 1I’Agenda 21 en 2020 et
8000 francs en 2022 pour I’exposition. Il n’a rien re¢u de I’Agenda 21 en 2021.

Quelles sont les servitudes liées aux billets du Victoria Hall et du GTG?

M. Kanaan répond que cela n’apparait pas dans le projet de budget. Leur
valeur, qui n’est pas énorme, est indiquée dans les comptes des fondations. Ces
servitudes ont été réduites substantiellement. De plus, ils ont introduit un systeme
afin que les places non demandées soient disponibles a la vente 48 h ouvrables
avant le spectacle.

Pourquoi la subvention de I’association Les 6 toits a-t-elle doublé?

Mm™ Mathieu répond que 1’association a été subventionnée en cours d’année
2021, donc la somme aux comptes ne concerne pas toute 1’année.

Quelle est la position du magistrat par rapport a la suppression de la subven-
tion a la FIFOG?

M. Kanaan répond que c’est une longue histoire douloureuse. Il peut y avoir
parfois des divergences avec un acteur culturel qui disparaissent apres des dis-
cussions sur des propositions de pistes d’amélioration. Cependant, cela fait
depuis 2014 qu’ils sont en discussion avec le FIFOG qui n’est plus conven-
tionné. Les problemes sont la fiabilité technique des films, que les salles sont
essentiellement remplies avec du public invité et qu’il n’y a absolument aucune
recette de billetterie. Le domaine qu’il couvre est essentiel, cependant aucune
des négociations n’a abouti. En 2018, il avait déja proposé d’arréter la subven-
tion, le président avait demandé une année de plus pour négocier I’intégration
du FIFOG a un autre festival, ce qui lui avait été accordé. Des discussions ont
eu lieu avec le Festival du film et forum international sur les droits humains
(FIFDH). Elles n’ont rien donné car la direction du FIFOG souhaitait une édition
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FIFOG totalement autonome tout en bénéficiant de I’infrastructure du FIFDH.
Le partenariat proposé avec le festival Black Movie n’a pas marché non plus. 1l
a fallu faire des choix d’économies; et comme il souhaitait notamment soutenir
le festival FILMAR peu subventionné, il a proposé la suppression de la subven-
tion pour le FIFOG. Si on compare ces deux festivals en termes de billetterie, de
professionnalisme, de recettes tierces, FILMAR est mieux géré.

Page 157

Pourquoi I’association «FOOFWA» qui vient d’étre dissoute a une gratuité
de 24916 francs?

M. Kanaan répond que le local sera réaffecté dans le méme domaine: la danse.
En ce qui concerne la subvention d’environ 100000 francs, le budget a été fait
avant Darrét officiel de FOOFWA. La subvention ne sera plus versée puisque la
compagnie a arrété ses activités.

La ligne dédiée aux cinémas du Griitli comprend-elle toutes les gratuités
accordées aux festivals qui s’y tiennent (FILMAR, Black Movie)?

M. Kanaan répond que les cinémas du Griitli recoivent une subvention en
plus des gratuités. En contrepartie, ils doivent s’engager a soutenir les festivals.
11 ne sait pas si le Griitli comptabilise explicitement les créneaux horaires qu’ils
mettent a la disposition des festivals.

Est-il possible de répertorier ces créneaux horaires au niveau des festivals?

M. Kanaan explique qu’il y a eu un probléme 1’année passée lorsque le nou-
veau directeur du cinéma du Griitli a décidé, d’une part, d’appliquer a tous les
festivals le tarif maximal par souci de cohérence; d’autre part, de récupérer les
créneaux horaires trés précieux, dont celui de 18 h 30. La Ville est intervenue
dans les négociations. Les cinémas du Griitli sont revenus en arriere sur la plu-
part des points. Toutefois, ils ont obtenu qu’un accord-cadre sur quatre ans soit
mis en place.

Cet accord-cadre intégrera-t-il I’ensemble des services que les cinémas du
Griitli doivent fournir aux festivals soutenus par la Ville?

M. Kanaan confirme que ce sera bien le cas. La Ville a di rappeler au Griitli
qu’il s’agit d’une mission de service public pour laquelle il regoit une subven-
tion. Leurs principales missions sont de faire des rétrospectives pour assurer le
maintien du patrimoine cinématographique et soutenir les festivals locaux qu’ils
doivent considérer comme des partenaires.
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Page 159

Les départs a la retraite sont-ils compris dans les transferts? Le poste qui est
compensé est-il compensé pour 2023? Est-ce qu’ils sont toujours compensés de
la méme maniere par le chapitre 31?

M. Kanaan répond que pour le MEG, la création de poste fixe est compensée
sur la ligne 31.

M Python précise que ce poste spécifique métier était occupé tres longtemps
par des auxiliaires au secteur exposition. Or I’objectif MEG est aujourd’hui de
consolider et pérenniser cette équipe. Les départs a la retraite ne figurent pas dans
les transferts. Un départ a la retraite signifie qu’un poste est vacant 2 un moment
donné, or pendant cette période de vacance, le poste peut déja avoir été mis au
concours. Les transferts ne concernent que des déplacements de postes.

M. Blanchot précise que les comptes compétents de la DRH matérialisent les
temps de vacance car il y a toujours un effet retard entre le départ a la retraite et
le recrutement.

N’est-il pas contradictoire de réduire les charges du MEG tout en créant un
poste supplémentaire?

M. Kanaan répond que c’est justement en internalisant plus de prestations —
décors ou autres — et en économisant sur le décompte que le MEG a économisé
suffisamment de ressources pour permettre la création d’un poste.

A quoi correspond exactement cette économie de 150 000 francs?

M. Kanaan répond qu’il s’ agit des dépdts qu’ils ne paient plus car ils ont leurs
collections au dépdt patrimonial de la Ville et ils essaient de faire avec le matériel
interne et de ne plus en acheter de supplémentaire dans une logique de sobriété.

Si de I’argent devait se libérer, quelles seraient les priorités du département?

M. Kanaan répond qu’en cas de marge de manceuvre, il y a le Théatre des
marionnettes et la Cave 12 qu’ils ont mis en suspens en attente de 1’argent can-
tonal. S’il le faut, ils verseront un certain montant depuis les fonds ponctuels.
Sinon il y a aussi une série d’entités qu’ils avaient d mettre de coté, notamment
le Fonds municipal d’art contemporain (FMAC) qui fait un travail exceptionnel
depuis qu’il dispose de nouveaux locaux.

Annexes: — présentation PB 2023 de la DSIC du 19 octobre 2022
— présentation PB 2023 du DCTN du 19 octobre 2022
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Séance du 8 novembre 2022

Audition du Conseil administratif in corpore, soit M™ Marie Barbey-Chappuis,
maire, en charge du département de la sécurité et des sports (DSSP), M. Alfonso
Gomez, conseiller administratif, en charge du département des finances, de I’ envi-
ronnement et du logement (DFEL), M"™ Christina Kitsos, conseillere administra-
tive, en charge du département de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS),
M™ Frédérique Perler, conseillere administrative, en charge du département de
I’aménagement, des constructions et de la mobilité (DACM), et M. Sami Kanaan,
conseiller administratif, en charge du département de la culture et de la transi-
tion numérique (DCTN), accompagné de M. Philippe Krebs, directeur adjoint du
département, et de M. Samuel Blanchot, directeur des finances (DFIN)

Présentation du projet de budget 2023 amendé (présentation en annexe)

M. Gomez informe que les prévisions fiscales cantonales d’octobre sont rela-
tivement bonnes, mais fortement amputées par deux phénomenes: I’inflation et
I’augmentation des cotits de 1’énergie. Ces prévisions indiquent une hausse des
recettes fiscales de 26 millions. Suite a celles-ci, le Conseil administratif a établi
trois priorités: le retour a 1’équilibre, I’urgence climatique et I’urgence sociale.
Le déficit budgétaire passe de 33 a 21 millions. Ainsi, le Conseil administratif
attribue 45% (11 millions) des recettes additionnelles pour accélérer le retour a
I’équilibre et diminuer I’impact sur la dette. Il y a un renforcement des dispositifs
et des moyens dédiés a I’urgence climatique: 8% des ressources additionnelles y
sont consacrés, soit 8 millions. L’urgence sociale est renforcée de 1,3 million, ce
qui correspond a 5% de la masse a disposition. Le Conseil administratif a fait plu-
sieurs ajustements dont I’indexation de la masse salariale qui passe de 2 a 2,8%
en raison de 1’évolution de I’indice genevois des prix a la consommation consta-
tée a ce jour. Les colts de 1’énergie prennent en compte la hausse du prix sur le
marché régulé, et les intéréts de la dette, ’augmentation des taux d’intérét. Un
certain nombre de subventions ont augmenté pour un total de 2,5 millions.

M. Krebs rappelle que le chemin de retour a 1’équilibre prévoit 35 millions de
déficit pour I’année 2023. Les prévisions fiscales cantonales d’octobre prévoient
une révision a la baisse pour 2022 pour les personnes physiques, en raison d’un
changement du mode de comptabilisation des travailleurs frontaliers qui étaient
comptabilisés dans les personnes physiques, et le sont désormais sur I’impdt a la
source. En revanche, la révision pour les personnes morales est formidable: 2021
a été notoirement revu a la hausse; cet effet s’accélere sur 2022, et la projection
pour 2023 montre une 1égere décélération. Ces informations ont été obtenues sur
la base d’un sondage réalisé en septembre aupres des plus gros contribuables par
I’ Administration fiscale cantonale (AFC). Les entreprises sont déja bien avan-
cées sur les situations de 2022. L’année 2022 est bonne et 2023 le sera égale-
ment. L' impdt sur le bénéfice progresse de maniere substantielle. En revanche,
on remarque 1’effet de la RFFA sur I'impdt sur le capital, car ce dernier baisse:
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quand une entreprise paie I’impot sur le bénéfice, elle peut I’imputer en partie
sur I’imp0t sur le capital. L’ imputation pour 2023 s’éleve a 75%, et augmentera a
un taux de 100% en 2024. Cela représente un montant complémentaire de 6 mil-
lions, voire 7 millions de moins chaque année.

En résumé, pour les prévisions fiscales, il y a une hausse de 32 millions pour
les personnes morales et une diminution de 9 millions pour les personnes phy-
siques. Les frais de perception de 3% augmentent consécutivement a la hausse
des prévisions fiscales. Le fonds de péréquation des personnes morales est revu
a la hausse car on s’attend a de meilleures recettes issues de 1’imposition des
personnes morales. La compensation aux communes frontalieres est 1égérement
revue a la baisse. On constate donc 858 000 francs d’effets positifs sur le résul-
tat et un ajustement de la compensation verticale IFD par rapport aux chiffres
qui avaient ét€ communiqués durant I’été. Le résultat total de la Ville passe ainsi
d’une perte de 33 millions a un déficit de 6,3 millions.

Ajustements techniques et indexation. L’ajustement de 1’indexation est
prévu pour le personnel de la Ville de Geneve et celui de la petite enfance. La
révision de I’hypothese de croissance de 1’indice des prix a la consommation a
2,8% représente environ 3,9 millions. Les intéréts de la dette ont augmenté plus
rapidement que ce qui avait été anticipé au mois de juin; cela représente 3,7 mil-
lions de charges supplémentaires. L’ ajustement des frais d’énergie provient de
la hausse des tarifs régulés d’électricité des SIG, et équivaut a une augmenta-
tion de 1,3 million. Les autres ajustements concernent les charges de chauffage
GIM, la contribution au SIS consécutive, les frais de nettoyage et les fonds spé-
ciaux. La suppression des amendes BMU entralne une suppression des revenus
d’amende, I’introduction de taxe et la diminution de charge du chapitre 31: c’est
une opération neutre. Les 15 millions de frais de route et de frais de police ont
été retirés, et c’est sans effet sur le résultat. Les indemnités logement concierge
ont été adaptées aux comptes. Il y a un 1éger accroissement de la contribution
de la participation des communes au bibliobus. Les revenus complémentaires
attendus pour 'usage privé du domaine public ont été ajustés suite a 1’adop-
tion d’un nouveau reglement a cet égard. Les primes d’assurances ont baissé
de 400000 francs. En prenant en compte ces ajustements, le déficit se situe a
14,8 millions.

Par rapport a I’'urgence climatique, la subvention «plan climat» a augmenté
de 340 000 francs, trois postes d’arboristes auxiliaires sont prévus au SEVE, deux
postes d’ingénieurs au Service de I’énergie ainsi que deux postes a la DPBA (un
adjoint et une assistante de direction). La subvention abonnement TPG jeunes
augmente pour s’adapter au montant comptabilisé. Un poste d’adjoint de direc-
tion technique & I’ENE, un poste d’architecte a I’AGCM, un poste de pépiniériste
au SEVE ainsi qu’un poste de mécanicien poids lourds au Service logistique
et manifestations (LOM) suite a 1’édification du parc de véhicules ont aussi été
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demandés. Deux nouvelles subventions, «Potagers urbains» et «Swiss Food Aca-
demy», ont été créées. En prenant en compte ces modifications, le déficit passe
a 16,9 millions.

Pour le volet urgence sociale, il est prévu pour les correspondants de nuit:
2,77 postes de correspondants de nuit, 0,75 d’auxiliaire et 0,5 poste d’encadrement
ainsi que des charges de locaux et d’indemnités. Pour les TSHM, il est demandé
2 postes de TSHM, 0,6 poste d’encadrement et des indemnités. Enfin, pour la
petite enfance, il est prévu un poste de responsable opérationnel, un poste de
contrdleur de gestion et 0,3 poste de sociologue. Cela amene le déficit a 18,2 mil-
lions.

En ce qui concerne les subventions, la subvention a la DGVS atteint le 0,7%
attendu avec 750000 francs complémentaires. La subvention a ’OCG croit
de 200000 francs. La subvention d’ Animatou devient une nominale et passe a
1400000 francs, dont 115000 francs proviennent de 1’enveloppe «Soutien aux
manifestations de cinéma» et d’une hausse budgétaire de 25 000 francs. La dimi-
nution de 110000 francs de I’enveloppe «Manifestations et exploits visuels»
et de 30000 francs de I’enveloppe «Création visuelle» a permis la création de
I’enveloppe «Manifestation arts visuels conventionnés». Les subventions du
Théatre des Marionnettes, de la Cave 12, du Centre de la photographie, des enve-
loppes «Bourses d’aide a la culture», du «Soutien aux manifestations sportives»
augmentent chacune de 100000 francs. La subvention «asile LGBT» et celle
liée au «Racisme anti-Noirs» augmentent chacune de 50 000 francs. On octroie
25000 francs supplémentaires a 1’association Geneva Cities Hub. Nouvelles sub-
ventions: 60 000 francs pour 1’enveloppe «Bourses médias»; 48 000 francs pour
I’association Epicene, 40 000 francs pour le College du travail, 30 000 francs pour
JEMA, 20000 francs pour 1’association TOPOS dans le cadre des concertations
citoyennes dans le projet du PAV. La diminution de trois enveloppes compense
une partie de ces hausses.

Autres arbitrages: 200 000 francs ont été octroyés aux animations estivales;
pour la DSIC: un poste pour un contrdleur interne a I’'I'T, un poste pour le renfor-
cement de la cybersécurité et pour 125 000 francs des outils de cybersécurité; pour
le FMAC: 0,8 poste pour un responsable et 40 000 francs dédiés a des projets de
médiation; un poste pour les manifestations du Service des sports; 150 000 francs
pour renforcer le nettoyage des parcs le week-end et les jours fériés ainsi que des
locaux pour le LOM. A ce stade, le déficit final s’éleve a 21 millions.

Pour finir, le projet de budget 2023 amendé prévoit un autofinancement de
64,6 millions qui induit une insuffisance de financement de 65,4 millions.
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Questions-réponses

Pour quelles raisons cette nouvelle mouture ne comprend rien sur l’internali-
sation du nettoyage votée depuis deux ans?

M. Gomez répond que le projet aboutira en 2024 pour des questions de
contrats. Pour rappel, une hausse est destinée a l’acquisition de nouvelles
machines et de locaux dans le cadre de cette municipalisation qui est en phase de
préparation.

Les frais de route ont-ils été retirés de ce projet de budget 2023 amendé?

M. Gomez répond que non. En revanche, les frais de police contestés par la
Ville ont été retirés, car la convention qui les implique ne repose sur aucune base
1égale. Ces frais étaient déja supprimés de la premiére mouture. Rien n’a changé
a ce sujet.

Est-ce une anticipation d’une situation qui n’est pas encore réglée?

M. Gomez rappelle que I’on a eu le méme probleme pendant des années avec
les horodateurs. Cela a été mis aux comptes provisionnés et in fine le Canton a
di payer. Le Canton a admis que I’entretien des routes s’élevait a 20 millions. A
partir du moment ou le Canton ne met pas en doute ce montant, la Ville met en
doute les frais de police. Pour rappel, la Ville a sa police municipale, et la conven-
tion qui prévoit que le Canton s’occupe de la police dans les communes ne repose
sur aucune base 1égale. Une nouvelle loi a étendu le champ de compétence de la
police municipale. Quelles prestations le Canton octroie a la Ville s’agissant de la
police qu’il n’octroie pas aux autres communes? Ces frais n’ont pas lieu d’étre. Il
espere qu’un accord sera trouvé.

Est-il pertinent d’élargir le dispositif des correspondants de nuit apres une
année seulement de mise en place et en sachant que les besoins varient selon les
quartiers?

M Kitsos rappelle que des diagnostics ont été faits par le DCSS ainsi que par
des acteurs tels que la police cantonale, la police municipale, les régies immobi-
lieres et les privés. Le contrat local de sécurité du Canton informe sur les quar-
tiers qui présentent de réels besoins. En réponse, la Ville a déployé le dispositif
d’antennes de proximité dans le secteur de Concorde, Saint-Jean et a la Servette.
Deux autres secteurs ont également été identifiés. Une seule antenne a été ajoutée
dans le budget, celle des Paquis afin de répondre aux motions M-1288 et M-1478,
adoptées par le Conseil municipal, qui invitent a mettre en place, dans les plus
brefs délais, des correspondants de nuit aux Paquis et dans les quartiers qui en
ont besoin. La premiere évaluation qui a été effectuée est positive. C’était urgent
d’agir dans le quartier des Paquis. Puisque le délai est court, il faudra établir une
prochaine évaluation et prendre du recul sur ce dispositif.
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En quoi consistent les postes de correspondants de nuit, d’encadrement des
correspondants de nuit et de contrdleur des responsables opérationnel de ce
dispositif? Pourquoi I’addition de ces trois postes équivaut-elle a presque six
équivalents plein temps de TSHM?

Mme Kitsos répond que cela correspond a 2,7 ETP pour le travail sur le terrain,
0,5 ETP pour I’encadrement, 0,2 ETP pour la hausse de taux d’activité de la res-
ponsable du dispositif (passe de 80 a 100%), 0,3 ETP pour du travail administratif
RH et 0,75 ETP pour les remplacements par des personnes sous contrat d’auxi-
liaire. Ensuite, il y a des charges induites de 102 000 francs qui comprennent les
indemnités du travail de nuit et de week-end, 15000 francs pour la location du
local, et 15000 francs pour les frais de fonctionnement comme les habits et les
charges de matériel.

Quelles sont les problématiques émergentes auxquelles répondraient le ren-
forcement de ’équipe des TSHM et I’élargissement de leurs missions dans un
contexte de forte densification de certains secteurs?

M Kitsos répond que la densification induit des charges dynamiques qui
impactent les budgets. Malgré de nombreux moyens accordés au DCSS, il est
possible de maintenir les prestations, mais impossible de répondre a de nouvelles
politiques. Répondre aux besoins implique de maintenir les budgets et donc de les
augmenter si la population augmente. Les décisions de densification se prennent
également au niveau du Canton et au Service d’urbanisme. Des densifications
sont prévues ces prochaines années sur plusieurs secteurs comme les Eaux-Vives,
Acacias et le Petit-Saconnex. En ce qui concerne les problématiques émergentes,
les enjeux d’insertion socio-professionnelle des jeunes sont importants. La Ville
propose régulierement des jobs ou des stages aux jeunes; ’accompagnement des
TSHM est aussi recommandé. Il s’agit de jeunes en rupture ou en décrochage. Le
but est de travailler sur des compétences relationnelles, comme la ponctualité et
le savoir-étre, ainsi que sur un projet professionnel ou de formation dans un cadre
valorisant. Le département souhaite augmenter ce type de suivi mais ne peut pas
le faire par manque de TSHM. La hausse de la fréquence des violences juvéniles
doit étre traitée.

Est-ce le role du département de la magistrate de lutter contre ces violences?

M™ Kitsos répond que le département a un rdle de prévention qui doit
étre renforcé. Il travaille avec la police et différents acteurs. C’est a la police
d’intervenir lorsque des jeunes se battent. Or, le département peut mener un
travail en amont sur un axe individuel et sur la dynamique collective. Il mene
un travail de prévention sur les questions d’addiction, notamment avec Nuit
Blanche. Elle a demandé aux services de travailler avec le DIP. En termes de
prévention, certains points peuvent étre travaillés en dehors du temps scolaire
comme les questions sur la sexualité, les jeunes couples, les violences sexuelles
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ou sur les maladies sexuellement transmissibles. En plus des suivis individuels
et des petits jobs, I’insertion socio-professionnelle est fondamentale pour évi-
ter les méfaits des décrochages scolaires ou professionnels. Subventionner des
associations a I’avantage de mobiliser le jeune a travers ’art, le sport, sur des
questions environnementales ou autres. Pour qu’il s’accroche a un projet il faut
mener un travail social.

Pourrait-on convertir une partie des ASP, qui étaient a la base des assistants
sociaux, et les faire travailler sur le terrain, plutot que d’engager de nouvelles
personnes?

Mme Kitsos répond que les ASP travaillent avec les espaces de quartier en
termes de participation citoyenne. Il s’agit de métiers différents qui impliquent
des profils différents. Par exemple, pour le suivi individuel des personnes agées,
la Ville n’a personne avec un profil de travail social individuel. Le département
mene des approches plus collectives. On ne peut pas modifier les cahiers des
charges en peu de temps. Un travail est mené sur deux axes. Celui de la parti-
cipation citoyenne, développé par M™ Alder, qu’elle souhaite garder car c’est
de I’innovation démocratique qui a belle adhésion dans les quartiers. Et I’axe
d’accompagnement qu’elle souhaite développer.

Pourquoi le nom des fonds et des bourses liés aux subventions culturelles
change-t-il si rapidement, ce qui rend difficile le suivi?

M. Kanaan répond que la majeure partie de ces changements est technique
et devait avoir lieu cet été. Le but est de diviser les fonds ponctuels en trois caté-
gories pour chaque domaine (danse, théatre): les projets ponctuels, les projets
ponctuels avec des entités conventionnées pluriannuelles et ceux pour les mani-
festations pour la création. Les manifestations évoluent au fur et a mesure des
années. La Ville s’adapte au mieux des changements. Une mise a niveau, globa-
lement neutre, de toutes ces lignes a été faite, excepté quelques lignes dont celle
d’Animatou. En ce qui concerne les bourses, il y avait 100 000 francs au budget
2022 pour des bourses individuelles sur appel a projet afin d’avoir un instru-
ment qui soutient réellement les artistes. En 2022, 159 dossiers de qualité ont
été déposés pour 25 bourses; c’est la raison de la hausse de 100 000 francs dans
le budget 2023.

La commission peut-elle connaitre les contributeurs a la manne providen-
tielle de 31 millions?

M. Gomez répond qu’en raison du secret fiscal cela n’est pas possible. Il pro-
pose de lire la presse pour trouver ces informations. Quelques entreprises basées
a Geneve ont encaissé d’importants bénéfices durant les années Covid. Le trading
a bien fonctionné.

Le Conseil administratif connaissait-il ces faits cet été?
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M. Gomez répond par la négative. Ce qui était connu cet été a été présenté a
la commission. Les estimations fiscales sont faites par le département cantonal
des finances. Pour rappel, 1’audit de la CdC sur ce processus indique que c’est
difficile de faire mieux. La Ville et le Conseil administratif sont tributaires de ces
estimations fiscales cantonales. Comme I’y autorise la loi, il examine une fois par
an, comme peuvent le faire les autres membres du Conseil administratif, la liste
des grandes entreprises et I’évolution de leurs revenus. Mais il ne peut pas trans-
mettre ces informations a la commission.

M. Kanaan ajoute que le dispositif genevois est ridicule, obscene et scanda-
leux d’un point de vue institutionnel: Geneve, deuxiéme ville de Suisse, n’a pas
acces a la structure de ses ressources.

Pourquoi les intéréts de la dette sont-ils augmentés? Ne serait-il pas plus per-
tinent de réduire la dette grdce a ces rentrées supplémentaires? Cette dichotomie
n’indique-t-elle pas une insincérité du budget?

M. Gomez remarque un mélange de notions. L’intérét de la dette concerne
les nouveaux emprunts. Les nouveaux emprunts sont des emprunts qui arrivent a
terme en 2023, et qui ont été pris dans un temps ou les taux d’intérét étaient infé-
rieurs. L’Etat et la Ville devront faire appel a ces nouveaux emprunts et rehausser
leur budget sur les taux d’intérét de la dette.

Cette hausse était-elle connue au mois de juin quand le budget initial a été
élaboré?

M. Gomez indique qu’on ne connaissait pas les taux d’intérét a ce moment-la.
Il insiste sur la sincérité budgétaire, car aucun emprunt n’a été fait. Le scénario
choisi n’est ni optimiste ni pessimiste. On évalue en fonction de la situation du
marché, de son évolution et des taux d’intérét, dans un délai assez court.

M. Krebs indique que les taux a court terme au mois de juin étaient négatifs
(-0 75%). La Banque nationale suisse a décidé de les augmenter en juin. Les taux
a court terme ont continué d’augmenter en septembre. Le budget a été construit
a un moment ou 1’on s’attendait & une hausse moins rapide. On s’attend a ce que
les taux augmentent encore.

Les services ont-ils affiné le résultat sur I’énergie et le chauffage?

M. Krebs rappelle que I’Etat a annoncé la hausse du tarif régulé de 1’éner-
gie début septembre. Il n’a donc pas été possible d’en tenir compte avant dans
le budget.

Ne faudrait-il pas augmenter les subventions des associations qui ont subi
une coupe linéaire de 3% en raison de l'inflation?

M. Gomez informe que les associations n’ont pas subi de coupes linéaires
dans leur subvention.
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Le Conseil administratif a-t-il réfléchi a la possibilité d’indexer les subven-
tions octroyées aux associations qui ont des employés (excepté le domaine de la
petite enfance)?

M. Gomez répond qu’a ce stade le Conseil administratif n’a pas souhaité aller
dans ce sens. On controle régulierement les fonds propres des associations, et
une restitution est couramment faite aupres des entités subventionnées. Certaines
subventions dédiées a des activités particulieres ne s’adressent pas forcément a
des ressources en interne. Cela entrainerait également un changement de pra-
tique. Des discussions au Conseil administratif sont en cours sur les méthodes a
employer pour octroyer des subventions aux associations.

M. Kanaan ajoute que généralement toutes les associations emploient des
personnes, a I’exception d’une partie des clubs sportifs. Il faut prendre en compte
les ratios au sein de 1’association, et les ratios de financement. En effet, la Ville
est parfois la financeuse principale et parfois la cofinanceuse avec d’autres enti-
tés. Les associations ont aussi des ressources privées, des recettes de billette-
rie, des recettes de mécénat, etc. C’est assez complexe. Les grandes associations
respectent les CCT. Ces CCT induisent des mécanismes salariaux sous forme
d’indexation de renchérissement partielle ou compleéte. Il y a des cas particuliers
comme le GTG, qui comprend deux tiers de personnel municipal qui touche les
mécanismes et I’indexation. Ces personnes travaillent avec un tiers de personnel
de la fondation a qui le conseil de fondation verse 1’indexation comme la Ville
pour son personnel. C’est également le cas de I’OSR.

Des dispositifs prévoient-ils de soutenir une association afin qu’elle ne ren-
contre pas de probleme en tant qu’employeur, comme celui de ne pas pouvoir
payer les salaires?

M. Kanaan répond que les problemes de salaires non payés sont rares. Par
définition, les grandes structures suivent leurs obligations ou dénoncent la CCT;
elles entretiennent une négociation avec les partenaires sociaux. C’est le cas du
GTG et de la Fondation d’art dramatique (FAD). Le Théatre de Saint-Gervais dis-
pose d’un reglement qui garantit des mécanismes complets et des annuités. Dans
le cas du non-respect d’une clause, la Ville et le département en sont informés. Si
les associations assument leurs obligations sans demander une augmentation de
la subvention, I’argent est pris ailleurs, par exemple sur les prestations culturelles.

M Kitsos précise que le domaine du social prévoit de petites subventions
qui ne participent pas aux salaires. Les associations disposent de fonds propres ou
d’autres types de rétributions. Au sein de ces associations, une ou deux personnes
touchent un salaire, le reste du personnel est composé de bénévoles.

Serait-il possible d’avoir des détails sur les nouveaux postes du DACM? La
distinction entre les frais d’entretien et les investissements en sera-t-elle améliorée?
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M. Gomez indique que les pages 10, 11 et 12 du document «Synthese des
arbitrages» détaillent tous les nouveaux postes (document a consulter sur le site
internet).

Mm™e Perler rappelle son intention de déposer des propositions-cadres qui
permettront d’agir immédiatement pour des entretiens importants a hauteur de
100 000 francs ainsi que de soulager le budget d’entretien courant. La commis-
sion a été informée d’un manque de postes au sein du département pour répondre
a toutes les demandes de ses collegues et pour accélérer les réponses a I’urgence
climatique. Depuis la nouvelle 1égislature, le volume de travail du département
a augmenté de 30% alors que 1’on rencontrait déja des difficultés au niveau des
postes de travail. Elle a présenté au Conseil administratif une note sur les besoins
a long terme car cela n’a pas de sens de demander 30 postes d’une traite. Intégrer
trop de personnes a la fois n’améliore pas la situation. Gréce a cette embellie fis-
cale, le Conseil administratif a mis une priorité sur des postes de terrain. Le poste
d’assistante de direction permettra de soulager le chef de service du patrimoine
bati en raison de I’augmentation des dossiers a préparer et lui permettra de suivre
d’autres projets. Un pool de secrétaires a la DPBA sert pour les autres adjoints.
Ses auditions hebdomadaires a la commission des travaux et celle de I’aménage-
ment demandent un travail considérable et indispensable.

Comment le Conseil administratif justifie-t-il ces augmentations de postes qui
n’étaient pas indispensables lorsque le déficit s’élevait a 33 millions?

M™e Perler répond que le Conseil administratif a accordé quatre postes au
département au mois de juillet. Cependant, compte tenu de la situation finan-
ciere, cela n’était pas possible d’accorder six postes en plus, malgré le ralentisse-
ment des travaux que cela entrainait. Grace a cette embellie budgétaire, le Conseil
administratif a accordé ces six postes qui correspondent aux trois priorités détail-
1ées par M. Gomez et qui permettront d’accélérer les travaux et 1’entretien.

Quelle est la formation des architectes du DACM? Pourquoi faut-il un poste
d’architecte au DCSS?

M™e Kitsos répond qu’un architecte est nécessaire pour déterminer les besoins.

Mm™e Perler rappelle que la personne en charge actuellement du poste archi-
tecte du DCSS est sous contrat d’auxiliaire, qu’elle posseéde une connaissance
tres fine de certains lieux, élabore des programmes de transformations et de
gros travaux a effectuer. L’établissement de ces programmes est indispensable
pour élaborer le cahier des charges destiné aux mandataires qui exécuteront les
travaux. Il est donc plus simple d’engager en contrat a durée indéterminée cette
personne qui connait parfaitement les besoins. Les architectes paysagistes et
architectes techniciens qui travaillent au DACM ne dessinent pas; leurs connais-
sances professionnelles leur permettent de suivre les mandats et les travaux.
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A quoi serviront les nouveaux postes dédiés a I'’ENE?

M. Gomez répond que c’est un domaine pointu qu’il faut renforcer. Economiser
de I’énergie est une priorité, spécialement lors des rénovations ou dans le domaine
thermique pour les grands et petits ensembles. Actuellement depuis que le marché
s’est emballé plusieurs possibilités d’offres et de nombreuses sollicitations se font
ressentir. Il faut accélérer la rénovation de 1’enveloppe thermique de I’ensemble des
batiments pour améliorer la performance énergétique des immeubles de la Ville.

Le Conseil administratif a mis a disposition un tableau qui regroupe le nombre
de postes par service et par département ainsi que les ETP a ce jour. Serait-il pos-
sible d’y ajouter I’état des postes a la fin de la derniere législature afin d’appré-
hender I’évolution des postes de la totalité de la Ville en regard des besoins?

M. Gomez rappelle que les départements ont changé. C’est possible de le
faire pour le début de cette 1€gislature.

M. Kanaan ajoute qu’il est certainement possible de réaliser le méme tableau
a partir des comptes puisque ceux-ci présentent les totaux par services et par
départements. Les périmetres ont changé depuis le début de la 1égislature, par
exemple le sport est parti du DCTN et le numérique y est arrivé; le SIS est sorti
du giron de la Ville. Une étude plus fine sur la longue durée doit étre réalisée sur
les transformations structurelles.

M Kitsos indique que les domaines ont évolué et les moyens n’ont pas tou-
jours suivi lors de la derniere 1égislature. Des rattrapages ont été effectués. Par
exemple, des moyens supplémentaires ont été€ accordés au DACM en termes de
ressources humaines. Un important développement est mené depuis dix ans au
SDPE comme le releve la CdC. La Ville s’adapte pour pouvoir mieux accompa-
gner les communautés associatives. Un certain nombre d’options politiques ont
été sélectionnées. Peut-étre que dans d’autres départements le travail a été fait par
le passé et il y a donc moins de besoins.

Quel est le poids en francs de chaque nouveau poste ces deux prochaines
années?

M. Gomez répond que les annuités correspondent a 1,4% de la masse salariale.

M. Kanaan informe que la masse salariale s’éleve a 400 millions. Les prévi-
sions budgétaires liées au recrutement se basent sur I’annuité 7. La pyramide des
ages fournit des informations intéressantes. Au DCTN, elle est fortement déca-
1ée vers le haut. I y aura donc énormément de départs a la retraite lors des huit a
dix prochaines années. Les annuités du personnel de la Ville chaque année cor-
respondent a environ 5 millions. Les personnes qui partent a la retraite touchent
habituellement les dernieres annuités (la plus haute est la 25¢). M. Kanaan admet
que ces annuités représentent un surcolit, qui est compensé en partie par les
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départs a la retraite. Un moyen radical pour économiser de I’argent au niveau
des musées est de déléguer une partie des prestations aux privés. Geneéve compte
parmi les derniers musées d’Europe ou la sécurité et une importante partie de
I’accueil sont en interne. C’est également le cas du GTG, qui est un des derniers
opéras d’Europe avec autant de métiers d’art en interne.

Entre I’ambition de vouloir bien faire aujourd’hui et le sens des responsabili-
tés afin de préserver le futur, comment le Conseil administratif prévoit-il de rendre
le budget résilient? Comment anticipe-t-il le moment ou la croissance diminuera
(moins de transport maritime, de matiere premiére, d’énergie fossile, etc.)?

M. Gomez répond qu’il faudra certainement revoir la manicre dont on assujet-
tit a 'impdt. On est actuellement dans une phase de transition Les changements
sociétaux et de structures des villes entrainent un certain nombre d’inégalités et
de préoccupations. C’est important d’accompagner cette transformation. Il faut
se poser la question de savoir si 1’on souhaite conserver des sociétés de trading, et
le cas échéant si I’on souhaite les remplacer. Il faudra se demander comment évi-
ter les baisses de recettes fiscales. A terme, il faudra mettre en place des structures
différentes. Cela ne se fera peut-étre pas au niveau des villes qui sont en bout de
chaine de politiques publiques plus vastes. Il faut adapter les villes au réchauffe-
ment climatique, a la concurrence fiscale, aux inégalités, etc. Une répartition des
ressources devra se faire. Les responsabilités des villes deviennent plus criantes
au niveau social et au niveau climatique. Il ne faut donc pas que les transferts de
charges augmentent. Ce n’est pas une position de gauchiste puisque des élus de
droite dans les villes, dont des PLR, tiennent le méme discours. Ces membres
d’exécutifs sont d’avis qu’il faut revoir la fiscalité. On se rend compte que la fis-
calité existante ne répond pas aux urgences citées.

M. Kanaan rappelle que les besoins exprimés a court terme sont nombreux et
pour I’'immense majorité justifiés par le systeme de fonctionnement. A plus long
terme des questions sur la nature du fonctionnement se poseront. Pour I’instant,
les comptes sont positifs. Il y a la question de la maniere dont on dépense notre
argent comme dans les milieux artistiques, celle sur les tournées, et de I’em-
preinte carbone qu’elles génerent. Ce questionnement est 1égitime, mais a court
terme cela ne réduit pas les besoins des départements en termes de politiques
publiques. Les villes recueillent tout ce qui n’est pas fait par le niveau supérieur.
Le transfert de charge est une réalité.

Pour quelles raisons le Conseil administratif a-t-il décidé de ne pas compen-
ser le manque d’effectifs a la police municipale qui provient du transfert dans
d’autres services de personnes pour raison maladie et qui ne permet pas d’assu-
rer une certaine prévention et sécurité?

M. Kanaan répond que les accords prévoient que le département qui recoit la
personne doit, des que possible, rendre la masse correspondante. Dans les faits,
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il y a souvent des deals moitié¢ moitié, car un département n’a aucune raison de
choisir une personne qui risque de partir a la retraite ou de démissionner. Il y a
quelques cas au sein de la police municipale qui sont en suspens, mais cela n’est
rien comparé au 15% d’absentéisme.

M™e Kitsos ajoute que le Service des pompes funébres, cimetieres et créma-
toire (SPF) a perdu énormément de postes. Il est donc difficile de maintenir une
prestation, et les services doivent constamment réorganiser le travail.

M. Gomez indique qu’il y a toujours des discussions sur les propositions
de nouveaux postes. Il rappelle que sept postes supplémentaires d’APM ont été
présentés lors de la premiere mouture du budget 2023. 1l est vrai qu’il y a des
charges de travail additionnelles qui proviennent principalement du Canton. La
liste des postes demandés était plus longue que celle présentée au Conseil muni-
cipal. Le Conseil administratif avait déja émis des priorités pendant la premiére
mouture, cependant la plupart des ressources étaient prises par I’inflation et par
I’énergie.

M. Kanaan dit que si cela avait été possible, des postes auraient été ajoutés en
juillet a la DPBA. A long terme, il rappelle que ’on est dans la cible RFFA, ce
qui est appréciable étant donné le contexte. On espere que 1’énergie n’augmentera
pas autant chaque année: 20 millions supplémentaires ont dii étre ajoutés pour
I’énergie entre 2022 et 2023.

M. Gomez ajoute que I’on a eu de la chance par rapport au contrat de 1’énergie:
la Ville paiera 43 centimes le kWh, plusieurs communes payeront 65 centimes le
kWh. Pour rappel, le kWh s’¢élevait a plus de 1 franc a un moment donné.

Ou en est le processus législatif sur la loi sur le renforcement de la péré-
quation financiére intercommunale et le développement de I’intercommunalité
(LRPFI) qui permettra d’obtenir 9 millions des communes?

M Kitsos répond que I’audition de I’ACG a ce sujet aura lieu la semaine
prochaine.

Selon M" Kitsos, la commune aurait, par le biais du GIAP, participé a l’entre-
tien des familles ukrainiennes, comment cela se traduit-il dans le budget?

M Kitsos explique que I’Etat a un projet au niveau du secteur des Eaux-
Vives-Terrassiere pour I’hébergement des familles, projet qui engendrera une
hausse du nombre d’enfants a 1’école ainsi qu’au parascolaire. En parallele, il y
a plus de 10% d’augmentation du nombre d’enfants inscrits au GIAP. Cela pose
des problemes de gestion au GIAP, notamment du personnel formé et de respect
des taux d’encadrement.

La prestation octroyée au GIAP a-t-elle été recalculée?
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Mme Kitsos répond par la négative. Lors de I’assemblée générale des com-
munes genevoises de septembre, moment ou I’on vote le budget du GIAP, les
communes ont voté une augmentation importante de la cotisation afin de conso-
lider les chiffres du GIAP.

1l n’y aura donc pas de cotisation extraordinaire avant la prochaine cotisa-
tion ordinaire?

M Kitsos indique que pour I’heure on maintient ce qui a été décidé. Chaque
année, il y a des augmentations budgétaires importantes. Ce sont les ressources
humaines qui cofitent le plus cher. L’idée est de trouver un systeme en colla-
boration avec le Canton pour pouvoir répondre aux besoins. Un mandat sera
prochainement lancé par le comité du GIAP afin de connaitre les besoins des
familles et évaluer la demande d’abonnements. On travaille actuellement pour
établir une réelle tarification car les montants sont les mémes depuis longtemps.

Comment le département répond-il cette année aux nouveaux besoins des
seniors, dont celui de leur accompagnement qui est attribué aux communes, qui
impacteront la politique sociale de la Ville?

M™e Kitsos confirme qu’il y a un important transfert de charge entre la Ville et
le Canton. Pro Senectute assure la consultation individuelle pour 700 000 francs,
montant qui est inscrit dans le budget. Dans la convention, il est prévu que le
Service social de la Ville reprenne certaines situations. Le point sera fait en 2023
pour voir s’il est nécessaire d’augmenter ce montant. Pour rappel, les soins sont
toujours fournis par I’Institution genevoise de maintien a domicile (IMAD).

La loi prévoit-elle que la commune gere uniquement les questions adminis-
tratives?

M™ Kitsos indique qu’une grande partie des communes s’est orientée vers
le suivi individuel. Ce n’est pas le cas de la Ville, qui, en bonne éleve, a mené
une approche plus communautaire et collective. La Ville a renforcé les activités
seniors au sein des quartiers pour éviter 1’isolement comme le prévoit la LRT.
L’accompagnement individuel de Pro Senectute comprend un suivi administra-
tif, ’évaluation de la situation et le relais avec I'IMAD. La loi prévoit égale-
ment les tdches quotidiennes qui ne sont pas clairement définies. Pour rappel, la
population augmente, tout comme les besoins. 20% sont en risque de pauvreté.
Lorsque la personne est veuve ou séparée, ce taux augmente a 25%. La problé-
matique des ainées est importante. La Ville délivre une prestation financiére aux
personnes touchant I’ AVS et qui se retrouvent dans des situations difficiles. Elle
finance différents programmes qui menent un suivi comme ceux de Pro Senec-
tute et les visites a domicile de la Croix-Rouge genevoise. Il y a les activités
proposées dans les espaces de quartiers et a la Cité Seniors. Le délégué sur cette
politique commencera bient6t: ses taches sont de mener un travail transversal
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avec les différents départements, de travailler sur les questions d’accessibilité, de
mobilité, de communication et d’aménagement et d’établir des actions concretes
afin que les personnes sortent de chez elles. Cela rejoint la Stratégie climat, car
avoir des espaces piétons, des bancs et des commerces de quartiers facilite le
quotidien des seniors. La problématique de la fracture numérique est traitée en
collaboration avec M. Kanaan.

La Ville a-t-elle anticipé le financement qu’entraineront ces enjeux?

M Kitsos répond que le nouveau délégué travaillera sur ces questions. Ces
problématiques concernant particulicrement les personnes de plus de 80 ans. Les
seniors comprennent les personnes des 1’dge de 65 ans. Tout un paradigme doit
donc étre revu.

Pourquoi la subvention de I’OCG augmente-t-elle seulement de 200 000 francs
au lieu du million que I’OCG demande?

M. Kanaan répond que plusieurs sujets de politique culturelle ont émergé a la
commission des arts et de la culture, et a la commission des finances. Certains ont
été identifiés par le DCTN, comme le Théatre des Marionnettes ou la Cave 12, qui
figurent dans le projet de budget amendé. Cet été, il n’y avait juste pas la marge
de manceuvre nécessaire pour octroyer ces augmentations. Toutes les subventions
culturelles couvrent des structures de taille moyenne a modeste, comme I’OCG
qui depuis des années rencontre des difficultés. Pour rappel, 1’environnement
artistique est devenu complexe. On demande de mieux respecter les rémunéra-
tions des artistes et des métiers, ce qui génere un travail administratif plus consé-
quent. Les contrats et les normes juridiques sont plus stricts. La prévention contre
le harcelement implique du travail. De nombreuses demandes sont parvenues. La
plupart des subventions ont été examinées, afin qu’elles répondent aux besoins
des gens sur le terrain, aux artistes et autres métiers (graphistes, responsables de
communication, techniciens, scénographes et des artistes). En ce qui concerne
I’OCG, il a recu leur demande le 2 octobre apres 1’audition a la commission des
finances. Lété passé I'OCG a demandé et obtenu 200 000 francs afin de soulager
sa situation. L’OCG a refait le point depuis. Leurs musiciens ne sont pas suffi-
samment payés. L’OSR peut absorber une série de prestations offertes ou a bas
prix, contrairement a I’OCG qui doit facturer la prestation. C’est une forme de
concurrence qui n’est pas correcte. Il a discuté avec I’OCG, et la cible 2023-2024
est d’environ 329 000 francs. 11 faut voir avec le Conseil municipal quel montant
pourrait encore étre donné.

La hausse de la subvention d’Animatou a été prise sur des fonds dédiés aux
subventions ponctuelles. Cela n’est-il pas contradictoire avec les propos du
magistrat qui indiquait qu’en cas de revenus supplémentaires, ceux-ci seraient
versés aux subventions ponctuelles et non a une nominale?
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M. Kanaan répond qu’Animatou a depuis des années un montant fixe de
115000 francs dans le fonds ponctuel des manifestations conventionnées. Ce
montant a simplement été transféré dans une ligne au nom d’ Animatou car, apres
un certain nombre d’années, lorsque 1’association est pérenne et solide, on crée
une ligne nominale. La hausse de 25 000 francs permet d’officialiser que c’est un
festival confirmé dans le domaine du cinéma et de 1’animation.

A quoi servira la hausse de 340000 francs de la subvention Plan climat?
Quelles sont ses actions?

M. Gomez répond que cette ligne budgétaire est tres sollicitée. Le Conseil
administratif a souhaité la renforcer car, dans le cadre de la Stratégie climat, plu-
sieurs actions, financées par ce fonds, sont menées en collaboration avec des
associations. L’ utilisation du fonds est présentée lors des comptes. En 2022, il a
été fortement sollicité, alors qu’il venait d’étre créé. Il a déja été utilisé jusqu’au
montant budgété. Cela prouve la mobilisation importante des associations dans
le cadre de la Stratégie climatique de la Ville. Le fonds climat est géré ainsi: une
association peut présenter un projet a la Ville et dans le cas ou celui-ci adhere a
sa Stratégie climat, il est doté d’un certain montant. C’est également le cas de la
Délégation Geneve Ville Solidaire et de la Fédération genevoise de coopération.
Or, dans ce cas, cela concerne 1’énergie et le climat.

M. Kanaan ajoute que les services du DCTN travaillent aussi sur 1’urgence
climatique. On constate sur le terrain que de nombreux acteurs, qui ont d’excel-
lentes idées, ont besoin d’aide. Le montant de 340 000 francs n’est pas dédié a
I’administration, mais aux différents acteurs qui ont exprimé des besoins.

Quels sont les objectifs et actions de «Potager urbain» et «Swiss Food Aca-
demy»?

M. Gomez indique que la subvention dédiée au «Potager urbain» se réfere
a la Stratégie climat pour le développement d’une alimentation saine et non
carnée. Une subvention existe déja pour I’agriculture urbaine, et 50 000 francs
supplémentaires ont été octroyés pour développer des potagers urbains en Ville
de Geneve. Des lieux sont déja pressentis. Il faut a présent les garder. La Ville
soutient depuis de nombreuses années Swiss Food Academy. Cette association
s’occupe de sensibiliser, de maniere durable, la population par des ateliers des-
tinés aux enfants et aux familles. Les deux associations ne faisaient pas 1’objet
d’une subvention nominale a ce jour, et la Ville a souhaité créer une subvention
pour I’alimentation.

Quels sont les objectifs de I’association «Epicéne»?

M. Gomez indique que 1’association «Epicéne» s’occupe des problématiques
trans*. Actuellement, elle ne recoit que des aides ponctuelles. L’association prend



4472 SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin)
Budget 2023

de plus en plus d’envergure étant donné 1’actualité et de nombreuses demandes
sont parvenues a I’entité. Des suivis médicaux et des aides sont également solli-
cités. Un séminaire a eu lieu il y a un mois et demi pour mettre en évidence cet
aspect. Epicene doit renforcer sa structure. Cette problématique qu’elle défend
prend de I’ampleur et le Conseil administratif a donc décidé de la soutenir.

Que fait I'association «Collége du travail»?

M. Gomez répond que la fondation Colleége du travail joue un rdle, de pair
avec les Archives contestataires, qui est reconnu et important, sur la mémoire,
I’histoire et I’identité, notamment sur 1’évolution de la pensée du Conseil muni-
cipal. Elle fait un travail remarquable, qui doit &tre renforcé.

M. Kanaan indique que 1’association a recu ponctuellement une aide épiso-
dique du DCTN. Un héritage lui a fourni des moyens pendant un certain nombre
d’années (100000 francs par année). Cet héritage s’est arrété depuis peu. Les
frais de base des publications et d’acquisition de documentation doivent étre
payés. Des historiens bénévoles operent tout un travail sur 1’histoire locale ainsi
que sur des mouvements engagés au sens large de partenariat social, d’histoire
sociologique de Geneve, des habitations, des saisonniers, etc. Ce sont des grands
partenaires de I’exposition sur les saisonniers. La qualité du travail des historiens
bénévoles est de niveau professionnel. C’est un bel investissement.

Que fait I'association «JEMA»?

M. Kanaan répond que «JEMA» correspond aux Journées européennes des
métiers d’art. Ces journées ont commencé au GTG, dans les musées, les théatres
et également aupres des artisans privés. Les métiers d’art 2 Geneve sont nom-
breux. La Ville et le Canton (par trois fois 30000 francs) les soutiennent. Le
Conseil administratif a souhaité leur octroyer une ligne nominale.

M. Gomez conclut 1’audition en rappelant que les propositions d’amende-
ments des commissaires doivent étre compensées. La commission ne peut pas
présenter un budget péjoré a I’issue de ses travaux. C’est le budget sorti de com-
mission qui sera présenté au plénum. Il propose de suivre le méme fonctionne-
ment que I’année derniere: les commissaires peuvent faire un certain nombre de
recommandations non compensées, par exemple pour une subvention particu-
liere. Ensuite, le Conseil administratif arbitre et décide s’il souhaite appliquer la
recommandation formulée par la majorité du Conseil municipal (sachant qu’elle
n’est pas compensée).

Annexe: présentation PB 2023 amendé de la CF du 8 novembre 2022
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Séance du 9 novembre 2022
Pré-discussions sur le projet de budget

Le Parti socialiste ne partagera pas d’amendement ce soir, car le groupe n’en
a pas encore discuté. Néanmoins, le Parti socialiste est satisfait de ce projet de
budget 2023 amendé, car il permet de mener leur politique d’urgence climatique
et sociale. La plupart de ses demandes ont été prises en compte. Les nouvelles
subventions conviennent. De plus, la Ville gagne deux ans sur le chemin de retour
aI’équilibre.

Le Mouvement citoyens genevois ne partage pas ’avis du Parti socialiste.
Il est en colere et extrémement décu de ce projet de budget 2023 amendé. On a
la chance que les prévisions cantonales apportent des recettes supplémentaires
et on se dépéche de les dépenser. Pour rappel, on se dirige certainement vers
une récession en 2023. La Banque nationale et les instituts 1’affirment. Pour-
tant, on continue de parier sur une augmentation des recettes. Or, les recettes
liées a I'imposition des personnes physiques sont en baisse. Cela signifie que
la population s’appauvrit. Si les recettes issues de I’imposition des personnes
morales augmentent, c’est parce que les entreprises fonctionnent bien. Ce ne
sera peut-étre pas le cas ad vitam aeternam. Le Conseil administratif a décidé
d’ouvrir 20 postes supplémentaires, ce qui est considérable. Les TSHM et les
correspondant-e-s de nuit augmentent, alors que leur efficacité n’est pas prou-
vée. Certains commissaires ne se rendent pas compte de ce que cela entraine.
On continue d’ouvrir des postes, alors que des ressources a 1’interne sont dispo-
nibles (les assistants sociaux des Unités d’action communautaire (UAC) qui sont
devenus les ASP). On ne connait pas le travail de ces ASP. A 1’époque, des assis-
tants sociaux offraient une aide individuelle aux personnes. Depuis le change-
ment de systeme, la Ville ne sait plus quoi faire de ces personnes. Heureusement,
elles n’ont pas été licenciées. Plutot que d’engager de nouvelles personnes, il est
d’avis qu’il faudrait reconvertir ces assistants sociaux. Il n’est pas pour mettre le
budget a zéro. Ce projet de budget prend en compte des recettes hypothétiques,
notamment les 12 millions de frais de route. Ce n’est pas demain que I’Etat don-
nera ces 12 millions. Cela est stipulé dans la loi sur les routes, qui n’a jamais été
appliquée. En réalité, le déficit se situe a 30 millions et pas a 21 millions. La Ville
n’a donc pas pris d’avance sur le retour a I’équilibre. En I’état, il ne souhaite pas
voter ce budget.

Le Parti libéral-radical est en réflexion pour rendre les gens raisonnables. La
machine s’emballe de tous les cotés. C’est un budget de crise, donc extrémement
fragile. Il n’est pas construit sur des pieds solides. Il contient des zones floues qui
s’élevent a environ 20 millions (amendes, frais de route). Comment la Ville fera
quand il n’y aura plus assez de revenus? M. Gomez a expliqué qu’il faudra chan-
ger de politique et augmenter les impdts. Le Parti libéral-radical comprend qu’il
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s’agit des impdts payés par la classe moyenne, c’est grace a elle que 1’on mene
une politique collective. Toutes les autres personnes en bénéficient sans payer
d’impdts. Si la Ville chasse tous ceux qui donnent et qu’elle garde tous ceux qui
prennent, il n’y aura plus rien. Le Parti libéral-radical cherche un équilibre. Ces
embellies sont dues a 1I’économie, a des gens qui prennent des risques, qui créent
des entreprises et qui osent se déployer a Geneve. Peut-étre que ces embellies
sont dues a des gens qui profitent de cette augmentation d’énergie. L’adminis-
tration, la fonction publique suit les mé€mes travers que le monde économique:
toujours gagner plus, comme si elle était une entreprise. Quand une entreprise
gagne bien, elle distribue et offre des cadeaux a tout le monde. Or, la Ville n’est
pas une entreprise. C’est donc problématique. Il y a un effet d’entrainement. Le
Parti libéral-radical approuve la hausse des charges dynamiques, qui apportent
des prestations supplémentaires a la population. Mais, quand la Ville augmente
les charges mécaniques, il n’y a pas de prestations supplémentaires a la popula-
tion. Pour le Parti libéral-radical, c’est un poids et une injustice sociale, car tout
le monde paiera I’inflation et 1’électricité, et uniquement une catégorie sera pro-
tégée. Néanmoins, le Parti libéral-radical fera le travail poste par poste et dépar-
tement par département pour pouvoir, dans la mesure du possible, équilibrer ce
budget. I1 faut faire le travail ensemble et trouver des majorités qui permettent de
faire du bien a la population et la rassurer dans ces moments difficiles.

Le Parti socialiste rappelle que la premiere des trois priorités du Conseil
administratif est le retour a 1’équilibre, et que 45% des nouvelles recettes addi-
tionnelles y sont consacrées (11 millions sur 26 millions).

Pour les Vert-e-s, on doit faire des efforts pour le futur de tout le monde, car
on ne pourra pas continuer comme ¢a. Il y a une décroissance que I’on constate
avec les énergies. Il faut prendre ses responsabilités pour 1’avenir.

Le Mouvement citoyens genevois partage cet avis. On ne peut pas en méme
temps se réjouir de cette croissance de I’économie, qui ne permet que de gagner
des recettes supplémentaires, et lutter contre le réchauffement climatique. Il y a
une contradiction. En cas de décroissance, les recettes diminueront. La question
doit se poser notamment par rapport a I’engagement de personnes supplémen-
taires.
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Séance du 15 novembre 2022

En présence de MM. Samuel Blanchot, en charge de la Direction financiére
(DFIN), et Philippe Krebs, directeur adjoint au département des finances, de
I’environnement et du logement (DFEL), et de M"™ Séverine Leveau, responsable
de I’Unité finance et budget a la DFIN

Projet de budget amendé du Conseil administratif

Le projet de budget amendé du Conseil administratif est le document de base
pour les amendements. Par 1a méme, la commission doit le voter avant de passer
aux amendements.

Mis aux voix, il est accepté sans opposition par 14 oui (1 EaG, 4 PS, 3 Ve,
2 LC, 1 MCG, 1 UDC, 2 PLR) et 1 abstention (PLR).

Discussions sur le projet de budget amendé du Conseil administratif
Amendements

N° 1: suppression de trois postes auxiliaires d’arboristes pour une diminution
des charges de 319 290 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical propose la suppression de ces trois postes auxiliaires
d’arboristes apparus dans le projet de budget amendé. La Ville peut se passer
de ces postes supplémentaires pour fonctionner correctement, puisqu’elle ne les
a pas demandés lors de la premiere présentation du budget. Ce n’est pas parce
que la Ville recoit plus d’argent qu’elle doit le dépenser. Le Parti libéral-radical
a comme priorité le remboursement de la dette, qui nécessite de faire des écono-
mies. Le parti soumettra donc plusieurs suppressions de nouveaux postes pour
les raisons évoquées. Pour conclure, la Ville de Geneve est capable de planter de
nouveaux arbres. Elle I’a déja prouvé depuis que M. Gomez a repris ce service
il y a deux ans.

Les Vert-e-s s’opposent a cette suppression de postes car depuis plusieurs
années les Vert-e-s demandent une augmentation du nombre d’arbres en ville de
Geneve en indiquant, comme le magistrat concerné, qu’il faudrait aussi plus de
postes pour prendre soin des arbres et éviter que les arbres nouvellement plantés
dépérissent dans les trois a cinq ans.

Le Centre est en faveur de la suppression d’un poste auxiliaire d’arboriste, car
il leur semble excessif de proposer trois postes, qui ne figuraient pas dans le pre-
mier projet de budget. Le parti propose que la Ville travaille déja avec deux postes
supplémentaires et, si cela est nécessaire, elle pourra en ajouter un. Le Centre
déposera un nouvel amendement.
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Pour le Parti socialiste, il y a un réel besoin d’accroitre la végétalisation. Ces
postes répondent a ce besoin. Ainsi, le Parti socialiste s’opposera a ces suppres-
sions de postes.

Par 10 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 5 oui (3 PLR, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 1 bis: suppression d’un poste auxiliaire d’arboriste pour une diminution
des charges de 106 430 francs, proposée par le Centre

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (2 LC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 2: suppression d’un nouveau poste de pépiniériste avec une diminution
des charges de 110450 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical constate que ce poste ne figurait pas dans le premier
projet de budget. Cela signifie que la Ville pouvait fonctionner sans ce poste. Le
Parti libéral-radical est favorable a ce que les 110450 francs servent a rembourser
la dette.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 3: suppression d’un nouveau poste d’adjoint de direction technique pour
une diminution des charges de 177 060 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Selon le Parti libéral-radical, ces postes n’ont pas été considérés comme
nécessaires dans le premier projet de budget. Il considere donc qu’ils ne le sont
toujours pas, d’autant plus que le DACM préconise les économies d’énergie
aupres de la population. Quand on souhaite économiser, on commence par soi-
méme. On économise donc la charge dans son propre département et on uti-
lise au maximum les ressources et les énergies déja en place. Si le département
recherche des personnes a I’extérieur dés qu’un nouveau défi se présente, le
résultat escompté ne sera jamais atteint dans les temps. Le département doit
chercher les ressources a I’interne. Le Parti libéral-radical considere inopportun
pour 1’économie d’ajouter ce poste. Cette explication est valable pour I’amen-
dement suivant.

N

Ensemble a gauche s’inquicte de la non-dépense des crédits d’investisse-
ment votés. Les auditions ont révélé que différents facteurs interviennent. Il y a
un nombre important de dossiers a traiter. Cette nouvelle personne responsable
pourra intervenir et absorber plus de travail en ce qui concerne les présenta-
tions des crédits qui seront étudiés par le Conseil municipal. Ensemble a gauche
espere que ce poste permettra d’améliorer la situation. Il y a différents moyens
de répondre a I'importante crise énergétique actuelle: augmenter 1’équipe et les
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ressources, inciter d’une part a économiser 1’énergie au niveau des départements,
et d’autre part aupres de la population. Ensemble a gauche refusera cette sup-
pression.

Pour le Mouvement citoyens genevois, mettre en route ces investissements
nécessite des gens qui travaillent sur le terrain, ce que ne permettront pas les
nouveaux postes demandés. Il s’agit d’un adjoint de direction, d’un adjoint de
direction technique, d’un assistant de direction, etc. Les directeurs ne font pas
le travail des architectes. Dans ces cas, le département souhaite renforcer la hié-
rarchie. Vouloir renforcer la hiérarchie ne correspond pas a la politique de gauche.
Effectivement, on fait face a une problématique de mise en ceuvre des projets
d’investissements. Malgré cela, ce n’est pas en engageant des fonctionnaires que
les projets seront mis en ceuvre plus rapidement. Le département doit avoir des
fonctionnaires qui travaillent sur les projets et qui contrdlent les mandataires. La
Ville ferait bien de s’inspirer de ce qui se passe a I’Etat qui fait face a la méme
problématique de mise aux normes des batiments. Pour mettre aux normes un
batiment, les services de I’Etat préparent un projet. Dans le cadre d’un projet d’in-
vestissement, des personnes externes sont engagées pour travailler sur le projet.
C’est la bonne méthode, qui n’augmente pas le budget de fonctionnement, alors
que celui de la Ville restera trop élevé pendant cinquante ans. Employer des fonc-
tionnaires pour controler les mandataires sur place n’est pas efficace. Le Mouve-
ment citoyens genevois votera cet amendement.

Le Parti libéral-radical rappelle que la commission avait demandé pour
quelles raisons le fonds d’investissement était si peu utilisé. La raison donnée par
le département était que 1’on ne disposait pas de suffisamment d’entreprises pour
exécuter tous les travaux. Ce n’est pas la faute des commissions qui travaille-
raient trop lentement. Il y a une époque ot la gauche se battait pour les ouvriers et
pour les gens sur le terrain. Pour rappel, les départements ont augmenté leur hié-
rarchie. Quand il y a trop de cadres, on parle d’usine a gaz, et cela dysfonctionne.
11 faudrait s’inspirer des échecs et €viter de reproduire les mémes erreurs. Le
Parti libéral-radical rappelle que les investissements votés seraient réalisés plus
rapidement si certaines propositions n’étaient pas transformées, entre le moment
ou elles sont votées et le moment de leur réalisation. Certains projets qui ne sont
jamais passés par le Conseil municipal sont réalisés — c’est par exemple le cas du
réaménagement de 1’avenue Giuseppe-Motta, de la rue Hoffmann et de I’avenue
du Mail —, alors que la LAC I’oblige.

Le Parti socialiste indique qu’il y a un probléeme de main-d’ceuvre au niveau
des entreprises pour mettre en ceuvre sur le terrain les investissements. I1 y a éga-
lement une sous-dotation en personnel au sein du département et a la direction.
Ces postes sont nécessaires pour accélérer le traitement des dossiers, le traitement
des investissements ainsi que pour atteindre la jauge d’investissements et mieux
I'utiliser. Le Parti socialiste s’opposera a cette suppression de postes.
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Le Mouvement citoyens genevois rappelle que M. Pagani, avec le méme
personnel a disposition, a dépensé en moyenne presque chaque année entre
150 millions et 160 millions. Lors de sa derniere année de mandat, il a dépensé
180 millions sans en avoir le budget. Ce n’est donc pas un probleme de person-
nel. Ces dépenses liées aux nouveaux postes auront lieu jusqu’au départ a la
retraite des personnes. On engage donc des dépenses pour I’éternité.

Le Centre indique que 1’on observe une nouvelle fois le méme probleme a
chaque deuxieme monture du budget, lors de bonis inattendus. Il s’agit de postes
qui sont investis sur plusieurs années. Cette maniére de faire est antidémocratique
étant donné que le magistrat augmente le budget pour augmenter des postes en
I’espace d’une dizaine de jours, si les finances le lui permettent et s’il le souhaite.
C’est scandaleux de profiter de ces bonis, car aucune évaluation n’a été faite sur
les besoins. Les magistrats ont juste expliqué que c’était utile, et n’ont fourni
aucune autre information.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 4: suppression d’un nouveau poste d’assistant de direction pour une dimi-
nution des charges de 106 190 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical énonce les mémes arguments que précédemment.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 5: suppression d’un nouveau poste d’adjoint de direction technique pour
une diminution des charges de 167 877 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical énonce les mémes arguments que précédemment.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 6: suppression d’un nouveau poste d’ingénieur thermique pour une dimi-
nution des charges de 149 699 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical demande a la commission de tenir compte du fait
qu’il ne supprimera pas la subvention dédiée au plan climat car celle-ci prévoit
un objectif, des missions claires et un plan d’action. Dans ce cas, le Parti libéral-
radical veut bien soutenir des actions concretes. En revanche, il refuse de soutenir
la hausse de fonctionnaires dont les objectifs sont flous et les dépenses engen-
drées pour 1’éternité.

Le Parti socialiste s’étonne que le Parti libéral-radical demande la suppres-
sion de ces postes, alors que le parti a demandé une liste de recommandations
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pour les économies d’énergie. Ces deux postes serviront a trouver des solutions
pour économiser de 1’énergie.

Les Vert-e-s remercient le Parti libéral-radical pour le soutien qu’il a témoigné
au plan climat qui, précisément, prévoit la rénovation énergétique du grand parc
immobilier de la Ville de Geneve. C’est un des piliers centraux. Ainsi, renforcer
I’équipe des ingénieurs du batiment qui travaillent sur I’efficience énergétique est
essentiel.

Le Centre fait une exception pour ce poste qu’il accepte car le parti considere
qu’il manque une matiere grise sur ces questions d’économie d’énergie. Néan-
moins, le Centre désapprouve aussi I’ajout de nouveaux postes dans ce nouveau
projet amendé.

Par 10 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 5 oui (3 PLR, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 7: suppression d’un nouveau poste d’ingénieur spécialisé en énergies sys-
temes numériques pour une diminution des charges de 149 699 francs, proposée
par le Parti libéral-radical

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 8: suppression d’un nouveau poste d’architecte paysagiste pour une dimi-
nution des charges de 149 699 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical énonce les mémes arguments que précédemment. De
plus un architecte paysagiste n’est pas nécessaire, surtout si le but est d’arracher
les arbres que certains citoyens ont offerts a la Ville de Geneve.

Le Centre est d’avis qu’il faudrait prochainement ouvrir en Ville de Genéve
un département d’architecture, avec tous les architectes que la Ville engage
chaque année, dont les résultats sont peu probants.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 9: suppression d’un nouveau poste responsable du FMAC pour une dimi-
nution des charges de 141 648 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical rappelle que le FMAC a déménagé. Lors de la visite de
la CARTS du batiment, un nombre élevé d’employés a été constaté. On constate
une augmentation exponentielle en deux ans; M. Kanaan augmente également le
personnel du Centre de la photographie, et injecte trop d’argent.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.
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N° 10: suppression de 40 000 francs de ’augmentation de la ligne «Presta-
tions pour services divers» pour les projets de médiation au Carré-Vert, proposée
par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical indique que ce service est déja surdoté, M. Kanaan
augmente sans arrét les subventions et le personnel.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 5 oui (3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) et 2 abs-
tentions (LC), I’amendement est refusé.

N° 11: suppression d’'un nouveau poste de conseiller de direction controle
interne IT pour une diminution des charges de 167 877 francs, proposée par le
Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical rappelle que le DCTN a déja un état-major important.
Trop de directions tuent la direction.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 12: suppression d’un nouveau poste d’ingénieur en cybersécurité pour une
diminution des charges de 158 253 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Selon le Parti libéral-radical, lors de son audition M. Kanaan n’a pas évoqué
qu’il manquait d’effectifs en cybersécurité et qu’il fallait les renforcer. Puis il
énonce les mémes arguments que précédemment.

Pour le Centre, la sécurité et la cybersécurité doivent étre assurées. Créer
en ce moment un poste dédié a la cybersécurité car il y a un surplus d’argent
témoigne que d’éventuels points faibles concernant la cybersécurité ont été
cachés. Le Centre approuvera donc cette suppression de poste. En revanche, le
parti acceptera I’amendement suivant, a savoir I’augmentation du budget pour la
cybersécurité. Le parti est d’avis que la sécurité peut étre améliorée en donnant
des mandats a des entreprises spécialisées, d’autant plus que les attaques évoluent
rapidement. Il faut donc des gens a la pointe. Il n’est pas en faveur d’augmenter le
nombre de fonctionnaires dans ce domaine.

Les Vert-e-s ne sont pas d’accord avec ce qui a été dit car le magistrat, lors
de son audition, a indiqué que le niveau de sécurité de la Ville faisait face aux
attaques actuelles, pour le moment. En cas de fortes attaques, comme c’est le
cas dans les grandes banques, le magistrat ne pouvait pas assurer que la sécurité
informatique de la Ville serait optimale. Aujourd’hui, il y a des nouveaux défis
qui n’étaient pas connus en termes de cyberattaque. Les Vert-e-s accepteront donc
ce poste.

Le Parti socialiste rappelle que les menaces augmentent, comme cela a été
constaté dans les communes romandes attaquées et dans lesquelles des données
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ont été volées. On constate que la menace évolue tout le temps. La Ville doit
pouvoir s’adapter et y répondre. Ce poste répond au besoin de se défendre et
d’évoluer pour faire face a des attaques qui évoluent également.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 13: suppression de I’augmentation du budget pour la cybersécurité de
125000 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical rappelle que le service de cybersécurité comprend plus
de 80 employés. Plus il y a de personnes, moins les responsabilités sont prises et
moins le service fonctionne.

Par 10 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 4 oui (3 PLR, 1 UDC) et 1 absten-
tion (MCG), I’amendement est refusé.

N°14: augmentation de 50 000 francs sur le chapitre 31 (Service DSIC 3501)
pour développer la Citycard, compensée sur le chapitre 31 du DCTN, proposée
par le Parti socialiste

Le Parti socialiste rappelle que le Conseil municipal a accepté la motion
M-1493 qui demande la mise en place d’une carte (Citycard) qui atteste de 1’iden-
tité de tous les habitants de la ville de Geneve afin de faciliter 1’acces aux pres-
tations de la Ville (bibliotheques municipales, acceés numériques, infrastructures
sportives comme les piscines). L’amendement vise a accélérer la mise en place
de cette Citycard.

Le Parti libéral-radical avait refusé cette motion, car le parti refuse de don-
ner des pseudo papiers d’identité a des personnes qui ne sont pas légalement sur
le territoire et que cela peut donner un sentiment de 1égalité aux personnes sans
papiers. Le parti s’oppose aux actions «hors la loi» et continuera sur cette voie.
Le Parti libéral-radical refuse cette proposition.

Ensemble a gauche informe que d’autres villes cherchent a intégrer et a
rendre accessibles leurs prestations de cette maniere. Il votera cette augmentation
qui permet la réalisation de cet outil.

Le Centre est favorable au principe de la carte, mais il s’oppose a cette pro-
position car c’est le role du magistrat d’arbitrer au sein de son département. Ce
n’est pas a la commission des finances de lui imposer de répartir son argent entre
le département et la DSIC.

Le Parti socialiste informe que cette proposition vient de commissaires socia-
listes, pas de la part du magistrat. Ce sont les commissaires qui imposent au
magistrat de faire de cette maniere, ce qu’il doit appliquer puisque cette motion
est passée.
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Les Vert-e-s soutiennent aussi le principe de la carte. Ils rappellent que, selon
I’Office cantonal de la population et des migrations (OCPM), cette carte ne repré-
sentait aucun probleme légal. Pour les raisons données par le Parti socialiste, le
parti soutiendra cet amendement qui est neutre au sein du DCTN.

Le Mouvement citoyens genevois ne souhaite pas soutenir de vraies fausses
pieces d’identité, qui sont parfaitement illégales. Comment seront établis les
noms des personnes et leurs ages, si celles-ci ne souhaitent pas les communi-
quer? Ces personnes n’ont pas besoin de ce faux papier pour se rendre dans les
infrastructures sportives, ils ont une carte fournie par le Secrétariat d’Etat aux
migrations (SEM).

Par 8 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 non (2 LC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est accepté.

N° 15: suppression d’un nouveau poste de collaborateur aux manifestations
pour une diminution des charges de 106 190 francs, proposée par le Parti libéral-
radical

Pour le Parti libéral-radical, valoriser les bénévoles est important. Malgré
cela, remercier les bénévoles ne nécessite pas de créer un poste fixe, qui est une
contrainte mécanique qui augmentera d’année en année. Il n’est pas indispen-
sable d’avoir un poste supplémentaire pour valoriser les bénévoles. Il faut se
demander s’il ne vaut pas mieux augmenter les subventions dans certaines asso-
ciations sportives qui savent parfaitement comment remercier les bénévoles.

Le Parti socialiste indique qu’en commission des sports les commissaires du
Parti libéral-radical ont soutenu cette demande de poste. Pour rappel, au niveau
sportif, les clubs sont de plus en plus sous pression, car ce secteur emploie particu-
lierement des bénévoles. L’idée est de les valoriser, de les motiver et de les soute-
nir de diverses manieres. C’est pour cette raison que 1’on a voté le projet de la Cité
des sports. Soutenir les bénévoles et avoir des associations sportives qui reposent
sur le bénévolat colite moins cher. Ce montant de 106 190 francs est de 1’argent
bien placé afin d’éviter que ces clubs ne fonctionnent plus et qu’ils demandent
une augmentation de subvention pour engager des gens. De plus, la magistrate n’a
demandé aucun poste en deux ans; son département est bien géré et son bilan est
extraordinaire. Si la magistrate demande ce poste, c’est qu’il est nécessaire.

Le Parti libéral-radical a hésité pour cette raison, mais il ne retire pas son
amendement.

Pour le Centre, les clubs ont besoin de bénévoles qu’il faut de plus en plus
stimuler et aider. Cela demande du travail afin que 1’on puisse compter sur eux.
C’est une priorité a maintenir. Il y a aussi un probleéme de formation de jeunes par
manque des coachs dans les équipes sportives. Le renforcement du soutien des
bénévoles est important. Il faut prioriser le domaine du sport.
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Par 10 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 4 oui (3 PLR, 1 UDC) et 1 absten-
tion (MCG), I’amendement est refusé.

N° 16: suppression d’un nouveau poste de mécanicien poids lourd pour une
diminution des charges de 106 190 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical rappelle que M™ Marie Barbey-Chappuis est sans doute
la magistrate qui a demandé le moins de postes et qu’elle a souvent recherché des
compensations, raisons pour lesquelles le Parti libéral-radical aurait pu considé-
rer de lui accorder les postes qu’elle demande. Néanmoins, il s’agit encore d’un
poste qui apparait entre aofit et novembre. Par équité de traitement envers les autres
magistrats, le Parti libéral-radical considere que ce poste n’est pas nécessaire.

Pour les Vert-e-s ces postes n’ont pas été décidés a la derniere minute. Le
besoin était déja présent, et ce département, comme c’est le cas des autres dépar-
tements, estimait pouvoir s’en passer encore cette année, malgré que cela entrai-
nerait des difficultés supplémentaires. L’arrivée de recettes supplémentaires a
permis d’autres possibilités.

Par 10 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 4 oui (3 PLR, 1 UDC) et 1 absten-
tion (MCG), I’amendement est refusé.

N° 17: suppressions de la municipalisation de la creche MGP (charges de
personnels) pour suppression de charges 2 655 500 francs, de la municipalisation
de la creche MGP (charges d’exploitation) pour une diminution des charges de
245687 francs, de la municipalisation de la creche MGP (suppression des reve-
nus) pour une diminution des revenus de 546 865 francs, de la municipalisation
de la creche MGP (réintroduction de la subvention) pour une augmentation des
charges de 1963 113 francs, proposées par I’Union démocratique du centre

L’Union démocratique du centre indique que cet amendement traduit une
opposition par principe a la municipalisation des créches. L’ amendement regroupe
tous les postes concernés par cette municipalisation. Il rappelle que cette muni-
cipalisation débute dans le quartier d’ Artamis, donc dans une coopérative. Or, la
municipalisation est en contradiction avec I’esprit de coopérative.

Le président informe que cette série d’amendements aboutit & une diminution
des charges de 391 209 francs.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 1 UDC, 2 LC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 18: suppression d’un poste de contrdleur de gestion au SDPE pour une
diminution des charges de 132 914 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical indique que le projet de municipaliser les creches exi-
gera un plus grand nombre de gestionnaires, de comptables et un développement
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du secrétariat, donc une hausse excessive des postes dans le SDPE. Le Parti libé-
ral-radical estime que ce projet de municipalisation est une bombe a retardement
d’un point de vue financier. Le parti s’oppose au fait que la Ville commence déja
a augmenter les postes avec la visée de municipaliser les créches. C’est la raison
pour laquelle le Parti libéral-radical s’oppose a la création du poste de controleur
de gestion et du poste de responsable opérationnel.

Le Parti socialiste rappelle que ce service est sous-doté et donc sous tension.
Il a da externaliser certaines prestations, dont le paiement des salaires, ce qui a
engendré plus de colits que si cela avait été fait a I’interne. Il faut aussi accompa-
gner la municipalisation des creches et soutenir les créches non municipalisées.
Ces postes sont justifiés.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 1 UDC, 2 LC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 18 bis: suppression du poste de responsable opérationnel des Structures
d’accueil petite enfance (SAPE) au SDPE pour une diminution des charges de
189 936 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 1 UDC, 2 LC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 18 ter: suppression d’un poste du poste de 0,3 ETP de collaborateur
scientifique pour une diminution des charges 39874 francs, proposée par le
Parti libéral-radical

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 1 UDC, 2 LC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 19: suppression de I’augmentation de la subvention «Association Asile
LGBT» de 50000 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical indique que I’année passée une augmentation a été
octroyée aux jeunes LGBT, et cette année on ajoute une ligne pour les requé-
rants LGBT. Peut-étre que I’année prochaine on fera une ligne pour les sans-
papiers LGBT. Dans le cadre des problemes de discrimination sexuelle, ne serait-
il pas bénéfique que les personnes dgées LGBT partagent leur expérience avec les
jeunes LGBT, et que les réfugiés sans papiers discutent avec une autre personne
LGBT? C’est contre-productif de diviser les catégories section par section et de
les séparer.

Selon les Vert-e-s, il ne s’agit pas du méme public. La personne réfugiée
LGBT est isolée par la langue, parce qu’elle n’est plus dans son pays d’origine, et
aussi par son orientation de genre ou sexuelle. Cela oblige d’atteindre de maniere
ciblée ce public particulier afin qu’il puisse prendre confiance et mieux s’intégrer
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dans la société. Actuellement, cette association dispose de peu de moyens, et ces
personnes ne peuvent pas parler de leurs soucis ni dans leur propre groupe ni dans
leurs familles. Asile LGBT fournit des conseils juridiques aux personnes qui se
retrouvent en situation de migration forcée et qui arrivent en Suisse avec une par-
ticularité, qui est leur orientation sexuelle ou leur identité de genre. La plupart du
temps, cette particularité n’est pas reconnue comme un motif d’asile, ainsi ces
personnes doivent faire valoir et prouver le fait qu’elles ont été persécutées dans
leur pays d’origine en raison de leur orientation sexuelle ou de leur identité de
genre. Souvent, ces personnes subissent également des discriminations dans les
centres d’accueil.

Par 10 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 4 oui (3 PLR, 1 UDC) et 1 absten-
tion (MCG), I’amendement est refusé.

N° 20: suppression de la nouvelle subvention «Association Epicéne» de
48 000 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical indique que c’est une nouvelle subvention octroyée
a une association qui concerne les trans. On octroie déja 50 000 francs a 1’asso-
ciation LGBT. On sectorise pour donner de plus en plus d’argent. Chaque année
cette idéologie sociétale de genre stigmatise et enferme les gens. Le Parti libéral-
radical s’oppose a tout ce qui sépare et clive la société.

Par 8 non (1 EaG, 3 Ve, 4 S) contre 4 oui (3 PLR, 1 UDC) et 3 abstentions
(1 MCQG, 2 LC), I’amendement est refusé.

N° 21: suppression de I’augmentation de la subvention «Fonds pour la pré-
vention et la lutte contre le racisme anti-Noir-e-s» de 50 000 francs, proposée par
le Parti libéral-radical

Pour le Parti libéral-radical, il faut lutter contre ce racisme, et contre toutes
les formes de racisme et de discrimination. A 1’époque, quand cette subvention
a été créée, le Parti libéral-radical s’y était opposé en raison des propos négatifs
tenus contre la Ligue internationale contre le racisme et I’antisémitisme (LICRA)
qui lutte contre les discriminations, le racisme et 1’antisémitisme. On aurait pu
augmenter la subvention de la LICRA pour engager une personne qui connaitrait
particulierement le racisme anti-Noir-e-s. Cette subvention a été mise en place
I’année passée. 1l est étonnant que cette subvention soit doublée alors qu’aucun
bilan n’a été établi. Cette augmentation s’apparente a du clientélisme.

Selon le Parti socialiste, le fait de demander la suppression de cette ligne justi-
fie largement son maintien et son renforcement. Le Parti socialiste soutient la lutte
contre toutes les formes de racisme. Le fait de renforcer la lutte contre le racisme
anti-Noir-e-s maintenant est important, car il est actuellement le plus important
dans toutes les statistiques. Si les autorités ont mis des mesures et des subventions
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pour lutter contre ce racisme anti-Noir-e-s, ¢’est donc que cela devient un pro-
bleme public. Il y a des milliers de jeunes qui sont concernés.

Les Vert-e-s souhaitent rectifier certains propos du Parti libéral-radical. Ce
fonds existe depuis au moins deux ans, si ce n’est trois. La premiere année de sa
création, il y a eu la crise sanitaire, c’est pour cette raison que le magistrat avait
rappelé I’existence de ce nouveau fonds. Les comptes comprennent chaque année
la liste des projets acceptés et leur résultat. Comme le fonds climat, ce fonds est
tres sollicité. Malheureusement, le montant par association est trés faible et per-
mettait de réaliser uniquement de petits projets. Il faut leur permettre d’en déve-
lopper de plus grande envergure pour aider a lutter contre cette problématique.

Par 10 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 4 oui (3 PLR, 1 UDC) et 1 absten-
tion (MCG), I’amendement est refusé.

N° 22: suppression de la nouvelle subvention «College du travail» de
40000 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical est sensible a la valeur du travail. On entend trop
souvent a travail égal plus de vacances, gagner plus et travailler moins, plus
d’annuités, plus d’indexation, plus d’avantages, etc. Le monde du travail est
extraordinairement large: le travailleur, le patron et les artistes travaillent. Le
site du College du travail s’appuie sur le bénévolat, sur des cotisations indi-
viduelles, ce qui est parfaitement méritoire En revanche, ce n’est pas indiqué
sur le site de 1’association qu’elle recherche des subventions des collectivités
publiques. Le Parti libéral-radical a donc de la peine a comprendre la création
de cette subvention, comme c’est le cas pour d’autres subventions d’associa-
tions qui sont créées a la faveur d’un bonus exceptionnel. Pour quelles raisons
cet argent n’est-il pas prélevé dans les fonds généraux?

Ensemble a gauche indique que 1’association Colleége du travail fait un tra-
vail remarquable sur les mouvements ouvriers et sur les archives. Elle a fait des
publications, des expositions, notamment afin de mettre en valeur leurs archives.
Cette association bénéficiait d’une aide ponctuelle de la Ville depuis longtemps.
On souhaite leur dédier une ligne nominale. Auparavant, 1’association recevait de
I’argent par le biais d’une fondation. Cet argent a permis de financer les publica-
tions et le salaire d’une personne engagée par cette association.

Selon le Parti socialiste cette association fait un travail remarquable sur les
enjeux mémoriels liés a8 Geneve, comme I’exposition organisée sur la fusillade du
9 novembre. Leur travail est également intéressant d’un point de vue des archives
contestataires et syndicales.

Par 11 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC, 1 MCG) contre 3 oui (PLR) et 1 absten-
tion (UDC), I’amendement est refusé.
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N° 23: nouvelle subvention au Groupe ornithologique du bassin genevois de
20000 francs, compensée par la baisse de la subvention a la Fondation Geneva
Science and Diplomacy Anticipator (GESDA), proposée par les Vert-e-s

Les Vert-e-s indiquent que le Groupe ornithologique du bassin genevois
(GOBG) est une association qui ne doit pas étre confondue avec le Centre orni-
thologique de réadaptation. Le GOBG s’occupe de 1’installation des oiseaux
dans les différentes biospheres. Il réalise un travail de soutien a la biodiversité,
de conseil et d’accompagnement d’entités privées ou publiques qui souhaitent
planter des arbres ou végétaliser de facon propice a la nidation d’oiseaux. Le
SEVE collabore déja avec lui. Les Vert-e-s estiment qu’il faut les soutenir en leur
octroyant une subvention de 20 000 francs qui sera compensée par une baisse de
la subvention du GESDA, dont le montant est relativement important et qui a été
augmentée 1’année passée.

L’Union démocratique du centre soutiendra cette proposition qui soutient
le concept «les ndtres d’abord», c’est-a-dire nos oiseaux, nos grenouilles, nos
1ézards, etc. Cela passe avant les considérations abstraites de la Geneéve interna-
tionale.

Le Parti socialiste soutient I’augmentation de moyens pour ce groupe, mais il
n’accepte pas la compensation. Il trouve dommage d’opposer des domaines qui
n’ont rien a voir. Il recommande de transformer cet amendement en recomman-
dation.

Le Parti libéral-radical aurait souhaité soutenir les oiseaux. Cependant, il
trouve dommage d’opposer deux domaines différents. Deux amendements sépa-
rés auraient pu réduire la subvention du GESDA, organisme soutenu également
par la Confédération. Il y a d’autres manicres de compenser, par exemple en pre-
nant dans les fonds généraux ou en baissant I’augmentation dédiée a I’ association
Geneva Cities Hub.

Les Vert-e-s estiment important de modifier la pondération des politiques
publiques au sein du budget. On y arrive par petits pas. I s’agit uniquement de
20000 francs. Le parti n’a pas une vision du budget qui augmente jusqu’a I’infini,
mais souhaite plutot une réorientation des priorités. Les Vert-e-s font une propo-
sition pour privilégier la nature et la biodiversité.

Ensemble a gauche soutient cette proposition. La fondation GESDA est sou-
tenue par la Confédération, par le Canton et par la Ville; ce soutien était relative-
ment important par rapport aux deux autres entités. Le fait que la Ville soit pré-
sente de maniere moins importante leur parait possible.

Par 7 oui (1 EaG, 3 Ve, 2 LC, 1 UDC) contre 4 non (3 PLR, 1 MCG) et 4 abs-
tentions (S), I’amendement est accepté.
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N° 24: nouvelle subvention a KARCH-GE, association pour |’étude et la
protection des amphibiens et des reptiles, de 25000 francs, compensés par une
baisse de la subvention a la Fondation Geneva Science and Diplomacy Anticipa-
tor (GESDA) proposée par les Vert-e-s

Les Vert-e-s informent que I’association KARCH-GE s’occupe a Geneve de
la protection des amphibiens et des reptiles qui sont en danger (surtout les amphi-
biens). C’est une association proactive qui est capable de solliciter plusieurs orga-
nismes différents pour demander I’utilisation d’un terrain qui n’est pas encore
exploité. Elle élabore des plans d’action, notamment concernant la reproduction
des sonneurs a ventre jaune, qui est une espece en grand danger. L’association
travaille sur le probleme du trafic, suit tous les sites d’importance nationale liés &
la reproduction des batraciens, donne des cours d’introduction aux amphibiens et
aux reptiles et compile leurs observations et leurs conseils dans des atlas.

Le Parti libéral-radical est attristé d’octroyer 25000 francs pour les amphi-
biens et de les enlever de la subvention au GESDA qui vient de voir diminuer sa
subvention. Si cet amendement est accepté, la subvention au GESDA sera dimi-
nuée de moitié.

Par 10 non (4 S, 1 MCG, 3 PLR, 2 LC) contre 4 oui (1 UDC, 3 Ve) et 1 abs-
tention (EaG), I’amendement est refusé.

N° 25: nouvelle subvention pour Alternatiba Léman de 80000 francs, com-
pensés par la baisse de la subvention a Gli Angeli de 20 000 francs et celle de la
subvention au Centre de la photographie (CPG) de 60 000 francs, proposée par
les Vert-e-s

Les Vert-e-s proposent une subvention nominale dédiée a Alternatiba Léman
qui recoit actuellement une ponctuelle. Ce festival a lieu chaque année début
septembre. L’ objectif de ce mouvement citoyen est de valoriser toutes les initia-
tives locales en lien avec I’urgence climatique. C’est important de pérenniser ce
festival. En ce qui concerne les compensations, Gli Angeli recoit déja une aide
de la Ville, et il y a déja un Musée pour la photographie a Lausanne, reconnu
mondialement comme centre de la photographie. Les Vert-e-s estiment qu’il n’y
a pas besoin d’avoir deux centres de la photographie si proches.

Le Parti libéral-radical s’oppose a la baisse de la subvention a Gli Angeli, qui
est le seul orchestre de musique baroque a Geneve. C’est la premiere année que
cet orchestre bénéficie d’une ligne fixe, qu’il demande depuis quinze ans. Cet
orchestre se trouvait dans les ponctuelles.

Les Vert-e-s ont entendu les besoins de I’OCG, ils connaissent ceux de ’OSR,
et ils s’attaquent a I'un des orchestres les plus mal dotés de Geneve qui a une
réputation internationale. Gli Angeli a recu des distinctions et organisé de nom-
breux festivals a I’étranger.
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Le Parti libéral-radical refusera cet amendement qui consiste a donner a un
fonds écologique en prenant a un orchestre déja sous-doté. D’ailleurs, le Parti
libéral-radical demande une augmentation conséquente pour Gli Angeli. M. Kanaan
augmente régulierement le CPG. Le Parti libéral-radical propose de compenser
autrement, par exemple dans les états-majors de certains départements ou dans les
lignes 31. A Geneve, on manque d’une image directrice du paysage culturel gene-
vois, comme c’est le cas a Bale, a Zurich et dans d’autres petites villes. Une ville
doit étre pourvue de plusieurs types d’orchestres (symphonique, de chambre), d’un
groupe contemporain, du visuel, de la danse, etc., et chacun a sa place, son impor-
tance et croit a son rythme. La Ville peut ensuite aménager en fonction des nou-
velles structures qui émergent. En ce qui concerne le CPG, le Parti libéral-radical
estime également qu’il y a un probleme. Mais, a cette occasion, faire avancer une
cause en détruisant d’autres causes n’est pas écologique et le Parti libéral-radical
refusera ces amendements, en raison des compensations.

Le Parti socialiste soutient la manifestation Alternatiba Léman et comprend
le souhait de lui donner une ligne nominale. Il serait sage de baisser le fonds
dans lequel se trouve la ponctuelle en question. Or, il dénonce la systématique
d’opposer les moyens pour des manifestations comme Alternatiba avec des asso-
ciations culturelles. Les associations culturelles ont également du mal a survivre.
Le Parti socialiste espere ne pas devoir défendre I’intérét public, sociétal et du
vivre-ensemble de toutes les institutions culturelles. Le Parti socialiste s’oppo-
sera a cet amendement.

Pour Ensemble a gauche, il est difficile de se prononcer sur cette proposition.
Alternatiba Léman est une manifestation populaire qui rend visible 1’activité de
plusieurs personnes et groupes différents de la région de Geneve. Elle facilite les
contacts et ouvre des débats. C’est important de les soutenir. Mais c’est génant
de ’opposer a des projets culturels. Il faut cependant relativiser, car Gli Angeli
est sorti des projets ponctuels et a recu une augmentation. La proposition des
Vert-e-s vise a diminuer légeérement 1’augmentation. De plus, on a déja octroyé
une augmentation de 135 000 francs au CPG cette année. La proposition diminue
également leur augmentation. Les deux entités auront tout de méme une augmen-
tation conséquente.

Les Vert-e-s indiquent que leur proposition ne vise pas a réduire la subven-
tion des institutions, mais annule une partie d’une hausse proposée par le Conseil
administratif afin de permettre a une autre entité de toucher une augmentation.
C’est I’objectif des Vert-e-s de mettre les commissaires mal a I’aise par le biais
de cette proposition. Le parti souhaite renforcer une politique publique et amener
des réajustements en termes de politiques publiques. Les Vert-e-s constatent que
chaque année la jauge au niveau de la culture augmente et ils sont convaincus
que les raisons d’une telle hausse sont valables et que les besoins sont démon-
trés. En revanche, I’argent de la Ville peut uniquement &tre dépensé une fois,
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c’est la raison pour laquelle les différents €lus et différentes élues doivent faire
valoir leurs priorités. Celles des Vert-e-s sont représentées par une association
telle qu’ Alternatiba Léman, et non pas par un orchestre baroque ou par le CPG,
bien que ces institutions soient réputées.

Le Centre déplore que 1’on n’ait pas trouvé le moyen de soutenir Alternatiba
Léman car les Vert-e-s votent systématiquement tous les postes de direction et de
hiérarchie. Ainsi, les Vert-e-s sont contraints de faire des arbitrages qui ne sont
pas toujours heureux. Le Centre regrette que la compensation ne soit pas accep-
table.

Par 11 non (4 S, 3 PLR, 1 MCG, 2 LC, 1 UDC) contre 4 oui (1 EaG, 3 Ve),
I’amendement est refusé.

N° 26: suppression de la nouvelle subvention «Geneve cultive» de
50000 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical soutient la culture et les potagers urbains. Il I’a
démontré par le dépot de motions dédiées aux potagers urbains dans des écoles
acceptées a I’'unanimité. Néanmoins, le parti estime qu’il n’y a pas besoin de
dépenser de I’argent pour faire des plantations urbaines entre amis, voisins et
copains. Avoir des bacs de terre, de la terre et quelques semences n’engendre pas
un colt total de 50 000 francs. Les moyens octroyés sont trop importants et pas
nécessaires.

Les Vert-e-s informent que les potagers ne se construisent pas tout seuls. Pour
faire des potagers, on a besoin de planches, de terre, etc. L’argent pour faire un
petit potager se dépense rapidement. L’association Geneve cultive a octroyé de
petits moyens matériels a différentes associations concernées. L’argent est donc
réparti sur plusieurs potagers.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 5 oui (1 UDC, 3 PLR, 1 MCG) et 2 abs-
tentions (LC), ’amendement est refusé.

N° 27: suppression de la nouvelle subvention «Association Swiss Food Aca-
demy» de 40 000 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Pour le Parti libéral-radical 1’association concernée fournit des recettes. On
dispose déja d’assez de plateformes qui fournissent des recettes, comme les sites
internet et des réseaux sociaux. On n’a donc pas besoin d’un nouveau livre de
recettes. Le Parti libéral-radical s’étonne du montant octroyé a cette association
qui existe seulement depuis quatre ans. Les personnes au chdmage et les femmes
qui ne savent pas comment gagner leur vie pourraient faire des livres de recettes
si cela leur permet de gagner un tel montant. Cette subvention est donc inutile. Le
Parti libéral-radical s’étonne du nom anglais attribué a cette entité, alors que c’est
une association suisse d’utilité publique.
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Le Centre indique que cette association est financée par le Canton et par la
Ville. Aucune autre commune ni 1’ Association des communes genevoises (ACG)
ne la financent. Ce n’est pas le role de la Ville de le faire.

Les Vert-e-s informe que la Swiss Food Academy est une association qui
travaille a sensibiliser les enfants, et notamment les enfants qui viennent des
milieux défavorisés, a I'importance de la nourriture locale, saine et faite maison.
Soutenir cette association est un investissement pour 1’avenir de notre société
qui déchargera a long terme les frais de santé. Le montant de 40 000 francs est
raisonnable.

Par 8 non (3 Ve, 1 EaG, 4 S) contre 7 oui (2 LC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 28: suppression de la subvention « We can dance it» de 30 000 francs, pro-
posée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical soutient la lutte contre le harcélement. Sans cette
embellie budgétaire, cette cause n’aurait pas été prise au sérieux de cette maniere.
Il rappelle que le département mene déja une campagne de sensibilisation, via
une capsule que toutes les associations doivent visionner. Malgré cela, certains
estiment que ce n’est pas suffisant. Le fait que le Conseil municipal, en tant que
décideur, accepte a la derniere minute de distribuer de I’argent n’est pas normal.
11 aurait fallu préparer le terrain, et il ne faut pas traiter des causes si importantes
de cette maniere. Le fait que 1’association figure en ponctuelle ou en nominale
aura les mémes répercussions d’un point de vue financier.

Les Vert-e-s rappellent que 1’association We can dance it existe depuis des
années. Elle a une ponctuelle depuis plusieurs années. Les magistrats ont constaté
que I’association délivrait une prestation adéquate et ont donc décidé, dans la
premiere mouture du budget, de pérenniser la ligne pour assurer que ces presta-
tions continuent d’étre fournies. Cette association mene un travail reconnu sur le
terrain aupres de toutes les personnes concernées, quel que soit leur age, genre,
activité, etc. Elle travaille sur le terrain dans les clubs de danse, et dans diffé-
rentes manifestations. Elle agit dans les lieux ot cela se passe. Si le Parti libéral-
radical annule cette subvention, 1’association ne recevra plus rien. Elle remarque
que le seul argument du Parti libéral-radical pour justifier ses amendements de
suppression de hausses de subventions et de postes est que ces hausses ne figu-
raient pas dans le premier projet de budget. Cependant le Parti libéral-radical,
lorsqu’il s’agit de I’orchestre Gli Angeli, ne souhaite pas qu’on annule le passage
de la ponctuelle a la nominale.

Le Parti socialiste ajoute que cette association met également en place des
ateliers de formation pour les gérants de boites de nuit ou de salles. Elle méne un
travail de sensibilisation important au niveau de la vie nocturne, pour avertir des
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dangers des drogues et lutter contre le harcelement, etc. C’est un travail essentiel,
surtout en ce moment ol de nouvelles drogues émergent.

Par 10 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 5 oui (3 PLR, 1 UDC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 29: suppression de la nouvelle subvention «Association TOPOS» de
20000 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Les Vert-e-s rappellent que cette association a été créée pour appuyer les
aménagements au quartier Praille-Acacias-Vernets (PAV). Elle est composée des
futurs habitants et travaille a mettre en place les aménagements en concertation.

L’Union démocratique du centre indique qu’elle votera contre cette subven-
tion. Effectivement, TOPOS est chargée de 1’urbanisme au PAV. Les résultats
observés dans le PLQ 1 montrent que I’on ne peut pas faire lui confiance. Ces der-
niers ont forcément participé au PLQ 1 du PAV et Ensemble a gauche ne devrait
donc pas soutenir cette association.

Le Parti libéral-radical remarque que, sur le site internet de TOPOS, on voit
qu’il s’agit d’un bureau d’urbanisme. Ce n’est donc une association. Il s’étonne
que I’on crée une nouvelle subvention fixe alors que les activités de 1’association
sont limitées dans le temps, puisqu’une fois que le PAV sera réalisé I’association
n’aura plus lieu d’étre et la ligne sera toujours inscrite dans le budget.

Ensemble a gauche informe que les aménagements au PAV seront sur quarante
a soixante ans. Il rappelle que le département ne dispose pas d’un fonds général
pour les projets ponctuels.

Le Mouvement citoyens genevois est d’avis que cette association devrait tou-
cher une subvention ponctuelle.

Le Centre remarque que 1’association présente une liste de partenaires sur
son site internet. Cette liste est composée d’ingénieurs, d’architectes et d’urba-
nistes. IIs viennent tous d’autres cantons. Cela signifie peut-étre que I’association
est active sur un périmetre plus large que celui de la Ville. Les commissaires ont
besoin d’avoir un éclaircissement avant d’accepter cette subvention.

Par 7 oui (2 LC, 3 PLR, 1 MCG, 1 UDC) et 8 abstentions (4 S, 1 EaG, 3 Ve),
I’amendement est accepté.

N° 30: suppression de I’augmentation de la subvention du Centre de la photo-
graphie (CPG) de 100000 francs, proposée par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical précise que cet amendement ne vise pas a opposer
deux domaines hétérogenes. Année apreés année, la subvention au CPG est aug-
mentée. Les comptes 2021 indiquent un montant de 270 600 francs. En 2023, leur
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subvention s’éleverait a 405 500 francs. Si la commission accepte de diminuer
leur subvention de 100 000 francs, cela revient a une hausse de leur subvention de
35000 francs, qui correspond a une hausse conséquente de 15%. Le Parti libéral-
radical est en faveur d’augmenter la subvention de 35 000 francs.

Les Vert-e-s rappellent qu’ils ont proposé une suppression partielle de 1I’aug-
mentation de cette subvention, afin de compenser en partie une nouvelle sub-
vention. De plus, le Conseil municipal a été saisi d’une pétition qui faisait état
de graves problemes internes de gestion au CPG. Le parti n’est pas convaincu
que ce soit le moment de I’augmenter compte tenu des difficultés survenues en
interne. Les Vert-e-s s’abstiendront et se réservent le vote en pléniere, dans le
cas ou cette subvention serait réintroduite sur proposition du Conseil adminis-
tratif.

Par 5 oui (3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) contre 4 non (S) et 6 abstentions (1 EaG,
3 Ve, 2 LC), I’amendement est accepté.

N° 31: suppression de la subvention aux Journées européennes des métiers
d’art (JEMA) pour une diminution des charges de 30 000 francs, proposée par le
Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical indique que c’est une nouvelle subvention. La journée
des arts et métiers pour tous les écoliers existent déja. Il existe aussi la journée
des arts et métiers durant laquelle les étudiants peuvent en apprendre davantage
sur les différents métiers.

Le Centre informe qu’il s’agit précisément des Journées européennes des
métiers d’art (JEMA).

Par 9 non (1 EaG, 4 S, 2 Ve, 2 LC) contre 5 oui (3 PLR, 1 UDC, 1 MCQG) et
1 abstention (Ve), I’amendement est refusé.

N° 32: augmentation de la subvention «Soutien a la création de musiques
actuelles» de 200000 francs, compensée sur le chapitre 31 de tous les départe-
ments, proposé par Ensemble a gauche

Ensemble a gauche estime important d’arriver a une répartition plus égalitaire
entre les différents types de musiques, et entre les différentes catégories. Cela
permet d’améliorer le statut des acteurs et des actrices dans ce domaine. C’est
pour cette raison qu’Ensemble a gauche propose d’augmenter cette subvention
de maniere générale par le biais d’un fonds. L’argent supplémentaire pourra étre
attribué a des groupes particuliers.

Le Parti socialiste confirme que les musiques actuelles sont le parent pauvre
des musiques subventionnées. On constate certaines évolutions, mais un écart
important subsiste. Les artistes sont précarisés et moins bien rémunérés. Il y a
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donc un besoin qui se fait ressentir. La compensation ne coupe pas dans les lignes
dédiées a la musique classique ou dans les lignes des grandes institutions. Le Parti
socialiste acceptera cet amendement.

Les Vert-e-s sont attachés aux musiques actuelles et de création. Ils sont
enchantés de voir I’amendement tel qu’il a été proposé dans un premier temps,
c’est-a-dire de chercher 1’argent dans les fonds du département de la culture,
qui est I’'un des mieux fournis de la Ville. Or, la compensation de la hausse de
subvention est désormais une coupe transversale sur les lignes 31 de tous les
départements. Ce n’est pas acceptable pour les Vert-e-s qui refuseront cet amen-
dement.

Pour le Parti libéral-radical, il faut soutenir la musique actuelle et ceux qui en
vivent. Les musiques de demain doivent également attirer 1’attention des commis-
saires. En additionnant toutes les sous-rubriques dédiées a la musique actuelle,
on obtient 5 millions. On ne peut pas dire que rien n’est attribué a la musique
actuelle. Cela ne veut pas dire que 1’on ne peut pas toujours faire mieux. Cepen-
dant, il ne faut pas pleurer plus qu’il n’en faut. Il est rare qu’un artiste actuel soit
reconnu tout de suite par I’Etat et les grandes institutions. Il y a un cheminement
a parcourir. Le Parti libéral-radical souhaiterait augmenter cette subvention, mais
le montant de 200 000 francs est trop €levé. De plus, la compensation devrait se
limiter au chapitre 31 du DCTN. Le Parti libéral-radical souhaite soutenir ces
milieux artistiques qui sont souvent dans la précarité et ne pas faire de distinction
entre les musiques. Il y a aussi un amendement concernant I’AMR qui fait partie
des musiques actuelles. Les musiques actuelles regroupent beaucoup de styles et
d’associations différentes. Le Parti libéral-radical aurait accepté une augmenta-
tion de la subvention de 100000 francs. En 1’état, le Parti libéral-radical s’abs-
tiendra.

Le Centre propose un amendement 32 bis qui comprend une compensation
exclusivement sur le chapitre 31 du département de M. Kanaan.

Le Parti libéral-radical et I’Union démocratique du centre proposent éga-
lement de faire un amendement 32 ter qui comprend une augmentation de
100 000 francs avec la méme compensation proposée par le Centre.

Par 9 non (3 PLR, 1 MCG, 2 Ve, 2 LC, 1 UDC) contre 5 oui (1 EaG, 4 S) et
1 abstention (Ve), I’amendement est refusé.

N° 32 bis: augmentation de la subvention «Soutien a la création de musiques
actuelles» de 200000 francs, compensée sur le chapitre 31 du DCTN, proposée
par le Centre

Par 10 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 1 non (UDC) et 4 abstentions
(3 PLR, 1 MCG), I’amendement est accepté.
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N° 33: Suppression de I’augmentation de la subvention «Soutien aux mani-
festations arts visuels conventionnés» de 140000 francs, proposé par le Parti
libéral-radical

Le Parti libéral-radical rappelle qu’aucun montant n’était octroyé a cette ligne
en 2022. Certaines associations ont du mal a fonctionner depuis dix a quinze ans.
Pourtant, on a attribué 200 000 francs d’une traite a cette nouvelle ligne dans le
projet de budget, puis 140000 francs dans le projet amendé. Si la commission
accepte de supprimer la hausse de la subvention introduite au mois d’aout, I’aug-
mentation pour 2023 s’élevera a 200 000 francs.

Les Vert-e-s expriment leur mécontentement par rapport aux changements
de noms permanents des fonds au département de la culture. L’augmenta-
tion du fonds «Manifestations arts visuels conventionnés» est compensée par
une diminution équivalente des fonds «Soutien aux manifestations expos arts
visuels» et «Création pluridisciplinaire». La Ville a présenté ce changement en
méme temps que les amendements du Conseil administratif. C’est une opéra-
tion neutre au sein du département de la culture: 140000 francs ont été préle-
vés de deux fonds et déplacés dans un autre fonds. Il ne s’agit donc pas d’une
augmentation du budget. C’est la raison pour laquelle les Vert-e-s refuseront
cet amendement.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 1 UDC, 2 LC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 34: augmentation de la subvention «Association pour ’encouragement de
la musique improvisée (AMR)» de 100 000 francs, compensée sur le chapitre 31
du DCTN, proposée par le Parti libéral-radical

Pour le Parti libéral-radical, les musiques ne s’opposent pas. L’AMR se bat
depuis longtemps. C’est une institution basée a Geneve qui fait de la musique
improvisée. AMR a inspiré un grand nombre de parcours culturels depuis
qu’elle existe. L’AMR salarie tous les musiciens qui ont un contrat de travail.
L’association a également une école composée de beaucoup d’éleves de toute
catégorie et de tout age. Le Parti libéral-radical souhaite que I’AMR puisse pro-
gressivement poursuivre ses missions et ses taches.

Le Centre estime que I’augmentation de la subvention a I’AMR est indispen-
sable. En ce qui concerne la compensation, dans la mesure ot la commission a
voté la suppression de I’augmentation de la subvention au CPG de 100 000 francs,
ce montant peut étre utilisé pour augmenter la subvention a ’AMR, au lieu de
prélever ce montant dans le chapitre 31 du DCTN.

Le Parti libéral-radical approuve la proposition de compensation du groupe
Le Centre et retire sa proposition de compensation sur le chapitre 31 du DCTN.
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Nouvel amendement (N° 34 bis): augmentation de la subvention a I’AMR,
compensée par la suppression de I’augmentation de la subvention du CPG

N° 34

Amendement retiré.

N° 34 bis

Amendement accepté a I’'unanimité des votants.

N° 35: augmentation de la subvention au Thédtre des marionnettes de Genéve
(TMG) de 93 000 francs, compensée par une baisse de la subvention au Grand
Théatre de Geneve (GTG), proposée par les Vert-e-s

Le Mouvement citoyens genevois rappelle que le TMG a déja eu une augmen-
tation de subvention de 100 000 francs. L’institution réclamait 193 000 francs. Il
n’approuve pas le fait d’opposer un acteur culturel a un autre. Il refuse de baisser
la subvention du GTG.

Pour les Vert-e-s, cette augmentation de 193 000 francs est indispensable pour
assurer la survie de cette institution tres appréciée par les familles genevoises.
Les Vert-e-s ne souhaitent pas augmenter le budget global du département de la
culture, et continueront a compenser sur la ligne 31 du DCTN, comme cela a été
le cas toute la soirée. Ils sont d’avis que I’argent du théatre doit rester au théatre.
Ainsi, I’amendement est compensé par une diminution de la subvention attribuée
au théatre lyrique du GTG.

Le Parti socialiste est partagé. Le parti a proposé une recommandation pour
soutenir le TMG a hauteur de 93 000 francs. Le GTG devra payer 700 000 francs
de frais supplémentaires en 2023, qui ne sont pas compensés. Ils ne souhaitent
donc pas alourdir encore les frais du GTG. Le Parti socialiste refusera cet amen-
dement a cause de la compensation.

Le Parti libéral-radical souhaite soutenir le TMG. C’est une institution impor-
tante en Ville de Geneve. Les marionnettes sont faites avec amour et de maniere
bénévole. C’est important que cette institution subsiste et que 1’art des marion-
nettes, qui existe depuis 1’ Antiquité, continue d’étre diffusé. Cet art des. Pour
cette raison, le Parti libéral-radical a également déposé I’amendement N° 36 pour
augmenter la subvention du TMG. En revanche, il n’approuve pas d’opposer le
TMG au GTG. Le Parti libéral-radical refusera cet amendement.

Pour le Centre, ce n’est pas le moment d’attaquer le GTG. Des motions de
gouvernance verront prochainement le jour et seront étudiées en commission.
Si un jour la Ville décide de réduire la subvention du GTG, elle ne doit pas le
faire de maniere abrupte dans le cadre des discussions budgétaires. Si les Vert-e-s
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souhaitent attribuer 93 000 francs au TMG, il leur propose une compensation sur
le chapitre 31 du DCTN, comme cela était prévu a I’amendement précédent.

Par 11 non (3 PLR, 1 MCG, 4 S, 1 EaG, 1 LC, 1 UDC) contre 3 oui (Ve) et
1 abstention (LC), I’amendement est refusé.

N° 36: augmentation de la subvention au Thédtre des marionnettes de Geneve
(TMG) de 50000 francs, compensée sur le chapitre 31 du DCTN, proposée par
le Parti libéral-radical

Pour le Mouvement citoyens genevois, cet amendement permettra une aug-
mentation totale de 150 000 francs, ce qui est raisonnable et suffisant.

Par 10 oui (3 PLR, 1 MCG, 1 EaG, 2 Ve, 2 LC, 1 UDC) contre 4 non (S) et
1 abstention (Ve), I’amendement est accepté.

N° 37: augmentation de la subvention a I’Orchestre de chambre de Geneve
(OCG) de 500000 francs, compensée par une baisse de la subvention au Grand
Thédatre de Geneve, proposé par les Vert-e-s

Le Parti libéral-radical propose également a I’amendement N° 38 une aug-
mentation a hauteur de 500000 francs pour I’OCG. Le parti demande que la
compensation soit prise sur le chapitre 31 du DCTN. Il refusera I’amendement
des Vert-e-s.

Par 12 non (1 EaG, 4 S, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG, 3 PLR) contre 3 oui (Ve),
I’amendement est refusé.

N° 38: augmentation de la subvention de I’Orchestre de chambre de Genéve
(OCG) de 500000 francs, compensée sur le chapitre 31 du DCTN, proposée par
le Parti libéral-radical

Ensemble a gauche rappelle que I'OCG a déja recu une hausse de subvention
de 200000 francs. Lors de son audition I’'OCG a expliqué que pour survivre il
a besoin de 329 000 francs de plus. Pour cette raison, Ensemble a gauche a pro-
posé I’amendement N° 39 qui prévoit les 129 000 francs supplémentaires néces-
saires a la survie de I'institution. Certains désirent octroyer une augmentation
de 1 million. I’amendement du Parti libéral-radical ajoute 500000 francs aux
200 000 francs déja octroyés. L’ OCG obtiendrait donc 700 000 francs supplémen-
taires si cet amendement était accepté.

Le Parti libéral-radical explique que le montant de 1 million est découpé en
trois sections: 329 000 francs pour la survie, la section salaire, car les employés
sont sous-payés (environ 300000 francs) qui amene au montant global de
700000 francs d’augmentation. Le dernier tiers pour atteindre le million peut
attendre, raison pour laquelle le Parti libéral-radical propose d’octroyer une
hausse de 500 000 francs.
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Pour le Mouvement citoyens genevois, chaque année I’OCG reviendra pour
obtenir une augmentation de subvention. Le Conseil municipal 1’a déja sauvé
de la faillite I’année derniere. Il propose de leur octroyer 1 million, a savoir
les 200000 francs prévus dans le projet de budget, et de faire un amendement
a hauteur de 800000 francs. Grace a cette hausse, I’OCG pourra assurer son
fonctionnement, revaloriser ses musiciens et ne reviendra pas 1’année prochaine
demander a nouveau une hausse de subvention. Le Mouvement citoyens genevois
propose un amendement 38 bis, qui prévoit une augmentation de la subvention de
800 000 francs compensée sur le chapitre 31 du DCTN.

Le Parti socialiste a proposé une recommandation pour augmenter la subven-
tionde I’OCG a hauteur de 250 000 francs. Néanmoins, le Parti socialiste approuve
la proposition d’augmenter leur subvention de 500 000 francs car il est sensible
aux besoins de ’OCG. 11 faut arréter de «bricoler» le budget chaque année. Si
I’OCG obtient 500 000 francs supplémentaires en plus des 200000 francs pré-
vus dans le projet de budget cette institution pourra avancer. Néanmoins, le Parti
socialiste sera favorable a cet amendement si la compensation est prélevée sur les
transversaux, sinon ils refuseront I’amendement.

Les Vert-e-s approuvent le constat d’une absence de pilotage de politique
culturelle a Geneve. Ils demandent au département, avec les moyens considé-
rables qu’il a a disposition, de faire des choix. Les Vert-e-s sont mal a 1’aise
d’augmenter la jauge globale du département de la culture par la petite porte en
prélevant de maniére transversale dans les autres départements. Si le département
élabore un plan directeur des politiques culturelles et qu’il décide qu’on a besoin
a Geneve d’un orchestre symphonique et/ou d’un orchestre de chambre avec un
budget attribué a chacun, les Vert-e-s accepteront de rentrer en matiere. Or, ils
refusent de continuer a «bricoler» ce budget en réattribuant des sommes impor-
tantes et en prélevant dans le budget d’autres départements de maniere indirecte.
En revanche, ils soutiennent I’amendement d’Ensemble a gauche qui prévoit une
augmentation de subvention a hauteur de 129 000 francs pour assurer la survie
de I’OCG. En ce qui concerne le reste de I’augmentation estimée nécessaire, ils
attendent de recevoir un plan plus substantiel.

Le Parti libéral-radical indique que la ligne budgétaire 31 du DCTN, «Biens,
services et autres charges d’exploitation», est de 46670922 francs. Prélever
dans cette ligne de petites sommes pour soutenir les artistes sur le terrain ne
sera pas conséquent. Le département ne va pas se retrouver en difficulté parce
que le Conseil municipal décide d’octroyer 200 000 francs a une association, et
100 000 francs a une autre. M. Kanaan avait déja mené une étude qui montre que
la culture rapporte de I’argent. Le Parti libéral-radical lui demande de réduire les
dépenses observées dans cette ligne 31. M. Kanaan est en faveur d’une certaine
décroissance, en revanche lorsqu’il s’agit de son département il en demande tou-
jours plus. La ligne 31 du DACM est moins élevée. C’est pour cette raison que le
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Parti libéral-radical souhaite compenser les amendements de la culture sur cette
ligne 31 du DCTN. La ligne du DSSP est également élevée, mais les besoins
en aménagements sont conséquents. I y a une ligne «Prestations de services et
honoraires», sur laquelle le magistrat peut prélever des sommes sur ce fonds et les
octroyer aux institutions qu’il souhaite. Le Parti libéral-radical préfere augmenter
les lignes des entités qui le demandent et qui sont connues du Conseil municipal,
plutdt que de laisser le magistrat choisir sans que la commission soit au courant
avant les comptes.

Pour le groupe Le Centre, il est nécessaire de soutenir I’OCG pour sa survie.
En revanche, le parti ne votera pas les compensations sur les lignes transversales.
Cela doit se faire au sein du DCTN, qui a un budget conséquent. Le magistrat
doit faire des choix, et il est hors de question que 1’on augmente le budget en le
finangant indirectement en prélevant dans les budgets d’autres départements. Le
Centre accepte de soutenir I’OCG si la compensation se fait sur la ligne 31 du
DCTN.

Le Parti socialiste informe que la ligne 31 du DCTN comprend la Féte de la
musique, et donc les salaires des artistes qui travaillent pour la Féte de la musique,
les travaux d’entretien et I’entretien des batiments. Le département fait face a des
besoins. Les prestations de services et honoraires (chapitre 313) cofitent 18 mil-
lions, les travaux d’entretien 7 millions et les prestations pour les artistes 19 mil-
lions. L’entretien des biens engendre des colits de 2,4 millions. Cette ligne 31
comprend également les expositions dans les musées, 1’acquisition de livres dans
les bibliotheques municipales, les activités de médiation, Musiques en été, le
matériel technique, etc. Il rappelle que ces activités sollicitent les PME, donc des
entreprises indépendantes. Cela permet de favoriser les emplois locaux. Le Parti
socialiste propose donc un amendement 38 ter qui prévoit la hausse de la subven-
tion a ’OCG, compensée sur le chapitre 31 de la Ville de Geneve. En comparai-
son, le département de la sécurité et des sports comprend une ligne 31 d’environ
64 millions, et le chapitre 313 comprend environ 36 millions.

Le Centre rappelle que le DSSP doit payer les salaires des pompiers, des
employé-e-s de la Voirie et des gendarmes.

M. Blanchot informe la commission que le cofit du GIAP figure au cha-
pitre 36. La ligne 31 du DSSP (D4) prévoit également le colit d’incinération des
déchets des Cheneviers.

Par 8 oui (3 PLR, 1 Ve, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG) contre 4 non (S) et 3 absten-
tions (1 EaG, 2 Ve), I’amendement est accepté.

N° 38 bis

Par 12 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 3 PLR, 1 UDC) contre 2 oui (MCG, LC) et
1 abstention (LC), I’amendement est refusé.
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N° 38 ter

Amendement retiré par le Parti socialiste.
N° 39

Amendement retiré par Ensemble a gauche.

N°40: réintégration de la subvention a Liederkranz Concordia de 30 000 francs,
compensée sur le chapitre 31 du DCTN, proposée par le Mouvement citoyens
genevois

Le Mouvement citoyens genevois s’interroge sur les raisons de la suppression
de cette subvention de 30 000 francs et propose de la réintroduire. Elle bénéficiait
d’une ligne depuis deux ans. L’association a un poste rémunéré: il s’agit de la
seule a chef d’orchestre féminine a Geneve.

Le Parti libéral-radical est en faveur de cet amendement, mais il n’a pas pu en
discuter avec son groupe. Il s’abstiendra.

Pour le Parti socialiste, si les commissaires n’avaient pas accepté autant
d’amendements qui puisent dans la ligne 31 du DCTN, le Parti socialiste aurait
accepté cette proposition.

Le Parti libéral-radical rappelle que 1’on dispose de 30 000 francs de réserve,
car les commissaires ont accepté de supprimer la nouvelle subvention de 1’asso-
ciation TOPOS. Il propose un amendement 40 bis qui prévoit la réintégration
de la subvention a Liederkranz Concordia a hauteur de 20000 francs qui est
compensée par la suppression de la nouvelle subvention a 1’association TOPOS
acceptée précédemment.

Le Mouvement citoyens genevois souhaite modifier lacompensation de 1’amen-
dement N° 40. La réintégration de la subvention a Liederkranz Concordia est com-
pensée partiellement sur le chapitre 31 du DCTN & hauteur de 100000 francs et
par la suppression de la nouvelle subvention & 1’association TOPOS.

Par 6 non (1 UDC, 1 LC, 1 PLR, 3 S) contre 1 oui (MCQG) et 8 abstentions
(1 EaG, 18,3 Ve, 1LC, 2 PLR), I’amendement est refusé.

N° 40 bis

Par 7 oui (2 LC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) et 8 abstentions (4 S, 3 Ve, 1 EaG),
I’amendement est accepté.

N° 41: suppression de I’augmentation de la subvention «Bourses d’aides a la
recherche et a la résidence» de 100 000 francs, proposé par le Parti libéral-radical

Le Parti libéral-radical ne sait pas si la Ville menera a bien les projets dédiés
a cette enveloppe. Il déplore que la Ville octroie des montants conséquents de
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100000 francs a des propositions dont on ne connait pas 1’utilité, alors que cer-
taines personnes n’arrivent pas a finir le mois et sont en dépression. Il rappelle
que cette subvention s’éleve déja a 200 000 francs; avec I’augmentation deman-
dée, elle s’élevera a un total de 300 000 francs.

Pour le Parti socialiste, cette subvention permettra a des artistes d’obtenir
des bourses et des résidences, notamment de grandes institutions de la Ville. Le
MAH, par exemple, recevra une harpiste ou un pianiste qui jouera dans les lieux
subventionnés par la Ville. Le but est de permettre a des artistes de créer et de se
produire dans des lieux qui peuvent étre inhabituels. C’est un travail collaboratif
intéressant, productif et inspirant.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 oui (3 PLR, 1 UDC, 2 LC, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 42: augmentation de la subvention «Gli Angeli» de 200 000 francs, com-
pensée sur le chapitre 31 du DCTN, proposée par le Parti libéral-radical

Par souci d’équité, le Parti libéral-radical souhaite octroyer a Gli Angeli
une augmentation de subvention de 200000 francs, afin qu’elle s’éleve au total
a 500000 francs. C’est la premiere année ol 1’orchestre obtient une ligne fixe
de 300000 francs, montant insuffisant qui reste inférieur au budget des autres
orchestres. Le Parti libéral-radical considere que c’est une injustice de ne pas faire
un effort pour que la subvention de Gli Angeli soit plus importante. On ne peut
pas uniquement augmenter les musiques actuelles de 300 000 francs. Pour rap-
pel, celles-ci ont recu environ 2 millions et I’AMR recoit 1,2 million. L’orchestre
a recu ce jour méme un prix. A titre illustratif, & ’international un ensemble
baroque est considéré comme parfaitement actuel et a la mode. Cet orchestre est
a la pointe. Malgré cela, les moyens qu’il recoit sont beaucoup moins élevés que
ceux attribués a d’autres entités. Dans ces cas précis, on manque a Geneve d’une
image directrice du paysage culturel, qui permettrait de situer la valeur de cet
ensemble par rapport a d’autres. Cet amendement permet de réinstaurer plus de
justice ainsi qu’une certaine reconnaissance. Cette hausse doit se compenser au
sein du département. Il approuve également de faire une recommandation, si la
compensation pose probleme.

Le Parti socialiste indique que la subvention de cet orchestre a déja augmenté
de 300000 francs, qui est un montant déja conséquent. Il a une ligne nominale
et pérenne, ce qui est déja bien. Le Parti socialiste est en faveur de faire passer
cet amendement en recommandation. Le parti s’oppose a la compensation sur le
chapitre 31 du département.

Par 7 non (1 EaG, 4 S, 2 Ve) contre 5 oui (3 PLR, 1 LC, 1 MCG) et 3 absten-
tions (LC, Ve, UDC), I’amendement est refusé.
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N° 43: rétablissement de la subvention «Orchestre symphonique Genéve
(OSG)» pour un montant de 40000 francs, compensé sur le chapitre 31 du
DCTN, proposée par le Parti libéral-radical

Pour le Parti libéral-radical, supprimer cette subvention montre une mécon-
naissance complete du paysage culturel genevois. Il s’agit d’un ensemble d’ama-
teurs qui ont tous des diplomes de musique. Cet orchestre est composé de 90 musi-
ciens dirigés par un musicien professionnel. L’orchestre recoit 40000 francs
depuis une trentaine d’années; il était auparavant subventionné par la Coop qui
s’est retirée. L orchestre doit payer des frais de 24 000 francs pour la seule loca-
tion du Victoria Hall, ou il se produit étant donné le nombre de musiciens qui le
composent et le succes de leur production. Une infime partie de la somme est
donnée au directeur. Le reste est destiné aux musiciens du Conservatoire, afin de
leur permettre d’exercer, car ces derniers n’ont pas tout de suite une place dans un
orchestre. On ne peut pas avoir que des professionnels qui font de la musique, les
amateurs doivent aussi pouvoir jouer. La Ville soutient des fanfares d’amateurs.
Soutenir la pratique amateur permet I’intégration et I’harmonie. Le Parti libéral-
radical souhaiterait leur octroyer une ligne nominale. Il propose que la compensa-
tion soit prise dans un des fonds généraux d’orchestres et de musiques classiques,
plutdt que sur le chapitre 31 du DCTN.

Certains commissaires approuvent la proposition de compensation du Parti
libéral-radical, et proposent de prélever la compensation dans le fonds le plus
élevé: «Soutien a la création musiques classiques et contemporaines». Le Parti
libéral-radical accepte cette proposition qui sera I’amendement 43 bis.

L’amendement 43 est donc retiré.
N° 43 bis

Par 9 oui (2 Ve, 2 LC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) et 6 abstentions (1 EaG, 4 S,
1 Ve), I’amendement est accepté.

N° 44: réintégration de la subvention au Festival international du film orien-
tal de Geneve (FIFOG) pour un montant de 80 000 francs, compensée sur le cha-
pitre 31 du DCTN, proposée par le Mouvement citoyens genevois

Le Mouvement citoyens genevois remarque qu’a nouveau M. Kanaan a sup-
primé cette subvention que la commission avait réintroduite 1’année passée. 11
faut soutenir ce festival. Le Mouvement citoyens genevois propose de modifier
la compensation en remplacant les lignes 31 du DCTN par le fonds «Soutien aux
manifestations de cinéma». Il rappelle que le festival touchait 160 000 francs il
y a deux ans; il lui faut au minimum 80 000 francs pour continuer a fonctionner.

N

Ensemble a gauche informe qu’il a proposé un amendement (I’amende-
ment N° 45) en faveur du FIFOG d’un montant moins important. L’augmentation
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de la subvention est également compensée sur la ligne «Soutien aux manifesta-
tions de cinémax». La commission ne peut pas prélever 80 000 francs de cette ligne
dont le montant est peu élevé. Pour cette raison, il a décidé de proposer une com-
pensation de 50 000 francs. Ensemble a gauche rappelle que le Conseil municipal
a eu connaissance de certains dysfonctionnements importants au sein du FIFOG.
Politiquement et humainement, c’est important de défendre ce festival afin de
favoriser la diversité culturelle. Des films ne sont pas accessibles que grace au
festival. C’est donc essentiel de maintenir cette subvention. Néanmoins, dans le
cas ou la subvention serait reconduite, il estime important d’avoir une exigence
par rapport a sa gestion. Des propositions et des changements sont en cours. Il
est d’avis que la Ville devrait insister sur le fait que, pour que la subvention soit
effective, des changements doivent étre réalisés. La Ville ne peut pas continuer a
subventionner 1’institution si cette derniere rencontre toujours des problemes de
gestion et des difficultés de collaboration.

Le Parti libéral-radical indique que ce fonds s’éleve a 161 600 francs dans le
projet de budget 2023 amendé.

Selon le Mouvement citoyens genevois, la plupart des changements sont déja
effectifs. Le changement de présidence est en cours.

Les Vert-e-s remarquent qu’il y a trois amendements concernant le FIFOG, qui
divergent sur le montant. Pour les mémes raisons qu’Ensemble a gauche, le groupe
des Vert-e-s a fortement discuté du montant a octroyer afin de donner a ce festival
une nouvelle perspective car il a une réelle volonté d’améliorer la situation. Les
Vert-e-s trouvent injuste et inadéquat de prélever la moitié du fonds «Soutien aux
manifestations de cinéma». Ils maintiennent donc leur amendement (N° 46) qui
prévoit un montant de 40 000 francs compensé sur les lignes 31 du DCTN. Si la
situation du festival s’est stabilisée d’ici a I’année prochaine, les Vert-e-s accepte-
ront d’entrer en matiére pour une augmentation de la subvention nominale.

Le Parti libéral-radical remarque que le fonds «Soutien aux manifestations
de cinéma» a été vidé de 115000 francs: 80 000 francs ont été retirés au FIFOG,
143000 francs ajoutés a la Fureur de lire, 140000 francs au festival Animatou
et 80000 francs ajouté au festival Filmar en América latina. Les 80000 francs
de la subvention du FIFOG ont été donnés au festival Filmar en América latina.
Cela est assumé par le magistrat. Si la commission souhaite remettre au FIFOG
80000 francs, il suggere de prendre 40 000 francs au festival Filmar en América
latina et de prendre les 40 000 francs restants dans le fonds «Soutien aux mani-
festations de cinéma». Si la commission suit cette proposition, le fonds s’élevera
a 121000 francs. La commission peut aussi décider de retirer 40 000 francs a
Animatou, plutdt qu’au festival Filmar en América latina. Le Parti libéral-radical
rappelle que le plan financier du FIFOG n’était pas clair. De plus, on ne connait
pas le salaire du directeur et il y a d’importants problemes de communication. Les
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personnes au sein du comité du FIFOG sont sérieuses et méritent leur chance. Le
Parti libéral-radical souhaite lui donner une chance, raison pour laquelle le parti
accepte I’amendement du Mouvement citoyens genevois.

Par 12 oui (1 MCG, 1 EaG, 4 S, 3 PLR, 1 UDC, 2 LC) contre 1 non (Ve) et
2 abstentions (Ve), I’amendement est accepté.

N° 45
Amendement retiré par Ensemble a gauche.
N° 46

Amendement retiré par les Vert-e-s.

Séance du 16 novembre 2022
Suite des votes des amendements

N° 47: suppression de I’augmentation de la subvention au Fonds de soutien
a l’organisation de manifestations de 100 000 francs, proposée par le Parti libé-
ral-radical

Le Parti libéral-radical a procédé par équité, en se disant que ces demandes
d’augmentations assez conséquentes proviennent des magistrats. Les besoins
urgents auraient déja été signalés au mois d’aofit.

Par 10 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 5 oui (1 UDC, 3 PLR, 1 MCG),
I’amendement est refusé.

N° 48: nouvelle subvention nominative pour une antenne de Reliance de
80000 francs, compensée sur la ligne 31 du Service des écoles et institutions
pour enfance (ECO)

Le Parti socialiste indique que le but de cette association est de se présen-
ter en intermédiaire d’abord entre la famille et 1’école, pour mieux traduire
les demandes des écoles aupres des familles, mais aussi entre la famille et les
proches. Les 80 000 francs permettront I’ouverture d’une antenne fixe en Ville de
Geneve. Il existe déja une antenne mobile dans le canton dont quelques éleves
de la Ville de Geneve bénéficient. Une antenne fixe permettrait de couvrir les
besoins d’un public beaucoup plus large.

Selon le Parti libéral-radical, sauf erreur de sa part, une proposition de sub-
vention leur a été refusée car leur siege n’était pas en ville de Geneve. Le Parti
libéral-radical rappelle que 1’aide scolaire est une prérogative du Canton. II est
malvenu que la Ville commence a multiplier les fonds accordés a ces différentes
associations car cela doit se faire avec le Département de I’instruction publique,



SEANCE DU 10 DECEMBRE 2022 (matin) 4523
Budget 2023

de la formation et de la jeunesse (DIP); toute aide qui propose des tutorats doit
étre assumé par le DIP. Ce dernier dispense d’ailleurs dans toutes les écoles des
soutiens pour les éleves en difficulté. Cette association fera un double emploi et
offrira probablement un soutien moins adapté a ce qui existe déja.

Les Vert-e-s indiquent que 1’adresse de 1’association est rue des Savoises, a la
Maison des associations; son siege est donc en ville de Geneve.

Pour le Parti socialiste, a la différence avec 1’ Association des répétitoires
Ajeta (ARA), les antennes sont gérées par des enseignants du DIP et non des étu-
diants qui ont une connaissance approximative du systéme scolaire. Les gérants
de ces antennes connaissent tres bien le systéme, ses demandes, ses codes et
peuvent donc mieux traduire et expliciter les demandes scolaires aupres des
familles. De plus, la compensation se fait sur le chapitre 31 a I’ECO. Le rapport
d’activité de 1’année passée de Reliance indique qu’au niveau des recettes seul le
Canton la finance actuellement. Il est intéressant que la Ville commence a partici-
per a ce type d’initiative car le but est que 1’aide puisse aussi se faire au niveau de
la creche. Les villes sont responsables des creches. L'intérét de mettre les enfants
en creche est de pouvoir observer I’enfant, comment il évolue, etc.

Les Vert-e-s expliquent que cette proposition fait écho a la motion M-1417
votée par le Conseil municipal en mars 2021, adoptée a I’'unanimité par la commis-
sion de la cohésion sociale et de la jeunesse (CCSJ). Il s’ agissait aussi d’encourager
les synergies entre le Canton et les communes.

Par 10 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 4 non (3 PLR, 1 UDC), et 1 abs-
tention (MCG), I’amendement est accepté.

N° 49: augmentation subvention «Creches, garderies, jardins d’enfants et
activités liées» pour 200000 francs, compensée par la suppression 1 ETP de
TSHM et 0,6 ETP Architecte, proposée par le Centre

Le Centre indique que I’année derniére, suite a un projet de créche estivale qu’il
a déposé, M™ Kitsos a amené une expérience a Saint-Jean qui a eu du succes et
prouvant qu’il existe un fort besoin pour ce type d’initiative. Les parents n’ont pas
assez de vacances et les grands-parents ne peuvent pas toujours assurer les gardes.
L’idée est de créer une creche rive gauche pour I’été. La somme de 200 000 francs
se base sur le budget de la creche rive droite. En compensation, il propose la sup-
pression d’un poste de TSHM et du poste de I’architecte a mi-temps. Pour rappel,
I’année derniere M™ Kitsos a obtenu un architecte pour la petite enfance qui est un
temps partiel et cette année elle demande un architecte jeunesse, pour les maisons
de quartier, a mi-temps aussi. Ce n’est pas raisonnable puisqu’il suffisait d’élargir
le taux d’activité de I’architecte déja employé a mi-temps. Il parait plus judicieux
de voir comment 1’architecte pour la petite enfance peut s’adapter a cette nouvelle
charge de travail. Pour le TSHM, cela fait partie des nouveaux postes proposés dans
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le budget amendé. M™ Kitsos a proposé deux postes. 1l serait préférable de mieux
définir les besoins plutdt que d’ouvrir d’emblée deux postes.

Le Parti libéral-radical serait favorable a la créche estivale. Il est favorable a
la suppression de I’architecte mais pas a celle du poste de TSHM car il ressort des
auditions sur le sujet qu’il manque des postes de TSHM. Il est judicieux d’accor-
der les deux postes minimum demandés par M™ Kitsos, car les TSHM vont tou-
jours par deux, un TSHM seul ne peut pas faire son travail.

Le Parti socialiste a découvert lors des auditions a la CSSJ que le taux de
TSHM en Ville de Geneve est extrémement bas en comparaison des autres com-
munes. Au prorata de la population, la Ville devrait engager une vingtaine de
TSHM qui sont des postes de terrain. L’effort fait par le Conseil administratif
est bon mais insuffisant. Si on prend en compte les besoins actuels et les statis-
tiques, 1’état psychologique de la jeunesse est tres troublant — plus de suicides, de
bagarres de plus en plus violentes. Le besoin pour des postes de TSHM est réel.
La Ville a I’habitude d’engager des TSHM apres des faits divers, mais il faudrait
les engager a titre préventif.

Le Centre précise qu’un rapport d’audit a souligné qu’il y avait aujourd’hui
beaucoup trop d’Unités d’action communautaire et d’assistants sociaux de proxi-
mité en Ville de Geneve par rapport aux besoins. A un moment donné, quand on
est trop doté dans un service, on ne peut pas engager d’autres postes hors murs
sans baisser les postes déja en place. Le Centre prone plus d’équilibre. Il ne dit
pas qu’il faut donner moins d’argent au social, seulement qu’il faut supprimer
des postes avant d’en créer de nouveaux. Tant que ce travail n’a pas été fait, il ne
peut pas soutenir de créations de postes dans ce département. M™ Kitsos a déja
les moyens nécessaires au sein du département pour ouvrir ce poste. Il propose,
afin que I’amendement sur les creches soit voté, de faire la compensation sur la
ligne 31 du Service de la petite enfance.

Le Parti socialiste invite le Centre a déposer une recommandation. Ce dis-
positif n’ayant été testé qu’un été, il faut peut-étre plus de recul pour se rendre
compte du besoin. En I’état, le Parti socialiste refusera I’amendement a cause de
la compensation.

Le Centre ne désire pas une augmentation du budget, donc il ne la proposera
pas en recommandation. Il s’étonne qu’il faille laisser le temps aux creches pour
faire leurs preuves, mais pas aux postes de TSHM.

Le Parti socialiste répond que depuis le début de la législature ils savaient
que la Ville n’atteignait pas les 10% en couverture de TSHM, alors que Vernier,
par exemple, est a peu preés a 15%. Les assistants sociaux des Antennes sociales
de proximité (ASP) font un travail au niveau de la participation citoyenne qui est
essentiel.
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Pour la suppression du poste d’architecte, il semble au Parti socialiste qu’il y a
une confusion liée au nom de la fonction: le rdle de 1’architecte est de traduire les
besoins, de répondre aux demandes et de collaborer avec le service de M™ Perler.

Pour le Mouvement citoyens genevois, il faut convertir les assistants sociaux
des ASP en TSHM. 1l rappelle d’ailleurs que le métier d’ASP a changé d’appel-
lations de nombreuses fois et que leur utilité n’est toujours pas claire. Il regrette
que les décisions soient toujours prises avant un rapport sur I’état du besoin d’un
rapport. Le probleme date des années 1990 ou il était déja question de convertir
les ASP aux nouvelles nécessités, ce qui n’a été jamais fait. Il faut former les ASP
petit a petit au métier de TSHM. 11 doute du chiffre de 10% avancé par le Parti
socialiste, est-ce extrait d’un rapport? Le Mouvement citoyens genevois soutien-
dra donc I’amendement du Centre tel qu’il est proposé.

Par 11 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 3 PLR) contre 3 oui (2 LC, 1 MCQG) et 1 absten-
tion (UDC), I’amendement est refusé.

N° 50: Nouvelle subvention «Déme Seniors» pour 40 000 francs, compensé
par une diminution du fonds Zell, proposé par le Centre

Selon le Centre, Dome Seniors est une association active dans 1’accompagne-
ment des personnes agées en situation précaire. Il s’agit de leur apporter un soutien
social, administratif et numérique. Cette association est de plus en plus sollicitée
compte tenu du vieillissement de la population. 