RAPPORT DU CONSEIL ADMINISTRATIF
au Consell municlpa!

sur la validité et la prise en consldération de PInitiative populalre municipale
« Créons des places d’apprentissage pour nos enfants»

Mesdames et
Messiewrs les Conseillers Municipaux,

Par arrété du 2 mars 2011, e Consell d'Etat a constaié que linlilative populaire municipale
« Uréons des places d'apprentissage pour nos enfants » avait oblenu le rombre de signatures
requis par la loi et a déclaré qu'elle avait abouti. Il revient dés lors aux autorités municipales de
melire en route ie lraltement de cette Inlifative tef que le presciit la législation genevoise (articles
36A et suivants de Ia LAC).

Par ailleurs, le Consell d'Etat a Informé fe Conseil administralif qu'il disposait désormais d'un
délai au 6 juln 2011 pour faire parvenir son rapport au Consell municipal sur fa validité et Ja prise
en consldération de celle-cl.

Conformément & Particle 36A LAC et dans le délal imparti, le présent rappori du Conseil
adminisiralif. est d'abord consacré  la premidre étape du processus, qui porte sur Pexamen de Ja
validité de Finitlative (chapitre 11). Dans un second temps, il présents les principaux éléments
relatifs 4 la prise en considération de ce texte {chapiire ilI}. ‘

L PARTIE INTRODUCTIVE

A, Bref Historique

Lo Partt Socialiste Ville de Genéve a lancé le 11 novembre 2010 Finitiative « Créons des places
d'apprentissage pour nos enfants » et I'a déposé le 10 janvier 2011 avec 5 437 signatures
annoncées au Service des volations et élections (SVE). Aprés véritication do 4843 signatures de
la part du SVE, 4010 paraphes valides onl été comptabliisés. Le nombre de 4000 signaiures
ex1gé par la constitution pour 'aboutissement ds Minitialive ayant été atteint, le Consell d'Etat a pu
constaté I'abouiissement de Pinitiative en date du 3 mars 2011,

Aujourd'hul, le canton de Gendve est le premier canton touché par fe chdmage en Sulsse. Son
taux de chomage atleint 6.3% conire 3.1 % de moyenne en Sulsse'. Parmi les catégories les
plus togchées +les Jeunos (15 — 24 ans) comprennent 1 353 chémeur-euses nscit-e-s dans ls
canton®. _

Ce fort chémage chez les jeunes est entre autre le résullat d'une pénurie dans la formation
professionnelle. Bien que la barre des 2 000 contrats d'apprentissage ait ét¢ dépassée en 2009 -
2010 avec 2 122 conlrats signés®, la demande ds places d'apprentissage ne cesse de croitre
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dans le canton et en Ville de Genéve, Alnsl, un grand nombre de jeunes se retrouvent
directement au chémage et sans perspeclive d'avenir,

Il devient donc urgent de trouver des solutions afin de stimuler les entreprises & ouvrlr davanlage
de places d'appreniissage. Sans quol, ce déficlt de formation améne & des conséquences grave
en matidre d'emplol, ¢ce que i'on peul déja constater aujourdhui.

Partant, les Initiant-e-s demande la créailon d'un fonds destiné & soutenir financlérement les
entrgprises sises en Ville de Gendve qui créent do nouvelles places d'apprentissage.

B. La procédure applicable aux Initiatives municipales

La lot sur f'administration des communes {cl-aprés LAC) définit précisément le processus
applicable au traitement d'une Initiative municipale et fixe des dates-butoirs. Ce traitement a lleu
en deux temps ; le premier est consacré & la validité de Vinitiative (est-elle conforme au droit
supérieur 7) et lo second au trailement du contenu (quelle sera la réponse politique a donner & la
démarche des Initianis 7). Les échéances, telles gu'elles soni meniionndes dans Parrété du
Consell d'Etat du 2 mars 2011, sont les sulvantes, étant entendu que les autorités ont tout loisir
d'agir dans des délais plus brefs :

- 6 juln 2011, rapport du Conseil administratif au Conseil municipai sur la validité et la prise
en considération de I'nitiatlve ;

- 5 décembre 2011, décision du Conselt municipal ai sujet de a validité de I'nitialive ;

- 4 septembre 2012, décision du Conseil municipal au sujet de la prise en considération
de Finitiative ;

- 4 mars 2013, fin du traltoment de !'Inifiative par le Conseil municipal, sl ce dernier a
approuvé finitiative ou décidé d'opposer un contreprofet & Pinitialive.

Les initiants peuvent retirer leur initlative en tout temps, mals au plus tard 30 jours aprés la
publication ou l'aflichage de la décision définitive du GConsell municipal sur sa prise en
considération el I'adoplion éventuells d'un conire-projet {arlicle 93 de la loi sur 'exercice dos
droits politiques). -

Le Consell administratii est d'avis que, dans le cadre de Pexercice de ses compétences, il
conserve a tout moment le droit d'élaborer des propositions, volre de soumetire un projet de
déiibération sous une forme proche du « conlre-projet Indirect », Enfin, la décision du CM de
valider ou d'invalider Jiniliative peut faire l'objet d'une révision par une ou des instances
supétieures (notamment par to Consefl d'Etal dans le cadre de la surveillance des aclivités
communales). - . .

iL EXAMEN DE LA VALIDITE DE LINITIATIVE

Il revient au Conseil administralif de soumnelire au Conseil municipal un projel de délibération
relatif & la validité de l'nftlative municipale « Créons des places d’'apprenlissage pour nos
enfants ». La question doit &tre examinée sous I'angle de la recevabilité formslle et de la
recovabllité matérielle. Les régles applicables sont celles qui valent pour toutes les initlailves
populalires, qu'elles soient lancées au plan fédéral, cantonal ou communal.

A. LA RECEVABILITE FORMELLE DE L'INITIATIVE




a) L'unité de la matiére

Le principe d'unité de la matiére Impose un rapport de connexité entre les différentes propositions
confenues dans Finitlative. La doctrine recommande une Interprétation trés large de cette notion.

Le respsct de ce princlpe postule que 'on présente au suffrage du corps élecioral une guastion
unique ou, & tout le moins, portant sur des objels Interdépendants.

En l'espéce, I'initiative « Créons des places d'apprentissage pour nos enfants» tralte uniquement
do fa problématique de I'encouragement & la création de places d'apprentissage en Ville de
Geneve.

Das lors, I'unité de la matiére est respectés,

b.) L'unité de la forme

Le respect du principe de 'unité de la forme exige que ['niliative solt rédigée soit sous forme de
oeuy, solt sous forme d'un projet rédigé de toutes pléces. I incombe aux inltiants d'opter pour
I'une ou F'autre des formes, en prenant blen garde de ne pas mélanger les deux.

In casy, initlative examinée est bel ot bien rédigée sous la forme d'un veeu.

Elfe respecie ainsi Funité de la forme.

c.) L'unité du genre ou funité normative

Ce princlpe prévolt qus le projet doli 8ire soit de niveau constilutionnel, soit de niveau léglélaiif,
sans qu'll y ait mélange des genres,

Le texie de Vinitiative est parfaitement conforme & ce princips.

A relever toutefois qu'en matlére municipale, Vinitiative portant exclusivement sur une délibération
du Gonsell municipal, cetle exigence ne peut, en fout état de cause, leur éire opposée.

B, LA RECEVABILITE MATERIELLE DE L’INITIATIVE
a.) L'exdoutabllité

Ce principe veut qu'en cas d’acc-eptation par le peuple, Vinitlative puisse étre exéoutée, c'est-a-
dire traduite concrétement dans les faits et dans Uin défai raisonnabie.

Toulsfols, Il faut que linexécutabilité de lnitiative soit manifeste pour qu'elle solt déciarée
invallde. Il ne suffit pas que la lol adoptée suite & Finitiative ne puisse étre réalisée gu'aprés un
certain temps,

En l'occurrence, cefte Initiative a pour but d'apporter un soutien financler aux entreprises locales
et peul donc &tre mise en cauvre en Ville de Genéve.




b.) La conformité au drolt supérieur

L'exigence de la conformilé avec le drolt supérisur constitus la condition de validité fa plus
Importante, dés lors qu'elie doit permelire aux Inftialives de g'intégrer parfaitement dans Fordre
Jurldique existant. .

Les Initlatives municipales doivent respecter plusieuré dispositions de drolt cantonal, sous psine
d'invalldité partiells ou totale da PinHiative,

De surcroft, le contenu des initiatives municipales doll étre conforme 4 Fensemble des normes
ediclées par le droit cantonal, fédéral et international.

En verlu de Farticle 68 A al. 1 de la Constitution genevoise (ci-aprés Cst GE), les électeurs d'une
commune disposent du drolt d'initiative sur les objets définis par Ia loi, étant précisé que ces
objels sont définls & I'art. 36 de la lol sur Padministration des communes {ci-aprés LAC).

L'article 36 let, f LAG stipule que le droit d'iniflative peul notamment s'exercer sur un objet relatit
aux activités sociales.

Le but de Iinltlative « Créons des places d'apprentissage pour nos enfants» est de soutenir
financiérement les entreprises locales pour permettre la création d'un plus grand nombre de
places d'apprentissage et offrir ainsi de bonnes conditions de travail aux apprentis,

De ce falt, les prestations financidres qui soralont versées par la Ville de Gendve rentrent
incontestablement dans la catégorie des « aclivités soclales », de sorte que le drait d'inftiative a
bel et bien 616 exercé en conformité avec I'art. 36 let, f LAC.

De plus, en application de l'art, 68 A al. 2 Cst GE, I'nitlative municipale adressés au Consell
munieipal doit lul' demander de délibérer sur un objet déterming, a savolr dans un domaine
relevant de la compétence du Consell municipal tel qu'énuméré & F'art. 30 LAC.

Selon Fart. 30 al. 2 LAG, le Conseil municlpal peul également adopter, sous forme de
délibérations, des réglements ou des arrétés de portée générale régissant les domalnes relevani
de la compétence des communes.

La question qui se pose est de savoir sl la présente Inftiative est conforme au droit supérieur,
t4déral ou cantonal.

Au regard de la Iéglslation en vigueur en la matlére, ls Consell administralif eslime que cetle
Initiative peut étre considérée comme conforme au droit supérieur,

1. LA PRISE EN CONSIDERATION DE L'INITIATIVE

Dans ce cadre, Il revient au Conseil administratif de se prononcer sur l'opporiumité politiqus ds Ia
prise en considération.

Depuis le début de [a législature actuelle, le Consell administratif méne une politique volontarlste
en mati¢re de lulte contre fe chémage et de promotion d'une économie locals, durable et

dlversifiée.




Comme mentlonné dans le Rapport relalif & linsertion professlonneile en Ville de Gendve® établi
a fin 2009 & Fintention de Madame Sandrine Salemo, la Ville de Gendve a développé depuis
2007 des projels novateurs visant 2 faciliter I'insertion des Jeunes et des publics fragilisés. Tous
ces projets visent fa qualification des publics concernés et lis ont pour caractéristiques de
collaborer avec les institutions existantes el le réseau assoclatif, pour éviter les doublons et
renforcer la synergie et la cohérence dans les actions entreprises. .

Aldes & la créatlon d’entreprises

L'aido & la création d'entreprises a 616 renforcée via notamment une redotation financidre de la
Fondetec. La Fondetsc, csuvre depuis 10 ans pour le développement des emplois et du lissu
économique sur le territolre de la commune, Et cedl en apportant une aide au mainlien et a Ja
création de micros et pelites entreprises, en offrant notamment des prestatlons de financemants
a des entrepreneur-se-s qui ne répondent pas aux condilions du crédit bancaire.

Alnsi, Faccent tout particuller a &1é porté sur la promotion et le soutien au développement de
I'Economie sociale st solidalre (ESS) sous plusieurs formes : partenariats avec la Chambre
genevoise de I'ESS, APRES-GE, création de la siructure d'accuail et d'accompagnement ‘
Essalm, soulien 4 la réaiisation de projets spécifiques tels que la distribution de produits agricoles
genevois, F'offre genevolse de produits issus du commerce équltable ou de coopératives
agricoles, .

Réinsertlon socloprofessionnelio

Le Conseil administvatif a mis e place une véritable politiquie en matldre d'insertion
socioprofessionnelle par une réorientation du Fonds chomage.

Cette polifique est conforme & la volonté du Conseil municipal énoncés en 2003, qui visalt 4 «
financer des projets novateurs visant f'inseriion socloprofessionnefle de foute personne on
recherche d'emploi »,

L'entrée en vigueur en 2008 de la nouvelle Loi cantonale sur ie chémage rendait par atlleurs
difficile la poursuite des pratiques antérieures d'engagement dans fadministrailon, grace au
Fonds Chémage, de chdmeurfeuse-s — notamment en fin de drolls.

L’administration municipale créattice de places d’appreniissage

La Ville de Giengve a mens une vaste campagne en faveur de I'apprentissage au sein de
I'adminislration municipale et, actuellement, tous les départements forment des apprenti-e-s. Le
nombre de places d'apprentissage a augmenté de 74%. 46 apprenti-e-s étalent engagé-e-s en

© 2007 alors que pour la ronirée scolalre 2010 - 2011, lis/elles sont 80. L'accusll de staglaires, de
jeunes et de clvilistes a également 616 renforcé, Il s'est aceru de 30%.
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Rejoignant les Initiant-e-s quant aux difficultés pour les jeunes de trouver des places
d'apprentissage et & la nécessité pour les collaclivités publiques de soutenir ia formation
professionnelle de ses Jeunes communier-dre-s, le Consell administralif recommande la prise en
considération de initiative « Gréons de places d'apprentissage pour nos enfants ».

v, RESUME ET CONCLUSION

* Rapport sur Pinsertion professionnelle en Ville de Gendve &tabli en 2009 par Mesdames Elvita Alvarez et
Chiara Barberis ’




Le processus lancé avec I'aboutissement de Finitiative « Gréons des places d'apprentissage pour
nos enfanls » Impose dds maintenant un calendrier précls aux autorités de la Ville. Il est
evidemment loisible, en particulier au Consell municipal et & la commission chargée de I'examen
de liniliative, d'agir dans des délals plus courts que ceux Imposés par la lof {voir chapiire | B),
Tant la recevabilité formelle et matériells de I'nitiative que I'opportunité poliiique paralssent par
allieurs remplies (chapitres Il et I},

LE CONSEIL MUNICIPAL,

Vules articles 30 alinda 1 letire y ot 36B al. 1 de la lo} sur I'administration des communes du 13
avril 1984,

Vufarrété du Consall d'Etal du 2 mars 2011 constatant Paboutissement de Finitiative communale
Intilulée « Créons des places d'apprentissages pour nos enfants | »

Vu fe rapport du Gonsell administratif du 1% juin 2011,

Sur proposition du Consell adminlstrailf,

décide ;

Article unique.- Déclare vallde I'nitiative « Créons des places d'apprentissage pour nos
enfants I»,




