Ville de Genéeve | PR-1 358

Conseil municipal 17 avril 2019
Proposition du Conseil administratif du 17 avril 2019 en vue de
la modification de I’article 23A, alinéa 5 du réeglement relatif aux
aides financiéres du Service social (LC 21511).

Mesdames les conseilléres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Exposé des motifs

Le 17 janvier 2017, le Conseil municipal adoptait une délibération relative
au projet de délibération PRD-130, qui a abouti a une modification du Regle-
ment relatif aux aides financiéres du Service social (LC 21 511), avec ’ajout,
a l’art. 23A al. 5, de la notion de délivrance de 1’allocation de rentrée scolaire
(ARS) «sous forme de bon uniquement valable dans les commerces genevois (en
ville de Geneve)».

Le 8 mars 2017, le Service de surveillance des communes a émis un avis
relatif a la délibération du 17 janvier 2017 considérant que celle-ci «ne pourra
étre mise en ceuvre que dans le respect du droit supérieur, notamment la loi sur
le marché intérieur».

Le 2 octobre 2017, la Commission de la concurrence (COMCO) a rendu la
recommandation N° 6220008, qui constatait, en premier lieu, que ce nouvel alinéa,
s’agissant de la restriction de 1’utilisation du bon dans les commerces genevois,
constituait une mesure de restriction au marché; en second lieu, la COMCO a jugé
que cette mesure ne répondait a aucune des conditions cumulatives posées par la
loi pour qu’une restriction au marché soit valable; la COMCO ne s’est pas pronon-
cée sur le fait que le montant de 1’allocation puisse étre versé sous forme de bon.

Le 24 janvier 2018, le secrétariat de la COMCO a pris acte du fait que les
allocations scolaires resteront sous forme de bons devant étre compris comme des
cartes électroniques de dépenses. La modification envisagée de I’art. 23A al. 5
du reglement, a savoir la radiation de la validité des bons limitée aux commerces
en Ville de Geneve, est jugée tres positive, et conforme a la recommandation du
2 octobre 2017. La COMCO déclarait rester dans 1’attente de nouvelles concer-
nant la modification du réglement et la décision du 1égislatif (sic).

Le Conseil administratif a pris acte de la volonté du Conseil municipal.
Depuis fin aofit 2018, la prestation d’ARS est effectivement octroyée sous forme
d’une carte électronique de paiement, assimilable a un «bon», soit un moyen de
paiement qui s’est substitué a un versement monétaire. Ce bon est a faire valoir
dans un réseau de vingt points de vente (neuf enseignes partenaires), répartis sur
le canton de Geneve. Ce réseau de partenaires a été constitué suite a un appel a
manifestation d’intérét.



La périodicité de soumission de la demande d’ARS, comme celle de 1’utili-
sation de la carte €électronique de paiement, ont déja été¢ modifiées (art. 23A al. 4
et 6) pour tenir compte de la volonté du Conseil municipal, telle que ressortie des
débats ayant prévalu a la délibération PRD-130 du 17 janvier 2017 susmentionnée.

Demeure deés lors la question de la conformité du reglement avec le droit fédé-
ral, particulierement de I’art. 23A al. 5, tel que modifié le 17 janvier 2017.

Le projet de délibération qui est soumis au Conseil municipal permettrait de
résoudre cette question de conformité du réglement avec le droit fédéral. Selon la
LAC, il revient en effet au Délibératif de modifier une norme (ici I’al. 5 de I’art.
23A) qu’il a adoptée précédemment (cf. art. 30 al. 2 et 48 lettre v LAC).

Dans la rédaction du projet de délibération, les éléments suivants ont été pris
en considération.

La recommandation de la COMCO fixe ceci: «La mise en ceuvre de I’art. 23A
al. 5 du réglement relatif aux aides financieres du service social du 17 décembre
1986 ne peut se faire dans le respect de la LMI» (N. B. loi fédérale sur le marché
intérieur).

Une solution technique a pu étre mise en ceuvre par I’ Administration pour
répondre a I’esprit de la demande du Conseil municipal sans pour autant res-
treindre les achats aux seuls commerces situés en Ville de Geneve.

Le projet de délibération qui est soumis au Conseil municipal a pour objet un
ajustement de 1’art. 23A du réglement qui permettrait sa mise en conformité avec
le droit fédéral et respecterait les avis de la COMCO et du Service de surveillance
des communes, tout comme les compétences découlant de la loi sur I’administra-
tion des communes (LAC) (cf. art. 30 al. 2 et 48 lettre v LAC).



Au bénéfice de ce qui précede, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres
municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de déli-
bération ci-apres.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu les articles 30, alinéa 2 et 48 lettre b), de la loi sur I’administration des
communes du 30 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — L article 23 A, alinéa 5 du reglement relatif aux aides finan-
cieres du Service social (LC 21 511) est modifié comme suit:

«Art. 23A Allocation de rentrée scolaire

»1 (Inchangé.)

»2 (Inchangé.)

»3 (Inchangé.)

»4 (Inchangé.)

»5 (Modifié.) Le montant de 1’allocation est versé sous forme de bon.
»6 (Inchangé.)

Art. 2. — De fixer I’entrée en vigueur au lendemain de I’approbation par le
département compétent (premiéere date possible).

Annexes: — avis du SSCO du 8 mars 2017
— recommandation N° 6220008 de la COMCO du 2 octobre 2017
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Genéve, le 8 mars 2017

Concerne : Délibération du 17 janvier 2017

Monsieur le Maire,
Nous vous informons que la délibération relative a

la modification de I'article 23A du réglement relatif aux aides financiéres du service
social ayant trait a I'allocation de rentrée scolaire

que NouUs avons soumise pour préavis au service concerné, a suscité la remarque suivante

La présente délibération ne pourra étre mise en oeuvre que dans les respects du droit
supérieur, notamment la loi sur le marché intérieur.

Le délai référendaire étant échu, nous classons cette délibération devenue exécutoire, en
application de l'article 88, alinéa 2, de la loi sur I'administration des communes.

Directeur
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Schweizerische Eidgenassenschaft Wisthewsrbakomimissian WEKD
Canfédération suisse Commission de la concumence COMCO
Confederazione Swizzera Commissiane della concomenza COMEO
Confederaziun swizra Compediion Commission COMCD

622-0008 : Recommandation du 2 octobre 2017
a l'attention de la Ville de Genéve

concermant

la modification de I'article 23A du Réglement relatif aux aides finan-
ciéres du service social du 17 décembre 1986

1 Etat des faits

1. Les autorités de la Ville de Genéve ont adopte en 2013 I'art. 23A du Réglemant relatif
aux aides financiéres du service social du 17 décembre 1986 (LC 21 511 : ci-apres : le Régle-
ment). Avec cet article, une allocation de rentrée scolaire a &té introduite, dont l'octroi est
soumis & diverses conditions.

2, Ainsi, afin gu'un enfant puisse bénéficier de cette allocation, celui-ci doit premiérement
fréquenter un degré de la scolarité obligateire (art. 234 al. 1 du Réglement). Deuxiémanment,
I'enfant et son parent titulaire du droit de garde deivent &tre au bénéfice d'un titre de sé&jour,
&tre domiciliés et résider effectivement sur le territoire de la Ville de Genéve (art. 234 al. 1 en
relation avec l'art. 2 al. 1 du Réglement). Enfin, l'enfant doit bénéficier personnellement et pour
I'année civile en cours du subside destiné & la couverture totale ou partielle des primes de
l'assurance-maladie que I'Etat de Genéve accorde aux assurés de condition €conomigue mo-
deste (art. 23A al. 2 du Réglement).

3 L'art. 23A al. 3 du Reglement prévoit que le montant de I'allocation de rentrée scolaire
se monte a CHF 130.- pour les enfants fréquentant les degrés 1 4 8 de la scolarité obligataire,
correspondant au degré primaire, puis 4 CHF 180.- pour les enfants fréquentant les degrés 9
4 11 (degré secondaire).

4. Le versement de |'allocation de rentrée scolaire doit faire |'objet d'une demande adres-
sée au Service Social de la Ville de Genéve entre la date de la rentrée et le 31 décembre pour
I'année scolaire en cours. Cette demande doit inclure certains decuments prouvant que les

! Art. 6 de l'Accord intercantonal sur Iharmanisation de |a scolarité obligatoire du 14 juin 2007 ; RS/GE G 1 06,
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conditions détaillées ci-dessus (ch. 2) sont remplies.? Chaque année, plus de 2'500 familles
bénéficient de l'allocation de rentrée scolaire, et le montant global octroyé annuellement se
chiffre a enviren CHF 550'000.- %

5. En I'état actuel, l'allocation de rentrée scolaire est versée sur le compte bancaire des
parents ayant rempli les conditions d'ectroi, sans gu'aucune autre condition d'utilisation de
celles-ci ne soit pravue.”

. Le 17 janvier 2017, le Conseil municipal de la Ville de Genéve a adopté un alinéa 5 a
I'art. 23A du Réglement, qui prévoit que « [le] montant de 'allocation sera versé sous forme
de bon uniquement valable dans les commerces genevois (en ville de Genéve) »%, || ressort
clairement des débats menés au Conseil municipal® que ce nouvel alinga vise a soutenir les
commerces genevois.” Ainsi, il s'agit de « réinjecter cet argent [celui des allocations de rentrée
scolaire] dans I'économie gensvoise municipale »®.

7. Deux options sont envisagées pour la mise en cauvre de ce nouvel alinéa. La premiére
option serait que |a Ville de Genéve achéte des bons dans les « commerces genevois », les-
quels seraient ensuite distribués aux béneficiaires de I'allocation, alors gue la deuxiéme prévait
que la Ville de Genéve émette et distribue elle-méme aux bénéficiaires de I'allocation des bons
& faire valoir dans les « commerces genevois », lesquels se feraient ensuite rembourser par
la Ville de Genéve ®

8 L'octroi de I'allocation de rentrée ainsi que la limitation de sa validité au territoire de la
commune qui les émet semblent &tre une spécificité de |a Ville de Genéve et ne pas exister
ailleurs en Suisse.

9. Suite a 'adoption de I'art. 234 al. 5 du Réglement, le Service cantonal de surveillance
des communes a adressé un courrier le 8 mars 2017 & l'attention de la Mairie de la Ville de
Genéve, lui indiguant que ce nouvel alinéa ne pourrait étre mise en ceuvre « que dans les
respects du droit supérieur, notamment Ia loi sur le marché intérieur »'°.

10.  Dans ce contexte, une demande de préavis signée par la Conseillére administrative de
la Ville de Gengéve en charge du Département de la cohésion sociale et de la solidarité est
parvenue au Secrétarial de la Commission de la concurrence (ci-aprés | Secrétariat) le 31
mars 2017. En plus d'y requérir un préavis du Secrétariat, il y était aussi fait part d'un intérét
pour un éventuel avis ou une éventuelle recommandation de la Commission de la concurrence
(ci-aprés : COMCO). Deux questions sont ainsi adressées, a savoir |

# A, 4 5. de |a Directive départementale relative 4 M'allocation de rentrée scolaire (D5.08.071.v1, enirée en vi-
gueur le 2 seplembe 2013).

* Demande de préavis de la Ville de Genédve du 30 mars 2017, p. 2.

% Demande de préavis de a Ville de Genéve du 30 mars 2017, p. 2

5 PRD-130.

" Mémorial des séances du Conseil municipal de la Ville de Genéve, 174 30, p. 4184 =5 (ci-aprés - Mémorial),

7 Voir notamment les interventiens de Mme Richard {« Peut-on continuer & laisser crever le petit commerce en
Ville de Gendve 7 o) p. 4187, de M. Daniel Sormanni (« Nous voubons simplement que son attribution [celle de
I'allocation] seil contrdlés, afin qu'elle sane bel & bien & I'achal de foumitures scolaires dans les commences de
Genéve. #) p. 4210, Mme Daniéle Magnin (= Le seul objectif de ce projet est de faire en sorte gue Fargent de ks
Wille 50it depense en ville. ») p. 4206 et de M. Adrien Genecand (« Je ne vois pas de mal a demander que les
prestations que nous fournissons (...} bénéficlent aux commences qui y contribuent. ») p. 4219 du Mamarial.

# Intervention de M. Pascal Spubler, p. 4181 du Mémarial,

# Demande de préavis de la Ville de Genéve du 30 mars 2017, p. 3.

0 Annexe 4 & la demande de préavis de la Ville de Genéve,
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1) sila mise en ceuvre du nouvel alinéa 5 de 'art, 23A du Réglement peut &tre faite en
conformité au droit supérieur, et en particulier a la Loi sur le marché intérieur ;

2) le cas écheant, quelles seraient les éventuelles conditions pour ce faire.!!

11, Par courrier du 13 avril 2017, le Secrétariat a accusé réception de la demande de pré-
avis, précizant qu'il ne pouvait indiquer de délai exact quant au traitement de ce sujet par la
COMCO. La date de traitement a &té communiguée ultérieurement par e-mail.

2 Endroit

12. La Loi fédérale du 6 octobre 1995 sur le marché intérieur (LMI ; RS 943.02) garantit &
toute personne ayant son siége ou son établissement en Suisse 'accés libre et non discrimi-
natoire au marché afin qu'elle puisse exercer une activité lucrative sur tout le territoire suisse
(art. 1.al. 1 LMI). La LMI vise en parficulier & faciliter la mebilité professionnelle et les échanges
économiques en Suisse, a soutenir les efforts des cantons visant 3 harmoniser les conditions
d'autorisation d'accés au marché, & accroitre la compétitivité de I'économie suisse et a renfor-
cer la cohésion économique de la Suisse (art, 1 al, 2 LMI)

13.  La COMCO est chargée de veiller au respect de la Loi fédérale sur le marché intérieur,
Elle veille ainsi a ce gue la Confédération, les cantons, les communes et les autres organes
assumant des tiches publiques respectent la LMI (art. 8 al. 1 LMI). A cet effet, la COMGCO
peut adresser a la Confédération, aux cantons et aux communes des recommandations con-
cemant les actes legislatifs envisagés ou existants (art. 8 al. 2 LMI).

14.  Les subventions visent & influencer les activités lucratives dans l'intérét public ; ainsi,
certaines entreprises regoivent des avantages économiques dont elles ne profiteraient pas
dang des conditions normales de marché.'? La question de savoir si la LMI doit s'appliquer
aux subventions ou allocations m'a &té jusqu'a ce jour traitée ni par les tribunaux, ni par les
autorités de la concurrence, et la doctrine n'est pas unanime a ce sujet.”

15, Selon l'article 1 al. 1 en lien avec I'al. 3 LM, cette |oi s'applique a toute activité « non
régalienne » ayant pour but un gain,'* Cette disposition a été introduite dans la LMI lors de sa
révision partielle en 2005, sans que le Message a I'appui de la novelle ne précise la notion
d'activité « non régalienne » — « nicht hoheitiiche [..] Tatigkeit » en allemand.' Selon la juris-
prudence du Tribunal fédéral, la nouvelle définition s'étend aux activités exercées dans le
cadre de rapports de droit public qui ne relévent pas de la puissance publique et peuvent ainsi

" Demande de préavis de ka Ville de Genéve du 30 mars 2017, p. 3

12 RENE RHINGW/GERHARD SCHMDIGIOVANN BIAGEMUFELX UHLManN, Cifentiiches Wirlschaftsrecht, 2° &d,, Bale
2011, 5§16 n" 63

'3 Contre un contréle des subventions sous ka LMI - Blancs DELL, PorTa, i Vineent Martenet/Christian
Bovel/Pierre Tercier (dit.), Droit de la concurrence - Commentaire Romand, 2° éd., Bale 2013, art, 1 LMI n° 37
s5; Lo Bunoy, System und wirtschaf ngsrechiliche Zi ikt von Subventionsn in der Schiweiz und
von Beihilfen in der EU, Luzemer Beilrige 2ur Rechtswissenschaft 2016 105 , 273-305, 287 et — malgré une
opinion plus nuanceés - MaTTHIAS QESCH, Die (fehlende) Diziplinierung staatlicher Beihilfen durch Kantone, AJP
2013, 1337, 1340 ; favorable & contrle des subventions sous la LMI : Necouas Diesown, Fredzikgigkeit im
Mehrebenenaystem ~ Einé Rechtsvargleichung der Liberalisierungsprinzipien im Binnenmarkt-, Aussenin-
schafts- und Europarecht (Freiziigigkeity, Zirich 2016, ch. 486 s,

" En ce qui concerne I'interprétation et la signification de Farticle 1 al. 3 LMI, of, MaTTHIAS OEses, Das Binnenmark-
igesetz und hoheitliche Tatigkeiten, in - ZBJV 2012 377 ss | MicoLss DiepoLn, Gerichtliche Sachverstandige als
hoheitlich tatige Organe 7, i AJPIPJA 82012 1162 ss ; lors ¢e la révision de la LMI en 2004, le teimeé o ron
régatien » a remplacé ka notlon de « béndficiant de ka protection de la liberé du commerce et de Findustrie », of.
Message relatif a la révision de la kol sur le marché intérieur du 24 novernbre 2004, FF 2005 421, p. 440.

'* Llintervention du Conseiller aux Etals EuGeN Davin lors de débats parlementaires indique que le législateur en-
tendait cete notlion dans un sens &troit, of. Bulletin officiel de I'Assemblée fadérale (BO) 2008 E 762
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aussi étre offertes sur le marché, telles que, par exemple, 'enseignement dans une école
publique.'® Ainsi, toute activité ne relevant pas de la puissance publigue — dite dés lors non
régalienne au sens de l'article 1 al. 3 LMI — entre dans le champ d'application de la LMI.

16 Concrétisant l'article 1 al. 1 LMI, I'article 2 LMI définit les bases du principe du lieu de
provenance, qui s'applique a l'activité économique par-dela les frontiéres intérieures et permet
de justifier la création d'un établissement. En cela, un &tat de fait intercantonal ou intercom-
munal - ¢'est-&-dire un cas ol un offreur est soumis 4 son lieu de provenance & un cadre
juridique différent de celui du lieu ol il fournit sa prestation — est indispensable  I'application
de la LML Tout comme la liberté dconomique'® les libertés du marché intérieur valent tant
pour les personnes physigues gue pour les personnes morales.'® Ainsi, tout commergant
suisse peut, en tant que personne physique ou morale avee un siége en Suisse, en appeler a
la LMI.

17.  Selonl'art. 2 al. 1 LMI, toute personne a le droit d'offrir des marchandises, des services
et des prestations de travail sur tout le territoire suisse pour autant que |'exercice de l'activité
lucrative en question soit licite dans le canton ou la commune ol elle a son siége ou son
établissement. A cet effet, les prescriptions du canten ou de la commune o0 l'offreur a son
siége ou son établissement sont relevantes (art. 2 al. 3 LMI),

18.  Ladisposition de l'art. 2 al. 1 LMI octroie aux persennes tombant dans le champ d'ap-
plication de la Loi sur le marché intérieur un dreit individusl &t subjectif au libre accés au mar-
che. Les al. 3 el 4 de cette disposition prévoient le principe du lieu de provenance, lequel
s'appligue tant au déploiement d'une activité €conomigue par-dela les frontieres intérieures
qu'a la création d'un établissement (secondaire).

18.  Un acte public &ablissant une inégalité de traitement entre offreurs locaux et externes
est toujours illicite. de telle sorte qu'il existe une restriction de I'accés au marché au sens de
la LMI non seulement lersqu'un offreur externe est désavantagé, mais également lorsque les
offreurs locaux sont avantagés ™ Les restrictions de |'accés au marché au sens de la LMI
comprennent non seulement les mesures qui restreignent 'activité économigue d'un offreur
externe, mais également celles qui renfercent la concurrence locale face & cella qui vient
d'autres cantons ou cemmunes.®

20, L'application des principes se fonde sur I'équivalence des réglementations cantonales
ou communales sur laccés au marché (art. 2 al. 5 LMI). Des restrictions pour las offreurs ex-
ternes ne sont admissibles que sous la forme de charges ou de conditions, pour autant que
les prescriptions du lieu de provenance ne permettent pas, dans le cas concret, de garantir un
niveau de protection des intéréts publics éguivalent & celui du lieu de destination (réfutation

'S ATF 136 Il 470, consid. 3.2.

7 ATF 125 | 2687 consid. 3b (dentiste, Grison) ; ATF 125 | 276 congid, 4b (prothésiste dentaire, Grison) ; amél du
Tribunal féderal 2P 36211598 du 6 juillet 1998, consid. 4e (aubergiste, Bale-Campagne), in : ZBI 2000, 496 55 -
arrét du Tribunal administrati! fédéral C-5515/2011 du 26 aolt 2014, consid, B.2.1 5. (Swissmedic).

'8 ATF 124 | 25 (Wiggis-Park AG) | ATF 120 la 286 (Verband Schweizerischer Kredilbanken und Finanzierungsin-
stitute) ; ATF 106 la 181 (Escor Aulomaten ALS)

'¥ NicoLas DIEsOLOGAEL ScHarFTER, La liberté d'élablissement pour les personnes morales a l'exemple d'une
clinigue de soins médicaux dentaires, DFC 2012/3 526 | Message concernant la loi fadérale sur ls marché inté-
rieur (LMI) du 23 novernbre 1994 (c-aprés © « Massage LMI (1994) &), FF 1954 1 1183, 1243 - MATTHIAS
DESCHTHOMAS ZwiaLD, Bundesgesstz Ober den Binnenmarky, in - Matthiss Oesch/Rolf H. WebsnRoger Zich
il ), Wattbewerbsrecht II, Crell FUssli Kommentar, Zurich 2011, arl. 1 LMI n® 7; Commission de gestion du Can-
seil national, Ragport du 27 juin 2000 sur les effets de la loi fadérale sur le marche intériewr (LMI) sur la libre cir-
culation des services el des personnes en Suisse, FF 2000 5603, p. 5504

 CR Concurrence-BlancH! DELLA PORTA (n* 13), art, 3 LMI n" 7 ss; dans le méme sens, cf. déja Message LMI
(1984), p. 1245 ; Nicowas Diesown (n° 13), eh. 478

# MicoLas DiEBoLD (n” 13}, ch. 480,
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de la présomption d'équivalence) ® Par ailleurs, la présomption d'équivalence devient quasi-
ment iréfragable pour des mesures n'ayant pas de pendant dans la plupart des autres cantons
ou communes semblables du point de vue de leur ordre économigue et sacial *

21. Ces charges ou conditions doivent en plus respecter les conditions cumulatives des
let. a & c de l'art. 3 al. 1 LMI. Ainsi, la mesure envisagée doit tout d'abord ne pas constituer
une discrimination formelle (let. a). En effet, un acte public établissant une inégalité de traite-
ment entre offreurs locaux et externes est toujours illicite. 24

22, Lart. 3 al. 1 let. b LMI exige en plus des charges ou conditions en question d'stre
indispensable & la préservation d'intéréts publics prépondérants, Peuvent notamment consti-
tuer de tels intéréts publics la protection de la vie et de la santé de |'étre humain, des animaux
et des vegétaux, la protection de motifs tirés de la politigue économique, par exemple pour
revitaliser 'économie d'un termtoire, ne sont pas recevables .

23. Les charges ou conditions envisagées doivent par ailleurs étre proportionnelles (art. 3
al. 1 let. o LMI), ce qui n'est notamment pas le cas lorsque le sidge ou 'établissement au lieu
de destination est exigé comme préalable a 'autorisation d'exercer une activité lucrative (an.
3al. 2 let. ¢ LMI).

24, Finalement, comme dernier rempart, la LMI prohibe toute restriction qui constituerait
une barriére cachée a l'accés au marché destinée a faveriser les intéréts économigue locaux
(art. 3al. 3 LMI).

3 Application au cas d'espéce

25, La vente de fournitures scolaires est une activité visant un gain t, ne relevant pas de
la puissance publigue, ne constitue pas une activité régalienne. Ainsi, la vente de fournitures
scolaires, en tant gu'elle constitue une activité lucrative, tombe dans le champ d'application
défini par Fart. 1 al. 1 LMI.

26. Le Réglement (et plus particuligrement son nouvel art. 23A al. 5) constitue un acte
legislatif existant, @manant d'une commune, de telle sorte que la COMCO est compétente pour
adresser une recommandation au sens de I'art. 8 al. 2 LMI le concernant.

27, La question de savoir si les allocations de rentrées scolaires constituent une subvention
et si une telle subvention tombe sous la LMI ne nécessite pas d'étre tranchée dans le cadre
de cette analyse, puisque la présente problématique concerne les effets de la restriction géo-
graphigue de [a validité des allocations de rentrée scolaire sur le marche intérieur (of. ci-dessus
ch. 14). L'existence d'une allocation et son octroi sous I'angle de la LMI n'entrent en principe
ici pas en question.

28.  En permettant aux bénéficiaires de I'allocation de rentrée scolaire de ne faire valoir
celle-ci qu'auprés des commerces situés en Ville de Genéve, 'art. 23A al. 5 du Réglement
avantage ces derniers par rapport aux autres commerces situés en dehors de ce temtoire,
Ces derniers se voient donc restreints dans lewr droit conferé par 'art. 2 al. 1 LMI d'offrir des
marchandises (en l'espéce des fournitures scolaires) sur I'ensemble du territoire suisse, Ceite

= MATTHIAS QESCHITHOMAS ZWALD (0. 19), n° 4 ad art. 2 LMI.
1 CR Concurrence-BIANCHI DELLA PCRTA (n. 12}, art. 2 LMI n* 38 et la référence citée.

#* CR Concurrence-Buncs neLLs PoaTa (n 13), an. 3 LMI n* 7 ss; dans le méme sens, of. déja Message LM
(1884), p. 1245 ; Micowas DiepowLn {n® 13), ch. 478,

 Message LMI{1994), p. 1231,

E22-0000200, 2907191, 7 227021
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limitation constitue donc d'une restriction de I'accés au marché en Ville de Genéve a l'encontre
des offreurs externes, au sens de l'art. 3 al. 1 LMI.

29. Il convient donc de vérifier si cette restriction répond aux exigences de la LMI, a com-
mencer par a réfutation de la présomption d'équivalence des réglementations. Bien qu'on ne
puisse exclure des différences entre la reglementation de la vente de fournitures scolaires a
Genéve en comparaison avec d'autres communes ou cantons, le fait que ces allocations de
rentrée scolaire ainsi que leur distribution sous la forme de bons au rayon géographigue de
validité limité ne soit pas une mesure répandue dans d'autres communes ou cantons préa-
lables rend la présomption d’'équivalence guasiment irréfragable (cf. ci-dessus ch. 20).

30. Quand bien méme la présomption d'équivalence pourrait étre renversée, le nouvel art.
23A al. 5 du Réglement instaure formellement une différence de traitement entre les offreurs
situés en Ville de Genéve et ceux en dehors de celle-ci & 'avantage des premiers, en ce sens
quiils sont les seuls auprés desquels l'on peut faire valoir les allocations de rentrées. Ainsi, la
condition de l'art. 3 al. 1 let. a LMI n'est déja pas respectéa.

31, Par ailleurs, l'idée des conseillers municipaux soutenant ladeption de 'art. 234 al. 5
LMI était de favoriser les commerces locaux, en leur permettant de récupérer 'argent des
allocations. Ainsi, il a été mentionné dans les débats que « [le] seul objectif de ce projet est de
faire en sorte que |'argent de la Ville soit dépense en ville » ou encore de s'assurer que I'allo-
cation de rentrée scolaire « serve bel et bien & l'achat de fournitures scolaires dans les com-
merces de Genéve ».™ Or, une telle intention de favoriser les commerces locaux constitue
précisément une considération de politique économigue (cf. ci-dessus ch, 22). D'autres inté-
réts publics prépondérants n'ont pas été évoqués et ne sont pas apparents, de telle sorte que
le nouvel alinda napparait pas indispensable a la préservation d'intéréts publics préponde-
rants. La condition de l'art. 3 al. 1 let. b LMI n'est dés lors également pas remplie.

32. Quant au caractére proportionnel selon l'art. 3 al. 1 let. ¢ LMI, celui-ci n'est pas non
plus donné puisquun offreur externe se vemrait abligé de s'installer sur le territaire genevais
pour pouvoir servir les bénéficiaires des allocations de rentrée scolaire, obligation étant per se
disproportionnée (cf. ci-dessus ch, 23),

33. Finalement, il ressort clairement des débats au Conseil municipal que l'obligation de
dépenser les allocations de rentrée scolaire uniguement auprés de commerces situés en Vile
de Genéve constitue également dans les faits une barriére & l'accés au marché destinée &
favoriser les intéréts économiques locaux — illicite en soi (art. 3 al. 3 LMI) —, comme en témoi-
gnent les débats du Conseil municipal y relatifs (of. ci-dessus ch. 31).

34, Il s'avére donc que l'art. 234 al, 5 du Réglement constitue une restriction de 'accés au
marche envers les commerces situes en dehors du territoire de la ville de Genéve, restriction
qui ne remplit aucune des conditions cumulatives nécessaires pour étre [ustifite. De plus, elle
constitue une barriere a l'accés déguisée au sens de 'art. 3 al. 3 LMI.

35 Une mise en ceuvre de l'art. 23A al. 5 du Réglement ne peut donc pas se faire dans le
respect de la LM, en tant gue celui-ci prévoit gue « les achats de fournitures scolaires doivent
étre effectués uniguement valable dans les commerces genevois (en ville de Genéve) », avan-
tageant ainsi les commerces dans la Ville de Genéve par rapport aux commerces situés ail-
leurs en Suisse. Ainsi, aucune des deux ophions proposées ne peut respecter la LMI,
puisgu'elles ne peuvent s'écarter de ce favoritisme tout en respectant les termes de l'art. 234
al. 5 du Réglement.

* Interventions de Mme Danigle Magnin et de M, Daniel Sermanni, p. 4206 et 4210 du Mémarial

S OO00C00 2107111 7 270
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36. Ainsi, la mise en ceuvre de l'art. 23A al. 5 du Réglement ne pouvant étre effectuée de
maniére conforme a la LMI, il n'y a pas lieu de répondre 4 la seconde question de la Ville de
Geneve sur d'éventuelles conditions & remplir & cet effet.

37. Pour que I'art. 23A al. 5 du Réglement puisse étre mise en ceuvre de fagon conforme
a la LMI, il faudrait par exemple le modifier de telle sorte que les allocations de rentrées sco-
laires puissent étre utilisées dans des commerces de Suisse vendant des fournitures scolaires,
sans avantager ceux situés en Ville de Genéve. Par ailleurs, dans le cas ol la solution de bons
achetés par la Ville de Genéve auprés de commerces devait étre suivie, il faudrait tenir compte
du droit régissant les marchés publics®” (notamment I'Accord intercantonal sur les marchés
publics et le réglement sur la passation des marchés publics [L 06.01], ainsi que les art. 5et9
LMI).

4 Résultats et recommandations

38. En résumé et sur la base des considérants qui précédent, la COMCO aboutit aux con-
clusions suivantes quant aux deux questions gue lui a adressées la Ville de Genéve

1} La mise en ceuvre de I'art. 23A al. 5 du Réglement relatif aux aides financiéres du
service social du 17 décembre 1986 ne peut pas se faire dans le respect de la LM,

2) Vue la réponse a la premiére question, il n'y a pas lieu de répondre a la seconde ques-
tion quant a d'éventuelles conditions pour que la mise en ceuvre de I'art. 23A al. 5 du
Réglement respecte la LMI.

39, La COMCO recommande donc, sur la base de l'art. 8 al. 2 LMI, de renoncer a la mise
en ceuvre de I'art. 23A al. 5 du Reglement relatif aux aides financiéres du service social du 17
décembre 1986, dans la mesure ol cette disposition contraint les bénéficiaires de I'allocation
de rentrée scolaire a n'utiliser celle-ci qu'auprés des commerces situés en Ville de Genéve.

COMMISSION DE LA CONCURRENCE

A

B /] fezag

Prof. Df Vincent Martenet Dr Rafael Corazza
Président Directeur

1 Cf, ATF 125 | 209, consid. & b.

62200002000 2101 1117 227021
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Schweizerische Eidgenossenschaft Wettbewerbskommission WEKO
Confédération suisse Caommission de ta concurmence COMCO
Confederazione Svizzera ‘Commissione della concorrenza COMCO
Confederaziun svizra Competition Commission COMCO
f DPTS5
RECU LE
05 10. 201
£H-3003 Berne, COMCO
Recommandé

Département de la cohésion sociale et de la solidarité
A l'att, de Mme Esther Alder

Rue de I'Hotel-de-Ville 4 [
Case postale debhdann o e s
1211 Genéve

Wotre réf. : PRD-130

Notre réf, : 622-008 | res | moc
Mo direct : +4158 489 28 55
Berne, 04.10.2017

622-0008 : Recommandation de la COMCO relative a I'allocation de rentrée scolaire
Madame la Conseillere administrative,

Par la presente, nous vous transmettons ci-joint la Recommandation du 2 octobre 2017 de la
Commission de la concurrence (COMCQ) a I'attention de la Ville de Genéve concernant le
nouvel article 23A alinéa 5 du Réglement relatif aux aides financiéres du service social du 17
décembre 1986 (le Réglement).

Cette recommandation fait suite 4 votre demande de préavis du 31 mars 2017. La COMCO
conclut gue la mise en ceuvre de I'art. 23A al. 5 du Réglement ne peut pas se faire dans le
respect de la LMI.

Nous vous remercions de la prise en compte de notre recommandation et prions la Ville de
Genéve, sur la base des articles 8a et 10a alinéa 2 de la Loi sur le marché intérieur, de bien
vouleir informer la COMCO d'ici & la fin de I'année 2017 quant & la future application de
I'article 23A alinéa 5 du Réglement.

Nous vous informons par ailleurs que la recommandation sera publiée dans la revue « Droit
et politique de la concurrence en pratique » (DPC/RPW), conformément & l'article 10a alinéa
1 LMI.

Pour toute question, M. Stefan Renfer, responsable du Centre de compétence Marché inté-
rieur (058 469 28 55 ; stefan.renfer@weko.admin.ch), se tient volontiers & votre disposition.

Avec nos salutations les meilleures

Commission de la concurrence secrétariat

1 i (1L

Dr. Rafael Corazza Stefan Renfer
Directeur Responsable Marché intérieur

Annexe mentionnée

C ion de la

Hallwylstrasse 4, CH-3003 Beme

Tél. +41 58 462 20 40, Fax +41 58 462 20 53
comco@comes.admin.ch

www.comco.admin.ch

B22-00002/000 21011114 238513
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Schweizerische Eidgenossenschaft Weltbewerbskommission WEKO DPT &
Confédération suisse Commission de la concurrence COMCO o
Canfederazione Svizzera Commissione della concorrenza coMco  MECL |
Conlederaziun svizra Cempetition Commission COMCO

CH-3003 Berne, COMCO

Ville de Geneve

Département de la cohésion sociale et de |a solidarité
Alatt. de Mme Esther Alder, Membre du Conseil administratif
Rue de I'Hétel-de-Ville 4

Case postale

1211 Genéve

Notre niéd. ; 622-0008/ res / boi
Ne direct : +41 58 451 B8 73
Berne, le 24 janvier 2018

622-0008: Accusé de réception de votre lettre du 19 décembre 2017

Madame la Conseillére administrative,

Par la présente, nous accusons réception de votre courrier du 19 décembre 2017 concernant
I'art. 23A du Réglement relatif aux aides financiéres du Service social du 17 décembre 1986
(ci-aprés . le Reglement).

Nous avons pris acte du fait que les allocations scolaires resteront sous forme de bons de-
vant étre compris comme des cartes électroniques de dépenses. Nous considérons comme
trés positif la modification envisagée de |'alinéa 5 de I'art. 23A du Réglement, & savoir la ra-
diation de la validité des bons limitée aux commerces en Ville de Genéve, conformément a
notre Recommandation du 2 octobre 2017. Ainsi, les commerces situés ailleurs en Suisse ne
seront plus désavantagés par rapport aux commerces en Ville de Genéve.

Bien que le Conseil municipal doit encore se prononcer sur la modification envisagée de
I'art. 23A al. 5 du Réglement, le Secrétariat de la Commission de la concurrence vous re-
mercie déja pour l'intérét au respect du droit fédéral dont la Ville de Genéve a fait preuve, et
espére que la modification puisse entrer en vigueur dans les plus brefs délais.

Dans lattente de vos nouvelles concernant la décision du législatif et le choix des parte-
naires commerciaux qui participent 4 ce service d'aide financiére, nous vous adressons, Ma-
dame la Conseillére administrative, nos salutations les .

ial de la C dela
Hallwylstrasse 4, CH-3003 Berme:
Tél. +41 568 462 20 40. Fax +41 58 462 20 53
comeo@cemes. adiman ch
www.comeo. admin ch

62200002004 2101 111.7 250158
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Commission de la concurrence secrétariat

/1 fotens /& L

Rafael Corazza Stefan Renfer
Directeur Responsable Marché intérieur
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Expéditeur: "Michael Poscia" <Michael Poscia(@xville-ge.ch>

Date: 23 janvier 2019 09:26:21 UTC+1

Destinataire: "Frederic Vallat" <Frederic Vallat@ville- ge.ch>

Cec: "Olivier-Georges Burri" <Olivier-Georges Burri@ville-ge.ch>, "Nadege Lutz" <Nadege Lutz @wille-ge.ch>, "Philipp Schroft"
<Philipp. Schroft@ville-ge.ch>

Objet: Tr : Modification du Réglement relatif aux aides financiéres du service social (LC 21 511) - allocation rentrée scolaire

Mansieur le Directeur, cher Monsieur,
Je fais suite & votre demande adressée a Monsieur Burri au sujet de la problématique visée en titre.

Les régles applicables aux communes genevoises en matiére d'adoption de réglements ne permettent pas au Conseil administratif de reprendre
pour son compte une norme adoptée par le Conseil municipal (linverse étant toutefois possible ; cf. art. 30 al. 2 et 48 let. v LAC).

En loccurrence, dans la délibération PRD 130-174, le Conseil municipal a décidé d'ajouter un nouvel alinéa 5 relatif au versement de l'allocation
sous forme de bon (et dont nous connaissons les problémes de conformité au droit supérieur). Cet alinéa reléve donc de la compétence exclusive
du Délibératif. En outre, les modifications réglementaires ultérieures adoptées par le Conseil administratif ne sauraient altérer la substance de cette
nouvelle disposition.

Ainsi. toute modification de l'article 23A alinéa 5, quand bien méme sa teneur actuelle s'avére contraire au droit supérieur, doit étre adoptée par le
Conseil municipal. Sivos senices envisagent dy remédier, il convient de soumettre au Conseil administratif un projet de PR allant dans ce sens.

S'agissant de lalinéa 4 et du nouvel alinéa 6 de ce méme article, il apparait en revanche que la compétence résiduelle du Conseil administratif lui
permet de valider directement les modifications envisagées. En effet, a l'exception de l'alinéa 5, le reste de l'article 23A a &té déclaré “inchangé”
dans la délibération précitée, ce que I'on peut comprendre comme une renonciation du Conseil municipal & endosser l'ensemble de cette norme.
De plus, les travaux préparatoires ne laissent pas entendre gue le Conseil municipal entendait régler en détail les modalités pratiques de
versement de l'allocation, de sorte qu'il est soutenable de considérer que la compétence pour réglementer cette question reléve encore du Conseil
administratif.

Je reste & votre disposition pour toute question que vous pourriez avoir et vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur, cher Monsieur, mes salutations
les meilleures.

Michaél Poscia

Michz&l Poscia Service juridique (LEX)

u - Titulaire du brevet d'avocat Département Autorités
T.+41 22 418 2910 rue de |a Croix-Rouge 4
F. +41 22 418 2376 1204 Genéve

michzel.poscia; a

vitie oe



