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Conseil municipal 10juin 2020
Proposition du Conseil administratif du 10 juin 2020 desti-
née a l'ouverture d’un crédit budgétaire supplémentaire de
6879505francs pour financer le dispositif d’hébergement
d’urgence de la Ville de Genéve.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

1. Contexte

Geneve est une des villes les plus prosperes au monde ot la richesse annuelle
produite par habitant avoisine les 100000 francs. Pourtant, les longues files
d’attente observées ces derniers mois pour se nourrir nous ont rappelé cette réa-
lité implacable: la précarité et I’exclusion ne disparaissent pas spontanément avec
d’excellents résultats économiques.

L’urgence sanitaire de ce printemps a engendré une crise économique, sociale
et humaine qui aggrave en premier lieu la situation des plus précaires et met iné-
vitablement davantage de personnes a la rue.

Dans ce contexte, le Conseil administratif a la ferme ambition de renforcer la
tradition humaniste de Geneve en garantissant 1’accueil des personnes sans abri.
Des locaux idoines et des ressources adaptées a la situation sociale et sanitaire
seront les premiers remparts face a une potentielle deuxieéme vague du Covid-19.

De plus en plus d’enfants, de femmes, d’hommes et de personnes dgées vivent
dans la pauvreté. Le destin des personnes peut basculer soudainement et celles-ci
se retrouver sans abri. A Geneve, les visages de 1’exclusion sociale se diversifient
et se complexifient sous les effets combinés des flux migratoires, de la précarisa-
tion de I’emploi, de la pénurie de logements a prix abordables, de problématiques
de santé psychique et physique et de la montée des individualismes.

La précarité tout comme I’exclusion sociale sont des phénomenes multifac-
toriels et multidimensionnels qui ne correspondent pas a un état statique mais a
un processus de disqualification, de marginalisation et de stigmatisation sociale.
Vivre a la rue est I’'une des formes les plus visibles de I’exclusion sociale. Geneve,
comme d’autres villes urbaines, n’échappe pas au phénomene du sans-abrisme et
sa position géographique de ville frontiere la prédestine a &tre un lieu de passage.

Depuis plus de vingt ans, la Ville de Geneve combat le sans-abrisme avec le
soutien indéfectible de nombreuses associations qui ceuvrent sans relache a res-
serrer les mailles de notre filet social. Plus que jamais conscient de leurs efforts,
le Conseil administratif souhaite ici leur rendre hommage.



La réalité du nombre de personnes sans-abri a Geneve est difficilement per-
ceptible. L’absence de statistiques fédérales ou cantonales ne permet pas de com-
muniquer des chiffres exacts sur I’ampleur du sans-abrisme.

Néanmoins, les statistiques d’entrées dans le dispositif d’urgence hivernal de
la Ville de Geneve illustrent une forte croissance au fil des années. En 2001,
moins de cent personnes sans domicile ont fréquenté le dispositif hivernal que
la Ville ouvrait pour la premiere fois. Dix-huit ans plus tard, plus de mille deux
cents personnes ont été accueillies.

Au-dela des chiffres, il convient de relever que le spectre du sans-abrisme
n’est pas seulement circonscrit aux personnes sans-abri. Il englobe aussi les habi-
tant-e-s de logements précaires et insalubres qui risquent de devenir un jour et a
leur tour des sans-abri.

2. Historique et présentation du dispositif d’hébergement d’urgence en
Ville de Geneve

Depuis 2001, la Ville de Geneve déploie un hébergement des sans-abri durant
la période hivernale, du 1¢ novembre au 31 mars. A 1’origine, le Service social
a eu recours a un, puis deux abris de la protection civile (Vollandes puis Riche-
mont) dans lesquels les sans-abri étaient accueillis de 19h a 8h (13h/24). Durant
cinq mois les sans-abri bénéficiaient d’une prestation d’accueil en soirée, d’un
repas, de 1’acces a des sanitaires et a une douche, d’un lit, et d’un petit déjeuner.
En cas d’épisode de grand froid, d’autres abris étaient mobilisés, avec le soutien
de la protection civile.

Pour répondre a I’augmentation du nombre de personnes sans-abri, le dispo-
sitif a €té sensiblement renforcé ces dernieres années, conformément a la volonté
du Conseil administratif exprimée en 2015: «z€ro sans-abri en 2020». 1l faut sou-
ligner en particulier les initiatives prises par le Conseil municipal, qui ont permis
des avancées majeures.

Depuis I’été 2018, les personnes les plus fragilisées dans leur santé physique
et/ou psychique sont hébergées tout au long de I’année. Dans un premier temps,
la Croix-Rouge genevoise a assuré cet hébergement, dans 1’abri de protection
civile de Richemont; dans un second temps, le Service social a assumé lui-méme
cette prestation avec 1’appui des HUG pour le volet médical.

Avant la crise sanitaire, le Service social gérait ainsi I’abri PCi de Richemont
(50 places 1’été et 100 places I'hiver) et 1’abri PCi des Vollandes (100 places
I’hiver).

Ces prestations étaient complétées par les activités des associations parte-
naires, subventionnées par la Ville de Geneve — dont I’ Armée du Salut (Accueil



de nuit) et Carrefour Rue. En décembre 2018, puis au printemps 2019, le Conseil
municipal a voté deux crédits supplémentaires, afin d’étendre la prise en charge
des sans-abri aux personnes seules et aux familles. Ces crédits ont permis de
financer, d’une part, le collectif d’associations CAUSE, issu du CAPAS, qui pro-
posait une halte de nuit, puis des sleep-in pour accueillir des sans-abri et, d’autre
part, I’association Paidos en charge de I’hébergement des familles sans abri dans
des appartements (projet HUMA).

La pandémie de Covid-19 est venue bouleverser ces dispositifs.

3. Crise sanitaire et incertitudes liées a I’avenir

La mise en place du semi-confinement a conduit la Ville de Geneve, pour elle
I’état-major de conduite des opérations ORCOC, a revoir les modalités de prise
en charge des sans-abri.

Les hébergements proposés par la Ville dans des abris de protection civile
souterrains ou les sleep-in organisés par le CAUSE sont rapidement apparus
inadéquats: la promiscuité, le manque d’espace, le manque de sanitaires et de
douches (sleep-in) ne permettaient pas d’assurer un confinement respectueux
de ces personnes, pas plus que le respect des regles de distanciation sociale ou
d’hygiene.

Le 11 mars 2020, le Conseil administratif validait le transfert des personnes
les plus fragiles, hébergées dans I’abri de protection civile de Richemont, vers le
Centre de Frank-Thomas; le 18 mars, le Conseil décidait que la Ville de Geneve
assurerait seule la prise en charge des sans-abri dans le dispositif de la caserne
des Vernets des son ouverture. Le Service social était invité a adapter son dispo-
sitif en conséquence.

Le 21 mars au soir, le Centre de Frank-Thomas hébergeait 80 personnes. Des
le 31 mars, la caserne des Vernets recevait progressivement le public hébergé aux
Vollandes, puis celui pris en charge par le CAUSE dans ses structures.

Ces deux centres d’hébergement sont depuis lors gérés par le Service social et
émargent a son budget. Le Service social a mobilisé des collaboratrices et colla-
borateurs issu-e-s de ses différentes unités pour assurer cette nouvelle prestation;
il a pu bénéficier de nombreux soutiens, celui du Service d’incendie et de secours,
avec la mobilisation de pompiers volontaires; celui de la protection civile, avec la
mise a disposition d’une trentaine d’astreints; celui des services de I’administra-
tion municipale, avec I’affectation d’une trentaine de collaboratrices et collabo-
rateurs dans ce dispositif.

A fin mai, le dispositif abritait plus de 330 personnes, 115 accueillies au
Centre de Frank-Thomas et 225 a la caserne des Vernets, tout au long de la jour-



née (24h/24). 11 a permis de confiner et donc de préserver ces personnes, dont un
grand nombre est vulnérable.

Apres deux mois de crise, le bilan est positif: le nombre de personnes infec-
tées est finalement tres faible. Le bilan aurait été probablement plus lourd si la
Ville de Geneve n’avait pas pris ces dispositions. Si d’aventure une recrudescence
du Covid-19 était constatée, le dispositif serait adapté aux normes sanitaires édic-
tées par I’OFSP.

Dans un courrier du 8 mai 2020 adressé a 1’état-major ORCOC, les autorités
sanitaires cantonales ont exprimé leur souhait que ce dispositif reste opérationnel,
24h/24, jusqu’a la mi-juillet.

Avec le recul de la pandémie, constaté depuis une quinzaine de jours, la ques-
tion se pose du redimensionnement de ce dispositif.

Certains acteurs vont se retirer du dispositif: I’Office cantonal de la protec-
tion de la population et des affaires militaires (OCPPAM) a annoncé fin mai le
retrait des astreints de la protection civile pour la mi-juin; les services de 1’admi-
nistration municipale attendent également le retour des collaboratrices et colla-
borateurs détachés aupres du Service social, afin qu’ils et elles reprennent leurs
activités courantes.

Afin de faire face a ces départs, le Service social pourra bénéficier du soutien
des pompiers volontaires de la Ville de Geneve jusqu’au 8 juillet.

Le Service social a également repensé la prestation d’accueil en réduisant, des
le 15 juin, les heures d’ouverture des deux centres, désormais fermés en journée. Il
ne s’agit plus désormais de confiner les personnes sans-abri, mais plutot de main-
tenir un hébergement de nuit, pour des raisons sanitaires et humanitaires tant il
est vrai que le virus circule encore et qu’une nouvelle vague reste hélas possible.

A ces considérations s’ajoutent les chaleurs estivales, et le risque de canicule,
qui invitent a protéger les personnes vulnérables, en leur proposant un repas le
soir, I’acces a une douche et surtout un toit et un lit pour la nuit.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil administratif propose de prolon-
ger le dispositif d’hébergement d’urgence, en tenant compte de la nécessité de
remettre aux autorités cantonales la caserne des Vernets.

Dans le cadre du projet Praille-Acacias-Vernets (PAV), celle-ci est destinée
a étre détruite pour faire place a un ensemble de logements et d’équipements
publics, dont une école, une créche et une maison de quartier.

Initialement planifiés deés la mi-juillet 2020, les travaux de démolition
devraient étre reportés au mois de septembre 2020, a la demande du Conseil
administratif.



Des lors, il est nécessaire de chercher de nouveaux lieux pour héberger les sans-
abri, deés le mois de septembre, en remplacement de la caserne des Vernets, et en
complément du Centre de Frank-Thomas, qui demeurera ouvert. L’administration
municipale recherche d’ores et déja des solutions d’hébergement, qu’elles soient
assurées demain par le Service social lui-méme ou par les partenaires associatifs.

En tout état de cause, et a défaut d’autres solutions plus satisfaisantes, le Ser-
vice social pourra accueillir les hommes seuls, hébergés a la caserne des Vernets,
dans les abris de protection civile de Vollandes (entre 50 et 100 places), voire de
Vollandes et de Richemont, si les conditions sanitaires limitent la capacité d’ac-
cueil de 1’abri des Vollandes.

L’accueil en abri PCi génere d’autres types de problématiques et le Conseil
administratif est acquis a I’idée de trouver des solutions pérennes d’hébergement
en surface. Dans cette optique, un travail doit se faire avec 1’Etat, les communes
genevoises et les partenaires associatifs qui devrait aboutir ces prochains mois.

Au vu de ce qui précede, le Conseil administratif vous propose ce crédit sup-
plémentaire complétant le budget du Service social qui couvre les prestations
suivantes:

— ledispositif d’hébergement d’urgence tel qu’il a fonctionné depuis le début de
la crise sanitaire jusqu’a fin mai 2020 (caserne des Vernets et Centre de Frank-
Thomas, 24h/24) (non budgété);

— prolongation de I’hébergement des personnes sans-abri dans le Centre de
Frank-Thomas, tant que celui-ci sera disponible' (grands précaires, femmes
seules, Centre de Frank-Thomas 130 places 12h/24) (dispositif prévu au bud-
get du Service social);

— prolongation de I’hébergement des personnes sans-abri, accueillies a la
caserne des Vernets, jusqu'au 31 aofit 2020 (hommes seuls, 225 places
12h/24) (non budgété);

— des le 1° septembre, ouverture de deux abris de protection civile pour prendre
le relais de la caserne des Vernets (hommes seuls, 100 places 12h/24) (non
budgété), sans préjudice des autres options qui doivent étre explorées avec les
partenaires associatifs.

Le prolongement du dispositif d’hébergement permettra de garantir un accueil
de nuit en continu jusqu’a la période hivernale, dans un contexte incertain quant
a I’évolution sanitaire des prochains mois.

Enfin, il convient de préciser que le Service social renoncera des le 15 juin
2020 a assurer une distribution de repas le midi dans les centres d’hébergement
qui seront fermés en journée.

! Dans le courant de I’année 2021, le Centre de Frank-Thomas sera détruit pour faire place aux lots B et C de la
gare des Eaux-Vives, dont la réalisation a été retardée.



Le Service social poursuivra les distributions de repas chaque jour ouvré au
Club social rive gauche (200 repas par jour). La plupart des associations ceuvrant
dans la distribution de repas devraient étre opérationnelles prochainement; au
surplus, le Service social disposera d’un budget supplémentaire pour appuyer ces
associations.

Cette solution devra étre reconsidérée si la pandémie se développe dans les
prochains mois.

4. Aspects budgétaires et financiers

Depuis le début de la crise sanitaire, le Conseil administratif a pris les déci-
sions sur la base des dispositions de 1’art. 48 lettre m) de la loi sur I’administra-
tion des communes (LAC), qui autorise «(...) [a] prendre toutes les mesures
provisionnelles dont 1’urgence est commandée par les intéréts de la commune».

En Ville de Geneve, le reglement concernant la coordination et la conduite
des moyens d’intervention et de soutien des services de la Ville de Geneve en
cas de situations exceptionnelles survenant sur son territoire (LC 21 438) fixe
dans son article 13 que: «Le financement des mesures décidées par ’ORCOC
est assuré par le budget des services, lesquels bénéficient d’une autorisation de
dépassement par anticipation validée par le Conseil administratif.»

Le Conseil administratif ayant validé le principe de I’ouverture du Centre
de Frank-Thomas et de la caserne des Vernets, c¢’est donc a bon droit que ces
dépenses ont été engagées.

Avec la fin annoncée de 1’urgence sanitaire et la possibilité donnée au Conseil
municipal de se réunir et de délibérer, le Conseil administratif a entendu lui sou-
mettre les dépenses encourues et celles projetées, afin d’assurer I’accueil des per-
sonnes sans-abri jusqu’au 31 décembre 2020 a tout le moins, sans préjudice des
décisions qui seront prises en septembre, compte tenu de 1’évolution de la pan-
démie.

Pour financer le dispositif d’hébergement d’urgence jusqu’au 31 décembre
2020, comprenant également la période extraordinaire liée au Covid-19, le Ser-
vice social devra faire face a des dépenses supplémentaires de 6 879 505 francs.

En francs Total
30 Charges du personnel 1837054
31 Biens, services et autres charges d’exploitation 4369 326
Dont:

Sécurité 2978 843

Nettoyage 969 406



Autres charges (buanderie, matériel...) 421 078
36 Charges de transfert (subvention) 673 125
Dont Repas du soir 673 125
Total du crédit supplémentaire 6 879 505

Ce crédit supplémentaire a été établi en tenant compte de deux hypotheses:

— il est estimé que la situation sanitaire requerra le respect de mesures de dis-
tanciation; si tel devait étre le cas, la capacité des abris de protection civile
serait limitée a 50 places et il conviendrait d’ouvrir deux abris pour assurer
une capacité de 100 places; s’il n’était toutefois plus nécessaire de respecter
ces mesures de distanciation, le Service social pourrait n’opérer qu’un seul
abri de 100 places; le colt du dispositif serait alors réduit de 950 000 francs
au total (chapitres 30 et 31);

— le plan financier mentionne un budget pour financer les repas du soir servis
dans les centres et les abris, ainsi que les petits déjeuners. Par le passé, la Ville
de Geneve a bénéficié du soutien de la Fondation Partage, qui a contribué a
une réduction substantielle des cofits; si la Ville devait a I’avenir obtenir un tel
soutien, la charge financiere s’en trouverait réduite d’environ 350 000 francs
(chapitre 36).

Une autorisation de dépenses n’est pas une obligation de dépenses: ainsi, si
le dispositif devait évoluer, que d’autres options d’hébergement ou de prise en
charge se présentaient, organisées par le Service social ou par des partenaires
associatifs, elles seraient bien évidemment examinées, a concurrence des mon-
tants indiqués dans ce crédit budgétaire.

Le crédit budgétaire sollicité aurait ainsi les incidences suivantes sur le budget
du Service social, pour les rubriques concernées:

Service social Budget 2020 voté  Crédit budgétaire Budget 2020
ajusté

30 Charges du personnel 14 325 632 1 837 054 16 162 686

31 Biens, services

et autres charges 3584 301 4369 326 7953 627

36 Charges de transfert (subv.) 16 071 197 673 125 16 744 322

Total (francs) 33981 130 6 879 505 40 860 635

Le cofit du dispositif d’hébergement d’urgence est a considérer au regard de
la qualité de la prestation et de sa pertinence sur un plan sanitaire.

Les prestations d’hébergement du Service social répondent a un vrai besoin
humanitaire et social. La qualité de la prise en charge et des prestations, 1’écoute



et le suivi des bénéficiaires, les prestations de soins sont largement reconnus par
les professionnels de 1’aide sociale.

Sur le plan sanitaire, aucun déces n’a été enregistré depuis le début de la pan-
démie, dans un groupe de personnes particulierement vulnérables, et le nombre
d’hospitalisations est resté limité (deux cas). Le risque de contagion de la popula-
tion en général a été réduit, en raison de la baisse de la fréquentation de 1’espace
public (parcs, places publiques, gare...).

Enfin, il faut relever également qu’aucun incident significatif n’est survenu.

5. Solutions d’hébergement pérennes

Le Conseil administratif est plus que jamais déterminé a sécuriser I’accueil
des personnes sans-abri en garantissant des conditions d’existence dignes.

Si la situation sanitaire inédite de ce printemps a démontré la formidable
capacité d’adaptation et le grand professionnalisme des acteurs de terrain, elle a
aussi révélé le besoin impérieux en solutions d’hébergement pérennes et adaptées
a la situation sociale et sanitaire de notre collectivité.

L’avant-projet de loi du Conseil d’Etat mis en consultation début 2020 va
dans le sens d’une clarification des rdles et responsabilités des acteurs institution-
nels et concrétise notamment le role de I’Etat dans la mise a disposition de bati-
ments destinés a I’hébergement des personnes sans-abri.

Si le Conseil administratif salue la volonté du Conseil d’Etat d’avancer sur ce
dossier complexe, il ne peut seulement se raccrocher a 1’espoir d’un vote rapide
du Grand Conseil.

Des maintenant et en concertation avec le Conseil d’Etat et les associations, le
Conseil administratif, pour lui sa conseillére administrative en charge du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité, se mobilise pour trouver les solu-
tions pérennes propres a résoudre définitivement la problématique de 1’héberge-
ment des personnes sans-abri.

Conclusion

Au vu de ces explications, le Conseil administratif vous prie, Mesdames les
conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux, de bien vouloir
approuver le projet de délibération suivant.



PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettre d), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit budgétaire
supplémentaire de 6 879 505 francs destiné a financer le dispositif d’hébergement
d’urgence de la Ville de Geneve.

Art. 2. — La charge supplémentaire prévue a I’article premier sera couverte
par des économies équivalentes de charges ou par de nouveaux produits dans le
budget de fonctionnement 2020 de la Ville de Geneve.

Art. 3. — La charge prévue a I’article premier sera imputée aux comptes bud-
gétaires 2020 du Service social, cellule de gestion 50070005:

Fr.
30 Charges du personnel 1 837 054
31 Biens, services et autres charges d’exploitation 4369 326
36 Charges de transfert (subvention) 673 125

Annexes:

— tableau dispositif d’hébergement d’urgence

— présentation dispositif d’hébergement d’urgence (CCSJ)

— tableau répartition du crédit supplémentaire

— courrier du 8 mai 2020 de la Direction générale de la santé



—10-

anol /Y sz'1zt anof /ys'eg anof /ysLiLe anof /ysL €82 anof / y goy anof /y st anof /y s'0z anof /Y 5'0z 29§ SIUIBE H qN 45
o'y 9'vT T6T 875 v'€9 o 90z 90z 1d3«
4HD SSS.E 4HD T9LY 4HD £29.2 4HD 9£9,€ 4HD szzY 4HD £98.T 4HD €9€.2 4HD €9€.2 22e1d T [2nsuaw 190y
4H) 889,18 4HD SETILY 4H €SP TPE 4HD 000,50€,T 4H 000,005, 4H) 000,891 4HD 697,162 4HD €29,L6V.€ lesoL
P — uoneyo|dxa,p
4HD 6L0.€S 4HD 000,0€ 4HD 6L0,€T 4H2 000,v8 4HD 000.+8 4H2 000,21 4HD 8EE,ST 4HD T50,%0€ soBieyp sonny
4HD 0SZ.T6 4HD 000,2% 4HD 0SZ,6t 4HD 000,0€T 4HD 000, 4HD 000, 4HD 00S.T 4HD 000,71 s13d 2U3IBAH/ seday
4HD 0Lv.0S 4HD 000,28 4HD 0Lb.8T 4HD 000,6€T 4HD 000,61 4HD 000.6 4HD VEE6 4HD €00,ZTT agehonan
4H €96,0LT 4HD SELLTT 4HD 8225 4H2 000,50 4HD 000,5L5 4H2 000,12 4HD 06€.67 4HD 9£9,25¢€ 2ox PUINIIS
4HD 926,15t 4H 00552 4HD 92v.L6T 4HD 000.£tS 4HD 000.£59 4HD 000,121 4HD 806,212 4HD ¥68.v5S.T « lauuossad np sagseyd
0Z0Z'ZT'T€ N 60°T0 Na 80'I€ Ne 90'9T N 90'ST e ¥0'z0 Na IR p—
2UINII0U AINUIAND 3UINI0U 3INUBAND ¥ZH 21nudANQ 193png RO
61-QINOD J1isodsia 61-QINOD 1sodsia 61-0INOD yisodsia ozoz

JUSWAUUONRUOY 3P SIOW UN,p 3002 NP UoHeWs3

(Y €1) auInON (4 €1) BuINIP0N (4 ¥2) nunuod Uz (y €T) duInPON

(4 £1) swinON ainpanng
(1134 05xZ (1134 sS€ SS€E 06 0LT 49MH / 06 1913 s32e|d 9p 2.qWoN
“IIOA +3uowdyary S3pUE||oA 0002 3 000T ‘3¢9 0002 32 000T ‘3¢ (610 ua,nbsn{ (6102 ua,nbsnf
2d suqy 32 JuowaYdy S19Us3) Sap ulBsE) S13uIaN Sap BuIasE) JuoWwaydIY Id 1Y) JOWaYIRY 2d UqY)
sewoy]-juely 2d Uqy sewoy|-jueld sewoy]-juesy sewoyj-yuely sewoy|-juelq sewoy]-juesy (shuauineg
€ 4 1 € € T T
€ z z T 1 salis ap BIGUION

0202°ZT°T€ NE 60°'T0 NA
awinpou a1naAng
61-QINOD Juisodsia

80'TE NE 90°9T NA
auIn30U 3INUBANQ
61-QINOD yisodsia

90°ST ne ¥0°Z0 A
¥ZH 31nudAN0
61-0INOD ynisodsia

(0z0z 398png)
BUINPOU BINUIANO
[eAnsa yisodsiq

020z 398png uopas
2guue,| g yusodsia

0202 |14A€ S3p AINOD U

U3 13 0Z0Z 393png - 3a01Y3d NI IDNIDYN,A LNINIDYIEIH,A 411ISOdSIa



—11 -

,,,,,,, {>'3A3UBB-aTA MMM

i @ 211epI|0S 39 3]e190S 3|IA
@t 2 ‘9AguaY)

0zoz uinf gt

1o4yos ddijiyd
1e||BA d14DP3IS
SOS1IY eunsuyd

wmmwcsw_. E| 9P 19 9|eI30S UOoISayOod | ap UOoISSIWWO)

NPUS12 92USGIN,P JUSWI3IQIH
/ 6T-AINOD 3S1D

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




—12 -

44444

{>'3A3UBB-aTA MMM

311eP1|0S }2 3]e190S 3|IA
‘aAguan

SuolISaND ‘v

anAJ4d uoin|oAy °¢

|9N3oe 1e19 19 Sade}d G Ud UoIIN|oA] ¢
}1309[q0 19 2439, p uosiey T

saJ313ew sap a|qeL

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




— 13—

aaaNas
10 3110n {>'3A3UBB-aTA MMM

i @ 211epI|0S 39 3]e190S 3|IA
@t 2 ‘9AguaY)

‘aJrejiues anbsiy (g

101J3S JUBWAUIJUOD
|9NIUBAD uN,p s30U3ZIXa $3| aJieysiies ap d|qissodw| (e

wwc.:go_. U9 J9]SaJ NO 9IA 9P N3l 9P SBd  »

juesiynsul sade|d ap 2IqUION
: UOIJEPUBWWOIDI 91192 DJIBJSIIeS 9P D4101449)
9| NS s91uUasaId 1uge-sues sauuossad s9| s9no} e sed
juaierdwJad au (sjedpiunw 19 SAIIRID0SSE S3J440) SAUID
3P I|IA UD $9]qISSdI0E SI0|e 92uddINn P SIUSWIZI9GRY SO
‘«uosiew e| e 191Sa4» 9p IPUBWWOII B |ed9pay |I9suo) 97 (e

ang,p uosiey |

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




_ 14—

10 3110n {>'3A3UBB-aTA MMM

i @ 211epI|0S 39 3]e190S 3|IA
@t 2 ‘9AguaY)

‘(@nbsii e 211gnd 92 Jed snJuia np uopededoud
9||e11ualod ej uayiwi|) uonendod e ap ajqwiasul (q
(s41e31UES 9114N29S Unol/sedau ¢ ‘sipejew
9P Sed Ud 9310uUaJIp 984eyd ua asiud ap au|iqissod
‘@auesiyjns us aoedsa ‘aulal3Ay,| € S22.) |aNpIAIpuUl NeaAIN (e

:anbijgnd jues ap 93ijeul saun suep ‘6T
-dIAOD 341e}iues 3s140 3p apolsad e| 91n03 uednp Ji3isodsip un
suep liqe sues sauuosiad s3] 9d1eyd ua aJpuaud 39 1934909H

#slqo 1

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




— 15—

v, s109dsns 4/H
g «suodwe| » suepies 36 3fetons A
's1ddy )
(do) '1d 0g (do) '1d 0g sopejew ‘H (H) "1d 05 (H) "1d 0s
auleaieyo juowayory sasiyouel4 aquiaJep sapue||oA
Jd Mgy Jd Lqv Jd My Jd My Jd Lqv

(dD) sa41e294d
‘p3 so2e|d 00T
luowaydly od MgV

SJew GT 9|19 T 9| 241u3

(H)

sawwoy saoe|d 00T
S9pue||oA Od MqY

: $9|BID0S SIURISIP SAP 109dSaJ Bp SAWIA]Y
U dS40,| @p sausisuod xne 33 aJieyues awa|qo.d ne Sjeipowitll asuodal :T aders

[2n3oe €19 19 sadeld G ud uoiInjony

4

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




—16 —

{>'3A3UBB-3 A MMM

311eP1|0S }2 3]e190S 3|IA

RTENED)

¢ Aojqwiail T Asjquiaa) J40puasian
wA8 ap 9||es wA8 ap 9||es wA3 ap 3|es
9119NJI3S el a1491sn4 SISy 6 1enD (sav)
11QIUOIA 91eJ9s0Yy 1NN 9p
ul-dasg|s ul-das|s ul-das|s
ul-daa|s ul-das|s [19N22Y

dS40,| @p saJieyiues saugisuod

S$9| J9302dsaJ 9p suollenosse xne aJ139wJad Jnod WAS dp Sa||es ap 241n1dANQD

Slew /T 9| 3@ 9T 3| 241u3

[2n3oe €19 19 sadeld G ud uoiInjony "Z

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




—17 -

3 A3 N3
3a 31aa

{>'3A3UBB-3 A MMM

311eP1|0S }2 3]e190S 3|IA
‘aAguan

[LIAB € 3] 19 SIBW QF 3] 2J1UD

ve/ure ve/uve
0001 0002 ve/uve
SEISETY S1I9UIIA sewoy|-yueld
s10adsns 4/H
«suodwel»
syddy
(H) "1d oS (H) "1d 0s sapejew 'H (d9) "1d 05 (d9) "1d 05
aquialep Sapue||oA Sasiyouel4 aulea1eyd juowaydly
Jd 4qy Jd Mgy Jd Mgy Jd Hay Jd Hay
siew Q¢

sauuosJad ap 1NPJ 2IqWOU NO SI|[SNPIAIPUI

SaJquieyd 29A. $Z/Ypg SH13SodsIp sap e 3inu ap s}iisodsip ap uoinjon : z aderg .

[2n3oe €19 19 sadeld G ud uoiInjony "Z

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




— 18—

3 A3 N3
3a 31aa

{>'3A3UBB-3 A MMM

311eP1|0S }2 3]e190S 3|IA

RTENED)

vz/ure
000T
SEISETY
mtwiwm Z A9|quias) T Asjquiau Hopussian
ul-as9|s wA8 ap 3|jes wA3 ap 9||es WA3 ap 3||es

|lIAE T ] 13 LT ] 943Ud

"SI9UJBA Sap |edidund
Juawileq 3| suep sal||1andde 1os ISNYD 3| Jed saadiagay sauuosiad s3] : € adel

[2n3oe €19 19 sadeld G ud uoiInjony "Z

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




—19-—

aagnas
10 3110n {>'3A3UBB-3 A MMM

i g a11epl|0s 33 3[e10S 3|IA
H B ‘aA3udn

vwn\u%ﬁ ve/yer
- sewoy]-juet4
uinl g1 91 sQ
}inu g| 19 JIOS 9] S9LANO0 SaJ4NldNJls : wnmum_
|onloe 1e1v 19 sadeld G ua uolIn|onl Z

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




{>'3A3UBB-3 A MMM

211BPI|0S 13 3]190S 3|IA
‘aAluar)

—-20-—

‘d9uwiie,|
Jnod ajqiuodsip juaisal sawue,p

2de|d e| 9p sjudwileq sap aied

241Nk dun ‘9||an1de au4ased e| ap allied

(000Z 32 000T siuawIEq) SIBUISA

[2n3oe €19 19 sadeld G ud uoiInjony T

8|qWasus ‘SNOA 99AE ‘SNOA Inod




—-21 -

sauuosiad 9
ap sJloyop €
0€

sajjanpiipul
saiqueyd 6

anbuioayy
Xew

2udede)

sinof
71 -0T

sinol 0T &

{>'3A3UBB-3 A MMM

211BPI|0S 13 3]190S 3|IA
‘aAluar)

6T-AdINOD

S9UWIIHUOD
SeJ U0z Z34 39N0Y
s1oadsns awal
Sed auoz =T IDNVHO

S1UapISaJ 9|
J39AE 10BJUO0D

op sed awal 39
—}eIsauoz 5T “Z3Y ILYIN

saoedsa
sap a8esn

*1591 NP 1B3|NS2J NP 91UD1IE U NO 1531 9| dJie) 9P dUdNIE UD S}dadsns sed -
DNH Xxne uonesijeudsoy aun sed JULISSIIU dU 6T AIAOD Ne syysod sawupuod -
:3U0s Inb saJieualied SUOIIRIDOSSE S9P 19 SAJUID) 3P J||IA
B[ 9p 22Ua8IN,p JUBWISISgY, P JIHUSOdSIP NP SIUBPISJ S3| JUBWS|OSI U J1[|IdNIJY

000¢

RwnEeq np spalqo

[9N1oE €13 19 sadeld G U UoIIN|oA] b

8|qWasus ‘SNOA 99AE ‘SNOA Inod




—22 -

P

30018
e ‘auapuenq
P03 “Blispuenq ‘sayanoqg sayonop g ‘sayonoq

U107155]3 :
19I5y 08 2110199)9Y

S

wémttmw 1's aua8eseq
— L.:u.EGQ sayonop Z1 ‘sauieues
saoejd 57z ‘s10310Q

anbuoayy saoedsa

xew 91ede) sap adesn

{>'3A3UBB-3 A MMM

211BPI|0S 13 3]190S 3|IA
‘aAluar)

734

T neanIN

19 € ‘7 XneanIN

‘'sedaJ ‘aJie3iues 914N29s aun ‘QulldAy,|
B $9J0E UN 41010pP U3 }| UN JIOABS B uUawadiagay,p 919|dwod 34440 aun Jiuino4

000T 3uawiieq np sjnaalqo

[2n3oe €19 19 sadeld G ud uoiInjony

C

8|qWasus ‘SNOA 99AE ‘SNOA Inod




—23

sjuesSiw xne apie

‘

|e49ud8 221dsoH

{>'3A3UBB-3 A MMM

211EPI|0S 13 3[LI20S 3|[IA

‘aAluar)
=R EIRRRNACER)

QHIU'N

O

d°p
| ap 49A0} uauy

sewoy1-yuely

[2n3oe €19 19 sadeld G ud uoiInjony

C

8|qWasus ‘SNOA 99AE ‘SNOA Inod




_04—

aaaNas
10 3110n {>'3A3UBB-aTA MMM

: g 311eP1|0S }2 3]e190S 3|IA
i o ‘aA3uaD

(«11] T B SaUqweyd» uoIsIaA ua) saode|d OET :9uoede)

'sedaJ ‘(QINOD

SJ0y) saJaiwdipul suolleisasd sap ‘a4ieyues 914n29s aun ‘DulldAy,| e s92de un
‘B]I9NPIAIPUI diquieyd U 31| Un JIOABS B ‘uawadiagay,p 9319|dwod 3440 aun Jjuino4
sewoy]-juesd ap s}333[qo

[2n3oe €19 19 sadeld G ud uoiInjony "Z

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




- 25—

{>'3A3UBB-3 A MMM

211EPI|0S 13 3[LI20S 3|[IA
‘aAguan

0t :S1adsns sed 13 sjoeuod se)

8T :spusod AINOD

GET.LT 0SS
0S.L.9 8 86  Ssewoy]-jueid
G8€E.0T SIQUIIA

1G0"67 NE S3JILIRUI] 3SAYIUAS

[2n3oe €19 19 sadeld G ud uoiInjony T

8|qWasus ‘SNOA 99AE ‘SNOA Inod




—26 —

3 A3IN3S
3a 31aa

{>'3A3UBB-aTA MMM

311eP1|0S }2 3]e190S 3|IA
‘aAguan

80°T€ ne,nbsn[ sy9uJap sap

9UJISE) B| P UOIIeS||IIN,| JUBSIIOINE 11D, P |I9SUOD hp JB14INOD) -
90°ST 9| SIP HNU g| 19 99JI0S €|

B [I9NJJk,| 24INP3J 3P GO/ NP HIBJISIUIWPE [IdSUOD NP UoISIIQ -
uinf g1

9] 10d €| 9p HeJd}al ap UoIsIdPP :50°S¢ NP INVAdAOO,| 9p J3ino) -
R|Inf-1w
e| g,nbsnl /g us |1aNdde,| 9p U3lUIEW P UOIIEPURWIWOIDI

: GO'80 NP IUES B| AP 3|BJUID UOIAIQ | dP JBIIN0D -

:sanneayiusis suoisaq

[2n3oe €19 19 sadeld G ud uoiInjony "Z

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




- 27—

aaaNas
10 3110n {>'3A3UBB-aTA MMM

: g 311eP1|0S }2 3]e190S 3|IA
i o ‘aA3uaD

JUowWaYIIY 19 SIPUB||OA
9p slge s9| suep ajsuedy sind g0°TE ne,nbsnl Juswieq np uonesinn -
S39WIdA Jnod sanidadsiad

S9AIA-XNe] sap

24eD ) 19 g S10| S9p XneAeJ} sap adessewdp ne,nbsnf juswiieq np uonesijin -
(pe1iod ‘alua8e3eq ‘sa410329424) XNel3ul sulosag xne aipuodal

Jnod xneAeJ} ap uollesi|eal el Jnod 241NJISUOD 3P UOIILSIIOINE,| BP UOIIURIQD -

sewoy]-)jues4 unod saA3dadsiad

anA3.d uonnjon3 ‘€

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




—28 —

sawwoy sase(d 0g sawwoy saoe|d 0g
juowaydry dd MV SOPUEJ|OA Od MgV

sawwoy sade(d gz

ve/uet
S19UJaA

{>'3A3UBB-3 A MMM

311eP1|0S }2 3]e190S 3|IA
‘aAguan

EEN
19 sawwoy sade|d O€T

ve/uet
sewoy|-yuel

(49s109.d e Js1apud|eD) INOE TE NE GT NP

S}9UJ3/\ SAP 24NIDWIDS B| B 9}NS JUBWl0|dRpal : G aderg

anA3.d uonnjon3 ‘€

3|qWIasug "SNOA D3AE ‘SNOA INOd




—29 —

Pour vous, avec vous. Ensemble

Proposition du Conseil administratif du 10 juin 2020 destiné a I'ouverture d’un
crédit budgétaire supplémentaire de CHF 6'879'505 pour financer le dispositif
d'hébergement d'urgence de la Ville de Genéve

Annexe 1 — Répartition du crédit supplémentaire

Le crédit budgétaire permet de financer des dépenses de deux ordres :

— Pour CHF 4 786 520 (estimation), les dépenses supplémentaires encourues dans le
cadre de la pandémie de COVID 19 :

— Pour CHF : 2 092 986 (estimation), les dépenses futures, partiellement financées par le
budget du Service social (Frank Thomas) a hauteur de CHF 2 482 765, pour un cott total
de CHF 4 575 751

Déperses stmes courantes | COVID | postcouip | Budctau
Janvamars | Avril -juill | Aout. déc.

30 Charges du personnel 638'723 1'398'520 2'354'705 4'391'947

31 Biens, services et autres charges

d'exploitation 322'510 3'089'500 1'726'046 5'138'056
Sécurité 155'169 2'087'500 1'088'850 3'331'519
Nettoyage 74'528 666'000 340'880 1'081'408
Autres charges - location buanderie etc. 92'813 336'000 296'316 725'129

36 Charges de transfert (subv) 53'625 298'500 495'000 847'125
Total repas 53'625 298'500 495'000 847'125

Total dépenses engagées 1'014'858 4'786'520 4'575'751| 10'377'129

Budget 2020 du social 1'014'858 - 2'482'765 3'497'623

Non budgété - a financer - 4'786'520 2'092'986 6'879'505

Geneve, i
ville sociale et solidaire +

wwwaille-geneve.ch
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q‘g REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
51,) Département de la sécurité, de 'emploi et de la santé
. Direction générale de la santé

DSES - DGS Ville de Genéve - ORCOC
Rue Adrien-Lachenal 8 Messieurs

1207 Gengve Nicolas Schumacher
Commandant SIS
Gionata P. Buzzini
Secrétaire général

Nrréf. : AB/402590-2020

Genéve, le 8 mai 2020

Concerne : COVID-19/ Accueil des personnes sans-abri

Monsieur le Commandant SIS, Monsieur le Secrétaire général,

Votre courrier précité m’est bien parvenu et a retenu ma meilleure attention. Je souhaite tout
d'abord féliciter le Service social de Ia Ville de Genéve et ses partenaires d'avoir déployé le
dispositif d’nébergement d’urgence pour personnes sans-abri a Frank-Thomas et a la caserne
des Vernets.

La sortie de confinement est une phase durant laquelle I'épidémie risque de reprendre de
'ampleur. Une deuxiéme vague, voire des vagues successives, sont probables et la levée du
confinement devra s'accompagner d’une surveillance étroite. Notre société devra apprendre a
s'adapter & ce virus pendant de nombreux mois, jusqu'a lacquisition d'une immunité
populationnelle suffisante ou le déploiement d'un vaccin efficace. Dans ce contexte, il convient
de maintenir les mesures de protection mises en place et destinées a protéger les personnes
vulnérables en particulier et 8 empécher la propagation du virus de maniére encore plus

stricte qu'au début de la crise.

La vulnérabilité générale, sanitaire, psychologique et sociale des personnes sans-abri est
évidente. De plus, il est connu que les crises de toute nature ont tendance a accentuer les
inégalités. Dans le cas de la crise actuelle, il y a un risque de péjoration des vulnérabilités
existantes chez cette population ainsi qu'un risque d’apparition de problémes supplémentaires
liés a des comorbidités sous-jacentes.

A létranger, plusieurs refuges pour personnes sans-abri (notamment a Boston, San
Francisco, Seattle aux Etats-Unis ainsi que Singapour en Asie) ont connu de véritables
flambées épidémiques liées au COVID-19. Dés lors, il nous parait potentiellement risqué
d'opter pour une fermeture partielle (12h/24). En effet, les résidents risqueraient de se
disperser en journée a travers Genéve, entrer en contact avec des: porteurs du virus qui
pourraient les infecter, puis revenir dans les lieux d'accueil et contaminer d'autres personnes,
elles-mémes vuinérables. Dormir chaque nuit dans des lieux adaptés aux mesures de
protection répond aux besoins de réduction des risques.

Direction générale de la santé + Rue Adrien-Lachenal 8 + 1207 Genéve
Tél. +41 (0) 22 546 50 00 » E-mail adrien.bron@etat.ge.ch * www.ge.ch
Lignes TPG 1, 12, 17, 25 - arrét Terrassiére B
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Dans une perspective de santé publique, nous recommandons donc le maintien du dispositif
d'accueil des personnes sans domicile a la caserne des Vernets et a Frank-Thomas 24h/24
pendant au moins deux mois supplémentaires (jusqu'a mi-juillet 2020). Ce délai devra étre
prolongé si les indicateurs épidémiologiques montrent une recrudescence du nombre de cas
de patients positifs au sein de la population genevoise.

Durant ces deux mois, il parait nécessaire de mener une réflexion sur la gestion des cas
suspects ou confirmés de COVID-19 dans cette population. Ainsi, nous pourrons procéder &
une évaluation des risques liés a une fermeture partielle ou totale de ces abris. D'ici-la, nous
espérons obtenir davantage d'informations de la part de sources telles que 'OFSP et 'OMS.
En effet, pour l'instant, il n'y a guére que le CDC (basé a Atlanta, aux Etats-Unis) qui a publié
des recommandations spécifiques concernant les populations sans-abri et le COVID-19 (sa
stratégie en 5 points: dépistage, tests diagnostiques, hébergement, soutien et mesures
structurelles).

Nous discuterons volontiers de tous ces points avec vos services. Pour ce faire, je vous prie
de bien vouloir prendre contact avec la médecin cantonale Dr. Aglaé Tardin.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, je vous adresse, Monsieur le
Commandant SIS, Monsieur le Secrétaire général, mes meilleures salutations.

Adrien Bron
Directeur général



