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Conseil municipal
Geneve, le 20 décembre 2018

Le Conseil municipal est convoqué
en séances ordinaires pour les

mardi 15 et mercredi 16 janvier 2019,
a17h30et20h 30

Salle Obasi a I'Organisation météorologique mondiale,
Avenue de la Paix 7 bis
1211 Geneve

1. Exhortation

2. Communications du Conseil administratif.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.

4. i Election d'un ou d'une représentant-e du Conseil municipal pour faire partie du conseil de la

Fondation pour l'expression associative (statuts de la fondation, art. 9.2.4) (RCM, art. 130,
lettre A).

5. Election d'un-e représentant-e de I'Union démocratique du centre pour faire partie du conseil
de la Fondation de Saint-Gervais Geneve — Fondation pour les arts de la scéne et les
expressions culturelles pluridisciplinaires, en remplacement de Mme Mireille Luiset,
démissionnaire (RCM, art. 130, lettre B).

6. Pétitions

7. Questions orales

DECISION DE L’ASSEMBLEE GENERALE DE L’ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES

8. D-30.68 Décision de I'’Assemblée générale de I'Association des communes genevoises relative d'une
subvention d'investissement complémentaire de 1 500 000 francs en faveur du Grand Théatre
prélevée sur le budget d'investissement du Fonds intercommunal et soumise au droit
d'opposition des Conseils municipaux (art. 79 LAC) (D-30.68).

PROPOSITIONS DU CONSEIL ADMINISTRATIF

9. PR-1331 Proposition du Conseil administratif du 4 décembre 2018 en vue de I'approbation du projet de
plan localisé de quartier «Godefroy», situé a 'avenue Godefroy, feuille cadastrale 25, section
Geneve-Eaux-Vives.

10. PR-1332 Proposition du Conseil administratif du 4 décembre 2018 en vue de l'ouverture d’un crédit
complémentaire brut de 3 227 700 francs destiné a la poursuite des études urbaines liées a
I'extension de la gare de Cornavin, dont a déduire une participation du Canton de Genéve de
500 000 francs, soit un montant net de 2 727 700 francs.

11. PR-1333 Proposition du Conseil administratif du 11 décembre 2018 en vue de I'ouverture d’un crédit
pour un montant total de 5648 000 francs destinés au renouvellement et a 'acquisition de
véhicules et d’engins spécifiques pour les services de I'administration municipale (hors SIS).
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INTERPELLATIONS ORALES
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Interpellation orale du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Patricia Richard, Rémy Burri, Simon
Brandt, Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Anne Carron, Marie Barbey-Chappuis, Jean-Philippe
Haas et Renate Cornu: «Maison des associations: les bons comptes font-ils les bons
camarades?»

Interpellation orale du 13 novembre 2018 de M. Daniel Sormanni: «Le grand retour des
cremes a cafés».

Interpellation orale du 14 novembre 2018 de Mme Héléne Ecuyer: «Le Conseil administratif
veut-il gérer la Ville de Genéve comme il gére son ménage?»

Interpellation orale du 14 novembre 2018 de Mme Maria Pérez: «Y a-t-il une affaire Guillaume
Barazzone? Le Conseil administratif se doit de faire toute la lumiere».

Interpellation orale du 4 décembre 2018 de Mme Yasmine Menétrey et M. Omar Azzabi:
«Demande d’'immersion au sein de la centrale d’engagement des APM: comment justifier le
refus?»

Projet de délibération du 4 décembre 2018 de MM. et Mmes Lionel Ricou, Anne Carron, Alia
Chaker Mangeat, Jean-Luc von Arx, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alain de
Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Souheil Sayegh, Jacques Pagan,
Patricia Richard, Daniel Sormanni, Alfonso Gomez, Héléne Ecuyer, Pierre Scherb, Eric
Bertinat et Uzma Khamis Vannini: «Réglement: aide financiére a I'achat de I'abonnement
annuel Unireso pour les éléves de I'enseignement secondaire | et de I'enseignement
secondaire Il, y compris les apprentis, domiciliés sur le territoire de la Ville de Genéve».

RAPPORTS DES COMMISSIONS
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PR-1248 A

PR-1316 A

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la proposition du Conseil
administratif du 12 septembre 2017 en vue de la modification des statuts de la Fondation de la
Ville de Genéve pour le logement social (FVGLS).

Rapport de: M. Morten Gisselbaek.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
proposition du Conseil administratif du 16 septembre 2015 en vue de l'ouverture d’un crédit de
1 863 300 francs destiné a I'amélioration des mesures de modération de la circulation et de
sécurisation des déplacements dans la zone 30 km/h du quartier de Liotard.

Rapport de: Mme Marie Barbey-Chappuis.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la proposition du Conseil
administratif du 26 juillet 2017 en vue de I'approbation des comptes de la saison 2015-2016
de la Fondation d'art dramatique (FAD).

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la proposition du Conseil
administratif du 25 juillet 2018 en vue de I'ouverture d’un crédit d’investissement d’'un montant
de 262 800 francs, destiné a I'acquisition et & la mise en place d’'un systéme de rink avec
bandes absorbantes pour la patinoire intérieure des Vernets.

Rapport de: M. Simon Brandt.



22. PR-1299 A

23. PR-1312 A

24. PR-1254 A1

25. PR-1289 A
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Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la proposition du Conseil administratif du 11 avril 2018 en
vue de l'ouverture de deux crédits pour un montant total de 4270000 francs destinés au
renouvellement et a I'acquisition de véhicules, bateau, berce et remorques pour le Service
d’incendie et de secours, soit:
— 3400 000 francs destinés au renouvellement et a I'acquisition de véhicules lourds et Iégers;
— 870 000 francs destinés au renouvellement d’'une berce et d'un bateau ainsi qu'a
'acquisition de deux remorques.
Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la proposition du Conseil
administratif du 25 juillet 2018 en vue de modifier I'article 62 du statut du personnel de la Ville
de Geneve et de voter un crédit budgétaire supplémentaire d’'un montant de 2 112 300 francs.
Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du Conseil administratif du 6 septembre 2017 en vue de l'ouverture d'un crédit de
2 246 500 francs destiné aux travaux de rénovation de la passerelle de I'lle reliant le quai de
la Poste et la place de I'lle.

Rapport de: M. Guy Dossan.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la proposition du Conseil
administratif du 27 février 2018 en vue de 'approbation des comptes de la saison 2016-2017
de la Fondation d’art dramatique de Genéve.

Rapport de: Mme Patricia Richard.

RAPPORT DE LA COMMISSION DES PETITIONS

26. P-379 A

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 7 février 2018: «Des
allocations, pas des aumoénes!»
Rapport de: Mme Corinne Goehner-Da Cruz.

RAPPORTS DES COMMISSIONS
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dkkkkkkkkkkkkk

dkkkkk

28. M-1021 A

kkkkkkkkkkkkkk

dkkkkk

29. M-970 A

*kkkkkkkkkkkkhk

*kkkkk

30. M-863 A

Fkkkkkkkkhkkkk

Fkkkkk

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 22 janvier
2014 de MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Tobias Schnebli et Alpha
Dramé: «Pour une politique du livre numérique ambitieuse».

Rapport de: M. Lionel Ricou.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 18 avril 2012 de Mmes Julide Turgut
Bandelier, Maria Vittoria Romano, Vera Figurek, MM. Yves de Matteis, Mathias Buschbeck,
Sylvain Thévoz, Alberto Velasco, Pascal Holenweg, Pierre Gauthier, Pierre Vanek et Pierre
Rumo: «Opérations de ramassage visant les Roms: stop!»

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 23 mai 2011 de MM. Yves de Matteis, Benaouda Belghoul, Christophe Dunner,
Mmes Anne Moratti Jung, Sandrine Burger, Martine Sumi, Ariane Arlotti et Maria Pérez:
«Petite enfance: des créches pour toutes les familles... Toutes?»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de la cohésion sociale chargée d'examiner la motion du 6 avril
2009 de Mme Martine Sumi, M. Christophe Buemi, Mmes Silvia Machado, Nicole Valiquer
Grecuccio, M. Christian Lopez Quirland, Mmes Diana Duarte Rizzolio, Andrienne Soutter,
Mary Pallante, Corinne Goehner-Da Cruz: «Aides sociales urgentes: il y a urgence».

Rapport de: Mme Christiane Leuenberger-Ducret.
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Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 février 2011 de MM. Christophe Dunner, Benaouda Belghoul, Mathias
Buschbeck, Alain de Kalbermatten, Yves de Matteis, Alpha Dramé, Endri Gega, Christian
Lopez Quirland, Thierry Piguet, Alexandre Wisard et Mme Maria Casares: «Pour une petite
enfance plus écologique (langes)».

Rapport de: Mme Marie Barbey.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 5 novembre 2008 de Mmes Alexandra Rys, Nathalie Fontanet, MM. Jean-Charles
Lathion, Pascal Rubeli, Jean Sanchez et Jean-Louis Fazio: «Pour une gestion intelligente et
sécurisée des flux de trafic sur le parvis de la gare».

Rapport de: M. Pierre Gauthier.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli, Jacques Pagan, Olivier
Tauxe et Christo lvanov: «Traversée du lac par bacs».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 22 février 2012 de Mmes Maria Pérez, Brigitte Studer, Vera Figurek, Salika
Wenger, MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Olivier Baud, Pierre Vanek, Pierre Rumo,
Pierre Gauthier et Christian Zaugg: «Comment aider immédiatement les familles modestes qui
n'obtiennent pas de place en créche pour leur enfant?»

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de la commission de l'informatique et de la communication chargée d'examiner la
motion du 20 février 2008 de MM. Vincent Maitre, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles
Lathion, Robert Pattaroni, Mmes Anne Carron-Cescato, Marie Chappuis, Nelly Hartlieb,
Alexandra Rys, Odette Saez, Florence Kraft-Babel, MM. Alexandre Chevalier, Jean Sanchez
et Alexis Barbey: «Sécurité informatique: connectons-nous a la réalité!»

Rapport de: M. Pascal Rubeli.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat,
Pascal Rubeli, Jacques Pagan, Olivier Tauxe et Christo Ivanov: «Pour une police municipale
moderne et proche de la population».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat,
Pascal Rubeli, Jacques Pagan, Olivier Tauxe et Christo lvanov: «Des postes de police
mobiles pour les APM».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
9 mai 2012 de MM. Rémy Burri, Gary Bennaim, Simon Brandt, Guy Dossan, Olivier Fiumelli,
Adrien Genecand, Jean-Paul Guisan, Mmes Natacha Buffet, Sophie Courvoisier, Florence
Kraft-Babel et Michéle Roullet: «Etat des routes a Genéve: une honte pour notre ville!»
Rapport de: M. Alain De Kalbermatten.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 9 juin 2010 de M. Mathias Buschbeck, Mmes Sarah Klopmann, Claudia Heberlein
Simonett, Marie-Pierre Theubet, MM. Marc Dalphin, Bayram Bozkurt, Mme Anne Moratti Jung,
MM. Alpha Dramé, Georges Breguet, Mme Frédérique Perler-Isaaz, MM. Yves de Matteis,
Fabien Sartoretti, Mmes Sandrine Burger, Valérie Bourquin et M. Alexandre Wisard: «Créons
rapidement des places de livraison en ville de Genéve».

Rapport de: M. Stefan Kristensen.

Rapport de majorité et de minorité de la commission des arts et de la culture chargée
d'examiner la motion du 25 novembre 2013 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Stefan
Kristensen, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Olga Baranova, Vera Figurek, Salika
Wenger et Marie-Pierre Theubet: «Développer une politique cohérente en matiere de
résidences d'artistes a Geneve».

Rapport de majorité de: M. Lionel Ricou.

Rapport de minorité de: M. Pascal Holenweg.
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Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 21 janvier
2015 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano, Annina
Pfund, Christiane Leuenberger-Ducret, Corinne Goehner-Da Cruz, Pascal Holenweg,
Laurence Fehlmann Rielle, Virginie Studemann, Marie Mutterlose, Olga Baranova, Nicole
Valiquer Grecuccio, Javier Brandon, Maria Casares, Jannick Frigenti Empana: «Risques de
tournées: pour un franc soutien aux compagnies indépendantes».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner le
projet de délibération du 12 novembre 2014 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Tobias Schnebli,
Morten Gisselbaek, Vera Figurek, Pierre Gauthier, Pierre Rumo, Héléne Ecuyer, Sophie
Scheller, Maria Pérez et Stéfanie Prezioso: «Projet de réglement municipal relatif a la
répartition des taches entre communes et Canton».

Rapport de majorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de minorité de: M. Pierre Gauthier.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 26 janvier 2015 de
Mmes et MM. Patricia Richard, Michéle Roullet, Adrien Genecand, Simon Brandt, Sophie
Courvoisier et Vincent Subilia: «Pour la gratuité des installations sportives de la Ville de
Genéve pour les rentiers AVS et Al».

Rapport de: M. Thomas Zogg.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 12 novembre 2014 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Sandrine Burger, Brigitte
Studer, Grégoire Carasso et Jannick Frigenti Empana: «Punaises de lit: ¢ca vous démange
d’agir?»

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
résolution du 21 mars 2012 de Mme Maria Vittoria Romano et M. Alberto Velasco: «H&M
vient-il marcher sur les plates-bandes du caritatif local?»

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 20 janvier 2015 de
Mmes et M. Pierre Gauthier, Vera Figurek et Brigitte Studer: «Répartition des taches entre
Canton et communes: transparence et démocratie, s'il vous plait!»

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 15 mai 2013 de Mmes et MM. Jean-Charles Lathion, Alain de Kalbermatten, Marie
Barbey, Robert Pattaroni, Alexandra Rys et Lionel Ricou: «Prévention de proximité pour les
jeunes ados: soutien scolaire».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Grégoire
Carasso, Christiane Leuenberger-Ducret, Laurence Fehlmann Rielle, Javier Brandon, Pascal
Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olga Baranova, Annina Pfund, Sylvain Thévoz et Corinne
Goehner-Da Cruz: «Huit ans aprés, le bilan de la loi sur les procédés de réclame est
douloureux pour les acteurs culturels et sportifs».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 3 juin
2015 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Grégoire Carasso, Pierre Gauthier, Stéphane Guex,
Florence Kraft-Babel et Hélene Ecuyer: «Une rue ou une place pour Sébastien Castellion».
Rapport de: M. Sylvain Thévoz.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 15 mai 2013 de
Mmes et MM. Alberto Velasco, Vera Figurek, Pascal Holenweg, Maria Casares et Pierre
Vanek: «Critéres civiques en matiére d'investissement de fonds publics».

Rapport de: M. Francgois Mireval.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
25 juin 2013 de MM. Olivier Fiumelli, Vincent Schaller, Adrien Genecand, Simon Brandt,
Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Pascal Spuhler, Jean-Charles Lathion et Eric Bertinat:
«Adaptons le statut du personnel a la nouvelle CAP».

Rapport de: M. Lionel Ricou.
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Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 21 janvier 2015 de
Mmes et M. Pierre Gauthier, Vera Figurek et Brigitte Studer: «Stationnement payant en Ville
de Genéve: le Canton doit respecter la loi».

Rapport de: M. Lionel Ricou.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner:

— la motion du 9 mai 2012 de M. Pascal Holenweg, Mmes Maria Pérez et Vera Figurek:
«Gratuité des lignes de bus de quartier» (M-1030 A);

— le projet de délibération du 9 mai 2012 de Mmes Maria Pérez, Vera Figurek et M. Pascal
Holenweg: «Gratuité de la ligne de bus 32» (PRD-42 A).

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 février 2011 de Mmes Valiquer Grecuccio, Silvia Machado, Christiane Olivier,
Annina Pfund, Andrienne Soutter, Martine Sumi, MM. Grégoire Carasso, Gérard Deshusses,
Endri Gega, Pascal Holenweg, Christian Lopez Quirland, Roger Michel et Thierry Piguet:
«Respect des droits des travailleuses et travailleurs de Ronin Primeurs, maintenant!»
Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 12 mars 2008 de MM. Thierry Piguet, Christophe Buemi, Patrick Baud-Lavigne,
Gérard Deshusses, Grégoire Carasso, Jean-Louis Fazio, Mmes Silvia Machado, Isabelle
Brunier, Véronique Paris, Diana Duarte Rizzolio, Christiane Olivier, Annina Pfund et Mary
Pallante: «De I'air a la place Dorciere!»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 19 janvier 2016 de Mme et MM. Eric Bertinat, Grégoire Carasso, Tobias Schnebli,
Pascal Spuhler, Alfonso Gomez, Natacha Buffet-Desfayes et Lionel Ricou: «Zones
industrielles et artisanales: état des lieux sérieux».

Rapport de: Mme Maria Casares.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 9 octobre 2013 de MM. Denis Menoud, Daniel-Dany Pastore, Pascal Spuhler,
Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Jean-Philippe Haas et Laurent Leisi: «Stationnement en
ville de Genéve: plus de parkings publics dans les quartiers».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 16 septembre 2014 de Mme et M. Olga Baranova
et Grégoire Carasso: «Aprés «Raboule ta chaise» dans la rue de 'Ecole-de-Médecine: Raboule ta
politique contre le bruit!»

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 21 janvier 2015 de MM. Pascal Holenweg et Grégoire Carasso: «Prestations
sociales municipales: égalisons par le haut!»

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
2 novembre 2011 de MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli, Jacques Pagan, M. Thomas Blasi et
Michel Amaudruz: «Pour plus de logements, utilisons toutes les possibilités de surélever les
immeubles du patrimoine de la Ville».

Rapport de: M. Guy Dossan.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet d'arrété du 26 novembre
2008 de Mmes Salika Wenger, Vera Figurek, Marie-France Spielmann, Hélene Ecuyer,
Charlotte Meierhofer, MM. Christian Zaugg et Pierre Rumo: «Internalisation des concierges,
nettoyeurs et nettoyeuses qui travaillent pour la Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 10 février 2016 de Mme et MM. Stéphane Guex, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Tobias
Schnebli, Pierre Gauthier et Morten Gisselbaek: «Cafés et restaurants proches du cimetiére
de Saint-Georges: facilitons 'accés aux handicapés».

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Jean-Philippe
Haas, Daniele Magnin, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Laurent Leisi et Daniel-Dany
Pastore: «KAménagements urbains: retrouver la fluidité de la circulation».

Rapport de: M. Eric Bertinat.

Rapport de la commission Agenda 21 chargée d'examiner la motion du 10 juin 2009 de
MM. Alpha Dramé, Marc Dalphin, Yves de Matteis, Fabien Sartoretti, Mathias Buschbeck,
Miguel Limpo, Mmes Anne Moratti Jung, Valérie Bourquin, Claudia Heberlein Simonett, Sarah
Klopmann, Sandrine Burger, Florence Kraft-Babel, Anne-Marie Gisler, Maria Pérez, MM. Alain
de Kalbermatten, Simon Brandt, Grégoire Carasso, Christian Lopez Quirland, Christian
Zaugg, Pierre Rumo, Olivier Tauxe et Sylvain Clavel: «Pour un parc éco-industriel ou un
écosite sur le site de Chatelaine».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 16 février 2011 de MM. Georges Queloz, Armand Schweingruber, Pascal Rubeli,
Olivier Tauxe, Simon Brandt, Benaouda Belghoul, Alpha Dramé, Christophe Buemi,
Mmes Maria Casares, Vera Figurek, Corinne Goehner-da Cruz, Silvia Machado, Sandrine
Burger, Anne Moratti Jung et Odette Saez: «Pour la sécurité des piétons face aux chantiers
sur le domaine public».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la

communication chargée d'examiner:

— la motion du 23 juin 2015 de Mmes et MM. Olivier Baud, Tobias Schnebli, Stéphane Guex,
Brigitte Studer, Maria Pérez, Gloria Castro, Vera Figurek, Hélene Ecuyer, Morten
Gisselbaek et Pierre Gauthier: «Pour une diffusion et une retransmission des débats du
Conseil municipal efficaces» (M-1189);

— la motion du 14 mars 2016 de Mmes et MM. Stéphane Guex, Gloria Castro, Hélene Ecuyer,
Pierre Gauthier, Vera Figurek, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Maria Pérez et Brigitte
Studer: «Visualisons les interventions et les débats du Conseil municipal» (M-1217).

Rapport de: M. Joris Vaucher.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
résolution du 8 mars 2016 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Simon Gaberell, Olivier
Gurtner, Grégoire Carasso, Brigitte Studer, Jean Rossiaud, Tobias Schnebli et Morten
Gisselbaek: «Pour une vraie place de la culture dans le PAV».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de ['aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de Mmes et MM. Pierre
Gauthier, Vera Figurek, Brigitte Studer, Maria Pérez, Pierre Rumo, Morten Gisselbaek, Tobias
Schnebli, Olivier Baud, Christian Zaugg et Pierre Vanek: «Electrifions le Paquis Express!»
Rapport de majorité de: M. Eric Bertinat.

Rapport de minorité de: M. Pierre Gauthier.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 20 mars 2013 de Mmes Nicole Valiquer
Grecuccio et Olga Baranova: «Penser, écrire, imprimer!»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
20 février 2013 de MM. Grégoire Carasso, Sylvain Thévoz, Stefan Kristensen, Pascal
Holenweg, Mmes Annina Pfund, Marie Gobits, Maria Vittoria Romano, Laurence Fehlmann
Rielle, Christiane Leuenberger-Ducret et Olga Baranova: «Co(ts de constructions de la Ville:
dissipons les fantasmes!»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 21 mars 2012 de
MM. Christian Zaugg, Morten Gisselbaek, Pierre Gauthier, Mmes Salika Wenger, Marie
Gobits et Sylvain Thévoz: «Soutien au sport amateur».

Rapport de: M. Souheil Sayegh.
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 28 septembre 2016 de
MM. Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno, Pierre de Boccard, Jean-Philippe Haas,
Grégoire Carasso, Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Gaberell, Sylvain Thévoz, Morten
Gisselbaek et Sami Gashi: «Reéalisons deux nouveaux terrains homologués dont un
synthétique sur le site des Evaux pour la pratique du rugby».

Rapport de: M. Souheil Sayegh.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 21 janvier 2015 de
Mmes et MM. Alfonso Gomez, Catherine Thobellem, Anne Moratti, Sandrine Burger, Bayram
Bozkurt, Julide Turgut Bandelier, Marie-Pierre Theubet, Christophe Dunner et Alpha Dramé:
«Pour que la Ville de Genéve soutienne la campagne Fair Trade Town pour un commerce
équitable et une économie solidaire».

Rapport de: Mme Christina Kitsos.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner le projet de
délibération du 29 octobre 2013 de MM. Marc-André Rudaz, Eric Bertinat, Thomas Blasi,
Christo Ivanov et Pascal Rubeli: «Pour un meilleur contréle des colts de construction et
rénovation des immeubles de la Ville de Genéve».

Rapport de: M. Daniel-Dany Pastore.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
25 janvier 2016 de M. Pierre Gauthier: «Greffes de graffs sur les baches de chantier».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission du réglement chargée d'examiner la résolution du 26 avril 2016 de
Mmes et MM. Amanda Gavilanes, Maria Casares, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg,
Emmanuel Deonna, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez et Tobias Schnebli: «Commission
des naturalisations: respecter les textes et les personnes».

Rapport de: M. Sami Gashi.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 10 février
2016 de Mmes et MM. Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Hélene Ecuyer, Vera Figurek et
Brigitte Studer: «Ouvrons les grottes du Cardinal sous le bois de la Béatie aux activités
multiculturelles contemporaines».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 septembre 2014 de Mmes et MM. Marie Barbey, Alexandra Rys, Anne Carron-
Cescato, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Alain de Kalbermatten et Lionel Ricou:
«Genéve, ville amie des ainés... Vraiment?»

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner le
projet de délibération du 21 mars 2012 de MM. Pierre Gauthier, Pierre Rumo, Christian
Zaugg, Mmes Salika Wenger, Maria Casares, Vera Figurek, Olga Baranova, Julide Turgut
Bandelier, Fabienne Fischer, MM. Pascal Holenweg, Alberto Velasco, Grégoire Carasso et
Mathias Buschbeck: «Pas de restriction des droits humains dans la ville d'Henry Dunant».
Rapport de: M. Pascal Altenbach.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 21 mai 2014 de Mmes et MM. Marie Barbey, Grégoire Carasso, Patricia Richard,
Eric Bertinat, Sandrine Burger, Olivier Baud et Pascal Spuhler: «<xAménagement de la rue de
Saint-Jean: il est temps d'agir!»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 10 novembre 2015 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Tobias Schnebli, Lionel
Ricou, Amanda Gavilanes, Francois Mireval, Grégoire Carasso, Sandrine Burger et Joris
Vaucher: «Réduire le gaspillage de denrées alimentaires sur le territoire de la Ville de
Genéve».

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 septembre 2014 de Mmes et MM. Jean-Charles Lathion, Marie Barbey, Anne
Carron-Cescato, Alexandra Rys, Estelle Marchon, Alain de Kalbermatten, Lionel Ricou et
Adrien Genecand: «Pour un engagement des institutions subventionnées et des restaurants
de la Ville de Genéve en faveur de I'apprentissage».

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 26 mars 2014 de Mmes et M. Vera Figurek, Brigitte Studer,
Maria Pérez, Nicole Valiquer Grecuccio, Laurence Fehlmann Rielle, Martine Sumi et Morten
Gisselbaek: «Remplacement en cas d'absence du personnel de la petite enfance».

Rapport de majorité de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de minorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 septembre 2007
de M. Olivier Fiumelli, Mmes Anne-Marie Gisler, Christine Camporini, MM. Simon Brandt,
Rémy Burri, Mme Virginie Jordan, MM. Grégory Baud, Guy Dossan et Mme Patricia Richard:
«Pour des états financiers intelligibles, pertinents, fiables et comparables, appliquons les
normes IPSAS aux comptes de la Ville!»
Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
8 mars 2016 de Mme et M. Lionel Ricou et Anne Carron: «Evaluons les fonds généraux pour
la culture émergente de la Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 27 juin 2016 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Astrid Rico-Martin,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Souheil Sayegh, Sami Gashi, Alain de
Kalbermatten, Jean-Luc von Arx, Jean-Charles Lathion et Lionel Ricou: «Augmentons le
pouvoir d’achat des familles: réduisons les prix des repas dans les restaurants scolaires».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de
Mmes et MM. Pierre Gauthier, Vera Figurek, Pierre Rumo, Olivier Baud, Morten Gisselbaek,
Maria Pérez, Brigitte Studer, Tobias Schnebli, Pierre Vanek, Christian Zaugg et Salika
Wenger: «Des appartements, pas des bureaux vides!»

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 25 janvier 2016 de
MM. Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno, Jacques Pagan, Eric Bertinat et Pierre Scherb:
«Locaux de la Ville de Genéve: taux de vacance en vacances».

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 10 février 2016 de Mme et MM. Laurent Leisi, Frangois Bartschi, Daniéle Magnin,
Daniel Sormanni, Claude Jeanneret, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas et Pascal
Spuhler: «Non a la suppression du porc en milieu scolaire».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 14 mars 2016 de MM. Eric Bertinat, Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno et
Pierre Scherb: «Le porc, jadore!»

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 25 janvier 2016 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Jennifer Conti, Olivier Gurtner,
Joris Vaucher, Tobias Schnebli, Grégoire Carasso et Alia Chaker Mangeat: «Pour un menu
végétarien hebdomadaire dans les restaurants scolaires et les institutions de la petite
enfance».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la sécurité du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner la résolution du 29 juin 2010 de MM. Grégoire Carasso,
Christian Lopez Quirland, Gérard Deshusses, Christophe Buemi, Thierry Piguet, Mmes Nicole
Valiquer Grecuccio, Isabelle Brunier, Silvia Machado, Corinne Goehner-Da Cruz, Véronique
Paris et Martine Sumi: «La gestion des déchets des entreprises: un échec dont les
responsabilités sont politiques et qu'une privatisation ne fera qu'aggraver».

Rapport de: M. Joris Vaucher.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 2 avril 2012 de MM. Pascal Spuhler, Jean-
Philippe Haas, Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Denis Menoud, Daniel Sormanni, Laurent
Leisi, Daniel-Dany Pastore, Mmes Mireille Luiset et Danieéle Magnin: «Ecoles primaires des
Paquis: trafic de drogue, spectacle permanent pour les enfants».

Rapport de: M. Joris Vaucher.
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Rapports de majorité et de minorité de la commission de I'aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner la motion du 5 avril 2016 de Mmes et MM. Simon
Gaberell, Morten Gisselbaek, Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Olivier Gurtner, Marie-
Pierre Theubet, Stéphane Guex et Brigitte Studer: «Pour une vraie place de Neuve».

Rapport de majorité de: Mme Daniele Magnin.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 5 mai 2014 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano, Annina
Pfund, Jannick Frigenti Empana, Nicole Valiquer Grecuccio, Marie Mutterlose, Laurence
Fehimann Rielle, Alexandra Rys, Fabienne Aubry Conne, Marie Barbey, Patricia Richard,
Javier Brandon, Morten Gisselbaek, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Adrien Genecand et
Sylvain Clavel: «Pour que Genéve teste le parking intelligent».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 11 novembre 2015 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Vera Figurek, Tobias Schnebli,
Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Laurence Corpataux, Christina Kitsos, Maria Vittoria
Romano, Alia Chaker Mangeat et Lionel Ricou: «Un prix «Femme exilée, femme engagée».
Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 25 juin 2013 de
MM. Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Denis Menoud, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret et
Carlos Medeiros: «Un bowl ou un skate-park complémentaire pour I'hiver et les temps de
pluie».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Rapport de la commission de la sécurit¢ du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner le projet d'arrété du 15 septembre 2010 de Mmes Salika
Wenger, Nicole Valiquer Grecuccio, MM. Alexandre Wisard, Gérard Deshusses et Grégoire
Carasso: «Projet de reglement municipal sur l'utilisation du domaine public et des parcs pour
les activités citoyennes et caritatives ainsi que les animations de quartier».

Rapport de: Mme Helena Rigotti.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
27 avril 2017 de Mme Natacha Buffet-Desfayes: «Modification du reglement d’application du
Fonds municipal pour le soutien financier a la création de places d’apprentissage en ville de
Genéve».

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapports de la commission des finances, de la commission des arts et de la culture, de la
commission de la cohésion sociale et de la jeunesse, de la commission de la sécurité, du
domaine public, de l'information et de la communication, de la commission des sports, de la
commission des travaux et des constructions chargées d'examiner le 11e plan financier
d'investissement 2016-2027.

Rapport de: M. Frangois Mireval, M. Pascal Spuhler, M. Souheil Sayegh, Mme Michéle
Roullet, M. Jean-Charles Lathion, M. Amar Madani.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 10 février 2016
de Mmes et MM. Joris Vaucher, Sandrine Burger, Laurence Corpataux, Uzma Khamis
Vannini, Alfonso Gomez et Jean Rossiaud: «Désinvestissons du pétrole, du gaz et du
charbon: vers une Ville de Genéve «zéro fossile».

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le bilan social 2016 des
ressources humaines.
Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner le projet de délibération du 24 mai 2016 de Mme et MM. Sylvain Thévoz,
Tobias Schnebli, Grégoire Carasso, Frangois Mireval, Marie-Pierre Theubet et Emmanuel
Deonna: «Placements abusifs, pour que Genéve s’engage!»

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: M. Frangois Mireval.
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 14 septembre 2016
de Mme et MM. Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Pierre Scherb, Alfonso Gomez, Jean
Rossiaud, Jacques Pagan, Uzma Khamis Vannini et Jean Zahno: «ll faut sauver nos petits
artisans, morcelons les appels d’offres!»

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 26 mars 2014 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Alexandre Wisard, Antoine Maulini,
Guillaume Kéaser, Marie-Pierre Theubet, Anne Moratti, Sandrine Burger, Catherine Thobellem
et Delphine Wuest: «Respectez les pistes cyclables!»

Rapport de: M. Sylvain Thévoz.

Rapport de la commission de la sécurit¢ du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 mars 2015 de Mmes et MM. Pascal
Spuhler, Jean-Philippe Haas, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Daniele Magnin, Daniel-
Dany Pastore, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Sandra Golay et Mireille Luiset: «Bancs de
glaces: attribution calamiteuse ou grand coup de sac?»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 26 février 2014 de Mmes et MM. Pierre Gauthier, Vera Figurek, Pierre Rumo,
Olivier Baud, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Brigitte Studer, Tobias Schnebli, Pierre Vanek
et Christian Zaugg: «En ville, les abeilles font leur miel».

Rapport de: M. Sylvain Thévoz.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de Mmes et MM. Eric
Bertinat, Pascal Spuhler, Julide Turgut Bandelier, Marc-André Rudaz, Morten Gisselbaek,
Pierre Gauthier, Pierre Vanek, Marie Barbey, Natacha Buffet, Grégoire Carasso, Christiane
Leuenberger-Ducret et Pascal Altenbach: «Revalorisons la fonction des sapeurs-pompiers
volontaires».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la pétition du 16 septembre 2014: «Demande de soutien
a la motion M-1119 relative a la revalorisation de la fonction des sapeurs-pompiers
volontaires».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la résolution du 11 novembre 2014 de MM. Simon Brandt,
Adrien Genecand, Jean-Charles Lathion, Jacques Pagan et Daniel Sormanni: «Soutenons les
commergants de la ville de Genéve».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 2 novembre 2016 de Mmes et MM. Simon Gaberell, Sandrine Burger, Marie-Pierre
Theubet, Maria Pérez, Lionel Ricou, Frangois Bartschi, Maria Vittoria Romano, Grégoire
Carasso, Jean-Philippe Haas, Amar Madani et Albane Schlechten: «Baignade dans le Rhéne:
accompagner plutét qu’interdire».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 23 juin 2015 de
MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe
Haas, Laurent Leisi, Frangois Bartschi et Amar Madani: «Fermages de la Ville: une gestion
transparente!»

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Rapports de majorité et de minorités de la commission des finances chargée d'examiner:

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de Mme Natacha Buffet-Desfayes: «Le statut du
personnel de la Ville de Genéve doit respecter la Constitution» (PRD-115);

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de Mme et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Frangois Bartschi, Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Jean-Philippe Haas, Daniéle
Magnin, Laurent Leisi et Amar Madani: «Employés de la Ville de Genéve: pour 'application
d’une laicité respectueuse de nos concitoyens et conforme a notre culture traditionnelle»
(PRD-116).

Rapport de majorité de: Mme Anne Carron.

Rapport de minorité de: M. Frangois Mireval, M. Tobias Schnebli.
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner le projet de
délibération du 16 septembre 2014 de Mmes et MM. Adrien Genecand, Marie Barbey, Simon
Brandt, Rémy Burri, Guy Dossan, Florence Kraft-Babel, Gary Bennaim, Natacha Buffet,
Sophie Courvoisier, Vincent Schaller, Michéle Roullet, Vincent Subilia, Patricia Richard, Linda
de Coulon et Helena Rigotti: «Pour éviter le chaos, rénovons rapidement le pont du Mont-
Blancy.

Rapport de: M. Alain De Kalbermatten.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 12 novembre 2014 de Mmes et MM. Javier
Brandon, Maria Casares, Laurence Fehimann Rielle, Christine Leuenberger-Ducret, Anne
Moratti, Grégoire Carasso, Sylvain Thévoz, Corinne Goehner-Da Cruz, Maria Vittoria
Romano, Ahmed Jama, Pascal Holenweg, Olga Baranova, Marie Mutterlose, Bayram Bozkurt
et Jannick Frigenti Empana: «Pour la mise en ceuvre immédiate de mesures de prévention
(autres mesures d’encadrement) le week-end, dans le quartier des Acacias».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission de la sécurité du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 29 avril 2015 de Mmes et MM. Delphine
Wuest, Anne Moratti, Marie-Pierre Theubet, Catherine Thobellem, Sandrine Burger, Alfonso
Gomez, Julide Turgut Bandelier, Christophe Dunner, Alpha Dramé et Bayram Bozkurt: «Le
compost pour tous: pour une poubelle a compost accessible a chaque foyer».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 28 juin 2016 de Mmes et MM. Marie Barbey-
Chappuis, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Fabienne Beaud, Astrid Rico-Martin, Souheil
Sayegh, Jean-Luc von Arx et Lionel Ricou: «Nouvelles technologies: pour que la Ville de
Genéve se mette enfin a la page!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 28 avril 2015 de Mmes et MM. Marie Barbey,
Anne Carron-Cescato, Alexandra Rys, Estelle Marchon, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles
Lathion et Lionel Ricou: «Des préaux propres et sdrs pour les enfants, y compris le week-
end!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 16 mai 2017 de Mme Natacha Buffet-Desfayes: «La Ville de
Genéve doit éviter la débandade du parascolaire!»

Rapport de majorité de: M. Amar Madani.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la pétition du 6 juin 2017: «Pour une rade chaleureuse,
diversifiée et libre!»

Rapport de: M. Thomas Zogg

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 23 novembre 2011
de MM. Grégoire Carasso, Luc Broch, Sylvain Thévoz, Stefan Kristensen, Pascal Holenweg,
Alberto Velasco, Mmes Nicole Valiquer Grecuccio, Maria Vittoria Romano, Martine Sumi,
Laurence Fehimann Rielle, Silvia Machado et Olga Baranova: «Agences de notation contre
démocratie».

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 7 octobre 2014 de Mmes et MM. Pascal
Spuhler, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Daniele Magnin, Daniel-Dany Pastore, Jean-
Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret et Sandra Golay: «Gestion des marchés: plus
de clarté, s'il vous plait!»

Rapport de: M. Eric Bertinat.
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 23 novembre 2016 de Mmes et MM. Maria Casares, Martine
Sumi, Amanda Gavilanes, Virginie Studemann, Christiane Leuenberger-Ducret, Albane
Schlechten, Ahmed Jama, Grégoire Carasso, Emmanuel Deonna, Francois Mireval, Sylvain
Thévoz, Régis de Battista et Olivier Gurtner: «Bal populaire, les ainé-e-s en mouvement.
Rapport de majorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 11 novembre 2015 de Mmes et MM. Michel
Nargi, Sophie Courvoisier, Florence Kraft-Babel, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Christo Ilvanov
et Natacha Buffet-Desfayes: «Accessibilité des toilettes dans les restaurants».

Rapport de: M. Eric Bertinat.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le rapport annuel 2015 du
Conseil administratif sur le Fonds chémage.
Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le rapport d'activités 2015 de la
Délégation Genéve ville solidaire (DGVS).
Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
2 novembre 2016 de Mme et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Lionel Ricou, Daniel
Sormanni et Pierre Scherb: «Pour un retrait de la Ville de Genéve de I'Union des villes
genevoises».

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 7 juin 2016 de Mme et MM. Alain de Kalbermatten, Alfonso
Gomez, Pascal Spuhler, Natacha Buffet-Desfayes, Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Pour
une maison des péres».

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le budget de fonctionnement
2018 de la Fondetec.
Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du
28 septembre 2016 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis
Vannini, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Alia Chaker Mangeat, Pascal Holenweg, Olivier
Gurtner, Jean Zahno, Marie-Pierre Theubet, Pascal Spuhler, Daniel Sormanni et Christo
Ivanov: «Pour que Genéve honore la mémoire de I'un des plus vieux ghettos d’Europe».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
15 mai 2013 de MM. Alberto Velasco, Alain de Kalbermatten, Olivier Fiumelli, Eric Bertinat et
Daniel Sormanni: «Fiche technique devant accompagner les propositions d'investissement du
Conseil administratif (bis)».

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 8 mars
2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Laurent Leisi, Danicle Magnin, Pascal Spuhler, Jean-
Philippe Haas, Sylvain Thévoz, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Thomas Zogg, Yasmine
Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Claude Jeanneret et Daniel Sormanni: «Une rue, une place
ou une plaque pour Charles-Henri Favrod».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 8 octobre 2014 de
Mme et M. Patricia Richard et Adrien Genecand: «Encourageons la mobilité douce ou
participative».

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.
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M-1144 A

Séances des 15 et 16 janvier 2019

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 2 novembre 2016 de
Mmes et MM. Maria Pérez, Hélene Ecuyer, Alfonso Gomez, Jacques Pagan, Simon Brandt,
Anne Carron, Daniel Sormanni, Vincent Schaller, Maria Vittoria Romano, Frangois Mireval et
Martine Sumi: «La Ville de Genéve doit étre exemplaire et transparente en matiére de
passation de marchés publics».

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 mai
2016 de Mmes et MM. Olivier Gurtner, Simon Gaberell, Albane Schlechten, Marie-Pierre
Theubet, Grégoire Carasso et Tobias Schnebli: «Pour un ou une maire de nuit a Genéve».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 6 juin 2017 de
Mmes et MM. Grégoire Carasso, Albane Schlechten, Simon Gaberell, Jean-Philippe Haas,
Souheil Sayegh, Jean Zahno, Ariane Arlotti et Pierre de Boccard: «Pour un développement de
I'équipement grimpe qui assure!»

Rapport de: M. Morten Gisselbaek.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 2 novembre 2016 de Mmes et MM. Simon
Gaberell, Marie-Pierre Theubet, Sandrine Burger, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et
Joris Vaucher: «Gobelets réutilisables: montrer 'exemple en Ville de Genéve, un minimumy».
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Olga
Baranova, Grégoire Carasso, Joris Vaucher, Jannick Frigenti Empana, Pascal Spubhler,
Héléne Ecuyer, Sophie Courvoisier, Vera Figurek, Helena Rigotti, Fabienne Beaud, Eric
Bertinat et Michel Nargi: «Pour des raccordements en eau et en électricité dans I'espace
publicy.

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 24 avril 2013 de Mmes et MM. Sarah
Klopmann, Yves de Matteis, Mathias Buschbeck, Virginie Studemann, Nicole Valiquer
Grecuccio, Vera Figurek, Morten Gisselbaek, Grégoire Carasso, Pascal Rubeli, Marie Barbey,
Sophie Courvoisier et Mireille Luiset: «Une nouvelle vie pour le site horticole de Beaulieu».
Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 25 janvier 2016 de
Mmes et MM. Natacha Buffet-Desfayes, Jean-Philippe Haas, Eric Bertinat, Joris Vaucher,
Maria Vittoria Romano, Pascal Spuhler, Lionel Ricou, Morten Gisselbaek, Grégoire Carasso et
Simon Gaberell: «<Le Marathon de Genéve, une chance pour notre ville!»

Rapport de: M. Emmanuel Deonna.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
27 avril 2016 de Mmes et MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Maria Pérez et Brigitte
Studer: «Pour des jurys de concours d’architecture plus diversifiés».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapports de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 24 juin 2014 de
Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Virginie Studemann, Maria Pérez, Natacha Buffet, Marie
Mutterlose, Anne Moratti, Jannick Frigenti Empana, Brigitte Studer, Sophie Scheller, Morten
Gisselbaek, Grégoire Carasso, Olivier Fiumelli, Javier Brandon, Antoine Maulini, Bayram
Bozkurt et Tobias Schnebli: «Sport et genre: sortir du sport au masculin».

Rapport de majorité de: Mme Ariane Arlotti.

Rapport de minorité de: M. Emmanuel Deonna.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 14 septembre 2016 de MM. Pierre Scherb,
Christo Ivanov, Jacques Pagan, Didier Lyon, Jean Zahno et Eric Bertinat: «Pour une
fermeture nocturne du préau de I'école de Paquis-Centre».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 24 juin 2014 de Mmes et MM. Natacha Buffet, Olivier Fiumelli, Simon Brandt,
Adrien Genecand et Patricia Richard: «Stop aux frais d'impression exorbitants et anti-
écologiques!»

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 8 mars 2017 de
Mmes et MM. Eric Bertinat, Albane Schlechten, Marie-Pierre Theubet, Maria Pérez, Uzma
Khamis Vannini, Pascal Spuhler, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Patricia Richard, Alia
Chaker Mangeat, Lionel Ricou, Pierre Scherb, Vincent Schaller, Didier Lyon et Helena Rigotti:
«Et si vous jugiez mon CV plutdét que mon age».

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 8 mars 2017 de Mmes et MM. Simon Gaberell, Laurence Corpataux, Jean
Rossiaud, Sandrine Burger, Marie-Pierre Theubet, Joris Vaucher, Alfonso Gomez, Uzma
Khamis Vannini, Grégoire Carasso et Albane Schlechten: «Une place des Augustins ouverte
sur le quartier».

Rapport de: Mme Corinne Goehner-Da Cruz.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
pétition du 22 juin 2015: «Pour que le concours d'aménagement du périmétre Calvin-
Pélisserie soit enfin organisé».

Rapport de: Mme Jannick Frigenti Empana.

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 18 février 2015 de Mmes et MM. Maria Vittoria Romano, Jannick Frigenti Empana,
Corinne Goehner-Da Cruz, Annina Pfund, Sandrine Burger, Delphine Wuest, Bayram Bozkurt,
Sylvain Thévoz, Christiane Leuenberger-Ducret, Laurence Fehimann Rielle, Javier Brandon,
Marie Barbey, Pascal Holenweg, Olga Baranova, Brigitte Studer, Daniéle Magnin, Virginie
Studemann, Morten Gisselbaek et Grégoire Carasso: «Assainissement routier de I'avenue de
Sainte-Clotilde maintenant!»

Rapport de: Mme Delphine Wuest.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des arts et de la culture chargée
d'examiner la motion du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Fabienne Aubry
Conne, Olga Baranova, Javier Brandon, Grégoire Carasso, Maria Casares, Laurence
Fehlmann Rielle, Vera Figurek, Jannick Frigenti Empana, Pierre Gauthier, Corinne Goehner-
Da Cruz, Ahmed Jama, Christiane Leuenberger-Ducret, Marie Mutterlose, Maria Vittoria
Romano, Virginie Studemann, Sylvain Thévoz, Nicole Valiquer Grecuccio, Alfonso Gomez,
Maria Pérez et Annina Pfund: «Le Plaza ne doit pas étre démoli, et doit rester un cinémany.
Rapport de majorité de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 20 mars 2013 de Mmes Vera Figurek, Maria Pérez, Brigitte Studer, MM. Olivier
Baud, Pierre Gauthier, Morten Gisselbaek, Pierre Rumo, Tobias Schnebli, Pierre Vanek et
Christian Zaugg: «Relations de la BCGe avec Cuba».

Rapport de majorité de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapport de minorité de: M. Tobias Schnebli.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 26 juin 2012 de Mmes Olga Baranova, Silvia
Machado, MM. Stefan Kristensen, Luc Broch, Pascal Holenweg, Alberto Velasco, Sylvain
Thévoz et Grégoire Carasso: «Des grillades pour toutes et tous, sans privileges!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapports de majorité et de minorités de la commission des finances chargée d’examiner:

— le projet de délibération du 26 avril 2016 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Marie-Pierre
Theubet, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Maria
Pérez et Amanda Gavilanes: «Soutien a la Maison internationale des associations»
(PRD-119);

—la pétition du 9 septembre 2013: «Pour soutenir Il'agrandissement de la Maison
internationale des associations» (P-311).

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

REPONSES DU CONSEIL ADMINISTRATIF

153.

M-1242

Réponse du Conseil administratif a la motion du 14 septembre 2016 de Mmes et MM. Amar
Madani, Francois Bartschi, Daniéle Magnin, Laurent Leisi, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany
Pastore, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler: «Pas de
dumping salarial chez les fournisseurs et prestataires de la Ville».
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155.

QE-513

IE-66

Séances des 15 et 16 janvier 2019

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 17 octobre 2018 de M. Eric Bertinat:
«Impact de la mise en service du CEVA et du Léman Express sur la sécurité publique: quelle
est la stratégie du Conseil administratif?»

Projet de réponse du Conseil administratif a I'interpellation écrite IE-66, du 14 novembre 2018,
de MM. et Mmes Tobias Schnebli, Maria Pérez, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Hélene
Ecuyer et Brigitte Studer, intitulée : «Pourquoi la Ville de Genéve soutient-elle I'introduction de
la taxe au tonnage pour les sociétés de transport maritime ?».

PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Motion du 20 mars 2013 de MM. Eric Bertinat, Marc-André Rudaz, Jacques Pagan, Michel
Amaudruz, Christo Ivanov, Pascal Rubeli et Thomas Blasi: «Pour une police municipale
arméey.

Motion du 25 juin 2013 de M. Pascal Holenweg: «Police municipale: osons le retour aux
vraies valeurs et aux saines traditions locales!»

Motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Laurent Leisi,
Jean-Philippe Haas, Daniel-Dany Pastore et Daniéle Magnin: «Construction d'immeubles
d'habitation en ville de Genéve, parkings obligatoires».

Projet de délibération du 29 octobre 2014 de M. Pascal Holenweg: «Modification du réglement
du Conseil municipal: contribution financiére aux groupes du Conseil municipal».

Projet de délibération du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Marie Barbey, Anne Carron-Cescato,
Alexandra Rys, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Lionel Ricou et Alain de
Kalbermatten: «Création d’'un fonds de végétalisation des quartiers de la Ville de Genéve par
un prélévement de 1% sur les crédits d’investissement alloués aux travaux de construction, de
rénovation et de restauration des édifices et des installations sportives propriété de la Ville de
Genéve, ainsi que des ponts».

Résolution du 27 octobre 2015 de MM. Eric Bertinat, Jacques Pagan, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Jean Zahno et Christo Ivanov: «Asile: pour le renvoi immédiat des requérants déboutés
et des NEM».

Projet de délibération du 11 novembre 2015 de MM. Vincent Schaller, Daniel Sormanni,
Adrien Genecand et Eric Bertinat: «Frein a 'endettement».

Projet de délibération du 28 juin 2016 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Maria Pérez,
Tobias Schnebli et Vera Figurek: «Internalisation du nettoyage des locaux et batiments de la
Villex.

Motion du 28 septembre 2016 de Mmes et MM. Lionel Ricou, Anne Carron, Souheil Sayegh,
Sami Gashi, Astrid Rico-Martin, Fabienne Beaud, Jean-Luc von Arx, Alain de Kalbermatten,
Marie Barbey-Chappuis, Alia Chaker Mangeat et Jean-Charles Lathion: «Offrons une vision
d’avenir a la Fondation des Evaux».

Motion du 2 novembre 2016 de MM. Francgois Bartschi, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler:
«Le Service des espaces verts a supprimé arbitrairement des arbres; supprimons avec raison
et pertinence le Service des espaces verts».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Stéphane Guex: «Pour des groupes politiques
structurés».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Pascal Holenweg: «Réduction du temps de
travail du personnel municipal».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Pascal Holenweg, Mmes Jannick Frigenti
Empana et Albane Schlechten: «Des jetons aux bons: charité bien ordonnée commence par
soi-méme».

Projet de délibération du 8 mars 2017 de Mme et M. Pascal Holenweg et Albane Schlechten:
«Réglement du Conseil municipal: traiter réellement les urgences en urgence».
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Motion du 20 mars 2017 de Mmes et MM. Tobias Schnebli, Maria Pérez, Morten Gisselbaek
et Vera Figurek: «Une nouvelle direction pour un nouveau Musée d’art et d’histoire».

Motion du 27 avril 2017 de M. Vincent Subilia: «TISA: le pont du Mont-Blanc n’est pas le
porte-étendard de la vision politique du Conseil administratif».

Motion du 27 avril 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Des correspondants de
nuit aux Paquis, c’est urgent!»

Projet de délibération du 17 mai 2017 de Mme et MM. Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Alain de Kalbermatten: «Mise en ceuvre du PRD-130: modification de
I'article 23A du réglement relatif aux aides financiéres du Service social (allocation de rentrée
scolaire)».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Thomas Zogg,
Frangois Bartschi, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Une page pour le Conseil municipal
dans la revue Vivre a Geneéve! (bis)»

Résolution du 27 juin 2017 de Mme Albane Schlechten et M. Grégoire Carasso: «La Comédie
apres la Comédie: un lieu festif, culturel et accessible a toutes et a tous a Plainpalais!»

Projet de délibération du 26 septembre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex:
«Allocation des sommes supprimées lors de la votation du budget 2017».

Motion du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Transparence sur le
chantier du Grand Théatre».

Motion du 17 octobre 2017 de Mme et MM. Stéphane Guex, Pierre Gauthier et Sandrine
Burger: «Travaux du Grand Théatre: la nappe phréatique en danger?»

Résolution du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Retards du
chantier du Grand Théatre, mise en garde».

Projet de délibération du 18 octobre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Les
propositions de I'Association des communes genevoises doivent pouvoir étre débattues par le
Conseil municipal».

Motion du 15 novembre 2017 de M. Pascal Holenweg: «Mettons un peu de culture dans le
sport, ¢a ne lui fera pas de mal».

Motion du 5 décembre 2017 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Albane Schlechten
et Alain de Kalbermatten: «Dysfonctionnements internes de la Fondetec: quels impacts sur la
bonne marche de la fondation?»

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Pascal Spuhler, Daniel
Sormanni, Frangois Bartschi, Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore,
Claude Jeanneret, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi et Thomas Zogg: «Engageons des
résidents a I'Unité des foires et marchés».

Motion du 16 janvier 2018 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Brigitte Studer, Morten Gisselbaek,
Albane Schlechten, Héléne Ecuyer, Alfonso Gomez et Annick Ecuyer: «Promouvoir les
pratiques sportives des femmes».

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mmes et M. Albane Schlechten, Alfonso Gomez,
Brigitte Studer, Amanda Gavilanes et Annick Ecuyer: «Pour que la présidence du Conseil
municipal s’engage a représenter et a défendre le Conseil municipal dans son ensemble».

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mme et MM. Pascal Holenweg, Albane
Schlechten, Jean Rossiaud et Alfonso Gomez: «Modification du reglement relatif aux aides
financiéres du Service social de la Ville de Genéve».

Projet de délibération du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Vincent Schaller, Alia Chaker
Mangeat, Eric Bertinat, Daniel Sormanni, Michele Roullet, Patricia Richard, Sami Gashi,
Pascal Altenbach, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Pierre Gauthier, Stéphane Guex et
Rémy Burri: «Pour un retour de la féte des promotions en 2018».

Motion du 6 mars 2018 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Les ceuvres d’art
protégées par le droit fédéral ne sont pas des panneaux d’affichage publicitaire».
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Projet de délibération du 7 mars 2018 de M. Pascal Holenweg: «Modification du réglement
des installations sportives de la Ville de Genéve du 26 juillet 2017, modifié le 5 décembre
2017: un peu d'égalité et de cohérence».

Résolution du 20 mars 2018 de Mmes et MM. Vincent Subilia, Patricia Richard, Sophie
Courvoisier, Daniel Sormanni, Amar Madani, Alain de Kalbermatten, Eric Bertinat, Pierre
Scherb et Pascal Spuhler: «Démission immédiate de la mairie de M. Rémy Pagani, en raison
de son role actif dans le cadre de la manifestation «Prenons la ville» du 17 mars 2018».

Résolution du 20 mars 2018 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Patricia Richard, Michéle
Roullet, Alain de Kalbermatten, Sophie Courvoisier, Eric Bertinat, Rémy Burri et Daniel
Sormanni: «Pour des sanctions de l'autorité de surveillance des communes a I'encontre de
M. Rémy Pagani».

Motion du 17 mai 2018 de Mmes et MM. Maria Casares, Jannick Frigenti Empana, Francgois
Mireval, Amanda Gavilanes, Christiane Leuenberger-Ducret, Emmanuel Deonna, Grégoire
Carasso, Pascal Holenweg, Régis de Battista, Maria Vittoria Romano et Martine Sumi: «Pour
un espace de quartier ou une Maison de quartier au Petit-Saconnex».

Motion du 17 mai 2018 de Mmes et MM. Gazi Sahin, Pascal Holenweg, Alfonso Gomez,
Christina Kitsos, Taimoor Aliassi, Uzma Khamis Vannini, Omar Azzabi, Albane Schlechten,
Ariane Arlotti, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer, Delphine Wuest, Héléne
Ecuyer et Emmanuel Deonna: «Pour une Maison ou une Cité de 'immigration a Genéevey.

Motion du 5 juin 2018 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Gazi Sahin, Héléne Ecuyer, Maria
Pérez, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli et Annick Ecuyer: «Sauvons
I'arcade de la Ville sur le pont de la Machine».

Résolution du 5 juin 2018 de MM. Pascal Spuhler, Pierre Scherb et Jean-Philippe Haas:
«Pour favoriser le commerce local, les marchés publics d’achat doivent étre répartis de
maniére équitable».

Motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Pascal
Altenbach, Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Alia Chaker Mangeat, Jannick Frigenti
Empana, Daniel Sormanni et Amar Madani: «Ou sont passés nos bancs devant la gare de
Cornavin?»

Motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre
Theubet, Antoine Maulini, Laurence Corpataux, Omar Azzabi, Hanumsha Qerkini et Delphine
Wuest: «Favoriser I'utilisation de la monnaie Léman dans la Ville de Genéve».

Résolution du 19 juin 2018 de Mme Amanda Gavilanes, MM. Pascal Holenweg, Tobias
Schnebli, Emmanuel Deonna et Régis de Battista: «Exportation de matériel de guerre vers
des pays en guerre civile: pour une politique respectueuse des conventions de Geneve et des
droits humains».

Motion du 19 juin 2018 de Mmes et MM. Delphine Wuest, Omar Azzabi, Uzma Khamis
Vannini, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez, Antoine Maulini, Laurence Corpataux et
Hanumsha Qerkini: «Pour une baisse significative des déchets liés a I'explosion des fast-
foods comme mode de restauration».

Motion du 19 juin 2018 de Mme Yasmine Menétrey et M. Daniel Sormanni: «Parking
souterrain pour vélosy.

Motion du 20 juin 2018 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Héléne Ecuyer: «Gare de Cornavin: pour une piétonisation intégrant les
conséquences d’'une dérivation du trafic individuel motorisé».

Motion du 11 septembre 2018 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Altenbach, Daniel
Sormanni, Amar Madani, Jean-Philippe Haas, Jean-Pascal Cattin, Pierre Scherb et Yasmine
Menétrey: «Déferlement de violences, notamment a I'égard des femmes en Ville de Geneve,
ou I'échec de la politique de sécurité communale».

Motion du 12 septembre 2018 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Omar

Azzabi, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre Theubet, Delphine Wuest, Hanumsha Qerkini et
Antoine Maulini: «Pour la mise en place d’'un plan de mobilité scolaire en Ville de Genéve».
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Motion du 2 octobre 2018 de Mmes et MM. Tobias Schnebli, Héléne Ecuyer, Maria Pérez,
Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti, Brigitte Studer, Annick Ecuyer, Gazi Sahin, Alfonso Gomez
et Uzma Khamis Vannini: «Non aux coupes dans les revenus de la Ville prévues avec la loi
fédérale RFFA (Réforme fiscale et financement de 'AVS)».

Motion du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-
Philippe Haas, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Pierre Scherb, Patricia
Richard, Jean Zahno, Pascal Altenbach, Jacques Pagan, Eric Bertinat et Didier Lyon:
«Trésors et patrimoine horloger cachés a Genéve: remettons les pendules a I'heure».

Motion du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Pascal Cattin, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Yasmine
Menétrey, Thomas Zogg, Pierre Scherb, Patricia Richard, Jean Zahno, Didier Lyon, Pascal
Altenbach, Jacques Pagan et Eric Bertinat: «Pour une prolongation des dates d’ouverture des
bassins extérieurs».

Motion du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Corinne Goehner-Da Cruz, Martine Sumi, Jannick
Frigenti Empana, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek,
Brigitte Studer, Delphine Wuest, Alfonso Gomez, Pierre Gauthier et Uzma Khamis Vannini:
«Traversée cyclable par le tunnel sous la gare de Cornavin».

Motion du 3 octobre 2018 de MM. Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Déferlement de
violences en ville de Genéve, notamment a I'égard des femmes, ou I'échec de la politique de
sécurité communale.»

Projet de délibération du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Pascal Holenweg,
Morten Gisselbaek, Jannick Frigenti Empana, Albane Schlechten, Annick Ecuyer, Hélene
Ecuyer et Maria Pérez: «Modification du réglement: pour une carte de prise de parole a
points».

Motion du 16 octobre 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Héléne Ecuyer, Ariane Arlotti,
Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Annick Ecuyer, Gazi Sahin, Brigitte Studer et Vincent
Schaller: «La Ville de Genéve s’engage pour des repas sains et bon marché au-dela de la
8P!»

Motion du 17 octobre 2018 de Mmes et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Renate Cornu,
Nicolas Ramseier, Albane Schlechten, Michéle Roullet, Uzma Khamis Vannini, Stefan
Gisselbaeck, Daniel Sormanni, Pascal Spuhler, Rémy Burri, Guy Dossan, Georges Martinoli,
Pierre Scherb, Didier Lyon, Michel Nargi, Ariane Arlotti et Véronique Latella: «Pour un Musée
virtuel a la pointe de la technologie».

Motion du 17 octobre 2018 de M. Pascal Holenweg: «Du gazon, mais du vrai!»

Motion du 17 octobre 2018 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Tobias
Schnebli, Hélene Ecuyer, Uzma Khamis Vannini, Delphine Wuest, Thomas Zogg, Laurence
Corpataux, Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jannick Frigenti Empana, Olivier Gurtner,
Pierre Gauthier, Pierre de Boccard et Patricia Richard: «Pourquoi la Ville de Genéve n'est-elle
pas plus ambitieuse en matiére d'arborisation et de végétalisation, en visant 50% d'ombrage
pour 2050?»

Résolution du 13 novembre 2018 de MM. Pierre Scherb, Pascal Altenbach et Didier Lyon:
«Démission immédiate de M. Guillaume Barazzone suite au rapport N°142 de la Cour des
comptes».

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne
Carron, Léonard Montavon, Souheil Sayegh et Marie Barbey-Chappuis: «Indemnités versées
aux membres du Conseil municipal».

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de M. Pascal Holenweg et Mme Uzma Khamis
Vannini: «kExemplarité et cohérence dans la transparence».

Motion du 14 novembre 2018 de MM. et Mmes Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Patricia
Richard, Jean-Philippe Haas, Yasmine Menétrey, Daniel-Dani Pastore, Amar Madani, Pierre
Gauthier, Jacques Pagan, Simon Brandt, Daniéle Magnin, Thomas Zogg, Jean-Pascal Cattin,
Bernard Chevalier, Pascal Spuhler et Manuel Alonso Unica: «Frais d’avocats, combien cela
colte et qui paie?»
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

Motion du 14 novembre 2018 de MM. et Mmes Tobias Schnebli, Emmanuel Deonna, Olivier
Gurtner, Alfonso Gomez, Omar Azzabi, Antoine Maulini, Hanumsha Qerkini, Alia Chaker
Mangeat, Maria Pérez et Ariane Arlotti: «Livre de condoléances pour le peuple palestinien: la
Ville de Genéve doit respecter ses engagements».

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Simon Brandt, Patricia Richard, Michéle
Roullet, Nicolas Ramseier, Stefan Gisselbaek, Renate Cornu, Sophie Courvoisier, Véronique
Latella, Guy Dossan, Florence Kraft-Babel, Rémy Burri, Michel Nargi, Georges Martinoli et
Manuel Alonso Unica: «Pour plus d’espaces de liberté pour chiens en Ville de Genéve».

Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Hélene Ecuyer,
Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Albane Schlechten, Uzma Khamis Vannini et Gazi Sahin:
«Pour un espace d’allaitement a la disposition du Conseil municipal».

Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Héléne Ecuyer,
Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Maria Pérez et Morten Gisselbaek: «Pour une police
municipale luttant efficacement contre les violences sexistes et LGBTIQ-phobes».

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Omar Azzabi, Uzma Khamis Vannini, Laurence
Corpataux, Alfonso Gomez, Antoine Maulini, Hanumsha Qerkini, Delphine Wuest, Albane
Schlechten, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Annick Ecuyer et Olivier Gurtner: «Pour le
cautionnement public de logements locatifs destinés aux personnes répondant aux critéres
sociaux du département de la cohésion sociale et de la solidarité».

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel, Simon
Brandt, Patricia Richard, Vincent Schaller, Nicolas Ramseier, Michéle Roullet, Pierre Scherb,
Pascal Altenbach, Jacques Pagan, Daniéle Magnin, Manuel Alonso Unica, Véronique Latella,
Michel Nargi, Georges Martinoli, Pascal Spuhler et Laurent Leisi: «Contre linstigation des
citoyens par la Ville de Genéve a commettre des infractions».

Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Gazi Sahin, Héléne
Ecuyer, Albane Schlechten et Brigitte Studer: «Pour des toilettes unisexes en Ville de
Genévey.

Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Anne Carron, Alia
Chaker Mangeat, Fabienne Beaud, Lionel Ricou, Jean-Charles Lathion, Souheil Sayegh, Alain
de Kalbermatten, Jean-Luc von Arx et Léonard Montavon: «Stratégie numérique en Ville de
Genéve: en parler c’est bien, agir c’est mieux!»

Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Delphine Wuest, Daniel
Sormanni, Bernard Chevalier, Thomas Zogg, Alfonso Gomez, Brigitte Studer, Albane
Schlechten et Jannick Frigenti Empana: «Pour le lancement du mur antiparticule a Geneve:
posons des murs végétaux pour diminuer la pollution».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Alfonso Gomez, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Albane Schlechten, Jacques Pagan, Brigitte Studer, Ariane
Arlotti, Annick Ecuyer, Olivier Gurtner, Marie-Pierre Theubet, Maria Pérez, Héléne Ecuyer et
Pierre Gauthier: «Création d’'une commission de la transition écologique en Ville de Genéve».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Uzma
Khamis Vannini, Alfonso Gomez et Gazi Sahin: «Modification du réglement du Conseil
municipal de la Ville de Genéve: création d’une nouvelle commission permanente Agenda 21»

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli et Brigitte Studer:
«Modification du réglement des installations sportives de la Ville de Genéve».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Albane
Schlechten et Gazi Sahin: «Pénalisation de la mendicité: la commune n’a pas a faire le sale
travail du Cantony.

Projet de délibération du 16 janvier 2019 de M. Eric Bertinat: «Protéger et renforcer
'indépendance de 'audit interne face aux pressions».
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Séances des 15 et 16 janvier 2019

NOUVELLES PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX

232. Propositions des conseillers municipaux
233. Interpellations
234. Questions

Le président:
Eric Bertinat
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Ville de Genéve | M-1112 A

Conseil municipal 21 aodt 2015

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 22 janvier 2014 de MM. Sylvain Thévoz,
Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Tobias Schnebli et Alpha
Dramé: «Pour une politique du livre numérique ambitieuse».

Rapport de M. Lionel Ricou.

La motion M-1112 a été renvoyée par le Conseil municipal le 3 juin 2014 ala
commission des arts et de la culture. La commission I’a traitée sous la présidence
de M. Sylvain Thévoz lors de ses séances des 10 novembre, 8 décembre 2014 et
5 janvier 2015.

Le rapporteur remercie M. Daniel Zaugg, proces-verbaliste, pour la qualité de
ses notes de séances.

Rappel de la motion
Considérant:

— la petitesse du fonds de livres numérisés actuels dans les bibliotheques de
Geneve;
— T’accroissement de la demande attendue pour ce genre d’ouvrages a 1’avenir;

— la singularité et la spécificité des éditeurs et auteurs genevois et suisses
romands;

— la qualité de I’offre culturelle en Suisse romande;

— le fait que le Centre national frangais du livre (CNL) apporte un soutien finan-
cier important pour la numérisation des fonds des éditeurs romands, la Suisse
semblant renier sa souveraineté culturelle en comptant sur la France pour
numériser ses fonds,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de développer une
politique du livre numérique ambitieuse; de soutenir et accélérer la numérisation
de livres a partir des collections des éditeurs genevois ainsi que suisses romands
en veillant a une unité et a une cohérence de ce fonds. Le fonds ainsi numérisé
sera mis gratuitement a la disposition du public par les bibliotheques de la Ville
de Geneve.

Séance du 10 novembre 2014

Trois motionnaires, MM. Pascal Holenweg, Sylvain Thévoz et Alpha Dramé,
motivent leur proposition de faire développer une politique du livre numérique
par les bibliotheques municipales.



Premiérement, les bibliotheques doivent s’adapter aux nouvelles habitudes
de lecture des usagers. De plus en plus de personnes lisent des ouvrages sur des
supports numériques (tablettes, ordinateurs, portables). Il est donc important de
doter les bibliotheques d’un nouveau moyen de diffusion de 1’écrit qui est appelé
a se développer.

Deuxiemement, cette motion vise a soutenir les éditeurs locaux, en particulier
genevois mais aussi romands, dans leurs projets de numérisation des ouvrages de
leur catalogue. Actuellement, la numérisation des ouvrages des éditeurs romands
est réalisée par le Centre national du livre (organisme francais) et est tres lacu-
naire. La Ville pourrait apporter un soutien financier a ces éditeurs. Cette motion
doit permettre aux lecteurs genevois d’avoir acces a une littérature locale qui
n’est pas encore disponible sous format numérique.

Questions des commissaires

La motion demande-t-elle des fonds pour procéder a la numérisation des livres
contemporains des éditions genevoises et romandes?

Un motionnaire répond par I’affirmative et précise que 1’un des buts de la
motion est de compléter la tache effectuée par le Centre national du livre dans
la mesure ou plusieurs éditeurs romands ne bénéficient pas de la conversion de
leur offre sous forme numérique. La motion demande au Conseil administratif
d’établir un état des lieux pour comprendre dans quelle mesure la numérisation
peut s’avérer pertinente pour les éditeurs concernés. La digitalisation des ceuvres
d’auteurs moins connus répond a une démarche de diversité culturelle que les
bibliotheéques municipales pourraient encadrer.

Un autre motionnaire compléete. La Bibliotheque de Geneve (BGE) assume
la mission de dépot 1égal. Les éditeurs genevois ont 1’obligation d’y déposer un
ou plusieurs exemplaires des documents qu’ils produisent ou diffusent. Comme
le role d’une bibliotheque est de rendre accessibles les documents qu’elles pos-
seédent en magasin, il semble tout a fait pertinent de tenir cette collection a la dis-
position du public sous forme numérique.

Le format numérique est-il devenu incontournable et les éditeurs régionaux
en ont-ils vraiment besoin? Cette démarche correspond-elle a la mission de la
BGE? Quel est I'impact financier d’une numérisation des catalogues des édi-
teurs romands?

Un motionnaire répond que le role de la BGE, en vertu du dépot 1égal, est de
stocker et de tenir a disposition tous les documents édités a Geneéve depuis les



débuts de I'imprimerie. A I’heure actuelle, la conservation électronique des écrits
de la BGE n’entre pas dans le cadre d’un systeme de prét.

A quelle affectation ont été attribués les crédits de plusieurs millions votés par le
Conseil municipal pour la numérisation du patrimoine de la BGE?

Un motionnaire répond que les crédits votés étaient essentiellement centrés
sur la conservation du patrimoine. L’idée du projet de numérisation était de main-
tenir disponibles des ouvrages qui s’autodétruisaient. La motion ajoute un aspect
pédagogique dans la démarche, puisqu’il s’agit de mettre les ouvrages numérisés
a la disposition du public. L’accessibilité des documents stockés entre dans les
missions qui incombent aux bibliotheéques.

Quelle est I’ampleur de la tache de numérisation des collections de la BGE?
Peut-on s’inspirer des numérisations réalisées par les bibliothéques univer-
sitaires qui possédent leur propre catalogue d’ouvrages en ligne? Les jeunes
auteurs ne savent-ils pas comment diffuser leurs ouvrages de maniére numé-
rique?

Un motionnaire répond que les ouvrages en ligne sont des classiques qui font
partie du domaine public et non ceux d’auteurs régionaux contemporains dont les
ouvrages ne sont pas en ligne pour des raisons économiques. La motion propose
aux bibliothéques de rendre les ouvrages accessibles en ligne sachant que les usa-
gers multiplient les supports de lecture. Le public qui consomme du numérique
doit pouvoir trouver en bibliotheque des livres contemporains moins connus pour
des raisons de diversité culturelle.

Pourquoi le budget voté pour la numérisation du patrimoine de la BGE ne per-
met-il pas également de rendre les ouvrages accessibles au public? Est-il pos-
sible d’avoir un état des lieux de cette numérisation pour raison patrimoniale?

Une commissaire signale que la commission a déja recu un premier bilan
du plan de numérisation de la BGE pour lequel la Ville a investi 10 millions de
francs et que la motion difféere de ce projet dans la mesure ou elle demande que
les ouvrages soient accessibles au public.

Est-il possible d’éviter de numériser des ouvrages a double en coopérant avec
d’autres cantons? Serait-il envisageable de créer un fonds intercantonal servant
a la numérisation des ouvrages d’auteurs romands?

Les motionnaires n’ont pas répondu a ces questions.



Séance du 8 décembre 2014

Audition de M. Sami Kanaan, maire, de M™ Carine Bachmann, directrice du
département de la culture et du sport (DCS), M. Dominique Berlie, conseiller
culturel au Service culturel, M™s Véronique Pirro, directrice des Bibliothéques
municipales, Marie-Aude Python, responsable de I’unité projet de la direction du
DCS, et de M. Alexandre Vanautgaerden, directeur de la Bibliothéque de Genéve
(BGE)

La présentation PowerPoint des auditionnés se trouve sur l’intranet des
conseillers municipaux.

M. Kanaan releve que cette motion traduit un vrai enjeu de société sachant
que le domaine du livre numérique recouvre des réalités multiples. Les nouveaux
supports de lecture numériques appellent de nouveaux moyens de diffusion.
Si les modes d’acces au texte se diversifient, I’objectif reste le méme: faciliter
I’accessibilité des livres au plus grand nombre, en tenant compte de toutes les
situations de lecture. Au-dela de la question du livre se pose la question de 1’usage
des technologies numériques au service des politiques publiques. Comme 1’ offre
informatique de la Ville de Geneve est encore tres fragmentée, le Conseil admi-
nistratif réfléchit a la mise en ceuvre d’une stratégie plus globale qui s’approche-
rait du concept des smart cities. Il s’agit de voir dans quelle mesure la munici-
palité peut utiliser les technologies numériques au service de ses missions. Cette
démarche n’a pas pour but de remplacer le contact humain, mais elle offrira une
aide bienvenue dans la gestion des politiques publiques.

M™e Python informe que le Message culture 2016-2020 qui définit les bases
de la politique culturelle de la Confédération ne pose pas la numérisation comme
un axe stratégique en soi. Le texte explique que la numérisation constitue une
activité qui ne va pas donner lieu & des mesures spécifiques. Ainsi, la Biblio-
théque nationale suisse ne se positionne pas comme leader de la numérisation
patrimoniale, mais comme un organe de coordination. Son programme permet
de mettre en commun les pratiques et elle entre en matiere sur des projets spé-
cifiques comme la numérisation de la presse suisse. On peut relever en revanche
un important projet de numérisation a Zurich. Intitulé «digiTUR», il imprimera 8
millions de pages grace a un financement de 11 millions de francs provenant en
grande partie du fonds de la loterie cantonal. Il prévoit la mise en place d’un ate-
lier de numérisation qui positionnera la Ville de Zurich parmi les plus importants
centres en la matiére. Le Canton de Vaud s’est illustré, quant a lui, par sa collabo-
ration avec Google entre 2007 et 2009. Alors méme que 100 000 livres ont ainsi
pu étre traités, il faut savoir que Google a récemment décidé de ne plus numériser
de contenu en frangais. En ce qui concerne la Ville de Geneve, un grand défi est
a relever sachant que la richesse de ses bibliotheéques est unique en Suisse avec
plus de 8 millions d’ouvrages. Pour mener a bien le projet de numérisation, le



département a constitué un comité de pilotage en 2012. Il regroupe des experts
liés a toutes les bibliotheques de la Ville, qui ont identifié 90 niches de collections
uniques participant pleinement a 1’identité et au rayonnement de Geneve. La poli-
tique de numérisation qui sera présentée en automne 2015 comporte plusieurs
objectifs. Les points principaux de cette politique concernent: 1’ouverture des
contenus au public; le renforcement culturel, historique et intellectuel de Geneve;
la création d’un centre de compétence en matiere de numérisation; la préservation
du patrimoine; le soutien a la production éditoriale genevoise.

M. Berlie releve que différents outils de promotion du livre ont récemment
pris en considération I’importance du développement du numérique. Parmi ces
outils, la Commission consultative de mise en valeur du livre, qui regroupe des
représentants de la Ville, du Canton et différents acteurs culturels, s’intéresse de
pres au numérique dans le cadre de la création littéraire et éditoriale. On peut éga-
lement apprécier la volonté de la Ville d’intégrer la filiere genevoise du livre dans
ses réflexions sur la numérisation du patrimoine de ses bibliotheques. En ce qui
concerne la coordination des partenaires romands, on peut relever I’étude récem-
ment commanditée par le Canton aupres de la Conférence des directeurs canto-
naux de la culture romande. Ce rapport cantonal devrait éclaircir le Canton sur la
possibilité de coordonner les soutiens au livre au niveau romand. Pour revenir a
la Commission consultative de mise en valeur du livre, il faut savoir que cet outil
encourage 1’édition genevoise et I’émergence de nouveaux écrivains par toute une
série de bourses. Dans ce cadre, la bourse d’aide au projet d’édition a accordé en
2012 un soutien a la numérisation d’un fonds. On peut également noter que les
bourses d’aide aux librairies indépendantes peuvent accorder un fonds a des pro-
jets de vente de livres numériques. Enfin, il est important de savoir qu’une bourse
d’aide aux écritures numériques va étre créée en 2015. Elle répond au change-
ment de paradigme dans I’approche du livre en tant que support d’écriture. En
ce qui concerne les projets ponctuels qui rentrent dans le Fonds général du livre,
la question du numérique fait partie du tableau de bord des conventions établies
avec les maisons d’édition genevoises. Méme si les sommes sont plus réduites,
les maisons d’édition pourront compter sur 1’aide de la Ville dans la numérisation
de leurs ouvrages.

M. Vanautgaerden explique que la Bibliotheque de Geneve (BGE) s’est ins-
crite dans deux projets du DCS. Le premier rejoint la bourse octroyée en 2012 par
la Commission consultative de mise en valeur du livre aux Editions Droz pour le
développement d’un projet numérique. Le second consiste a réaliser un nouvel
axe de développement dans la filiere genevoise du livre. L’ appui apporté aux mai-
sons d’édition genevoises dans le domaine de la numérisation positionne la BGE
comme un organe de services. Lorsque la direction de 1a BGE a mis en place cette
politique de soutien a la fin de I’année 2012, deux maisons d’édition disposaient
d’un projet numérique. Comme le projet sur Rousseau de la maison Slatkine était



déja clos, la BGE a proposé ses services aux Editions Droz qui avaient obtenu une
bourse de la Commission consultative pour mettre en place un projet sur Calvin
et la Ville de Geneve au XVle siecle. Il a alors été décidé que 1’outil numérique
produit en partenariat avec la maison Droz serait étendu par la suite aux autres
éditeurs genevois. Le portail qui est en train d’étre mis en place par la Direction
des systemes d’information et de communication (DSIC) proposera deux types
d’entrées en classant les contenus par thématique et par éditeur. Le principe du
portail est a double niveau avec, d’une part, un streaming gratuit pour I’acces au
contenu et, d’autre part, un téléchargement renvoyé vers des sites payants. Cette
maniere de procéder devrait permettre aux maisons d’édition de rentabiliser leur
investissement a long terme. L’acces payant pourra &tre géré par les sites des
éditeurs ou par d’autres sites disposant d’un format standardisé pour les livres
numériques. On peut noter que les discussions menées par la direction de 1a BGE
ont relativement bien fonctionné puisque le projet va inclure 8 maisons d’édition
disposant d’une production non fictionnelle. Les 300 textes qui vont étre mis en
ligne au printemps 2015 concrétisent le premier apport du projet. La création
d’un outil numérique tourne autour de 200 000 francs et la BGE va investir dans
ce projet I’argent qui était d’abord dédié a la production de livres. L’idée est de
racheter cet outil a la maison Droz en 2016 pour le communautariser aux autres
éditeurs genevois.

Mm™ Piirro explique que la dématérialisation des supports représente un enjeu
de taille pour les Bibliotheques municipales (BMU). L’évolution des supports
a amené les bibliothécaires a compléter leur méthode de travail avec des res-
sources numériques. Les missions des bibliotheques ne changent pas, mais leur
offre doit étre complétée par une sélection de données numériques. Avec les pos-
sibilités de recherche qu’offre internet, il est important de mettre a jour le rdle de
conseil et d’accompagnement des bibliothécaires. En ce sens, le Labo Cité qui
vient d’ouvrir en septembre 2014 sera 1’occasion d’enrichir les connaissances
des collaborateurs dans le domaine du numérique. Cette expérience de sept mois
permettra également d’évaluer les réactions du public face a I’arrivée de nou-
veaux outils informatiques (tablettes, liseuses, sélection de livres numériques).
En plus d’actualiser les compétences des bibliothécaires, on peut apprécier le
fait que le Labo Cité offre I’opportunité de mieux cibler les attentes du public
quant a la mise en place de nouvelles prestations numériques. I faut savoir que
plusieurs types de ressources numériques vont étre proposés aux BMU. Parmi
celles-ci, on peut relever les données accessibles depuis les postes de travail, les
données accessibles et téléchargeables en se connectant au réseau wi-fi et les
données a distance. Cette dernire ressource permettra aux usagers de consulter
et de télécharger toute une série de données depuis leur propre équipement infor-
matique (ordinateurs, liseuses, tablettes). Ces données comprennent: une sélec-
tion de 2000 titres numériques qui pourront étre empruntés gratuitement pour
une durée de 59 jours; des sites de formation accessibles a distance; des ency-



clopédies numériques; des titres de presse téléchargeables gratuitement; des bio-
graphies et des films. Enfin, on peut noter que le service InterroGE connait un
accueil enthousiaste de la part des usagers. En répondant a plus de 2000 questions
depuis le mois de septembre 2012, le programme reflete la mise a disposition de
compétences en termes de diffusion du savoir.

M. Kanaan confirme que 1’'usage du numérique englobe a la fois des sup-
ports d’acces a I’information et des contenus en tant que tels. Ces deux aspects
s’adressent autant aux missions patrimoniales de la BGE qu’a I’ offre contem-
poraine des BMU. L’arrivée du numérique doit permettre aux bibliotheques de
la Ville de Geneve d’améliorer leurs prestations et c’est pourquoi il est impor-
tant que le personnel se familiarise avec ce nouvel outil de travail. En ce sens,
la politique du livre numérique est aussi 1’occasion de mettre a jour les com-
pétences du personnel dans la réalisation de ses missions. Il faut comprendre
que le numérique ne va pas supprimer les méthodes habituelles de travail car
le support papier sera toujours important. La politique du département tient a
prendre en compte les deux options afin d’offrir la meilleure offre possible a la
population.

Questions des commissaires

Ou en est le projet de rétroconversion du catalogue de la BGE et le budget de
10 millions pour ce projet permet-il la mise en ligne de tous les objets numérisés?

M. Vanautgaerden indique que le projet de rétroconversion du catalogue de
la BGE sera terminé d’ici a la fin de I’année 2016. Les métadonnées issues de la
rétroconversion formeront la structure de base pour entamer la numérisation du
catalogue.

M. Kanaan confirme que le processus de rétroconversion constitue une étape
préparatoire indispensable pour effectuer la numérisation des contenus qui faci-
litera la recherche des informations puisque 1’ensemble des données sera dispo-
nible en ligne.

Existe-t-il une synergie entre les cantons romands pour mener la numérisation
des ouvrages romands?

M. Kanaan répond que les discussions menées par les Villes de Geneve et de
Lausanne avec les services culturels des Cantons (CDAC) ont du mal a se concré-
tiser en ce qui concerne un éventuel regroupement des forces dans le domaine de
la numérisation. En attendant une évolution de la situation, les services de la Ville
de Geneve vont se centrer sur la numérisation des ceuvres genevoises afin d’éviter
de créer des doublons.



M. Vanautgaerden tient a faire remarquer que les bibliothéques de Genéve ont
comme particularité d’étre gérées par la municipalité. En outre, la nature univer-
sitaire des autres bibliothéques romandes a pour conséquence d’engendrer une
politique de numérisation a vocation essentiellement académique. Les directeurs
de ces bibliotheques ne vont donc pas travailler en collaboration avec des éditeurs
locaux pour numériser d’autres types de littératures. Le projet spécifique a la Ville
de Geneve est possible grice a la vocation patrimoniale de ses bibliotheques.

En quoi consiste I’appui financier apporté par la BGE au projet de numérisation
des Editions Droz?

M. Vanautgaerden explique que cette collaboration constitue la premiere
phase d’une politique globale de numérisation en faveur des maisons d’édition
genevoises. La Bibliotheque de Geneve a choisi de débuter cette entreprise avec
les Editions Droz, car elles disposaient d’un projet de numérisation a un stade
avancé. Le soutien financier apporté aux Editions Droz sera progressif et permet-
tra par la suite d’étendre leur outil de numérisation aux autres maisons d’édition
genevoises. Il faudra alors adapter la plate-forme de numérisation aux modeles
économiques des maisons d’édition. Pour donner un exemple, la maison Labor et
Fides ne voudra pas mettre en ligne 1’entier de ses collections étant donné qu’elle
tire ses bénéfices du marché romand. L’équilibre qu’il faudra trouver avec chaque
éditeur consistera a répartir les livres qui seront gratuitement mis a disposition et
ceux qui seront accessibles par paiement.

Les nouvelles publications des maisons d’édition genevoises seront-elles directe-
ment achetées par la BGE afin de les mettre en ligne?

M. Vanautgaerden confirme ce propos. La BGE recoit un exemplaire de tous
les livres qui sortent a Geneéve en tant que dépositaire du dépot 1égal.

La plate-forme de numérisation sera-t-elle opérationnelle en 2015?

M. Vanautgaerden reléve que la plate-forme fonctionne déja. L’idée est de
réunir une masse critique et un nombre suffisant d’éditeurs pour pouvoir effec-
tuer le travail en commun. La plate-forme qui contiendra une partie des fonds des
éditeurs genevois sera entierement rachetée par la Ville en 2016.

L’ensemble des ouvrages numérisés de la BGE seront-ils mis gratuitement a la
disposition de la population genevoise?

M™ Python répond que les 90 collections des bibliotheques scientifiques et
patrimoniales seront mises gratuitement en ligne.



M. Vanautgaerden ajoute que I’acces payant concerne une partie des livres
des maisons d’édition. Il est en effet nécessaire de préserver la logique écono-
mique de ces maisons d’édition qui ont besoin de rentrées comme n’importe
quelle autre entreprise.

Ces 90 collections appartenant a la BGE seront-elles mises a la disposition de
toute la population ou, au contraire, une limite géographique sera-t-elle instau-
rée?

Mm™e Python répond que la mise en ligne ne comprendra pas de limite géogra-
phique. Le catalogue numérisé sera a la disposition de tous les lecteurs du monde
en tant que service universel.

Comment la DSIC va-t-elle suivre les différentes étapes du processus de numé-
risation? Quel sera le lien mis en place entre I’ensemble des hibliothéques
romandes dans ce domaine?

M. Kanaan explique que les missions de la DSIC se répartissent entre ce qui
releve du fonctionnement courant et ce qui releve de projets. Tous les aspects
techniques du projet de numérisation seront donc pris en charge par la DSIC
suite a la demande du DCS. En ce qui concerne les collaborations avec les autres
bibliotheques romandes, il existe certaines limites dues au fédéralisme. Néan-
moins, des échanges sont possibles comme a pu le montrer la mutualisation des
bibliotheéques patrimoniales zurichoises par la loterie SwissLos. Il est important
que les cantons et grandes villes romandes puissent collaborer ensemble pour
trouver des fonds nécessaires a la réalisation de I’entreprise.

Quel type de collaboration existe-t-il entre les bibliotheques municipales et cer-
taines institutions cantonales comme I’Université? La présence de la BGE dans
la «shopping list» du Canton relative a la future répartition des taches entre les
communes et le Canton peut-elle avoir des conséquences dans la poursuite des
projets de numérisation?

M. Vanautgaerden releve que le travail par la BGE a pour volonté de s’inscrire
ouvertement dans la politique de la Ville. La direction de 1’établissement a décidé
d’identifier I’ensemble de ses projets comme des objets appartenant avant tout au
DCS. Cette posture explique pourquoi la DSIC va gérer le projet de numérisation
des collections de la BGE. Ainsi, méme si la BGE devient une institution canto-
nale, ce projet restera aux mains de la municipalité. Pour répondre a la premiere
question, il faut savoir que la direction de la BGE discute réguliérement avec les
instances de 1I’Université de Geneve. La commission de collaboration entre les
deux institutions qui existe depuis 2010 a permis de mettre en place toute une
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série de politiques communes. On peut relever par exemple que les achats de
ressources numériques sont répartis a 50% entre I’Université et la BGE. Cette
définition de la politique d’acquisition permet d’éviter d’effectuer des doublons.

L’Université de Geneve a-t-elle numérisé une partie de ses collections?

M. Vanautgaerden répond que I’Université a acheté des scanners pour effec-
tuer cette numérisation. La numérisation n’a pas encore débuté car ces scanners
demandent des connaissances pointues dans le domaine. En ce sens, la BGE a
établi un accord de principe avec I’Université pour former le personnel qui utili-
sera ces machines.

M™ Python ajoute que I’ Université possede peu de collections patrimoniales.
La numérisation des documents concernera surtout les archives de 1’établisse-
ment.

Quelle est la nature de I’engagement de la Confédération dans la politique de
numérisation?

M. Vanautgaerden explique que la politique de numérisation de la Confédé-
ration se concentre sur la production académique contemporaine du corps ensei-
gnant.

Quel type de production numérisée par la Ville de Genéve pourrait devenir
payant?

M. Vanautgaerden indique que la consultation sera gratuite pour 1’ensemble
des collections appartenant a la Ville. Cependant, le téléchargement des produc-
tions placées sous des droits sera payant.

L’Association des communes genevoises (ACG) est-elle partie prenante dans la
démarche que mene la Ville de Genéve pour numériser les fonds patrimoniaux?

M. Kanaan répond que I’ACG n’est pas concernée par la démarche étant
donné que la Ville de Geneve est la seule commune qui dispose de fonds patri-
moniaux majeurs si I’on ne prend pas en compte les archives. Les collaborations
a mettre en place concernent plutdt les grandes villes romandes et les cantons.
En attendant une avancée dans ce domaine, la Ville envisage de créer une fonda-
tion indépendante pour pouvoir solliciter d’autres fonds que ceux provenant des
impdts communaux.
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Comment la mise en ligne des contenus est-elle pergue par le monde de I’édition?
Quel est le modele économique qui se cache derriére le mot «communautarisé»
énoncé durant I’exposé des auditionnés?

M. Kanaan souligne le fait que la Ville meéne une politique de soutien a
I’ensemble de la chaine du livre. La municipalité apporte un appui aux auteurs,
aux éditeurs et aux libraires genevois par le biais du Service culturel et des biblio-
theques. En ce qui concerne ce dernier point, il faut prendre en compte que les
budgets d’acquisition sont clairement orientés vers la production romande.

Mm™e Piirro indique qu’un cadre sera établi en ce qui concerne le prét numé-
rique dans les bibliotheques publiques. Les plates-formes respecteront comple-
tement la chaine du livre en réalisant une gestion pointue des droits de prét selon
les souhaits de chaque éditeur.

M. Kanaan releve que le modele économique représente une vraie question a
débattre. Il faut savoir a ce sujet que la Ville ne pilote pas I’ensemble du proces-
sus. On peut toutefois effectuer un parallele avec le domaine de la musique en
ligne dont le modele économique possede un diffuseur et un moteur. Aujourd’hui,
les disques ne sont plus que des outils de promotion puisque les contenus ont été
rendus accessibles par téléchargement.

M. Vanautgaerden ajoute que la volonté de communautariser la plate-forme
de numérisation s’explique par le fait que ce type d’objet ne sera pas rentable
avant plusieurs années. A 1’heure actuelle, aucun éditeur genevois ne peut vivre
des produits numériques qu’il crée et c’est pourquoi il parait pertinent de partager
un outil dont le colit d’acquisition s’éleve a environ 200 000 francs.

Dans quelle mesure la plate-forme de numérisation va-t-elle constituer un objet
de rendement pour la Ville?

M. Vanautgaerden répond qu’il s’agit de créer un outil de service public.
L’enjeu du programme consistera a distinguer les documents mis gratuitement
a disposition et ceux appartenant au modele économique du domaine sous droit.

Quel est le type de moyen technique qui permettra d’effacer le document emprunté
du support de lecture (tablette, ordinateur, liseuse, etc.)?

M. Kanaan indique que le code d’accés pour emprunter le livre ne sera valable
que deux mois. Passé ce délai, le document ne sera plus disponible et disparaitra
du support.
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La politique de numérisation va-t-elle nécessiter la création de nouveaux postes?

M. Kanaan explique que la plupart des objets présentés aujourd’hui entrent
dans le fonctionnement courant des bibliotheéques. Seule la numérisation du patri-
moine nécessitera un appui aux ressources constantes. Sur ce point, il faudrait
créer une entité autonome pour solliciter des fonds de tiers comme la Loterie
romande.

Séance du 5 janvier 2015
Discussion et vote

L’Union démocratique du centre considere que cette motion part d’une
réflexion intelligente et sensée. Il est nécessaire de mener une politique du livre
numérique ambitieuse.

Les Verts approuveront la motion. La Ville doit pouvoir mettre a niveau 1’ offre
de ses bibliotheques sachant que le support du numérique représente I’ avenir.

Le Parti libéral-radical acceptera cette motion tout en restant attentif aux cré-
dits qui seront proposés durant la réalisation du projet numérique.

Le Parti socialiste se réjouit des efforts effectués par le maire de Geneve et le
département en ce qui concerne le domaine de la numérisation. Il est important
que le patrimoine culturel de la Ville de Geneve se mette a jour par rapport aux
nouveaux supports de diffusion.

Le Mouvement citoyens genevois ne va pas s’opposer a ce projet d’avenir. Il
fera tout de méme attention aux prochaines demandes de crédit pour la réalisa-
tion du projet. De plus, il parait nécessaire que la Ville cherche de bonnes syner-
gies avec d’autres villes et cantons. A ce sujet, le Mouvement citoyens genevois
demandera au magistrat de proposer au Canton de s’investir dans cette politique.

Le Parti démocrate-chrétien votera cette motion. Il faut noter que le maire a
annoncé qu’il n’y aurait pas de création de postes dans le cadre du projet. Par ail-
leurs, il serait bienvenu que le magistrat précise ses intentions concernant la créa-
tion d’une entité autonome dans la réalisation du projet de numérisation.

Le groupe Ensemble a gauche soutiendra la motion.

Soumise au vote, la motion M-1112 est acceptée a I’unanimité, soit par 12 oui
(1 EaG,3S,2Ve,1DC,3LR, 1UDC, 1 MCG) et 1 abstention (MCG).

Annexe mentionnée a consulter sur le site internet
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Conseil municipal 3 septembre 2015

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 18 avril 2012 de M™s Julide Turgut Bandelier, Maria
Vittoria Romano, Vera Figurek, MM. Yves de Matteis, Mathias
Buschbeck, Sylvain Thévoz, Alberto Velasco, Pascal Holenweg,
Pierre Gauthier, Pierre Vanek et Pierre Rumo: «Opérations de
ramassage visant les Roms: stop!»

Rapport de M™ Olga Baranova.

La motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine public,
de I'information et de la communication lors de la séance plénieére du Conseil
municipal du 9 octobre 2012.

La commission, réunie sous la présidence de M. Eric Bertinat, a étudié la
motion lors de ses séances des 1%, 8, 22 et 29 novembre 2012 et des 17 et 31 janvier
2013. Les notes de séance ont été prises par M™* Laila Batou et Danaé Frangoulis
et M. Daniel Zaugg, que nous remercions pour la qualité de leur travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que les opérations de «ramassage» visant les Roms sont contraires a la dignité
humaine;

— que la vocation internationale de la Ville de Geneve, qui accueille la quasi-
totalité des organes onusiens compétents en matiere des droits humains, en est
bafouée;

— que les moyens tant logistiques que financiers mis en ceuvre pour cela par
le département de I’environnement urbain et de la sécurité (DEUS) étaient
méconnus du Conseil municipal jusqu’ala réponse a la question écrite QE-363;

— que la Ville de Genéve a approuvé, le 12 mai 2003, la Charte européenne des
droits de I’homme dans la ville qui dispose, a I’article XVI, alinéa 3, que les
autorités municipales garantissent le droit des nomades a séjourner dans la
ville dans des conditions compatibles avec la dignité humaine,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— aarréter ces opérations;

— a informer les chef-fe-s de groupe des partis des lieux et des dates lors de
chaque nouvelle opération, afin que des représentants de tous les groupes

municipaux puissent étre présents, si ces opérations de «ramassage» €taient
néanmoins maintenues.



Séance du 1 novembre 2012

Audition de M™ Turgut Bandelier, motionnaire
Selon la motionnaire, plusieurs éléments concernant les opérations de «ramas-

sage» des campements roms posent un probléme:

— la médiatisation;

— la confiscation des médicaments lors du ramassage (pratique confirmée par
I’association Mesemrom);

— Defficience;

— le climat général de répression envers cette population particulierement pré-
caire que ces opérations installent.

Elle rappelle également que la motion vise I'arrét de ces opérations ou,
au moins, la présence des conseilleres et conseillers municipaux sur les lieux.
Elle informe également la commission de sa volonté d’abandonner la premiere
demande au bénéfice de la deuxieme.

Questions a la motionnaire

Qui, et surtout pourquoi, convoque la presse a ces opérations?

Les lieux et dates des ramassages sont communiqués a la presse mais pas ren-
dus publics selon la motionnaire.

S’agit-il d’une activité de la police municipale ou principalement de la police
cantonale?

Les deux corps de police agissent conjointement lors des opérations.

Si des conseilleres et conseillers municipaux étaient admis-es comme obser-
vatrices ou observateurs, ne risque-t-on pas la récupération politique?

Une stricte confidentialité devrait étre exigée des élu-e-s. Pierre Gauthier,
motionnaire, ajoute qu’un meilleur encadrement de ces opérations, s’il s’avere
qu’elles sont incontournables, est nécessaire afin de respecter les nombreux enga-
gements pris par la Ville de Genéve, notamment par la signature de la Charte
européenne des droits de I’homme dans la ville.

Peut-on assimiler ces opérations de démantelement de campements a une pra-
tique «humainement dégradante»?

Ces démantelements s’operent de maniere opaque et peu compréhensible
pour les élu-e-s et les citoyen-ne-s. De ce fait, il est difficile de dire comment
ces opérations se déroulent concretement. Un des buts de la présente motion est
d’éclaircir davantage la situation.



Quelles alternatives au démantélement des campements pourrait-on imaginer?

Etant la plus grande minorité en Europe (12 millions selon la motionnaire), il
s’agit d’un groupe hétérogene fortement discriminé dans ses pays d’origine. La
responsabilité incombe donc avant tout a ces derniers. D’ailleurs, 1’Union euro-
péenne fait déja des efforts afin de leur permettre une meilleure intégration dans
la société.

Comment choisira-t-on les élu-e-s faisant partie de la délégation d’ observation?

La motionnaire souhaite y voir tous les partis politiques. Quant a la question
de personnes, elle estime que ce sera aux chef-fe-s de groupe de trancher.

Discussion

Un commissaire souhaite revenir sur la pratique de saisie de médicaments.
De nombreux cambriolages de pharmacies sont recensés a ce jour et il lui parait
évident que la police vérifie un lien éventuel entre les médicaments saisis et ces
cambriolages. Il insiste néanmoins sur le fait que les médicaments devraient étre
restitués si un tel lien ne peut pas étre démontré.

Une commissaire estime qu’il est important de rappeler aux magistrat-e-s leur
devoir d’informer le plus possible les élu-e-s de leurs actions. Elle pense pour-
tant que 1’observation sur le terrain des pratiques relevant de la compétence du
Conseil administratif dépasse la compétence des €lu-e-s du Conseil municipal.

Un commissaire estime que c’est avant tout sur les comportements ou les
délits qu’il faut se focaliser et non pas sur un groupe en particulier.

Un commissaire rappelle qu’une pratique similaire a celle qui est demandée
dans la deuxieme invite existe déja au Grand Conseil avec la commission des
visiteurs dont les membres se rendent dans les lieux de détention.

Une commissaire souhaiterait voir la pratique d’observation sur le terrain
s’élargir a d’autres domaines de la politique publique de la Ville de Geneve (elle
cite les conditions dans les créches). Une limitation de 1’observation aux pra-
tiques de démantelement des campements des Roms lui semble présumer un
comportement inadéquat de la part de la police.

Une commissaire souhaiterait voir un arrét des opérations malgré la volonté
des motionnaires de supprimer cette invite, car a son avis ces opérations
ne font que déplacer le probleme, ou le différer dans le temps. En plus, elle
juge que I’argent économisé devrait aller dans la coopération au développement
dans les pays qui peinent actuellement a inclure les populations roms dans la
société.



Demandes d’auditions

Mesemrom: audition acceptée a 10 oui contre 5 non.

Le magistrat en charge du DEUS sera auditionné par défaut.

Séance du 8 novembre 2012

Audition de M. Rémy Pagani, maire, accompagné de M. Liaudat, chef du Service
Voirie — Ville propre (VVP)

M. Pagani rappelle qu’il est en charge du DEUS ad interim et qu’un chan-
gement de cap en matiere de politique envers les Roms était une de ses priorités
dans le cadre de ce mandat. Néanmoins, malgré les contacts pris et les auditions
faites, il n’avait pas assez de temps a disposition pour arriver a ce but.

Questions des commissaires

Quelle est la marge de manceuvre de la Ville concernant ces opérations de
ramassage?

Selon le maire, cette marge de manceuvre est minime. D’ailleurs, la police
ne fait pas de recherche ciblée de campements, elle n’intervient que pour éviter
I'installation des campements «en dur». La voirie de la Ville de Geneve n’inter-
vient que sur le territoire municipal et n’est pas sollicitée pour des opérations
ayant lieu ailleurs.

Quels sont les secteurs de la Ville concernés par la problématique?

1l s’agit du bois de la Batie, des falaises de Saint-Jean ainsi que de I’ensemble
des ponts.

Quelles sont les démarches entreprises pour améliorer les mesures actuelles et
lesquelles ont-elles été soldées par un échec?

M. Pagani avait donné un mandat a un groupe de travail pour «esquisser les
contours» d’une politique différente. Les propositions sorties de ce groupe ne
I’ont pourtant pas convaincu. Il estime que 1’investissement dans les pays d’ori-
gine n’est pas efficace a cause du caractére «nomade» des populations roms.
Face a la mendicité, qui les prive de dignité, il serait judicieux de permettre des
échanges commerciaux avec la population locale et les associer a I’entretien des
espaces publics qu’ils sollicitent.

La Charte européenne des droits de I’homme, dont la Ville est signataire, pré-
voit des conditions de vie décentes pour les populations nomades. Que faudrait-il
faire pour rendre les dispositions de cette charte obligatoires?



Selon le maire, pour sortir de I’'impasse des mesures actuelles, il faut proposer
des solutions alternatives viables. II n’a malheureusement pas eu le temps d’en
proposer pendant son court mandat de magistrat en charge du DEUS ad interim.

Quelle était la composition du groupe de travail sur la question et est-ce que
la poursuite de son travail peut étre envisagée a I’avenir?

Le dossier sera transmis au nouveau magistrat en charge du DEUS.
Qui finance les opérations de ramassage sur le territoire de la Ville?

Selon M. Liaudat, ces frais incombent a la Ville de Genéve. Néanmoins, le
Canton a été prévenu a plusieurs reprises du risque que les activités se déplacent
sur le territoire d’autres communes, un cas de figure dans lequel la Ville ne pourra
plus intervenir.

Saisit-on des couvertures pendant ces actions?

La saisie des couvertures et confirmée, sauf par un froid exceptionnel. Si les
opérations cessent d’habitude au mois d’octobre, on recense une intervention au
mois de janvier.

Quelle serait la conséquence du retrait de la Ville de Geneve de ces opérations?

Les conséquences sont difficiles a prévoir vu que la police cantonale n’exé-
cute pas les tdches qui incombent a la voirie, qui est communale.

Que se passera-t-il si les cofts 1iés a ces opérations s’élevent dans quelques
années a plusieurs milliers de francs? Une externalisation parait dans ce cas-la
incontournable.

Discussion

L’audition de M™ Esther Alder a été acceptée a I’'unanimité des commissaires
présents moins trois abstentions (LR).

Séance du 22 novembre 2012
Audition de Me Bazarbachi (association Mesemrom)

Membre de la Ligue suisse des droits de I’homme et ayant défendu les Roms
dans le cadre de I’interdiction de la mendicité a Geneve, M® Bazarbachi considere
que la situation liée au ramassage des campements est inacceptable et insiste sur le
besoin d’avoir des lieux d’hébergement a I’année pour les personnes les plus pré-
carisées. La situation est avant tout inacceptable car aucun relogement n’est pro-
posé a celles et ceux qui sont touché-e-s par les actions de ramassage. En plus, la



voirie ne confisque pas uniquement des «matériaux» utilisés pour la construction
mais également des affaires personnelles, laissant les personnes sans passeports ou
médicaments. D’ailleurs, les actions sont menées sans le moindre préavis.

Questions et réponses

Est-ce que Mesemrom est informée systématiquement des actions de ramas-
sage menées ainsi que de leur déroulement?

Mt Bazarbachi affirme ne disposer que des informations qui proviennent
directement des victimes. Elle souhaiterait une information officielle pour per-
mettre au moins la sauvegarde des effets personnels des personnes concernées.

Quelle est I’ampleur du probleme de confiscation des effets personnels?

Les personnes sont souvent laissées sans médicaments ou papiers d’identité,
ce qui crée des situations de détresse.

Combien de Roms sont véritablement de passage a Genéve?

11y a une autorégulation des flux qui stabilisent le chiffre aux alentours de 50
a 60 personnes présentes sur Geneve en méme temps. Pendant certains moments
de I’année, ce chiffre peut atteindre les 200 personnes mais il tombe rapidement.

Est-ce que M® Bazarbachi est informée d’éventuelles discussions intervenant
entre la Confédération suisse et les autorités roumaines?

Ces pourparlers sont en cours mais la discrimination des Roms est tellement
intense que les fonds de la communauté internationale ne parviennent souvent
pas jusqu’aux bénéficiaires. Cela pose donc la question d’un suivi de prés du
moindre projet réalisé sur place. Par ailleurs, le temps passé a Geneve est vécu
comme une nécessité financiére mais en aucun cas comme une aubaine vu les
conditions auxquelles ils sont confrontés ici. Face a cette détresse, la répression
est particulierement inefficace.

Les statistiques (cf. tableau annexé) représentent-elles vraiment I’ensemble
d’opérations?

Le nombre d’opérations exceéde largement la trentaine par année. La moindre
installation est a priori évacuée tout de suite et des photos des occupant-e-s sont
prises. D’ailleurs, ces statistiques ne comprennent pas le fait que la plupart des
Roms dans le canton sont appréhendés quotidiennement par la police. Seules les
opérations d’envergure qui ne relevent pas du travail quotidien de la police sont
recensées dans ces statistiques.

Est-ce qu’il y a eu des dépdts de plaintes de la part des personnes dont on a
saisi les affaires personnelles?



Mt Bazarbachi a eu des rencontres avec M. Maudet a ce sujet, mais malgré la
promesse que les affaires personnelles allaient étre laissées & leurs propriétaires,
les saisies ont recommencé du jour au lendemain.

Séance du 29 novembre 2012

Audition de M™ Esther Alder et de M. Philippe Bossy, adjoint de direction au
Service social

Mm™ Alder rappelle que la présence de Roms n’est pas un phénomene gene-
vois mais que toutes les grandes Villes européennes sont confrontées a cette pré-
sence. Linitiative «Alliance des villes et des régions pour I’inclusion des Roms»
a d’ailleurs émergé en 2011 afin d’offrir un accueil digne a ces populations en
milieu urbain. Elle rappelle également que la Ville de Geneve a mis en place plu-
sieurs mesures pour contrer la précarité et agit en accord avec les acteurs institu-
tionnels et associatifs du canton. Elle confirme la stabilité des effectifs évoquée
déja par M¢ Bazarbachi ainsi que la bonne cohabitation en regle générale, en ne
niant pourtant pas certains défis qui en découlent. Elle considere néanmoins que
la destruction des camps au travers les actions de ramassage ne résout aucune-
ment les problemes.

Contrairement aux pistes répressives privilégiées actuellement — notamment
au niveau cantonal — M™ Alder mise sur la médiation et une réponse encore plus
efficace et ciblée aux besoins des personnes les plus précaires. Elle rappelle néan-
moins que les mesures répressives sont parfois inévitables.

Questions et réponses

Est-ce qu’il y a une organisation hiérarchique particuliere au sein des commu-
nautés roms présentes a Geneve?

Les structures sont avant tout familiales. Aucun autre type d’organisation n’a
été identifié a Geneve.

Qu’entend-on par la notion de «treés grande précarité», souvent utilisée pour
qualifier la situation des Roms a Geneve?

11 s’agit de personnes qui ne peuvent pas subvenir a leurs besoins primaires:
se loger, se nourrir, se soigner. Ces conditions sont alternatives.

Est-ce que I’ouverture des abris pourrait aider a endiguer le phénomene d’ins-
tallation de campements sauvages?

Actuellement, seulement 30% des Roms utilisent ces structures, une ouver-
ture permanente n’aura donc pas forcément pour conséquence un effet de diminu-



tion des campements. Par contre, de bonnes expériences ont été faites en France
avec la mise en place d’espaces de vie adaptés aux structures communautaires des
Roms. Il faut aussi dire que les toilettes publiques et les points d’eau accessibles
et gratuits sont aujourd’hui en nombre insuffisant. Cela pose d’ailleurs probleme
pour toutes les catégories de personnes en tres grande précarité.

Quelle est la position politique de la Ville de Geneve par rapport aux solutions
proposées dans les pays de provenance des Roms?

Conclusion de I’audition par M™ Ester Alder

Mm™ Alder résume comme suit les pistes d’action qu’elle préconise par rap-
ort aux défis posés par 1’accueil des Roms a Geneve:
t défi r I des R G

— travailler davantage sur la médiation;

— équiper I’espace public de facon plus satisfaisante, en particulier en matiere
de points d’eau et de déchetteries;

— mettre a disposition des Roms et autres précaires des espaces alternatifs, via
un renforcement des partenariats avec les milieux associatifs et les Eglises;

— devenir membre, en tant que ville, de 1’ Alliance des villes et des régions pour
I’inclusion des Roms.

Séance du 17 janvier 2013
Audition du capitaine Claude Pahud, officier chargé de la police de proximité

M. Pahud précise que la présence de la police lors des actions de ramas-
sage vise surtout la protection des employé-e-s de la voirie. Les campements sont
néanmoins le plus souvent vides au moment des interventions et les éventuel-le-s
résident-e-s présent-e-s ne s’opposent pas aux forces de 1’ordre et aux collabora-
teurs et collaboratrices de la Ville. Il précise également que certains lieux sur le
territoire communal ont nécessité des interventions particulieres (réduction de la
verdure pour une meilleure visibilité) face a 1I’émergence des campements sau-
vages depuis 2008: il s’agit du parc a la rue Harry-Marc, les alentours de I’église
Sacré-Cceur ou encore le parc des Cropettes. Il donne également les statistiques
de la Ville de Geneve quant aux opérations de ramassage:

Année Quantité de matériel ramassé
2008 1,2 tonne
2009 19,36 tonnes
2010 24,09 tonnes
2011 49,52 tonnes

2012 56 tonnes



Questions et réponses

Qui convoque la presse? Est-ce que la présence des journalistes pose des pro-
blemes en termes d’organisation?

C’est la presse qui a initialement pris contact avec le service de la presse de
la police, mais I’intérét médiatique a disparu dans le temps. Tant que les journa-
listes restent a une certaine distance de 1’opération, leur présence ne pose pas de
probleémes.

Pourquoi les résident-e-s des campements sont-ils ou elles absent-e-s lors des
opérations de ramassage?

M. Pahud précise que 1’on cherche a éviter la confrontation. Les personnes
concernées sont le plus souvent aux endroits connus pour la pratique de la men-
dicité aux heures des interventions.

Est-ce que, lors des opérations, on fait la distinction entre les habits, matelas
et autres et les objets personnels de valeur (dont les médicaments)?

Pour des raisons d’insalubrité, on débarrasse tout sans faire de distinction
entre les différents objets.

Quelles sont les activités poursuivies par les personnes résidant dans ces cam-
pements?

L activité exclusive est la mendicité, les personnes exercant d’autres activités
(criminalité, prostitution) n’habitent pas ces campements.

Combien de personnes habitent-elles ces campements?

Entre 120 et 150 personnes d’origine rom, sans potentiel de progression, car
les possibilités de gain sont limitées.

Quelles seraient, a son avis, les meilleures solutions pour lutter contre la
mendicité?

M. Pahud pense que la population rom doit avant tout avoir acces a la for-
mation. Il constate que cela est tres difficile vu la discrimination systématique a
laquelle cette population est exposée dans ses pays d’origine.

Est-ce que la police dispose d’interpretes pour communiquer avec les Roms?

Malgré le fait que deux policiers parlent le roumain, les personnes concernées
ne parlent souvent que des dialectes tres particuliers, ce qui rend la communica-
tion difficile.

Discussion et vote

Le président propose de remettre le vote a la prochaine séance de commission.
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Séance du 31 janvier 2013
Votes

Une commissaire socialiste se dit contente de la qualité du travail effec-
tuée par la commission et affirme avoir beaucoup appris au sujet de la présence
des Roms a Geneve. Elle propose 1’amendement suivant: «Le Conseil munici-
pal invite le Conseil administratif a entreprendre des actions d’acces a 1’école
des populations roms dans leur pays d’origine.» Elle dit d’ailleurs ne pas étre
convaincue par la demande de présence des représentant-e-s des partis politiques
lors des opérations de ramassage.

Une commissaire Verte remercie également la commission et le président
de la qualité des travaux et souligne que la police a une approche relativement
respectueuse des droits humains. Néanmoins, elle est négativement surprise par
le fait que I’ensemble des objets personnels soit saisi. Elle tient également a la
deuxieéme invite de la motion, car a son avis la communication est largement
insuffisante en 1’état.

Une commissaire socialiste regrette le manque de vision derriére les opéra-
tions: I’ensemble des acteurs concernés sont d’accord de dire qu’il ne s’agit pas
d’une véritable solution; par contre, aucune autre piste ne se précise. Elle invite
donc a reformuler les invites pour demander au Conseil administratif de privilé-
gier les solutions durables.

Un commissaire Vert propose la reformulation suivante de la premiere invite:
«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a proposer des alternatives
durables aux évacuations des camps.» Il dit étre conscient du fait que cela impli-
querait la mise a disposition des solutions d’hébergement.

Un commissaire libéral-radical dit étre défavorable aux deux invites de la
motion. A son avis, la question méme ne releéve pas de la compétence du Conseil
municipal.

Une commissaire démocrate-chrétienne indique qu’elle est également défa-
vorable aux deux invites initiales. Elle se dit étre particulierement irritée par la
deuxiéme invite et pense que les conseillers municipaux n’ont pas leur place lors
des opérations de ramassage. Ces derniers ne seraient pas suffisamment formés
pour suivre ces opérations et elle craint des «posts Facebook» en décalage parfait
avec le but initial de la demande. Elle propose I’ajout suivant a I’amendement
socialiste: «[...] et a effectuer le suivi de manicre étroite».

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois trouve également que les
opérations de la police cantonale ne relévent pas des compétences du municipal;
I’amendement proposé par les socialistes et complété par le Parti démocrate-
chrétien lui semble étre un «amendement de bonne conscience». Il indique que
son groupe ne votera pas la motion.
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Un commissaire de 1’Union démocratique du centre dit que 1’amendement
socialiste le séduit. Néanmoins, il pense que si les programmes de 1’Union
européenne allant dans ce sens n’ont pas l’effet escompté, Geneve pourra
difficilement faire mieux. Il pense que la deuxieéme invite a également toute sa
pertinence et que contrairement a ce que pensent les autres commissaires, beau-
coup de conseillers municipaux seraient parfaitement outillés pour observer le
déroulement des opérations.

La mise au vote de la suppression de la premiéere invite de la motion est accep-
tée par 9 oui (2 Ve, 1 S, 2 LR, 1 DC, 1 MCG, 2 UDC) contre 1 non (1 EaG) et
1 abstention (1 S).

La mise au vote du premier amendement qui vise a demander au Conseil
administratif de proposer des solutions alternatives aux opérations de «ramas-
sage» est acceptée par 6 oui (1 EaG, 2 Ve, 2 S, 1 UDC) contre 3 non (1 LR, 1 DC,
1 MCG) et 1 abstention (1 UDC).

La mise au vote de I’acceptation telle quelle de la seconde invite est acceptée
par 5 oui (1 EaG, 2 Ve, 1 S, 1 UDC) contre 4 non (2 LR, 1 DC, 1 MCG) et 2 abs-
tentions (1 S, 1 UDC).

La mise au vote de ’amendement visant a créer une troisieéme invite: «Le
Conseil municipal invite le Conseil administratif a entreprendre des actions
d’acces a I’école des populations roms dans leur pays d’origine et a en effectuer
le suivi de maniere étroite» est acceptée par 6 oui (1 EaG, 2 Ve, 2 S, 1 DC) contre
3non (1 LR, 1 MCG, 1 UDC) et 2 abstentions (1 LR, 1 UDC).

La mise au vote de la motion M-1021 telle que modifiée par les amendements
acceptés est acceptée par 6 oui (1 EaG, 2 Ve, 2 S, 1 UDC) contre 3 non (2 LR,
1 MCGQG) et 2 abstentions (1 DC, 1 UDC).

La motion amendée est acceptée.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— aproposer des alternatives durables aux évacuations des camps;

— a informer les chef-fe-s de groupe des partis des lieux et des dates lors de
chaque nouvelle opération, afin que des représentants de tous les groupes
municipaux puissent &tre présents, si ces opérations de «ramassage» étaient
néanmoins maintenues;

— aentreprendre des actions d’acces a 1’école des populations roms dans leur
pays d’origine et a en effectuer le suivi de maniere étroite.
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Annexes a consulter sur le site internet:

— article du Matin Dimanche du 4 décembre 2012

— lettre du Conseil d’Etat du 6 février 2013

— tableau récapitulatif des coits des opérations de ramassage
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Conseil municipal 8 septembre 2015

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse chargée d’examiner la motion du 23 mai 2011 de
MM. Yves de Matteis, Benaouda Belghoul, Christophe Dunner,
Mmes Anne Moratti Jung, Sandrine Burger, Martine Sumi, Ariane
Arlotti et Maria Pérez: «Petite enfance: des créches pour toutes
les familles... Toutes?»

Rapport de M™ Brigitte Studer.

La proposition était renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 22 novembre 2011.
La commission I’a traitée le 3 mai 2012, le 3 avril, le 22 mai et le 12 juin 2014,
sous les présidences de M™* Marie Barbey-Chappuis, Michele Roullet et Anne
Moratti. Les notes de séances ont été prises par M™ Sarah Maes et M. Arnaud
Van Schilt que la rapporteuse remercie pour 1’excellente qualité de leur travail.

Rappel de la motion

Considérant:

— le caractere diversifié des familles vivant en ville de Geneve;

— la lutte contre le racisme ainsi que la protection et la promotion des droits
humains;

— le fait que la Ville de Geneve fasse partie de la Coalition internationale des
villes contre le racisme;

— lamotion M-949, «Pour le lancement d’une coalition internationale des villes
contre I’homophobie»;

— Tinitiative des villes interculturelles (vers un modele d’intégration intercultu-
relle);

— le fait que le bien de ’enfant, y compris sans statut 1égal, doit passer avant
toute autre considération,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— acompléter, a terme, 1’offre de formation continue obligatoire pour les éduca-
teurs et éducatrices de la petite enfance et a demander au Canton de Geneve,
parallelement, de compléter 1’ offre de formation initiale pour le méme public,
cela afin d’intégrer des formations portant sur les spécificités et les situations
des enfants vivant dans le cadre de familles:

— de diverses nationalités, origines, appartenances ethniques, religieuses et
culturelles;



— homoparentales et transparentales;

— incluant des personnes en situation de handicap (sensoriel, physique, psy-
chique, etc.);
— aveiller a ce que cette politique inclusive de prise en compte de la diversité
des familles soit incluse dans une «charte de la diversité» (spécifique au cadre
de la petite enfance) ou un document similaire;

— aveiller, de maniere générale, a ce que la politique de la petite enfance de la
Ville de Geneéve inclue une présensibilisation au respect de tous les enfants
compatible avec les recommandations du Haut-Commissariat aux droits de
I’homme ainsi qu’avec celles du Comité des droits de I’enfant de ’ONU, dans
le respect des droits et des intéréts de 1’enfant;

— a faire en sorte que, dans un futur proche, un colloque annuel de la petite
enfance porte sur le theme de la «diversité des familles».

Séance du 3 mai 2012
Audition de M™ Anne Moratti et M. Yves de Matteis, motionnaires

M. de Matteis explique que la Confédération demande aux Cantons de déve-
lopper la lutte contre les discriminations dans le cadre de la formation des fonc-
tionnaires. Au niveau international, des demandes de ce type ont été formulées
par le Haut-Commissariat aux droits de I’homme, le Comité des droits de 1’enfant
et le Conseil de I’Europe comme aussi par des associations de personnes handi-
capées. L’idée de 1a motion est de répondre a ces demandes sur le plan de la Ville
de Geneve.

Mm™ Moratti précise que la motion s’intéresse plus particulierement aux pro-
fessionnel-le-s de la petite enfance. Chaque année, la Ville organise, en collabo-
ration avec la Ville de Lausanne, un colloque, qui leur est destiné. La motion pro-
pose d’y traiter le théme de la pluralité des familles.

Une commissaire s’étonne du titre de la motion car la Ville de Geneve n’a
jamais eu de probleme d’acces a la creche en raison de discrimination homo-
phobe ou xénophobe.

M. de Matteis répond que la motion pose la question si les créches sont adap-
tées a tous les types de familles, si les personnes encadrantes sont assez formées
pour gérer le pluralisme et la diversité de la population genevoise. Il ne s’agit pas
de dire que les creches sont discriminantes, mais de savoir si les personnes qui y
travaillent sont assez formées pour accueillir correctement tout type de familles.
Il met I’accent sur les invites de la motion car ce sont elles qui donnent lieu a une
action. Le titre n’est pas une affirmation, mais une question.



M™e Moratti explique que les colloques traitent de thémes déja abordés dans
le cadre de la formation initiale, mais permettent de les approfondir. Méme une
personne tres ouverte peut rencontrer des difficultés pour répondre a certains
parents. Il s’agit d’un métier difficile qui doit faire face a des nouvelles exigences,
les situations familiales devenant toujours plus complexes.

Questions

Pourquoi organiser une formation continue dans ’interculturel, alors que la
problématique est déja traitée par la formation de base?

Mm™ Moratti rappelle que, parmi le personnel qui travaille en créche, il y a
également des personnes qui n’ont pas le dipldme de la petite enfance. Ce col-
loque permet 1’échange entre tous les professionnels, avec ou sans diplome.

Est-ce que ce type de formation ne releéve pas du Canton?

M. de Matteis répond que la formation doit étre proposée a tous les niveaux,
donc aussi dans le cadre de la petite enfance qui est du ressort de la Ville. Il pré-
cise qu’en lien avec cette motion, la Ville a retenu le theme de la diversité pour le
colloque de 2012. L’objectif n’est pas d’incriminer les personnes qui travaillent
en créche, mais de proposer un apport de connaissances et d’outils supplémen-
taires, le but de la formation continue étant d’améliorer la qualité de 1’accueil.

Est-ce que la motion ne risque pas de stigmatiser ce qui se passe dans les
créches?

M. de Matteis précise qu’il ne s’agit pas d’agir sur les enfants, mais sur
I’approche des familles. Toutes les familles devraient se sentir bienvenues. L’ ob-
jectif de la motion est que les éducateurs et éducatrices de la petite enfance aient
des éclairages supplémentaires sur le multiculturalisme ou d’autres aspects peut-
&tre encore moins souvent abordés. M™ Moratti rappelle que les parents sont tres
présents dans la vie de la creche et que les professionnels peuvent avoir besoin
de soutien pour étre a méme de répondre aux exigences toujours plus grandes de
la part des parents.

M. de Matteis constate qu’il n’y a pas beaucoup de formation sur ces themes
au niveau de I’enseignement primaire et secondaire. Pour lutter contre 1’homo-
phobie par exemple, il faut agir a tous les niveaux.

Est-ce que le personnel des activités parascolaires ne devrait pas aussi béné-
ficier de telles formations?

M™ Moratti explique que ce personnel n’est pas engagé par la Ville, mais par
le Groupement intercommunal pour I’animation parascolaire (GIAP).



L’audition de la directrice du Service de la petite enfance (SPE) est proposée.
Elle est acceptée par 7 oui (2 EaG, 2 Ve, 3 S) et 6 abstentions (1 DC, 2 MCG,
3LR).

L’audition d’un responsable de I’Ecole de la petite enfance est proposée. Elle
est acceptée par 7 oui (2 EaG, 2 Ve, 3 S) et 6 abstentions (1 DC, 2 MCG, 3 LR).

Les deux auditions seront organisées.

Séance du 3 avril 2014

Audition de M™ Anne-Marie Munch, directrice de I’Ecole supérieure d’éduca-
trices et d’éducateurs de I’enfance

L’Ecole supérieure d’éducatrices et d’éducateurs de 1’enfance est aujourd’hui
rattachée au Département de I’instruction publique, de la culture et du sport (DIP)
via le Centre de formation professionnelle santé et social (CFPS). Le CFPS pro-
pose deux formations qui permettent aux personnes dipldomées de devenir soit
assistants socio-éducatifs, avec 1’obtention d’un CFC, ou de recevoir une forma-
tion d’éducateur/éducatrice, qui est une formation tertiaire B, ne relevant pas des
Hautes écoles. Ces deux formations proposées par le CFPS sont soumises a la
loi sur la formation professionnelle, une loi fédérale de 2002. Pour la formation
supérieure, elle releve de 1I’ordonnance du Département de 1’économie concer-
nant les conditions minimales de reconnaissances des voies de formation et des
études post-diplomes des écoles supérieures. Cette ordonnance oblige les écoles
supérieures a disposer d’un plan d’étude cadre fédéral. Ce plan d’étude cadre est
obligatoire pour tous les prestataires de formation en Suisse, qui veulent délivrer
des titres d’éducateurs de 1’enfant. 11 a été réalisé par deux instances faitiéres, la
plateforme suisse des formations (SPAS) dans le domaine social, tertiaire B et
les organisations faitieres suisses du monde du travail dans le domaine social. Il
décrit les compétences générales que doivent atteindre les éducateurs dans leur
formation.

Ce plan d’étude contient des aspects intéressants par rapport a la motion.
Au point 7 figurent deux thématiques, qui doivent étre traitées: I’égalité entre
homme et femme et les compétences interculturelles. Elles sont articulées dans
le cadre de la formation proposée par le CFPS a Geneve, via 10 modules, basés
sur la psychologie, la sociologie et les sciences de 1’éducation. La diversité des
cultures et des origines est une situation concrete au sein méme de 1’école, car
il n’y a pas que des étudiants suisses. C’est pour cette raison notamment que le
premier module s’appelle «Représentation sociale et représentation personnelle
sur I’éducation», afin de permettre aux étudiants de se rendre compte de 1’orien-
tation de leur propre culture par rapport aux enfants. Les étudiants apprennent a



prendre distance avec leurs propres représentations. L’un des cours de ce module,
«Représentations sociales et représentations professionnelles: approches cultu-
relles», s’ intéresse aux questions des migrations.

En deuxieme année, les étudiants sont confrontés a la question des cultures
des sociétés et des familles en mutation. Ce module vise a faire comprendre aux
étudiants la diversité des configurations et des évolutions familiales et a savoir
adapter sa pratique aux caractéristiques sociales et culturelles dans les différentes
situations socio-éducatives. Il s’agit aussi pour les étudiants de se saisir des
enjeux interculturels inhérents aux pratiques socioprofessionnelles et d’en tirer
parti dans la mise en ceuvre aupres des enfants. Dans le cadre de ce module, il y a
des cours qui s’intitulent par exemple «Familles et société», «Transformation de
la famille contemporaine», «Approche interculturelle de la famille et de la paren-
talité», «Enjeux contemporains et émergents», «Corps, individus et sociétés», car
le rapport au corps et a I’individu change d’une société a 1’autre, et encore «Man-
ger, culture, alimentation et diététique» et «Genre et age de la vie».

L’ensemble de ces cours a une dimension théorique, mais les étudiants sont
aussi confrontés a des ateliers de développement personnel qui les amenent a
faire des petites fictions pour mettre en ceuvre ces thématiques. Le principe de
base de la formation est que les étudiants doivent étre formés a accueillir tous les
enfants, indépendamment de leurs origines ethniques, religieuses, et en particu-
lier les enfants atteints de handicap.

Un autre cours aborde la thématique de ’enfant dans son ensemble. Les étu-
diants suivent un cours intitulé «Le développement du langage et ses troubles»,
donné par un professeur de I’Université de Geneve. Ils sont amenés a réfléchir
sur le développement du langage, mais aussi sur le rapport de 1’enfant au langage
et au développement qu’il doit réaliser dans un temps court. Ils apprennent a dis-
tinguer d’éventuels retards concernant le développement de 1’enfant. Un cours
de psychopathologie est également donné par un enseignant de 1’Université de
Geneve. Un module concerne la coéducation «vers une solidarité éducative».
Cette notion est expliquée aux étudiants principalement par la notion de réseau,
nécessaire pour analyser les situations ou faire du dépistage, etc. La question de
I’intégration est une problématique importante, également traitée dans un cours.
Le module 8, intitulé «L.’action et la responsabilité professionnelle», integre plus
spécifiquement 1’égalité entre hommes et femmes. Il ne se limite pas unique-
ment a la question de genre, mais 1’élargit a la question de 1’identité profession-
nelle. Les institutions de la petite enfance (IPE) s’appuient principalement sur un
personnel féminin. Cette question est abordée dans le cadre de ce module pour
essayer de comprendre ce que cela signifie pour les enfants d’étre encadrés par du
personnel féminin uniquement. Le module tente également de voir comment la
formation peut contribuer a motiver des hommes a rejoindre ce métier.



La formation a été reconnue sur un plan fédéral en 2011, apres trois années
d’audits par deux experts délégués par la Confédération. Le CFPS est en lien avec
le champ professionnel pour continuer a enrichir son dispositif de formation. Les
séminaires d’analyse de la pratique sont des lieux ol les étudiants amenent des
situations du champ professionnel, lors desquels ils encouragent 1’école a pour-
suivre I’amélioration de la formation. Le nombre d’heures en lien avec la thé-
matique de la diversité culturelle a donc été augmenté et la priorité est mise sur
I’augmentation du nombre d’heures dévolues aux mandats institutionnels dans le
domaine de la petite enfance. Les étudiants deviendront éducateurs et seront a ce
titre amenés a mettre en ceuvre 1’égalité des chances pour les enfants, particulie-
rement pour les enfants allophones.

Questions et discussion

Quelle est la durée de la formation?

La formation dure 5400 heures pour les personnes qui sortent de I’école de
culture générale. Cela correspond a trois ans a plein temps et quatre ans pour la
formation en emploi. Pour les personnes disposant d’un titre d’assistants socio-
éducatifs, elle dure 3600 heures. Une fois ce certificat obtenu, les personnes pour-
raient poursuivre avec la formation tertiaire d’éducateur.

Comment cela se passe-t-il pour la formation continue?

La formation continue ne releve pas de la responsabilité de 1’école, mais est
en effet a prendre au sérieux. Les milieux professionnels sont trés investis dans
son développement. C’est la Haute école de travail social (HETS) qui peut pro-
poser des sessions de formation si le besoin s’en fait sentir.

Quelle est I’approche au niveau de 1’intégration?

L’école sensibilise les étudiants au fait que tous les enfants sont et doivent étre
intégrés, aussi si cela nécessite un aménagement particulier. Tous les enfants ont
droit a une place.

Sur la question si les éducateurs adaptent leurs attitudes selon les enfants,
leurs origines ou selon la demande des parents, elle explique que les étudiants
sont formés pour accueillir tous les enfants de la méme maniere. Il y a des savoirs
professionnels qui consistent par exemple dans une créche a inviter les profes-
sionnels a se baisser au moment ou ils accueillent un enfant pour se mettre a la
hauteur de I’enfant. Elle cite un autre exemple: il arrive que des parents prennent
I’enfant par le bras pour le porter, un geste qui peut étre un risque a I’articulation.
On sensibilise les étudiants a ne pas dire aux parents de ne pas faire comme cela,
mais de ne pas faire comme les parents. Les parents ont peut-étre une maniere de



faire qui leur est propre. On ne doit pas s’adapter sans savoir comment faire, mais
essayer de faire un chemin vers I’autre sans lui dire ce qu’il doit faire non plus.

Est-ce que cela fonctionne de la méme maniere dans une créche familiale?

Ce modele de creche, créé au départ sur la base de questions posées par la
Maison Dolto, cherchait des formes de structures préscolaires qui offrent une
transition plus en douceur entre les institutions et la famille. Mais il y a toujours
eu le souci de prendre des personnes dipldomées, avec un maillage intéressant
entre les familles d’accueil de jour qui viennent dans un lieu et participent a des
activités prises en charge par du personnel qualifié.

Quels types de difficultés rencontrent les étudiants dans leurs stages pra-
tiques?

La question de la culture ne lui parait pas une question plus sensible que par
exemple celle d’un enfant qui ferait un refus ponctuel de manger ou de dormir ou
qui se sauve quand on I’emmene au parc. Ce qui préoccupe les étudiants, c’est
d’avoir un groupe d’enfants suffisamment homogeéne pour les accompagner dans
la collectivité. La relation avec les parents n’est pas plus difficile dans certaines
cultures qu’avec des familles genevoises qui ont parfois des attentes ou demandes
tres fortes.

M™ Munch releve que les étudiants choisissent régulierement des thémes
tels que les familles recomposées ou les parents du mé€me sexe pour un travail
de fin de formation. Les étudiants se posent la question, par exemple, comment
accueillir deux mamans pour un enfant. Et ils constatent qu’il faut faire comme
avec les autres enfants. Lors d’un entretien, il faut s’adapter et ne pas dire «tu
viendras avec ton papa et ta mamanx», mais dire «avec tes mamans» ou demander
aux parents comment I’enfant les nomme. Ces situations ne sont pas si exception-
nelles. A Geneve, il y a des équipes de trés grande qualité qui prennent en charge
ces questions lors des colloques professionnels. Le but est de préparer les équipes
aux questions qui pourraient apparaitre. Un autre exemple: comment faire pour la
féte des meres si I’enfant a deux papas? Il faut voir comment gérer ces situations.

Quel est votre avis sur la motion? Est-elle encore utile?

La formation a gagné en qualité sur un plan suisse. Un travail a été effectué de
maniere intercantonale. Mais il ne faut pas imaginer que la société d’aujourd’hui
sera celle de 2020 ou 2030. Les personnes formées maintenant devront s’adap-
ter demain avec les futurs enfants. I faut rester dans un processus d’amélioration
constante en relation avec 1’évolution des besoins de la société.

Quel est le pourcentage d’enfants avec un handicap physique? Quels sont les
critéres pour accepter ou refuser un enfant?



Il faut s’entendre sur le terme «handicap» et distinguer différents types de
handicap. Un enfant hyperactif, par exemple, est en situation de handicap par rap-
port au groupe, car il n’arrive pas a s’asseoir avec les autres et a rentrer en relation
avec eux. Il est ainsi difficile de donner des chiffres et il lui semble préférable de
parler des besoins spécifiques. Par exemple, un enfant qui a un parent hospitalisé
suite a une chute de ski peut culpabiliser s’il skiait avec lui et a dans cette situa-
tion des besoins spécifiques. Tous les enfants accueillis ont des besoins.

Est-ce qu’il y a des structures pour accueillir les enfants avec des handicaps
physiques?

M™ Munch acquiesce; souvent les enfants sont intégrés de courtes périodes
dans la journée, pour socialiser ’enfant. I y a aussi des placements pour que les
parents puissent souffler un moment.

Elle précise également que si les enfants ont des besoins spécialisés, ce sont
des professionnels de formation tertiaire de type universitaire qui les prennent en
charge. Il y a des liens entre les institutions spécialisées et les IPE des quartiers.
Quand il est possible d’accueillir un enfant en situation de handicap dans une
structure de la petite enfance, I'institution cherche a le réaliser. A Geneve, les
équipes sont sensibilisées a ces questions et font tout pour privilégier le fait que
ces enfants viennent dans des structures ordinaires.

Est-ce qu’il y a un manque au niveau de la formation continue?

Tant la formation initiale d’assistant socio-éducatif que la formation de base
d’éducateur de I’enfance sont des formations qui actuellement remplissent les
objectifs qui sont ceux de la société d’aujourd’hui. Elle ne voit pas comment
renforcer les sujets, si ce n’est les mandats donnés aux éducateurs. On doit sensi-
biliser les étudiants qui sont la pour remplir un mandat et pas uniquement parce
qu’ils aiment travailler avec les enfants.

En dehors des aspects techniques, ne faudrait-il pas aussi tenir compte d’un
aspect plus philosophique?

L’école a engagé un responsable de 1’éthique qui aborde avec les étudiants
des questions comme celle du respect. On parle de respect, mais on ne sait pas
de quoi il s’agit. Ce professeur d’éthique propose des contenus philosophiques.
Il a animé un atelier pratique sur les enfants qui jouent avec un baton. Que doit-
on dire aux enfants qui jouent avec un baton? Peut-on laisser un enfant en faire
une arme fictive? Est-ce qu’un enfant peut en faire une épée? Chaque éducateur
doit étre conscient que de dire non a I’enfant a des incidences selon le vécu de
I’enfant, de méme que de dire oui. Il n’y a pas de bonne réponse dans 1’absolu.
Cet exemple illustre le fait que ce métier est extrémement complexe malgré sa
simplicité apparente.



Une commissaire propose de passer directement au vote apres cette excellente
audition. Une autre commissaire souhaite recevoir des réponses complémentaires
sur la formation continue et propose une audition du Centre de formation continue
(CEFOC). 11 est alors rappelé que la commission avait voté en 2012 également une
audition du Service de la petite enfance pour un constat au niveau de la pratique et
de la formation continue. L’audition du CEFOC n’est ainsi plus jugée nécessaire.

La présidente soumet alors & un nouveau vote 1’audition de la directrice du
Service de la petite enfance qui est acceptée par 9 oui (2 EaG, 2 Ve, 3 S, 2 UDC)
et 5 abstentions (1 DC, 3 LR, 1 MCG).

Séance du 22 mai 2014

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Francine
Koch, directrice adjointe du département, et de M™ Sandra Capeder, cheffe du
Service de la petite enfance

M™ Alder explique que la motion date un peu, mais qu’il est important de
faire le point sur ce qui se fait en matiere de diversité et d’égalité des chances au
niveau de la petite enfance.

La présidente rappelle que la motion avait en effet été oubliée. Elle a été dépo-
sée en novembre 2011 et la commission a commencé a la traiter en 2012 mais, la
motion ne figurant plus dans la liste des objets, ne 1’a pas repris qu’en avril 2014.

Pour M™ Capeder, I’ensemble des attentes exprimées dans la motion M-970
fait partie des préoccupations du terrain de la petite enfance. La prise en charge
des jeunes enfants est centrée sur les besoins des enfants. Et dans ces besoins il
s’agit de prendre en compte leur appartenance culturelle et sociale et la diversité
dans laquelle ils vivent. Au fur et a mesure de I’évolution de la population et des
modes de vie des enfants, les pratiques éducatives s’enrichissent et évoluent au fil
des années et le Service de la petite enfance y est attentif.

Un projet qui se développe est 1’éveil aux langues qui permet aux équipes
éducatives de prendre en compte I’appartenance culturelle des enfants et de faire
des liens entres les parents.

Sur la question de I’homoparentalité et de la transparentalité, le service a col-
laboré avec les associations comme le groupe Homo-parents 360, afin de prendre
en compte différents besoins que ces familles expriment. Le département travaille
aussi avec I'unité LGBT de I’Agenda 21 sur cette problématique.

Une premiére action a été de modifier le formulaire concernant les enfants
en proposant une formulation plus neutre, adaptée également aux situations ou
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il n’y a pas un papa et une maman. Par ailleurs, une réflexion a été menée sur la
diversité des livres et des jeux éducatifs proposés dans les institutions de la petite
enfance (IPE), en étant attentif qu’il n’y ait pas seulement des livres avec des
familles avec un papa et une maman, mais aussi des ouvrages avec deux papas,
deux mamans, ou des beaux-parents. La diversité familiale se conjugue de diffé-
rentes manieres et il faut en tenir compte dans 1’approche éducative. Les biblio-
theques municipales de la Ville de Geneve ont élaboré une bibliographie sur le
théme de la diversité des familles.

En 2012, 1e colloque de la petite enfance a eu comme theéme les diversités des
familles. Il y a aussi d’autres espaces de formation, comme le programme d’inté-
gration cantonal (PIC) sur la question des migrants. Une plateforme a été mise
en place sur la base des travaux de la commission éthique et constitue un cadre
de référence pour I’ensemble des institutions de la petite enfance. Le but est de
garantir que 1’ensemble des prestations soient proposées dans les institutions de
la Ville. L’année 2014 étant I’année de I’enfance, le département a fait un inven-
taire des prestations de la Ville pour vérifier si elles respectent bien les droits de
I’enfant.

Questions et discussion

Quelles questions par rapport a la diversité préoccupent-elles les équipes dans
la pratique?

Mm™ Capeder ne constate pas de difficultés particulieres, si ce n’est le manque
de ressources pour accueillir les enfants avec des besoins éducatifs particuliers,
notamment les enfants en situation de handicap. La Ville de Geneve pilote une
plateforme d’intégration avec d’autres partenaires du dispositif et des communes,
pour voir comment soutenir les équipes éducatives, en termes de formation, mais
aussi de réflexion concernant la prise en charge de ces enfants. Quand il y a plu-
sieurs enfants en difficulté, avec une situation familiale complexe, qu’un enfant
autiste est accueilli, ainsi qu'un autre avec un probleme différent, les équipes
manquent de ressources au niveau global. Le département reste donc attentif pour
donner suffisamment de ressources. Mais, de maniere générale, cela se passe plu-
tot bien.

Si un enfant parle deux langues, laquelle est-elle privilégiée dans une créche?

Mm™e Capeder dit qu’un enfant va spontanément utiliser le francais. La langue
de la creéche est le frangais. C’est aussi la langue qui permet de s’intégrer. Mais
il faut également valorisé la langue d’origine car ¢a permet a 1’enfant de conso-
lider son identité et d’étre valoriser dans son appartenance culturelle. Et plus on
valorise un enfant dans sa langue maternelle, mieux il apprend le francais. Parler
plusieurs langues est surtout utile pour les collaboratrices du Bureau d’informa-



-11-

tion de la petite enfance (BIPE) dans leurs relations avec des parents, qui ont des
difficultés de compréhension et d’expression. Mais les jeunes enfants apprennent
vite le francais et se débrouillent avec un langage non verbal.

Mm™ Koch explique que les éducateurs apprennent des chansons des diffé-
rentes langues qu’on peut utiliser quand un enfant est fragilisé et qu’il est difficile
pour lui de ne pas entendre sa langue maternelle.

Quels sont les projets de la Ville pour intégrer des enfants handicapés?

Mm™e Capeder répond que les enfants handicapés sont en général déja intégrés
dans une institution quand un diagnostic a été posé tres tot. Les demandes d’inté-
gration adressées aux institutions de la petite enfance sont ainsi rares et arrivent
seulement si I’enfant est élevé dans son milieu familial.

Linstitution est inclusive car les enfants apprennent depuis tout petits a étre
confrontés a la différence. Ce n’est pas toujours facile, mais la Ville a une certaine
expertise et une bonne capacité a soutenir les équipes.

Mm™ Alder ajoute qu’un sondage a été fait sur les besoins spécifiques des
enfants.

Mm™e Capeder explique qu’il y a 10% des enfants avec des besoins tres parti-
culiers qui sont accueillis dans les institutions. Le dispositif mis en place en Ville
est plutdt efficient. Il y a de bonnes conditions. Les équipes ont demandé a déve-
lopper des compétences supplémentaires, mais ne sont pas en désarroi.

Est-ce que la Ville est en contact avec les associations de parents d’enfants en
situation de handicap ou avec des expériences en France, ou I’intégration semble
bénéfique, aussi pour les enfants valides qui sont en contact avec des enfants han-
dicapés?

M™ Alder répond que le personnel de la petite enfance ne fait pas de diffé-
rence et porte le méme soin a I’enfant, quelle que soit sa situation. Bien siir, on
ne pourra pas trouver des enfants handicapés dans un secteur s’il n’y en a pas qui
y habitent.

Mme Capeder explique que la Ville favorise I’intégration dans les institutions,
pour que les enfants fassent des liens avec les autres enfants du quartier. C’est
aussi important pour les parents afin d’éviter les déplacements et permet de créer
un réseau.

Est-ce que les enfants handicapés sont intégrés, alors que tous les enfants
valides ne le sont pas?

M™e Capeder dit que tous les enfants le sont au méme titre. Un enfant avec
des besoins particuliers peut bénéficier d’un critere de priorité au BIPE et passer
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peut-étre devant un enfant valide, parce que les parents sont dans une situation de
détresse importante. Elle n’a pas connaissance aujourd hui d’enfants en situation
de handicap qui n’ont pas été acceptés dans une institution.

Pour M™ Alder, la situation devient plus difficile quand 1I’enfant en situation
de handicap entre a 1’école publique. Méme si I’école accueille tous les enfants,
en termes d’organisation cela devient souvent plus compliqué pour les parents.
Au niveau des IPE, il y a eu la volonté d’intégration des enfants quelles que soient
leurs spécificités et c’est a saluer.

Un commissaire releve 1’excellent travail fourni par les associations de
I’enfance et demande s’il y a encore des aspects qui ne répondent pas aux invites
de la motion.

M™e Capeder répond que la seule préoccupation est de continuer a disposer
des ressources nécessaires, notamment en matiere d’encadrement.

Une commissaire est également trés satisfaite de la qualité de travail. Elle
revient sur I’Eveil aux langues, un projet qui avait fait suite a2 une motion du
municipal. Ce n’est pas nécessaire pour les éducateurs de parler toutes les lan-
gues, mais que les enfants soient valorisés est quelque chose de formidable.
Beaucoup d’enfants ont des besoins spécifiques et cet effort important au niveau
des IPE n’est pas toujours assez mis en valeur.

M™ Alder explique qu’elle a toujours défendu I’idée que les moyens alloués
a I’éducation sont un investissement dans la formation des futurs adultes, qu’il
faut faire. Afin d’assurer la mission d’accueil de tous les enfants, le DIP a besoin
de moyens financiers, par exemple pour les enfants qui ont besoin d’étre accom-
pagnés par des auxiliaires.

Un commissaire pense que 1’intégration «a tout va» serait une erreur et qu’il
est nécessaire de faire une évaluation de cas en cas, en fonction des besoins
de I’enfant. Dans certaines situations, un milieu adapté peut étre préférable. 11
reconnait que les services de Geneve, contrairement a la France, laissent le choix
d’intégrer I’enfant ou de le mettre en institution spécialisée.

Mm™ Capeder affirme que toute demande entendue regoit une réponse. Cer-
tains enfants intégrés peuvent quitter les IPE pour aller dans une institution spé-
cialisée. L’enfant part par exemple vers le jardin d’enfants Ensemble, une struc-
ture intermédiaire, ou vers une structure spécialisée s’il a des problématiques plus
importantes. Ce sont souvent les services de la petite enfance qui dépistent les
problemes. Les services spécialisés avec lesquels ils collaborent tels que le Ser-
vice itinérant ou la Guidance infantile vont ensuite pouvoir évaluer si la poursuite
de I’enfant dans ’institution est indiquée ou pas. Il ne s’agit en aucun cas d’une
intégration a tout prix.
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M™ Alder ajoute que c’est I’intérét de I’enfant qui doit prédominer.
Quel est le nombre et 1’organisation des postes d’appui mentionnés?

M™ Koch répond qu’il y a eu pendant un certain nombre d’années 1’associa-
tion pour I'intégration de la petite enfance (AIPE). Cette association avait une
double mission, une mission d’expertise pour évaluer la situation d’un enfant
handicapé et d’un accompagnement spécifique, et la mission de rechercher des
fonds pour financer des postes d’appui aux équipes éducatives. Il est tres difficile
de récolter des fonds pour financer ce genre de poste. La Ville de Geneve a été
la seule bailleuse de fonds pendant des années. La derniere subvention était de
150 000 francs par année. L’ AIPE a gardé sa qualité d’expertise, mais maintenant
ce sont les communes qui subventionnent ces postes supplémentaires. Cela ne
veut pas dire que la Ville veut du personnel spécialisé dans les IPE. On a souvent
besoin de personnel supplémentaire qui vient donner un coup de main, car il faut
parfois une présence accrue autour d’un groupe. Mais il n’y a pas de personnes
qui s’occupent d’un enfant en particulier. Le but n’est pas de faire de 1’individuel
et du spécialisé dans un systeme d’accueil collectif.

Une commissaire reconnait 1’attention des services portée aux enfants avec
des besoins particuliers et constate une amélioration depuis le dépot de la motion.
Un colloque sur la diversité a été organisé et des contacts établis avec ’asso-
ciation 360. Cela montre ’importance de déposer des motions. Elle demande
comment cela se passe pour les enfants sans statut 1égal, dont les parents ont un
travail.

Mm™e Capeder répond que c’est comme pour 1’école, les IPE les accueillent.

Est-ce que la nouvelle formulation qui distingue parent 1 et parent 2 ne risque
pas de poser probleme?

Mm™e Capeder précise que les indications sont «répondant 1 et répondant 2».
Ce ne sont pas toujours les parents qui s’occupent des enfants. La nouvelle for-
mulation laisse la possibilité aux parents de mettre leur spécificité en personnali-
sant le questionnaire.

Une commissaire reconnait une juste préoccupation a la sensibilité de la dif-
férence culturelle, mais demande si a force de vouloir tout intégrer on ne met pas
en sourdine la culture du lieu et de I’origine, par exemple en n’osant plus parler
de la féte de Noél ou lors de la féte des meres.

Pour M™ Alder, il s’agit d’un débat de société. Il fallait adapter le question-
naire qui ne correspondait plus a 1’évolution de la société. Le résultat n’est peut-
étre pas parfait, mais permet sans stigmatiser de décliner les responsabilités des
uns et des autres par rapport a I’enfant. Mais ce n’est pas simple.
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Concernant la question des fétes, lors d’un séminaire récent I’exemple de Sin-
gapour a été présenté, ou toutes les fétes sont fétées, qu’elles soient chrétiennes,
bouddhistes et musulmanes. Dans notre société multiculturelle, ce serait peut-&tre
une idée a creuser. Car aujourd’hui, on est a I’étroit par rapport a la réalité cultu-
relle et a I’environnement mondialisé dans une cité comme Geneve.

Est-ce qu’il y a une présence de la psychomotricité dans les creches?

M™e Capeder répond affirmativement. Les services souhaitent intégrer des
psychomotriciennes dans chaque secteur dans la mesure ou les ressources le per-
mettent.

Séance du 12 juin 2014
Discussion et vote

Une commissaire du Parti socialiste propose a la commission d’accepter cette
motion, ayant pu constater que tout a été mis en place et se développe dans la
bonne direction. La commission peut ainsi soutenir la politique déja mise en place.

Une commissaire des Verts propose de reformuler la motion en commengant
par le troisieme paragraphe qui est «de continuer les démarches entreprises pour
sensibiliser I’ensemble du personnel aux enjeux des diversités des familles», et
poursuivre avec le deuxieme paragraphe du texte de base: «de I’inscrire dans une
charte de la diversité», puisque les démarches ont déja été lancées. Elle propose
d’enlever la premiere invite, car toutes les précisions sont dans les considérants.

Ensemble a gauche soutiendra cette motion et releve la qualité des approches
face a différents types de diversité tels que présentés a la commission, autant au
niveau de la formation initiale et continue que de la pratique. Ensemble a gauche
propose de maintenir les invites de la motion a I’exception de la derniere qui n’a
plus de sens, car un colloque sur la diversité a eu lieu. Vu que ce ne sont que les
invites, et non pas les considérants, qui seront prises en compte, il est important
de maintenir la premicre invite. Une formulation claire et précise reste utile.

Le Parti libéral-radical rejoint le constat fait. La commission s’est vue rassu-
rée de I’excellent fonctionnement des institutions. Il se pose la question de la per-
tinence de la motion, car sur la base des présentations, les inquiétudes émises par
les motionnaires ont recu des réponses concluantes. Il reconnait toutefois 1’utilité
d’inviter a poursuivre 1’effort de formation.

Le Mouvement citoyens genevois propose d’amender la motion de la maniere
suivante: reprendre uniquement la troisieme invite, a 1’exclusion de toutes les
autres. A son avis, les droits de 1’enfant sont inclus dans ce point 3, donc le reste
est subsidiaire.
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Une commissaire du Parti socialiste explique qu’il est de coutume dans le tra-
vail des commissions, lors d’un retard dans le traitement d’un objet, de montrer
qu’il y a un accord sur le fond et donc d’accepter une motion. Il est cependant
important d’indiquer que la commission reconnait I’évolution qui a eu lieu depuis
le dépot de 1a motion. Le Conseil administratif présente ensuite, dans sa réponse,
le travail qui a été fait. Quels que soient les amendements votés, elle propose de
renvoyer la motion au Conseil administratif.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois constate qu’il y a tou-
jours des exemples de non-respect ou de discrimination de la diversité.

Une commissaire des Verts répond qu’on ne peut pas empécher tout compor-
tement raciste ou homophobe, mais qu’une charte constitue un outil permettant,
par exemple a des enseignants, de mieux réagir a de telles situations.

Une commissaire du Parti socialiste rappelle que la motion date de 2011 et
que beaucoup de progres ont été réalisés depuis cette période. M™ Munch a attiré
leur attention sur le fait qu’il s’agit d’'une formation qui est dans un processus
continu de remise en question et d’évolution. Elle propose de ne pas supprimer
des invites, mais de rajouter qu’il est important de poursuivre les efforts.

Une commissaire des Verts résume les deux possibilités, soit de garder seule-
ment la troisieéme invite et de demander de poursuivre les démarches entreprises,
soit de maintenir la motion de base.

N

Une commissaire d’Ensemble a gauche trouve important de maintenir la
motion entiere avec la description détaillée des différentes situations, a I’excep-
tion de la derniere invite.

Une commissaire du Parti démocratique chrétien propose de soumettre au vote
la motion sans modification. Ce vote montrera si on doit modifier ou non les invites.

La présidente passe au vote pour voir qui veut voter la motion telle quelle.

Cette option est acceptée par 10 oui (2 EaG, 2V, 2 PS, 1 DC, 3 LR) contre
4 non (2 UDC, 2 MCQG). La présidente explique qu’il n’y a pas unanimité et
qu’elle soumet donc au vote les amendements proposés.

La présidente met aux voix la proposition d’amendement du Mouvement
citoyens genevois, qui est de maintenir uniquement le point 3 et d’enlever les
points 1, 2 et 4.

Cette proposition recueille 7 oui (2 MCG, 2 LR, 1 DC, 2 UDC) contre 7 non
(2 EaG, 2V, 2S,1LR); cet amendement est donc refusé.

La présidente met aux voix la proposition qui est de maintenir le texte de la
motion a I’exception de la quatrieme invite, le colloque demandé ayant déja été
organisé.
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Cette proposition est acceptée par 11 oui (2 EaG, 2V, 2 S, 1 DC, 2 LR,
2 UDC), contre 2 non (MCQG).

La motion ainsi amendée est acceptée.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— acompléter, a terme, 1’offre de formation continue obligatoire pour les éduca-
teurs et éducatrices de la petite enfance et a demander au Canton de Geneve,
parallelement, de compléter I’ offre de formation initiale pour le méme public,
cela afin d’intégrer des formations portant sur les spécificités et les situations
des enfants vivant dans le cadre de familles:

— de diverses nationalités, origines, appartenances ethniques, religieuses et
culturelles;

— homoparentales et transparentales;

— incluant des personnes en situation de handicap (sensoriel, physique, psy-
chique, etc.);
— aveiller a ce que cette politique inclusive de prise en compte de la diversité
des familles soit incluse dans une «charte de la diversité» (spécifique au cadre
de la petite enfance) ou un document similaire;

— aveiller, de maniere générale, a ce que la politique de la petite enfance de la
Ville de Geneve inclue une présensibilisation au respect de tous les enfants
compatible avec les recommandations du Haut-Commissariat aux droits de
I’homme ainsi qu’avec celles du Comité des droits de I’enfant de ’ONU, dans
le respect des droits et des intéréts de I’enfant.
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Conseil municipal 18 septembre 2015
Rapport de la commission de la cohésion sociale chargée d’exa-
miner la motion du 6 avril 2009 de M™ Martine Sumi, M. Chris-
tophe Buemi, M™s Silvia Machado, Nicole Valiquer Grecuccio,
M. Christian Lopez Quirland, M™s Diana Duarte Rizzolio,
Andrienne Soutter, Mary Pallante, Corinne Goehner-Da Cruz:
«Aides sociales urgentes: il y a urgence».

Rapport de M™ Christiane Leuenberger-Ducret.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance pléniere du 3 octobre 2009.
La commission s’est réunie les 8 et 29 octobre, le 26 novembre 2009, les 21 et
28 janvier et le 22 avril 2010, sous la présidence de M. Pascal Rubeli. Les notes
de séances ont été prises par M™ Marta Wesolowska; qu’elle en soit remerciée.
La septieme fois la commission s’est réunie le 13 janvier 2011 sous la présidence
de M™ Maria Casares. Les notes ont été prises par M™ Sarah Maes; qu’elle en
soit remerciée.

Rappel de la motion

Considérant:

— que de nombreuses pétitions, motions, initiatives ont fortement occupé le
Conseil municipal de la Ville de Genéve tant quant a 1’action sociale en faveur
des ainé-e-s qu’a celle en faveur des personnes précarisées a cause de mul-
tiples facteurs;

— que de nombreuses associations féminines ont alerté les politiques sur
I’immense difficulté d’aider financierement, en particulier, les femmes seules
avec enfants;

— les changements drastiques de pratique du Service cantonal d’avance et de
recouvrement des pensions alimentaires (SCARPA) qui ont plongé 95% des
membres de 1’ Association des familles monoparentales dans de plus amples
difficultés sociales, économiques et juridiques;

— que les conclusions du rapport de I’Institut de hautes études en administration
publique du 28 février 2007 «Besoins sociaux et prestations d’aide sociale
en ville de Geneve. Eléments pour une réorientation des aides communales»
alertaient déja notre municipalité sur les profondes mutations et hélas 1’élar-
gissement des populations précarisées et dans 1’impossibilité de vivre du fruit
de leur travail;

— les amendements acceptés par notre Conseil municipal dans le cadre du
traitement du budget 2008 et de la motion M-682 «Pour le maintien de



I’action sociale en faveur des ainé-e-s et des personnes précarisées de la ville
de Geneve» demandant une évaluation du régime des aides financiéres muni-
cipales et 1’analyse de divers scénarios d’adaptation aux changements de
société intervenus ces derni€res années;

— que la crise financiere, économique et sociale n’épargne pas Geneve,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de refondre tout de suite le reglement du Conseil administratif relatif aux
aides financieres du Service social, un réglement simplifié et surtout adapté
aux besoins nouveaux;

— de définir la collaboration avec les associations de terrain en ce qui concerne
les aides financieres d’urgence.

Séance du 8 octobre 2009

Une commissaire attire 1’attention sur les aides ponctuelles octroyées par la
commune. Ces aides sont soumises a un reglement et il s’agit de regarder I’actua-
lité de ce reglement et de faire un travail d’évaluation des besoins. Il y a énor-
mément d’habitants de la ville de Geneve qui sont victimes de 1’effet de seuil et
qui, ponctuellement, ont des difficultés graves. Il s’agirait de pouvoir répondre a
I'urgence rapidement. Au niveau social, il faudrait un accueil d’urgence pour des
aides sociales ponctuelles. Il y a des associations qui s’occupent des personnes
qui présentent ce genre de difficultés. La commissaire propose d’auditionner les
associations en question.

Une commissaire attire 1’attention sur les personnes a la limite du seuil qui
n’ont droit a aucune aide. Il arrive que la limite se situe a 50 francs de plus ou
de moins du salaire annuel. Beaucoup de personnes n’osent rien demander. La
commissaire estime qu’il n’est pas normal que 1’octroi du SPC ne se fasse pas
automatiquement.

Un commissaire estime qu’il est scandaleux que des personnes dans le besoin
n’arrivent pas a obtenir 50 francs dans les CASS. Il propose d’auditionner le
magistrat. Cette proposition est partagée par d’autres commissaires.

Séance du 29 octobre 2009

Audition de MM. Manuel Tornare, Pierre Hausheer, Christian J6hr, Sami Kanaan
et de M™ Stéphanie Baron-Levrat

M. Kanaan précise que le reglement va étre révisé mais que ¢a ne bouleverse
pas son fonctionnement: il s’agit d’un toilettage. Avec ce nouveau reglement, les
associations pourraient soumettre directement des dossiers.



M. Hausheer ajoute que 1’on ne touche pas les prestations des allocations
sociales. Il s’agit de clarifier les problemes juridiques sur les textes. Il ajoute
que toutes les décisions doivent étre motivées et qu’il faut revoir la question des
contrdles sur I’ensemble des prestations. D’ autre part, en ce qui concerne les allo-
cations ponctuelles, I’article a ce sujet datait et nécessitait une révision. Ce qui
se pratique aujourd’hui doit s’inscrire dans un suivi global. Il s’agit de faciliter
I’acces aux demandes a ces allocations aux associations qui font du social. Il
ajoute qu’il faut également donner au magistrat la possibilité d’une direction
d’application, ce qui pourra &tre facilité avec le RDU. Les restaurants scolaires
pourront étre introduits comme une allocation ponctuelle. Le montant de ces
aides est élevé: le nouveau reglement permettra de faire évoluer la politique en la
matiere. Il mentionne également les exclus du RDU.

Questions des commissaires

Une commissaire demande comment la Ville envisage les procédures d’acces
a I’aide ponctuelle.

M. Kanaan explique que le caractere quelque peu «vieillot» du réglement ne
facilitait pas son applicabilité et provoquait un ralentissement. Mais il y a égale-
ment un probléme dii au fait que tout est actuellement sujet a procédures, recours
et contrdles. Cela implique que tout doit étre motivé.

Une commissaire demande si la difficulté de recevoir le RDU est particuliere
ala Ville.

M. Kanaan rappelle que cette étude est un cas d’exception et que le reglement
est écrit de maniere que les services municipaux n’aient pas acces au RDU.

Une commissaire demande si le loyer est pris en compte dans la détermina-
tion de I’aide accordée.

M. Hausheer répond que cet article n’a pas été touché car il fait partie des
aides régulieres. Il ajoute que les loyers hauts ont plus de possibilités d’aide.

Un document Powerpoint est présenté par M. Johr qui rappelle le contexte, a
savoir la loi de 2001 sur les CASS, le travail avec les assistants sociaux, la néces-
sité d’une nouvelle formation HES ainsi que les études de quartier qui ont été
menées sur les problématiques socio-sanitaires, les acteurs sociaux ainsi que les
profils de quartier.

Mm™ Baron-Levrat présente les missions des UAC. Elle explique qu’il s’agit
d’un travail en réseau effectué avec les habitants et non pour eux. Les UAC
doivent avoir un role de facilitateur, il s’agit d’encourager la participation et 1’au-
tonomie des projets.



Une commissaire demande si les UAC peuvent agir pour 1’aide d’urgence
lorsqu’ils découvrent certaines personnes en situation particuliere ou si le conseil-
ler doit servir d’intermédiaire.

M. Johr répond que non, mais que les UAC relaient 1’action. Chaque colla-
borateur est proche d’une cellule de I’Hospice général et a le devoir de signaler
les situations.

Séance du 26 novembre 2009

Audition de M. Noél Constant et de M™ Esther Alder, représentants de I’associa-
tion Carrefour-Rue

Mm™ Alder précise que la motion mentionne des «appuis financiers», a desti-
nation des personnes aux ressources modestes, alors que 1’expérience de «Carre-
four-Rue» montre que ces personnes manquent surtout d’accompagnement pour
faire des démarches. Elle explique que la difficulté li€ée au manque de coaching
est bien plus palpable que celle de I’aspect financier. Elle ajoute que ce travail doit
étre complémentaire a 1’action de la Ville de Geneve.

Questions des commissaires

Une commissaire demande si ces deux dernieres années 1’association a res-
senti des différences, et quels sont les secteurs ou les populations sont les plus
sensibles. Elle demande aussi si le besoin d’accompagnement s’est accru.

M™ Alder explique que tous les services qui octroient des aides sont débor-
dés. Elle ajoute qu’une personne qui demande une aide doit souvent attendre plu-
sieurs semaines entre chaque rendez-vous. Cela rend les démarches extrémement
décourageantes a des personnes qui ont besoin d’un soutien. Elle ajoute que plus
le temps passe plus la situation se péjore, et qu’on voit des personnes arriver avec
des sacs de factures.

Une commissaire demande quel accompagnement est donné aux chdmeurs.

M™ Alder explique qu’il y a six encadrants professionnels pour les chdmeurs,
et que cet encadrement est donné «comme on peut». Souvent, les anciens aident
les nouveaux.

Un commissaire demande quelle est la capacité de logements et de finances.
Il demande également quelle est la part du budget de I’association accordée par
les entreprises.

M™e Alder explique que c’est surtout en termes de personnel qu’il faut péren-
niser. On ne peut multiplier I’hébergement si c’est pour entasser les gens. Il est
nécessaire de préserver les conditions d’accueil et agir dans le long terme.



Le mé&me commissaire est d’avis que le nombre de personnes ayant besoin
d’une prise en charge a sans doute augmentg.

M. Constant explique que 1’association ne peut pas grandir indéfiniment. Cela
fait deux ans qu’elle essaie de rajouter un poste. Au niveau du budget, la progres-
sion de la misere n’est pas soutenue. Les budgets ont été votés il y a vingt ans et
n’ont pas été alignés sur le cofit de la vie, et rien que les factures d’électricité et
de chauffage ont augmenté. L’association est obligée de «grappiller».

Le président informe la commission que I’audition du professeur Fliickiger
aura lieu le 28 janvier.

Une commissaire demande d’auditionner 1’association Au cceur des Grottes
et une autre commissaire demande d’auditionner 1’association SOS Femmes.

Les deux auditions sont acceptées.

Séance du 21 janvier 2010
Audition de M™ Anne-Marie von Arx, association Au cceur des Grottes

Une commissaire demande si le nouveau reglement a apporté des change-
ments importants.

Le président précise que ce nouveau reglement n’est pas encore effectif.

M™ von Arx explique que le Cceur des Grottes travaille en collaboration avec
d’autres associations féminines comme Solidarité Femmes et SOS Femmes, qui
recoivent aussi des aides privées. Elle insiste sur le fait qu’il est important d’obli-
ger le Canton a redéfinir I’aide financiere d’urgence.

Une commissaire demande comment 1’auditionnée congoit les aides munici-
pales, étant donné que le Canton se dessaisit du secteur social, et ’a dévolu a la
Ville. Elle demande comment M™ von Arx congoit le rapport entre 1’autonomie
de la municipalité et le contrdle du Canton.

M™ von Arx explique que I’harmonisation Canton-communes est stimulante
quoique contrdlante. Elle ajoute que le CASI est une aide tres intéressante. Elle
explique qu’au Cceur des Grottes il n’y a pas de personnes a 1I’Al, pas de situa-
tions psychologiques ou psychiatriques graves, ni de dépendances. La piste de
I’aide individuelle la plus intéressante est celle du Fonds pour les jeunes requé-
rants en formation, qui a permis de belles concrétisations.

Une commissaire souhaiterait revenir sur les aides d’urgence par rapport aux
associations. Elle rappelle que I’on a parlé d’un fonds a ce sujet. Elle demande
s’il y a d’autres solutions intéressantes.



M™ von Arx explique qu’avec un fonds qui travaille au cas par cas on a une
grande souplesse. Elle rappelle, au sujet du foyer, que lorsqu’il y a de I’accom-
pagnement, on essaie d’aider les jeunes filles a retourner chez leurs parents. Elle
ajoute qu’il est important de mobiliser des communautés et des solidarités, mais
qu’il y a beaucoup de personnes qui ont honte de demander de I’aide.

Une commissaire demande si le foyer est engorgé ou pas.

M™ von Arx répond que le probléme vient surtout du fait qu’il n’y a pas
d’appartements disponibles. L’'une des clés pour désengorger le foyer serait de
faciliter I’acces au logement.

La méme commissaire mentionne la pertinence de la création d’un fonds
spécial, étant donné qu’il n’y a plus la possibilité de dépanner en urgence. Elle
estime qu’actuellement les travailleurs sociaux n’ont que treés peu de marge de
manceuvre, et que la création d’un fonds d’urgence pourrait &tre une facon de pal-
lier ce probleme. Au sujet de 1’effet de seuil, elle explique que parfois des frais
dentaires font couler le budget d’un mois entier.

Une commissaire demande comment le prix de pension de 2500 francs par
mois est calculé.

M™ von Arx explique que le foyer accueille 50 personnes, ce qui correspond
a 30 adultes et 20 enfants. Ce colit est celui qui a été obtenu en divisant par 50. En
matiere d’accompagnement, cela correspond a 11,5 postes. Il y a également des
veilleuses, qui sont souvent des étudiantes. L’Hospice général ne peut financer
les 2500 francs en entier, et il faut trouver le reste, ce qui pose plus ou moins des
probleémes selon les années.

Audition des représentantes de SOS Femmes, M™s Goehner, Schneider et Piguet

M™ Gohner explique que I’association vient en aide aux femmes qui désirent
quitter la prostitution, ainsi qu’aux femmes en rupture sociale ou professionnelle.
L’association propose des consultations en vue de la réinsertion. Elle a également
une boutique de vétements de seconde main (les Fringantes) qui propose aux
femmes des stages en vue de leur réinsertion professionnelle.

Les personnes qui commencent une activité ont besoin d’un financement plu-
tot souple, et la possibilité de suivre des formations atypiques. Les disponibilités
sur le marché ne répondent pas aux besoins des femmes. Celles-ci sont en diffi-
culté psychologique. M™ Goehner attire I’attention sur 1’importance des alloca-
tions ponctuelles: il faut pouvoir hiérarchiser les décisions suivant les montants.
Elle explique que méme lorsque les gens ont droit aux prestations de I’Hospice
général, tres vite, il y a des dettes, les factures continuent de courir. Les assu-
rances maladie sont d’une rapidité exemplaire quand il s’agit de mettre les gens
aux poursuites. Les budgets sont tres serrés.



Une commissaire demande a SOS Femmes leur avis sur les changements du
RDU.

M™ Goehner répond que cet outil s’avere délétere, alors que théoriquement
il s’agissait d’une bonne idée. Le RDU fait 1’état d’une situation avec deux ans
de retard, ce qui est d’autant plus problématique que les femmes concernées se
trouvent dans une situation de rupture.

Un commissaire demande si le fonds de 1’association peut étre alimenté par
des fonds privés.

M™ Goehner répond que oui, I’association accepte les dons, mais que la
recherche de fonds est difficile.

Le méme commissaire demande dans quelle mesure les personnes sont domi-
ciliées en ville de Geneve.

M™ Goehner estime que c’est le cas d’environ 50% d’entre elles, voire plus.
Elle ajoute que 1’association n’est pas financée par la Ville de Genéve, mais par
I’Etat.

Séance du 28 janvier 2010
Audition du professeur Yves Fluckiger

M. Fliickiger explique que les incidences de la crise au niveau de la crois-
sance économique sont tres fortes, et que cela va avoir des conséquences sur
I’emploi. Il faut s’attendre a une augmentation du chomage dans les mois a venir.
Actuellement, en Suisse, il y a une croissance réelle des salaires, ce qui a permis
au niveau de consommation de rester important. Toutefois, nous allons observer
des effets a retardement, comme une augmentation de I’inflation qui reste a venir.
Les conséquences de la crise en matiere de chdmage et d’emploi vont avoir une
incidence sur les personnes a 1’aide sociale, sans doute déja en 2011. Les groupes
socio-économiques les plus touchés seront les familles monoparentales, ainsi que
les personnes en fin de droit. Il ressort des études sur la précarité que le statut de
famille monoparentale est un facteur aggravant fortement la précarité.

En ce qui concerne le rayon d’intervention de la Ville de Geneve, celui-ci est
limité car I’intervention principale se déploie au niveau fédéral ou cantonal. Le
systéme des prestations complémentaires est une réponse possible a ces lacunes.

M. Fliickiger revient sur le RDU et explique que son but était d unifier le sys-
teme d’aide sociale; il ajoute que le systeme précédent était trés pernicieux en ce
qui concerne les effets de seuil. L’ objectif du RDU était de permettre la construc-
tion d’une aide dégressive afin d’éliminer I’effet de seuil.



Questions des commissaires

Une commissaire demande si entre une famille monoparentale a bas revenus
et une famille biparentale a trés bas revenus, la situation de la famille monoparen-
tale était plus problématique, par son seul statut.

M. Fliickiger répond que 1’on a effectivement constaté que ce statut est un fac-
teur en soi aggravant fortement la probabilité de la précarité, et donc de la dépen-
dance vis-a-vis de I’aide sociale.

La méme commissaire demande a M. Fliickiger ce qu’il pense du RDU dans
le sens qu’il s’agit d’un indicateur qui donne 1’état des lieux d’une situation avec
deux ans de retard.

M. Fliickiger répond que ce décalage temporel est en effet problématique.

Un commissaire demande dans quelle mesure c’est le role de la Ville de
Geneve d’intervenir.

M. Fliickiger explique qu’il s’agit d’un probleme important, et que la Ville ne
doit pas se substituer au Canton ni a la Confédération. Mais la coordination des
aides pose un probleme. Les personnes sont d’abord a I’assurance chdmage, qui
est fédérale; a la fin des indemnités fédérales, la personne se retrouve a 1’aide can-
tonale, et ainsi de suite. Il y a un effort de coordination des aides a faire.

Un commissaire mentionne plusieurs causes de la précarisation. 11 cite la
crise financiere, la transformation du monde du travail, les structures familiales,
ainsi que des facteurs individuels. Il constate que 1’on reporte tout sur la crise, et
demande quelle est la part des autres causes. Il demande également si le caractere
multiple de ce phénomene est bien pris en compte.

M. Fliickiger explique que, si I’on analyse les risques de la dépendance a
I’aide sociale, trois facteurs principaux sont les plus déterminants, a savoir: la
famille, le statut dans le travail ainsi que le chomage. Parmi les autres facteurs, il
y a également le niveau de la formation, a savoir que plus la personne est formée
plus les risques sont faibles. Il ajoute que la conjoncture se répercute au niveau
du chdomage. La durée du chdmage joue un rdle important. Lorsque la durée se
prolonge, les chances de retourner en emploi sont faibles.

Séance du 22 avril 2010

Audition de M. Manuel Tornare, conseiller administratif chargé du département
de la cohésion sociale, de la jeunesse et des sports, sur le rapport de M. Flicki-
ger, accompagné de M™ Piirro et de M. Kanaan

Le magistrat distribue le rapport de M. Fliickiger.



Le magistrat explique que le but de 1’étude était de déterminer qui pourrait
bénéficier d’aides municipales et quel serait le cofit de ces aides. La base de cette
étude était le RDU. Il rappelle a ce sujet que le RDU n’existe pas réellement dans
les faits, a cause du décalage de deux ans qui fait qu’il ne s’agit pas d’un véritable
arrét sur image.

En ce qui concerne les prestations municipales complémentaires, elles seront
maintenues tant qu’il n’y aura pas d’arrété fédéral a ce sujet. Le magistrat rap-
pelle que, dans la durée de son mandat, le budget du social a augmenté de 7%.

Questions des commissaires

Une commissaire explique qu’actuellement a Berne il a été décidé que les
allocations familiales seront versées a la personne qui gagne le plus d’argent dans
le couple. Cette situation met beaucoup de familles monoparentales dans des
situations dramatiques, étant donné que la plupart du temps ce sont les hommes
qui gagnent le plus. Elle demande si des conséquences de ces nouvelles décisions
sont visibles sur le terrain.

M™ Piirro explique que ce n’est pas visible, tout comme ne sont pas visibles
sur le terrain les effets de la crise, car ’on ne fait plus de suivi individuel. Elle
ajoute que ce sont les associations, que I’on connait bien, qui voient tous ces effets.

La méme commissaire précise que cette nouvelle loi est entrée en vigueur
depuis le 1¢ janvier 2009.

M™e Piirro explique qu’une des nouvelles mesures est d’ouvrir les aides
municipales a 1’Hospice général, Caritas, CSP, Umsco, F-Informations et SOS
Femmes. Cette mesure est en vigueur depuis I’automne dernier. Toutefois, il y
a treés peu de demandes qui émanent de ces associations: en effet pour pouvoir
prendre des demandes, il faut des forces de travail et les associations en manquent.

Une commissaire explique que, par rapport au reglement, ce qui faisait le plus
souci, c¢’était la durée de la procédure en ce qui concerne les aides ponctuelles, ce
qui ne permettait pas de traiter I’'urgence des situations. Elle ajoute qu’il n’y a pas
seulement un manque de forces mais €galement un découragement dii au délai
nécessaire pour I’obtenir.

M. Kanaan explique que ce probleme de délai ne vient pas des services de la
Ville. En effet, une fois que le dossier arrive, il est traité en quelques jours. Le
souci vient du fait que les dossiers tardent a arriver. Ceci est dii au fait que les ser-
vices de la Ville doivent étre exigeants en ce qui concerne les prérequis.

Mm™ Piirro explique que le dossier consiste en un formulaire avec des ques-
tions, d’un budget et de pieces justificatives, afin d’éviter des abus. Elle ajoute
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que ce qui prend du temps, c’est de monter un dossier, mais que cela peut aussi
se faire tres vite.

Séance du 13 janvier 2011
Vote

La motion M-863 est refusée par 6 non (2 DC, 2 L, 1 UDC, 1 R) contre 4 oui
(2 EaG, 2 S) et 1 abstention (Ve).



Ville de Geneve | M-964 A

Conseil municipal 18 septembre 2015

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 16 février 2011 de
MM. Christophe Dunner, Benaouda Belghoul, Mathias Busch-
beck, Alain de Kalbermatten, Yves de Matteis, Alpha Dramé,
Endri Gega, Christian Lopez Quirland, Thierry Piguet, Alexandre
Wisard et M™ Maria Casares: «Pour une petite enfance plus éco-
logique (langes)».

Rapport de M™ Marie Barbey-Chappuis.

La motion M-964 a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de
la jeunesse le 22 novembre 2011. La commission I’a traitée lors de sa séance du
3 octobre 2013 sous la présidence de M™ Michele Roullet. Les notes de séance
ont été€ prises par M. Arnaud Van Schilt, que nous remercions pour la qualité de
son travail.

Rappel de 1a motion

Considérant:

— qu’un projet des couches lavables a recu en 2010 la bourse cantonale du déve-
loppement durable;

— que ce projet permet a la Ville de Genéve une réalisation concrete pour la
tenue des engagements d’ Aalborg (engagement N° 4);

— que les langes lavables présentent un bilan écologique positif en comparaison
des couches jetables;

— que la réduction de déchets ainsi réalisée est considérable;

— que ce projet permet la création d’emplois de proximité a Geneve;

— que les couches lavables présentent un bilan santé (par exemple réduction
d’allergies) extrémement favorable,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de promouvoir activement I’introduction des couches lavables dans les insti-
tutions de la petite enfance subventionnées par la Ville de Genéve, en colla-
boration avec les parents et le personnel;

— de prendre toutes les mesures adéquates afin de concrétiser ce projet;

— de favoriser les synergies avec les entreprises genevoises de 1’économie
sociale et solidaire;

— de présenter semestriellement un rapport au Conseil municipal sur 1’avance-
ment du projet.



Séance du 3 octobre 2013
Audition de MM. Alain de Kalbermatten et Alexandre Wisard, motionnaires

M. Wisard présente la motion en expliquant que les «filieres» pour prendre en
charge les couches écologiques et lavables doivent étre mises en place. Toutefois,
pour que ce systeme fonctionne, il faut que le personnel de la petite enfance et
que les parents soient convaincus. Cela se fait donc sur une base volontaire. La
filiere doit également étre développée: elle nécessite une logistique et un volume
important (c’est la méme filiere que pour les gobelets recyclables).

M. Wisard suggere que la commission fasse diverses auditions (Service de
la petite enfance, parents, associations) pour voir si cela peut se mettre en place.
Le but n’est pas de faire un diktat et d’imposer une loi. II rappelle enfin que pour
faire des couches, il faut du plastique et donc du pétrole, et qu’il serait des lors
souhaitable de s’en passer.

M. de Kalbermatten compléte cette présentation par son témoignage en tant
que pere d’un enfant de 2 ans. Ce dernier est dans une créche qui applique déja
ce systeme de couches écologiques. La créche propose aux parents de choisir
entre les couches écologiques et les couches classiques. Cela se fait sur une
base volontaire. Il ajoute qu’il y a donc déja des exemples de professionnels
qui sont d’accord d’aller dans ce sens. La question de I’hygiene est cruciale.
Il estime que I’on peut penser de fagon raisonnable que les enfants seront dans
un environnement sain. Il explique que les générations précédentes ont vécu
avec ce type de couches dans leur enfance et qu’elles n’ont pas eu de problemes
particuliers. Il s’agit aussi, selon lui, d’écouter le département, car il est le seul
a pouvoir faire la promotion d’un tel systtme au sein des créches. Il convient
de promouvoir un circuit économique local, pour faire travailler des gens en
ville de Geneve. Il y aurait un systéme de ramassage, comme pour Serbeco qui
ramasse et trie les déchets. Il termine en précisant qu’une petite PME — Ciconia
(www.ciconia.ch) — a été créée en 2010. Cette entreprise a fait un test pilote, qui
semble fonctionner. Elle lave les couches, au jour le jour, et les ramene ensuite,
stérilisées.

Une commissaire demande a M. de Kalbermatten s’il a lui-méme envisagé
des couches écologiques pour son enfant, dans la créche ou il se trouve. M. de
Kalbermatten répond par I’affirmative mais dit qu’il va se renseigner de maniere
plus précise et qu’il réfléchira a la question.

La mé&me commissaire ajoute que, dans la creche ot se trouve le fils de M. de
Kalbermatten (créche «a deux pas»), il faut que les parents amenent des couches
lavables, et qu’ils doivent les nettoyer eux-mémes. M. de Kalbermatten explique
que c’est effectivement le cas car il n’y a pas de masse critique pour un traitement
automatisé.



Elle poursuit en expliquant qu’elle a vécu son enfance dans le canton de
Vaud ou elle s’occupait de changer ses petits cousins. Elle faisait le nettoyage des
couches a la fontaine, a I’eau froide. Elle rappelle donc que les couches jetables
sont une libération du travail de la femme, ce qui est important pour elle. Elle
comprend I’aspect écologique mais elle préférerait personnellement que 1’on
réfléchisse plutot a développer la recherche vers une autre maniére d’avoir des
langes jetables.

M. Wisard comprend les réserves de la commissaire et explique que I’ objectif
n’est pas de redevenir a «I’age des cavernes» pour les femmes. A Geneve, seu-
lement 42% des déchets ménagers sont recyclés; ce n’est pas suffisant pour la
Confédération. Les autres Cantons ont introduit des taxes au sac. Il estime que
ce sera problématique de mettre un tel systeme en place a Geneve car il y aurait
des risques de décharges sauvages. Il faut donc se questionner sur les volumes de
déchets et voir comment les diminuer. Il y a des pistes sur lesquelles il faut tra-
vailler, sans faire un retour en arriere. Mais il faudra vraiment que Geneve aug-
mente significativement son recyclage des déchets.

M. de Kalbermatten explique qu’il faut chercher du bois qui vient de pays
lointains pour faire la pate a papier utilisée dans les couches et que les Pampers
sont faits en Allemagne avant d’&tre transportés ici. L’empreinte écologique est
donc énorme pour une utilisation qui dure de trois a quatre heures au maximum.

Une autre commissaire demande aux motionnaires s’ils ont des chiffres rela-
tifs au bilan écologique. Elle releve que le lavage des couches demande aussi des
produits, des solvants, etc. M. Wisard lui répond qu’ils n’ont pas ces chiffres,
mais qu’il faut auditionner Ciconia.

Une commissaire s’inquiete des salaires dans I’entreprise de nettoyage et si ce
travail serait effectué par des personnes en emploi de solidarité, avec des salaires
de 2800 francs. M. Wisard explique que c’est en effet une question d’actualité. Il
faut poser la question aux créches et aux entreprises qui géreront cela.

La méme commissaire souhaiterait connaitre la différence de prix pour les
deux solutions. M. Wisard dit que les couches jetables sont bien plus chéres pour
les parents. Le prix est d’environ 50 centimes par couche jetable.

Discussion, prises de position et vote de la commission

Une commissaire d’Ensemble a gauche demande 1’audition de I’entreprise
Ciconia.

Une commissaire socialiste demande 1’audition du Service de la petite
enfance.



Une commissaire du Parti démocrate-chrétien releéve que cette motion
est trés sympathique, mais elle se déclare opposée a toute audition sur cette
motion, car elle estime qu’il y a des sujets plus importants concernant la petite
enfance (horaires de creche, attribution des places, construction des creches,
etc.) ou la commission doit entendre rapidement le département. Elle ajoute que
le département est dirigé par une magistrate Verte. Si celle-ci souhaite mettre
I’accent sur le développement des couches écologiques, elle a toute la latitude
pour le faire et prendre contact avec le personnel de la petite enfance. La commis-
sion devrait donc se concentrer sur d’autres sujets.

Un commissaire socialiste dit qu’il est convaincu par le discours écologique
mais qu’il enverrait ¢a directement au département avec une note du rapporteur
pour que M™ Alder prenne directement les contacts.

La commission décide de ne pas faire d’audition supplémentaire par 10 oui
(1Ve,1S,1DC,3LR,2UDC, 2 MCG) et 4 abstentions (2 EaG, 2 S).

La commission se prononce donc directement sur la motion. Une commis-
saire démocrate-chrétienne propose un amendement général qui consiste a rem-
placer les quatre invites par I’invite suivante: «Le Conseil municipal demande
au Conseil administratif d’étudier la possibilité d’introduire les couches lavables
dans les institutions de la petite enfance subventionnées par la Ville de Geneve,
en collaboration avec les parents et le personnel.»

L’amendement est accepté a I’unanimité. La motion ainsi amendée est accep-
tée a I’unanimité.

La rapporteuse ne saurait terminer ce rapport sans adresser ses chaleureux
remerciements aux motionnaires qui lui ont permis de s’évader quelques heures

alors qu’elle était en plein congé maternité et qu’elle jonglait chaque jour avec
des kilos de Pampers!

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier la
possibilité d’introduire les couches lavables dans les institutions de la petite
enfance subventionnées par la Ville de Geneve, en collaboration avec les parents
et le personnel.



Ville de Geneve | M-832 A

Conseil municipal 29 septembre 2015

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la motion du 5 novembre 2008 de
Mmes - Alexandra Rys, Nathalie Fontanet, MM. Jean-Charles
Lathion, Pascal Rubeli, Jean Sanchez et Jean-Louis Fazio: «Pour
une gestion intelligente et sécurisée des flux de trafic sur le par-
vis de la gare».

Rapport de M. Pierre Gauthier.

Cette motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de 1’envi-
ronnement par le Conseil municipal lors de sa séance du 3 octobre 2009. La com-
mission a traité cette motion en cinq séances, les 17 novembre et 15 décembre
2009 et les 26 janvier, 2 février et 2 mars 2010. Les notes de séances ont été
prises successivement par MM. Ozcan Ylmaz et Christophe Vuilleumier que nous
remercions pour 1’excellence de leur travail.

Note du rapporteur: la motion qui fait I’objet du présent rapport semble étre
«tombée dans I’oubli» des présidences successives de la commission de I’amé-
nagement et de I’environnement lors du changement de législature intervenu en
2011. Ce n’est que lors de la premiére séance opérationnelle de la commission —
a la rentrée de septembre 2015 — que sa présidente, M™ Sandrine Burger, a confié
au soussigné la rédaction du présent rapport cing ans et demi apres le vote des
conclusions de la commission sur cette motion.

Rappel de 1a motion
Considérant:

— que la place de Cornavin est une zone de rencontre, mais en théorie seule-
ment;

— qu’elle est fréquentée par d’innombrables piétons, des véhicules TPG de toute
nature et des taxis, qui s’enchevétrent joyeusement sur le parvis de la gare;

— que, chaque jour, 15 poids lourds et 65 camionnettes desservent les com-
merces des alentours et que, pourtant, ils ne disposent d’aucune aire de livrai-
son;

— que, de ce fait, ces véhicules se «casent» 1a ou ils trouvent une place, génant
au passage tous les autres usagers;

— que le parvis de la place ne peut supporter une charge supérieure a 16 tonnes;
— qu’un marquage a été inventé spécifiquement pour ce parvis et qu’il ne cor-
respond a rien dans la loi sur la circulation routiere;



— que les piétons, pensant — a raison — qu’ils ont la priorité, traversent sans se
méfier et se trouvent sans cesse confrontés a des véhicules motorisés 1a ou ils
les attendent le moins;

— que la trémie de sortie du parking est située en plein la ou les passagers des-
cendent des bus;

— que les places deux-roues sont en nombre notoirement insuffisant et que divers
textes ont été acceptés par le Conseil municipal afin d’y remédier, notamment
la motion M-436 «Pour une réelle interface train-vélo a Cornavin» et la pro-
position PR-494 relative a la construction d’une vélostation;

— que la prochaine transformation de 1’aile est de la gare est le moment idéal
pour repenser I’ensemble des circulations a 1’extérieur du batiment,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’étudier la possibilité de déplacer la trémie de sortie du parking en dehors du
parvis de la gare;

— d’étudier des emplacements de livraison en sous-sol du parking et, pour
les véhicules lourds, a proximité de la gare, hors du parvis, en prenant soin
d’associer ces emplacements aux activités qu’ils desservent;

— de planifier, avec I’ensemble des usagers, TPG et taxis notamment, un meil-
leur flux de circulation qui tienne compte en premier lieu de la sécurité des
piétons et, concernant les taxis, qui leur permette de déposer et prendre en
charge les clients dans des conditions de sécurité et de visibilité satisfaisantes
pour les deux parties;

— de créer des places pour deux-roues non motorisés en nombre suffisant;
— de remplacer la cage en béton de 1’ascenseur émergeant sur le parvis par du
verre, comme initialement prévu;

— d’intégrer la trémie piétonne dans un projet de mobilier et d’aménagement
urbains.

Séance du 17 novembre 2009
Audition des motionnaires

Les motionnaires souhaitent que les autorités repensent I’aménagement de la
place devant la gare qui est extrémement dangereuse et qu’elles s’en tiennent a
tion déficiente ainsi que la cohabitation entre les différents usagers de la route —
cyclistes, piétons, transports publics, commergants et automobilistes — sont chao-
tiques et entrainent un sentiment d’insécurité.

Plusieurs commissaires rappellent que ce lieu a déja fait I’objet de plusieurs
démarches: motion sur le parking, pétition, marquages au sol, etc. Il est remar-



qué également qu’en raison du danger, les usagers sont particulierement attentifs
et qu’en conséquence, les accidents y sont trés peu nombreux. De 1’avis général
néanmoins, la dangerosité des lieux est soulignée alors que leur aménagement est
jugé hideux.

La commission de I’aménagement et de 1’environnement vote positivement
les auditions de M. Rémy Pagani, maire et magistrat en charge du dossier, et de
I’association Rue de I’avenir. Il est également admis que la commission recoive
un extrait du plan cadastral de la zone étudiée.

Séance du 15 décembre 2009

Audition de M. Rémy Pagani, maire et magistrat en charge du dossier, accompa-
gné de M™ Marie-Hélene Giraud, cheffe du Service municipal de I’aménagement
urbain et de la mobilité

M Giraud explique que c’est en 2005 qu’il a été décidé de classer cette place
en zone de rencontre, car 100000 piétons s’y croisent quotidiennement en plus
des autres usagers de la voirie. Le bilan est plutot favorable, car les accidents ont
fortement diminué, bien que certains véhicules ne respectent pas tout a fait les
limitations. Elle indique qu’un groupe de travail a été formé pour améliorer cette
place. Mais qu’il a interrompu ses travaux du fait des projets CFF d’agrandisse-
ment de la gare. Elle remarque qu’il reste encore de nombreux problémes a régler,
notamment la question des livraisons aux commerces.

Suite & plusieurs questions des commissaires, M™ Giraud explique que le
projet d’aménagement du parvis de I’église Notre-Dame a été reporté du fait
des travaux du TCOB (tramway Cornavin-Onex-Bernex) en cours; que la Ville
a en projet I’installation d’une vélostation; que les marquages au sol ont été
«inventés» pour répondre a de nombreuses demandes et que 1’idéal aurait été
de faire une zone piétonne sur la place, mais que 1’espace est trop exigu pour
cela.

De plus, M™ Giraud confirme a une commissaire que la Ville peut encore
intervenir aupres des CFF au sujet du parvis de la gare.

M. Pagani conclut en rappelant que la Ville est en bout de chaine décision-
nelle et que 1’on approche d’une catastrophe car le trafic piétonnier est prévu
d’augmenter de 30% sur la place, dés ’an prochain. Il approuve par ailleurs la
remarque d’une commissaire qui affirmait, en le déplorant, que les volontés des
différents acteurs du réaménagement sont finalement financés uniquement par la
Ville de Geneve.



Séance du 26 janvier 2010

Audition de I’association Rue de I’avenir représentée par M. Alain Rouiller, vice-
président, et du Comité des piétons — Union suisse des piétons représenté par
M. Marco Ziegler

Concernant la premiere invite de la motion, M. Rouiller estime que la
construction d’une trémie de sortie du parking sur le boulevard James-Fazy
(devant le Rialto, NDLR) est trop chere et difficile a réaliser du fait des lignes du
futur TCOB. 11 préconise que la sortie sud du parking soit mise en double sens,
soit en direction de la rue de Lausanne ainsi que, par un aménagement du régime
du feu rouge, vers la place des Vingt-Deux-Cantons.

Concernant la deuxieme invite, il engage la commission a étudier la question
plus en détail. Relativement a la zone de dépose rapide, il rappelle que la dépose
est aujourd’hui gratuite dans le garage souterrain qui ne facture rien pendant dix
ou quinze minutes. Promouvoir ce fait permettrait d’éviter 1’utilisation sauvage
des places de taxis et de bus en surface.

Pour la troisieme invite, vu le nombre important de piétons sur les lieux, la
mise en zone de rencontre lui semble étre la meilleure solution. L’ apparent chaos
augmente de facto la sécurité des piétons par une vigilance accrue des usagers
motorisés. Il suggere enfin de remplacer les actuelles zones hachurées bleues
marquées au sol par un revétement uniforme de couleur claire — beige comme a
Bienne — afin de faire comprendre aux usagers motorisés qu’ils ne sont pas sur
une «rue ordinaire».

M. Marco Ziegler rappelle qu’un groupe de travail réunissant tous les parte-
naires impliqués dans la place avait été mis sur pied mais que les intéréts mul-
tiples ont amené a I’actuel compromis. Il enchaine ensuite sur son souhait de voir
construite rapidement une «vélostation» sur le site. Il conclut en évoquant les
difficultés rencontrées par la Ville de Geneve pour faire avancer les propositions
relatives aux questions d’urbanisme et d’aménagement de surface. Notamment le
projet de trémie pour piétons qui devait sortir sur I’esplanade de 1’église Notre-
Dame ainsi que pour la cage d’ascenseur de sortie du parking.

Les auditionnés concluent leur intervention par le souhait de voir améliorer la
signalisation des différents arréts des TPG.

A plusieurs questions de commissaires, les auditionnés répondent que le
concept de «zone de rencontre» date de 2002. II fait cohabiter a égalité tous les
usagers de la rue et de la route sur un méme espace avec une priorité aux piétons.
Les deux exemples de zone de rencontre les plus souvent cités sont la place de
Cornavin a Geneve et la place centrale de Bienne. Ils réaffirment le succes de ce
concept a Geneve en regard du tres faible nombre d’accidents constatés et de la
tres grande prudence dont font preuve les différents usagers.



Note du rapporteur: la question de la rétribution des actionnaires privés et
publics du Parking de la place de Cornavin SA a été évoquée au cours du débat.
Vu le peu de rapport direct avec la motion, le soussigné a choisi de ne pas en
alourdir ce rapport.

L’éventuel déplacement de la station de taxis derriere la gare ou au premier
sous-sol du parking a été également évoqué au cours de 1’échange avec les audi-
tionnés.

Séance du 2 février 2010

Audition de M. Yves Delacrétaz, membre de la Direction générale de la mobilité
(DGM)

L’aménagement de la place de Cornavin a été mis en place en 2006 apres
un bilan favorable d’une année d’essai. La cohabitation des piétons prioritaires
avec d’autres véhicules et la vitesse limitée a 20 km/h incitent ces derniers a une
grande prudence. La question de la signalisation insuffisante a été complétée.
Reste que le marquage au sol pouvait créer le doute pour les piétons. La loi sur
la circulation routiere (LCR) indique que les trams sont prioritaires sur tous les
autres usagers, en conséquence la zone de rencontre de Cornavin a été réduite,
excluant la zone de passage des trams. Les marquages devraient disparaitre a
Iavenir (note du rapporteur: ils sont toujours Ia...).

En ce qui concerne la trémie de sortie du parking initialement prévue a I’angle
James-Fazy et Servette, elle a été abandonnée du fait de 1’utilisation accrue de
ce carrefour par toutes sortes de véhicules et du fait de I’itinéraire du TCOB qui
nécessite une phase de feu vert d’au moins trente secondes sur une phase totale
(vert, orange, rouge) de nonante secondes. En revanche, un accord a été conclu
avec la Ville de Geneve que le Canton autoriserait a déplacer la sortie du parking
cOté lac. La mise a double sens de la sortie du parking coté sud (voir supra, audi-
tion de M. Alain Rouiller) mériterait d’étre examinée car cela serait la solution la
moins colteuse.

En ce qui concerne la zone livraison, il n’est pas possible de la transférer au
sous-sol car les camions ne peuvent pas entrer ou sortir par les rampes d’acces au
parking. La DGM et les CFF sont d’avis divergents sur ce point, la négociation
est en cours. Par ailleurs, la DGM n’intervient pas sur le choix des commerces
qui seront dans la gare mais seulement sur les questions de circulation, de places
de livraisons et d’acces des visiteurs.

En ce qui concerne la cohabitation difficile des taxis et des piétons, la zone de
prise en charge des taxis est celle ou la densité de piétons est la moins forte. Enfin,
concernant les vélos, la zone de stationnement vélo sera étendue sur le parvis et le
projet de vélostation cdté Grottes est en voie de réalisation.



Séance du 2 mars 2010

Audition de MM. Olivier-Georges Burri et Philippe Krebs, respectivement adjoint
du directeur général de I’administration centrale et adjoint de direction

L’audition est consacrée a I’information des commissaires sur la nature et sur
les éventuelles conséquences pour 1’aménagement de la place Cornavin du litige
opposant la Ville de Genéve avec la société Parking de la place de Cornavin SA
dont elle est actionnaire minoritaire.

Les auditionnés précisent que le litige est relatif & une dizaine de millions de
redevances impayées et a la méthode de calcul de celles-ci. Ils ajoutent que ce
montant reste a déterminer parce qu’il n’y a pas d’accord sur son mode de calcul.
Ils expliquent qu’en 2009, la Ville a proposé une médiation. La méditation a duré
huit mois et n’a finalement pas abouti a une solution.

De plus, la convention du parking instaure une juridiction arbitrale en cas
de litige. La voie de ’arbitrage n’est pas contestable selon la Ville. L’ affaire
est compliquée du fait de la présence d’un représentant de la Ville au sein du
conseil d’administration. Néanmoins, le représentant n’a pas mandat de renoncer
a une créance, ce qui interdit a la partie adverse de faire valoir 1’acceptation des
comptes par le représentant comme une renonciation a la créance. Ils ajoutent que
le représentant de la Ville s’est fié aux informations mises a sa disposition. IlIs rap-
pellent que la convention prévoit la possibilité pour le Service du contrdle finan-
cier de la Ville de contrdler la méthode de calcul. Avec 1’apparition des premiers
doutes, la Ville a donc effectué un contrdle et découvert des dysfonctionnements.

Enfin, concernant la trémie, les auditionnés expliquent que, selon I’article 14d
de la convention, la société prend en sa charge les acces aux parcages et a la gale-
rie marchande pour piétons et véhicules ainsi que les ascenseurs et les escaliers
mécaniques. La trémie constituant un acces, il incombe donc, selon les audition-
nés, a la société de prendre en sa charge les cofts.

Apres une discussion entre les commissaires sur la nature différente des
invites de la motion, un amendement a la premiere invite est proposé comme suit:
«le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier la possibilité
de combiner la sortie sud en direction de la rue de Lausanne et de la place des
Vingt-Deux-Cantons.»

\otes

L’amendement est accepté par 5 oui (3 S, 2 AGT) contre 4 non (1 DC, 1 R,
2 L) et 5 abstentions (2 UDC, 3 Ve).



La proposition de supprimer la premiere invite est refusée par 5 non (3 S,
2 AGT) contre 4 oui (1 DC, 1 R, 2 L) et 5 abstentions (3 Ve, 2 UDC). La premiere
invite amendée est maintenue.

La proposition de supprimer la troisiéme invite est refusée par 6 non (2 L,
2 UDC, 1 DC, 1 R) contre 6 oui (3 S, 3 Ve) et 2 abstentions (AGT). La troisieéme
invite est maintenue.

La proposition de supprimer les cinquieme et sixieme invites est acceptée par
13 0ui (2S,2AGT,3Ve,2UDC, 2L, 1DC,1R)et 1 abstention (S). Les cin-
quieme et sixieéme invites sont supprimées.

La proposition de renvoi au Conseil administratif de la motion amendée est
soumise au vote. La motion amendée est acceptée par 12 oui (3 S, 2 AGT, 1 Ve,
2 UDC, 2L, 1DC, 1R)et?2 abstentions (Ve).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’étudier la possibilité de combiner la sortie sud en direction de la rue de Lau-
sanne et de la place des Vingt-Deux-Cantons;

— d’étudier des emplacements de livraison en sous-sol du parking et, pour
les véhicules lourds, a proximité de la gare, hors du parvis, en prenant soin
d’associer ces emplacements aux activités qu’ils desservent;

— de planifier, avec I’ensemble des usagers, TPG et taxis notamment, un meil-
leur flux de circulation qui tienne compte en premier lieu de la sécurité des
piétons et, concernant les taxis, qui leur permette de déposer et prendre en
charge les clients dans des conditions de sécurité et de visibilité satisfaisantes
pour les deux parties;

— de créer des places pour deux-roues non motorisés en nombre suffisant.

Annexes: extrait cadastral a 1’échelle 1:2500



5918531 SUOIP SNOL - OLIS

00S.2:T 3lI’vyd3




Ville de Genéve | M-1051 A

Conseil municipal 29 octobre 2015

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la motion du 15 octobre 2012 de
MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli, Jacques Pagan, Olivier Tauxe et
Christo Ivanov: «Traversée du lac par bacs».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette motion a été renvoyée a la commission de ’aménagement et de
I’environnement le 25 novembre 2013. Elle a été traitée sous les présidences de
M™= Brigitte Studer et Marie Barbey les 27 mai, 10 juin, 26 aofit et 2 décembre
2014. Les notes de séances ont été prises par M. Christophe Vuilleumier que la
rapporteuse remercie pour la qualité de ses notes.

Rappel de la motion
Considérant:
— que la grande traversée de la rade ne verra pas le jour avant 2040;
— que la traversée moyenne de la rade est censée étre réalisée d’ici 2020;
— que le pont du Mont-Blanc est vétuste et saturé;
— que les autres ponts en ville de Geneve sont majoritairement piétons;
— que la Constitution genevoise garantit la complémentarité des modes de trans-
port;
— que la Ville de Geneve veut fermer 200 rues a la circulation motorisée;
— les innombrables chantiers en cours sur les routes en ville de Geneve;
— qu’une traversée de la rade se fait ainsi plus pressante que jamais;

— qu’il est donc urgent de trouver une solution provisoire, flexible et rapidement
exécutable;

— que la mise en place d’une traversée de la rade par bacs ne nécessite que peu
d’infrastructures;

— que cela fonctionne trés bien pour les lacs de Zurich, de Constance et des
Quatre-Cantons;

— que ce mode de traversée est tres largement utilisé partout dans le monde, y
compris dans des zones tres urbanisées,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier toutes les
possibilités de relier, en ville de Geneve, les deux rives du lac par le biais de fer-
ries, cas échéant avec le concours de la Direction générale de la mobilité et la
Compagnie genevoise de navigation.



Séance du 27 mai 2014
Audition du motionnaire M. Eric Bertinat

Il déclare que cette motion est particuliere puisque, dans six mois, la popula-
tion genevoise va se prononcer sur I'initiative de I’'Union démocratique du centre
sur la traversée de la rade, il a donc hésité a retirer la motion.

Cette motion a déja été traitée par le Grand Conseil qui I’a renvoyée en Com-
mission des transports en février 2009. En avril 2009, un rapport (M 1808-B) a
été rendu transformant ce projet en ferry, qui avait trouvé une large majorité, voté
en pléniere le 17 décembre 2009.

Le Conseil d’Etat a rendu son rapport le 16 avril 2010, s’engageant a donner
une information dans les six mois mais, a ce jour, toujours rien.

Une traversée est envisageable, comme sur le lac de Zurich, qui est rentable,
ou comme dans d’autres pays d’Europe. M. Unger avait déclaré que 1’idée pou-
vait &tre envisagée dans le cadre du Grand Geneve. La traversée Vengeron-Ruth
impliquerait des aménagements 1égers et peu agressifs pour les berges du lac,
avec des rythmes de navigation assez souples. La capacité a été évaluée a environ
5000 voitures par jour. MM. Stucki et Moenks ont réalisé une étude de bac sur le
lac de Constance qui véhiculait plusieurs millions de passagers par année.

Le choix de I’axe est lié a la rentabilité, plus il sera proche du pont du Mont-
Blanc, moins il sera emprunté. L’idéal serait de 20 km de distance, ce qui serait
sur le canton de Vaud, dans une idée du Grand Geneve.

L’axe idéal serait Crans-pres-Céligny/Chens-sur-Léman en France voisine.
La Compagnie générale de navigation (CGN) estime que ce projet est envisa-
geable. Les Verts se sont opposés a cause du cofit en carburant des bacs.

Si cette motion est déposée aupres du Conseil municipal, c’est pour que la
Ville de Geneve sollicite le Conseil d’Etat.

Questions-réponses

La Confédération ne financerait pas ce projet, il releéve du fonds d’infras-
tructure fédéral, le Canton n’est pas actif a ce niveau non plus. L’investissement
cofiterait 60 millions, des partenaires privés seraient sollicités, ce pourrait étre un
projet d’agglomération.

Le cofit serait de 60 centimes par kilometre. L’idée est de permettre aux auto-
mobilistes de continuer leur route avec leur véhicule sans passer par Genéve. Le
projet de la CGN qui visait a transporter les passagers frangais sans leur voiture
n’a pas fonctionné.



Meéme si les emprises ne se situeraient pas sur le territoire de la Ville de
Geneve, c’est elle qui serait gagnante de voir son trafic de passage diminuer, d’ou
la demande faite afin de faire prendre position a la Ville.

Les expériences menées en Suisse alémanique sont concluantes, pourquoi pas
ici?
Les cofits en mazout sont faibles, mais la navigation de plaisance devrait étre

plus attentive. La CGN déplace 44 000 personnes par année de Chens-sur-Léman.
Trois bacs en tournus serait un bon début.

11 serait possible de faire passer d’autres véhicules.

A la demande d’un commissaire, il est décidé de demander a M™ Heredia de
nous transmettre le rapport du Grand Conseil afin que nous en prenions connais-
sance, et de reprendre le traitement de cet objet a la prochaine commission.

Séance du 10 juin 2014

Le motionnaire déclare avoir envoyé aux membres de la commission, le jour
méme, 1’étude de faisabilité d’un bac transversal Vengeron/Ruth, datée du 27 mai
et demandée par M. Favre, alors attaché de direction au Département du territoire.
11 ajoute que plusieurs réponses sont également apportées a plusieurs questions
qui ont été posées lors de la derniere séance. Il observe qu’un tableau démontrant
les gains de temps potentiels est également indiqué.

Une demande est faite de pouvoir prendre connaissance du document et
d’auditionner I’ Association transports et environnement (ATE), demande accep-
tée par 8 oui (2 Ve, 3 S, 2 EaG, 1 MCG) et 6 abstentions.

11 est décidé par une grande majorité de la commission de remettre ce dossier
a la rentrée.

Séance du 26 aoiit 2014
Audition de M. Thomas Wenger, de I’ATE

L’ ATE représente 6000 membres et propose des assurances analogues a celles
du TCS.

Les transports motorisés sont passés de 52% en 2000 a 41% en 2010. 41% des
ménages en ville de Geneve n’ont pas de véhicules en 2014 contre 36% en 2005.
Il y a une diminution de 20% du trafic sur le pont du Mont-Blanc depuis 2000,
mais 1’autoroute de contournement est de plus en plus utilisée. Cette motion
n’aurait pas de nécessité si la traversée de la rade est acceptée.



L’association Michel Dufaut a fait un rapport sur une traversée Vengeron-
Ruth, comprenant des comparaisons avec le lac de Zurich. Le projet genevois
devrait prévoir des cadences de 20 min, et accepter les deux-roues comme les
piétons, et ce projet serait envisageable.

Un deuxiéme exemple est évoqué dans le rapport, sur le lac de Constance,
exemple qui date de 1920. 4,2 millions de personnes prennent ce bac par année.
Il termine en mentionnant qu’une étude a Geneve serait intéressante en prenant
comme référence le Vengeron et Ruth.

Questions-réponses

Les chiffres indiquent que les gens prennent beaucoup moins leur voiture
pour descendre en ville, mais les deux-roues sont en tres forte augmentation.

L’ATE a de nombreux retours de personnes se plaignant de la conduite des
chauffeurs de bus. Des séances se déroulent annuellement avec le Département
des transports et les Transports publics genevois afin de sensibiliser les chauf-
feurs, mais apparemment cela ne suffit pas.

Le Conseil d’Etat a annoncé 630 000 habitants pour 2030, comment sera-
t-il possible d’absorber le trafic qui en découlera? L’audition de M. Christophe
Stucki au Grand Conseil avait indiqué également que plus la traversée était éloi-
gnée, plus elle avait de chance, en fin de compte qu’il convient d’attendre le
résultat du 28 septembre, le probléme demeurera a 1’égard d’une grande traver-
sée.

Le CEVA devrait régler une partie du trafic de transit dans I’hypercentre de
Geneve, ainsi que 1’élargissement des rails en France voisine afin d’accueillir les
trams.

La Confédération envisage une troisieme voie sur I’autoroute de contourne-
ment jusqu’a Lausanne.

Le projet Nyon-Chens pourrait étre utile, bien qu’il y ait peu de pendulaires
entre ces deux sites.

L’aménagement des rives demeure un point négatif, il faudrait trouver les ter-
rains, faire les acces routiers, un parking, etc.

11 faudrait trouver un équilibre entre un prix de fonctionnement qui couvre les
frais et qui ne doit pas étre dissuasif.

Le projet n’est pas de nature communale et devrait étre coordonné par le Can-
ton, bien que ce soit la Ville qui souffre du trafic.



Quarante-cinq a cinquante traversées par jour seraient envisagées pour
Geneve, la CGN devrait étre le partenaire de ce projet.

11 est proposé de geler cette motion jusqu’a la votation du 28 septembre.

Séance du 2 décembre 2014

Le motionnaire Eric Bertinat prend la parole et déclare que, en une année, le
Parti démocrate-chrétien et le Parti libéral-radical ont totalement changé d’idée et
accepté le principe d’une traversée du lac et non de la rade alors qu’ils n’avaient
pas soutenu ce projet a ’époque. M™ Leuthard a déclaré que la Confédération
ne soutiendrait pas ce projet avant 2050, ne reste que le bac, solution que tous les
spécialistes soutenaient.

Prises de position et vote

Les socialistes déclarent que méme si 1’idée est bonne, elle ne dépend pas de
la commune mais du Canton.

Le groupe des Verts partage cette opinion et trouve que 20 francs par traver-
sée est trop cher.

Le Parti libéral-radical et le Parti démocrate-chrétien s’abstiendront pour les
mémes raisons.

Pour 1’Union démocratique du centre, c’est le Conseil d’Etat qui a stoppé ce
projet a cause du CEVA, alors que le Grand Conseil I’avait jugé viable, en outre
la Ville de Geneve est concernée puisque c’est elle qui absorbe le transit.

Le groupe Ensemble a gauche soutiendra ce projet.
Le Mouvement citoyens genevois le soutiendra également.

L’Union démocratique du centre propose d’amender et de supprimer «en ville
de Geneve». Cet amendement est accepté a I’unanimité de la commission.

Cette motion amendée est acceptée par 7 oui (2 UDC, 1 S, 2 MCG, 2 EaG)
contre 2 non (Ve) et 6 abstentions (2 S, 3 LR, 1 DC).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier toutes les
possibilités de relier les deux rives du lac par le biais de ferries, cas échéant avec
le concours de la Direction générale de 1a mobilité et la Compagnie genevoise de
navigation.



Ville de Geneve | M-999 A

Conseil municipal 6 novembre 2015

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 22 février 2012 de
Mmes Maria Pérez, Brigitte Studer, Vera Figurek, Salika Wen-
ger, MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Olivier Baud,
Pierre Vanek, Pierre Rumo, Pierre Gauthier et Christian Zaugg:
«Comment aider immédiatement les familles modestes qui
n’obtiennent pas de place en créche pour leur enfant?»

Rapport de M™ Laurence Corpataux.

Lors de sa séance du 29 octobre 2013, le Conseil municipal a renvoyé la
motion M-999 a la commission de la cohésion sociale et de la solidarité. Cette
derniere s’est réunie les 28 novembre 2013, 9 janvier, 6 février et 26 juin 2014
sous la présidence de M™ Michele Roullet. La rapporteuse remercie M. Van
Schilt et M. Zaugg pour la qualité de leurs notes de séances.

Rappel de la motion

Considérant:

— que, aI’heure actuelle, 1a Ville de Geneve ne peut couvrir qu’environ 50% des
besoins en creéche, voire un taux moindre dans certains quartiers;

— que les familles les plus modestes de notre ville qui n’ont pas acces a une
place de créche pour leur enfant doivent recourir a un syst¢me D onéreux ou
renoncer a un travail faute de pouvoir faire garder leur enfant dans la limite de
leur budget;

— que le budget de garde d’enfants hors creche pese considérablement sur cer-
taines familles qui sont déja dans la précarité;

— que les familles monoparentales — composées principalement de femmes — et
les demandeurs d’emploi sont particulicrement 1ésés en cas de refus d’une
place de creche pour leur enfant,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a étudier et a mettre en
ceuvre rapidement des mesures de soutien aux familles les plus modestes qui se
voient refuser une place en creche pour leur enfant.

Séance du 28 novembre 2013
Audition de M™s Maria Pérez et Brigitte Studer, motionnaires

Cette motion découle d’une motion antérieure qui proposait des bons de garde
avec le libre choix de garde pour les enfants et des cheques pour les parents. La



réponse du rapport était de promouvoir la construction de creches. Une question
implicite y était posée: que font les gens sans moyens financiers qui ont besoin
d’une solution de garde tout de suite?

Il y a une chance sur deux d’obtenir une place en creche, des refus ne sont
pas motivés et I’acces a une place de creche n’est pas égal pour tous car tout le
monde n’a pas le méme revenu. De plus, si le mode de garde «encadré» n’est pas
disponible, il reste aux familles les choix qui suivent: une maman de jour ou le
systeme D.

Pour un trés bas revenu, le colt mensuel d’une place en creche est de
431 francs contre 800 francs pour celui d’une place chez une maman de jour.

Les problemes du systeme D sont le travail au noir sans normes de sécurité.
Des familles exploitent le personnel. Dans le cas contraire, ¢a cofite tres cher, par
exemple 2700 francs de frais de garde pour un revenu mensuel de 4600 francs.
Une baby-sitter cotite au minimum 18,50 francs I’heure, sans les charges sociales,
si on la paie correctement.

Ce systeme n’incite pas les personnes a travailler et engendre une plus grande
précarité. Quelle est la solution a apporter immédiatement a une famille qui a
un tres bas revenu, pas de réseau familial et pas de place en creche? Il est aussi
important de clarifier et de rendre transparents les criteres d’attribution des places
de creche dossiers.

Les points qui suivent sont présentés:

— selon plan de gestion 2012 du département de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse, la Ville de Geneve couvre 53% des demandes, voire un taux moindre
dans certains quartiers;

— il y a 3077 places d’accueil sur Geneve, réparties dans 74 structures, dont
50 sont des creches;

— le nombre de dossiers en attente est de 2083, celui des nouvelles demandes en
2012 est de 3170. La proportion de demandes satisfaites est de 52%;

— le taux de satisfaction est de 44% pour les gens qui font une demande en
creche et pour les jardins d’enfants, il est de 94%, car les horaires sont
moindres et plus souples, etc.;

— la demande pour les creéches est beaucoup plus grande, car les horaires sont
mieux adaptés pour les personnes en activité professionnelle;

— méme au chdmage ou en formation, il faut pouvoir trouver une place;

— I’évolution est donc réjouissante, mais le probleme reste car la Ville de
Geneve est toujours en deca des besoins exprimés;

— selon la planification scolaire de la petite enfance, le nombre de petits enfants
est en augmentation. En Ville de Geneve, les besoins sont tres différents d’un



quartier a I’autre ainsi que le taux d’équipement — en moyenne de 33% —et le
nombre de places disponibles;

— le nombre de placements est de 1290 pour 5000 enfants en Ville de Geneve;

— le service de recherche en éducation prévoit I’augmentation du nombre
d’enfants, surtout dans les nouveaux quartiers. Des besoins supplémentaires
seront donc nécessaires;

— le budget de garde d’enfant hors créche pese beaucoup sur les familles qui
sont déja dans la précarité;

— les accueillantes familiales vont voir du c6té de 1’accueil au noir qui peut
cofiter beaucoup plus cher aux parents qu’une creche ou le tarif est calculé en
fonction du revenu;

— les salaires a I’heure sont entre 4 et 6 francs pour une accueillante familiale;

— le rapport sur la motion M-1018 montre qu’une structure de coordina-
tion équivaut a une porte d’entrée pour les creches et pour les accueillantes
familiales, ce qui permettrait d’avoir aussi un baréme en fonction des reve-
nus pour les accueillantes familiales. Le projet de structure de coordination
pour la Ville de Geneve est bien avancé: intégration d’un certain nombre
d’accueillantes familiales et amélioration de leurs conditions de travail;
cependant toutes les accueillantes familiales ne seront pas prises. La struc-
ture s’occupe de la gestion, du paiement des salaires et de la facturation aux
familles. Ce projet est un progres pour beaucoup de familles. Des familles
resteraient donc sans solution et se tourneraient vers des solutions au noir.
Que faire pour ces familles?;

— les familles peuvent déduire les frais de garde au niveau des impdts, ce qui est
une aide au niveau financier. Les barémes sont les suivants: on peut déduire les
frais de garde au niveau de I’impdt communal jusqu’a 4000 francs par année,
et pour I’'impdt fédéral direct, on peut déduire jusqu’a 10 100 francs par année.

Questions

Pour une commissaire Verte, les mesures a mettre en place sont d’aller
en creche ou dans une famille d’accueil. A part le systeme D, elle ne voit pas
d’autres solutions. La Ville doit pouvoir répondre aux 1290 personnes sur les
listes d’attente. Les axes «creches» et «mamans de jour» doivent étre travaillés en
méme temps. La tarification de ces deux modes de garde devrait étre en fonction
du revenu des familles.

La motion propose d’avoir une meilleure transparence dans I’attribution des
places de creche par le Bureau d’information petite enfance (BIPE), des direc-
teurs de creche qui n’interviennent plus dans ce processus et la prise en compte
du critere du revenu dans la tarification.



La motion ne demande pas de trouver du jour au lendemain des places pour
tous, mais de répondre aux attentes des familles les plus modestes qui ont besoin
immédiatement d’une place car il y a une inégalité par rapport aux personnes qui
ont un meilleur revenu leur permettant d’engager plus facilement quelqu’un qui
colte plus cher. Il faut rétablir I’égalité pour éviter a des familles de devoir refuser
un travail et donc de tomber dans une plus grande précarité.

Selon une commissaire socialiste, les parents et les enfants plébiscitent les
structures collectives de la petite enfance qui sont un plus pour les personnes sans
réseau. Il faut continuer de voter des investissements pour construire des creches
afin de ne laisser personne sur le carreau. Par rapport au BIPE, il y a une nette
amélioration car il centralise les demandes, redirige les parents et la transparence
s’est améliorée depuis vingt ans. Selon elle, les mesures possibles sont la struc-
ture de coordination qui met en lien les familles avec les accueillantes familiales,
le placement de 1’enfant chez une maman de jour, dans une institution de la petite
enfance (IPE) ou chez les Mary Poppins de Pro Juventute (ce mode de garde a
domicile propose un personnel formé et encadré ainsi qu’un tarif parents pro-
portionnel au revenu. La Ville de Geneve a refusé d’entrer en matiere sur cette
structure).

Les commissaires de droite sont pour le libre choix de la solution de garde
contrairement aux motionnaires car 1’essentiel est d’avoir un mode de garde pour
I’enfant quel qu’il soit. La loi garantit le libre choix. Les structures de coordi-
nation d’accueil montrent que les familles ne connaissent pas forcément tous
les choix possibles. Il est dogmatique et contradictoire de demander le dévelop-
pement uniquement de creches, puis d’aider en premier les familles a faibles
revenus. Il faut proposer des solutions de garde pour les différents revenus, sans
oublier la classe moyenne un peu asphyxiée par pas mal de frais car elle n’entre
juste pas dans les baremes de subventions. Il est rappelé que la motion M-1018
indique que la famille d’accueil est le mode de garde le moins cher. De plus,
demain et apres-demain la Ville n’aura pas 1’argent pour construire des places en
creche. I faut réfléchir a des solutions intermédiaires.

Pour les motionnaires, la gauche ne désire ni le libre choix du systeme
de garde ni les bons de garde car c’est une solution de facilité pour éviter de
construire des creches qui sont la meilleure solution pour I’enfant et les parents.

Des commissaires de droite questionnent I’importance des normes de sécurité
actuelles. Avant que tout soit vraiment trop structuré, les enfants se développaient
harmonieusement. De plus, comme des mamans se rendaient service entre elles,
il y avait plus de souplesse et plus d’humanisme. Par 1a méme, le choix du mode
de garde n’est pas toujours en lien avec des questions financieres. Pour une des
motionnaires, ¢’est une trés mauvaise idée de diminuer les normes d’encadrement
et de confort.



Pour plusieurs commissaires, il est impossible que la Ville de Geneve propose
une place de créche pour tous demain.

Concernant les criteres d’attribution, une motionnaire précise que, pour avoir
une place en créche a 100%, les personnes doivent étre en emploi, en formation
ou au chomage. Il n’est donc pas obligatoire que les deux parents travaillent a
100%. 11 est tenu compte du lieu d’habitation. Il n’y a pas d’évaluation en fonc-
tion du revenu, c’est pour cette raison que la motion demande au département
d’en tenir compte. Le BIPE est en train d’élaborer une liste de priorités a respec-
ter selon la situation. Pour un commissaire, il faut au minimum habiter dans le
quartier, habiter et travailler en ville de Geneve, avoir éventuellement une fratrie
dans I’établissement ainsi que 1’ancienneté de la demande. Une motionnaire pro-
pose d’y ajouter, comme en France, la durée de vie dans la commune.

Séance du 9 janvier 2014

Audition de M™ Esther Alder, conseillére administrative chargée du département
de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™* Francine Koch,
directrice adjointe, et de Sandra Capeder, cheffe du Service de la petite enfance

Actuellement, le systeéme de gestion des places est beaucoup plus clair. Toutes
les places sont gérées par le BIPE. Dés qu’une place se libere, le BIPE déter-
mine les possibilités pour I’ayant droit en fonction de 1’age, etc. Les passe-
droits sont éliminés du systéme. Le sentiment d’injustice peut exister car, par
exemple, un voisin a eu une place qui correspond a une place pour une autre
tranche d’age.

Le taux d’occupation minimal de 90% demandé est atteint. Ce taux est a2 95%
aujourd’hui. Un grand chantier est en cours. Chaque metre carré de chaque ins-
titution est analysé pour optimiser 1’existant et offrir de nouvelles places. Il y a
aussi ’achat d’un logiciel spécifique pour mieux traiter et suivre les demandes.
La gestion est donc optimalisée et transparente.

La liste des mamans de jour en fonction du secteur géographique est réalisée.

Questions

Comment assurer le maintien du taux de 95%? Comment est suivi le taux
d’occupation? Y a-t-il des obligations qui peuvent étre faites envers certaines
institutions?

Les taux d’occupation sont surveillés par le Service de la petite enfance. Des
obligations sont faites par la Ville car il est de son devoir de veiller a ce que les
institutions soient convenablement remplies. Les indicateurs permettent d’inciter



les IPE a accueillir plus d’enfants. Dans certaines institutions, il est connu qu’il y
a des enfants malades, etc. Le surbooking est donc possible.

Quels sont les critéres de sélection? Comment s’articulent-ils? Quels sont les
critéres prioritaires? Perd-on une place de créche si, inscrit au BIPE, on obtient
une place chez une accueillante familiale? Pourquoi les personnes au chdmage
ont-elles droit & une place a 100%?

Le critere prioritaire est I’ancienneté du dossier, puis la situation profession-
nelle. 1 n’y a pas de discrimination par rapport aux parents au chdmage car il suf-
fit d’étre inscrit au chdmage pour que cela soit considéré comme temps de travail,
de méme pour les femmes qui recherchent un emploi. Le chdmage exige que la
personne soit employable du jour au lendemain. Le droit a la place est revu au
bout de dix-huit mois, dés que la personne perd son droit au chdmage.

Les places a plein temps sont prioritairement pour les parents qui travaillent
tous les deux a plein temps, puis pour les parents qui travaillent a temps partiel.
La Ville s’est beaucoup battue contre les institutions qui obligeaient les parents a
travailler a 100%, car de plus en plus de femmes et de jeunes parents travaillent
a temps partiel. Les parents qui ont une activité professionnelle a temps partiel le
méme jour sont aussi prioritaires. Le nombre de jours de travail n’est pas priori-
taire. Pour les temps partiels, quand c’est possible, on les redirige sur les jardins
d’enfants qui sont un mode de garde a temps partiel. Un meilleur aiguillage est
effectué selon ces criteres, pour faire correspondre au mieux les besoins avec les
places a disposition.

Si un enfant de la fratrie est déja dans I’institution, on favorise le fait de mettre
les autres enfants dans la méme institution que lui.

Les familles inscrites par 1’Hospice général sont considérées comme situa-
tion d’urgence car 1’enfant doit étre placé pour cause de carences éducatives ou
de risques majeurs.

Avoir une place en creche ne fait pas perdre le droit a sa place dans une IPE.

Il y a deux creéches de dépannage en cas d’urgence. On développe dans diffé-
rentes institutions des places de dépannage, car c’est tres demandé.

Il faut poursuivre 1’extension de nouvelles places, diversifier et 1égitimer
les nouveaux modes de garde, avec des barémes dégressifs pour répondre aux
besoins des familles. Un certain nombre de nouvelles places sont prévues. En
2014, 63 places seront ouvertes a Champel, Saint-Jean et Servette, 20 places a
Sécheron. Et en 2015, il y en aura d’autres également. Il faut poursuivre I’exten-
sion des places.



Est-il possible de garantir une place immédiatement & une personne qui
retrouve un emploi?

Il n’est pas possible de garantir une place a une personne qui retrouve un
emploi, cependant la Ville doit adapter ses conditions lorsque la réglementation
du chdmage est modifiée.

Risque d’un manque de mixité? Sentiment de discrimination?

Il est hors de question de ne répondre qu’a des demandes a 100%. Il n’y a pas
de quotas et de discrimination selon le revenu.

La gestion des dossiers selon 1’ordre d’arrivée permet d’avoir une réelle
mixité. Il est important de ne pas favoriser une catégorie. La mixité est impor-
tante. En fonction des situations sociales et familiales, il y a aussi une certaine
souplesse a garder.

Comment la Ville garantit-elle que les critéres sont appliqués par I’ensemble
des directions des IPE?

Aujourd’hui les directrices ne recoivent plus de dossiers directement. Le tri
est effectué par le BIPE qui les envoit ensuite aux creches. Il n’y a donc pas de
choix personnel possible par les directrices des IPE.

La priorité du service est de répondre aux familles et de vérifier que chaque
institution joue le jeu.

Quelles sont les solutions de dépannage?

On met en corrélation les différents modes de garde. On propose par exemple
aux parents trois jours de creche, puis deux jours avec une accueillante familiale.
C’est un bon moyen d’entrer dans le systeme. Il faut une autre maniere d’accom-
pagner les personnes qui n’acceptent pas une place a temps partiel, car elles sont
dans un grand stress.

Pour quelles raisons les familles modestes ne s’inscrivent-elles pas?

D’apres les statistiques, les familles a bas revenus sont moins présentes dans
les IPE car elles sont moins nombreuses a s’inscrire en raison de leurs revenus.
11 faut gommer cette inégalité en termes de prix de pension et travailler sur des
accueils a horaires élargis car des familles modestes travaillent dans des secteurs
de vente ou dans des métiers avec des horaires atypiques.

Ce sont des familles fragiles qui risquent de tomber encore plus dans la pré-
carité si elles payent une place de creche. Il faut les aider avec des prestations
complémentaires afin qu’un parent ne refuse un emploi pour motif qu’il n’a pas
de mode de garde.



La Ville n’a jamais accordé la gratuité complete, cependant certaines familles
payent des sommes trés modestes tant qu’elles n’ont pas un meilleur revenu.

Certaines familles, dont celles issues de I’immigration, préférent confier les
enfants a la communauté notamment pour des questions de tradition, d’appren-
tissage de la langue.

Séance du 6 février 2014

Audition de M™ Isabelle Descombes, directrice de I’Association des familles
monoparentales

L’association existe depuis 1977. Elle travaille avec les Centres d’action
sociale et de santé (CASS), la police et divers partenaires (comme Caritas et les
Colis du cceur). Ses missions sont d’informer les gens, d’offrir une aide pour
des situations d’urgence — comme une paire de lunettes a un enfant, de la nour-
riture, des habits —, de faire des demandes urgentes a des associations. Elle leve
des fonds pour que les enfants puissent garder un pied dans la culture car, en cas
de séparation ou de divorce, le premier budget coupé est celui de la culture. Elle
envoie une newsletter pour communiquer les offres culturelles gratuites.

Actuellement, un ménage sur trois divorce. 80% de femmes gardent les
enfants, pour 20% d’hommes. Les femmes ont plus de problemes que les
hommes, parce qu’elles n’ont pas le méme salaire et doivent refuser des emplois
pour garder leurs enfants.

L’un des probléemes des familles monoparentales — quelle que soit la classe
sociale — est de ne plus avoir leur niveau de vie antérieur. Elles se retrouvent avec
des dettes relatives aux frais de divorce, des impéts, du loyer, etc.

Il y a de plus en plus de personnes de la classe moyenne et de papas qui
viennent. Les dons de nourriture et de vétements pour les enfants ont augmenté.
11 faut du temps avant que les services sociaux se mettent en place. Les papas et
mamans doivent trouver un appartement, ce qui est difficile a Geneve. Le cofit du
loyer, qui est a la charge d’un seul parent, et celui de la pension sont des facteurs
de paupérisation.

Les familles qui viennent demander de 1’aide sont trés génées. Il y a notam-
ment beaucoup de Suisses qui viennent car une fois qu’ils ont payé le logement,
les assurances, les impots, ils n’ont plus rien pour manger des le 20 du mois.

Si la mere doit rapidement retrouver du travail et qu’elle n’a pas de réseau
social pour garder les enfants, cela est problématique. En ville de Genéve, des
mamans refusent le travail car elles doivent garder leurs enfants par manque
d’une place en creche. Elles sont donc soutenues par le Service social, et ce sont



les contribuables qui payent. Le but est-il de laisser des mamans au Service social
pendant des années?

Il faut revoir le systeme. Les solutions envisagées par M™ Descombes sont:

— de labelliser les entreprises familles-friendly car les patrons ont une vraie
responsabilité. L’avantage est que des places de creche créées dans une entre-
prise restent quand ’entreprise part;

— un partenariat public-privé qui existe dans différents pays tels que la Suede;

— la défiscalisation des mamans de jour au niveau cantonal, comme dans le
canton de Vaud, car plein de mamans seraient prétes a &tre mamans de jour si
elles étaient défiscalisées.

Pour une commissaire du Mouvement citoyens genevois, le partenariat
public-privé est une priorité absolue. A une époque, les entreprises organisaient
des petites creches et des garderies. Les mamans qui allaitaient n’avaient pas
besoin de sortir du batiment. Actuellement ca a été supprimé car c’est trop régle-
menté.

Une commissaire Verte demande si les familles monoparentales doivent tom-
ber dans une précarité plus grande pour avoir droit & une place dans une creche de
dépannage. Non, car il n’y a plus de place, méme en situation d’urgence.

Selon M™ Descombes, il existe un projet de créer des lieux avec horaires
d’accueil atypiques. Il faut que les mamans de jour viennent a domicile. Une
creche de nuit, c’est bien si ¢’est régulier, mais si on trimballe 1’enfant, ¢’est mau-
vais. La Ville pallie partiellement 1’effet de seuil concernant la classe moyenne
inférieure en proposant les prestations complémentaires (SPC). Cependant, pour
les familles monoparentales, la maman doit travailler au minimum a 40% pour
les obtenir.

Au sujet des solutions d’urgence, M™ Descombes pense que toute structure
qui travaille actuellement avec les enfants est indispensable en cette période de
pénurie de places d’accueil. Comme il y a une variété de familles, il ne peut y
avoir un seul type de mode de garde.

Séance du 26 juin 2014
Prises de position et votes

Une commissaire socialiste rappelle que le but de cette motion de 2012 est
de permettre aux familles monoparentales et aux demandeurs d’emploi d’accéder
aux creches et aux lieux de placement. Elle propose de la renvoyer au Conseil
administratif en indiquant que la situation a évolué et qu’il n’y a plus de discrimi-
nation pour accéder a une creche.
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Une commissaire du Parti démocrate-chrétien se dit treés attachée a la petite
enfance, cependant qu’elle n’est pas a I’aise avec cette proposition, car elle com-
prend I'invite comme un soutien financier. Or, la commission vient de voter
900000 francs pour des allocations ponctuelles destinées a des gens qui se
trouvent dans des situations difficiles.

Un commissaire libéral-radical explique que le Parti libéral-radical a la ferme
volonté de consacrer les budgets qui s’imposent pour la petite enfance et pour
augmenter la capacité d’accueil. Il y a plein de mesures qui vont dans le bon sens.
Le Parti libéral-radical s’efforce de combattre la logique d’ajouter une ligne de
dépense dans un budget.

Une commissaire Verte dit que c’est un signal. Sur 1’aspect financier et les
aides ponctuelles, celles-ci ne sont pas 1a pour donner des sous pour avoir une
place en creche, mais pour payer, par exemple, une facture de dentiste. Dans la
motion M-999, un soutien financier n’est pas forcément demandé.

Pour une commissaire d’Ensemble a gauche, il est évident que la Ville n’a pas
la possibilité de faire des aides individuelles régulieres; les aides ponctuelles sont
donc des mesures exceptionnelles. L’ensemble des mesures sont une invitation
a prendre en compte la situation des personnes par un ajustement des tarifs aux
revenus. Soutenir cette motion signifie soutenir 1’effort qui est en cours et attirer
I’attention sur les personnes qui ne trouvent pas de places en creche. 11 faut soute-
nir le département. Le groupe Ensemble & gauche votera en faveur de la motion.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre dit que 1’on doit d’abord
étudier et mettre en ceuvre ensuite. Donc I’Union démocratique du centre ne peut
voter le texte écrit ainsi. Il propose de supprimer «a mettre en ceuvre» et de dire
«a lui proposer» a la place.

Une commissaire libérale-radicale trouve que cette motion est caduque car
déja traitée. M™ Adler a présenté la nouvelle structure d’accueil mise en place
récemment: il y a les familles d’accueil, le systeme est plus performant et plus
organisé.

Une commissaire de I’Union démocratique du centre ne trouve pas la motion
obsolete car des gens sont au chdmage et n’ont pas de place en creche. Il faut
donc absolument maintenir cette motion pour secouer les choses.

L’amendement suivant est mis aux voix: «Le Conseil municipal invite le
Conseil administratif a étudier et a lui proposer rapidement des mesures de sou-
tien aux familles les plus modestes qui se voient refuser une place en creche
pour leur enfant.» I’amendement est accepté par 10 oui (2 EaG, 2 Ve, 3 S, 1 DC,
2 UDC) contre 1 non (MCG) et 3 abstentions (LR).
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La présidente soumet au vote la motion M-999 ainsi amendée. Elle est accep-
tée par 10 oui (2 EaG, 2 Ve, 3 S, 2 UDC, 1 MCG) et 4 abstentions (1 DC, 3 LR).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a étudier et a lui proposer
rapidement des mesures de soutien aux familles les plus modestes qui se voient
refuser une place en creche pour leur enfant.



Ville de Genéve | M-772 A

Conseil municipal 9 rovembre 2015

Rapport de la commission de I'informatique et de la commu-
nication chargée d’examiner la motion du 20 février 2008 de
MM.Vincent Maitre, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion,
Robert Pattaroni, M™s Anne Carron-Cescato, Marie Chappuis,
Nelly Hartlieb, Alexandra Rys, Odette Saez, Florence Kraft-Babel,
MM. Alexandre Chevalier, Jean Sanchez et Alexis Barbey: «Sécu-
rité informatique: connectons-nous a la réalité!»

Rapport de M. Pascal Rubeli.

La motion M-772 a été renvoyée & la commission de I’informatique et de la
communication lors de la séance pléniere du 22 septembre 2008. L’objet a été
traité lors des séances des 27 octobre, 24 novembre 2008, 5 et 19 janvier et 2 et
9 mars 2009 sous la présidence de M. Jean Sanchez. Les notes de séances ont été
prises par M. Daniel Zaugg, que nous remercions de son travail.

Rappel de la motion

Considérant:

— que le piratage informatique représente la deuxieéme économie paralléle mon-
diale apres le trafic d’armes international;

— que le piratage informatique, représentant 200 milliards de dollars en 2006,
est devenu plus lucratif que le trafic mondial de stupéfiants (chiffre officiel du
FBI);

— que la cybercriminalité a changé de visage et qu’elle est déformais structurée
et organisée en réseau de malfaiteurs, a des fins essentiellement lucratives;

— que le piratage informatique constitue la forme de menace terroriste la plus
importante du XXI° siecle;

— que les entreprises spécialisées dans le piratage éthique (ethical hacking), soit
le piratage sur mandat afin de tester la sécurité du systeéme informatique d’un
particulier, connaissent un taux de réussite de 100% en quelques heures;

— qu’il en coterait, selon une étude de 1’Ecole polytechnique fédérale de
Zurich, quelque 5,83 milliards de francs par semaine pour 1I’économie suisse
en cas d’attaque sur toutes les grandes entreprises;

— que plus de 50% des entreprises francaises ont été piratées, bien que ce pays
soit plus avancé que la Suisse en matiére de sécurité informatique;

— que Swisscom a déja été victime d’une attaque informatique le 7 janvier 2008;

— que certaines banques, en Suisse, ont également été victimes d’attaques
engendrant des pertes de plusieurs dizaines de millions de francs au cours des
dernieres années;



— que la plupart des banques privées a Geneve ont dii faire tester la sécurité
de leur systéme informatique par des entreprises indépendantes spécialement
qualifiées;

— que la plupart des collectivités sont peu conscientes du danger et n’ont, en
conséquence, encore rien entrepris pour sécuriser leur systéme informatique
et protéger leurs données de fagon efficace;

— qu’il en découle une violation de la Constitution fédérale, article 13, et de la
loi fédérale sur la protection des données (LPD), articles 1 et 2 et article 7,
alinéa 1 notamment,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de mandater une
entité¢ indépendante et privée, reconnue par 1’Etat et, en conséquence, autorisée a
traiter des données confidentielles, afin de détecter les failles, évaluer les risques
et protéger le patrimoine informationnel ainsi que le réseau informatique de
I’administration municipale de la Ville de Geneve.

Séance du 27 octobre 2008
Audition des motionnaires

Le président donne la parole a M. Vincent Maitre qui s’exprime au nom des
motionnaires.

Il explique que, si la liste des considérants peut sembler alarmiste, des faits
récents démontrent malheureusement qu’elle est totalement d’actualité. Il constate
que la Ville de Geneéve n’a pas encore été touchée par ce probleme mais qu’en
revanche ce n’est pas le cas de I’Etat et d’un certain nombre d’entreprises pri-
vées (Kudelski) ou publiques telles que Swisscom, que le piratage informatique,
selon le FBI, génere des revenus de 1’ordre de 200 milliards par année et que c’est
désormais la deuxieme économie souterraine apres le trafic des stupéfiants. On
voit donc bien que ce probleme peut toucher a la fois les grosses entreprises, mais
aussi des particuliers. Il précise qu’il y a également un piratage qui alimente des
réseaux terroristes. Il indique, a cet égard, que I’entreprise Skyguide a pu a titre
expérimental étre infiltrée et que donc le probléme est tres sérieux. Il ajoute que les
entreprises spécialisées dans le piratage éthique (ethical hacking), soit le piratage
sur mandat afin de tester la sécurité d’un systeéme informatique d’un particulier ou
d’une entreprise, connaissent un taux de réussite de 100% en quelques heures. 11
conclut en expliquant que le piratage informatique est par définition toujours en
avance sur les choses et que les informaticiens de la DSIC, compte tenu de leur
formation et de leur cahier des charges, n’ont probablement pas toutes les compé-
tences requises pour résister a des groupes bien organisés. Il faut donc faire appel a
des entreprises spécialisées dans le but de lutter contre ce piratage. Il propose donc
concretement de mandater un établissement privé afin d’auditer la DSIC.



M. Sanchez, motionnaire confirme qu’il serait trés difficile pour la DSIC de
s’auditer elle-méme car ses informaticiens auraient de la peine a prendre le recul
nécessaire requis pour entreprendre une telle démarche. Il faut donc recourir a un
organisme externe.

M. Maitre stipule que la protection informatique fait 1’objet d’une obligation
1égale figurant a I’article 13 de la loi fédérale sur la protection des données (LPD)
dans ses articles 1, 2 et 7, alinéa 1 notamment.

Un commissaire aimerait connaitre ces «hackers» et comprendre comment ils
fonctionnent? Il souhaiterait également savoir comment de pareils fonds criminels
a hauteur de 200 milliards peuvent étre générés ou pergus. S’agit-il de monnaie
numéraire (billets de banque et pieces) ou scripturale (comptes bancaires ou argent
électronique)?

M. Maitre répond que les interventions électroniques des «hackers» portent
sur des avoirs en compte qui peuvent étre donc matérialisés sous forme de
monnaie numéraire, c’est-a-dire de billets de banque. Différentes techniques
sont utilisées parmi lesquelles 1’introduction de virus via des spams donnant
acces au logiciel des entreprises. Ce processus est actuellement exponentiel.
M. Sanchez reléve, afin d’illustrer 1’origine du montant de 200 milliards, la mul-
tiplication des cartes de crédit et I’augmentation d’une certaine criminalité liée
a leur utilisation. Il ajoute, pour mieux définir le profil du «hacker», qu’il y a
des magazines et des sites internet qui proposent des méthodes de formation et
qu’il y a méme chaque année a Las Vegas un concours amateur qui est organisé
dans ce but afin d’obtenir des places inté- ressantes y compris au sein du FBI et
de la CIA!

M. Maitre signale que nous sommes tous et toutes a notre facon des «hackers»
quand nous téléchargeons illégalement des programmes ou des musiques. Dans
un autre ordre, il stipule que le premier niveau de compétence de ceux qui se
servent de logiciels «anti-hacking» (spywares, pare-feux, etc.) se révele ineffi-
cace devant la duplicité de certains pirates. Les employés de banque, par exemple,
n’ont pas toujours les compétences nécessaires pour faire face a une opération de
piratage et constatent que leurs logiciels «anti-hacking» ne leur sont d’aucune uti-
lité. Il convient en conséquence de faire appel a des entreprises spécialisées dans
la branche afin d’étre protégé.

Un commissaire demande si 1’Etat a entrepris une démarche analogue?
Et qu’en est-il d’autres collectivités (villes, etc.)? Enfin, a quelle entreprise
M. Maitre entend-il proposer d’attribuer cet audit?

M. Maitre indique que la Ville de Zurich a mandaté une entreprise pour
procéder a un audit de son systeme d’informatique. Il ajoute que la France est
pionniére en la matiere et qu’il existe dans ce pays voisin une commission infor-



matique nationale. Il conclut en indiquant que la raison sociale de 1’entreprise
privée a laquelle il pense a pour nom Ilion Security SA et qu’elle est située
a I’avenue Cardinal-Mermillod 36. Il s’agit d’une société qui travaille, d’ores
et déja, avec de nombreuses entreprises privées ainsi qu’avec les plus hautes
instances de la Confédération. La société évalue les dangers li€s a 1’utilisation
du systeme d’information. Elle émet des recommandations afin de réduire ces
risques.

Une commissaire se pose la question de savoir si ¢’est une bonne idée de
mandater une entité indépendante qui pourrait de cette manicre obtenir un
certain nombre d’informations sur nos activités municipales et s’en servir
librement apres? Elle estime que la DSIC dispose, d’ores et déja, des ressources
nécessaires pour entreprendre un audit interne et détecter les failles du systeme
utilisé.

Un commissaire propose d’auditionner des fonctionnaires dont M. Favre afin
d’obtenir des éléments de réponse a ce sujet ainsi que M. Maudet. M. Maitre
signale qu’a I’époque M. Muller avait proposé de mandater une société privée
afin de procéder a un audit. Il pense que la société Ilion SA proposera la formule
la plus adaptée au systeme informatique de la Ville de Geneve et que le suivi de
I’opération fera partie du cahier des charges proposé.

Mm™ Camporini, prenant acte du fait qu’en une demi-journée il est possible
de pénétrer un systeme informatique, se demande par conséquent comment cela
n’est pas encore arrivé en Ville de Geneve. M. Maitre reléve que les «hackers»
normaux disposent de moyens simples et que le systéme informatique de la Ville
de Geneve est relativement complexe.

Un commissaire signale que, dans les faits, peu de collectivités politiques
sont infiltrées. Il faut donc relativiser le probleme en procédant a un sondage
préalable aupres des sociétés spécialisées dans la branche afin de connaitre les
véritables risques de piratage. M. Maitre est d’accord. Il pense également que le
danger est limité, mais que cela n’interdit pas de prévenir plutot que de guérir. 11
ajoute que la politique du Conseil fédéral consiste depuis peu a protéger le plus
completement possible son systéme informatique car les peines encourues pour
les «hackers» en violation de la LPD ne sont malheureusement pas assez dissua-
sives. Le probleme en Ville de Geneve est, toutes proportions gardées, a peu pres
analogue a celui de la Confédération et porte essentiellement sur la confidentia-
lité des données.

Le président remercie M. Maitre et propose d’aborder le probleme des audi-
tions. La commission accepte a I’unanimité d’entendre dans un premier temps
M. Maudet accompagné de quelques collaborateurs de la DSIC et décidera
ensuite des autres auditions proposées.



Séance du 24 novembre 2008

Audition de M. Pierre Maudet, conseiller administratif chargé du Département
de I’environnement urbain et de la sécurité, accompagné de M. Eric Favre, direc-
teur de la DSIC, et de M. Jean Sottas, concepteur de systémes de communication

M. Maudet a tenu a se faire accompagner de deux de ses collaborateurs,
MM. Favre et Sottas. Ce dernier a préparé une présentation pour montrer a la
commission le type d’attaques dont peut étre victime la DSIC. M. Maudet a bien
lu les considérants de la motion qu’il trouve intéressante mais ne comprend pas
tres bien ou certaines informations ont été «péchées» et s’arréte sur les consi-
dérants «le piratage informatique représente la deuxieme économie mondiale
parallele apres le trafic d’armes international» ou bien encore «le piratage infor-
matique représente la menace terroriste la plus importante du XXI¢ siecle». I1a le
net sentiment qu’il s’agit 1a davantage de jugements de valeur plutot que d’infor-
mations bien étayées. Il rappelle que tant son prédécesseur que lui-méme ont eu
a ceeur de protéger les différents systemes d’information et de communication de
la Ville de Geneve. Il n’a donc pas attendu cette motion pour mettre en place des
audits par des entités indépendantes et privées afin de tester la sécurité desdits
systemes. Il indique, a cet effet, que la DSIC a procédé a 34 audits depuis 1’année
2004 dont 27 durant ces deux dernieres années. La difficulté principale réside
dans le fait que les prestations de la DSIC s’adressent au public, comme dans
les bibliotheéques municipales. Il releve qu’il y a, sur ce plan, une certaine ambi-
valence, puisqu’un systéme s{r est par essence fermé alors méme que la Ville
entend 1’ouvrir a un certain nombre d’usagers. Il en ressort que le talon d’ Achille
du fonctionnement est I’ utilisateur lui-méme qui peut générer par son compor-
tement des atteintes a la sécurité informatique. C’est donc dans la multiplication
des terminaux — et par conséquent des acces — que des problemes peuvent appa-
raitre. Il met en relief qu’on rencontre, en une année, pres de 58 000 attaques
informatiques a la DSIC. M. Maudet ajoute qu’il y a certains aspects de 1’activité
municipale qui peuvent &tre plus sensibles que d’autres, telles que 1’état civil. Il
conclut cette premiere présentation en énongant que la Ville n’a donc pas attendu
cette motion pour prendre un certain nombre de dispositions dans le but de proté-
ger ses divers systemes informatiques et rappelle qu’il propose dans le cadre du
projet de budget 2009 d’augmenter cette sécurité en engageant un collaborateur
supplémentaire en classe 17-19 pour pallier cela.

M. Favre précise que ce probleme passe par une gestion des risques. Les ques-
tions se posent différemment selon qu’il s’agit d’une entité publique comme la
Ville de Geneve ou d’une banque privée. Prenant 1’exemple du catalogue des
bibliotheques, il précise qu’il s’agit pour la Ville de Geneve de protéger son inté-
grité. A I’opposé, s’agissant de 1’état civil, les informations transitent par des sys-
temes cryptés provenant de la Berne fédérale. 11 y a donc en Ville une grande
palette d’utilisateurs qui va de I’universitaire qui glane quelques informations dans



le site du Jardin botanique au responsable des finances qui doit protéger un cer-
tain nombre de données liées aux marchés publics. Il s’agit donc d’une pesée de
risques car la DSIC fait I’objet en permanence d’un certain nombre d’attaques dont
une part non négligeable sont effectuées par des robots, c’est-a-dire des logiciels
qui essaient de pénétrer dans le systeme. Il y a en revanche des attaques ciblées
mises en scéne par des hackers qui peuvent produire des effets indésirables, par
exemple un ralentissement du trafic des informations. Il ajoute, sur ce plan, que
cela fait un certain temps qu’il n’y a plus eu d’attaques musclées des systemes de
la DSIC. Pour en revenir au probléme qui préoccupe la commission, il indique que
les nouvelles applications sont systématiquement testées et ne sont pas mises en
ligne avant d’avoir été soumises a un audit. Il indique a ce titre que 16 nouvelles
applications sont entrées en fonctionnement lors de ces deux derniéres années.

M. Favre présente ensuite M. Sottas qui est concepteur de systemes de com-
munication. Il indique que la présentation qui va étre faite porte sur le systéme
Firewall, dispositif de sécurité qui protege la Ville contre les agressions transitant
par Internet. Ce dispositif répertorie les informations que regoit la DSIC, envi-
ron 5 millions par jour, et repere les agressions selon leur degré de dangerosité.
Chaque fois qu’une connexion se produit, une trace apparait. Elle est en vert s’il
s’agit d’une connexion sans risques, donc admise, ou en rouge s’il s’agit d’un
événement jugé offensif. Sur ces 5 millions de connexions par jour, un bon 10%
se range dans la catégorie des agressions caractérisées. M. Favre indique a la
commission que ces agressions sont bloquées automatiquement et ne nécessitent
donc pas, a ce stade, d’interventions humaines. Un autre type d’attaque utilise
des virus qui installent des programmes sur 1’ordinateur piraté, permettant ainsi
au hacker d’accéder aux informations de 1’appareil et ainsi d’attaquer les réseaux
connus avec un grand nombre d’ordinateurs dans le but multiplier les attaques. Le
but de ce piratage est de saturer les réseaux afin de les bloquer aux autres utilisa-
teurs. En Ville de Geneve, il n’y en a plus eu depuis un certain temps et il releve
que, lors de ces attaques, le systeéme de la Ville de Geneve est toujours resté en
fonction. M. Favre n’est pas certain que la publicité faite autour de cette motion
soit une bonne chose car il est a peu pres sir que 1’attention de certains «hackers»
va se porter, par voie de conséquence, davantage sur la Ville de Geneve. M. Sottas
précise que ces dispositifs de Firewall existent pour protéger le réseau de la Ville,
son réseau public en particulier ainsi que I’infrastructure du SIS. Ces Firewall ont
donc des taches bien précises et on peut spécifier quel trafic rentre dans le sys-
teme ou en sort. Cela permet de s’adapter a la demande de sécurité pour chacun
de ces réseaux. Il releve, a partir d’un exemple sur I’écran de «scan de port», que
le Firewall interdit 1a toute pénétration dans le réseau en bloquant le trafic. Ce tra-
vail se fait en permanence. La machine bloque tout par principe et n’autorise que
ce qui est spécifiquement permis. La DSIC recoit environ 5 millions de scans par
jour dont 500000 qui sont rejetés. M. Favre précise qu’il y a plusieurs réseaux
en Ville de Geneve: le réseau wifi, le réseau public qui est destiné aux usagers



ainsi que celui de I’administration municipale qui est, lui, beaucoup plus protégé.
Il indique qu’il existe des systemes de filtrage autres que le Firewall qui, chacun
avec leurs caractéristiques propres, empéchent certaines attaques et qu’ils sont en
train d’étre progressivement installés.

Questions des commissaires

Une commissaire aimerait savoir comment la DSIC s’y prend pour mettre
régulierement a jour des systémes de protection «anti-hackers» face a des pirates
de plus en plus performants? M. Favre lui répond qu’il convient d’ajuster sans
cesse les ripostes nécessaires en installant des logiciels de protection pour com-
pléter le dispositif. Il ajoute que les besoins ne sont pas spécifiquement matériels,
mais essentiellement humains car il convient d’engager un collaborateur ou une
collaboratrice afin de pouvoir élaborer et formaliser un certain nombre de normes
de sécurité.

Un commissaire souhaite que 1’on prenne plus en compte la sécurité méca-
nique ou celle qui est liée aux télécommunications. Il ajoute que, concernant les
spams, rien n’est particulierement entrepris par la DSIC pour orienter davantage
le choix des conseilleres municipales et conseillers municipaux. M. Favre lui
rétorque qu’il est sur ce plan impossible d’en faire plus car il y a une telle diver-
sité de messages qu’il se peut par exemple tres bien que la DSIC elle-méme n’en
ait pas connaissance. Ce méme commissaire évoque ensuite la procédure d’enga-
gement des collaborateurs et collaboratrices de la DSIC et demande notamment
si une enquéte a lieu au préalable en ce qui concerne leurs qualifications et le
bien-fondé de leur motivation car il ne fait aucun doute, pour lui, qu’un pas-
sage en Ville de Geneve représente pour les «hackers» une bonne carte de visite.
M. Maudet releve que toute candidature fait 1’objet d’une enquéte préalable
réalisée par un employé du Service de la sécurité et de I’espace publics qui, en
I’espece, est la personne qui s’occupe également des naturalisations. M. Favre
ajoute a cela qu’une formation est distribuée aux fonctionnaires mais reconnait
qu’une certaine ambiguité existe en ce qui concerne les conseilleres municipales
et conseillers municipaux en ce sens qu’il est difficile de les considérer comme
des fonctionnaires et que cela peut conduire a ne pas leur octroyer le méme niveau
d’information que les collaborateurs et collaboratrices de 1’administration de la
Ville de Geneve.

Une commissaire ne comprend pas 1’intérét qu’il y a pour certains «hackers»
de pénétrer dans le réseau public de la Ville de Genéve et demande une expli-
cation a cet égard. M. Maudet évoque tout d’abord 1’aspect ludique qui prévaut
dans ce milieu et indique qu’il a eu 1’occasion de visiter une entreprise spécia-
lisée dans le «hacking» éthique a Carouge. Il en ressort que 1’objectif de ladite
société consistait a vendre des logiciels de protection et il a pu, 13, pleinement



réaliser I’addiction des jeunes employés échevelés qui y travaillaient, ressemblant
a s’y méprendre a celle des personnes qui fréquentent les casinos. Au-dela de cet
aspect, il y a dans les services publics des données tres sensibles concernant les
personnes, leur état civil, etc. et surtout il convient de relever qu’en pénétrant
un réseau public, on est a méme de se connecter a d’autres administrations afin
d’obtenir des informations qui peuvent se monnayer ensuite sur le marché.
M. Favre donne, en guise d’exemple, la possible pénétration du systéme financier
de la Ville afin de pouvoir produire de fausses factures et toucher frauduleusement
des montants indus. Il estime toutefois que les collectivités publiques ne sont pas
moins bonnes que les banques mais que la gestion des risques y est différente et
I’on comprendra, a cet égard, que la publication du compte a numéro d’un client
important contient un risque autrement plus sensible que les données publiques
d’une administration municipale. C’est la raison pour laquelle I’effectif des infor-
maticiens dans une banque privée peut atteindre un ratio de 10 a 15%. Ceci dit,
il ne faut pas négliger les attaques des systémes de la ville, et en cela Firewall est
un bon systeme de protection mais il est vrai que des erreurs humaines peuvent
parfois conduire a des tentatives réussies de pénétration du réseau. C’est la raison
pour laquelle la DSIC porte un accent tres fort sur la formation de ses collabora-
teurs et collaboratrices.

Un commissaire releve que les conseilleres municipales et conseillers muni-
cipaux regoivent dans leur courrier un certain nombre d’objets indésirables dont
certains vont dans la boite réservée aux spams et d’autres non. Il pose donc la
question de savoir si la DSIC pourrait remédier a ce probleme. M. Favre indique
que, pour la messagerie, la DSIC a recu 20 millions de messages dont 18 millions
qui procédaient de messages non sollicités. I1 y a donc environ 90% des messages
transmis a 1’administration municipale qui appartiennent a cette catégorie parmi
lesquels des spams, des pourriels, etc. La DSIC a donc un dispositif de tri qui pré-
cisément bloque le 90% de ces messages a I’entrée. Il y a, par conséquent, assez
peu d’essais qui réussissent a passer au travers de ce dispositif. Les attaques se
font souvent par vagues en modifiant un parametre qui n’a pas encore été pris en
compte par le systeme défensif de la DSIC.

Un commissaire demande quelle est I’appréciation par la Ville de Geneve
de ces risques en les comparant a celles d’autres collectivités publiques de notre
pays. M. Maudet estime que I’on est dans une identification mesurée et cor-
recte des risques en ce qui concerne les moyens affectés a la DSIC et le nombre
d’audits mis en place par rapport a d’autres collectivités publiques semblables.
M. Favre ajoute que le but de cette présentation était de montrer que, devant
cette complexité, un seul audit confié & une entité indépendante préconisé par la
motion était loin de pouvoir répondre a la question relative a la protection des
systemes informatiques de la DSIC. Ce m&€me commissaire aimerait connaitre le
montant affecté par année aux audits actuels en regard avec ceux qui sont attri-



bués a d’autres municipalités de la méme importance afin de se faire une idée de
la pertinence de toutes ces démarches. M. Maudet qui fait le lien avec le débat
budgétaire releve qu’il y a en ville une administration de 4000 collaborateurs et
collaboratrices et un grand nombre d’utilisateurs qui le conduisent a mettre en
place des mesures préventives. C’est la raison pour laquelle il lui semble indis-
pensable — tout en procédant a la comparaison de ratios entre un certain nombre
de collectivités publiques de notre pays — de proposer au budget un poste dédié a
une mission de protection, consistant a mettre a jour un certain nombre de don-
nées technologiques, et a former les collaborateurs et collaboratrices. Il y a d’une
part les montants affectés aux audits et d’autre part les cotts de la sécurité en
termes de matériel.

Le président aimerait savoir si Geneve est meilleure ou moins bonne que
Lausanne ou Zurich. M. Favre releve que la Ville de Geneve avec un taux de
1,9% de collaborateurs et collaboratrices par rapport a une moyenne suisse de
5,2% et de nombreuses administrations publiques qui tournent autour de 6,2%
est, en termes de postes, sensiblement en bas de 1’échelle et que c’est la raison
pour laquelle elle fait appel a des mandataires externes pour auditer ses sys-
temes. Il en profite pour proposer que des conseillers municipaux puissent par-
ticiper, une fois, a un audit afin de bien comprendre ce que cela peut représenter
en terme d’heures de travail et d’investissement informatique. 11 va de soi que
lesdits conseilleres municipales et conseillers municipaux y seraient tenus a un
strict devoir de confidentialité. Le président prend cette idée au vol et la trouve
intéressante.

Un commissaire demande, dans le cas ou un hacker s’approprierait 1’ordi-
nateur d’un conseiller municipal, si le piratage des systémes de la Ville en serait
plus facile pour lui. M. Favre lui rétorque que la DSIC prend quelques cauteles
a cet égard et qu’il est difficile d’entrer dans les systemes de la Ville sans dispo-
ser d’un mot de passe sauf si ledit mot de passe a été stocké quelque part dans la
mémoire de 1’ordinateur. Le risque évident serait que ce hacker usurpat I’iden-
tité électronique d’un élu, ce qui pourrait lui ouvrir certaines portes du réseau. Il
s’agit 1a davantage de risques personnels qui peuvent conduire a I’appropriation
d’un compte bancaire, ou a d’autres situations analogues.

M. Maudet ne comprend pas tres bien le contenu de I’invite qui parle «d’une
entité¢ indépendante et privée reconnue par 1’Etat». Il n’a pas connaissance du fait
que I’Etat reconnaitrait dans ce domaine des entreprises indépendantes et pri-
vées. Un motionnaire explique qu’il s’agit 1a des mandataires reconnus par I’Etat
et le Centre des technologies de I’informatique (CTI) en particulier. M. Maudet
ne considere pas que CTI représente un label de qualité et pour tout dire il a eu
méme I’impression que la DSIC avait dans moult situations une bonne longueur
d’avance sur I’Etat. Il consideére donc que sur ce plan-1a I’invite de la motion est
d’ores et déja pleinement réalisée.



—-10-

Une commissaire en revient a ce qui avait été dit par M. Maitre qui avait
énoncé lors de son audition que les attaques s’étaient intensifiées ces derniers
mois, et demande a M. Favre si ¢’est effectivement le cas. M. Favre confirme cette
assertion en indiquant que de nombreux spams vont &tre en particulier envoyés
durant les fétes qui, a coup sir, vont contenir des virus et qu’il faudra étre tres
prudent a cet égard. Il tient cependant a rassurer la commission en relevant que les
systemes de protection mis en place par la Ville sont relativement sirs.

Un commissaire fait tout d’abord une remarque: il a I’impression que les
constats qui sont faits dans la motion sont liés au monde économique et aux
grandes entreprises en général et qu’ils ne concernent pas directement une entité
comme la Ville de Geneve. Il demande donc si la problématique du hacking se
pose de la méme maniere en Ville et si le développement des logiciels libres
a une incidence sur la sécurité informatique. M. Favre explique qu’il peut y
avoir du piratage de données par inadvertance et donne 1’exemple d’un cas en
Angleterre ou la cause était matérielle, en 1’occurrence 1’oubli d’'un CD dans le
métro! Il cite également le cas de 1’Etat ol une page sur le web avait été piratée
mais ces situations, il convient de le préciser, sont relativement exceptionnelles
et les entreprises ou les administrations publiques n’ont pas intérét a vendre la
meche et restent le plus souvent discretes la-dessus. M. Favre releve que les logi-
ciels libres mettent a disposition des personnes intéressées leur code source et
n’importe qui peut ainsi prendre connaissance des failles et pieges qui peuvent se
produire dans un systeme. Il ajoute que ces logiciels sont systématiquement mis a
jour et précise que 80% des serveurs de la DSIC sont équipés de logiciels libres.
Ce mé&me commissaire releve que les motionnaires avaient parlé du coiit que cela
représentait dans les entreprises et prend, a titre d’exemple, la société Kudelski
qui investit des millions de francs pour la sécurité de son systeme informatique.
Il se demande s’il y a vraiment une relation de cause a effet entre ces investisse-
ments et la protection effective des données. M. Favre explique qu’une entreprise
telle que Kudelski ne peut effectivement pas se permettre de ne pas protéger de la
maniére la plus compléte son systeme, ce qui n’est pas exactement le cas d’une
administration publique comme la Ville de Genéve qui ne dispose pas de données
aussi sensibles.

Un commissaire ne saisit pas, en revanche, pourquoi la Ville n’a pas procédé
a un audit systémique de son réseau? M. Maudet rappelle que la DSIC a mis en
place 27 audits pendant ces deux dernieres années dont 16 sectoriels, les autres
étant plus globaux. Il n’y a donc pas la une approche uniquement spécifique, mais
bien également des contrdles portant sur I’ensemble. La démarche va tendre a se
globaliser avec la mise en place d’un nouveau site web interactif de la Ville de
Geneve au cours de 1’année prochaine. Il est évident, a ce sujet, qu’'une évalua-
tion générale de la qualité du systeme sera entreprise avant I’ouverture de ce site.
M. Favre rebondit sur cette question en précisant qu’en dehors des audits globaux
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réguliers, on procede a des contrdles plus spécifiques a chaque nouvelle modifi-
cation partielle du systeme. Il énonce que les audits systémiques sont onéreux,
alors que les autres sont tout autant efficaces et extrémement rapides a mettre en
place. Ce méme commissaire lui rétorque que précisément la motion propose de
procéder a un audit global a la fois large et précis et s’étonne de la résistance qu’il
percoit du c6té de la DSIC. M. Maudet ne comprend pas le proces d’intention qui
lui est fait. Il tient a préciser que son département n’entend pas «jeter 1’argent par
les fenétres», que de nombreuses démarches sont, d’ores et déja, entreprises avec
succes, mais que bien évidemment si le Conseil municipal souhaitait ajouter un
demi-million au budget il n’allait pas se montrer moins royaliste que le roi et s’y
opposer. Il n’est toutefois pas du tout certain que les résultats obtenus, ce faisant,
soient significatifs ou supérieurs aux évaluations régulieres qui sont actuellement
entreprises régulierement par la DSIC. M. Favre rappelle la proposition qu’il a
faite d’associer quelques conseilleres municipales et conseillers municipaux a la
réalisation d’un audit afin d’en comprendre tous les tenants et aboutissants.

Un motionnaire estime qu’un auditeur peut aider la DSIC dans un certain
nombre de démarches et notamment pour celles qu’elle a de la peine a remplir
actuellement vis-a-vis des spams que les membres du Conseil municipal recoivent
régulierement. I1 pense également qu’un audit systémique permettrait de mieux
définir les besoins en termes de ressources qui pourraient lui étre affectées. Il se
demande aussi, par rapport aux places de travail, si du personnel serait susceptible
de vérifier 1’utilisation conforme des mots de passe dans les services. Il estime
donc, pour tous ces problemes précis, qu’un audit général ne peut qu’intéresser la
DSIC et lui recommande par conséquent d’entrer en matiere. M. Favre lui répond
que le probleme posé par un audit de ce type est qu’il va mobiliser une grande par-
tie du personnel qui ne va plus pouvoir assumer ses autres tiches courantes. C’est
pourquoi la DSIC préfere procéder a des révisions successives et sectorielles afin
de ne pas perturber le fonctionnement général du service. M. Sanchez demande
si I’'un de ces audits a fait apparaitre de facon pertinente un certain manque de
personnel a la DSIC. M. Maudet attire I’attention des conseilleres municipales et
conseillers municipaux sur le fait que précisément il demande le renforcement de
Peffectif des collaborateurs et collaboratrices de la DSIC dans le projet de bud-
get 2009 dans le but d’améliorer sa sécurité et son fonctionnement. M. Favre lit
I’extrait d’un article dans lequel il ressort que les démarches entreprises par la
DSIC sont largement pertinentes.

Une commissaire aimerait connaitre le point de vue de la DSIC en ce qui
concerne le considérant qui énonce que «plus de 50% des entreprises francgaises
ont été piratées, bien que ce pays soit plus avancé que la Suisse en matiere de
sécurité informatique». M. Maudet releve effectivement que ce considérant le
rend sceptique. Il ne comprend pas treés bien d’ou il sort et s’étonne de ce type
d’argument mal étayé. M. Favre estime qu’il faut prendre quelques cauteles avec
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ce type d’énoncé. Il n’est pas précisé de quelles attaques il s’agit, mais ce qu’il en
sait ne met pas la France en position de supériorité et, pour tout dire, il a le senti-
ment que c’est du pareil au mé€me.

Une commissaire pense a la mise en place du vote €lectronique en stipulant
que la Ville y sera tres directement intéressée et s’interroge quant a la sécurité du
choix des électeurs et électrices. M. Maudet rappelle que le peuple genevois va
devoir se prononcer a ce sujet, mais attire toutefois 1’attention de M™ Ecuyer sur
le fait que ce n’est pas la Ville qui va procéder a ce contrdle, mais I’Etat lui-méme.

Un commissaire aimerait connaitre quel est I’équivalent des normes ISO pour
la sécurité informatique en matiere bancaire. M. Favre lui répond qu’il s’agit des
normes ISO 27001.

Une commissaire demande a M. Favre si un audit «extraordinaire» n’apporte-
rait pas quelque chose de plus pour la DSIC. M. Favre lui répond que 1la méthode
de 1a DSIC qui consiste a diriger les audits par secteurs est efficace et rapide, alors
qu’un audit général cotiterait plus cher et prendrait plus de temps.

Un commissaire demande comment la DSIC procede pour les choix de man-
dataires, notamment en matiere d’adjudication. M. Favre lui répond que les
audits qui sont effectués tournent autour de 150 000 francs. Ces cofits permettent
d’éviter un appel d’offres trop visible et donc de limiter le nombre d’informa-
tions demandées. La DSIC travaille avec un certain nombre de sociétés. [l y a eu
entre 5 et 10 prestataires différents pour les 27 révisions parmi lesquels, a titre
indicatif, les sociétés IBM et Hewlett Packard. La DSIC travaille en fonction du
profil des entreprises, sachant que la plupart de ces sociétés offrent également
leurs services a I’Etat et travaillent de concert avec le CTI. M. Maudet ajoute que
le but est également de soutenir les entreprises genevoises en attribuant les mar-
chés a différents mandataires.

Le président aborde le point relatif aux éventuelles auditions complémen-
taires souhaitées par la commission. Il suggere a la commission d’entendre un
spécialiste privé de la sécurité informatique. Cette proposition est mise aux voix.
A égalité des voix, le non I’emporte; cette audition est refusée par 6 non (1 AGT,
3Ve, 1 R, 1S) contre 6 oui (2 UDC, 2L, 2 DC).

Un commissaire propose ensuite 1’audition d’un fonctionnaire du Départe-
ment des constructions et des technologies de I’information. Cette proposition est
acceptée par 8 oui (2 DC, 1 S,2L, 1 R,2 UDC) contre 3 non (Ve) et 1 abstention
(AGT).

Le président propose également d’entendre un spécialiste de la brigade de la
criminalité informatique. Cette proposition acceptée par 7 oui (2 DC, 2 L, 1 R,
2 UDC) contre 3 non (Ve) et 2 abstentions (1 S, 1 AGT).
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Séance du 5 janvier 2009

Audition de M. Jean-Marie Leclerc, directeur général du Centre des technologies
de I’information (CTI)

M. Leclerc a bien lu cette motion qu’il trouve tout a fait judicieuse car il
estime que le probleme de la sécurité est fondamental. Il n’a donc pas de com-
mentaires particuliers a faire d’entrée a ce sujet et se montre prét a répondre a
toutes les questions.

Un motionnaire explique d’emblée que cette motion n’entend pas remettre
en cause le fonctionnement général de la DSIC, mais corriger la pratique actuelle
concernant la sécurité informatique. Il précise que devant la quantité d’attaques
dont elle est la cible, il a jugé utile de proposer des audits externes en vue d’amé-
liorer la situation présente. Il aimerait donc connaitre la politique du CTI en la
matiere. M. Leclerc parle de ce que I’Etat fait dans ce domaine. Il énonce en pre-
mier que le CTI n’a pas recours a 1’autorégulation systémique en ce qui concerne
le controle car son service ne souhaite pas étre juge et partie dans le domaine de
la protection des données. Le CTI fait donc régulierement appel a des sociétés
externes qui auditent périodiquement les systeémes de son réseau.

Une commissaire demande a M. Leclerc ce qu’il pense de la premiere invite
faisant référence a ’Etat qui figure dans la motion. Elle aimerait savoir si cela
existe et si par conséquent le Canton reconnait des entités indépendantes et pri-
vées. M. Leclerc relativise le contenu de cette affirmation en rappelant que 1’Etat
se comporte comme toutes les administrations publiques et qu’il doit notamment
respecter 1’ Accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP). Il poursuit en
relevant que le CTI et la DSIC entretiennent de tres bonnes relations et que, dans
ce cadre, des échanges d’information ont régulierement lieu en ce qui concerne
les mérites ou défauts de telle ou telle société. Il précise toutefois que la qualité
de ces entreprises varie continuellement en fonction d’un certain turnover qui
prévaut dans ces sociétés.

Un commissaire aimerait savoir comment 1’Etat apprécie la gestion des risques
en termes quantitatifs et budgétaires. M. Leclerc précise que la sécurité absolue
aurait un colit exorbitant et qu’il convient donc de travailler de facon ciblée. Le
CTI a cartographié les différents systemes utilisés et repéré ceux qui disposaient
de données particulierement sensibles. Il cite notamment celui qui est associé au
dépouillement centralisé qui présente une importance particuliere. Il remarque a ce
sujet que I’appréciation des risques est évolutive. Une alerte a la bombe était aupa-
ravant hautement improbable alors qu’aujourd’hui elle ne saurait étre éludée. On
évalue par conséquent les risques en fonction d’une certaine cartographie qui se
modifie continuellement. Il prend a cet égard 1’exemple des spams qui connaissent
un développement exponentiel. Le CTI en détruit chaque jour pres de 65000, ce
qui correspond a un taux de décontamination de 1’ordre de 98%. Le troisieme é1é-
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ment consiste a mettre en place un processus de fabrication de réponse a la ques-
tion en sécurisant une opération du début a son terme et M. Leclerc de prendre a
titre d’exemple 1’e-voting. Fort de ces parametres, 1’Etat décide des moyens finan-
ciers qu’il convient de mettre réguliérement a disposition du CTL

Ce méme commissaire souhaiterait également connaitre la hauteur des
sommes allouées pour ces audits internes en les comparant a ceux effectués par
d’autres collectivités publiques de notre pays. M. Leclerc lui rétorque que la car-
tographie a été établie par le seul CTI qui, en termes de stratégie, doit définir
ses propres options. Le recours a des entités externes doit étre proportionnel a
I’'importance ou a la qualité des projets. Il n’est évidemment pas question, par
exemple, d’avoir recours a des sociétés privées pour mettre en place 1’e-voting. 11
indique par ailleurs que le montant dévolu aux audits externes se situait en 2008
autour d’environ 150 000 francs.

Un motionnaire désire savoir s’il existe une certification pour les sociétés pra-
tiquant des audits. M. Leclerc reléve que I’Etat n’a pas la prétention d’attribuer
des certificats a des sociétés privées mais qu’il dispose par contre d’un certain
nombre de criteres qui lui permettent d’opérer des choix.

Un commissaire releve que la Ville de Geneve agit un peu de la méme maniere
en procédant a de petits audits pour chaque module mis en ligne mais aimerait
savoir si I’Etat s’intéresserait a un audit portant sur I’ensemble de son systeme
informatique. M. Leclerc remarque que les accidents procedent plus de I’erreur
humaine que de véritables défaillances techniques. Il convient donc a cet égard
d’avoir, d’une part, des approches spécifiques mais, d’autre part, d’entreprendre
des évaluations plus globales qui portent sur le fonctionnement méme de 1’admi-
nistration. En ce sens-1a, il partage le point de vue du président.

Un commissaire aimerait savoir si I’Etat recourt systématiquement aux mémes
prestataires et connaitre la logique qui prévaut dans ce domaine. M. Leclerc rap-
pelle que I’Etat respecte les regles AIMP d’attribution des marchés et qu’il pro-
cede donc a des appels d’offre mais ajoute qu’il évite pour des raisons de sécurité
interne d’avoir recours plusieurs fois de suite aux mé€mes sociétés. Ce roulement
des entreprises permet au CTI de conserver une certaine indépendance. Ce méme
commissaire se demande s’il ne serait pas plus pertinent de confier certaines mis-
sions a un seul et méme prestataire afin de mieux cerner dans la durée les pro-
blemes de sécurité informatique. M. Leclerc énonce que le CTI ne confie pas
un méme mandat a plusieurs sociétés en méme temps. Ces audits, comme il 1’a
indiqué précédemment, portent sur des missions spécifiques, mais méme s’il
s’agissait d’entreprendre un contrdle plus global, la procédure d’attribution,
comme il I’a déja relevé, resterait la méme. D’ailleurs cela arrive et récemment il
a mandaté une société afin de contrdler I’organisation interne de tout un service.
Il n’est par contre pas tres signifiant de confier un mandat global a une société
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sur la sécurité car ce probléme est récurrent et donc cette mission, tel le mythe de
Sisyphe, serait perpétuellement a reprendre. Il ne peut donc s’agir 1a que de man-
dats spécifiques portant chaque fois sur un champ précis. Il ajoute qu’il n’est pas
toujours nécessaire de mandater un prestataire pour procéder a un audit lorsque
par exemple il s’agit de contrdler des utilisateurs qui utilisent a des fins person-
nelles I’équipement informatique mis a leur disposition.

Une commissaire, prenant le contre-pied des motionnaires, rappelle que
la DSIC, sous I'autorité de son excellent directeur M. Eric Favre, a procédé a
27 audits internes ces deux dernicres années et se pose la question de la per-
tinence d’une intervention politique, que ce soit a la Ville ou a I’Etat dans le
domaine de la sécurité informatique. M. Leclerc partage entierement 1’avis de
la préopinante en ce qui concerne les qualités de M. Favre avec qui il entre-
prend d’ailleurs une collaboration tout a fait fructueuse. Il ajoute toutefois qu’en
tant que responsable du CTI, il est de son devoir de proposer des crédits en vue
de sécuriser le systeme informatique de I’Etat. 11 ajoute qu’il est souhaitable de
conserver une certaine humilité face au probleme de la sécurité et pense utile de
le faire partager aux autorités exécutives et 1égislatives. Il prend a titre d’exemple
une récente audition par la commission de I’enseignement ol on lui a demandé
s’il était possible de prendre techniquement des dispositions pour empécher des
éleves d’accéder a des sites pornographiques. 11 n’a pu que répondre que le sujet
ne passait pas uniquement par la seule augmentation d’un crédit en vue de garan-
tir cette sécurité, mais également par I’implication des enseignants et la responsa-
bilisation des acteurs concernés.

Une commissaire, prenant appui sur le taux de 98% de décontamination des
spams, demande dans quelle mesure il est possible de prévenir les failles qui
apparaissent au fur et a mesure. M. Leclerc releve qu’a la minute ou il parle,
aucun virus dangereux n’a infecté le réseau de 1’Etat, mais bien évidemment il
n’est pas certain de pouvoir dire la méme chose demain ou plus tard. Toutefois, il
peut affirmer que de sérieuses perturbations ne pourraient se produire car toutes
les mesures de prévention utiles et nécessaires ont d’ores et déja été prises.

Un commissaire revient sur I’invite qui concerne le choix des mandataires.
Il souhaiterait connaitre leur nombre, savoir si la Ville a systématiquement
recours aux mémes entreprises, si le CTI suit la situation interne de ces socié-
tés et si, compte tenu de 1’ouverture des marchés publics, des entreprises étran-
geres peuvent étre mandatées par 1’Etat. M. Leclerc répond négativement a la
derniére question pour la raison suivante: Geneve dispose d’un pdle de compé-
tences privées ou publiques exceptionnel sur son territoire et il convient donc,
dans le domaine de la sécurité informatique, de partager les mémes connaissances
en matiere de fonctionnement juridique et politique. Il indique, a cet égard, que
des mandats ont été confiés a 1’Université et a I’Ecole polytechnique et que ces
institutions n’ont pas ménagé leur temps en vue d’obtenir d’excellents résultats.
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Un commissaire constate que la Ville va mettre en ligne un guichet unique
comme a I’Etat et aimerait en somme savoir si M. Leclerc estime qu’elle est suf-
fisamment armée pour affronter ce cap technologique? M. Leclerc rappelle que le
CTI et la DSIC s’échangent un grand nombre d’informations et qu’ils travaillent
en complete synergie. Il est donc par conséquent persuadé que toutes les mesures
utiles et nécessaires seront prises pour la mise en place de ce guichet unique. Il
ajoute qu’a cet égard un cadre a été défini par la Confédération comportant un
certain nombre de régles impératives auxquelles sont soumises toutes les collecti-
vités publiques. Il ajoute que la Confédération, le Canton et la Ville ont déja éla-
boré ensemble une approche pour que les délégations de compétences se fassent
avec les mémes types de technologie dans le but d’éviter des failles simultanées
dans plusieurs systemes. Fort de cet état de choses, M. Leclerc estime que la
démarche entreprise par la Ville lui parait tout a fait conforme aux normes de
sécurité établies par les autorités fédérales et cantonales.

Une commissaire, constatant que la motion présentait un caractere alarmiste,
demande a M. Leclerc si les tentatives de piratage sont nombreuses a 1’Etat et
si les «hackers» sont plus incisifs qu’auparavant. M. Leclerc indique que 1’on
est passé d’un aspect ludique — et il fait référence a un étudiant qui a partir d’un
«Joyeux Noél» avait pu pénétrer dans les serveurs de la NASA — a des démarches
volontaristes qui visent a infiltrer des réseaux en vue de détourner des montants
de monnaie scripturale. Il considere toutefois que le danger a 1’Etat porte moins
sur des détournements financiers que sur des tentatives visant a porter un préju-
dice politique par le biais de 1’accaparement de certains serveurs. C’est un élé-
ment bien réel qu’il faut néanmoins relativiser car les ingénieurs qui travaillent
au CTI ont proportionnellement également augmenté leur niveau de compétence.
C’est la raison pour laquelle il convient d’engager de nouveaux collaborateurs et
de nouvelles collaboratrices trés aguerris-e-s sortant des écoles d’ingénieurs afin
d’ajuster les connaissances des personnes qui travaillent au CTI.

Une commissaire estime que la sécurité de 1’e-voting devrait étre en soi par-
faite. Elle se demande si 1’e-voting sera plus sfir que le vote par correspondance.
M. Leclerc manifeste une grande confiance dans 1’e-voting pour la raison que le
CTI a procédé a onze expériences successives en congruence avec des démarches
entreprises simultanément dans plusieurs pays d’Europe. La derniére expérience
a associé un-e représentant-e par parti politique en créant une 46° commune élec-
torale virtuelle et les participants-e-s ont pu ainsi constater la parfaite symétrie
qui prévalait entre leur vote traditionnel et I’e-voting. Le CTI a, par ailleurs, tra-
vaillé avec I’Université de Geneve qui a pu pousser tres loin des expériences en
physique quantique montrant a 1I’évidence que le systéme envisagé était tres per-
formant. Certes, il serait présomptueux d’affirmer que les risques n’existent pas
du tout mais, en I’état des choses, I’e-voting se présente comme un processus qui
offre de grandes garanties de protection des données aux électeurs et électrices.
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M. Leclerc se montre, par voie de conséquence, serein et considere qu’il convient
d’étre entierement rassuré sur ce plan-1a.

Un commissaire, faisant référence a I’un des considérants qui parle de piratage
d’une banque, aimerait connaitre quelques exemples d’infiltration vis-a-vis d’une
collectivité publique puisque ceux-ci semblent plus rares. M. Leclerc, hormis
quelques indiscrétions volontaires en direction de la presse, n’a pas d’exemples
sérieux a citer de tentatives de blocage du réseau par des «hackers».

Une commissaire demande si des informaticiens du CTI participent aux
concours de «hacking» qui ont lieu chaque année. M. Leclerc lui répond que
les ingénieurs du CTI ont I’obligation de se mettre a la page, mais qu’ils ne par-
ticipent pas a ces concours pour des raisons a la fois éthiques et budgétaires.
M. Leclerc indique que des formations certifiantes sont régulieérement proposées
a ses collaborateurs et collaboratrices et concernant plus largement I’ensemble
des utilisateurs et utilisatrices, deux cours sont proposés, I’'un portant sur la
connaissance et I’utilisation des PC et I’autre traitant de la sécurité informatique.
Pour réaliser cet objectif, le CTI a attribué a chaque département un collaborateur
ou une collaboratrice qui participe a la mise en place de mesures de sécurité et qui
assure ainsi une liaison permanente avec la direction du CTL

Le président remercie M. Leclerc de sa participation et de la qualité des
réponses qu’il a pu fournir a la commission.

Séance du 19 janvier 2009

Audition de M. Alain Bondet, officier de sécurité des systémes informatiques au
Service de coordination informatique de la police

M. Bondet n’a pas de remarques préliminaires a présenter et se déclare prét a
répondre aux questions.

Un commissaire lui demande si les considérants de la motion Iui paraissent
pertinents. M. Bondet reléve que les chiffres présentés sont exacts, voire sous-
évalués car nombre d’entreprises piratées se gardent bien de dire qu’elles 1’ont
été.

Un commissaire a eu 1’occasion de discuter avec une personne spécialisée
dans les audits de systémes informatiques qui lui a dit qu’il était en réalité assez
facile d’accéder a peu pres partout dans des délais extrémement courts. Il aimerait
savoir si M. Bondet partage ce point de vue. M. Bondet confirme en remarquant
qu’il existe sur le marché des kits préts a I’emploi. Il y a dans ce domaine des
sites qui permettent leur hébergement et qui sont installés dans des pays peu res-
pectueux des lois internationales. Il existe a cet égard des pirates disposant d’une
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licence en bonne et due forme qui leur permet de vendre leur logiciel bien abrités
derriere ce paravent.

Une commissaire aimerait savoir comment il est possible de vendre des outils
informatiques qui s’apparentent a des armes et comment des banques peuvent se
livrer a ce commerce en se prétant a ces transactions. M. Bondet constate que ces
ventes sont en principe interdites mais que dans les faits elles peuvent avoir lieu
car elles ignorent les frontieres existant entre les différents pays.

Une commissaire demande a M. Bondet comment il fait pour disposer d’un
systeme performant a la police. M. Bondet indique qu’il s’en tient a la norme
ISO 27002 qui propose un certain nombre de points a respecter pour balayer le
périmetre complet de la sécurité informatique. Il convient de ne pas encombrer
le réseau d’une sécurité excessive, mais de se situer dans un juste milieu qui
évite d’éventuels blocages des systemes. Dans cet esprit, il faut donc accepter des
risques potentiels car la sécurité absolue n’existe pas, et se mettre constamment a
jour face a I’évolution rapide des méthodes de piratage.

Cette méme commissaire rebondit en constatant que les «hackers» sont de
plus en plus performants en cherchant toutes les failles possibles et demande
comment la police réagit face a cette explosion du piratage. M. Bondet confirme
en indiquant que des failles peuvent se présenter dans les logiciels, dans les
réseaux, voire chez les utilisateurs eux-mémes. Il releve d’ailleurs que le facteur
humain est a la base d’un bon 80% des erreurs qui permettent aux pirates de péné-
trer dans les réseaux.

M™ Arlotti poursuit en citant un piratage de passeport biométrique qui avait
permis a des «hackers» de placer des données dans la puce liée au document et
se demande méme s’il convient de mettre en place des systemes informatiques
sécurisés qui se révelent en fin de compte peu fiables, en considérant en particu-
lier a I’e-voting. M. Bondet remarque qu’il convient d’évaluer le niveau de risque
acceptable tout en restant dans les moyens financiers mis a disposition. I1 est par
conséquent nécessaire de proposer un audit avant la mise en place de chaque nou-
velle application. Il est, dans cette idée, opportun d’évaluer chaque fois le degré
de protection a installer dans un nouveau systeme et I’e-voting fait évidemment
partie des objectifs prioritaires. Il ajoute que les failles ne sont pas toujours le fait
de pirates, mais qu’elles peuvent tout simplement &tre techniques et demander
une simple réparation mécanique.

Un commissaire aimerait connaitre 1I’appréciation de M. Bondet en ce qui
concerne la motion, en particulier au sujet des mandats confiés a des sociétés
externes. M. Bondet explique a la commission que pratiquement tous les mandats
attribués par la police sont confiés a des entreprises privées et le probleéme réside
essentiellement dans la confiance que 1’on peut faire a ces mandataires. Il estime
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que la part dévolue a la sécurité représente un ratio compris entre 10 et 20% de
I’ensemble des moyens mis a sa disposition. Ce méme commissaire renchérit en
souhaitant avoir des informations plus concretes sur ces moyens financiers en
regard avec ceux qui sont octroyés dans d’autres cantons et sur la fréquence de
ces audits. M. Bondet n’a pas de chiffres a donner compte tenu de 1’organisation
qui prévaut dans les différents cantons. Il releve sur ce plan que, par exemple, le
canton de Vaud comporte une police cantonale, mais également municipale en
Ville de Lausanne. Il y a d’autre part des cantons qui gerent leur informatique
de fagon centralisée et d’autres qui répartissent ces charges dans les différentes
administrations, police comprise. Il ajoute que les systemes d’information sont
parfois dissemblables et constate en conséquence qu’il est impossible de pro-
céder a des comparaisons significatives. Il termine en indiquant que le dernier
audit global des systemes d’information de la police genevoise a eu lieu en 2007
et souhaiterait que ces controles ne soient pas effectués de maniere ponctuelle,
mais cyclique. Les différents points de la procédure a suivre en sont les suivants:

— la politique de sécurité de I’entreprise;

— T’organisation de la sécurité;

— la classification en propriété des actifs;

— la sécurité du personnel;

— la sécurité physique et environnementale;

— ID’exploitation des systemes et des réseaux;

— le controdle des acces logiques;

— le développement et la maintenance;

— la continuité des services;

— la conformité avec le code 1égal et technique.

Ce commissaire demande encore si la mise en place du cycle a déja com-
mencé. M. Bondet précise que ce n’est pas encore le cas et que son service est
en train de travailler sur les résultats de 1’audit précédent en collaboration avec
le CTL

Un commissaire revient sur les distinctions faites par M. Bondet en ce qui
concerne 1’aspect technique et le facteur humain et se demande si ce dernier
terme comprend le comportement des personnes. M. Bondet acquiesce en ajou-
tant que cela commence, deés I’engagement, par un complément de formation et
I’acceptation d’une charte d’utilisation.

Une commissaire ne voit pas I’intérét pour des «hackers», en dehors du sec-
teur des contraventions, de pénétrer dans les réseaux de la police et souhaiterait
avoir le point de vue de M. Bondet a ce sujet. M. Bondet explique qu’il y a un
certain nombre de cas dans lesquels des «hackers» pourraient tirer profit d’un
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piratage informatique et de citer, a titre d’exemple, 1’organisation des mesures
préventives concernant la manifestation contre le WEF. 11 ajoute, d’autre part, que
la connaissance de certaines données sensibles de police peut avoir des consé-
quences dramatiques sur la sécurité des biens et des personnes.

Un commissaire souhaiterait connaitre le point de vue de M. Bondet en ce
qui concerne les données les plus sensibles intéressant les pirates, voire un clas-
sement des priorités vues sous 1’angle de la police. M. Bondet retient en particu-
lier 1a sécurité bancaire, les données fiscales des personnes physiques ou morales,
et nombre d’autres informations confidentielles. Il releve que I’infiltration des
réseaux est relativement simple et prend 1’exemple de prétendus étudiants qui,
posant des questions par le biais d’un fichier Excel qui, lorsqu’il est renvoyé, leur
permet de pénétrer ainsi dans le réseau. On voit 12 que I’accent est 2 mettre sur
la formation du personnel afin d’éviter de répondre a ce genre de sollicitation.

Un commissaire demande si M. Bondet connait des cas de collectivités
publiques qui ont été piratées. M. Bondet lui donne I’exemple des sites admin.ch et
Swisscom qui avaient été infiltrés et rappelle que des administrations américaines
ont fait I’objet d’attaques en reégle. Ce commissaire poursuit en souhaitant savoir si
des tentatives de piratage d’administrations publiques ou internationales ont abouti
et on été portées a la connaissance de public. M. Bondet indique qu’il y a quelques
années les données personnelles des cartes de crédit des participants-e-s au WEF
avaient été piratées.

Un commissaire aimerait savoir si M. Bondet est habilité dans le cadre des
normes AIMP a choisir les entreprises compétentes afin d’auditer son service.
M. Bondet lui répond par I’affirmative tout en précisant que c’est son prédéces-
seur qui a attribué les adjudications précédentes. Il va donc reprendre ce dossier
avec le responsable sécurité et systeme d’information (RSSI).

Un commissaire demande comment s’opeére le choix de la société mandatée.
M. Bondet lui répond que ces choix se font en concertation avec les autres res-
ponsables de sécurité informatique a I’Etat et donne, a titre indicatif. les noms de
NetExpert et de HackNet SA.

Le président demande a la commission si d’autres auditions sont souhaitées.

Un commissaire, a la lumiére des récentes auditions, souhaite réentendre le
magistrat afin de pouvoir revenir sur certains points, notamment sur la carto-
graphie des risques et les comparaisons avec d’autres collectivités publiques.
Un commissaire estime que la commission pourrait demander des compléments
d’information en ce qui concerne la formation dispensée au personnel de la Ville.
Une autre commissaire releve que les conseilleres municipales et les conseillers
municipaux n’ont pas re¢u de formation appropriée en ce qui concerne ces pro-
blemes de sécurité.
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\otes

Le président revient sur les auditions et met aux voix celle d’une entreprise
spécialisée dans la sécurité informatique. Cette audition est acceptée par 7 oui
(1 DC, 1AGT, 2L,2UDC, 1R) contre 3 non (Ve) et 3 abstentions (2 S, 1 AGT).

Le président va donc prendre des contacts dans ce sens. Il propose ensuite
I’audition du magistrat et de son service. Cette audition est acceptée par 8 oui
(2S,2AGT, 1 DC, 2L, 1 UDC) contre 1 non (R) et 4 abstentions (3 Ve, 1 UDC).

Le président propose alors 1’audition des services hors magistrat, qui est refu-
sée par4non (2 S, 1 AGT, 1 R) contre 2 oui (1 DC, 1 UDC) et 7 abstentions (3 Ve,
1 AGT, 2L, 1 UDC).

Le président met aux voix 1’ordre de priorité. Un commissaire pense préfé-
rable, afin de disposer de tous les éléments, d’entendre en premier la société. La
proposition de M. Rubeli est acceptée a I’'unanimité.

Une commissaire informe la commission que le concours de «hacking» aura
lieu le 6 février a 18 h a I’Ecole d’ingénieurs.

Séance du 2 mars 2009

Audition de M. Lorin Voutat, administrateur, et de M. Pierre Polette, directeur de
la Société Ilion Security SA

Le président demande a M. Voutat et M. Polette de se présenter. M. Voutat
est le cofondateur et administrateur de la société Ilion Security SA. M. Polette
en est le directeur général et le président du conseil d’administration. M. Voutat
entreprend de présenter la société Ilion Security SA. Cette entreprise a été créée
en 2002 a partir du besoin avéré pour certaines multinationales d’évaluer les
attaques informatiques dont elles étaient la cible et de mettre en place des recom-
mandations afin de s’en prémunir. La société Ilion Security SA ne vend pas de
produits informatiques, mais réalise des audits et donc propose des conseils en
sécurité et en intégration a ses clients. A titre d’exemple, sa société a été manda-
tée par I’Etat de Geneve pour évaluer le niveau de risques du systeme e-voting;
elle travaille également de fagon périodique pour la Confédération et en particu-
lier pour Arma Swiss.

M. Polette indique pour sa part qu’il dirige cette société depuis quinze ans et
qu’il travaille comme consultant et expert en France aupres de plusieurs banques
et de nombreuses collectivités locales et notamment de plusieurs grandes villes
ainsi que des départements. M. Voutat ajoute que son entreprise a été mandatée
afin d’auditer les systemes informatiques des HUG, en collaboration avec les
services de M. Leclerc et le Département des constructions et des technologies
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de I'information. Il releve a cet égard que sa société ne tient pas a concurrencer
I’excellent niveau en informatique des personnes qui travaillent a 1’Etat, mais
au contraire a les accompagner et a mettre en évidence la qualité de leur travail.

Le président ouvre le tour des questions et prend d’entrée la parole en lui
demandant si Ilion Security SA a déja travaillé pour la Ville de Genéve. M. Voutat
lui répond par la négative.

Une commissaire voudrait des précisions en ce qui concerne les produits de
sécurité et d’intégration. M. Polette indique que son entreprise s’occupe de pres-
tations de service dans le sens de conseil et d’audit. Il ne vend pas de produits
informatiques (logiciels, antivirus, firewall etc) puisqu’ils existent d’ores et déja
sur le marché. Le mot «intégration» signifie la mise en place adéquate de ces pro-
duits. Dans ce sens, la société Ilion Security SA peut procéder a des appels d’offre
afin de trouver les logiciels de sécurité adéquats pour les clients qui souhaitent
s’en procurer. Cette méme commissaire demande si sa société est a méme d’étu-
dier des solutions aux problemes techniques révélés suite aux audits. M. Polette
lui énonce que ce n’est pas le cas. Son travail consiste a mettre le doigt sur les
problémes et non a réparer les systemes infiltrés. M. Voutat précise que leur but
premier est de faire une analyse rapide du réseau et dans un deuxiéme temps
de proposer les produits proposés par les différents grands groupes de sécurité
informatique. Il reléve en revanche que les autres sociétés qui prétendent pouvoir
réaliser des audits ont généralement pour but de vendre des logiciels en sécu-
rité informatique. Ceci explique que la plus grande difficulté d’Ilion Security SA
réside dans le recrutement de ses ingénieurs, compte tenu du haut degré d’éva-
luation demandé dans le domaine de la gestion des risques informatiques. Tous
les collaborateurs et toutes les collaboratrices de sa société sortent de I’EPFL ou
des hautes écoles européennes, mais il ajoute que, et loin s’en faut, tous et toutes
n’ont généralement pas au départ tout le bagage requis pour cette fonction et que
beaucoup de choses s’apprennent, comme I’on dit généralement, sur le tas, au
cours d’une année de formation en emploi. Pour donner un exemple de la qualité
des services offerts par sa société, il cite I’audit qu’elle a réalisé pour Arma Swiss,
alors méme qu’elle se trouvait en concurrence avec trois autres entreprises suisses
allemandes, lorsqu’on sait qu’au-dela de la Sarine on fait souvent peu de cas des
Suisses romands...

Un commissaire évoque que la Ville de Geneéve proceéde a une trentaine
d’audits externes par année et se pose donc la question de I’efficience de ces
contrdles. M. Voutat ne connait pas les attentes de la Ville de Genéve en la
matiere, mais pense que cette différence peut s’expliquer par le fait que la Ville
est moins exposée au «hacking» que I’Etat ou les banques. Il ajoute que la Ville a
probablement aussi des demandes tres spécifiques sur ses systemes et comprend
par conséquent qu’elle ait recours a des sociétés moins importantes en précisant
que les audits haut de gamme peuvent cofiter assez cher.
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Un commissaire, prenant I’exemple de 1’e-voting, dans lequel la gestion des
risques doit &tre maximale, voudrait savoir de quelle maniere la cartographie a été
établie, compte tenu de la multiplicité et de I’importance des risques encourus en
regard avec la Ville de Geneve qui ne dispose pas, quant a elle, de données aussi
sensibles que I’Etat dans le domaine fiscal ou la protection des données. M. Polette
explique que I’on proceéde a une classification des données, car certaines sont
moins importantes que d’autres. Il indique, a titre d’exemple, que des collectivités
qu’il a pu auditer n’ont pas souhaité que certaines de leurs activités soient mises
sur la place publique, notamment dans le domaine des investissements, et renverse
la question en demandant a la commission si des données politiques concernant les
commissaires et relatives a leurs propos ou leurs attitudes doivent étre nécessaire-
ment connues du grand public. I donne, a cet égard, I’exemple de vols d’identi-
fiants de personnes qui peuvent se faire passer pour d’autres. M. Voutat précise que
sa société pourrait mettre en évidence les risques, mais insiste sur le fait qu’en der-
nier ressort ¢’est aux autorités politiques de prendre de bonnes décisions.

Un commissaire aimerait avoir quelques exemples d’audits effectués aupres
de collectivités publiques par Ilion Security SA. M. Polette indique qu’llion
Security SA est auditeur permanent de la Ville de Lyon, du département du Rhone
ainsi que de la communauté urbaine du grand Lyon. Il y travaille notamment sur
la charte d’utilisation d’Internet dans le but de limiter son utilisation au sein des
administrations publiques. Renvoyant la question, il demande a la commission si,
lors des votations a Geneve, 1’informatique est mise a contribution. Un commis-
saire lui répond par I’affirmative. M. Polette souligne que le niveau de disponibi-
lité est a cet égard tres important car on comprendra bien que des données éludées
peuvent avoir des conséquences sur les résultats électoraux.

Un commissaire aimerait connaitre quelques exemples d’attaques subies par
des collectivités publiques. M. Voutat prend I’exemple d’un conseiller d’Etat
jurassien a qui on avait emprunté son e-mail pour expédier un message a I’inten-
tion d’un certain nombre de personnes dans lequel il était dit qu’il ne souhaitait
plus reprendre le département dont il avait la charge. Ce piratage a eu pour effet
d’annuler I’élection et d’obliger a en organiser une nouvelle.

Ce méme commissaire remarque que le piratage informatique semble avoir
des conséquences plus dommageables sur le secteur privé que sur le secteur
public. M. Polette confirme que, bien évidemment, ce qui intéresse en priorité les
pirates, ce sont les comptes bancaires et tous les codes qui sont liés aux cartes de
crédit et aux ventes en ligne.

Une commissaire aimerait savoir si des clients d’Ilion Security SA reviennent
en demandant si les mesures préconisées par la société prestataire ont été bien
mises en ceuvre. M. Polette confirme en indiquant qu’il est courant que des entités
auditées rappellent son entreprise afin de mesurer 1’efficience des mesures pré-
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conisées. Des validations sont, a cet égard, effectuées généralement dans les cinq
jours qui suivent la mise en place des correctifs proposés.

Une commissaire remarque que les sociétés auditrices emploient d’anciens
hackers et se pose la question de la confiance qu’on peut leur accorder. M. Voutat
considere que les ingénieurs haut de gamme, issus des grandes écoles, utilisés par
certaines sociétés ont une grande palette de compétences parmi lesquelles, certes
le hacking, mais également des connaissances qui vont bien au-dela. M. Polette
ajoute que tout dépend de la maturité du personnel en question. Revenant sur la
question de la multiplicité des prestataires, il estime qu’une meilleure gestion des
risques passe par des mandats qui ne seraient confiés qu’a une ou deux sociétés
plutdt qu’a un grand nombre.

Une commissaire demande si, de temps a autre, les budgets prévus sont dépas-
sés pour 1’étude d’un segment de systeme pouvant faire apparaitre d’autres failles
du réseau. M. Polette reconnait que c’est souvent le cas, mais que son rdle est
d’expliquer que dans le cadre d’un forfait I’on ne peut aller plus loin. M. Voutat
qui revient sur les dépassements de budget considere que ce type de probleme
peut paradoxalement avoir des conséquences positives puisque ces dépassements
sont liés a des insuffisances fonctionnelles qui peuvent trouver des solutions dans
le cadre de I’expertise opérée par la société auditrice. Ces conseils peuvent donc
produire un excellent retour sur investissement.

Séance du 9 mars 2009

Audition de MM. Pierre Maudet, conseiller administratif chargé du Département
de I’environnement urbain et de la sécurité, et Eric Favre, directeur de la DSIC

Le président demande a M. Maudet s’il entend faire une déclaration liminaire.
M. Maudet a bien compris qu’il s’agissait de donner avant le vote la position du
Conseil administratif apres tout le travail d’investigation effectué par la commis-
sion. M. Favre remet a titre informatif aux commissaires un certain nombre de
rapports dont certains ont un caractere strictement confidentiel. Le premier docu-
ment contient des réponses aux questions posées par la commission. Le second
fascicule comprend des données assez sensibles sur des comparaisons entre dif-
férents cantons et ne peut donc rester dans les mains des conseilléres municipales
et conseillers municipaux. Il ne doit donc pas, pour ces raisons, figurer tel quel
dans le rapport de la commission. Il y a enfin 1’audit réalisé par la société Objec-
tif Sécurité SA pour la DSIC ainsi qu’une présentation succincte de I’entreprise
mandatée.

M. Maudet propose que la commission prenne un moment pour prendre
connaissance des dossiers. Le président demande donc aux membres de la com-
mission de les lire pendant une quinzaine de minutes.
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Une commissaire a compris que la sécurité était ventilée a tous les niveaux de
la DSIC et qu’elle concernait tous les collaborateurs et toutes les collaboratrices
de ce service. Elle aimerait par conséquent savoir de qui ’on parle quand 1’on
dit que I’administration a un «pilote & son bord». M. Maudet comprend bien sa
question et lui rétorque qu’elle a raison d’estimer que les problemes de sécurité
reposent sur chacun des collaborateurs de la DSIC. 11 reléve toutefois que cette
motion et son titre ont semé le trouble dans ce service. Ce titre a ét€ percu comme
une forme de défiance vis-a-vis du travail effectué par le personnel. Pour parler
clair, «le pilote» dont on parle ici est M. Favre qui maitrise bien 1’ensemble des
dossiers et en particulier celui de la sécurité informatique.

Une commissaire a une observation concernant la page 8 ou il est dit tout au
début «par comparaison, en Ville de Geneve, le budget annuel moyen consacré a
la sécurité informatique peut étre estimé a environ 1,5 million de francs (y compris
les locaux et le personnel), soit a 5,4% du budget global consacré aux systemes
d’information et de communication.» Elle remarque que ce ratio mis en regard du
budget global de la Ville de Genéve ne représente, dans les faits, que le 1 des
montants affectés au fonctionnement. Elle a par contre une question concernant
la directive relative a 1’utilisation des systemes d’information et de communica-
tion et demande si la Ville a réellement les moyens de 1’appliquer aujourd’hui.
M. Favre estime que cette directive, segmentée en différentes parties, qu’il a rédi-
gée avec M. Olivier Burri est destinée surtout aux collaborateurs et collaboratrices
de 1a DSIC. Elle pose le principe de ce que 1’on attend de ce personnel qui jouit,
par ailleurs, d’une certaine liberté d’action. Il juge au surplus que la DSIC dispose
déja d’un certain nombre de moyens pour controler la sécurité tout en respectant la
sphere privée des personnes utilisant son réseau. M. Maudet, pour compléter cette
information, indique qu’il y a eu quelques cas qui ont débouché sur des licencie-
ments en regard de I’article 11 qui limite le droit d’acces a Internet.

Une commissaire fait référence aux différentes auditions qui ont eu lieu et
remarque que le plus grand nombre de failles provient des utilisateurs eux-mémes.
Elle reprend I’exemple cité par Ilion Security SA qui indiquait qu’en laissant trai-
ner une clé USB dans un local, on pouvait induire une pénétration massive d’un
systeme. Elle demande donc si la DSIC dispose d’une marge financiere suffi-
sante pour procéder a des audits de qualité et aimerait connaitre le nombre qui
serait nécessaire pour que tout se passe bien. M. Maudet répete, pour mémoire,
qu’il y a environ 58 000 attaques par année et qu’il convient de rester perpétuel-
lement sur ses gardes. 11 rappelle que la DSIC cherche en ce moment un ingé-
nieur responsable de la sécurité qui placerait au cceur de sa réflexion les failles
humaines potentielles en déchargeant ainsi le directeur qui assume actuellement
cette responsabilité. C’est donc de cela que le magistrat a besoin en ce moment
pour «dormir sur ses deux oreilles» et non d’audits externes supplémentaires. Le
point sensible réside donc dans la qualité et I’éthique du personnel et c’est pour-
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quoi M. Favre met I’accent sur sa formation. Pour en revenir aux audits, il n’a pas
de problemes financiers a cet égard, mais rappelle qu’il entend essentiellement
mettre I’accent sur les ressources humaines a I’interne qui permettent de structu-
rer la mise en place de la sécurité au sein de la DSIC. M. Maudet rappelle qu’il
n’est politiquement pas hostile a des externalisations, mais releve que dans le
cas présent le probleme n’est pas la mais porte sur une réorganisation interne de
la DSIC. 1l indique que le dépdt de cette motion et de son titre en particulier ont
conduit quatre sociétés a lui faire des offres d’audits externalisés. Il évoque donc
la possibilité que cette motion soit elle-méme un «cheval de Troie» qui aurait
pour conséquence d’ouvrir quelques marchés a des sociétés en quéte de mandats!

Une commissaire releve que dans ses documents confidentiels la DSIC évoque
la mise en place de dispositifs en vue de limiter les risques en cas de catastrophe.
Elle aimerait savoir desquels il pourrait s’agir. M. Favre explique que 1’idée est de
disposer de plusieurs serveurs situés dans différents secteurs de la ville de Genéve
géographiquement distants. Ceci pour permettre, par exemple dans le cas d’un
tremblement de terre, de sauvegarder 1’ensemble des données car si I’un d’entre
eux devait étre détruit, 1’autre pourrait ainsi continuer a fonctionner. Il indique a
cet égard que, dans cet esprit, un crédit sera prochainement proposé au Conseil
municipal en vue de rénover le centre de calcul de la rue du Stand 25.

M. Maudet répete qu’il fait I’objet d’un certain nombre de pressions de la part
d’entreprises privées dans le but d’auditer la DSIC, mais n’entend pas se laisser
dicter ses choix stratégiques.

Une commissaire demande ensuite qui édite la norme ISO 27001. M. Favre
lui répond qu’il s’agit de 1I’Organisation internationale de normalisation, qui éta-
blit les standards internationaux dont le plus connu est I’'ISO 9000 relative a la
gestion de la qualité. La série des ISO 27000 sont en rapport a la sécurité de
I’information.

Un commissaire demande si la DSIC a enregistré une hausse des attaques
depuis le dépdt de la motion. M. Favre I’informe que pour cette question il se base
d’abord sur les flux qui donnent un apercu général de la situation. Sur cette base
il n’a rien constaté de particulier.

M. Maudet explique que le rapport confidentiel répond clairement a la motion
et que son titre, «Cartographie des risques des systemes d’information», est par-
faitement explicite a cet égard. Il y a donc clairement une relation de cause a effet
entre la motion et ledit rapport. Un commissaire conclut que si le Conseil admi-
nistratif a procédé a un audit apreés que cette motion a été déposée c’est donc dire
qu’elle avait tout son sens puisqu’elle a permis la production du présent rapport.
M. Favre confirme que 1’avantage de cette démarche est qu’elle a permis de pro-
duire un document facile a lire car il est vrai que la DSIC a tendance a présen-
ter des rapports un peu trop techniques. Il consideére que cette motion, en faisant
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allusion a une entité indépendante et privée reconnue par I’Etat, autrement dit la
société Ilion Security SA, n’est peut-tre pas aussi innocente qu’elle n’en a 1’ air.
Ceci dit, elle aura eu le mérite de sensibiliser la DSIC a la problématique des
audits externes et de permettre aux membres de la commission de poser des ques-
tions pertinentes afin de se faire un point de vue sur le sujet. Il espére par consé-
quent, au travers du document confidentiel qui leur a été remis, avoir répondu a
toutes questions 1égitimes qui ont pu étre posées en matiere de sécurité informa-
tique. M. Favre estime tout a fait pertinent que la commission se soit penchée sur
le probléme de la sécurité, mais releve que le titre provocateur de la motion qui a
fait réagir le personnel n’était peut-&tre pas forcément judicieux.

Une motionnaire tient a faire remarquer qu’elle regrette que I’intitulé de la
motion ait pu froisser les collaborateurs et collaboratrices de la DSIC et précise
que ce n’était évidemment pas la ’intention des motionnaires. Elle rappelle que
I’idée était, en fait, d’appuyer le travail de la DSIC en confiant a des mandataires
externes certaines taches d’audit relatives a la sécurité a la fois interne et externe.

Discussions

Une commissaire AGT reconnait que cette motion a permis a la commission
de mieux comprendre le fonctionnement de la DSIC en matiere de gestion des
risques et, dans ce sens-1a, elle a été utile. Par contre il est manifestement inutile
de demander a la Ville de Geneve de faire ou de refaire ce qu’elle fait déja. C’est
la raison pour laquelle son groupe refusera ladite motion.

Un commissaire socialiste indique pour sa part qu’il avait I’intention premiere
de refuser cette motion, mais qu’au travers des documents regus il apparait que
tout ne figure pas dans la cartographie proposée et qu’il trouverait dommage, a
partir de tout le travail qui a été effectué dans la commission, que cette motion
doive au final étre refusée. C’est pourquoi, alors que sa collegue s’appuie sur
une position politique qui repose sur un arbitrage entre la sécurité et la liberté, il
s’abstiendra.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien considere que les nombreuses
auditions ont permis de répondre a la motion. Il lui semble donc difficile de dire
non alors méme que la DSIC a clairement indiqué la marche qu’elle entendait
suivre dans ce domaine. Prise donc entre la motion et la réalité, elle souhaiterait
modifier le texte de I’invite de la motion qui proposerait au Conseil administratif
de poursuivre dans la démarche entreprise. Rien n’interdit d’accepter la motion
tout en demandant au Conseil administratif de conserver le cap. Elle réfléchit
donc a la rédaction d’un amendement.

Une commissaire socialiste a compris que les documents qui avaient ét€ remis
a la commission par la DSIC étaient en quelque sorte une réponse aux questions
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qui étaient posées par les commissaires. Elle ne voit donc pas comment elle pour-
rait voter cette motion alors méme que la DSIC a pris, d’ores et déja, toutes les
dispositions nécessaires afin d’établir une véritable cartographie de la gestion des
risques informatiques en Ville de Genéve et ne voit donc aucune raison de soute-
nir cette motion.

Une commissaire motionnaire souligne que le document datant de février qui
a été présenté n’aurait pas existé si la motion n’avait pas été déposée. Elle se pose
donc la question de savoir si I’on peut considérer cet audit comme suffisant ou
s’il convient au contraire de poursuivre cette démarche en en proposant d’autres
par la suite.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien propose alors, avec quelques
modifications successives suggérées par son collegue socialiste, I’amendement
suivant: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de poursuivre
ses efforts en matiere de gestion des risques informatiques, en particulier son ana-
lyse et son appréciation politiques.»

Une commissaire radicale considére que la commission a eu énormément
de réponses. Elle s’estime donc pleinement rassurée et, a partir du moment ou
toutes les dispositions sont prises, elle juge qu’il faut par conséquent refuser cette
motion afin de ne pas décourager le personnel de la DSIC. Elle poursuit en notant
que le discours de la société privée auditionnée lui a donné I’'impression d’une
présentation a caractere commercial et qu’en contrepartie celui de M. Favre lui a
semblé nettement plus authentique. C’est la raison pour laquelle elle lui accorde
plus de crédit et que ceci la conduit a refuser la motion.

Un commissaire Vert affirme que son groupe ne soutiendra pas 1’invite modi-
fiée pour la raison que tout a été dit au cours des auditions au cours desquelles on
a appris que des audits avaient lieu régulierement et que le personnel était parfai-
tement connecté a la réalité. Il semble donc absolument clair que le nouveau poste
dévolu a la sécurité va permettre de bien orchestrer cet ensemble de mesures et ne
voit donc pas de motifs de soutenir cette motion amendée ou non.

Le président, faisant allusion au débat de la pléniere, demande alors si compte
tenu d’un certain nombre de données sensibles, il ne convient pas de demander le
huis clos pendant la discussion.

Une commissaire pense que le huis clos pourrait avoir lieu si les documents
confidentiels étaient remis a I’ensemble du Conseil municipal. Elle attire 1’atten-
tion de la commission sur le fait que le rapport sera de toute fagon publi€ et précise
qu’il va de soi qu’un certain nombre de données confidentielles ne devront pas s’y
trouver. L’ensemble de la commission partage alors 1’avis de ne pas demander le
huis clos.
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Une commissaire propose donc formellement de voter son amendement qui
prend la tournure suivante: «Le Conseil municipal demande au Conseil adminis-
tratif d’améliorer sa gestion des risques informatiques tant du point de vue de
I’analyse et de I’appréciation politique que de celui de 1’établissement de procé-
dures documentées.»

Le président met aux voix I’amendement, qui est refusé par 6 non (2 AGT,
3Ve, 1R)contre 4 oui (1S, 1L,2DC)et?2 abstentions (1 S, 1 UDC).

Le président met aux voix la motion M-772, qui est refusée par 7 non (2 AGT,
3Ve, 1S, 1R)contre 2 oui (DC) et 3 abstentions (1 UDC, 1L, 1S).



Ville de Genéve | M-1049 A

Conseil municipal 2 novembre 2015
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de I'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli,
Jacques Pagan, Olivier Tauxe et Christo Ivanov: «Pour une police
municipale moderne et proche de la population».

Rapport de M™ Olga Baranova.

La motion M-1049 a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I’information et de la communication lors de la séance pléniere du
25 novembre 2013. La commission 1’a étudiée lors des séances des 12 décembre
2013, 6 mars, 20 mars, 8 mai et 15 mai 2014. La rapporteuse remercie M™* Danaé
Frangoulis, Tamara Saggini ainsi que MM. Léonard Micheli-Jeannet et Clément
Capponi, les proces-verbalistes, pour leur excellent travail.

Rappel de la motion

Considérant:

— que la police municipale est chargée prioritairement d’apporter aux habitants
de la commune une sécurité de proximité par la prévention des incivilités et
de la délinquance, grace a une présence réguliére et visible sur le terrain de
jour comme de nuit (art. 5, alinéa 1 LAPM);

— que les agents de la police municipale sont aussi habilités a appliquer notam-
ment les prescriptions cantonales en matiere de sécurité, propreté et salubrité
publiques, de tranquillité publique et exercice des libertés publiques, de cir-
culation routiere et d’organisation de spectacles et de divertissements publics
(art. 10, lettre a LAPM, art. 8 RAPM), ainsi que certaines prescriptions fédé-
rales en matiére de circulation routiere (art. 10, lettre b LAPM, art. 9 RAPM);

— que la police cantonale communique tous les jours, ainsi que mensuellement
et annuellement, sur ses activités (nombre d’arrestations, d’infractions, statis-
tiques du crime);

— qu’un tiers des cambriolages sont commis sans effraction, ce qui démontre
qu’encore trop d’habitants ne sont pas conscients de 1’insécurité grandissante
qui reégne et se propage en ville de Geneve (Paquis, Eaux-Vives, Jonction,
Plainpalais, Champel, Tranchées, etc.);

— que les nombreux chantiers en cours sur le réseau routier de la Ville de Geneve
perturbent gravement le trafic routier, notamment par des effets de surprise
qui pourraient étre évités;

— qu’il est primordial, pour que la police municipale de la Ville de Geneve ait
une réelle présence et une réelle visibilité, qu’elle informe la population sur
ce qui se passe en temps réel en ville de Geneve, ainsi que sur ses activités,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif de doter la police
municipale d’un service de presse chargé de communiquer sur ses diverses acti-
vités et opérations, ainsi que d’informer et de prévenir la population en temps
réel (par exemple, création d’une page Facebook ou Twitter, ou communications
radio).

Séance du 12 décembre 2013
Audition des motionnaires

M. Bertinat part du constat d’'un manque de visibilité du travail accompli
par la police municipale. Cette derniére devrait, a son avis, disposer d’une plate-
forme lui permettant d’informer en temps réel les habitant-e-s de la Ville de
Geneve de certaines de ses actions et transmettre également des informations
plus générales concernant la sécurité. Pour cela, les réseaux sociaux Iui semblent
étre un outil intéressant. En ce qui concerne les moyens supplémentaires dont la
police municipale devrait disposer afin de combler ce manque de visibilité, une
personne «habile a la rédaction» lui semble suffisante.

Questions et réponses

Pourrait-on envisager de confier la
communication de la police municipale
au «service de presse» dont le
département de l'environnement urbain
et de la sécurité (DEUS) dispose déja?

M. Bertinat pense que le plus important,
c'est de définir un concept de
communication, la répartition des taches
pourra se faire ensuite. |l souhaiterait
une structure dynamique, capable de
produire du contenu  susceptible
d’éveiller l'intérét des habitant-e-s envers
leur propre police municipale. Cela dans
un but de renforcer les liens. Il n’est
également pas sOr qu’un «service de
presse» spécifigue au DEUS existe.

Ne serait-il pas possible d’utiliser le site
web de la Vile de Genéeve pour
transmettre les informations relatives aux
activités des APM?

M. Bertinat rend les commissaires
attentifs au fait que les réseaux sociaux
(contrairement a un site web statique)
permettent une diffusion et une réception
des messages en live.

S’agit-il plutdét d’'un concept de «diffusion
d’'information en live», de sensibilisation
ou des deux en méme temps?

Pour M. Bertinat, il s’agit avant tout d’'une
«offensive sympathie» de la police
municipale: elle doit réussir a se faire
aimer par la population. Il est persuadé
qu’avec un peu d’imagination, on peut
parvenir a une solution économique et
souple dans sa mise en ceuvre.

Serait-il possible de réaliser une série de
télé-réalité comme cela se fait aux Etats-
Unis?

Pas de réponse.




Discussion et propositions d’auditions

Un commissaire rend attentif au fait que les réseaux sociaux comme Facebook
ne représentent pas I’ensemble de la population et que de nombreuses personnes
agées n’y sont pas inscrites. Il propose une communication «a 1’ancienne», avec
des bulletins distribués a I’ensemble des ménages genevois.

Une commissaire souléve le probleme suivant: la présence «professionnelle»
sur les réseaux sociaux est une affaire chronophage: dans le cadre d’une activité
aussi sensible que celle de la police municipale, il faudra développer des chartes
tres détaillées a I’attention de celles et ceux qui vont générer le contenu et égale-
ment pour les utilisateurs. Il faudra également prévoir une gestion rapide et pro-
fessionnelle des commentaires.

Une commissaire va dans le méme sens, non pas sans étre fortement surprise
par son accord avec la commissaire socialiste citée. Elle précise que Facebook
est avant tout un outil qui vise I’échange. Quant aux buts visés par M. Bertinat,
elle pense que la diffusion de I’information et la construction d’un «capital sym-
pathie» sont deux choses différentes et que, par conséquent, elles nécessitent des
moyens différents. Elle est persuadée que le colit d’une intervention profession-
nelle sur Facebook risque de surprendre en mal les commissaires.

Un commissaire s’inquiete de 1’exclusion de certain-e-s habitant-e-s de
I’information a cause de leur non-appartenance a un réseau social. Il propose de
réfléchir a I’opportunité de créer une application smartphone visant le méme but.
Pour cela, la Direction des systemes d’information et de communication (DSIC)
serait parfaitement compétente.

Un commissaire informe la commission du fait qu’une présence officieuse de
la police municipale existe déja sur Facebook, au travers de son syndicat.

Une commissaire propose 1’audition d’un-e représentant-e de la police vau-
doise, trés avancée en matiére de communication sur les réseaux sociaux.

Une commissaire propose 1’audition de M. Olivier Guéniat, de la police can-
tonale jurassienne.

Un commissaire propose I’audition du «service de presse» de la Ville de
Geneve.

L’ensemble des demandes d’audition sont acceptées a une trés large majorité
des commissaires présent-e-s.



Séance du 6 mars 2014
Audition de M. Olivier Guéniat, police cantonale jurassienne

M. Guéniat explique que la police neuchételoise (le parcours professionnel
de M. Guéniat a passé par les deux cantons — remarque de la rapporteuse) est
pionniere dans le développement de la communication sur les réseaux sociaux.
La page Facebook de la police recense 5000 «likes» (environ 7500 a la fin de
2015 — remarque de la rapporteuse), ce qui signifie jusqu’a 30000 personnes
touchées, ce qui n’est pas négligeable dans un canton de 170 000 habitant-e-s. Il
explique également que les débats suscités par les «posts» sont de nature relati-
vement «pudique», a savoir qu’ils ne nécessitent pas d’intervention permanente.
Les contenus partagés sont les suivants: des reportages réalisés par la police elle-
méme, des informations de prévention, des informations sur les interventions
qui se sont soldées par un succes, sur diverses problématiques du moment et les
prises de position de la police a cet égard. Cela constitue une plus-value par rap-
port aux communiqués de presse «classiques».

Contrairement au succes de la plate-forme Facebook, le réseau social Twitter
n’est pas utilisé a cause de son caractere «instantané» et relativement plus chro-
nophage. Par contre, la police neuchateloise utilise les «clips vidéo» qu’elle dif-
fuse sur le Net.

Quant a la police jurassienne, il précise qu’elle est en voie de développer
la méme stratégie de communication et que sa page Facebook recense déja
1900 «likes» (environ 3750 ala fin de 2015 — remarque de la rapporteuse). Comme
exigences pour une présence réussie sur les réseaux sociaux, il pose la régularité
dans la génération du contenu, la réactivité quant aux réponses éventuelles a don-
ner aux internautes. Selon lui, les polices genevoises et valaisannes sont égale-
ment en train d’adopter ces moyens de communication (a la fin de 2015, la police
cantonale valaisanne compte 13 600 «likes» sur sa page Facebook, tandis que la
police cantonale genevoise ne possede qu’une page «officieuse» sans identifica-
tion aucune des gestionnaires — remarque de la rapporteuse).

En ce qui concerne la police communale, M. Guéniat pense que 1’enjeu prin-
cipal, c’est la plus grande proximité possible avec les habitant-e-s. Il pense que
pour une ville de taille aussi importante que afin de Geneve, un service de com-
munication serait nécessaire pour développer une présence de la police sur les
réseaux sociaux. Il ne faut pas oublier quel effort de cohérence, de lisibilité et
de diplomatie il faut consentir pour arriver a un résultat satisfaisant, surtout dans
les réponses aux internautes, qui, selon les sujets, peuvent étre trés émotionnels.
Malgré ce défi, les réseaux sociaux lui semblent aujourd’hui incontournables
pour communiquer efficacement.



Questions et réponses

Est-ce qu'une charte spécifique pour les
collaborateurs de la police a été mise en
place? Qu'est-ce que [utilisation des
réseaux sociaux a entrainé comme
charge en termes de ressources
humaines?

M. Guéniat précise, en premier temps,
que c’est I'équipe de la direction qui était
chargée des publications. Ensuite, on a
élargi le cercle des «contributeurs» en
faisant appel aux policiers motivés.
Ensuite, on a fait appel aux «stagiaires
chdémeurs ayant suivi des études de
journalisme» qui ont dynamisé
davantage la présence, notamment en
réalisant des clips valorisant les
différentes activités de la police. Il note
pourtant que dans l'idéal, il faudrait des
professionnels de la communication pour
ce travail.

Quelles étaient les différentes étapes
avant d’arriver a une utilisation efficace
de Facebook?

Au début, M. Guéniat passait environ
50% de son temps de travail a répondre
aux internautes. Le besoin d’'un appui
s’est vite fait ressentir.

Quels sont les effectifs des deux polices
cantonales?

Police neuchateloise: 450 personnes,
soit 380 policiers et 70 assistants
administratifs. Police jurassienne: 152
personnes en tout.

Au travers d'une grande visibilité de la
police cantonale, l'activit¢ de la police
municipale ne deviendrait-elle pas risible
aux yeux des citoyennes et citoyens?

A son avis, les habitant-e-s des zones
urbaines seraient plus préoccupés par
les problémes tombant sous la
compétence de la police municipale
(déchets, incivilités, etc.). Il est donc
intéressant de pallier le manque de
visibilit¢ de cette derniére. Il rappelle
dans ce sens-la limportance de se
focaliser sur le but de la communication
et non pas sur les moyens. Comme
exemple de concept de communication
de la police municipale réussi, il cite la
police municipale de la Vile de
Neuchatel (www.securite-urbaine-ne.ch
— remarque de la rapporteuse), malgré
'absence de présence sur les réseaux
sociaux. Il demande toutefois de ne pas
trop s’arréter sur les conflits (potentiels)
entre les niveaux institutionnels, car au
final, les citoyen-ne-s tendent a
confondre ces niveaux tout en voulant
une réponse, sans se préoccuper
particulierement du niveau qui la fournit.




Comment éviter les «faux pas» dans la
communication de la police qui la
rendraient contre-productive?

Selon M. Guéniat, ce genre de
problémes sont difficles a anticiper.
Dans son expérience, les débats sur
Facebook furent plutét «pacifiques». A
son avis, il est crucial de donner des
réponses avec des «preuves par I'acte»
et savoir tenir la parole. A partir du
moment ou la police est au clair sur ses
prérogatives, ses priorités et son esprit
(et que l'ensemble de ses éléments
bénéficient d’'un consensus politique), on
n'a pas grand-chose a craindre. Les
interpellations citoyennes au travers des
réseaux sociaux peuvent aussi servir
pour des impulsions nouvelles et servent
a la légitimation de I'action policiére.

Est-ce que le projet a nécessité un retrait
des «forces opérationnelles» pour les
dédier a la communication?

Tel n’a pas été le cas. On a simplement
ajouté la communication dans le cahier
des charges des policiers.

Existe-t-il une «typologie» des questions
citoyennes récurrentes?

Non, les questions sont extrémement
variées en fonction du contenu. M.
Guéniat cite a ce propos le cas du
chamois prénommé Georges, voué a
l'abattage a cause de son habitude
facheuse de brouter de I'herbe trop prés
de la route. L'information relative a son
imminente exécution a provoqué une
énorme vague de solidarité avec le
capriné, ce qui a eu pour conséquence
un apport trés important en termes de
«likes» pour la page de la police et, en
plus, I'acquittement de I'animal.

Ne serait-il pas plus intelligent pour une
ville-canton comme Geneéve d’avoir une
seule stratégie de communication pour la
police cantonale et les polices
municipales?

M. Guéniat pense que la
complémentarit¢ est préférable a
l'unification a cause des différences
substantielles dans les compétences des
deux corps de police.

Est-ce que I'on a prévu un «feuilleton»
sur les activittss de la police
neuchéateloise?

M. Guéniat se dit acquis a l'idée, car les
gens sont extrémement peu friands de
communication écrite.




Audition de M. Eric Grandjean, officier de communication de la police cantonale
genevoise

M. Grandjean explique qu’il dirige un service de sept personnes (trois atta-
chés de presse, dont il fait partie, une assistante, un photographe et un apprenti
mathématicien), chargé de la communication interne et externe. Conformément
au reéglement OSIRIS (reglement sur 1’organisation de I’intervention dans des
situations exceptionnelles — remarque de la rapporteuse), le service serait égale-
ment chargé du lien avec les habitant-e-s en cas de crise généralisée. Méme s’il
ne sait pas comment le concrétiser dans le cadre municipal, il pense que la com-
munication est cruciale pour la police. Il rappelle que depuis I’entrée en vigueur
du Code de procédure pénale (CPP) le 1° janvier 2011, c’est le Ministere public
qui est compétent en matiére de communication, et non plus la police cantonale
(des cas de délégation sont pourtant envisageables). Cela limite les sujets dont les
«communicants» peuvent traiter.

Questions et réponses

Quels autres supports, a part le site web,
sont utilisés a ce jour par la police
cantonale genevoise?

Une application smartphone est en
élaboration (elle existe aujourd’hui sous
le nom de «Votre police» et reléve d’'une
collaboration entre Genéve et Vaud —
remarque de la rapporteuse). Elle
proposera l'actualité de la police, des
conseils pour la prévention (vols, jeunes,
cambriolages), une carte interactive avec
les emplacements des postes de police,
etc. La présence de la police sur les
réseaux sociaux est a l'étude. En ce
moment, par manque d’effectifs, cette
présence n’a pas pu étre réalisée.

Quel est le code déontologique derriere
le site web? Qui décide du contenu?
Quels effectifs sont a prévoir pour gérer,
le jour venu, la présence sur les réseaux
sociaux?

On fait attention a ce que les personnes
concernées ne soient pas identifiables.
Pour le volet prévention, c’est le «service
des études stratégiques» qui en est
responsable.

Les réunions hebdomadaires avec les
flotiers permettent également de définir
les priorités. Aucune «interaction» n’est
pourtant prévue avec les utilisateurs
finaux de I'application, faute de moyens.

Est-ce que l'information mise en ligne est
soumise a un processus de validation?

Le procureur général, les chefs de corps
(pour la police routiere, par exemple) et
le Service des études stratégiques sont
habilités a choisir I'information pertinente
et a la transmettre au service de presse,
qui se charge de la publication.




Quelles sont les «heures d’ouverture» du
service de presse?

Sept jours sur sept, 24h/24.

Peut-on envisager une collaboration
avec la police cantonale en matiére de
communication, tout en évitant la
confusion entre les deux corps?

M. Grandjean souléve la problématique
liee au fait que chaque commune gere
sa propre police municipale. Ainsi, il cite
I'exemple d'Aire-la-Ville qui avait diffusé

une information sur une «vague de
cambriolages» suite a trois tentatives de
cambriolage, créant ainsi une polémique
qui n‘avait pas lieu d’étre. Il pense que
vu les nombreuses collaborations entre
la Ville de Genéve et le Canton, une
collaboration précise sur la
communication est tout a fait
envisageable.

Un surplus de communication peut-il
entrainer un «effet pervers»?

M. Grandjean insiste sur I'importance de
la cohérence et du fait de «tenir sa
parole».

La communication doit également étre
apolitique et s’en tenir aux faits purs.

Quelle était la motivation initiale qui a
débouché sur la création d’'un service de
presse de la police cantonale?

Le service a été créé il y a trente ans et
depuis, la situation a radicalement
changé. Les journaux parviennent a
obtenir des informations et des photos
avant que celles-la ne soient publiées
par la police elle-méme.

Discussion

Un commissaire dit bien comprendre des lourdeurs éventuelles dans la
démarche cantonale mais souhaite, dans le cadre de la présente motion, une mise
en lien entre la police municipale et la population communale sans les mémes
contraintes. Un tel niveau de professionnalisme lui parait donc incongru.

Le président soumet au vote la proposition d’auditionner le magistrat en
charge de la police municipale, Guillaume Barazzone. La proposition est accep-
tée a I’unanimité.

Séance du 20 mars 2014

Audition de M. Jean-Christophe Sauterel, chef de la direction «prévention et
communication» de la police cantonale vaudoise

M. Sauterel rappelle qu’il y a une différence structurelle importante dans
I’organisation des polices vaudoises et genevoises car les polices intercommu-
nales vaudoises ont des compétences qui dépassent celles de Geneve. Pour la
présentation du travail effectué dans le canton de Vaud, veuillez vous référer a la
présentation annexée.



Questions et réponses

Serait-il pertinent d’avoir un service de
presse complet pour la police municipale
de la Ville de Genéve?

Non, une personne compétente suffirait.

Est-ce que le travail effectué sur le
canton de Vaud permet de mieux
distinguer les différents corps de police?

Pour des raisons historiques, la question
ne se pose pas dans le canton de Vaud.
Elle pourrait par contre se poser a
Genéve, notamment en vue des
différences en matiere de compétences.

Utilise-t-on d’autres langues que le
frangais pour la communication?

Selon les situations, on peut avoir
recours a I'anglais et a I'allemand.

Est-ce qu'une communication spécifique
destinée aux personnes agées est mise
en place?

QOui. La police vaudoise s’efforce de
passer par I'ensemble des canaux
envisageables afin de toucher toute la

population.

Séance du 8 mai 2014

Audition de M. Guillaume Barazzone, conseiller administratif chargé du dépar-
tement de I’environnement urbain et de la sécurité, accompagné de M. Antonio
Pizzoferrato, chef du Service de la sécurité et de I’espace publics

M. Barazzone est favorable a la demande de la présente motion. Une meil-
leure communication répond a son avis a trois objectifs, a savoir une meilleure
reconnaissance des APM par la police cantonale, plus de visibilité envers la popu-
lation et une meilleure compréhension des enjeux au sein méme de I’administra-
tion municipale. Il souhaiterait doter la police municipale d’une cellule dédiée a
la communication, plutot que d’instaurer un «service de presse» complet.

M. Pizzoferrato informe la commission de 1’existence d’un groupe de
réflexion autour de ces enjeux qui se penche sur les enjeux suivants: les médias, la
communication envers la population, des campagnes d’information sur les APM
dans les écoles et la visibilité de la profession de maniere globale (impact visuel
des postes d’APM, des uniformes et des véhicules).

Questions et réponses

Quelle serait la forme concrete de la
«cellule de communication»?

Pour M. le magistrat, il s’agirait d'y
affecter une partie du temps de travail
des agents «volontaires».

Actuellement, les APM ont linstruction
de faire remonter I'information.

Est-ce que cette cellule va entrainer une | Non.

augmentation de postes?

Peut-on créer au plus vite dans le cadre
du site web existant de la police
municipale un «lien de contact»?

Le contact se fait déja, le service répond
a 4 ou 5 mails par jour.
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Séance du 15 mai 2014
Discussion et vote

Un commissaire d’Ensemble a gauche fait remarquer que le magistrat en
charge de la police municipale est déja en train de mettre en ceuvre 1’invite de la
motion. Il exprime son doute quant a I’adéquation entre les outils demandés par la
motion et la quantité d’information générée par 1’activité des APM. 1l se dit donc
défavorable a la motion.

Une commissaire socialiste va dans le méme sens et ajoute qu’il y a un véri-
table besoin de se coordonner avec la police cantonale afin de ne pas créer des
confusions et des doublons.

Une commissaire du Parti libéral-radical est favorable sur le fond, mais son
groupe ne souhaite pas qu’un service de presse entier voie le jour. Elle trouve
également qu’une restitution des événements en live entrainerait une surcharge
importante en termes de travail. Elle ne souhaite pas non plus soutenir la motion.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois est favorable a la motion,
car elle permettrait de renforcer le lien entre les APM et la population et de créer
un rapport de confiance.

Un commissaire de I’'Union démocratique du centre rappelle que la police
cantonale souhaite visiblement communiquer de son coté et ne semble pas étre
particulierement intéressée par une collaboration avec la Ville de Geneéve dans le
domaine.

Une commissaire socialiste rappelle que la communication est un métier et
qu’il ne faut pas se lancer dans I’aventure avant d’avoir défini un concept qui tient
la route. Pour cette raison-1a elle souhaite que le Conseil administratif poursuive
son travail de réflexion.

Propositions d’amendements
Amendement de I’Union démocratique du centre

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de doter la police
municipale d’une cellule de presse, chargée de communiquer sur ses différentes
activités, ainsi que d’informer et prévenir la population en temps réel, par la créa-
tion par exemple d’une page Facebook ou Twitter, ou via la communication radio
locale.» Il est refusé par 7 non (2 LR, 3 S, 1 EaG, 1 Ve) contre 3 oui (2 MCG,
1 UDC).
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Amendement du Parti libéral-radical

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de renforcer la com-
munication sur les activités et opérations des APM, ainsi que prévenir et informer
la population, et ce au sein du service tel qu’il existe actuellement.» Il est refusé
par 8 non (1 EaG, 3 S, 2 MCG, 1 UDC, 1 Ve) contre 2 oui (LR).

Amendement du groupe Ensemble a gauche

Premiere invite: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif
d’étudier les moyens de mieux faire connaitre les compétences de la police muni-
cipale aupres de la population.»

Deuxieme invite: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif
de créer des synergies de communication avec la police cantonale et les autres
polices municipales.»

Cet amendement est refusé par 5 non (2 LR, 2 MCG, 1 UDC) contre 5 oui
(1 Ve, 1EaG,35S).

Vote

La motion est soumise au vote dans sa forme initiale et est refusée par 5 non
(3S, 1 EaG, 1 Ve) contre 3 oui (2 MCG, 1 UDC) et 2 abstentions (LR).

Annexe & consulter sur le site internet:
— présentation de M. Jean-Christophe Sauterel



Ville de Geneve | M-1050 A

Conseil municipal 27 novembre 2015

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli,
Jacques Pagan, Olivier Tauxe et Christo Ivanov: «Des postes de
police mobiles pour les APM».

Rapport de Mme Olga Baranova.

La motion M-1050 a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I’information et de la communication lors de la séance pléniere du
Conseil municipal du 25 novembre 2013. La commission I’a étudiée lors des
séances des 12 décembre 2013, 30 janvier, 10 avril, 8 mai et 15 mai 2014. La
rapporteuse remercie les proces-verbalistes Danaé Frangoulis, Léonard Micheli-
Jeannet, Clément Capponi et Tamara Saggini pour leur excellent travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que les agents de la police municipale (APM), bien qu’habilités a mener
des actions répressives en application des prescriptions cantonales de police
(art. 10 LAPM et art. 8 RAPM), sont chargés en priorité de la sécurité de
proximité en vue de la prévention des incivilités et de la délinquance, et ce par
une présence réguliere et visible sur le terrain de jour comme de nuit (art. 5,
alinéa 1 LAPM);

— qu’il faut, pour ce faire, donner les moyens a la police municipale d’exercer
ses prérogatives de police de proximité par une présence plus imposante sur
le terrain;

— qu’a Geneve beaucoup d’études démontrent qu’il manque un chainon entre
la police cantonale et les travailleurs sociaux, alors méme que la loi attribue
justement a la police municipale ce role de prévention de la délinquance;

— que la petite criminalité prend ses quartiers dans des périmetres bien spéci-
fiques et prioritairement en ville de Geneve (Paquis, Eaux-Vives, Plainpalais,
etc.);

— que la petite criminalité ne se déplace pas, mais s’étend, et ce plus vite que ne
sont redéfinis les secteurs nécessitant la présence de postes de police munici-
pale;

— qu’une réelle police de proximité ne peut donc pas, par définition, n’avoir que
des postes de travail figés;

— que la Ville de Lausanne a déja créé des postes de police mobiles pour une
meilleure efficacité de sa police,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif de créer des postes de
police municipale mobiles et de les déployer dans les secteurs sensibles définis en
fonction de I’actualité notamment.

Séance du 12 décembre 2013
Audition de M. Eric Bertinat, motionnaire

Contrairement aux postes fixes — souvent peu accueillants — les postes de
police mobiles permettraient une présence temporaire et ciblée dans les différents
secteurs de la ville de Geneve en fonction de besoins précis.

Discussion

Un commissaire rappelle que plusieurs voitures de la police municipale rem-
plissent déja un but similaire. Néanmoins, les postes de police mobiles dont il
est question ici et qui s’inspirent du concept vulgarisé par M. Delachaux sont un
systeme «beaucoup plus développé». Il signale que la commune de Veyrier a déja
manifesté son intérét pour ce systéme.

Une commissaire s’interroge sur la forme concrete de ses postes ainsi que sur
les besoins auxquels ces postes sont censés répondre.

Le motionnaire M. Bertinat précise que le point fort de ces postes mobiles est
avant tout leur coté accueillant et ouvert a la population, mais qu’en cas de néces-
sité ils peuvent aussi servir de «cheval de Troie».

Un commissaire souhaite 1’audition de M. Delachaux. A son souvenir, ces
postes devraient réunir un ensemble d’acteurs du terrain, dont les travailleurs
sociaux, et ne pas se limiter & la police municipale. Il pense néanmoins qu’une
éventuelle distribution spatiale de ces postes reste une question ouverte.

Un commissaire pense que le concept est avant tout adapté aux localités vastes
et peu peuplées, ce qui n’est pas le cas a Geneve. Selon lui, avec cinq postes
d’APM fixes, on arrive déja a une couverture de la ville suffisante. Il s’interroge
notamment sur le c6té mobile des postes souhaités par le motionnaire.

M. Bertinat répond que, tout d’abord, Geneve est une ville extrémement
dense et que, pour cette raison-1a, le calcul du nombre de postes de police par
rapport a la superficie communale n’est pas un indicateur suffisant. Sur le coté
mobile des postes, il répond qu’une utilisation temporaire lors de certaines mani-
festations peut s’avérer utile.

A la proposition d’auditionner le magistrat M. Barazzone en charge de la
police municipale, une commissaire releve le fait que cette démarche est peu



intéressante, car la seule réponse que les commissaires entendront sera qu’«un
groupe de travail se penche dessus». Pour cette raison-l1a, elle souhaite que les
experts soient auditionnés avant.

Vote des auditions

L’audition des responsables de la Ville de Lausanne (ayant mis en place un
systéme similaire) est acceptée par 6 oui contre 3 non et 3 abstentions.

L’audition de M. Delachaux est acceptée par 10 oui contre 3 non et 1 abstention.

L’audition de M. Barazzone est acceptée a I’'unanimité des commissaires pré-
sents.

Séance du 30 janvier 2014
Audition de M. Delachaux, expert de police et écrivain

M. Delachaux explique que 1’idée méme des postes de police mobiles émane
des policiers municipaux, qui, a I’occasion d’un workshop organisé par lui, ont
cherché des solutions a leurs problémes les plus récurrents: le fait de «ne pas étre
au bon endroit quand il le faut», de ne pas pouvoir étre suffisamment longtemps
dans un secteurs qui aurait particulierement besoin de leur présence ou encore le
cOté tres peu accueillant des postes «fixes».

L’idée derriere les postes de police mobiles (PPM) est donc la suivante: on
détache quelques AMP pour assurer la présence dans les secteurs qui ne jouissent
pas d’un poste de police de proximité, tout en leur confiant les tiches adminis-
tratives et d’accueil qu’ils effectuent dans les postes fixes. Simples, visibles et
aménagés de maniere agréable pour la population, ces postes «mobiles» peuvent
servir autant de centrale d’intervention que de lieu a vocation promotionnelle des
activités des APM.

Concretement, les PPM «Polprox» (remarque de la rapporteuse: la réali-
sation concréte a été développée par le cabinet Delachaux Maillard et I’entre-
prise Charpente Concept?) sont des «containers» en bois de deux ou trois étages.
Légers et pliables, ils peuvent étre montés en une heure et ne nécessitent qu’un
4x4 pour les déplacer. Les normes fédérales en matiere d’autonomie en cas de
coupure de courant sont assurées grice aux panneaux solaires sur le toit.

Il précise par ailleurs que, pour I’instant, un seul module a pu étre commer-
cialisé 2 Geneve grice a ’association lancéenne La virgule (qui s’occupe des
sans-abri, remarque de la rapporteuse) qui en a fait un centre d’accueil de jour.

'Les images de synthése peuvent étre visionnées sous le lien suivant: http://polproxmobile.com/.



Questions et réponses

Quel est le prix des modéles
présentés et combien de temps prend la
production?

Il varie entre 195 000 et 400 000 francs
en fonction des options souhaitées. Le
container en bois commandé par
'association La virgule n’a pourtant
colté que 80 000 francs. La version en
bois est plus chére que celle en métal.
Pour la livraison d’'un module a un étage
il faut compter environ trois mois, pour
les modéles multi-étages le délai
s’allonge sensiblement.

Est-ce qu’il y a un PPM opérationnel a
ce jour ou s’agit-il d’'un concept?

Aucun module n’est utilisé a ce stade par
la police, le module de La virgule étant
un «asile de secoursy.

Est-ce que dautres communes ont
manifesté leur intérét pour les PPM?

Oui, Veyrier, Meyrin et Lancy ont déja
manifesté leur intérét.

Est-ce que des PPM sont utilisés dans
d’autres pays et, si oui, quel est le bilan?

A New York, il y a un commissariat
métallique mais il répond a des
préoccupations différentes. Le but des
PPM tels qu’imaginés par la Ville (une
étude a été commandée par
M. Barazzone) sont les suivants:
prévenir, réprimer, réparer et faire
connaitre la police municipale. La volonté
de la police est d’étre dans les endroits
ou on ne l'attend pas. Par la présence et
son effet dissuasif, on peut «faire de la
pression» notamment sur le deal.

Est-ce que ces containers peuvent
assurer la sécurité des AMP qui y
travaillent?

Il est difficile de le sécuriser entiérement,
mais il faut penser a sa visibilit¢ ainsi
qu’a un périmétre de sécurité autour.

Comment les PPM peuvent-ils intégrer
les nombreux outils informatiques dont
les APM ont besoin, notamment pour
communiquer?

La structure devant étre légére pour des
raisons de mobilité, les outils
informatiques doivent [I'étre aussi: on
prévoit un équipement en ordinateurs
portables connectés via un réseau wi-fi.

Quelle est la réception du concept par
les APM eux-mémes?

Le but est de rationaliser I'utilisation des
effectifs de la police municipale plutét
que d’en accroitre constamment les
effectifs. Dans ce sens-la, I'accueil est
trés positif. 1l s’agit également de
«démilitariser» I'organisation policiére, la
rendre plus ouverte a la population et
ainsi rendre son activité plus efficace.

Pourrait-on envisager un modéle destiné
a la location, une sorte de projet-pilote
permettant aux communes
potentiellement intéressées de I'essayer
avant d’engager des sommes
considérables?

Si plusieurs communes manifestent leur
intérét, une telle solution peut étre
facilement envisagée. M. Delachaux
précise que la Fondation Genéeve
Tourisme & Congrés a été également
approchée, avec succes.




Quelle est la plus-value des PPM sachant
qu'a Geneve, entre la police municipale et
la gendarmerie, il y a déja un réseau
assez dense de postes de police?

L’aspect proximité et I'aspect
remplacement des postes de police
absents, voire des postes dont le bail
arrive a échéance.

Un tournus des APM est prévu, afin que
chacun puisse étre affect¢ au PPM
comme au terrain.

Est-ce que les PPM peuvent avoir
comme effet «d’enlever» des APM du
terrain?

Séance du 10 avril 2014

Audition de M. Christian Pannatier, chef de la Division proximité partenariats et
multiculturalité a la police de Lausanne

La Ville de Lausanne compte 130000 habitants, 145 policiers, un quartier
général, sept postes de polices décentralisés et un poste de police mobile (PPM).
Ce dernier (appelé «PQ mobile») était auparavant composé d’un vieux bus et a
été remplacé par un vieux camping-car transformé en «bureau mobile». Le but
principal du PQ mobile est d’étre plus pres des habitants, de mener des cam-
pagnes de prévention et de permettre aux APM d’avoir les renseignements néces-
saires pour leur travail.

Questions et réponses

Est-ce que le camping car («le fourgon»)
sert de poste de sécurité avancé?

Non, il ne sert actuellement qu’aux
campagnes de prévention et de
sensibilisation. Il n’est tout simplement
pas assez sécurisé pour d’autres types
d’intervention. Néanmoins, dans le cadre
de la réduction des postes de police
fixes, il est prévu de I'utiliser pour les
remplacer. Le fourgon offre aussi un
«service de police».

Quels sont les enjeux liégs a la
sécurisation du fourgon pour qu'il puisse
étre utilisé dans les secteurs «chauds»
comme le Flon?

Contrairement a ce que prétend le
quotidien gratuit 20 minutes, le Flon n’est
pas une scéne de guerre permanente. Il
est trés important de définir clairement
les buts d'un tel PPM ainsi que les
objectifs des APM. La présence policiere
doit se décliner en fonction des buts a
atteindre. Dans certains cas, la présence
peut méme étre contre-productive, si elle
n'est pas adaptée au contexte (il donne
'exemple d’'un cordon policier utilisé
pour la désescalade d'un conflit). I
précise que le premier secteur qui a
profité de la présence du fourgon était le
marché de Noél, ou les choses s’étaient
bien passées. Dailleurs, les attaques




contre les policiers ou leur matériel ne
sont pas aussi systématiques que I'on a
tendance a le penser.

Quels autres types d'utilisation pourrait-
on faire d’un tel fourgon?

Remplacer un poste de police fixe ainsi
qu'étre présent de maniere temporaire
dans les endroits ou d’habitude on n’est
pas présent.

Les PPM, peuvent-ils résoudre le
probléme du deal sur I'espace public?

Uniquement dans le périmetre immédiat
de stationnement du PPM et uniquement
le temps de ce stationnement.

Est-ce que les flotiers jouent un réle
dans ces postes mobiles?

Dans le poste de police décentralisé du
Flon, il y a deux flotiers qui recueillent
systématiquement des informations
auprés des commergant-e-s.

Le fourgon est-il un véritable moyen de
dissuasion?

Le réle du fourgon est fondamental: faire
de la prévention, assurer une présence

dans les quartiers et, dans une certaine
mesure, la dissuasion. Il s’agit de la
proximité auprés d’une population non
délinquante.

Discussion

Un commissaire fait part de la difficulté a définir ce dont la Ville de Genéve
a véritablement besoin en matiere de PPM. Un poste de police avancé n’est pas
la méme chose qu’un simple stand publicitaire. Dans la vraie vie, les containers
posés lors de grands éveénements comme les Fétes de Geneve se font attaquer par
les fétards déchainés, ce qui provoque un besoin considérable en termes de sécu-
risation d’un PPM.

La présidente soumet au vote 1’audition de M. Barazzone. Cette audition est
acceptée par 9 oui contre 1 non.

Une commissaire rappelle que ce n’est pas a la commission de la sécurité, du
domaine public, de I’information et de la communication de se prononcer sur le
détail du projet. Surtout qu’il n’y a aucun policier autour de la table.

Un commissaire dit ne pas trés bien comprendre les termes du débat. Si un tel
«fourgon» devrait étre utilisé la nuit ou a des endroits «chauds», sa sécurisation
sera certainement chere. Face a ces cofits, il vaut mieux investir dans les postes de
police «fixes». Les APM devraient juste faire des rondes a plusieurs et étre armés.

Une commissaire souhaite entendre le motionnaire sur les différents modeles
de PPM présentés. Le motionnaire ne souhaite pas se prononcer en faveur d’un
modele précis. Il approuve néanmoins la définition que M. Pannatier a donnée
de la finalité de ces postes et précise que cette définition n’a rien avoir avec du
«publicitaire» ou du «répressif».



Séance du 8 mai 2014

Audition de M. Barazzone, conseiller administratif chargé de la police munici-
pale, et de M. Pizzoferrato, chef du Service de la sécurité et de I’espace publics

Le magistrat explique aux commissaires que la police municipale n’est pas
centralisée: elle est organisée en cinq (et bientot six) secteurs. Une réflexion sur
I’ouverture d’une arcade a la rue des Alpes est également en cours. Avec 1’arri-
vée du CEVA a Champel, un poste est également envisageable dans ce quartier,
couvert a présent par le poste des Eaux-Vives. En ce qui concerne les PPM, le
magistrat y voit trois inconvénients: leur coft, leur exposition au vandalisme et
le fait que de telles structures réduiraient le nombre d’ APM dans les postes fixes.

Questions et réponses

Un PPM ne pourrait-il pas contribuer a | Les APM n’ont pas toujours les

résoudre le probléme du deal a la place
des Volontaires?

compétences suffisantes pour intervenir
et montrer une présence sans pouvoir
d’intervention peut étre dangereux.

Quels sont les moyens de transports
utilisés par les APM?

A raison de 90% des déplacements a
pied ou a vélo, des courses en voitures
peuvent néanmoins étre imposées par
les chefs de poste. M. Barazzone pense
que, finalement, un PPM pourrait
permettre d’étre plus prés des «secteurs
problématiques» et M. Pizzoferrato
précise que la police municipale dispose
déja d'un poste avancé, qui ne dispose
pas de «guichet d’accueil» mais qui est
équipé d’'un petit bureau et d’'une mini-
salle d’audition.

Y a-t-il des alternatives plus fixes au
déploiement des unités mobiles?

M. Barazzone pense que les PPM ne
peuvent pas résoudre tous les
problémes et que la vraie priorité, c’est
les postes fixes et les antennes ainsi que
la collaboration avec la police cantonale.

Quel est le colt des postes du Petit-
Saconnex et de Champel et peut-on
utiliser les PPM le temps de leur
réalisation?

M. Pizzoferrato répond qu'en termes
d’investissement (travaux), cela
représente 2 millions (aménagement de
la cellule de détention et d’audition). Un
autre facteur de colt important est le
loyer. M. Barazzone précise que le poste
de Champel risque d’étre une «solution
intermédiaire» et donc moins chere.
M. Pizzoferrato compléte en faisant la
distinction entre un poste d’APM (ouvert
tous les jours et disposant d'un
«équipement» complet) et une antenne
(moins équipée, aux heures d’ouvertures
réduites, moins chére).




Séance du 15 mai 2014
Discussion et vote

Un commissaire de I’Union démocratique du centre consideére qu’apres
I’ensemble des auditions effectuées, le besoin d’un poste de police mobile se
dessinait clairement. Que ce soit lors des grandes manifestations, les fétes de
quartier ou alors dans les quartiers «chauds», ces PPM permettront a la police
municipale d’étre plus proche de la population.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois se dit favorable a 1a motion
qui vise, selon lui, «a encourager le département a continuer a faire ce qu’ils sont
en train de faire».

Une commissaire du Parti libéral-radical a été étonnée par la place que la pro-
position de M. Delachaux (PolProx) a prise pendant les travaux. Son parti sou-
haite prioriser les postes fixes et, par conséquent, refusera la motion.

Une commissaire socialiste considere que I’utilité finale des PPM n’a pas été
clairement démontrée lors des travaux et qu’un flou artistique régne autour du
concept méme. Elle précise que son parti refusera la motion.

La commissaire du Parti libéral-radical revient sur ses propos et annonce un
soutien a la motion.

Un commissaire d’Ensemble a gauche pense que le fait d’installer un PPM
dans un lieu ne pourra pas résoudre de maniere durable un probleme particulier
(«phénomene de 1’épouvantail»).

Vote

La motion est refusée par 5 non (3 S, 1 Ve, 1 EaG) contre 4 oui (2 LR, 1 MCG,
1 UDCQ).



Ville de Genéve | M-1023 A

Conseil municipal 1% décembre 2015

Rapport de lacommission des travaux et des constructions char-
gée d’examiner la motion du 9 mai 2012 de MM. Rémy Burri, Gary
Bennaim, Simon Brandt, Guy Dossan, Olivier Fiumelli, Adrien
Genecand, Jean-Paul Guisan, M™s Natacha Buffet, Sophie Cour-
voisier, Florence Kraft-Babel et Michéle Roullet: «Etat des routes
a Genéve: une honte pour notre ville!»

Rapport de M. Alain de Kalbermatten.

Cette motion a été renvoyée a la commission des travaux et des constructions
lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 25 novembre 2013. La com-
mission s’est réunie les 15 janvier, 2 avril, 9 avril et 7 mai 2014 sous la prési-
dence de M™ Nicole Valiquer Grecuccio. Les notes de séances ont été prises par
M. Jorge Gajardo Muiioz, que le rapporteur remercie pour la qualité et la grande
diligence de ses travaux.

Rappel de la motion
Vu:

— T’augmentation du budget relatif a I’entretien des routes votée par le Conseil
municipal;

— T’avenant a la convention du 4 mars 1936 entre le Conseil d’Etat et le Conseil
administratif de la Ville de Geneve concernant la subvention de 1’Etat pour

les arteres municipales de la ville et la contribution de la Ville aux frais des
services de police a I’intérieur du territoire signé le 26 septembre 2011;

— que cet avenant prévoit une augmentation échelonnée de la subvention de
I’Etat a partir de I’exercice 2012;

— le récent vote de la proposition PR-909 ouvrant un crédit relatif aux travaux
d’assainissement du bruit routier;

— I’état lamentable des routes sur le territoire de la Ville de Geneve;

— T’image négative de la ville que cela renvoie a tous ceux qui arrivent a Geneve;

— le caractere extrémement dangereux des nids-de-poule pour tous les véhicules
(transports publics, voitures, motos, vélos, etc.), ainsi que pour les piétons;

— les multiples questions posées par des conseillers municipaux sur 1’état de nos
routes ces derniéres années dans tous les coins de la ville,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de lui présenter, dans
les plus brefs délais, un plan d’action visant & remettre en état ’ensemble du
réseau routier de la ville. Ce plan d’action doit notamment tenir compte des prio-
rités désignées par la population genevoise.



Séance du 15 janvier 2014
Audition de M. Adrien Genecand, motionnaire

En préambule, M. Genecand explique que I’origine de la motion M-1023
remonte aux préoccupations exprimées sur 1’entretien des routes par le conseil-
ler municipal Vincent Subilia, et avant lui, par les élus Georges Queloz et Daniel
Sormanni. Pendant longtemps, le Conseil administratif a justifié son manque
d’action en la matiere par le différend qui I’opposait au Canton au sujet du finan-
cement de I’entretien des axes traversant le territoire de la ville. La réalité est que
de nombreuses grandes routes sont parsemées de nids-de-poule.

Pour illustrer I’exaspération que lui inspire la pratique du Conseil administra-
tif en la matiere, M. Genecand évoque le cas de la rue Etienne-Dumont, qui est
completement défoncée, malgré les appels insistants du Conseil municipal pour
qu’elle soit remise en état.

M. Genecand est pourtant d’avis que la remise en état devrait constituer une
priorité de 1’exécutif, en raison des désagréments que les nids-de-poule pro-
voquent aussi bien chez les cyclistes que chez les automobilistes. Lorsqu’un nid-
de-poule est observé, il faudrait le boucher sans attendre.

Questions des commissaires

Un commissaire a appris dans 1’édition d’un quotidien local que la Cour des
comptes a été mandatée pour déméler le litige financier qui oppose la Ville et le
Canton au sujet de la rétrocession & la municipalité des droits sur les carburants
et sur les compétences des deux juridictions sur les routes d’intérét cantonal.
Avant de poursuivre 1’étude de la motion, il propose d’attendre les conclusions de
I’audit et d’intégrer le rapport a 1’étude de la motion.

M. Genecand confirme que la Cour des comptes est en train d’enquéter sur
le litige de la répartition des frais en matiere d’entretien. Cela n’est toutefois pas
une raison pour ne pas aller de I’avant dans 1’étude de la motion. Le magistrat en
charge du département des constructions et de I’aménagement peut d’ores et déja
exposer ses plans en maticre d’entretien et de pose de revétement phonoabsorbant
sur certains axes.

Un commissaire est d’avis que la pose de revétement phonoabsorbant est une
tout autre question, y compris du point de vue budgétaire, que celle des nids-de-
poule. Cette derniere est une opération relativement simple, qui pourrait méme
étre confiée a des tiers. Il souhaite savoir si la motion vise a refaire des axes rou-
tiers ou a mettre au point une politique des nids-de-poule.

En réponse, M. Genecand lit I’invite de la motion en insistant sur la demande
de «remettre en état ’ensemble du réseau routier de la ville», et en soulignant



que le plan d’action doit «tenir compte des priorités désignées par la population
genevoise». M. Genecand a le sentiment que la population est excédée par les
nids-de-poule, ce d’autant qu’ils pourraient étre rebouchés facilement. Quant au
phonoabsorbant, la pose de ce revétement concerne seulement une partie des axes
routiers et ne constitue donc qu’une partie de la réponse. Pour les motionnaires,
il importe de savoir si le Conseil administratif a conscience du probléme et s’il a
la volonté réelle d’entretenir les routes ou s’il agit seulement au gré des interpel-
lations orales au Conseil municipal.

Un commissaire souhaiterait savoir ce que recouvre I’expression «priorités
désignées par la population genevoise».

M. Genecand répond que cela recouvre a peu pres tout, tant les axes intéres-
sants pour les cyclistes que ceux importants pour les automobilistes. Les voies
des transports publics également. A son avis, tous les usagers de la route sont
génés par les embiiches qui font obstacle a leur circulation. Sur insistance de
M. Pagan, M. Genecand confirme que les zones piétonnes et les trottoirs ne sont
pas couverts par la motion. Il signale que les obstacles au flux de piétons, qui
sont surtout des emprises de chantiers qui empietent sur les voies piétonnes, sont
traités dans le cadre de la commission de I’aménagement et de I’environnement.

La présidente remercie M. Genecand de sa participation a la présentation
introductive.

Un commissaire propose I’audition du magistrat Rémy Pagani.

La présidente soumet a I’approbation de la commission des travaux et des
constructions la proposition d’audition de M. Rémy Pagani, conseiller adminis-
tratif responsable du département des constructions et de I’aménagement, dans le
cadre de I’étude de la motion M-1023.

La proposition d’audition de M. Rémy Pagani est approuvée a la majorité des
commissaires présents, soit par 13 oui (2 S, 2 EaG, 1 Ve, 1 DC, 3 LR, 2 UDC,
2 MCGQG).

Cependant un commissaire suggere d’auditionner également, apres
M. Pagani, les Transports publics genevois (TPG), au sujet de I’impact du pas-
sage des véhicules de transports collectifs sur le boulevard de Saint-Georges. Il
signale aussi le mauvais état du boulevard Helvétique.

Un commissaire demande a la présidente de bien vouloir prendre contact avec
la Cour des comptes pour s’informer sur la date de publication de son audit et pro-
poser d’inviter les auditeurs.

Un commissaire fait observer que I’audit concerne les financements de
I’entretien routier. Il appelle a rester dans le cadre du mandat de la commission.



La présidente exclut que la Cour des comptes accepte d’étre auditionnée avant la
sortie du rapport. En revanche, elle se renseignera volontiers sur la prévision de
publication. Elle fait aussi observer que ce rapport n’est pas en lien direct avec
I’objet a I’étude.

Séance du 2 avril 2014

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement, de M™ Isabelle Charollais, codirectrice du
département des constructions et de I’aménagement, ainsi que de M. Nicolas
Betty, chef du Service du génie civil

Un commissaire souhaite connaitre le cofit des interventions que le Service du
génie civil (GCI) mene pour colmater les nids-de-poule sur les routes et aimerait
aussi connaitre le cofit des soumissions de ces travaux a des entreprises tierces.

M. Betty souhaite présenter un diaporama sur I’action du GCI, mais ne pourra
pas répondre immédiatement aux questions posées par le commissaire, en pre-
mier lieu parce que le GCI n’a jamais confié des nids-de-poule a des privés. Ces
taches, comme la plupart des petites interventions ponctuelles et urgentes, sont
prises en charge directement par le GCI. 1l s’agit pour 2013 de 340 interven-
tions sur des surfaces de 1 a2 200 m?, soit 1800 tonnes d’enrobé. Les entreprises
tierces se voient en revanche confier des travaux d’envergure, soit des répara-
tions de grande ampleur, soit des tiches préventives d’entretien du réseau routier.
M. Betty passe ensuite a la présentation de son diaporama. En complément des
images projetées, M. Betty informe que le service est en cours de réorganisation,
avec notamment 1’engagement d’un adjoint supplémentaire, afin notamment de
mieux coordonner les travaux sur les routes, suite aux nouveaux moyens alloués
par I’Etat (image N° 5). Il détaille ensuite les petites interventions des équipes
de travaux (image N° 6). Ces interventions doivent étre différenciées des inter-
ventions lourdes, confiées a des tiers, par exemple sur le quai du Mont-Blanc
(2013). Le GCI est en outre en phase de réflexion au sujet de I’entretien cou-
rant du pavage et des revétements naturels. A son avis, il importe de développer
I’expertise de ces nouveaux types de surfaces. La réflexion va aussi dans 1’autre
sens. Certaines taches, comme les pontages de fissures, pourraient tre confiées
a des tiers.

Le méme commissaire demande combien de personnes sont employées aux
travaux. M. Betty compte 40 ouvriers, dont les chefs de groupes et contremaitres.
Il précise que les collaborateurs peuvent étre affectés a des tiches diverses selon
les saisons.

M. Betty poursuit son exposé. L’image N° 9 présente la synthese des inter-
ventions réalisées sur les routes en 2013 avec le budget de 7 millions de francs



qui est alloué a ces taches. L’image N° 9 indique les travaux a réaliser pendant
I’année courante, pour un budget de prés de 8 millions de francs. Il précise que les
travaux de revétement des routes doivent étre considérés dans le cadre de I’entre-
tien. ’image N° 10 indique les intentions du GCI pour 2015 et 2016. A I'image
N° 11, M. Betty évoque les problemes de planification sur certains lieux ou
d’autres acteurs agissent aussi, mais également les pistes pour 1’optimisation de
la planification dans des délais jusqu’a trois a cinq ans, notamment dans le cadre
des coordinations comme la CCTSS. 11 souligne I’effort particulier que le GCI
entend fournir pour renforcer les interventions «coups-de-poing» le dimanche.
M. Betty souhaite aussi compléter 1’équipement du service, dont 1’acquisition
d’une pelle mécanique.

Un commissaire souhaite savoir pourquoi il y a autant de coussins berlinois
sur les axes du réseau secondaire.

M. Pagani explique que dans le cadre de la lutte contre le bruit routier, on pose
du revétement phonoabsorbant sur les axes rapides, mais que d’autres mesures
doivent étre prises sur les routes ol la vitesse est modérée. M. Betty explique que
la pose de ralentisseurs répond a une volonté politique de réduire la vitesse des
véhicules. Il ne s’agit donc pas d’entretien. Il peut arriver que des ralentisseurs
soient posés sans qu’ils completent des travaux de réfection. Cela s’explique
peut-&tre parce que I’axe en question n’est pas prioritaire ou parce qu’on sait que
les Services industriels vont y faire des fouilles prochainement. S’agissant des
ralentisseurs non signalés, il s’agit la plupart de temps de travaux qui n’ont pas
pu étre menés jusqu’a la finition en raison de la météo, mais c’est temporaire.

Un commissaire s’interroge sur les gendarmes couchés, dont certains sont
nettement plus redoutables que d’autres.

M. Betty répond que les ralentisseurs de ce genre qui sont posés actuellement
sont conformes aux normes actuelles. Il se peut que les précédents gendarmes
couchés répondent a des normes caduques. Il avertit que des discussions sont
menées actuellement sur ce point dans les instances de décision.

Un commissaire se dit opposé a I'inflation de travaux de production menés
directement par le GCI. Pour lui, la collectivité doit jouer son role de direction de
travaux, voire de police, par contre la production devrait étre confiée a des entre-
prises privées.

Le méme commissaire souhaite connaitre les chiffres sur le taux d’absen-
téisme dans le GCI, le détail de 1’organigramme du service, le cott de revient
du personnel par metre carré. Il souhaite aussi en savoir plus sur les relations
qu’entretient le GCI avec les entreprises du domaine.

M. Pagani répond que M. Betty transmettra les réponses écrites a ces ques-
tions. Il rappelle que la municipalité a une obligation 1égale de faire fonction-



ner la ville, c’est a ¢a que sert le travail quotidien du GCI. Certes, M. Pagani est
conscient des difficultés d’entreprises qui n’obtiennent pas de commande, mais
cette situation est aussi liée a la limitation des investissements. Si on investis-
sait plus, nul doute que les entreprises auraient plus de travail. M. Pagani tient
a remercier M. Betty de son activité a la téte du service, et salue les réflexions
qui y sont menées sur les tiches internes et celles qui peuvent étre déléguées.
M. Pagani fait aussi observer qu’il n’est pas évident de soumettre les petits tra-
vaux aux reglements sur les marchés publics. Les décisions prendront plus de
temps alors que I’intervention doit étre réalisée urgemment. M. Betty explique
que les opérations coups-de-poing sont confiées de préférence a des privés,
notamment au sortir de I’hiver. Pour lui, il faut trouver un juste équilibre entre
ce qui est confié aux privés et ce qui peut &tre fait rapidement par les collabora-
teurs du GCI. 1l fait remarquer que la Ville est le principal mandant de travaux de
génie civil, devant méme le Canton. M. Betty souligne que le sens de son exposé
de ce soir vise non pas tant a demander plus de moyens, mais plutdt a demander
des moyens adaptés aux tiches du GCI qui ne peuvent pas €tre confiées a des
tiers, parce qu’il faut une expertise et une connaissance du terrain dont les privés
ne disposent pas. 11 fait remarquer que méme quand la Ville confie un mandat a
un privé, le GCI doit faire le suivi. Actuellement, les travaux de curage les plus
simples sont confiés a des privés, le GCI s’acquittant des travaux les plus délicats,
mais méme dans ces cas, il faut que le GCI suive derriere.

Un commissaire souhaite savoir quel revétement a été posé sur la route de
Malagnou. Il aimerait aussi connaitre la durabilité du phonoabsorbant.

M. Betty répond que les revétements dépendent beaucoup de la charge de
trafic que la chaussée doit supporter. Ainsi, sur la route de Malagnou, on a posé
des structures adaptées tantdt aux bus, tantot aux camions et autres véhicules. Sur
Malagnou il y a une couche de support, puis une couche de phonoabsorbant. Les
écarts de colt entre les revétements traditionnels et les revétements phonoabsor-
bants sont de 2,50 francs la tonne. Le phonoabsorbant est désormais devenu un
produit courant. La durabilité des premiers est de vingt-cinq ans, alors que les
phonoabsorbants auraient une durée de vie de dix-huit a vingt ans. Il n’est pas
encore possible d’étre plus précis. A Geneve, on I’a adopté il y a quatre ou cinq
ans. M. Pagani rappelle qu’il a mené des combats homériques pour convaincre
d’adopter le phonoabsorbant.

La présidente remercie M. Nicolas Betty de sa participation a I’audition.

Séance du 9 avril 2014

Un commissaire demande le report du vote sur ce point, car on attend des
compléments d’information.



La présidente soumet a 1’approbation de la commission des travaux et des
constructions le report du vote sur la motion M-1023. Il est approuvé a la majo-
rité, soit par 11 oui (1 S, 2 Ve, 1 DC, 3 LR, 2 UDC, 2 MCG) et 3 abstentions
(2 EaG, 19).

Séance du 7 mai 2014
Prises de position

Le commissaire d’Ensemble a gauche note que les auditions ont mis en évi-
dence que la Ville de Geneve s’acquitte assez correctement des tiches d’entre-
tien dont elle a la responsabilité, méme s’il est toujours possible d’améliorer les
choses. Pour cette derniere raison, pour les principes qu’elle sous-tend, Ensemble
a gauche soutiendra la motion M-1023.

Le commissaire du Parti libéral-radical remarque que les auditions ont mon-
tré que des choses se font. Il estime que la motion constitue un soutien a I’action
du Service du génie civil (GCI), c’est pourquoi les commissaires du Parti libéral-
radical appuient la motion M-1023.

Le commissaire représentant le Parti démocrate-chrétien rappelle qu’il avait
posé des questions au sujet du fonctionnement du GCL. Il n’a pas recu de réponse
mais ne souhaite pas retarder les délibérations sur cet objet. Il se déclare hostile a
I’achat de machines, tel qu’annoncé par M. Betty, le chef du service. Sur le fond,
il est d’avis que plusieurs missions accomplies actuellement par le GCI pourraient
étre externalisées et confiées a des sociétés privées. Cela dit, le méme commissaire
partage, avec quelques réserves, la préoccupation des motionnaires sur la nécessité
d’entretenir les routes. Pour cette raison, il votera en faveur de la motion M-1023.

Le commissaire du Parti socialiste déclare que les commissaires du groupe
socialiste hésitent entre 1’abstention et 1’opposition a la motion M-1023. Les
socialistes notent que dans les groupes qui signent la motion, il y a des voix qui
militent clairement pour I’externalisation du GCI, ce a quoi le Parti socialiste est
opposé. Au sujet du financement, le commissaire rappelle que la Ville conteste la
convention de 1936 qui oblige la Ville a prendre en charge seule les routes d’inté-
rét cantonal qui traversent sa juridiction. Les socialistes sont €également opposés
a cette pratique car seule la Ville de Geneve est astreinte. S agissant de la lettre
de la motion, le commissaire socialiste n’est pas non plus certain que les motion-
naires incluent les trottoirs dans I’expression «réseau routier», alors que du point
de vue des socialistes, les chaussées carrossables et les trottoirs sont tous deux
compris dans cette expression.

Les commissaires Verts partagent les principes exprimés ci-dessus, mais selon
eux, tant que le différend avec le Canton n’est pas résolu, il importe que la Ville



s’occupe de I’entretien de routes dont elle est responsable. Les Verts soutiennent
la motion M-1023 en raison du fait que les bicyclettes souffrent également du
manque d’entretien des chaussées.

Un commissaire du Parti libéral-radical partage 1’avis exprimé par les Verts,
dont le souci pour les vélos rappelle que le débat ne porte pas seulement sur
un probleme d’esthétique mais, surtout, de sécurité. Au sujet du différend avec
le Canton, il rappelle que depuis quelque temps, le Canton alloue des moyens
conséquents a la Ville pour financer I’entretien des routes. A 1’adresse des com-
missaires socialistes, le méme commissaire précise que la motion M-1023 ne
vise nullement a la délégation de I’entretien des routes a des privés, méme si on
peut le regretter. Il encourage donc les commissaires du Parti socialiste a ne pas
s’opposer a la motion.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois est favorable a I’entretien
des routes. Cependant, il juge incompréhensible que certaines zones 30 km/h, et
méme des zones piétonnes, soient recouvertes de revétement phonoabsorbant,
légerement plus cher que le revétement classique. A son avis, des économies
devraient &tre faites en renoncant a ce revétement quand son efficacité n’est pas
avérée.

Le commissaire de I’Union démocratique du centre déclare soutenir la motion
M-1023. 11 tient aussi a relever ’excellente qualité de la présentation du chef du
Service du génie civil, M. Nicolas Betty.

\ote

La présidente soumet a I’approbation de la commission des travaux et des
constructions la motion M-1023, qui est acceptée par 11 oui (2 EaG, 2 Ve, 1 DC,
3 LR, 2 UDC, 1 MCQG) contre 3 non (S).



Ville de Geneve | M-929 A

Conseil municipal 1% octobre 2013

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 9 juin 2010 de M. Mathias
Buschbeck, M™s Sarah Klopmann, Claudia Heberlein Simo-
nett, Marie-Pierre Theubet, MM. Marc Dalphin, Bayram Bozkurt,
Mm™e Anne Moratti Jung, MM. Alpha Dramé, Georges Breguet,
Mre Frédérique Perler-lsaaz, MM. Yves de Matteis, Fabien Sar-
toretti, M™s Sandrine Burger, Valérie Bourquin et M. Alexandre
Wisard: «Créons rapidement des places de livraison en ville de
Genéve».

Rapport de M. Stefan Kristensen.

La motion M-929 a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 22 novembre
2011 et traitée par la commission en deux séances, les 26 février et 3 septembre
2013. Le rapporteur remercie M. Christophe Vuilleumier pour la rigueur de ses
notes de séances.

Rappel de 1a motion

Considérant:

— I’importance de soutenir les petites et moyennes entreprises actives en ville de
Geneve;

— lapolitique de stationnement dissuasive mise en place dans les zones urbaines
de notre canton, afin de décourager le trafic pendulaire;

— la nécessité pour les entreprises de pouvoir effectuer des livraisons ou inter-
venir rapidement et a proximité immédiate des commerces en cas d’urgence;

— la disparition réguliere de places de livraison observée en ville de Geneve;
— que 200 est un nombre éminemment sympathique!,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— le marquage rapide de 200 places réservées aux livraisons sur le domaine
public de la Ville de Geneve, sans compensation des places de stationnement
utilisées pour ce faire;

— un contrdle renforcé du respect de ces places de livraison par la police muni-
cipale.



Rappel des enjeux de la motion

La motion, déposée dans le contexte des discussions sur I’initiative des Verts
pour 200 rues piétonnes, rappelle I’importance de disposer d’un nombre suffisant
de places de livraison au centre-ville.

Séance du 26 février 2013
Audition des motionnaires

Les signataires de la motion sont représenté-e-s par M™ Sarah Klopmann,
membre de la commission. Elle présente brievement le texte en notant qu’il
est clair en lui-méme. Elle rappelle les critiques provenant des commergants a
I’égard des places de livraison, et elle signale que cette motion ne prévoit pas de
compensation pour les places de parc supprimées. Elle indique que cette motion
a été déposée en juin 2010.

Une commissaire du Parti libéral-radical remarque que cette problématique
a déja été étudiée soit par le Groupement transports et économie (GTE) en colla-
boration avec la Fédération des commercants et artisans, soit par le département
anciennement de M. Cramer. Elle propose donc d’auditionner le département de
Mme Kiinzler et, cas échéant, le GTE. M™ Klopmann se réjouit d’obtenir des
chiffres. Elle suggere de rédiger une lettre a ces différentes entités afin de savoir
si elles ont mené des études sur ce sujet.

Un autre commissaire du Parti libéral-radical voudrait étre bien sir qu’on
parle des places marquées en jaune. Il ne comprend pas le concept de la place
de livraison. Il se demande si elle imagine des places jaunes. M™ Klopmann en
profite pour rappeler que c’est le Parti libéral-radical qui insiste souvent sur I’'im-
portance de ces places. S’engage une discussion sur la question de savoir si une
place de parc modifiée pour créer une place de livraison est considérée comme
une suppression par la loi, sachant que les places de livraison sont de toute fagon
maintenues dans le cadre d’une éventuelle piétonisation.

M™ Klopmann insiste cependant sur le fait que cette motion ne vise pas seu-
lement les rues piétonnes, elle est beaucoup plus large. Elle rappelle que ce sont
les commercants qui ont indiqué a plusieurs reprises que des places de livraison
étaient nécessaires. Plusieurs autres commissaires acquiescent au principe de
I’'importance de ces places et a I’intention d’adresser un courrier & la Direction
générale de la mobilité et au GTE pour obtenir un état des lieux sur cette ques-
tion.



Séance du 3 septembre 2013
Discussion et vote

A T’entame de la discussion, la présidente signale que la commission a recu
des courriers du GTE, ainsi que des informations de la part de M™ Charat de la
Direction générale de la mobilité. Elle remarque que les chiffres depuis 2008
étaient également dans le mail qui est parvenu a la commission.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare que le principal probleme
des commercants releve du fait que la politique a I’égard du stationnement n’est
pas la bonne a ses yeux. Elle rappelle que les zones bleues ont été créées pour évi-
ter les voitures-tampons et elle mentionne que de nombreuses personnes habitant
en ville de Geneve payent un macaron de 200 francs par année pour une place dif-
ficilement trouvable. Elle observe que les traiteurs doivent acheter des macarons
pour des demi-journées en plus des 400 francs par mois qu’ils payent déja en tant
que professionnels. Elle rappelle par ailleurs que certaines voitures ne bougent
jamais au cours d’une année. Plusieurs commercants estiment, par conséquent,
qu’il faudrait inverser les choses. Elle mentionne encore que les places de sta-
tionnement sont utilisées souvent mais pas forcément correctement. Elle observe
en outre que des professionnels qui utilisent deux fois par jour la méme place de
livraison se font amender. Elle pense que la place commerciale n’est plus forcé-
ment la solution idéale actuellement.

Plusieurs aspects ressortent de la discussion suite a cet état des lieux de la com-
missaire du Parti libéral-radical, par ailleurs usagere des places de livraison: d’une
part, plusieurs commissaires (Parti libéral-radical, Mouvement citoyens genevois,
Union démocratique du centre) remarquent la diminution tendancielle des places
de stationnement pour les voitures au centre-ville, et appuient un amendement pro-
posé par une commissaire du Mouvement citoyens genevois a la premiére invite
consistant a remplacer «sans compensation» par «avec compensation». D’autre
part, les mémes commissaires affirment que la nécessité des places jaunes spé-
cifiquement destinées aux livraisons n’est pas aussi forte que ce qu’on admet
d’ordinaire. En effet, selon le témoignage de nombreux commergants, leurs besoins
se portent plus vers la politique cantonale sur les macarons des places bleues, et
ils souhaiteraient une plus grande souplesse en la matiere. En somme, comme
I’observe un commissaire de I’'Union démocratique du centre, la question des maca-
rons avait ét€ soumise au Grand Conseil et, au final, une vignette de 10 francs est
nécessaire pour la demi-journée. Il ajoute qu’il faut la demander au poste de police
et y revenir deux fois pour stationner une journée entiere. Cela n’est pas satisfaisant
a ses yeux. Sur la base de cet argument, la commissaire du Parti libéral-radical pro-
pose un deuxieme amendement: remplacer «200 places» par «100 places».



La discussion se poursuit sur la question du controle du respect de ces places
par les policiers municipaux et le caractere plus ou moins prioritaire de cette
tache. Par ailleurs, la commissaire des Verts (également motionnaire) se prononce
contre les deux amendements proposés: le premier est a ses yeux en contradic-
tion avec la politique actuelle consistant a réduire la présence des voitures au
centre-ville; le second consiste simplement a substituer un chiffre symbolique et
sympathique par un chiffre arbitraire. La discussion se termine avec des prises
de position sur les deux amendements et des considérations plus générales sur la
politique actuelle en matiere de transports et de stationnement.

La présidente procéde ensuite au vote de la motion. L’amendement: «...le
marquage rapide de 200 places réservées aux livraisons... avec compensation
des places supprimées pour ce faire» est refusé par 7 non (2 EaG, 3 S, 2 Ve)
contre 6 oui (1 DC, 2 LR, 1 UDC, 2 MCG). Le second amendement (remplacer
«200 places» par «100 places») est également refusé par un vote identique.

Un troisiéme amendement est proposé par un commissaire de I’Union démo-
cratique du centre consistant a supprimer la deuxieme invite qui demande un
contrdle renforcé par les agents de police municipale. Cet amendement est égale-
ment rejeté par un vote identique.

Enfin, la motion telle que rédigée au départ est acceptée par la commission sur
un rapport de forces inchangé. Une commissaire du Mouvement citoyens gene-
vois annonce un rapport de minorité.



Ville de Geneve | M-1109 A/B

Conseil municipal 14 septembre 2015

Rapports de majorité et de minorité de la commission des arts
et de la culture chargée d’examiner la motion du 25 novembre
2013 de M™es et MM. Sylvain Thévoz, Stefan Kristensen, Grégoire
Carasso, Pascal Holenweg, Olga Baranova, Vera Figurek, Salika
Wenger et Marie-Pierre Theubet: «Développer une politique
cohérente en matiére de résidences d’artistes a Genéve».

A. Rapport de majorité de M. Lionel Ricou.

La motion M-1109 a été renvoyée par le Conseil municipal le 3 juin 2014 a
la commission des arts et de la culture. La commission ’a traitée, sous la prési-
dence de M. Sylvain Thévoz, lors de ses séances des 27 octobre 2014, 12 janvier,
13 avril et 18 mai 2015.

Le rapporteur remercie M. Daniel Zaugg, proces-verbaliste, pour la qualité de
ses notes de séances.

Rappel de la motion
Constatant:

— que plusieurs acteurs culturels (émergents et établis) menent depuis quelques
années une activité d’accueil et de résidence d’artistes étrangers, activité rela-
tivement nouvelle a Geneve;

— que l’accueil d’artistes en résidence est une activité culturelle a part entiere
qui requiert une expérience et des réseaux particuliers;

— que ces initiatives se passent en ordre dispersé et qu’il manque une vue
d’ensemble des lieux qui accueillent ce type d’activités;

— que les résidences d’artistes sont un atout important dans la place de Geneve
au niveau international et que I’insertion de notre Ville dans les réseaux de
résidences d’artistes aux niveaux suisse et international est en cours,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de soutenir les lieux
de résidence en Ville de Geneve a travers notamment:

— le développement d’une politique cohérente de résidences pour des artistes
locaux et visiteurs (locaux, bourses, etc.), en coordination avec les organisa-
tions locales, ainsi que les communes urbaines et le Canton, I’Union des villes
suisses et Pro Helvetia;

— T’étude de la possibilité de mettre a leur disposition des espaces administratifs
restés vides en raison de la spéculation immobiliere;

— I’élaboration d’outils de soutien financier adaptés.



Séance du 27 octobre 2014
Exposé de la motion par ses auteurs

M. Stefan Kristensen, motionnaire, explicite les intentions des auteurs de la
motion. Cette motion vise a combler le manque de places d’accueil en Suisse
romande pour les créateurs en arts visuels. Les résidences d’artistes sont une
activité relativement nouvelle qui est en plein développement. Les résidences
d’artistes permettent une immersion dans un contexte social utile a I’émer-
gence de nouveaux projets. La nécessité d’accueillir des artistes sert donc
aussi a stimuler le développement d’un projet qui nécessite d’appréhender un
contexte particulier. L’activité de résidence d’artiste n’est pas seulement de
les héberger mais surtout de les accompagner dans le processus de création et
de les mettre en contact avec le contexte local. Comme ce secteur connait un
essor certain, il apparait important de favoriser la coordination entre les acteurs
locaux. La motion propose aussi de développer une réflexion sur les besoins
d’espaces d’accueil pour les artistes visuels. Le Canton a mandaté une experte
pour effectuer une vue d’ensemble de la situation actuelle relative aux résidences
d’artistes.

Questions des commissaires

Est-il 1égal de mettre a disposition des locaux administratifs pour y loger des
artistes? En quoi consistent les soutiens financiers évoqués dans les invites de
la motion?

M. Kiristensen répond que ’invite reste volontairement ouverte pour laisser
une certaine marge de manceuvre au Conseil administratif. La Ville ne doit pas
prendre en charge la totalité des frais lié€s aux résidences d’artistes dans la mesure
ou des structures comme Pro Helvetia, ainsi que d’autres acteurs privés, financent
déja la mise a disposition de telles résidences.

Est-il pertinent d’octroyer des locaux a des artistes compte tenu de la pénurie de
logements en Ville de Genéve?

M. Kiristensen dit que les motionnaires considérent que Geneve, en tant que
ville internationale, doit permettre une mobilité dans toutes sortes de domaines,
car les échanges entre communautés sont sources d’enrichissement. Dans les
domaines économiques ou académiques, les échanges sont nombreux, il est donc
d’autant plus 1égitime de faire une place au domaine culturel qu’il ne représente
que quelques milliers de personnes. Il arrive également que certains logements
attribués a des étudiants étrangers sont soustraits a la population locale.



Les résidences d’artistes s’adressent-elles bien a des artistes étrangers? Quelle
est la nature de I’encadrement des artistes?

M. Kristensen explique que ces résidences s’adressent principalement a des
artistes étrangers. L’idée d’une telle démarche est de permettre aux artistes de
s’inspirer du pays d’accueil et de profiter par la méme occasion d’échanger avec
les artistes locaux qui bénéficient en contrepartie ainsi d’informations sur les
pratiques extérieures.

Les résidences d’artistes sont-elles limitées dans le temps?

M. Kristensen répond que la période de résidence est limitée en général a six
mois. Utopiana propose des accueils de trois mois pour laisser émerger un nou-
veau projet artistique.

M. Holenweg ajoute que ces résidences permettent d’élargir 1’audience des
artistes invités et la renommée des institutions qui les accueillent. Cette pratique a
I’avantage de créer des opportunités d’échanges a un coiit moindre qu’un subven-
tionnement directement octroyé aux artistes. Cette démarche permet aux créateurs
de bénéficier de conditions matérielles de travail tout en favorisant les échanges
avec les structures locales. La motion ne parle pas de mise a disposition d’un loge-
ment, car il s’agit de proposer des espaces de travail pendant une période donnée.
La deuxieme invite concerne les locaux de la Ville et non pas de privés.

M. Kristensen dit que le systeme de résidence d’artistes représente d’abord
une possibilité de travail. Cette offre d’espaces de travail induit qu’il convient de
loger les artistes, mais ils peuvent aussi se loger a leur compte. Il est également
toujours intéressant pour le public local d’aller a la rencontre d’un artiste sur son
lieu de travail.

L’audition de M. Sami Kanaan, magistrat chargé du département de la culture
et du sport, est acceptée par 8 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve, 1 DC, 1 LR) contre 3 non
(2 LR, 1 MCQG) et 1 abstention (MCG).

Séance du 12 janvier 2015

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif chargé du département de
la culture et du sport, ainsi que de M™s Martine Koelliker, directrice adjointe,
Virginie Keller, cheffe du Service culturel (SEC), et Michéle Freiburghaus,
conseillére culturelle en charge du Fonds d’art contemporain

M. Kanaan considere que cette motion est bienvenue. Les résidences actuelles
sont des lieux ou les artistes sont hébergés pour une certaine durée. Les artistes
ont besoin de temps et d’espace pour créer leur ceuvre et le fait de résider dans



un autre lieu peut étre bénéfique pour nourrir leur inspiration. En ce sens, la rési-
dence d’artistes permet une immersion dans un contexte social utile a 1’émer-
gence de nouveaux projets. La nécessité d’accueillir des artistes sert donc aussi
a stimuler le développement d’un projet qui nécessite d’appréhender un contexte
particulier. Comme ce secteur connait un vrai essor, il apparait important de favo-
riser la coordination entre les acteurs locaux. Actuellement la Ville de Geneve est
partenaire de résidences offertes conjointement par les autorités suisses a d’autres
pays. Cela dit, la municipalité aimerait accueillir plus de résidences a Geneve.

Mme Keller ajoute que presque toutes les institutions culturelles proposent
des résidences d’artistes. Cette démarche a plusieurs avantages. Elle permet & un
artiste de se concentrer sur un travail donné, elle enrichit la vie de I’institution, elle
favorise les rencontres entre institutions et artistes de diverses provenances cultu-
relles et géographiques, elle propose au public des rencontres avec des artistes dis-
ponibles en dehors des périodes de création, elle permet de partager des ressources
et elle favorise le développement de réseaux internationaux. Il existe différents
types de résidences, a savoir: des ateliers, des logements, des ateliers-logements et
des résidences dans une institution avec locaux. On peut relever que la Ville gere
21 ateliers d’artistes et qu’elle a créé une résidence en partenariat avec le CERN
et le Canton. Cette résidence est mise au concours chaque année pour favoriser la
diversité des domaines artistiques. Le séjour au sein du CERN permet aux artistes
de collaborer avec les physiciens pour aboutir a une ceuvre. On peut relever que la
Ville de Geneve dispose de trois résidences a Paris grace a un partenariat public-
privé avec la Fondation Patino. Il s’agit d’ateliers-logements qui sont octroyés
sur concours a des artistes pour quatre a douze mois. Enfin, la Ville propose des
résidences de six mois a I’étranger en partenariat avec la Conférence des villes
en matiere culturelle. Ces résidences se partagent entre Le Caire, Buenos Aires
et Génes. Elles concernent tous les domaines artistiques. Ainsi, des institutions
culturelles comme le Théatre Saint-Gervais, le Galpon, la Parfumerie, le CAC ou
encore le Forum Meyrin en accueillent. A part le soutien financier apporté a 1’asso-
ciation Utopiana, la Ville ne posséde pas de résidences ouvertes aux artistes étran-
gers. En revanche, la maison Baron, la maison Mainou et la résidence Genthod
s’adressent aux artistes visiteurs (artistes non résidents a Geneve).

Questions des commissaires

La Gérance immobiliere municipale (GIM) pratique-t-elle la spéculation
immobiliere comme le mentionne le texte de la motion? La GIM peut-elle mettre a
la disposition de la population des locaux commerciaux? Les résidences d’artistes
peuvent-elles loger des artistes étrangers non communautaires?

M. Kanaan répond que la GIM ne spécule bien évidemment pas. En général,
les arcades ou les dépdts qu’elle possede ne restent pas vides tres longtemps.



Le département reste quand méme a I’affiit de toute opportunité qui se libére-
rait pour proposer a la GIM la location d’une arcade a titre commercial. Méme
si la démarche n’est pas évidente, on peut relever que le département a réussi a
placer le Centre d’édition dans une arcade appartenant a la GIM. Cette derniere
n’est toutefois pas a I’abri de la loi sur les démolitions, transformations et réno-
vations (LDTR) pour convertir des espaces de commerces en logements. Cela
dit, il existe 200 000 m? de surfaces commerciales vides a Genéve. Comme ces
emplacements couvrent toutes sortes de situations, le département a identifié les
locaux qui ont été vidés en prévision d’une démolition pour un projet de déve-
loppement. Ces cas de figure permettraient de mettre en place des contrats de
confiance pour pouvoir loger temporairement des artistes. Cette solution serait
bénéfique pour les deux parties car le futur occupant devrait s’engager a libérer
le local a une date fixée en accord avec le propriétaire. Bien que les négociations
aient été difficiles, on peut se réjouir qu’une piste se concrétise ces prochains
mois. Une fois le premier pas franchi, il est possible que ce procédé connaisse
un certain succes. Quant a I’accueil des artistes internationaux, il faut savoir que
les restrictions sont beaucoup plus fortes qu’avant. Les artistes qui ne bénéficient
pas de I’espace Schengen enregistrent plus souvent des refus. L’institution qui
veut loger un artiste doit fournir un dossier solide pour voir sa demande accep-
tée par Berne. Les dossiers fournis doivent garantir la subsistance, 1’assurance
maladie et le billet de retour.

La Maison Rousseau et de la littérature (MRL) dispose-t-elle d’une résidence
d’artistes? Existe-t-il des résidences d’artistes a la campagne?

M. Kanaan explique que la MRL posseéde un projet de résidences d’artistes.
Le batiment qui appartient au Canton devrait abriter, sous les combles, des stu-
dios destinés a des écrivains en résidence. La Fondation de la Maison Rousseau
doit maintenant trouver des fonds privés pour la concrétisation de ce projet. En ce
qui concerne la création de résidences d’artistes a la campagne, la Ville va réac-
tiver la discussion avec les communes genevoises. En général, dés qu’une com-
mune s’urbanise, des ambitions de politique culturelle apparaissent.

Les artistes doivent-ils payer leur séjour en résidence? Quel est I'impact de ce
type de projet pour I’économie créative?

M. Kanaan répond qu’il existe une diversité de pratiques. A Geneve, les rési-
dences sont des logements. A ce titre, elles demandent un montant qui reste heu-
reusement peu conséquent. En général, les artistes qui s’y rendent ont obtenu une
bourse pour payer leur séjour. De plus, il est clair que les résidences d’artistes
ont des retombées positives dans le monde de la culture. Elles offrent 1’oppor-
tunité aux artistes d’échanger leurs expériences et permettent le développement



d’un réseau international. En ce sens, les résidences contribuent au rayonnement
culturel de Geneve.

Les propositions d’auditionner M™ Myriam Kridi, ancienne directrice du
Théatre de I’ Usine et M. Philippe Macasdar, directeur du Théatre Saint-Gervais et
des représentants de la villa Baron sont refusées par 6 non (1 DC, 3 LR, 2 MCG)
contre 6 oui (2 S, 2 EaG, 2 Ve).

Le principe de ne plus proposer d’audition pour cet objet est refusé par 6 non
(2 S, 2 EaG, 2 Ve) contre 2 oui (MCG) et 1 abstention (DC).

Séance du 13 avril 2015
Discussion sur de nouvelles auditions

La proposition d’auditionner deux artistes logeant en résidence ou ayant
connu une résidence est acceptée par 6 oui (2 S, 2 EaG, 1 Ve, 1 LR) contre 4 non
(2 MCG, 1 UDC, 1 LR).

La proposition d’auditionner deux responsables de résidences d’artistes est
acceptée par 5 oui (2 EaG, 2 S, 1 LR) contre 4 non (2 MCG, 1 UDC, 1 LR) et
1 abstention (Ve).

Séance du 18 mai 2015
Audition, discussion et vote de la commission

Audition de M™s Ana Barseghian, artiste et directrice d’Utopiana, Isabelle
Papaloizos, présidente d’Utopiana, MM. Richard Le Quellec, codirecteur des
résidences pour artistes étrangers (embassy of foreign artists), maison Baron,
Youssef Tabti, artiste en résidence & la maison Baron, et M™ Solvej Dufour
Andersen, artiste

M™ Barseghian indique que 1’association Utopiana a été fondée en 2001.
En 2003, elle a mis en place une résidence d’artistes en Arménie. Le but de
cette démarche était de favoriser le développement de la création contemporaine
en Arménie. La création de cette structure devait également contribuer a faire
connaitre les artistes contemporains et les intellectuels arméniens a I’étranger.
Entre 2001 et 2009, la résidence créée par Utopiana a accueilli des artistes issus
de différentes disciplines. En 2009, M™ Papaloizos et M™ Barseghian ont décidé
de poursuivre cette démarche a Geneve sachant que la ville ne disposait pas de
résidences d’artistes. Apres s’étre adressée aux autorités cantonales et munici-
pales, 1’association a pu entreprendre son projet de résidence grace a 1’aide de



la Ville. La maison prétée par la municipalité permet a Utopiana d’accueillir un
créateur ou un collectif artistique pour une durée de un a trois mois. L’espace mis
a disposition est a la fois un lieu de vie et de travail. La maison a la possibilité
d’accueillir quatre artistes en méme temps, mais le procédé est rare. L’ association
se charge de tout le travail d’accueil, a savoir I’organisation des voyages, la prise
en charge des assurances et I’apport d’une aide financiere. Elle accompagne les
projets, met en contact les artistes avec les institutions et les populations intéres-
sées et mene dans certains cas un suivi de production; elle a également réalisé des
projets avec des artistes genevois. Les résidences d’artistes ne correspondent pas
a une définition prédéterminée théoriquement. Il s’agit d’une possibilité de créer
des rencontres enrichissantes avec les moyens a disposition. Les résidences favo-
risent I’échange et le croisement des domaines artistiques, universitaires, scienti-
fiques, et plus largement socioculturels. L’association Utopiana se dessine donc
comme une plateforme artistique transdisciplinaire. Les résidences permettent
aussi d’amener la création contemporaine au plus prés des populations. Dans
ce cadre, I’association Utopiana a développé une audience participative grace
aux workshops et aux rencontres organisées avec les artistes. En permettant a la
personne accueillie de présenter son ceuvre aux visiteurs, ces rencontres offrent
un acces privilégié aux pratiques artistiques contemporaines d’ailleurs. Les rési-
dences offrent un outil adapté a des transformations en profondeur qui voient
dans I’art un monde d’innovations, un geste désintéressé, un apprentissage de
I’autonomie. On peut aussi noter que les résidences permettent de faire connaitre
la ville de Geneve différemment.

En tant qu’artiste, M™ Andersen travaille actuellement sur un projet ciné-
matographique. Elle pourra bénéficier d’une résidence en Norvege pour mener
ses recherches artistiques. Une aide logistique lui sera fournie pour effectuer son
travail.

Questions des commissaires
Quelle est la plus-value d’une résidence d’artistes pour une ville comme Genéve?

M™ Barseghian répond que les résidences permettent aux artistes étrangers de
s’inspirer de la ville d’accueil et de profiter par la méme occasion d’échanges avec
des créateurs locaux. La Ville de Geneve a aussi un intérét dans ce genre de projet
puisque la venue d’artistes étrangers lui permet d’avoir des informations sur des
pratiques artistiques extérieures. Les résidences permettent d’élargir 1’audience
des artistes invités et la renommée des institutions qui les accueillent. Il s’agit
d’un outil relationnel utile pour le développement des échanges interculturels. La
dimension socioculturelle est également présente au travers des rencontres organi-
sées avec la population. Ce type d’événement offre un acces direct au travail d’un
artiste étranger.



L’association Utopiana accueille-t-elle des artistes étrangers non communau-
taires? Prend-elle en charge les frais de séjour et vérifie-t-elle la conformité des
assurances maladie et accidents aux lois fédérales?

M™ Barseghian explique que 1’association dispose d’un budget trés restreint
pour mener a bien son activité. Elle doit donc trouver des moyens supplémentaires
chaque fois qu’elle accueille un artiste. A partir du moment ot une candidature
est acceptée, 1’association met en place une convention qui demande entre autres
a l’artiste de posséder une assurance maladie et une permission de séjourner en
Suisse. De son c6té, I’association demande a 1’Office cantonal de la population
(OCP) d’ouvrir un dossier spécial pour la personne invitée. Elle se charge des frais
du dossier et de I’obtention du visa. Chaque dossier demande a I’association de
réunir le montant des frais par différents biais. L’association n’offre pas des hono-
raires, mais des per diem.

L’association prend-elle en charge les frais de visa et de séjour?

M™e Barseghian répond par I’affirmative. L’association recherche des fonds
pour chaque artiste invité. Les demandes a I’OCP différent suivant le pays d’ori-
gine de I’artiste.

L’association prend-elle en charge les frais de voyage?

M™ Barseghian dit que I’association essaie d’abord de voir si le pays de
I’artiste peut prendre en charge ces frais. Si cela n’est pas le cas, I’association
demande une aide a Artlink qui est une association financée par la Direction du
développement et de la coopération (DDC).

L’association possede-t-elle des quotas pour I’accueil d’artistes hors Commu-
nauté européenne?

M™e Barseghian répond que 1’association choisit les artistes en suivant la qua-
lité des projets qui lui sont soumis.

Quels sont les domaines artistiques accueillis par Utopiana?

M™ Barseghian explique que 1’association Utopiana favorise les pratiques
artistiques qui s’inscrivent dans les médias et les démarches relationnelles avec
la population. L’idée est d’aménager des possibilités de rencontres et d’événe-
ments singuliers. La plupart du temps, 1’association accueille des plasticiens, des
vidéastes, autrement dit des créateurs en art contemporain.



Quels sont les bénéfices d”un séjour en résidence a Genéve pour un artiste étran-
ger?

Mm™ Andersen répond qu’une résidence offre aux créateurs une plus-value
artistique grace a un accompagnement a la professionnalisation, en termes de sou-
tien logistique, de production et de technique. Ainsi, le systeme des résidences
représente d’abord une possibilité de travail. Il permet a 1’artiste de se couper du
monde pour pouvoir se concentrer sur un projet et approfondir ses recherches.
Dans ce cadre, une ville comme Geneve possede beaucoup d’éléments a exploiter.
L’emplacement de la résidence Utopiana permet de s’ imprégner d’un cadre idéal
pour mener une réflexion artistique. Le systéme des résidences permet a I’invité de
se créer un réseau dont il peut bénéficier en retour. En favorisant les échanges avec
les artistes locaux, 1’association Utopiana promeut les échanges interculturels.

Quel est le montant du per diem offert a I’artiste? Quel est le colt du logement
au sein d’Utopiana? Comment les artistes se nourrissent-ils pendant leur séjour?

M™e Barseghian dit que le per diem s’éleéve a 40 francs et la nuit, pour des
artistes non résidents, a 60 francs. Les résidents peuvent recourir a la cuisine de
la maison pour préparer leurs repas.

Prise de position des groupes et vote de la commission

Le Mouvement citoyens genevois refusera la motion car la Ville doit d’abord
s’occuper des habitants qui souffrent du manque de logements avant de créer des
résidences pour artistes étrangers.

Le Parti libéral-radical refusera la motion car il existe déja de nombreuses
résidences d’artistes a Geneve (21 ateliers d’artistes, partenariat CERN-Canton)
ou des résidences a 1’étranger gérées par la Ville (Paris, Le Caire, Buenos Aires,
Génes).

Le Parti socialiste acceptera la motion car les résidences d’artistes facilitent
les échanges artistiques avec le monde entier; la motion s’inscrit dans la valorisa-
tion de I’ offre culturelle a Geneve. Les résidences contribuent au développement
d’un réseau international en offrant 1’opportunité aux artistes d’échanger leurs
expériences. Cette motion contribuera au rayonnement culturel de Geneve.

Les Verts voteront la motion car elle offre a la Ville de Geneve un rayonne-
ment culturel unique.

L’Union démocratique du centre dénonce le fait qu'une association comme
Utopiana, subventionnée par la Ville de Geneve, loge des artistes étrangers, fai-
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sant ainsi concurrence aux hoteliers locaux. Elle préfere que la Ville de Geneve
rayonne au niveau culturel grice au Grand Théatre, et trouve le lien avec la
Geneve internationale flou pour une motion qui ne traite que de résidences
d’artistes. L’action de I’association Utopiana manque de clarté, le membre de
I’Union démocratique du centre habite le quartier et n’a jamais entendu parler de
cette association. Et son intérét culturel semble limité a une petite caste de fins
connaisseurs. L’ objet de cette motion ne figure pas du tout dans les priorités poli-
tiques de I’'Union démocratique du centre.

Le Parti démocrate-chrétien s’opposera a la motion, car il est évident que
I’¢élaboration d’outils de soutien adapté représente une somme d’argent a octroyer.
Ainsi, le débat sur le financement des résidences d’artistes devrait avoir lieu au
moment du vote sur le budget. Ensuite, il appartient au magistrat de mettre en
place une politique pertinente en la matiere. Le manque de cohérence énoncé
dans la motion est préoccupant. Apres avoir articulé un certain nombre d’espaces,
le magistrat ne clarifie pas sa ligne politique en fixant des objectifs. Ce manque
de lisibilité permet a des acteurs culturels d’émerger pour ensuite venir demander
de I’argent au Conseil municipal. La motion reléve une carence dans la politique
du magistrat.

Ensemble a gauche soutiendra la motion car elle offre a la Ville la possibi-
lité de bénéficier du regard et des idées d’acteurs culturels provenant de divers
horizons. Le fait d’inviter des artistes étrangers enrichit le regard que 1’on peut
porter sur soi. Il faut bien comprendre que la motion demande avant tout le déve-
loppement d’une politique cohérente en la matiere. La motion ne demande pas
d’argent, mais propose d’étudier les différentes possibilités de venir en aide aux
résidences d’artistes, qui existent un peu partout dans le monde. Elles forment un
réseau d’échanges qui enrichit la culture locale et étrangere.

La proposition d’auditionner des représentants de la Société des hoteliers de
Geneve est refusée par 6 non (2 MCG, 1 UDC, 2 LR, 1 DC) contre 3 oui (1 S,
1 Ve, 1 UDC) et 4 abstentions (2 S, 2 EaG).

Soumise au vote, la motion M-1109 est refusée par 7 non (2 MCG, 1 DC,
2 LR, 2 UDC) contre 6 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve).

M. Holenweg annonce un rapport de minorité.
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5 février 2016
B. Rapport de minorité de M. Pascal Holenweg.

La motion pose, dans ses considérants, plusieurs constats d’évidence:

— plusieurs acteurs et lieux culturels genevois développent déja une pratique
d’accueil et de résidence d’artistes étrangers (au sens de non-résidents);

— cette pratique n’est pas accessoire, mais est une activité culturelle en tant que
telle et a part entiere, qui requiert un minimum de coordination entre les enti-
tés qui s’y livrent;

— cette coordination fait actuellement défaut, et donc fait défaut également une
vue d’ensemble de 1’accueil a Geneve d’artistes étrangers.

La motion considere que les résidences d’artistes sont un atout important pour
les villes ou elles sont implantées, et que 1’insertion, en cours, de Genéve dans le
réseau international des villes-résidences d’artistes justifie la premiere invite de la
motion: qu’une «politique cohérente de résidence pour les artistes locaux et visi-
teurs» soit développée par la Ville, avec les acteurs locaux, les communes urbaines
et le Canton, les autres villes suisses et la Confédération (par Pro Helvetia). Cette
demande releve du bon sens et du plus élémentaire pragmatisme.

La deuxieme invite de la motion demande d’étudier la possibilité de mettre
a la disposition d’artistes invités en résidence des espaces administratifs restés
vides (la motion ajoute: «en raison de la spéculation immobiliére», mais que ce
soit en cette raison ou en une autre, 1’enjeu est le méme).

La troisieme invite suggere «1’élaboration d’outils de soutien financier adaptés».

Comme toute motion, celle-ci n’est pas exécutoire par la Ville mais attend une
réponse du Conseil administratif ou sous une forme plus élaborée, une proposi-
tion de délibération faite par le méme au Conseil municipal. Que ce soit sous une
forme ou sous une autre, elle permet donc d’en savoir plus et mieux sur ’enjeu de
I’accueil en résidence d’artistes étrangers, tel qu’il se pratique, et sur les moyens
de le soutenir et de mieux le coordonner. Le Conseil municipal ne prendrait donc
aucun risque a accepter la motion: quelle que soit la réponse que le Conseil admi-
nistratif lui donnera, et quelle que soit la forme de cette réponse, ce sera au Conseil
municipal d’en juger la pertinence.

Pourquoi soutenir cette proposition?
Pour les effets positifs, & Genéve, des résidences d’artistes étrangers

Les résidences d’artistes contribuent a donner de Geneve, a des artistes étran-
gers et a leur public, une autre image que celle du lieu commun de la «ville des
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banques et des conférences internationales». Geneve est une ville d’échanges
dans tous les domaines — mais actuellement, il semble que ces échanges soient
plus nombreux, plus approfondis et plus durables dans les domaines financiers et
diplomatiques que dans le domaine culturel. Si modestement que ce soit, les rési-
dences d’artistes étrangers peuvent contribuer a rétablir dans ce domaine un équi-
libre souhaitable pour I'image méme de la ville, et conforme au «génie du lieu».

Les résidences d’artistes incitent aux échanges entre artistes locaux et artistes
étrangers, confrontant leurs pratiques et leurs conceptions, élargissant 1’audience
des artistes genevois et des institutions accueillant les artistes étrangers, en leur per-
mettant de bénéficier de I’apport des artistes invités et de renouveler ainsi le regard
que Geneve porte sur elle-méme. Les résidences d’artistes étrangers permettent
enfin de fructueux échanges entre eux et le public local. Par tous ces aspects, elles
contribuent a I’essor de la vie culturelle genevoise, a I’enrichissement culturel des
publics locaux et régionaux, et au rayonnement culturel de Geneve. A supposer
que ce critére soit pertinent en matiere culturelle, le «retour sur investissement»
est ainsi plus que positif, des lors que 1’offre culturelle est I’un des criteres retenus
par les organisations internationales, publiques ou privées, pour choisir le lieu, la
ville, ou elles s’installeront.

Parce que la situation actuelle est insatisfaisante, et que les besoins sont réels

La Ville offre, sans compter quelques résidences a 1’étranger en partenariat
avec les villes suisses, une vingtaine de résidences d’artistes, dont une en partena-
riat avec le CERN et le Canton, mais aucune, a I’exception de celles offertes par
I’association Utopiana, subventionnée par la Ville, n’est ouverte, comme la mai-
son Baron, la maison Mainou et la résidence Genthos, a des artistes «visiteurs»
(venant de I’étranger). Le temps de résidence ne dépasse que rarement six mois.

L’ offre genevoise de résidences d’artistes souffre d’une visibilité insuffisante et
d’un manque de coordination entre ses différents éléments. La premiere demande
de la motion est précisément celle de remédier a cette double insuffisance.

Le développement méme de la pratique des résidences d’artistes rend impor-
tante la coordination, au niveau local, des différents acteurs de cette pratique
d’accueil. Cette coordination est en outre un moyen de partager des ressources
sans forcément les accroitre, et, ainsi, de les utiliser plus efficacement. Ces res-
sources sont d’ailleurs faibles, et souvent insuffisantes, et rien n’en est gaspillé:
une association comme Utopiana, qui accueille en résidence des artistes étrangers
pour trois mois, ne dispose pour cela que d’un budget tres limité (elle prend en
charge les frais de séjour et, le cas échéant, de visa, de celles et ceux qu’elle invite,
et leur accorde un per diem de 40 francs par jour). Elle ne peut donc pas, dans
sa politique d’accueil d’artistes en résidence, couvrir tous les champs artistiques.
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Parce que le systeme des résidences incite a la création artistique et a son renou-
vellement

Le systeme des résidences permet a des artistes de s’éloigner, sinon de se cou-
per, de leur cadre et de leur contexte (social, culturel, personnel) habituel, en leur
offrant une possibilité de travail, en leur permettant de se concentrer sur un projet,
d’approfondir leur recherche, d’en tester le résultat sur un public nouveau. Une
ville comme Geneve («la plus petite des grandes villes») offre a des artistes qui
ne la connaissent pas beaucoup d’incitations a créer et a renouveler leur création.
Cette offre valorise 1’offre culturelle genevoise hors des frontieres étroites de la
commune, du canton, et méme de la région.

Parce que les résidences d’artistes créent des réseaux culturels

Lartiste résidant dans une ville qui lui est étrangere y crée forcément (la
résidence d’artiste n’est pas un ermitage) un réseau, de personnes et de lieux.
Ces réseaux favorisent les échanges entre artistes locaux et artistes invités et leur
découverte réciproque, dans une «multiculturalité» ni conflictuelle ni concur-
rentielle. Outre le réseau local, genevois, que les résidences d’artistes suscitent,
elles suscitent également un réseau international, entre les artistes ayant résidé a
Geneve, qu’ils aient ensuite choisi d’y rester ou de repartir, tout en gardant entre
eux des contacts réguliers.

Parce qu’en elle-méme, I’acceptation de la motion n’implique aucun engagement
matériel de la part de la Ville de Geneve

Accepter la motion ne revient apreés tout qu’a demander au Conseil admi-
nistratif, qui s’est dit prét a le faire et a accueilli favorablement cette demande,
de donner une réponse documentée et circonstanciée aux invites de la motion,
ou a proposer au Conseil municipal des mesures susceptibles de concrétiser ces
invites, le Conseil municipal étant évidemment libre d’accepter, d’amender ou de
refuser les propositions du Conseil administratif.

Certes, la motion demande au Conseil administratif d’«élaborer» les outils
de soutien financier adaptés. Mais d’une part, il reviendra au Conseil munici-
pal d’accepter ou non ces «outils», et d’autre part, il peut parfaitement s’agir de
transférer au soutien de 1’accueil d’artistes étrangers des ressources affectées a
d’autres taches culturelles.

Enfin, il ne parait pas a la minorité de la commission qu’il soit inutile de faire
étudier par la Ville la possibilité de «récupérer» des locaux administratifs vides
pour en faire des espaces utilisés comme espaces de travail artistiques — la motion
ne proposant pas de leur fournir un logement.



—14-—

Finalement, ce que demande la motion, c’est de donner une impulsion poli-
tique a une action coordonnée entre la Ville, les associations déja actives dans
I’accueil d’artistes étrangers, les autres communes genevoises et les autres villes
suisses, le Canton et Pro Helvetia. La Ville —en I’occurrence, le département de la
culture (et des sports) — dispose déja des moyens de cette coordination.

Pour toutes ces raisons, la minorité de la commission invite le Conseil muni-
cipal & accepter la motion.



Ville de Genéve | M-1168 A

Conseil municipal 15 février 2016

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 21 janvier 2015 de M™es et MM. Sylvain
Thévoz, Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano, Annina Pfund,
Christiane Leuenberger-Ducret, Corinne Goehner-Da Cruz, Pas-
cal Holenweg, Laurence Fehimann Rielle, Virginie Studemann,
Marie Mutterlose, Olga Baranova, Nicole Valiquer Grecuc-
cio, Javier Brandon, Maria Casares, Jannick Frigenti Empana:
«Risques de tournées: pour un franc soutien aux compagnies
indépendantes».

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1168 a été renvoyée a la commission des arts et de la culture par
le Conseil municipal lors de la séance pléniere du 28 septembre 2015. La com-
mission a étudié la présente proposition pendant cinq périodes: lors des séances
des 12 octobre, 16 novembre 2015 ainsi qu’a la séance du 11 janvier 2016 (trois
périodes) sous la présidence de M. Jean-Charles Lathion. La rapporteuse remer-
cie vivement M™ Nour Zumofen pour la qualité de ses notes de séances.

Rappel de la motion
Exposé des motifs

La Banque nationale suisse (BNS) vient d’infliger un électrochoc a
I’ensemble de 1’économie suisse en décidant la suppression du taux plancher
de 1,20 franc pour 1 euro. Parmi I’ensemble des secteurs d’activité concernés
par cette décision, le champ culturel est I'un des plus précaires. Ses acteurs se
retrouvent du jour au lendemain dans une situation de déséquilibre qu’aucune
réserve ne leur permet d’assumer.

Considérant:

— que la Ville de Geneve, en tant que pdle culturel d’importance, affirme la
culture comme essentielle au rayonnement de la ville et a son développement
et réaffirme son soutien a la diffusion du travail des artistes genevois, ainsi
qu’a I’'importance de 1’économie créative considérant la culture comme créa-
trice de valeurs;

— que Geneve a la chance de voir plusieurs de ses artistes rayonner largement
au-dela de ses frontieres communales;

— que des compagnies indépendantes genevoises (de Gilles Jobin, Dorian Ros-
sel, Oscar G mez Mata ou Foofwa d’Imobilité, par exemple) se voient pro-



poser des conventions de soutien, parfois élaborées en collaboration avec
d’autres activités publiques, et recoivent, dans ce cadre, la mission de pour-
suivre et développer leur activité de tournée;

que les compagnies non conventionnées sont également encouragées a la dif-
fusion, des la rédaction de leurs projets de création, afin de prolonger la durée
d’exploitation des spectacles et de permettre a un plus large public de les
découvrir;

que les compagnies et associations de taille moyenne prendront de plein fouet
les conséquences de la décision de la BNS, en plus de tout autre risque éco-
nomique lié a la diffusion;

que les ventes de spectacles créés en Suisse sont déja réalisées au plus pres
des colts effectifs, en tenant compte de la forte concurrence internationale
et des charges élevées qu’elles ont a assumer en Suisse en comparaison des
compagnies européennes;

que la seule marge d’économie sera prise sur les salaires des équipes artis-
tiques, pour autant que les contrats de travail ne soient pas encore établis, ce
qui fragilisera plus encore des employés dont les conditions d’engagement sont
déja basses par rapport a leur niveau de formation et aux compétences exigées;

que plusieurs compagnies indépendantes établies en Suisse romande, pour cer-
taines au bénéfice d’une convention de soutien ou d’un contrat de confiance,
font face a une perte seche dans le cadre de dates de tournée déja négociées;

que le systeme de subventionnement ne permet évidemment pas la constitu-
tion de réserves, les associations et compagnies portant ces projets ne dispo-
sant d’aucun capital — celles qui bénéficient d’'une convention devront renon-
cer a d’autres projets pour assurer leurs engagements;

que les associations et compagnies les plus précarisées ne pourront que prier
leurs employés d’accepter une rémunération moindre pour leur travail;

que, a plus long terme, c’est ’ensemble du dispositif d’aide a la tournée qui
devra étre revu, les compagnies ne pouvant pas trouver les ressources suffi-
santes pour assurer leur diffusion a I’étranger si la Suisse maintient son statut
d’1lot de cherté — le marché interne, ou les compagnies font face a une concur-
rence internationale qui, si elle est saine artistiquement, I’est moins économi-
quement, ne leur offrira pas de marge compensatoire;

que, a I’'instar des autres organismes de soutien a la culture, et en coopération
avec eux, la Ville de Genéve doit trouver des ressources pour assurer le rayon-
nement international de ses artistes et institutions culturelles,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

de nourrir, aux niveaux genevois et romand, une réflexion commune sur les
enjeux économiques de diffusion de spectacles, plus particulierement avec



la Ville de Lausanne, confrontée aux mémes enjeux, ainsi qu’avec la Loterie
romande, le Canton, I’Association des communes genevoises et, au niveau
suisse, Pro Helvetia;

— de permettre aux compagnies genevoises de rayonner au niveau international,
malgré les charges inhérentes a leur domiciliation suisse;

— de renforcer la ligne de subvention Aide a la diffusion, en tenant compte de
la réévaluation soudaine du franc suisse, pour que les compagnies indépen-
dantes soutenues par la Ville de Geneve soient capables d’assurer les tournées
prévues sans conséquences néfastes sur les conditions de travail de leurs sala-
rié-e-s.

Séance du 12 octobre 2015

Audition de M™ Olga Baranova, de MM. Pascal Holenweg et Sylvain Thévoz,
motionnaires

M. Thévoz rappelle que cette motion a été déposée début 2015, suite a la sup-
pression du taux plancher de 1,20 franc pour 1 euro, et qu’une motion similaire
a été faite au Conseil municipal de la Ville de Lausanne. Il explique que les com-
pagnies indépendantes genevoises telles que Gilles Jobin, Dorian Rossel, Oscar
G mez Mata ou Foofwa d’Imobilité sont des acteurs culturels vulnérables face
aux colts occasionnés par cette suppression du taux plancher. Les emplois liés a
ces troupes sont ainsi mis en danger, ce qui affecte la place culturelle suisse dans
la mesure ou les troupes qui se produisent en Europe sont rémunérées en euros.
Cette motion sollicite le Conseil administratif afin qu’il engage une réflexion avec
la Ville de Lausanne, la Loterie romande, le Canton, I’ACG et Pro Helvetia, et
qu’il renforce la politique d’exportation et de diffusion des ceuvres culturelles de
la Ville de Geneve. Cette motion propose aussi d’augmenter la ligne budgétaire
Aide a la diffusion, qui s’éleve actuellement & 400000 francs. Il rappelle que
M. Sami Kanaan, magistrat du département de la culture et du sport, avait
annoncé, en début d’année, que la Ville de Geneve — contrairement a Lausanne —
n’envisageait pas la création d’un fonds spécial pour les risques liés aux tournées
internationales.

Questions et commentaires

Un commissaire releve que I’évolution du taux de change a augmenté de
10 points depuis le 21 janvier 2015. 11 affirme qu’il serait enclin a se positionner
favorablement vis-a-vis de cette motion a la condition que les subventions dimi-
nuent en proportion des lors que le franc suisse continue son ascension et dans
la mesure ou les artistes sont rémunérés en euros. A cet égard, il rappelle que,
lorsque le taux a atteint 1,70 franc pour 1 euro, les subventions n’ont pas dimi-



nué. Des lors, il exprime son incompréhension face a cette motion qui se base sur
I’évolution du taux de change. Il indique que les artistes sont libres de prendre le
risque d’étre rémunérés en euros s’ils se produisent a I’étranger. 1l ajoute qu’au-
cune dévaluation de salaire n’est effective deés lors que les artistes se produisent
en Suisse. Par conséquent, il n’est pas raisonnable de prétendre prévoir les fluc-
tuations économiques en fonction de 1’euro.

M. Thévoz répond que cette motion vise a garantir un fonds spécial ou une
augmentation de la ligne Aide a la diffusion afin d’amortir les variations du taux
de change, car si le rapport des devises se retrouve a 1 franc pour 1 euro, les com-
pagnies, qui ont signé leurs contrats en euros, se retrouvent dans une extréme
difficulté puisque leurs cofits de production demeurent en francs suisses et leur
rémunération en euros. Il ajoute que ces compagnies indépendantes ne peuvent
pas adapter leurs tournées en fonction de leur rémunération en euros dans la
mesure ol le taux de change continue a varier apres la signature du contrat. Sur
I’utilisation de la ligne Aide a la diffusion en 2015, il souligne que la disposition
de 400000 francs ne représente pas non plus une situation d’opulence dans la
mesure ol les compagnies subventionnées seraient dans une situation de préca-
rité. Enfin, il déclare qu’il y a de plus en plus de spectacles étrangers qui se pro-
duisent en Suisse, car leurs cofits de production sont amoindris. Donc, la question
de la cherté demeure. Certaines compagnies ont subi des pertes séches de 1’ordre
de 20000 a 30000 francs (exemple du Théatre de Vidy). Enfin, il affirme que ces
freins a I’exportation sont une perte pour le rayonnement du théatre genevois.

Un commissaire déclare que cette motion ouvrirait la porte a une multitude de
demandes dans la mesure ou d’autres institutions municipales sont confrontées a
la méme problématique.

M. Holenweg répond qu’il y a peu d’institutions culturelles municipales
exportatrices de spectacles. Si le Grand Théatre de Geneve en a exporté quelques-
uns, ce dernier importe de nombreux spectacles de 1’étranger pour des raisons
financiéres notamment. Il ajoute que, si une institution municipale exportait a
I’étranger, elle subirait les mémes désagréments que les compagnies privées ou le
Grand Théatre et pourrait bénéficier de la ligne de soutien aux tournées a 1’étran-
ger en fonction des variations des taux de change.

Un commissaire dit comprendre la situation difficile dans laquelle se trouvent
les artistes en tournée, mais affirme que plusieurs sociétés genevoises exporta-
trices ont aussi souffert de I’abandon du taux plancher. Il demande s’il ne serait
pas judicieux d’élargir cette proposition a toutes les sociétés exportatrices, non
subventionnées, habituellement génératrices de bénéfices, et qui sont également
soumises au risque de faillite et de pertes d’emploi.

M. Holenweg rappelle que cette motion ne concerne que les acteurs culturels
subventionnés par la Ville.



M. Thévoz ajoute que cette considération dépasse le champ de compétence du
Conseil municipal, que la présente motion est pensée dans le champ de la culture,
en lien avec le département de la culture et du sport, qui gere ce fonds d’aide a
la diffusion. II souligne la particularité de ces compagnies créatrices de richesse
culturelle, et qui ne peuvent s’adapter aux fluctuations économiques, car elles
sont dans I’incapacité de dégager des bénéfices et de disposer d’une fortune ou
d’un capital financier.

Une commissaire questionne la portée symbolique de cette motion et émet
des réserves sur son caractere abstrait, qui englobe 1’ensemble des compagnies.
Elle estime qu’il serait préférable de faire un amendement budgétaire pour cer-
taines compagnies spécifiées.

Dans la mesure ou les contrats d’artistes venus d’Europe sont établis en
euros, un commissaire suggere que les troupes subventionnées, qui se pro-
duisent a I’étranger, émettent les mémes conditions en établissant leurs contrats
en francs suisses. Il demande qu’un amendement soit ajouté a cette motion afin
d’exiger que les troupes, lorsqu’elles se produisent a 1’étranger, concluent leurs
contrats en francs suisses, solution qui résoudrait la problématique du taux de
change.

M. Thévoz estime que cette configuration serait nuisible aux compagnies
locales, car les compagnies suisses perdraient en compétitivité dans la mesure ou
les lieux ou les charges administratives sont lourdes ne se résoudront pas a faire
des contrats en francs suisses, d’autant plus si le franc suisse est cher.

Le méme commissaire, qui rappelle qu’il exerce dans le domaine de la pro-
duction de spectacles depuis une vingtaine d’années, estime que les compagnies
suisses n’ont pas a se soumettre aux conditions des pays étrangers, d’autant plus
que I’ensemble des artistes étrangers sont payés en euros ou en dollars américains
selon leur provenance.

M. Thévoz manifeste une méfiance a I’égard de ce dernier argument. S’il ne
remet pas en cause les compétences du commissaire dans un domaine relative-
ment réduit qui touche a la production de spectacles, il estime que les enjeux de
cette motion ne sont pas de méme nature.

M. Holenweg souligne la vulnérabilité des compagnies concernées par la
motion M-1168, qui ont besoin de ces tournées a 1’étranger, et qui ne sont pas
en mesure d’imposer une rémunération en francs suisses, car elles sont dans un
rapport de force défavorable. Il évoque le ballet du Grand Théatre qui, lorsqu’il
invite des artistes étrangers, signe un cachet en francs suisses. De la méme fagon,
lorsque ce dernier s’exporte, il n’est pas rémunéré en francs suisses, mais en dol-
lars ou dans une autre monnaie. Par conséquent, si le ballet du Grand Théatre, qui
se trouve dans un rapport de force plus favorable, n’est pas en mesure d’ imposer



une rémunération en francs suisses, il ne voit pas comment une petite compagnie
genevoise pourrait le faire.

Un commissaire pense que les considérations lies au taux de change ne
constituent pas le motif réel de cette motion qui vise en fait I’augmentation de la
ligne de 400 000 francs.

Une commissaire releve que les compagnies, qui souffrent de la suppression
du taux plancher lorsqu’elles sont invitées a se produire a I’étranger, ont en contre-
partie une diminution de leurs codts sur place (logement, transport, repas...).

M. Thévoz évoque la compagnie Gilles Jobin, qui s’exporte beaucoup, et qui
est rémunérée en plusieurs devises au cours d’une année. S’il admet que les cofits
sont amoindris, il souligne que la compagnie est rémunérée dans la monnaie
locale, ce qui participe a sa fragilisation.

Vote

Le président met aux voix la proposition d’auditionner M. Sami Kanaan, ce
qui est accepté par la majorité de la commission des arts et de la culture, soit par
14 oui (2 DC, 2 LR, 1 UDC, 2 MCG, 2 EaG, 4 S, 1 Ve) contre 1 non (LR).

M. Thévoz réitere sa demande d’auditionner deux acteurs culturels particu-
lierement concernés par 1’exportation que sont les compagnies Gilles Jobin et
Foofwa d’Imobilité.

Un commissaire propose d’envisager ces auditions en fonction des réponses
du magistrat, proposition partagée a I’unanimité par les commissaires de la
CARTS.

Séance du 16 novembre 2015

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif en charge du départe-
ment de la culture et du sport, accompagné de M™ Carine Bachmann, directrice
du département de la culture et du sport, de M™ Virginie Keller, cheffe du Ser-
vice culturel, et de M. Gianni Dose, responsable financier du département de la
culture et des sports

M. Kanaan remercie la CARTS de les auditionner, car la question du franc
fort pose un réel défi avec des impacts qui se sont fait ressentir brutalement depuis
janvier 2015.

Mme Keller rappelle que la Ville de Geneve apporte un soutien aux artistes
professionnels de la culture sous plusieurs formes: les subventions culturelles
monétaires et non monétaires; les bourses; les prix; I’espace d’exposition Le



Commun; les résidences; la mise a disposition d’hébergement; le soutien aux
échanges et tournées; 1’acces a la culture et ’aide a la promotion. Elle explique
que la motion M-1168 concerne le Fonds général de soutien aux échanges et tour-
nées, qui s’éleve a 450000 francs au budget de la Ville de Genéve. La Ville de
Geneve exerce donc un rdle subsidiaire dans le domaine de la diffusion de spec-
tacles avec un montant qui vise a compléter les sommes octroyées par Pro Hel-
vetia dont c’est la mission premiere et qui dispose, actuellement, d’un budget de
31,4 millions de francs pour le soutien aux activités culturelles, soit 22 millions
de francs pour les projets de demandeurs de soutien, 5,2 millions de francs pour
les projets des antennes a I’étranger, 3,5 millions de francs pour les programmes
d’impulsion et d’échanges et 0,7 million de francs pour I’information culturelle.

Mm™ Keller mentionne I’outil important que représente la Commission
romande de diffusion des spectacles (CORODIS) qui rassemble 7 cantons et
20 villes romandes, qui est un partenariat extraordinaire, muni de commissions
de préavis et d’octroi, et qui vise a soutenir la diffusion de projets d’artistes
romands a I’échelle nationale et internationale. Elle souligne I’intérét que la Ville
de Geneve, membre de la CORODIS, a a y investir 35 000 francs par an dans la
mesure ol elle est susceptible de recevoir des moyens beaucoup plus importants
puisque le budget de I’association s’éleve a 900 000 francs. Elle évoque ensuite le
rdle non négligeable des villes et des cantons suisses. A ce titre, elle rappelle que,
sur le budget 2015 du Canton de Geneve et de la Ville de Geneve, respectivement
711870 et 470 000 francs sont destinés a la diffusion. Par conséquent, le soutien
a la diffusion se fait au moins par ces quatre biais, sans considérer I’apport éven-
tuel des fondations privées.

Au sujet de la problématique soulevée par la motion M-1168 sur le franc fort,
elle informe qu’aucune évaluation chiffrée n’a été effectuée de la part des autori-
tés fédérales ou de la CORODIS en 2014 et 2015. Des lors, les informations rela-
tives a cette problématique découlent des demandes particulieres que différentes
entités ont recues ainsi que de quelques chiffres qui commencent a apparaitre sur
les rapports aux comptes de 2014 et 2015. Elle releve ensuite que les difficultés
que rencontrent les artistes pour les tournées ne sont pas uniquement liées au
franc fort, mais également au pouvoir d’achat des institutions européennes, affec-
tées par les crises économique et financiére que les Etats européens traversent
depuis quelques années. A titre d’exemple, elle évoque le cas de la compagnie
Alias, tres reconnue sur le plan international, dont le prix payé en Europe pour
une création avec 12 danseurs a diminué de 50% entre 2011 et 2015. Compte tenu
de ces difficultés, elle explique que les compagnies genevoises sont contraintes
de tourner davantage en Suisse, afin de compenser les diminutions de recettes ou
d’annuler leurs tournées, des lors que leurs cofits dépassent les recettes.

Au niveau des mesures prises cette année par Pro Helvetia pour compenser la
cherté du franc, elle rapporte que cette derniere a augmenté la masse dédiée a la



diffusion dans les conventions en 2015 (de I’ordre de 10000 francs), qui touche
donc les compagnies les plus reconnues au niveau national. Pour ce qui est des
mesures prises par la CORODIS, son comité a recommandé aux commissions
d’octroi de répondre positivement aux demandes de renchérissement. Le Canton,
quant a lui, confirme la prise en compte des demandes ponctuelles de compen-
sation, dans la mesure des montants disponibles. Quant au Service culturel de la
Ville de Geneve, M™ Keller déclare qu’aucune institution culturelle n’a alerté
ledit service au sujet d’un déficit 1ié a la problématique du franc fort. En effet,
dans la mesure ou ces dernieres accueillent également des spectacles étrangers, il
semblerait qu’elles aient été en mesure de compenser la diminution des recettes
liées a la diffusion par le colit amoindri de ces derniers.

Néanmoins, pour les subventions ponctuelles des artistes des arts vivants,
un certain nombre de problemes ont été recensés, qui justifient la déci-
sion prise au début de 2015, a savoir augmenter les montants pour certaines
conventions ou maisons d’édition touchées de plein fouet par cette question.
De plus, M™ Keller affirme qu’a I’image du Canton et de la CORODIS, la
Ville de Geneve s’est montrée attentive aux demandes des compagnies for-
tement affectées, telle Gli Angeli qui a prouvé une perte de 13000 francs
sur des contrats signés en 2014 pour les tournées 2015, et dont la subven-
tion a été augmentée, bien que dans une proportion moindre. De ce fait,
elle insiste sur le role subsidiaire de la Ville de Genéve en matiere de dif-
fusion ainsi que sur sa prise en compte des graves déficits qu’ont pu ren-
contrer certaines compagnies. Elle rappelle qu’il s’agit d’une évaluation
au cas par cas, et qu’aucune mesure globale n’a été prise. Elle précise que
I’ensemble des tournées internationales est touché par le franc fort dans
la mesure ou les contrats sont négociés aujourd’hui en euros, y compris en
Afrique et en Amérique latine, et que la motion M-1168 a été transmise aux
partenaires de la Ville (CORODIS et Pro Helvetia), ouverts a entamer des dis-
cussions.

M. Kanaan rappelle que les inconvénients liés au franc fort sont antérieurs a
la suppression du taux plancher. Il reconnait néanmoins que cette suppression a
aggravé la situation. Il souligne que, malgré tout, les artistes genevois sont peu
concurrentiels, et qu’un certain nombre de sacrifices doivent étre faits.

Questions

Un commissaire se réfere a I’augmentation de la subvention de la compagnie
Alias évoquée par M™ Keller afin de compenser un manque a gagner d’environ
20% pour les contrats conclus en 2014, compte tenu de la fluctuation du franc
suisse, passé de 1,20 a 1 franc. Il s’interroge sur les mesures prises par la Ville
de Geneve lorsque le franc suisse augmente, ce dernier ayant un caractere dyna-
mique (2 1,10 franc aujourd’hui).



Mme Keller informe que la Ville n’a pas augmenté la subvention a la hau-
teur de la perte de 13 000 francs, mais a 6000 francs, compte tenu du role subsi-
diaire de la Ville et de I’'implication requise de 1’ensemble des partenaires. Elle
ajoute que, suite a I’examen des comptes que les compagnies communiquent en
fin d’année, en cas de bénéfice, une rétrocession financiére est demandée.

M. Kanaan ajoute que le franc ne s’est pas stabilisé a 1 franc, et que compte
tenu du temps de réaction nécessaire, les marges de cours étaient quasi équiva-
lentes aux marges actuelles.

Un commissaire s’étonne que les contrats ne soient pas établis en francs
suisses dans la mesure ou les artistes €trangers, qui se produisent en Suisse,
demandent une rémunération dans la monnaie locale.

M. Kanaan répond que I’enjeu du libellé du contrat importe moins que la
question du budget disponible pour accueillir les artistes genevois. Il affirme
que si les artistes sont libres d’accepter ou de refuser une tournée qui ne couvre
pas les coits, il ne s’agit toutefois pas d’une logique commerciale, mais d’une
logique de diffusion des artistes actifs a Geneve et d’échange artistique. Refu-
ser systématiquement les offres des festivals, qui généralement ne couvrent pas
les cofits, reviendrait a renoncer a faire circuler les artistes concernés. De plus,
il explique que la problématique du franc fort, liée a la suppression du taux
plancher, concerne une période transitoire pour les contrats de tournée 2015,
faits en 2014, puisqu’ils sont aujourd’hui établis en fonction de la nouvelle
valeur de la monnaie. Il explique que méme si, en 2014, les contrats avaient
été conclus en francs suisses, il aurait été absurde de poursuivre juridiquement
une scéne européenne qui, en 2015, n’aurait pas été en mesure d’honorer son
engagement.

Le méme commissaire rappelle qu’il s’agit de contrats privés avec des mon-
tants fixés qui constituent des accords commerciaux. Par conséquent, les annula-
tions doivent étre motivées par de justes motifs. Or, si les contrats sont établis en
francs suisses, et que le festival européen n’est plus en mesure de payer a cause
de I’augmentation de la monnaie, des indemnités doivent étre versées. Il releve la
pertinence d’établir des contrats en francs suisses, dont le risque de fluctuation est
connu par le festival qui engage une troupe suisse.

Mm™e Keller concede qu’il s’agit de contrats commerciaux. Elle remarque
néanmoins que le probleme réside dans la pression exercée sur ce type de struc-
tures, due a la baisse des subventions. Si elle n’exclut pas la possibilité 1égale
d’engager un proces, elle remarque que celui-ci sera extrémement cotiteux, et que
pour ces secteurs subventionnés, il s’avere plus judicieux et productif de trouver
des solutions conjointes, raison pour laquelle des situations catastrophiques n’ont
pas été recensées cette année.
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M. Kanaan s’oppose a faire des proces dans ce type de situation, car cela
reviendrait a gaspiller le montant de la subvention. Il insiste sur le caractere lourd
et isolé de I'impact de la suppression du taux plancher et informe que, dans la
majorité des cas, les parties se sont arrangées a 1’amiable, en faisant des conces-
sions de part et d’autre. De ce fait, s’il ne nie pas I’engagement contractuel, négo-
cié sur le nouveau taux de change, il souligne que 1’objectif principal réside dans
I’échange d’artistes qui ont besoin de rencontrer leurs publics. Enfin, il note
qu’a ce jour, trés peu de cas de rupture ont été constatés grace a cette volonté de
coopérer.

Une commissaire s’interroge sur 1’existence d’un fonds d’urgence permettant
a la Ville de Geneve de réagir aux situations critiques, que peuvent traverser les
acteurs culturels subventionnés. En outre, elle s’interroge sur la pertinence d’une
motion généraliste qui traiterait de facon similaire les différentes compagnies
dont les besoins s’averent dissemblables.

M. Kanaan confirme que la motion proposée est générale, mais elle permet,
dit-il, une réflexion sur la diffusion des artistes genevois a 1’étranger. Il souligne
I’importance de coordonner les multiples entités du systeme fédéraliste helvé-
tique (villes, cantons et organismes régionaux et fédéraux) afin de renforcer
I'impact de ces dernieres en matiere de diffusion. Il informe que la Ville de
Geneve ne dispose pas d’un fonds d’urgence, et que sa seule marge de manceuvre
consiste a faire des choix, sachant que soutenir davantage un spectacle se fait au
détriment d’autres spectacles, compte tenu de la stabilité des enveloppes budgé-
taires. Bien que la Ville de Geneve constitue un moteur pour 1’aide a la création,
il insiste sur sa subsidiarité en matiere de diffusion. Enfin, il recommande a la
présente commission de procéder a I’audition de compagnies de danse, telles que
Gilles Jobin ou Alias, réputées et tres sollicitées pour des tournées a I’étranger
afin de saisir les «bricolages» auxquels elles doivent se soumettre afin de dimi-
nuer les inconvénients liés a la provenance d’un pays relativement cofiteux.

M Keller illustre la volonté du magistrat de renforcer la cohésion et la coor-
dination des différents acteurs en matiere de diffusion par la promotion de la
scéne suisse au Festival d’Avignon. Elle explique que M. Kanaan a contribué a
la formation d’un groupe de travail avec Pro Helvetia, la CORODIS, la Ville de
Lausanne et d’autres partenaires. Elle cite la réalisation d’un flyer en 2014 par
Pro Helvetia et la CORODIS, qui présentait les dix spectacles romands a Avignon
(dont sept genevois), permettant ainsi a la presse locale et internationale d’en
prendre connaissance. Elle évoque un projet en cours avec trois sceénes d’Avi-
gnon, qui permettrait de programmer la scéne suisse de maniere privilégiée. Pour
elle, ladite motion présente 1’intérét d’approfondir une réflexion en termes de
rayonnement et de diffusion qui ne se limite pas aux montants a verser suite au
franc fort, mais consiste également a développer, par exemple, le partenariat avec
le Centre culturel suisse a Paris, en discussion avec Pro Helvetia.
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Une commissaire s’interroge sur un équilibrage éventuel des finances par la
diminution des frais sur place, compte tenu de la faiblesse de la monnaie de la
zone euro. Quant au flyer évoqué, elle émet, d’ une maniere générale, des réserves
quant a la valorisation d’une sceéne en fonction de criteres nationaux, de genre,
de race et autres.

Mm™e Keller s’accorde sur le principe d’égalité des artistes de par le monde
et réfute une politique nationaliste ou patriotique. Elle rappelle néanmoins que
la mission principale de Pro Helvetia et de la CORODIS consiste a soutenir les
artistes actifs a Geneve, en Romandie et en Suisse. En ce sens, et compte tenu de
I’abondance de spectacles a Avignon et des moyens de communication inégaux,
ce flyer, qui était principalement destiné aux programmateurs, aux profession-
nels et aux journalistes, permettait d’accroitre la visibilité des spectacles suisses
et d’attirer les programmateurs, ce qui peut favoriser la création d’emplois pour
les artistes suisses.

M. Kanaan souscrit au principe des propos tenus par la derniére commissaire,
mais remarque que, dans la promotion d’une région ou d’un pays, la culture est
devenue une carte maitresse, et qu’il est difficile d’exister sur un plan international.
11 évoque I’exemple de la Belgique francophone, qui dispose de sa propre scéne
et valorise son offre théatrale. Il reconnait que, pour 1’ensemble des festivals, les
artistes sont invités pour leurs qualités. Toutefois, il constate que les moyens mis en
ceuvre par les autorités d’autres pays pour contribuer a la diffusion de leurs artistes
sont nettement supérieurs. Concernant les frais sur place qui sont effectivement
relativement peu onéreux, il déclare que le probleme se situe au niveau des salaires
des artistes suisses en francs suisses, qui, bien qu’assez bas, demeurent élevés com-
parativement a un artiste francais, par exemple, pour un festival qui les accueille.

M Keller informe que ce n’est que récemment que Pro Helvetia a accepté de
participer aux frais de salaires. Pendant longtemps, sa politique consistait a payer
exclusivement les frais de voyage et les frais sur place. Elle ajoute qu’il n’existe
pas de convention collective dans le domaine de la danse contemporaine, mais
qu’une étude effectuée par le passé révele que I’objectif collectif des artistes est
d’atteindre un revenu salarial de 4000 francs par mois, que cet objectif n’est pas
atteint, et que méme avec des montants bas, ces revenus demeurent élevés com-
parativement aux gages européens.

M. Kanaan estime qu’il est important aujourd’hui d’identifier I’ensemble des
obstacles qui se posent a la diffusion des artistes a 1’étranger. Le franc fort consti-
tue un élément parmi d’autres. Et, si la motion M-1168 est votée, elle peut mettre
en lumiere la volonté de soutenir la diffusion des artistes a 1’étranger et la néces-
sité d’une meilleure coordination pour renforcer la promotion des artistes.

Un commissaire s’interroge sur les fluctuations de la ligne du soutien aux
échanges et tournées et demande comment les priorités sont établies.



—-12 -

M. Kanaan répond que, depuis son entrée en fonction au Conseil administra-
tif, la ligne est stable. Les seules demandes d’augmentation ont été formulées par
M. Chevrolet et M™ Kraft-Babel. Or, aujourd’hui, les augmentations deviennent
de plus en plus difficiles, voire impossibles pour les prochaines années. Il doute
que cela constitue une priorité en Ville de Genéve, méme s’il concede qu’il fau-
drait augmenter les moyens a la diffusion. Il ajoute que la Ville travaille a ce sujet
dans un r6le d’incitateur. Enfin, il souligne 1’aspect positif que peut représenter le
soutien du Conseil municipal sur cet objectif et dans les discussions que la Ville
mene avec Pro Helvetia et les cantons.

Un commissaire demande, si un artiste souhaite obtenir une aide a la diffu-
sion, s’il doit plutot s’adresser au Canton de Geneve ou a la Ville.

M. Kanaan répond que les artistes s’adressent a ’'une ou I’autre des entités,
mais il s’engage a répondre d’une facon plus approfondie sur ce sujet dés que
I’accord sur la répartition des tiches entre le Canton et les communes aura été
conclu.

Un commissaire demande si les fonds du programme Interreg peuvent consti-
tuer une mesure d’équilibrage ou de compensation dans le cas du franc fort.

M Keller répond que 1I’obtention de ces fonds européens requiert un travail
administratif extrémement long (plus d’une année), lourd, et qu’il est difficile de
les obtenir, car les conditions d’octroi sont trés précises et concernent unique-
ment les grandes institutions. Les partenaires institutionnels des deux co6tés de la
frontiere doivent faire une demande conjointe et bénéficier d’aides financieres de
leurs collectivités publiques locales respectives. Par conséquent, il ne s’agit pas
d’un outil adapté et propice aux compagnies qui doivent décider rapidement si
elles acceptent une tournée.

M. Kanaan confirme que cet outil n’est pas adéquat sur le court terme, mais
souligne son intérét pour des projets stables a long terme dans la mesure ou les
montants obtenus a travers ces fonds sont conséquents, comparativement a ce que
la Ville y investit.

Un commissaire souhaite apporter un élément de précision sur les demandes
d’augmentation de la ligne d’aide a la diffusion et aux tournées évoquées par
M. Kanaan, en rappelant que ces demandes ont été formulées en compensation de
la suppression de 1 million de francs au niveau du Fonds général théatre.

M. Kanaan confirme cet aspect.

Le président remercie les auditionnés et fait voter la proposition d’audition-
ner des personnes identifiées dans le domaine des risques de tournées comme les
compagnies Gilles Jobin et Foofwa d’Imobilité.
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\ote

L’audition des compagnies Gilles Jobin et Foofwa d’Imobilité est acceptée
par la majorité de la commission des arts et de la culture, soit par 8 oui (3 S,
2 EaG, 1 LR, 1 DC, 1 Ve) contre 6 non (1 DC, 2 LR, 1 UDC, 2 MCG).

Séance du 11 janvier 2016 (premiere période)

Audition des deux codirecteurs artistiques de Foofwa d’Imobilité: M™ Patricia
Buchet et M. Jonathan O’Hear

M. O’Hear, codirecteur artistique de la compagnie Foofwa d’Imobi-
lité, explique la particularité du systeme d’organisation, peu classique, dans la
mesure ou elle n’a pas d’administrateur défini, les tiches administratives et artis-
tiques étant partagées par tous les membres. A ce titre, M™ Buchet, ici présente,
s’occupe essentiellement de la diffusion, tout en étant responsable de projets et
en participant a la gestion des taches administratives. Pour sa part, outre la codi-
rection de la compagnie, il se consacre également a la lumiere, a la scénographie
ainsi qu’a des taches administratives et organisationnelles. Enfin, il rappelle que
la compagnie est subventionnée par la Ville de Geneve, le Canton de Geneve ainsi
que Pro Helvetia.

Puis, s’exprimant sur les enjeux de la motion M-1168, M. O’Hear dit que
I’impact de la suppression du taux plancher s’est révélé relativement minime pour
la compagnie Foofwa d’Imobilité, dans la mesure ou certains contrats ont pu
d’une part étre renégociés avec la France et d’autre part que 2015 n’a pas été
une année de grande diffusion pour la compagnie, comparativement aux années
précédentes. En effet, 2015 a été particuliere, car la compagnie a consacré une
grande partie de ses ressources pour I’organisation d’un projet sur trois ans, et
qui a débuté en 2015 (la convention est d’une durée de trois ans) afin de proposer
un premier emploi aux jeunes formés. Des lors, il estime que le cas particulier de
cette compagnie ne peut étre représentatif des impacts que la suppression du taux
plancher a pu avoir sur d’autres compagnies. De plus, il se dit surpris de constater
que la présente commission consacre des auditions a deux compagnies conven-
tionnées et suggere 1’audition de compagnies indépendantes, non convention-
nées, telle Ioannis Mandafounis, sur qui les répercussions ont sans doute été plus
fortes. Il ajoute que, d’une maniere générale, il a toujours été difficile pour Foo-
fwa d’Imobilité de tourner aux niveaux national et international, dans la mesure
ou, en tant que compagnie subventionnée, les salaires octroyés sont relativement
élevés (colt patronal pour un danseur: environ 375 francs), ce qui engendre des
colts élevés pour la diffusion d’un spectacle de six danseurs. Ces cofits, addi-
tionnés aux frais du voyage, du transport du décor et du théatre, peuvent s’élever
a pres de 40 000 francs. Des lors, les difficultés liées a la diffusion ont toujours
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existé. Avec la suppression du taux plancher, les difficultés de diffusion empirent
certainement, bien qu’il soit difficile d’en mesurer 1’ampleur.

Questions

Un commissaire s’interroge sur la différence approximative entre le salaire
d’un danseur suisse et d’un danseur francais.

M. O’Hear répond qu’il ne connait pas le colit patronal d’un danseur francais.

Un commissaire explique que, dans le domaine musical, la majorité des com-
pagnies établissent des contrats en francs suisses afin d’éviter les problemes liés
au taux de change. Il rapporte que, traditionnellement, les artistes francais, qui se
produisent en Suisse, concluent leurs contrats en euros. Des lors, il s’interroge sur
la possibilité pour la compagnie Foofwa d’Imobilité de procéder de la méme fagon.

M. O’Hear répond que le manque a gagner n’était pas li€ aux contrats établis
avant cette réforme, puisque la compagnie ne comptait pas sur les revenus de
tournées pour ’année 2015. Mais d’autres compagnies aux budgets plus fragiles
ont peut-étre subi ce changement de facon plus radicale. Quant a la suggestion
d’établir des contrats en francs suisses, il remercie le commissaire pour cette idée
sur laquelle il se penchera. Il ajoute toutefois que cela ne changera rien dans la
mesure ol le probleme de la cherté intrinseéque des spectacles est dii aux salaires
suisses.

Le méme commissaire explique que, dans le domaine musical, les salaires des
artistes et techniciens suisses sont généralement trois fois supérieurs aux salaires
francais.

M. O’Hear affirme qu’il ne dispose d’aucune information de ce type, mais il
ajoute que les variations de salaires peuvent aussi étre importantes entre Paris et
la province, et que si la compagnie engage un artiste frangais, celui-ci sera rému-
néré en fonction des salaires suisses.

Un commissaire s’interroge sur les pistes que pourrait entrevoir une compa-
gnie afin que les collectivités de la politique culturelle puissent I’aider a devenir
plus concurrentielle.

M. O’Hear évoque la possibilité de créer un fonds supplémentaire, auquel
les compagnies pourraient faire appel ponctuellement pour des tournées spéci-
fiques. De son point de vue, il serait toutefois inadéquat de devoir souscrire a des
demandes compliquées pour pouvoir bénéficier de ce fonds, dans la mesure ou la
compagnie tente de réduire ses frais administratifs pour optimiser les ressources
allouées. A ce titre, il juge qu’un allegement des contraintes administratives pour-
rait s’avérer précieux et profitable a I’ensemble des parties.
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Un commissaire s’interroge sur le type de financement dont bénéficie la com-
pagnie, notamment sur la question du partenariat public-privé.

M. O’Hear répond que la compagnie bénéficie d’une convention de soutien
conjointe a travers laquelle elle regoit prés de 310000 francs. Il ajoute que la
compagnie avait un projet annuel initialement prévu a 930 000 francs, mais qui a
été réduit a 850 000 francs. Il explique que le différentiel est pergu a travers des
fondations, des ventes de spectacles et la Loterie romande.

Le méme commissaire demande si la compagnie Foofwa d’Imobilité parti-
cipe également a la formation dans le cadre du nouveau CFC.

M. O’Hear répond par la négative. Il explique que ladite compagnie a tra-
vaillé dans le cadre d’un projet de médiation avec le college Claparede en 2013.
L’expérience s’est avérée riche et plaisante. Toutefois, si la professionnalisation
de la danse progresse, le probléme du manque de débouchés persiste. Partant de
ce constat, la compagnie a envisagé de monter un projet sur trois ans (durée d’une
convention) ol huit jeunes ont été impliqués pour un accompagnement a 1’emploi
a travers un contrat de cinq mois avec des dates de tournées, ainsi que des produc-
tions sur des grandes scénes.

Une commissaire s’interroge sur 1’évolution du taux de fréquentation du
public lors des représentations de la compagnie.

M. O’Hear répond que le taux de fréquentation n’est certainement pas en
diminution. Mais il est emprunté pour apporter une réponse satisfaisante a cette
question, dans la mesure ou, selon la scénographie, certains si¢ges peuvent étre
condamnés. A titre d’exemple, il évoque la salle de 1’ Association pour la danse
contemporaine (ADC), qui comporte pres de 150 places dont 80% sont généra-
lement occupées.

La méme commissaire déduit que, des lors qu’une salle n’est pas totalement
remplie, le spectacle revient automatiquement plus cher.

M. O’Hear conteste cette affirmation dans la mesure ou le nombre d’entrées
n’a aucune incidence sur les revenus de la compagnie qui ne s’inscrit pas dans
une logique mercantile.

Une commissaire revient sur le désir formulé par M. O’Hear de diminuer les
contraintes administratives et demande quelles sont les pistes que ce dernier pour-
rait envisager. Puis, sur la proposition de créer un fonds supplémentaire, destiné
aux tournées, elle demande si les fonds généraux ne suffisent pas a répondre a ce
type de besoins.

M. O’Hear répond que la question sur 1’allegement des contraintes administra-
tives mériterait une réponse sérieuse et approfondie a laquelle il propose de fournir
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une réponse écrite. Quant a la seconde question, il explique qu’il existe des fonds
d’aide a la diffusion, comme le fonds CORODIS-Loterie romande. A titre person-
nel, il explique qu’il ne souhaite pas vraiment la création d’un fonds auquel il s’agi-
rait de faire appel, car cela irait a I’encontre d’une simplification de la bureaucratie.
11 privilégierait ’inclusion de ce fonds supplémentaire au sein d’une convention
conjointe, qui permettrait de disposer de davantage de fonds pour les tournées. Il
ajoute néanmoins que, compte tenu de la tendance qui se dessine actuellement, qui
ne va pas vers une augmentation de I’enveloppe allouée a la culture, il serait néces-
saire de mettre en place un systeme de répartition, qui favoriserait le rayonnement
des compagnies suisses. Enfin, s’il évoque cette idée, il ne peut fournir d’éléments
plus concrets, mais il s’agirait d’'une combinaison des éléments: allegement des
contraintes administratives et création d’un fonds pour les tournées.

Un commissaire précise que la Ville de Geneve n’a pas de fonds de sou-
tien aux tournées, mais une ligne budgétaire et des fonds généraux pour sou-
tenir les compagnies émergentes et les artistes qui ne disposent pas de conven-
tions de subventionnement. Il rappelle que, comme compagnie conventionnée,
Foofwa d’Imobilité est soumise a la loi sur les indemnités et aides financieres
(LIAF) et donc tenue de rendre des rapports comptables, budgétaires et adminis-
tratifs de fagon réguliere. De ce fait, il demande si ces lourdeurs administratives,
dont la compagnie souhaite s’émanciper, pourraient &tre réduites par 1’allege-
ment des exigences de la LIAF ou si ces lourdeurs ne proviennent pas également
du manque de coordination et du nombre important d’instances auxquelles la
compagnie fait appel (Pro Helvetia, la Loterie romande, la Ville et le Canton de
Geneve dans le cadre de la convention, les fondations).

M. O’Hear répond que les formulaires a remplir donnent lieu a des réponses
restreintes et formatées, qui excluent la possibilité d’exposer un projet. Il confirme
que les recherches de fonds constituent un travail d’une grande ampleur et, s’il
ne s’agit pas de créer une instance unique, il évoque la possibilité de fournir un
dossier unique, qui pourrait étre transféré a I’ensemble des instances concernées.

M™ Buchet explique que la compagnie travaille a favoriser le développement
d’un réseau a guichet unique avec des instances privées sur des bases de sponsoring
plutdt que de mécénat, ce qui rend les discussions différentes. Elle ajoute que les
entreprises qui s’engagent cherchent a accélérer le processus sans s’attarder sur les
détails. Un guichet unique au niveau des entreprises pourrait s’avérer utile méme si
une telle mise en ceuvre risque d’étre plus compliquée avec les fondations.

Un commissaire explique qu’il fait partie d’une fondation qui regoit, par tri-
mestre, pres de 91 demandes de subventions, et qui doit donc cibler les catégories
en fonction d’événements qui correspondent aux sensibilités de I’entreprise. Par
conséquent, compte tenu des diverses identités des mécénats, il n’est pas pos-
sible de créer un bureau central. Pour le sponsoring, qui exige une contre-valeur,
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imposer des demandes standardisées serait aussi impossible. Enfin, il rappelle
que le pouvoir des conseillers municipaux, dans le domaine des réglementations
administratives, est restreint compte tenu du fait que la LIAF est liée au niveau
cantonal, et que certaines exigences sont du niveau fédéral. Des lors, il propose
de revenir sur la question soulevée par la motion M-1168: I’'impact de 1’évolution
des taux de change.

M. O’Hear répond que selon les années, I'impact peut s’ avérer relativement
lourd puisqu’il s’agirait de vendre des spectacles plus chers qu’ils ne le sont habi-
tuellement.

Compte tenu des salaires suisses déja trois a quatre fois plus élevés que la
moyenne européenne, le méme commissaire confirme que les solutions sont limi-
tées, sauf a multiplier les subventions par quatre et a transformer le statut des
compagnies indépendantes qui deviendraient des compagnies d’Etat, un choix
qui releverait d’une décision politique!

Un commissaire souligne la difficulté de concilier les rendements financiers
avec le domaine de la créativité artistique, qui a souvent des difficultés a s’en
affranchir.

M. O’Hear remarque que les compagnies indépendantes sont souvent assi-
milées a des PME. Il conteste cette vision dans la mesure olt Foofwa d’Imobilité
bénéficie d’une subvention en début d’année, mais qu’elle ne peut engendrer de
bénéfices. Il ajoute que les subventions accordées a la compagnie constituent un
soutien essentiel sans lequel la compagnie ne pourrait ni exister ni rayonner a
un niveau international. Il souligne que la Suisse a mis en place certaines condi-
tions pour soutenir la danse contemporaine, et qu’il serait dommage de laisser ce
cadre propice a la création s’effondrer, en particulier 2 Genéve qui s’est beaucoup
investie dans ce domaine. Enfin, il affirme que, pour poursuivre des tournées
internationales, les soutiens financiers sont absolument nécessaires, d’autant plus
aujourd’hui avec la cherté du franc suisse.

Séance du 11 janvier 2016 (deuxiéme période)

Audition de M. Gilles Jobin, chorégraphe a Genéve, créateur de la compagnie
Gilles Jobin Genéve

M. Jobin explique qu’il est chorégraphe a Geneve depuis 2004 apres un par-
cours professionnel a Londres. Originaire de Lausanne, il a été soutenu par la
Ville et I’Etat de Geneve lorsqu’il s’y est domicilié. Il explique que la compa-
gnie est au bénéfice des conventions de soutien depuis trois ans, conventions qui
viennent d’étre renouvelées jusqu’en 2017. Ses activités principales sont la créa-
tion et les tournées. Depuis ses débuts, en 1995, il a créé une vingtaine de pieces.
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L’essentiel de sa diffusion a lieu a 1’étranger. Sa derniere création «Quantum» a
eu un succes et a été présentée dans 27 villes et une quinzaine de pays. La com-
pagnie Cie Gilles Jobin a beaucoup voyagé en 2015 et de nombreuses dates sont
annoncées pour I’année 2016. Il ajoute qu’il se considere comme un activiste de
la danse compte tenu de son engagement précoce pour la formation et I’activité
professionnelle. Il fait aussi état d’un réseau social qu’il a créé, portant le nom de
«Geneva Dance Training», et qui permet aux danseurs de se tenir informés des
différents cours organisés a Geneve. Il dispose d’un studio, attribué par la Ville
de Geneve (rue de la Coulouvreniere), dont la compagnie paie les charges. Enfin,
il rapporte qu’il a recu le Grand Prix de danse en 2015, et qu’il a terminé le tour-
nage d’un film en 3D, qui sera probablement diffusé au cours de I’année 2016.

Par rapport a la motion M-1168, M. Jobin déclare que la suppression du taux
plancher renforce la cherté du franc suisse. Mais, avant cette suppression, il était
déja difficile d’exporter les spectacles suisses. Il évoque un autre probleme 1ié a
la coupe de 1%, imposée par 1’Etat de Geneve, dont les dégats, au niveau symbo-
lique, ont eu de fortes répercussions sur sa compagnie, compte tenu du caractere
dérisoire des économies effectuées a travers cette coupe (600 000 francs pour le
Canton). Des lors, plus que la question de la cherté du franc suisse, il lui semble
important de souligner le contexte actuel, peu favorable a la culture. Parmi les
concurrents principaux, il mentionne des pays riches culturellement, qui dis-
posent de gros moyens pour 1’exportation comme la France, 1’ Allemagne ou la
Grande-Bretagne. 11 explique qu’il est difficile d’évaluer I’impact du franc fort
dans la mesure ou il est parfois compliqué de connaitre les raisons d’une non-
programmation d’un spectacle. Mais il ajoute que les soutiens a la diffusion dont
dispose la compagnie sont absolument nécessaires pour lui permettre de se main-
tenir, de tourner et de représenter la Ville de Geneve a 1’échelle internationale. 11
se pergoit comme un chef d’une petite entreprise culturelle a but non lucratif, qui
doit gérer les ressources financieres avec soin. Il réalise entre 40 et 50% d’auto-
financement (hors subventions habituelles) par la vente de spectacles ou avec
des aides supplémentaires sur des projets particuliers. Il souligne la difficulté de
trouver un équilibre entre un marché existant et d’autres pays qui subventionnent
tres largement leurs compagnies. 11 ajoute que sa compagnie géneére de nombreux
emplois intermittents ainsi que quelques emplois permanents dans le domaine
administratif essentiellement. Il reléve qu’il n’a pas encore les moyens d’offrir un
poste a I'une de ses danseuses avec laquelle il collabore pourtant depuis onze ans,
et qu’il est lui-méme contraint de travailler a un taux de 150%.

Questions

Un commissaire demande si les contrats de la compagnie Gilles Jobin avec
les pays étrangers sont établis dans la monnaie locale du pays de destination ou
en francs suisses.
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M. Jobin répond qu’il fixe généralement ses prix en francs suisses, et que le
pays receveur traduit dans sa monnaie locale a la conclusion du contrat. Cepen-
dant dans certains cas, comme le Brésil, la finalisation du contrat tarde, compte
tenu du fait que la monnaie locale fluctue énormément. Il rapporte également que
des spectacles vendus en 2015 en Russie auraient pu étre plus rentables une année
plus tot, car la monnaie locale a chuté de 50% en I’espace de quelques jours.
Mais il précise que la compagnie n’est pas en mesure d’imposer ses conditions,
car il s’agit de collaborer afin de rendre 1’accueil possible en jonglant avec 5 a
8 devises par année. Il souligne 1’avantage du systéme de subventionnement des
compagnies en Suisse dans la mesure ou Pro Helvetia, qui fournit la principale
aide a la diffusion, donne les ressources financieres a 1’avance. Cela permet de
gérer la distribution, d’avoir une certaine flexibilité avant de fournir les résultats
en fin d’année. Toutefois, il reconnait que la compagnie souffre de la fluctuation
des monnaies. Il ajoute que les voyages de longues destinations sont souvent pris
en charge par la compagnie. Il explique aussi qu’aucune régle n’est définie, et
que les contraintes ou opportunités liées aux tournées dépendent en grande partie
de la situation financiére mondiale. Enfin, il souligne qu’il est délicat de mesu-
rer jusqu’a quel point il est possible de réduire les cachets tant il est important
de pouvoir se produire et de proposer du travail aux danseurs qui, autrement,
s’engageront ailleurs. Il souligne la fragilité de sa compagnie qui dépend essen-
tiellement des subventions allouées en Suisse. Il rappelle que, dans la mesure ou
une compagnie est constituée en fondation, elle n’a le droit de faire ni bénéfice ni
déficit en fin d’année, ce qui s’avere étre un équilibre délicat.

Un commissaire se dit sensible a la question du rayonnement de Geneve.
Mais, pour reprendre le parallélisme avec une PME qui doit tenir compte des
aléas structurels, il souligne que, deés lors que les finances publiques diminuent,
des arbitrages doivent étre opérés et demande a M. Jobin quelles mesures prendre
pour effectuer des économies.

M. Jobin répond que la limite de I’efficience est atteinte, puisque, pour une
structure équivalente en France qui nécessiterait quatre a cinq postes, il déclare
ne pouvoir offrir qu’un poste permanent administratif a 80%, un comptable un
jour par semaine, ainsi que son propre poste a plein temps. Les postes perma-
nents sont limités afin de pouvoir faire preuve d’une certaine flexibilité. Réduire
le nombre de prestations et de danseurs irait a contresens du développement de
la compagnie. En outre, il précise que les salaires ne peuvent étre réduits, car
ils sont déja bas (de 4500 a 5000 francs pour un danseur de huit années de for-
mation professionnelle). S’il reconnait pouvoir engager des danseurs étrangers
moins chers et bien formés, sa volonté est de favoriser des danseurs installés en
Suisse, car un danseur intermittent, qui travaille pour lui, est plus intéressant et
productif qu’un danseur au chomage alors méme qu’une formation CFC a été
mise en place. Enfin, il se dit surpris des économies que la Ville de Geneve est
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contrainte d’effectuer, et que le Grand Théatre de Geneve n’ait pas été touché par
ces coupes! Il ne comprend pas le sens d’effectuer de si petites économies sur des
compagnies précaires, alors méme que le ballet du Grand Théatre de Geneve est
composé de 25 danseurs permanents, souvent étrangers. A titre personnel, il ne
serait pas opposé a la suppression du ballet du GTG afin de redistribuer ce budget
aux petites compagnies de danse indépendantes.

Le méme commissaire demande a combien se monte la subvention allouée a
la compagnie Gilles Jobin par la Ville de Geneve.

M. Jobin répond que ce montant s’éleve a pres de 150 000 francs.

Le méme commissaire constate que, dans 1’hypothese ou le référendum
contre une ponction de 2% pour les subventions culturelles (votée lors du budget)
ne passerait pas la rampe, la diminution de leur subvention serait de 3000 francs.

M. Jobin admet que cette somme représente des «peanuts».

Toujours le méme commissaire releve que, d’un point de vue comptable, ces
petits montants accumulés permettent d’opérer de réelles économies.

M. Jobin estime qu’il s’agit de choix politiques, et que la suppression du bal-
let du GTG serait un choix moins facile a porter, mais plus courageux. Il ajoute
que, d’apres lui, une économie de 600 000 francs au niveau de 1’Etat est modeste.
Mais que, avec le GTG qui bénéficie de 1’essentiel des subventions, et qui n’est
pas touché par ces coupes, I’impact psychologique et symbolique d’une telle
mesure sur les compagnies est fort méme si une diminution des subventions de
4500 francs ne constitue pas le plus gros probléme, car la compagnie trouvera
cette somme ailleurs. Néanmoins, ces coupes peuvent s’ avérer plus néfastes pour
d’autres structures telles que le Théatre de Carouge.

Un commissaire demande a M. Jobin si les invites de la motion M-1168 lui
paraissent pertinentes.

M. Jobin explique que chaque subvention a sa fonction: celle de Pro Helvetia,
par exemple, est consacrée a la diffusion; la création, elle, est favorisée par les
subventions du Canton et de la Ville de Geneve, bien que cette derniere dispose
également d’un fonds a la diffusion. S’il affirme avoir trouvé un certain équilibre
avec ces conventions de soutien, les craintes de double subventionnement jus-
tifient de nombreux refus. Dés lors, il estime qu’il serait bien de créer un fonds
pour des projets en cours, afin d’octroyer les quelques milliers de francs néces-
saires parfois a la poursuite de projets. Il souligne que ces conventions, fixées une
fois pour toutes, ne s’adaptent pas a la réalité d’un projet, et qu’il n’existe mal-
heureusement aucun fonds pour remonter des pieces anciennes.

Un commissaire demande si une augmentation de la ligne de subvention Aide
a la diffusion serait un bon investissement pour la collectivité publique.
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M. Jobin répond que davantage de moyens permettrait d’accroitre la qua-
lité€ des pieces diffusées qui comporteraient un plus grand nombre de danseurs,
d’engager des artistes permanents et de maintenir un niveau d’entralnement
nécessaire. Quant au ballet du GTG, il releve que ses danseurs sont excellents, car
bien rémunérés en dépit d’une certaine précarité li€e aux contrats d’engagement,
renouvelés sur une année. Outre ces considérations, il affirme ne pas pouvoir qua-
lifier sa compagnie de «pauvre», dans la mesure ou le soutien est présent, et que la
proximité avec les institutions culturelles permet de trouver des solutions. Par ail-
leurs, il évoque son réve de fonder une compagnie romande (Lausanne/Geneve),
soutenue par les deux villes, et qui pourrait bénéficier d’une base de danseurs per-
manents, et passer a une catégorie supérieure, ce qui, aujourd’hui, est impossible
malgré I’obtention du Grand Prix suisse de danse.

Une commissaire se réfere aux pays (France, Allemagne et Grande-Bretagne)
qui donneraient des moyens importants a leurs compagnies et s’interroge sur le
caractere illusoire de I’importance de ces subventions. Compte tenu de I’ampleur
de ces territoires, seule une minorité peut finalement bénéficier de subventions.
Elle demande si ces pays octroient aussi pres d’un quart de leur budget pour la
culture et si M. Jobin estime vraiment que la situation des artistes a Geneve est
moins enviable. Elle demande aussi des précisions sur les conditions qui lient la
compagnie a la convention de soutien.

M. Jobin souligne que les enjeux se rapportent, ici, a I’échelle de la Ville et
non a une échelle nationale. Il conteste toute vision misérabiliste et estime que,
comparativement a d’autres pays, les danseurs engagés au sein de sa compagnie
bénéficient de conditions de travail correctes. Il déplore, néanmoins, les choix
politiques qui risquent de nuire a la qualité des danseurs et d’engendrer plus de
chomeurs. Sur les conditions qui lient la compagnie a la convention de soutien,
M. Jobin répond qu’a la fin de la convention, au terme des trois ans, I’argent non
dépensé doit étre rendu. I1 précise néanmoins que les comptes positifs signifient
généralement qu’un projet a été différé sur I’année suivante.

Un commissaire rappelle qu’il y a une quinzaine d’années, sous forme d’un
chantage adressé au Conseil municipal pour faire augmenter ses subventions de
2,5 millions de francs (cofit du ballet), le GTG avait, lui-mé&me, proposé de sup-
primer le ballet ou les choeurs sur un opéra. Mais cette question de la suppression
du ballet ne reposait aucunement sur une réflexion en termes de politique cultu-
relle. Le Conseil municipal de I’époque avait finalement accordé ces 2,5 millions
de francs de subventions supplémentaires dans la mesure ou il avait estimé que le
ballet du GTG était la seule compagnie publique de danse a Genéve (et en Suisse
romande), et qu’il représentait une référence en termes de conditions de travail.
Il demande ensuite si la compagnie Gilles Jobin bénéficie de soutiens privés sous
forme de sponsoring ou de mécénat et si elle fait appel a la CORODIS pour ses
tournées.
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M. Jobin répond positivement quant a 1’appel aux financements de la CORO-
DIS. 11 ajoute que la compagnie active toutes les aides possibles, mais que de
nombreux refus sont liés a la peur de double subventionnement, et que la com-
pagnie ne bénéficie pas de sponsors. Quant au mécénat, il déclare que, bien que
Cynthia Odier octroie parfois des dons a des compagnies de danse contemporaine,
la compagnie Gilles Jobin n’en a jamais bénéficié. Mais la Fondation Goehner a
octroyé 10000 francs pour un projet et la Fondation du Casino participe a des
productions situées a Meyrin. Au sujet du GTG, il se dit choqué que 1’économie
de 600 000 francs se fasse uniquement sur les petites compagnies indépendantes,
alors méme que le cofit de ’annulation récente d’une programmation au GTG
s’éleve a 1 million de francs.

Un commissaire se référe a la motion M-1168 et demande ce qui adviendrait
si le franc suisse devait augmenter de I’ordre de 20%.

M. Jobin répond que comme pour les petites entreprises, 1’exportation de
pieces deviendrait trés difficile méme si les contrats étaient établis en francs
suisses, car personne ne serait en mesure de les acheter.

Le méme commissaire demande a M. Jobin s’il négocie lui-méme les contrats
ou s’il fait appel a un mandataire ou a un agent artistique.

M. Jobin préfere prendre les choses en main et participer aux négociations.
11 ajoute que le probleme ne reléve pas tant du processus de négociation, dans la
mesure ol les partenaires s’engagent sur un projet artistique qu’ils affectionnent
et ou chacun peut expliquer ses difficultés et négocier, bien que les grandes ins-
titutions avec de gros moyens n’aient pas méme besoin de négocier. Il explique
que, généralement, les fourchettes de prix ne sont pas larges, et que les subven-
tions octroyées par Pro Helvetia permettent a la compagnie de pouvoir se diffuser
contrairement aux compagnies non subventionnées, qui ne parviendraient pas a
se produire en tournée.

Un commissaire revient sur la question des bénéfices. Il précise que les com-
pagnies sous contrats de subventionnements ont le droit de faire des bénéfices,
mais sont dans I’obligation de rétrocéder les montants associés.

M. Jobin précise que I’obligation pour sa compagnie de ne faire ni bénéfice
ni déficit est liée a son statut particulier de fondation a but non lucratif, qui fait
I’objet de nombreux controles. Il ajoute qu’il aurait pu constituer sa compagnie
en tant qu’association, mais il souhaitait démontrer qu’il prenait en charge sa
gestion de facon sérieuse. Il admet néanmoins que, compte tenu de la lourdeur
bureaucratique que cela implique, il se demande s’il ne serait pas préférable, pour
lui, de se tourner vers une forme associative.

Le méme commissaire demande si la compagnie établit des rapports avec les
écoles.
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M. Jobin répond que la compagnie a effectivement participé a des projets dans
les écoles. Mais, compte tenu de la grande quantité de travail que cela implique,
de I’impossibilité de les suivre sur trois ans et de la non-rentabilité économique,
la compagnie a choisi de ne plus créer de projets en direction des écoles, tout en
y répondant favorablement en cas de sollicitation.

Une commissaire affirme qu’il devrait étre possible d’établir avec le Dépar-
tement de I’instruction publique un contrat sur trois ans, puisque 1’Orchestre de
la Suisse romande (OSR) a réalisé des projets en partenariat avec ledit départe-
ment.

M. Jobin répond que, compte tenu de ses moyens, I’OSR est en mesure
d’engager une personne en charge de la médiation, ce qu’il n’est pas en mesure
de faire.

Un commissaire demande si la compagnie bénéficie de subventions du fonds
Interreg.

M. Jobin répond par la négative, car il lui semble que ces fonds ne peuvent
étre sollicités par les compagnies. Il informe avoir eu un rapport transfrontalier
lorsqu’il était associé a la scene de Bonlieu d’Annecy. Mais il regrette que la
Ville et le Canton de Genéve s’y soient montrés si peu encourageants envers ses
collaborations.

Un commissaire souléve la pertinence d’établir une économie d’échelle
en élargissant 1’identité des compagnies a I’arc 1émanique par exemple puis il
s’exprime sur I’impact symbolique des réductions de subventions. Sur I’exemp-
tion de cette coupe pour le GTG, il rappelle que cela est 1lié au déménagement
temporaire de cette institution, raison pour laquelle I’OSR sera traité comme les
autres institutions et subira une coupe de 2%.

M. Jobin déclare qu’il s’agit davantage de «peanuts» pour I’OSR que pour la
compagnie Gilles Jobin.

Le méme commissaire exprime sa satisfaction que M. Jobin ait reconnu que
Geneve, en comparaison nationale et internationale, est richement dotée d’un
point de vue culturel. Puis, il revient sur la part d’autofinancement de pres de
40% évoquée par M. Jobin et s’interroge sur les éventuelles possibilités d’en aug-
menter la proportion.

M. Jobin répond qu’il ne serait pas possible d’augmenter cette part dans la
mesure ou les cachets liés a la vente de spectacles ont chuté, et que les copro-
ductions sont désormais rares en Suisse et en Europe. Il précise que, dans cette
catégorie d’autofinancement et compte tenu de la nature irrégulicre de ce type de
financements, il inclut les fonds versés par la Fondation Goehner et ceux de la
Loterie romande. Enfin, il se dit 1égérement désabusé lorsqu’il observe les reve-
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nus des artistes de I’OSR et du GTG et que les spectateurs de ces institutions sont
préts a payer une place a 280 francs pour la catégorie supérieure.

Le méme commissaire souligne qu’il est heureux que des spectateurs soient
encore préts a payer de tels montants ou a souscrire a des abonnements a plein
tarif pour soutenir ces institutions.

M. Jobin en convient tout en relevant, néanmoins, qu’une place au GTG
colite, dans les faits, pres de 1000 francs.

Un commissaire corrige ce montant qui est, en fait, de 1’ordre de 500 francs
par spectateur, montant qui demeure, il est vrai, important.

Séance du 11 janvier 2016 (troisiéme période)

Le président invite les commissaires a s’exprimer sur la motion M-1168 suite
aux éclairages fournis par ces deux auditions.

Prises de position

Un commissaire, qui exprime la position du Mouvement citoyens genevois,
estime que la commission est préte a prendre une position formelle au sujet de la
motion M-1168. Il rappelle que cette motion, déposée le 21 janvier 2015 en réac-
tion a la suppression du taux plancher, a perdu de sa pertinence au vu de I’évolu-
tion des fluctuations de la monnaie et du fait (comme I’a rapporté M. Jobin) que
des compagnies sont rémunérées en monnaie locale du pays receveur. Il ajoute
que la négociation des contrats en francs suisses ne semble poser aucun probléme
pour les auditionnés, dans la mesure ou les montants suisses sont alors convertis
selon la monnaie locale. Enfin, il est apparu dans les propos tenus par les audi-
tionnés que la présente motion n’aurait pas d’impact significatif, dans la mesure
ou leur souhait réside essentiellement dans I’augmentation des subventions. Des
lors, le groupe Mouvement citoyens genevois refusera cette motion.

Le président, en relisant I’invite de la motion M-1168, dans laquelle le Conseil
municipal demande au Conseil administratif «de nourrir, aux niveaux genevois
et romand, une réflexion commune sur les enjeux économiques de diffusion de
spectacles, plus particulierement avec la Ville de Lausanne...», s’interroge sur la
pertinence de prolonger les investigations et invite les commissaires a se pronon-
cer a ce sujet.

Un commissaire rappelle que si le Conseil municipal de la Ville de Geneve
peut accorder des subventions, il ne peut en aucun cas prendre des décisions qui
relevent du domaine de 1’opérationnel dont le Conseil administratif a le charge.
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Un commissaire rappelle qu’il s’agit d’une motion qui, par définition, ne
demande pas au Conseil municipal de prendre une décision exécutoire. L’enjeu
d’une motion consiste & demander au Conseil administratif de fournir des élé-
ments de réponse a des propositions qui lui sont soumises, et de communiquer un
rapport sur la pertinence, la faisabilité, I’intérét de ces propositions, ainsi que sur
ce que le Conseil administratif souhaite en faire. En outre, il explique que, bien
que I'intérét des deux auditions soit incontestable, les aspects concernant le fonc-
tionnement et la coordination avec d’autres instances municipales, cantonales,
voire fédérales méritent d’étre approfondis. Il ajoute que des éléments sur les
compagnies indépendantes sans convention de subventionnement devraient étre
étudiés et estime qu’il serait préférable de poursuivre les auditions et de réfléchir
au probléeme soulevé par les auditionnés, a savoir la complexité des démarches
administratives et bureaucratiques pour obtenir d’une aide financiere.

Un commissaire rapporte que 1’Union démocratique du centre est préte a
voter et se rallie aux arguments développés par le Mouvement citoyens genevois.
Il ajoute que les auditionnés ont admis qu’il ne serait pas indispensable de dis-
poser d’un supplément de subventions, dans la mesure ou les impacts des coupes
sont surtout douloureux aux niveaux psychologique et symbolique. Il précise
avoir connaissance de fondations et associations dont les subventions ont été aug-
mentées, alors méme qu’aucune demande n’avait été formulée, et que ces coupes
relevent de ce méme principe unilatéral. Pour ces raisons, 1’Union démocratique
du centre votera contre la motion M-1168.

Pour une commissaire du Parti libéral-radical, son groupe serait également
prét a voter lors de cette séance, car les deux auditions ont révélé que la suppres-
sion du taux plancher ne constitue pas un probléme majeur, et que les autres pro-
blématiques soulevées par les auditionnés ne sont pas traitées dans cette motion.

Un commissaire souligne le caractere incomplet de ces auditions de deux
compagnies conventionnées dans le domaine de la danse contemporaine. Dans un
souci d’impartialité, il défend la proposition émise par M. O’Hear d’auditionner
la compagnie Ioannis Mandafounis, ainsi qu’une compagnie théatrale ou musi-
cale, par exemple. Il releve que I’écoute des commissaires diverge, car certains
ont retenu que le montant des coupes semblait dérisoire a I’échelle du budget de
la Ville et du Canton alors méme que ces coupes auraient un impact important
sur les compagnies indépendantes, qui ont besoin d’avoir le soutien de la Ville de
Geneve non seulement sur le plan symbolique, mais aussi sur le plan financier.
Il rappelle que la motion n’est effectivement pas exécutoire, et que les deux pre-
mieres invites présentent des intéréts communs et convergents pour les différents
partis. Il admet que la troisieme invite peut faire débat et doit étre retravaillée.
Enfin, il estime que ce serait un bon signal envers la culture qui traverse des temps
troublés de prolonger ces auditions avec un ou deux acteurs supplémentaires afin
d’entamer un dialogue sain et serein.
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Une commissaire trouve que le débat s’éloigne de 1’objet de la motion qui
s’articule autour de la répercussion financiere, pour les compagnies, de la pro-
blématique liée au taux de change au sein de I’Union européenne. Elle n’est pas
favorable a poursuivre les auditions, dans la mesure ou celles-ci ont révélé le
caractere minime de cet impact alors méme que la motion demande un renforce-
ment de la ligne de subventionnement Aide a la diffusion pour pallier cette pro-
blématique. Elle estime disposer d’éléments suffisants pour voter cette motion.

Un commissaire pense qu’il serait utile d’auditionner des compagnies non
conventionnées, susceptibles de ressentir plus fortement I’impact de la cherté du
franc suisse, liée au taux de change. Il ajoute que les deux auditionnés ont insisté
sur la difficulté d’exporter les spectacles, compte tenu de la cherté globale du
franc suisse. Cette motion pourrait contribuer a compenser ce handicap. Enfin, il
rappelle le role central de la Ville de Geneve, qui alloue preés d’un quart de son
budget a la culture, compte tenu de 1’absence relative du Canton en la matiere,
et souligne I’intérét de mener d’autres auditions pour mieux appréhender les
contraintes et enjeux de la production culturelle.

Un commissaire rappelle que dans ce quart du budget municipal, alloué a la
culture, seuls 70 millions de francs sont consacrés au subventionnement alors
que pres de 180 millions de francs participent au fonctionnement des grandes
institutions culturelles. Il ajoute que la motion ne repose pas sur son titre, mais
sur les trois invites, et que la derniere, qui consiste a augmenter une ligne de sub-
vention, serait attribuée suite & une demande spécifique pour une tournée don-
née, que les difficultés soient liées au taux de change ou a la cherté intrinseque
des salaires.

Un commissaire souligne le privilege de la commission de pouvoir appré-
hender, d’une maniere plus fine grace a ces auditions, les besoins des acteurs.
Il estime toutefois que la commission ne peut pas décider du renforcement (ou
non-renforcement) d’une ligne de subvention dés lors que 1’ensemble des acteurs
n’ont pas été entendus et regrette que les deux auditions menées n’aient concerné
que des compagnies subventionnées, conventionnées. Compte tenu de la spéci-
ficité de la motion M-1168, il juge que des auditions élargies a d’autres secteurs
culturels, qui puissent aborder les questions administratives, devraient étre effec-
tuées, mais dans le cadre d’une autre motion.

Un commissaire s’étonne que les groupes de gauche n’aient pas formulé de
demande d’augmentation de la ligne de subventionnement dans le cadre du bud-
get. Par ailleurs, il est déconcerté par la décision prise par le magistrat d’aug-
menter la subvention du Théatre du Galpon de 20 000 francs, alors méme que ce
dernier s’était engagé, il y a trois ans au sein de cette méme commission, a ne pas
demander de subventions supplémentaires. Enfin, il s’oppose a la multiplication
des auditions et invite les groupes a voter cette motion.
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Un commissaire, qui reconnait la richesse de ces auditions, estime néanmoins
inutile de les poursuivre. Par ailleurs, cette motion étant susceptible de créer une
distorsion de concurrence inadmissible, il se demande pourquoi privilégier une
catégorie plutdt qu’une autre, sans parler des compagnies ou entreprises qui ne
peuvent pas se tourner vers I’Etat pour bénéficier des largesses du contribuable,
et qui doivent absorber ce différentiel de change en s’adaptant aux réalités, aussi
préjudiciables soient-elles. Des lors, il s’oppose aux privileges octroyés a cer-
tains (dont on a bien conscience qu’ils ne vendent pas un produit classique) qui
ne peuvent pas faire abstraction du contexte économique dans lequel ils évoluent.

Un commissaire dénie le propos qui vient d’étre rapporté sur les pretendus
engagements tenus par M. Kanaan au sein de cette commission trois années aupa-
ravant. Quant a la question de la distorsion de concurrence évoquée, il explique
que certains choix de soutiens sont liés aux conventionnements ainsi qu’aux tour-
nées internationales, qui traduisent des besoins différents. Des lors, il estime que
la problématique de la distorsion de concurrence n’a pas a étre liée au domaine
artistique et culturel. Il rappelle que I’enjeu d’une politique culturelle consiste a
opérer des choix, argument cher aux groupes de droite. I1 défend la position selon
laquelle des élus et commissaires de la culture se doivent d’étre a 1’écoute de ceux
qui la produisent.

Un commissaire reconnait le besoin d’étre a I’écoute des acteurs de la culture
et insiste sur le fait qu’il n’assimile pas la culture a un bien marchand, soumis
aux regles de I’ offre et de 1a demande. Néanmoins, il rappelle qu’il existe certains
impératifs et réalit€s comptables auxquels méme les plus talentueux représen-
tants culturels ne peuvent se soustraire. De plus, il affirme qu’il n’est pas pos-
sible de faire abstraction des différences entre un bénéficiaire d’une subvention
(qui a le luxe de pouvoir en bénéficier), qui sera toujours mieux loti qu’un autre
prestataire de service, qui, lui, ne peut pas recourir aux pouvoirs publics lorsqu’il
est assommé par une décision comme celle qui a été prise par la BNS en janvier
2015. Enfin, s’il soutient la nécessité d’opérer des choix politiques, il n’est pas
disposé a examiner des propositions qui reposent sur des principes faisant fi des
conditions macroéconomiques.

\otes

Le président met au vote la demande d’audition formulée par M. Gilles Jobin
pour les chorégraphes Cindy Van Acker et La Ribot, toutes deux conventionnées.
Elle est refusée a ’'unanimité de la commission des arts et de la culture, soit par
14 non (1 Ve, 3 S, 2 EaG, 2 MCG, 1 UDC, 3 LR, 2 DC).

Mise au vote, la proposition de M. O’Hear d’auditionner la compagnie Ioan-
nis Mandafounis, non conventionnée, est refusée par 8 non (2 DC, 3 LR, 1 UDC,
2 MCG) contre 6 oui (1 Ve, 3 S, 2 EaG).
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Compte tenu des résultats de ces votes qui en majorité sont défavorables a
la poursuite des auditions, le président met au vote la motion M-1168, qui est
refusée par 8 non (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG) contre 6 oui (1 Ve, 3 S, 2 EaG).



Ville de Genéve | PRD-94 A/B

Conseil municipal 22 février 2016

Rapports de majorité et de minorité de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de délibération du
12 novembre 2014 de MM et MM. Brigitte Studer, Tobias Schnebili,
Morten Gisselbaek, Vera Figurek, Pierre Gauthier, Pierre Rumo,
Héléne Ecuyer, Sophie Scheller, Maria Pérez et Stéfanie Pre-
Zioso: «Projet de reglement municipal relatif a la répartition des
taches entre communes et Canton».

A. Rapport de majorité de M™ Martine Sumi.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission des finances lors de
la séance extraordinaire du Conseil municipal du 24 novembre 2014. La commis-
sion, sous la présidence de M™ Vera Figurek, 1’a étudié lors d’une unique séance
le 7 janvier 2015.

La rapporteuse remercie 1’excellent travail collectif de trois proces-verba-
listes qui se sont relayés pour prendre puis transcrire les notes de ladite séance,
soit M™ Nour Zumhofen et MM. Marc Morel et Andrew Curtis. Il convient de
relever que, pour des questions de santé et de réorganisation au sein du Secréta-
riat du Conseil municipal, le procés-verbal n’a pu étre adopté qu’une année qua-
siment apres la séance du 7 janvier 2015.

Préambule

C’est essentiellement le groupe Ensemble a gauche et celui des Verts qui se
sont associés pour demander une séance extraordinaire du Conseil municipal, qui
aeu lieu le 24 novembre 2014, plenum durant lequel le présent objet a été renvoyé
a la commission des finances.

Rappel du projet de délibération
Considérant que:

— la Constitution de la République et canton de Geneve prévoit la concertation
avec les communes sur tout projet de loi concernant ces derniéres et que toute
concertation implique une négociation;

— Tavant-projet du Conseil d’Etat présenté aux communes le 29 octobre 2014
propose les mécanismes d’une nouvelle répartition des tiches entre les com-
munes et le Canton,;

— le désenchevétrement proposé par le Conseil d’Etat soustraira certaines taches
aux communes et leur transférera de nouvelles charges financieres importantes;



— ce projet unilatéral impose aux communes de soumettre systématiquement
toute nouvelle prestation au Conseil d’Etat pour autorisation;

— ce projet de loi crée une bascule fiscale permettant au Conseil d’Etat de com-
penser a la baisse ou a la hausse, par I’augmentation ou la diminution du cen-
time additionnel des communes, cette nouvelle répartition des tiches entre le
Canton et les communes;

— T’ensemble de ce mécanisme ne peut faire 1’objet d’aucun référendum,
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 2, de la loi sur 1I’administration des communes du
13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,
décide:

Article unique. — D’adopter le réglement relatif a la répartition des taches
entre communes et Canton:

Reéglement relatif a la répartition des t ches entre communes et Canton

Article premier. — Le Conseil administratif est tenu de faire un rapport tous
les deux mois au Conseil municipal sur I’avancement des discussions avec le
Conseil d’Etat concernant la nouvelle répartition des taches proposées/imposées
par le Conseil d’Etat.

Art. 2. — Le Conseil administratif ne peut s’engager d’aucune maniére sans
I’accord du Conseil municipal sur les questions relatives a la répartition des
taches, notamment sur la bascule fiscale, le transfert des ressources, le transfert
des charges, le fonds de régulation, les taches déléguées, les taches exclusives, les
taches conjointes et les contrats de prestations.

Art. 3. — Dans le cadre des objets traités par le présent réglement, il est fait
interdiction au Conseil administratif de céder ou aliéner tout bien mobilier et
immobilier sans qu’une décision du Conseil municipal ne soit adoptée.

Art. 4. — Le présent réeglement entre en vigueur immédiatement apres le délai
référendaire.



Séance du 7 janvier 2015
Audition des auteurs du projet

Le Conseil d’Etat genevois prépare un projet de loi destiné a modifier la répar-
tition des taches entre les communes et le Canton, selon les principes de proximité,
de subsidiarité, de transparence et d’efficacité. Si le groupe Ensemble a gauche
n’est pas opposé a une répartition plus équitable des charges entre les communes
et le Canton, il souhaite que les autorités cantonales soutiennent les importantes
et indispensables actions sociales et culturelles entreprises par la Ville de Geneve.

Ce projet de délibération PRD-94 a été déposé en raison des inquiétudes quant
au caractere unilatéral, voire autoritaire de la démarche suivie par le Conseil
d’Etat. Si I’article 133 de la Constitution ne définit pas précisément les domaines
d’intervention respectifs des communes et du Canton, I’article 135 impose toute-
fois au Canton de se concerter avec les communes des le début des procédures. A
ce titre, les auteurs et autrices du projet de délibération estiment que le processus
en cours depuis le printemps ne peut étre qualifié de concertation. C’est pourquoi
il a semblé important que la Ville, a travers le Conseil municipal, puisse prendre
position des le début de ce processus au moyen de ce projet de délibération.

De ce processus amorcé le 30 avril 2014 entre M. Francois Longchamp, pré-
sident du Conseil d’Etat et I’ Association des communes genevoises (ACG), un
premier rapport d’un groupe de travail technique a été publié en juillet et un
questionnaire, pour lequel les communes disposaient d’un temps de réponse tres
limité, a été distribué en octobre toujours de la méme année. La situation requiert
un caractere urgent dans la mesure ol un avant-projet de loi sera probablement
proposé a la fin du mois de janvier 2015. Par conséquent, il est important d’affir-
mer un principe politique puisque le processus doit se faire dans la concertation,
ce qui implique une négociation a laquelle le Conseil municipal devrait pouvoir
étre associé, informé, consulté et participer aux prises de décisions. Méme si
un tel processus peut prendre une dizaine d’années, la nécessité de définir un
cadre incluant le Conseil municipal dans le processus décisionnel s’avere indis-
pensable.

De multiples questions sont soulevées par cette problématique:

— la définition des moyens pour la commune de prendre en charge de nouvelles
taches;

— les implications d’un éventuel transfert de compétences pour le personnel, par
exemple la question des caisses de prévoyance;

— lerdle de la Ville de Geneve si la gouvernance d’institutions culturelles pres-
tigieuses est remise en cause;



— la nature démocratique du processus si I’avant-projet prévoit I’impossibilité
de référendum.

Ce projet de délibération vise principalement a garantir que le processus
puisse préserver les intéréts de la Ville de Geneve et de ses habitant-e-s face a
des propositions dont la forme est discutable et a affirmer le principe politique
de concertation en s’en donnant les moyens. Trois demandes sont explicitement
formulées, a savoir:

— une information réguliere de la part du Conseil administratif au Conseil muni-
cipal;

— une clarification afin que le Conseil municipal puisse étre associé a tout enga-
gement concernant la répartition des tiches avec tous ses différents aspects;

— T'impossibilité pour le Conseil administratif de se prononcer sur des objets
importants sans I’accord du Conseil municipal.

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillére administrative chargée du dépar-
tement des finances et du logement, accompagnée de M™ Valentina Wenger, col-
laboratrice personnelle de la magistrate, M. Philippe Krebs, directeur adjoint du
département des finances et du logement, et M. Olivier-Georges Burri, directeur
général adjoint de I’Administration municipale

Mm™e Salerno entame son intervention en remarquant que M. Krebs a été dési-
gné par I’ACG comme membre du groupe technique. Elle rappelle qu’il existe
deux groupes distincts en ce qui concerne les discussions avec le Canton:

— le comité de pilotage politique qui est chargé des négociations avec le Conseil
d’Etat et composé de représentant-e-s de I’ACG;

— le groupe technique avec des représentant-e-s de la Ville, du Canton et de
I’ACG.

Mm™e Salerno est a la fois membre du comité de pilotage politique et vice-
présidente de I’ACG. C’est M. Burri qui a travaillé sur 1’avant-projet de loi en
question et qui est le plus 28 méme d’en préciser les aspects 1égaux. M™ Wenger
coordonne quant a elle I’ensemble du travail interdépartemental concernant la
question du désenchevrétement.

1" partie — désenchevrétrement — état des travaux

La magistrate rappelle qu’elle a déja été auditionnée en novembre 2014 afin
de discuter de la premiere analyse du dossier. Elle affirme étre a disposition de la
commission des finances pour de futures auditions, que ce soit sur un objet précis
ou afin d’apporter des informations sur le processus en général en dehors d’un



objet particulier. Elle ne peut cependant pas garantir une présence réguliere afin
d’informer le Conseil municipal sur I’avancement des discussions avec le Conseil
d’Etat étant donné que ce processus n’est pas régulier. Il se peut donc qu’elle
n’ait pas d’information a transmettre pendant quelque temps et d’autres périodes
ol la situation évolue plus rapidement. Elle remarque que les négociations n’ont
pour I’heure pas encore commencé, mais que celles-ci se feront entre le Canton et
I’ ACG. Elle rappelle que la marge de manceuvre de la Ville dans ce cas n’est pas
tres large. En ce qui concerne les enjeux du ressort de la Ville, comme la culture
ou encore le sport, elle affirme que la Ville et le Canton discuteront en bilatérale
en dehors du cadre exposé précédemment, bien que les autre communes seront
certainement aussi consultées pour le sport.

Les documents distribués aux commissaires par la magistrate sont confiden-
tiels et uniquement a usage interne. Bien que ces documents ne contiennent pas
d’informations capitales, M™ Salerno estime important de respecter la confiden-
tialité des discussions, cela parce que le partenaire de discussion du Canton est
I’ACG, qui ne souhaite pas diffuser ce type d’information au grand public. Elle
affirme donc que les documents distribués a la présente commission ne doivent
pas figurer d’une quelconque maniere dans un rapport, ni ne doivent circuler
d’une quelconque maniere.

Mm™e Salerno poursuit son intervention en remarquant qu’elle évoquera 1’avan-
cement des discussions a partir du 19 novembre 2014, étant donné que les com-
missaires sont déja au courant de ce qui s’est passé avant cette date. Elle sou-
ligne que le Conseil administratif a envoyé un courrier au Conseil d’Etat le
25 novembre 2014 dans le but de préserver les droits et 1’autonomie de la com-
mune.

M. Burri explique que le processus en cours est avant tout politique mais qu’il
présente une forte composante juridique. Il rappelle le contexte actuel de la mise
en ceuvre de la nouvelle Constitution qui implique un certain nombre de régle-
mentations. Il poursuit en décrivant le contenu de la lettre du Conseil administratif
du 25 novembre 2014 adressée au Conseil d’Etat contenant des réserves, constats
ou rappels juridiques. Le courrier en question évoque notamment le constat d’une
certaine confusion car 1’ensemble des politiques publiques ne sont pas correcte-
ment listées, ce qui pose probleme pour les discussions concernant la répartition
des taches entre communes et Canton. Le deuxiéme aspect de ce courrier est
d’ordre formel, rappelant que I’article 110 de la Constitution prévoit que les com-
munes doivent se prononcer lors de travaux législatifs d’une certaine ampleur,
ce qui serait le cas ici. Il remarque également que les définitions données sur les
différents principes de la répartition des taches laissaient a désirer. La conclusion
de la lettre stipule que des négociations sous de telles conditions ne seraient pas
satisfaisantes et en violation avec certaines dispositions de la Constitution.



La magistrate rappelle que le Conseil d’Etat a fait un certain nombre de pro-
positions sur des thématiques ciblées et demandé aux communes de se posi-
tionner a 1’aide d’un questionnaire d’environ 25 pages a rendre a I’ACG pour le
26 novembre 2014.

Depuis certains points ont évolué. Le parascolaire deviendrait une compé-
tence exclusive des communes. De maniere générale, la Ville estime que des
qu’il y a des employé-e-s a sa charge, il est important d’effectuer un travail pré-
cis concernant les conditions salariales ou encore les caisses de retraite. Cepen-
dant, le Conseil d’Etat a toujours balayé cet aspect mais la Ville lutte pour faire
entendre ses idées. Elle poursuit en évoquant la proposition de I’entretien des
batiments d’enseignement primaire spécialisé et affirme que la position de la
Ville n’a pas changé. Elle remarque que le Conseil d’Etat souhaite que les com-
munes s’ occupent également de I’entretien des cycles, ce qui obligerait de facto a
du travail intercommunal, les établissements n’étant pas tous sur le territoire de la
Ville. Ce nouveau systéme pourrait s’avérer problématique, un certain nombre de
communes du Canton n’ayant pas une administration suffisamment étoffée pour
gérer ce type de responsabilité.

Mm™e Salerno évoque également la proposition concernant la Fondation gene-
voise pour I’animation socioculturelle (FASe) qui serait de déléguer toute res-
ponsabilité aux communes. Elle remarque que la position de la Ville était rela-
tivement contrastée a ce sujet. Le préavis régnant au sein de I’ACG était plutdt
défavorable a ceci et déplore le fait que la FASe n’avait méme pas été mise au
courant de cette proposition, ce qui a fortement déplu a certain-e-s membres de
I’ACG.

En ce qui concerne les aides individuelles pour la Ville, la magistrate se
réjouit de ce que les prestations actuelles sont maintenues et garanties. En effet,
le Canton s’engagerait a maintenir les aides telles qu’elles sont, voire a les déve-
lopper sur I’ensemble du territoire.

Mm™e Salerno remarque a présent que le Canton propose de déléguer le traite-
ment des curatelles aux communes, ce qui a été refusé. Pour les subventions dans
le domaine social et santé, la Ville est défavorable a cette nouvelle charge pour les
communes, dans la mesure ol cela pourrait aboutir a des situations ou les budgets
communaux soient trop faibles pour financer ledit domaine. Elle remarque que
les communes ont également refusé la délégation de la gestion de la Nouvelle
Roseraie, un établissement étant actuellement une copropriété de la Ville et de
I’Hospice général. En effet, la proposition était de faire basculer les charges de
I’Hospice général a un partenaire communal. Le point de vue de la Ville sur cet
objet est qu’il serait préférable que la Nouvelle Roseraie devienne une structure
cantonale gérée soit par 1’Hospice, soit par 'IMAD. Il en va de méme pour le
Chalet Florimont.



En ce qui concerne I’aide a domicile, le Conseil d’Etat propose de faire bascu-
ler les responsabilités de cette entité aux communes; la Ville ne partage cependant
pas du tout ce point de vue. Il en va de méme pour le centre d’animation pour les
retraités, notamment, car le financement intercommunal de cette structure peut
s’avérer problématique. Pour les immeubles avec encadrement pour personnes
agées (IEPA), le Conseil d’Etat souhaite transférer les compétences de I'IMAD
aux communes. Il convient de relever que cette structure n’a jamais été consultée
quant a la nouvelle répartition des taches, ce qui a abouti encore une fois a un pré-
avis négatif comme c’est le cas pour 1’aide a domicile hors soins.

La magistrate évoque aussi la «modification mineure de réglementations
locales de trafic n’entrainant aucun report sur une autre commune». Il s’agirait
entre autres de ’installation ou du remplacement de panneaux de circulation,
de miroirs, etc. Les discussions sur ce point n’ont pas encore été entamées, le
Conseil d’Etat souhaitant aborder les discussions sur la mobilité et I’aménage-
ment en fin de négociations.

En ce qui concerne la politique extérieure, le role de la Ville a été rappelé au
sein de la stratégie du Conseil fédéral. Toutefois le terme «politique extérieure»
n’est pas tres clair, la Ville estimant qu’il s’agit 1a de la «Geneéve internationale»
alors que les autres communes sont d’avis que cela releve des relations intercan-
tonales.

M. Burri explique qu’il existe trois types de taches:

— exclusives;
— conjointes;
— déléguées.
Or, le souhait de la Constituante était de voir figurer deux types de taches:
— conjointes;
— complémentaires.
Larticle 133 de la nouvelle Constitution stipule que c’est le Grand Conseil

qui, a I’aide d’une loi, répartit les compétences entre les différents partenaires
selon quatre principes:

— la proximité;
— la subsidiarité;
— la transparence;
— TDefficacité.
Le Conseil administratif a donc été défavorable a la notion de délégation. I1

continue en remarquant qu’une possibilité de déroger a cette délégation est pré-
vue.



M. Burri évoque aussi des réserves formulées par le Conseil administratif,
réserves qualifiées de «constructives» par le Conseil d’Etat et concernant notam-
ment les articles 9, 10 et 12, le Conseil administratif ayant réclamé pour ces trois
points la possibilité de recours a une autorité supérieure, a savoir la Cour constitu-
tionnelle. La conclusion du courrier évoque notamment la compétence résiduelle
des communes et rappelle que ce principe reste en vigueur.

Concernant I’avant-projet de loi, M™ Salerno fait remarquer que c’est la posi-
tion de I’ ACG qui fera foi lors des négociations. Toutefois un groupe de négocia-
tion ad hoc sera créé afin de discuter de themes ne concernant que la Ville.

Elle poursuit en remarquant que le document le plus important dans ce cas
est ’avant-projet de loi, étant donné que celui-ci articule le processus de négo-
ciations. Elle informe de ce que la prochaine séance avec le Conseil d’Etat aura
lieu le 15 janvier 2015 et rappelle que 1’ensemble des documents regus par le
Conseil administratif sur cet objet a été distribué aux commissaires. L’objectif
des prochaines discussions avec le Conseil d’Etat sera d’évoquer les syntheses
de I’avant-projet de loi ainsi que les propositions formulées aux communes. Elle
n’est pas en mesure d’affirmer que le Conseil d’Etat présentera un avant-projet
de loi, modifié en fonction des réserves évoquées précédemment, lors de ladite
séance. M™ Salerno reviendra devant la commission des finances en mars afin
d’évoquer le mandat de la société Ecoplan d’accomplir une étude sur Geneve. Sur
ce point, la Ville négociera avec I’ACG et le Conseil d’Etat afin d’étre accompa-
gné par un-e mandataire, la Ville ne disposant pas des ressources nécessaires afin
de mener a bien ce travail.

La magistrate remarque que la présence du Conseil municipal a été mise en
exergue dans le courrier du 25 novembre 2014 adressé au Conseil d’Etat, notam-
ment sur la question des échanges fonciers ou encore le transfert de charges
supplémentaires ou il est politiquement légitime pour le Conseil municipal de
s’intéresser a ce processus. Elle évoque que la LAC prévoit explicitement que le
Conseil municipal doit obligatoirement se prononcer sur le processus s’il impacte
les échanges fonciers.

Mm™ Salerno estime que 1’analyse d’Ecoplan sera d’une grande aide, étant
donné qu’il s’agira la de la premiere analyse quantifiée des charges de Geneve
Ville-Centre. Concernant 1’aide sociale d’urgence de nuit, la Ville avait estimé
que c’était au Canton de reprendre cette tiche. Si ce n’était pas le cas, la Ville
avait estimé que c’était aux communes urbaines de s’en occuper. Elle remarque
que seule la Ville de Carouge était entrée en matiere, mais I’expérience a été mal-
heureusement treés bréve et peu concluante.

La magistrate ajoute qu’elle pense que les différentes communes ne seront
pas traitées de maniere égalitaire, mais en fonction de divers critéres: nombre de
résident-e-s ou encore les ressources dont elles disposent.



M™e Salerno estime que les communes urbaines pourraient donc se voir attri-
buer des charges et des prérogatives plus importantes que les communes plus
rurales. Elle affirme avoir évoqué ce point, mais n’a recu pour 1’heure aucune
réponse concrete, I’ ACG n’ayant pas encore traité ce sujet.

Elle ajoute a ce sujet qu’une répartition des charges financieres entre les dif-
férentes communes pouvant étre considérée comme équitable n’est pas connue
pour ’heure, mais 1’étude d’Ecoplan permettra d’éclaircir en partie ceci.

Aux questions des commissaires de savoir si les enjeux financiers et réflexions
concernant les charges et bénéfices par habitant-e sont discutés au sein de I’ ACG,
la magistrate répond par la négative en raison principalement du manque de pré-
cision du fonctionnement de la bascule fiscale. Par exemple, rien n’a été dit sur sa
mise en ceuvre ou encore les formules mathématiques derriere son calcul.

Concernant les principes et le fonctionnement de la délégation de compé-
tences du Canton aux communes, M. Burri explique que la nouvelle Constitution
stipule que c’est la loi qui réglemente la répartition des compétences. Au niveau
de la compétence résiduelle, il remarque qu’un arrét de la Chambre administra-
tive de la Cour de justice avait stipulé que si la compétence du Canton n’a pas été
épuisée dans un domaine, il y a possibilité de développer une politique publique
au niveau municipal.

2¢ partie — a propos du présent objet

La magistrate remarque que le présent projet de réglement ressemble a une
résolution plutdt qu’a un reglement de portée générale.

M. Burri affirme qu’il est difficile d’avoir un avis définitif quant a la 1égalité
de ce projet de reglement. Il remarque que la LAC avait conféré au Conseil muni-
cipal la possibilité d’élaborer des reglements de portée générale, ce qui n’est pas
le cas ici. L article premier en est une bonne illustration puisqu’il vise justement
un processus tres précis. Bien que le Conseil municipal ne puisse pas juridique-
ment exiger du Conseil administratif un rapport tous les deux mois, il peut le
réclamer au niveau politique.

M™e Salerno remarque que le Conseil administratif ne peut étre «tenu de faire
un rapport», le Conseil municipal ne pouvant que le demander. Elle estime éga-
lement contre-productif de faire un rapport régulier au Conseil municipal, étant
donné qu’un grand nombre d’élu-e-s n’ont pas de connaissances sur le sujet et
qu’il est donc préférable selon elle de dialoguer avec la présente commission.

M. Burri poursuit avec I’article 2 du présent objet. Il remarque que 1’article 30
de la LAC liste les compétences du Conseil municipal de maniére exhaustive et
que ’article 48 liste les compétences du Conseil administratif de maniere exem-
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plative. L’article 50 de la LAC prévoit également que c’est le Conseil administra-
tif qui représente la Ville a I’extérieur.

Mm™ Salerno remarque que le Conseil administratif peut Iégalement engager
la Ville sans 1’accord du Conseil municipal et qu’il le fait déja sur divers objets.
Pour en revenir au projet de reglement, la magistrate remarque qu’il faudra que
celui-ci, s’il est accepté par le Conseil municipal, soit analysé par le Service de
surveillance des communes afin d’en déterminer sa 1égalité. Elle releve que c’est
elle qui légalement représente la Ville dans le processus de négociations, pas le
Conseil municipal.

M. Burri en vient a présent a Iarticle 3, article qui formule I’interdiction du
Conseil administratif de céder ou d’aliéner tout bien mobilier et immobilier sans
qu’une décision du Conseil municipal ne soit adoptée. En ce qui concerne les
biens mobiliers, il affirme que la disposition évoquée est contraire a la LAC, ceci
étant de la compétence du Conseil administratif. Quant aux biens immobiliers,
il releve que la disposition est inutile, dans la mesure ou celle-ci est déja prévue
dans la LAC en son article 30 al. 1 lettre k.

Mm™e Salerno remarque que le Conseil d’Etat a proposé la prise en main de
la politique culturelle financée par 1’argent de la Ville en évoquant notamment
le Grand Théatre pour illustrer ses propos. Elle conclut que ce texte présente un
certain nombre de lacunes bien qu’elle comprenne la volonté politique de vouloir
étre associé au processus de négociations. Elle affirme également que bien qu’elle
n’ait aucune obligation de suivre 1’avis du Conseil municipal, il serait absurde de
prendre des décisions allant a I’encontre de 1’opinion d’une forte majorité d’élu-
e-s.

Elle affirme que, selon elle, le meilleur moyen pour le Conseil municipal
d’agir est de poursuivre ses travaux en commission des finances, commission qui
a une vision transversale et détaillée sur cet objet.

Discussion

La plupart des commissaires remarquent que les articles premier et 2 sont
contraires a la loi et le troisieme redondant puisque déja prévu par la LAC.

Un commissaire Vert estime qu’il faut changer ce projet de délibération en
motion. Il ajoute que la commission des finances se doit d’informer toutes les
entités concernées du déroulement des négociations sans pour autant divulguer
des informations confidentielles.

Une commissaire socialiste comprend la volonté de certain-e-s de transfor-
mer ce projet de délibération en motion. Cependant, pour ce faire, il faudra réé-
crire I’ensemble de la proposition. Elle propose donc de laisser tomber ce pro-
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jet de délibération et de proposer un nouvel objet sous forme de motion. Elle
remarque cependant qu’il est intéressant de pouvoir communiquer de la sorte
avec le Conseil administratif, dans la mesure ou cela permet aux partis d’anticiper
le processus en proposant des objets sur des thématiques plus ciblées.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien constate que la proposition telle
que présentée actuellement n’est pas applicable en fonction de ce qui a été évo-
qué par les auditionnés. 11 affirme que la démarche entreprise dans ce cas a pour
objectif de démontrer le soutien du Conseil municipal au Conseil administratif
dans ses négociations avec le Conseil d’Etat.

Un commissaire d’Ensemble a gauche affirme qu’il est indispensable pour
I’ensemble des élu-e-s du Conseil municipal d’étre tenu-e-s au courant de 1’évo-
Iution du processus de négociations et ce indépendamment du Conseil adminis-
tratif en place. Il propose donc de modifier ce projet de délibération est d’en faire
une motion. Les considérants ne seront pas modifiés, cependant le Conseil muni-
cipal propose deux nouvelles invites adressées au Conseil administratif:

Premiére invite

A faire un rapport au Conseil municipal sur I’avancement des discussions
avec le Conseil d’Etat concernant la nouvelle répartition des taches entre com-
munes et Canton;

Deuxiéme invite

A ne pas s’engager sans le soutien du Conseil municipal sur les questions
relatives a cette répartition des tiches.

Votes

La transformation de ce projet de délibération en motion est acceptée par
6 oui (2 UDC, 2 Ve, 2 EaG) contre 5 non (3 LR, 1 DC, 1 MCQG) et 3 abstentions
(S).

L’amendement général proposé par Ensemble a gauche est refusé par 6 non
(3 LR, 1 DC, 1 MCG, 1 UDC) contre 5 oui (1 UDC, 2 Ve, 2 EaG) et 3 absten-
tions (S).

Le projet de délibération transformée en motion est refusé par 9 non (3 LR,
1 DC, 1 MCG, 3 S, 1 UDC) contre 1 oui (UDC) et 4 abstentions (2 Ve, 2 EaG).

Le groupe Ensemble a gauche annonce un rapport de minorité.
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11 mars 2016
B. Rapport de minorité de M. Pierre Gauthier.

Le Conseil d’Etat a lancé en 2014 le processus 1égislatif visant a redéfinir
la répartition des taches entre Canton et communes. Il est rapidement apparu au
groupe Ensemble a gauche que les Conseils municipaux seraient tenus a I’écart
dudit processus, cela en contradiction avec les dispositions constitutionnelles,
notamment les articles 110 et 132 ainsi que le Titre V chapitre 1'.

Le groupe Ensemble a gauche face a ce déficit démocratique inacceptable ne
pouvait admettre que des décisions capitales soient prises sans que le délibératif
municipal — qui représente la population — soit consulté et sans qu’il puisse se
déterminer, en connaissance de cause, sur des enjeux de la plus haute importance.

C’est pourquoi le groupe Ensemble a gauche a déposé le projet de délibé-
ration PRD-94 dont I’objectif était de maintenir un flux d’information constant
entre les Conseils administratif et municipal d’une part et, d’autre part, de ne pas
engager la Ville de Geneve dans des décisions importantes sans 1’aval du délibé-
ratif communal genevois.

Il est apparu au cours des débats que la forme réglementaire du projet de
délibération PRD-94 proposé pouvait poser probleme. De 1’avis d’un juriste, cer-
taines dispositions ne sont pas conformes aux dispositions de la loi sur I’adminis-
tration des communes? et notamment a son article 29 alinéa 2.

Conscients de ces difficultés d’ordre juridique, les commissaires du groupe
Ensemble & gauche ont proposé la transformation du projet de réglement en
motion ainsi qu’un amendement général rendant les invites de cette derniere
moins contraignante qu’un réglement et conforme aux dispositions de la loi.

Apres avoir accepté de transformer le projet de délibération PRD-94 en
motion, la commission des finances a refusé la proposition d’amendement géné-
ral présenté par le groupe Ensemble a gauche afin de modifier les invites, amen-
dement libellé comme suit:

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— afaire un rapport au Conseil municipal sur I’avancement des discussions avec
le Conseil d’Etat concernant la nouvelle répartition des tiches entre com-
munes et Canton proposée par le Conseil d’Etat;

— ane pas s’engager sans le soutien du Conseil municipal sur les questions rela-
tives a cette répartition des tches.»

!http://www.ge.ch/legislation/rsg/f/s/rsg_a2_00.html
2 http://www.ge.ch/legislation/rsg/f/s/rsg_b6_05.html
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Un souhait quasi unanime a été exprimé par I’ensemble de la commission des
finances d’étre tenue régulierement informée des développements de ce dossier.
Or, le signataire de ce rapport de minorité doit constater avec regret et amertume
qu’aucune information sur ce dossier important n’a été transmise, ne serait-ce
qu’a la commission des finances, par le Conseil administratif, du moins jusqu’a
la date de rédaction de ce rapport.

Les commissaires du groupe Ensemble a gauche présents a la commission des
finances jugent, en conséquence de ce qui précede, qu’il est indispensable que le
Conseil municipal soit régulierement tenu au courant de 1’évolution du processus
de négociations relatif a la répartition des taches entre Canton et communes. Ils
jugent également indispensable que le Conseil administratif recoive le soutien
explicite du Conseil municipal avant d’engager la Ville de Geneve dans des déci-
sions lourdes de conséquences pour 1I’ensemble de ses habitantes et habitants.

C’est pourquoi le signataire du présent rapport de minorité demande au
Conseil municipal d’accepter la transformation du projet de délibération
PRD-94 en motion et d’en modifier les invites conformément a 1’amendement
général ci-dessus.



Ville de Genéve | M-1169 A

Conseil municipal 20 février 2016

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la
motion du 26 janvier 2015 de M™es et MM. Patricia Richard, Michéle
Roullet, Adrien Genecand, Simon Brandt, Sophie Courvoisier et
Vincent Subilia: «Pour la gratuité des installations sportives de
laVille de Genéve pour les rentiers AVS et Al».

Rapport de M. Thomas Zogg.

La motion M-1169 a été renvoyée a la commission des sports lors de la
séance pléniere du Conseil municipal du 28 septembre 2015. L’objet a été étudié
en commission lors des séances des 19 novembre 2015, 14 janvier et 4 février
2016 sous la présidence de M. Morten Gisselbaek. Les notes de séances ont été
prises par M™ Cristina Iselin et M. Andrew Curtis, que le rapporteur remercie
pour la qualité de leur travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que des études démontrent que la pratique réguliere du sport aide a garder une
bonne santé;

— que, grice aux activités physiques collectives, les personnes sortent de 1’iso-
lement;

— que les rentiers de I’assurance-vieillesse et survivants (AVS) ainsi que ceux
de I’assurance-invalidité (Al) bénéficiaires du Service des prestations com-
plémentaires (SPC) ont un pouvoir d’achat faible,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’instaurer la gratuité
des installations sportives de la Ville de Genéve (piscines, patinoires...) pour ce
groupe particulier de rentiers AVS et Al genevois qui sont bénéficiaires du SPC.

Séance du 19 novembre 2015
Audition de M™ Patricia Richard, représentante des motionnaires

Cette motion part du constat qu’une partie de la population genevoise se
trouve dans ’incapacité financiere de payer pour pratiquer un sport. L’ objectif
poursuivi par cette motion est donc de remédier a cette situation en instaurant
la gratuité d’acces aux infrastructures sportives de la Ville de Geneve a toutes
les personnes au bénéfice d’une rente assurance vieillesse et survivants (AVS) et
d’une assurance invalidité (AI), bénéficiant également des mesures du Service
des prestations complémentaires (SPC).



Questions-réponses

N

Est-ce que cette mesure n’aboutira pas a une augmentation des effets de
seuil, en instaurant un traitement inégalitaire, alors que la tendance qui prévaut
en Suisse en régle générale consiste justement a tenter de lisser au maximum les
effets de seuil?

La motionnaire considere que cette mesure n’aura pas d’incidence sur les
effets de seuil, en ce sens qu’il ne s’agit pas de fournir une prestation financiere,
mais uniquement d’offrir une gratuité d’acces aux installations sportives.

Certaines personnes ne bénéficient pas des mesures du SPC, néanmoins elles
vivent dans une situation financiere précaire. Cela induirait donc, de facto, un
traitement inéquitable et, conséquemment, un effet de seuil.

M. Brandt, commissaire et également motionnaire sur cet objet, admet qu’il
puisse exister certains cas spécifiques.

Cette motion part d’une bonne intention, en ce sens qu’elle contribue a I’amé-
lioration d’un probléme de santé publique, mais semble toutefois s’arréter a mi-
chemin. N’y aurait-il pas un moyen d’en faire bénéficier un plus grand nombre
de la population, en instaurant par exemple une journée gratuite aux installations
sportives?

La motionnaire consideére qu’une telle mesure serait inutile pour les personnes
ayant les moyens de s’acquitter du prix d’entrée. Et d’ajouter que les personnes
bénéficiaires du SPC (en particulier celles a I’AVS et a I’ Al), sont les plus néces-
siteuses. Cela sera aussi I’occasion pour elles de décompresser et de se changer
les idées. Avant d’envisager d’étendre la gratuité & d’autres franges de la popula-
tion, il est important de cibler en priorité les plus précarisés.

Est-ce que cette mesure, si elle est acceptée, n’encombrera pas encore davan-
tage les piscines?

La motionnaire précise que les bénéficiaires de cette mesure auraient la possi-
bilité d’accéder aux installations sportives de la ville pendant les heures creuses,
contrairement aux travailleurs lambda.

Ne serait-il pas préférable d’étendre cette mesure de gratuité a d’autres per-
sonnes nécessiteuses, comme les bénéficiaires de 1’Hospice général, certains étu-
diants, ou a d’autres rentiers AVS/AI? Une étude sur la question pourrait sans doute
nous renseigner de fagon plus précise sur le nombre de personnes susceptibles de
pouvoir également bénéficier de cette prestation.

M™e Richard ne s’oppose pas a I’ajout d’un amendement allant dans ce sens
sur la motion, mais constate cependant qu’il est difficile de distinguer parmi les
catégories sociales mentionnées celles qui sont réellement dans le besoin de
celles qui ne le sont pas. On ne peut en revanche légitimement douter du fait que
la totalité des rentiers AVS/AI bénéficiant du SPC soient dans la précarité.



M. Brandt revient sur un texte que le Parti libéral-radical avait déposé au
cours de la précédente 1égislature, qui demandait que soient étendues les pres-
tations en matiere d’activités sportives aux jeunes de moins de 20 ans et aux
familles nombreuses.

Est-ce que cette mesure pourrait étre étendue a ceux qui souffrent d’un han-
dicap?

M™ Richard souligne qu’en principe les personnes souffrant de handicap sont
concernées par cette motion car elles sont théoriquement bénéficiaires de 1’ Al

Combien de personnes bénéficient a ce jour du Service des prestations com-
plémentaires?

La motionnaire n’est pas en mesure de formuler une réponse.

L’avantage de cette mesure est de concerner un public cible en particulier.
Il pourrait aussi s’avérer judicieux de faire adopter un amendement stipulant
que I’acces gratuit aux installations sportives ne pourra s’opérer qu’aux heures
creuses de la journée.

Mm™ Richard abonde dans le méme sens et suggere d’interroger M™ Bonvin
(du Service des sports), en lui demandant quelles sont les heures durant lesquelles
les installations sportives sont le moins utilisées.

Est-ce que certains types d’installations sportives ou de sports sont visés prio-
ritairement par cette motion au détriment des autres?

Mm™ Richard répond que c’est I’acces aux piscines qui est concerné en premier
lieu par la motion, la natation étant selon elle I’activité sportive la plus adaptée aux
personnes agées et a mobilité réduite.

M. Brandt ajoute que cette motion se délimite aux sports ne nécessitant pas
d’acheter du matériel spécifique, étant entendu qu’il est déja difficile pour les
bénéficiaires de prestations de s’acquitter du prix d’entrée aux installations spor-
tives, et que cette mesure engendrerait des cofits supplémentaires s’il fallait, en
plus d’accorder un acces gratuit, offrir un équipement sportif adéquat.

Un commissaire propose d’auditionner M. Kanaan, magistrat en charge du
département de la culture et du sport, ainsi que M™ Bonvin, cheffe du Service des
sports de la Ville de Geneve.

\ote

Le président propose aux membres de la commission des sports de voter des
a présent les auditions de M™ Bonvin et de M. Kanaan, qui sont acceptées par la
majorité de la commission, soit par 13 oui (2 EaG, 1 Ve, 3 S,2 DC, 3 LR, 1 MCG,
1 UDC) et 1 abstention (MCQG).



Séance du 14 janvier 2016

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif en charge du département
de la culture et du sport, accompagné de M™ Martine Koelliker, directrice ajointe,
M. Samy Jost, administrateur, M™ Sybille Bonvin, cheffe du Service des sports,
M. Jérdme Amiet, adjoint de direction-piscines et patinoires

M. Jost, administrateur au département de la culture et du sport précise qu’en
2011 le Service des sports avait déja revu ses tarifications en éditant un document
précisant quelles étaient les personnes pouvant bénéficier de réductions, a savoir
les familles, les retraités, les personnes au chomage, les employés de la Ville,
ainsi que les conseillers municipaux et administratifs. Chacune de ces personnes,
lorsqu’elle paie une entrée pour accéder aux installations sportives en bénéficiant
du tarif réduit, est automatiquement comptabilisée dans les statistiques. Toute-
fois, ces statistiques ne permettent pas d’établir si une personne ayant bénéficié
d’un tarif réduit appartient a une catégorie spécifique de bénéficiaires (chomeur,
retraité, conseillers municipaux, etc.), mais uniquement qu’elle est comprise dans
I’ensemble général des personnes pouvant bénéficier d’un rabais.

Concernant I’instauration d’une mesure telle que pronée par la motion M-1169,
M. Jost considere qu’il est difficile de chiffrer avec précision sur le plan financier
ladite mesure, mais qu’on peut uniquement se fier a des projections. La méthode
employée pour ce faire fut donc de croiser les données de 1’Office cantonal de la
statistique (OCSTAT) sur le nombre de rentiers AVS dans le canton, avec la somme
totale de la population.



Les deux tableaux ci-dessus détaillent les résultats des calculs: la population
des rentiers AVS/AI représente 19,13%. Les bénéficiaires des prestations com-
plémentaires (rentiers AVS/AI) représentent 5,28% de la population totale. Ces
données proviennent de ’OCSTAT et du Service social de la Ville de Geneve.



Sur la page précédente, le calcul est réalisé en se basant sur les produits enre-
gistrés (tarifs standards et tarifs réduits), en projetant un résultat qui pourrait
correspondre a I’impact de la gratuité de la population concernée par la motion.

M. Jost releve par ailleurs que les personnes bénéficiaires des mesures du
SPC ne sont actuellement pas identifiables et que par conséquent cela implique-
rait des colits administratifs supplémentaires pour procéder a leur identification.
Il faudrait également clarifier si cette mesure concerne uniquement les habitants
de la Ville de Geneve, ou de I’ensemble du canton. M. Jost précise que les statis-
tiques évoquées sont a I’échelon cantonal, le SPC n’ayant pas été en mesure de
communiquer les chiffres portant uniquement sur la Ville de Geneve. Concernant
I’impact de cette mesure sur la fréquentation des installations sportives, il est
aussi difficile de I’évaluer avec précision.

M. Kanaan revient sur les différentes mesures tarifaires qu’il a prises a son
arrivée au département en 2011, en étendant au sport celles qui s’appliquaient
déja pour la culture, en rappelant que les communes genevoises avaient accepté
de cofinancer des mesures tarifaires spéciales, telles que la carte 20 ans-20 francs,
le tarif jeune, etc.

Il rappelle toutefois que pour certains usagers des installations sportives,
le qualitatif prime sur le quantitatif. Les alnés qui fréquentent la piscine, par
exemple, préféreraient nager dans de bonnes conditions et dans un bassin fluide,
plutdt que de bénéficier d’une entrée gratuite, si I’on en croit les doléances qu’une
partie d’entre eux a adressé a M. Kanaan. Le magistrat propose de sonder une
association d’ainés sur cette question. De ce fait, il se demande pour quelle raison
cette mesure de gratuité octroyée aux personnes dgées ne pourrait pas étre accor-
dée aussi aux jeunes.

M. Kanaan se déclare plutdt opposé a la gratuité, qu’il considere étre une
mauvaise solution, susceptible d’engendrer des surcofits importants. Il recom-
mande de préférence de porter une réflexion sur une éventuelle extension des
mesures de réductions tarifaires pouvant bénéficier a davantage de personnes
parmi la population. La priorité du magistrat demeure I’amélioration des infras-
tructures existantes.

Questions-réponses

Est-ce que des mesures particulieres ont ét€ mises en place au sein des foyers
de requérants d’asile?

M. Kanaan rapporte qu’il n’existe & I’heure actuelle aucune mesure particu-
liere pour cette population. Il précise qu’il verra ce qu’il peut faire, car selon lui,
pour les personnes dans cette situation, le désceuvrement est une des pires choses.



Est-il envisageable aujourd’hui de s’attendre a un rééquilibrage compensa-
toire venant de la culture?

M. Kanaan semblait insinuer au début de son intervention que la gratuité ne
pouvait étre octroyée en raison du manque de compensation.

M. Kanaan précise que les mesures tarifaires dans le domaine de la culture
(tarif jeunes/ainés, carte 20 ans-20 francs, etc.) s’appliquent a ’ensemble des
résidents du canton. Les autres communes contribuent quant a elles de maniere
proportionnelle en fonction du nombre de leurs usagers. Le magistrat souhaite
que ce systeme soit appliqué au sport, en soulignant qu’a I’heure actuelle les
autres communes ne sont pas facturées pour leur part.

Existe-t-il un taux de rentes minimum pour les bénéficiaires de 1’ Al et com-
ment les personnes justifient-elles qu’elles soient rentieres?

M. Amiet précise que seule la carte de bénéficiaire Al est aujourd’hui exigée
comme justificatif.

Un commissaire se demande si M™ la maire Esther Alder, en charge du dépar-
tement de la cohésion sociale et de la solidarité en Ville de Geneve, ne serait pas
en mesure d’identifier les franges de populations les plus précarisées, comme elle
a pu le faire dans le passé avec un certain talent. Il semblerait que M™ Alder ait
déja pu se procurer des listes de personnes pour ensuite leur adresser une offre
ciblée de prestations a caractere social.

M. Kanaan rappelle que c’est surtout au guichet, lorsqu’une personne fait
valoir son appartenance a une catégorie sociale pour bénéficier d’un rabais, que
I’on peut I’identifier comme tel. Le magistrat explique que de telles données ne
peuvent étre transmises que sous certaines conditions, en raison de la politique de
protection des données et de la personnalité, et que par conséquent le département
n’est pas en mesure de se procurer ces listes.

Cette information fut d’ailleurs confirmée par retour de courriel par
M™ Christine Monbaron, du département de la cohésion sociale et de la solida-
rité, apres que le président de la commission des sports M. Morten Gisselbaek a
adressé une question a ce propos:



Un commissaire souligne que certaines communes comme celle de Cologny
délivrent directement des abonnements aux bénéficiaires des mesures tarifaires
identifiés comme tels. Pourquoi la Ville de Genéve ne pourrait-elle pas se baser sur
la population résidente ayant le droit de vote et bénéficiant d’une rente AVS/AI?

M. Kanaan précise qu’avec ses 200 000 habitants, la Ville de Geneve est bien
plus densément peuplée que les autres communes du canton, ce qui augmenterait
considérablement les cofits inhérents au recensement de cette catégorie de popu-
lation. M. Kanaan s’interroge par ailleurs sur la pertinence de ne considérer que
les seuls électeurs dans ce calcul en excluant les autres.

Est-ce vraiment si compliqué d’obtenir la liste des bénéficiaires de I’ AVS/AI?
Les non-résidents n’ont en principe pas le droit a I’AVS ni a I’ Al Ne serait-il pas
suffisant dans ce cas de se baser uniquement sur la liste des personnes ayant le
droit de vote?

M. Kanaan rappelle qu’a la différence de I’Etat civil, 1a Ville n’a pas I’acces
aux informations relatives au contrdle de 1’habitant.

Est-ce que I’Hospice général pourrait envisager de délivrer a ses bénéficiaires
un abonnement forfaitaire leur offrant I’acces aux infrastructures sportives?

Le magistrat précise que cette mesure avait déja été initiée du temps de
M. Manuel Tornare, ancien conseiller administratif en charge du département de
la cohésion sociale et de la solidarité, et d’ajouter que ce dernier ne souhaitait pas
a I’époque que cette mesure engendre des colts ni du travail administratif sup-
plémentaires.



Séance du 4 février 2016
Discussion et vote

Le président revient sur le courriel du département de la cohésion sociale et de
la solidarité mentionnant leur impossibilité 1égale de communiquer a la commis-
sion des sports la liste des rentiers AVS/AI bénéficiaires du SPC.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois réitere son étonnement
concernant la réponse des services de M™ Alder.

Un commissaire socialiste lui fait remarquer que 1’impossibilité pour le dépar-
tement de transmettre des renseignements est avant tout d’ordre 1égal.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois précise que 1’ objectif n’est
pas tant de connaitre le profil individuel de chaque personne, mais plutdt de se
faire une idée de la somme des individus potentiellement concernés par la motion,
en insistant sur le fait qu’il est anormal pour une commune de ne pas étre en
mesure de connaitre le nombre exact de rentiers AVS/AI bénéficiaires du SPC.

Une commissaire du Parti socialiste rappelle que lors des précédentes dis-
cussions sur les personnes a 1I’Hospice général, les conclusions avaient démontré
qu’il était trop fastidieux et onéreux d’établir un contrdle pour identifier les béné-
ficiaires. Elle propose d’interpeller I’Hospice général sur cette question.

Un commissaire socialiste souligne la qualité du chiffrage ayant permis
d’identifier la proportion de rentiers AVS/AI bénéficiaires du SPC dans le can-
ton et donc d’établir la part des cofits éventuels engendrés par cette motion, a
savoir 425 000 francs pour les rentiers AVS, et 120000 francs pour les rentiers
AL Il soutient qu’il est rare de pouvoir voter en ayant autant d’éléments a dispo-
sition. Le commissaire conclut son intervention en soutenant qu’il pourrait &tre
intéressant d’élargir la présente motion a davantage de personnes en situation
précaire.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre évoque le temps ou était
mis en place dans certains quartiers, en collaboration avec les UAC, une organi-
sation ayant pour objectif d’intégrer les personnes. Il évoque également le vieil-
lissement de la population en affirmant qu’il est important de traiter de cette
problématique. Sur la motion traitée, il estime judicieux la possibilité d’attribuer
une carte numérotée aux rentiers AVS/AI bénéficiaires du SPC afin de pouvoir
les identifier. Il déplore le manque d’acces a ces données qui permettraient de
procéder a des décisions en étant pleinement informé.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien constate qu’une commune a
récemment traité d’une motion similaire a la motion M-1169, et qu’il serait par
conséquent judicieux de se tenir informé des résultats de leurs travaux.
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Une commissaire du Parti socialiste s’oppose a cette proposition qui rendrait
inutile selon elle I’audition a venir d’un responsable de I’Hospice général. Reve-
nant sur les propos de son collegue de parti au sein de la commission, elle pense
qu’il faudrait tenir compte d’autres publics précarisés, et en particulier des requé-
rants d’asile.

Un commissaire du Parti socialiste propose 1’amendement général suivant:
«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’évaluer toutes les
possibilités d’amélioration des conditions d’acces, notamment financieres, aux
installations sportives pour les personnes les plus précarisées.»

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois considere que cette propo-
sition dévie de I’esprit initial de cette motion, qui est d’instaurer la gratuité d’acces
aux infrastructures sportives de la Ville, a un public bien précis (les rentiers AVS/
Al bénéficiaires du SPC). En remplacement de cet amendement, il propose d’élar-
gir la mesure a ’ensemble des rentiers AVS/AIL L’ objectif étant moins de fournir
une prestation a des personnes précaires, comme les requérants d’asile, mais de
s’occuper en priorité de ceux parmi nos résidents qui ont travaillé toute leur vie,
ainsi que des personnes a I’ Al

Un commissaire du Parti socialiste remarque que cette proposition d’élargis-
sement de la mesure aux rentiers AVS/AI engendrerait des surcofits importants.
De plus, il fait remarquer qu’a la relecture des proces-verbaux, on peut déduire
selon lui que ce sont les jeunes, une fois passé I’age de 20 ans, qui ont été identi-
fiés comme étant parmi les plus précaires au sein de la population genevoise. Le
commissaire conclut en déplorant I’approche exclusive telle que préconisée par
cette motion M-1169.

\otes

Mise au vote, I’audition de I’'Hospice général est refusée par 5 non (2 MCG,
3 LR) et 10 abstentions (4 S, 1 Ve, 2 EaG, 2 DC, 1 UDC).

Un commissaire socialiste auteur de la précédente demande d’amendement
général a la motion M-1169 formule une nouvelle proposition d’amendement:
«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’évaluer toutes les
possibilités d’amélioration des conditions d’acces, notamment financieres, aux
installations sportives pour les personnes précarisées et en particulier les bénéfi-
ciaires du SPC.»

Mis au vote, I’amendement est accepté par 8 oui (1 DC, 1 Ve, 4 S, 2 EaG)
contre 6 non (1 DC, 2 LR, 2 MCG, 1 UDC) et 1 abstention (LR).

La motion amendée est refusée par 7 non (1 DC, 3 LR, 2 MCG, 1 UDC)
contre 7 oui (1 Ve, 4 S, 2 EaG) et 1 abstention (DC).
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PROJET DE MOTION
AMENDEE ET REFUSEE

Considérant:

— que des études démontrent que la pratique réguliere du sport aide a garder une
bonne santé;

— que, grice aux activités physiques collectives, les personnes sortent de 1’iso-
lement;

— que les rentiers de I’assurance-vieillesse et survivants (AVS) ainsi que ceux
de I’assurance-invalidité (Al) bénéficiaires du Service des prestations com-
plémentaires (SPC) ont un pouvoir d’achat faible,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’évaluer toutes les
possibilités d’amélioration des conditions d’acces, notamment financieres, aux
installations sportives pour les personnes précarisées et en particulier les bénéfi-
ciaires du SPC.
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Conseil municipal 11 avril 2016

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 12 novembre 2014 de
Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Sandrine Burger, Brigitte Studer,
Grégoire Carasso et Jannick Frigenti Empana: «Punaises de lit:
ca vous démange d’agir?»

Rapport de M. Amar Madani.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 28 septembre 2015. La
commission s’est réunie le 3 décembre 2015 et le 28 janvier 2016 sous la prési-
dence de M™ Jannick Frigenti Empana, puis le 4 février 2016 sous la présidence
de M™ Maria Casares. Les notes de séances ont été recueillies par les proces-
verbalistes MM. Nicolas Rey, Jorge Gajardo Muiioz et M™ Nour Zumofen que
nous remercions pour leur excellent travail.

Rappel de la motion
Exposé des motifs

Les punaises de lit proliferent actuellement dans les grandes villes, et notam-
ment a Geneve'. C’est un véritable fléau qui touche toute la société, entame le
vivre ensemble, est extrémement pénible a endurer, crée de la suspicion et une
forme de souffrance mentale. Si la loi rappelle que 1’assainissement d’apparte-
ments doit étre du ressort de la régie, dans la pratique, cela n’est pas toujours le
cas, ce qui crée de véritables inégalités économiques. Ces insectes survivent des
semaines, voire des mois, sans aucune source d’alimentation, se déposent sur
les sieges et s’incrustent dans les bibliotheques, les théatres ou les cinémas, par
exemple. La prévention et les bonnes conduites existent pour limiter ce fléau.

Considérant:

— le colit extrémement important de la désinfection d’appartements touchés par
le fléau des punaises de lit, bien souvent a la charge des habitant-e-s, et son
efficacité relative, I’accroissement des inégalités que cela entraine (selon que
vous étes riches ou pauvres vous garderez vos punaises);

— le manque d’informations sur les gestes simples a faire afin de limiter 1’épi-
zootie et d’agir au mieux et rapidement au moment d’une apparition de
punaises de lit;

' http://www.rts.ch/video/info/couleurs-locales/5469755-les-punaises-de-lit-envahissent-les-grandes-villes-de-
suisse-romande.html



— les expériences d’information efficaces menées a I’étranger, et notamment en
Amérique du Nord, pour lutter contre le fléau des nuisibles?,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de prendre conscience de I’ampleur de la problématique des punaises de lit,
touchant a I’économique, a la santé publique, au vivre ensemble, et a ne pas
la considérer comme une affaire privée;

— de sensibiliser a grande échelle la population par une information claire et
précise sur les attitudes a observer afin de limiter la prolifération de 1’épizoo-
tie des punaises de lit et la fagcon d’y réagir;

— de sensibiliser les régies privées, les fondations immobilieres de droit public
et la Gérance immobiliére municipale, afin qu’elles réagissent rapidement et
adéquatement en cas d’apparition de punaises;

— d’agir par I’entremise des services de la Ville de Geneve en contact avec cette
problématique, en créant des procédures claires afin d’en prévenir et éradi-
quer I’apparition;

— de se coordonner avec I’Etat et les autres communes genevoises afin de déve-
lopper un véritable plan d’action concerté.

Séance du 3 décembre 2015

La présidente accepte de fournir quelques €léments au sujet de la motion
M-1158, sachant qu’il demeure envisageable de procéder a I’audition de M. Syl-
vain Thévoz si le besoin s’en faisait sentir.

Elle explique que la problématique des punaises de lit constitue un véritable
fléau qui, bien souvent, est entierement pris en charge par la personne qui les subit
dans la mesure ou certaines régies refusent d’entrer en matiere dans le rembourse-
ment des frais engendrés qui peuvent s’avérer extrémement importants. En effet,
I’une des méthodes utilisée pour neutraliser ces punaises de lit est le processus de
congélation, qui peut s’avérer tres coliteux des lors qu’il est nécessaire de conge-
ler les meubles, par exemple. Outre les frais engendrés, elle souligne que cela
peut constituer un vrai probleme social pour les personnes qui en souffrent dans
la mesure ol, bien que la présence de punaises de lits ne soit pas liée a des ques-
tions d’hygiene, certaines personnes éprouvent un véritable sentiment de honte
et ont de la difficulté a reconnaitre le probleme. De ce fait, il semble important
qu’en tant que collectivité publique la Ville de Geneve se positionne sur un objet
de ce type qui peut toucher n’importe qui.

2 http://www.canadiensensante.gc.ca/healthy-living-vie-saine/environment-environnement/pesticides/bedbugs-
punaises-rid-elimine-fra.php



Un commissaire dit bien comprendre cette problématique a laquelle il a indi-
rectement été confronté quelques années auparavant et des lourds impacts qu’elle
peut induire. Il releve également I’importance d’intervenir pour I’intérét général
afin d’éviter la prolifération de ces insectes nocturnes. Il s’interroge toutefois
sur les capacités d’agir de la Ville de Geneve a ce sujet et se demande s’il s’agi-
rait alors de créer un fonds spécifique afin de dédommager les personnes qui ne
peuvent payer les traitements qui peuvent s’avérer assez lourds.

Une commissaire estime que la Ville de Geneve est concernée par cette pro-
blématique dans la mesure ou elle est propriétaire d’un certain nombre de loge-
ments. Des lors, si elle reconnait que les problemes de santé publique sont gérés
au niveau cantonal, elle estime néanmoins qu’en tant que régie la Ville peut
mettre des choses en place a ce sujet.

Une commissaire, a la lecture du texte de la motion, comprend qu’il ne s’agit
pas d’une demande de fonds mais bien d’une contribution a la prise de conscience
et a la sensibilisation a travers un travail de coordination.

M™e Studer estime qu’il serait intéressant de procéder a 1’audition de la
Gérance immobiliere municipale (GIM) afin de recueillir des informations quant
a sa gestion de la situation au niveau interne. Elle ajoute qu’il ne s’agit pas d’un
probleme de santé publique dans la mesure ol il ne s’agit pas d’une maladie trans-
missible, mais souligne toutefois la nécessité d’intervenir afin d’éviter la prolifé-
ration de ces insectes sur la durée. Des lors, elle déclare qu’en tant que régie, il
incombe a la Ville de Genéve de mener un travail de prévention et de réaction. En
outre, elle se référe a un article lu récemment qui faisait état d’un centre d’héber-
gement d’urgence atteint par ce fléau. Enfin, elle souligne également la pertinence
de la question des frais engendrés liés au traitement des affaires personnelles qui
peuvent s’avérer extrémement €levés pour les personnes atteintes.

La présidente déclare qu’elle prendra contact avec M. Thévoz afin de présen-
ter cette motion plus en détail. En outre, elle prend note de la proposition d’audi-
tionner la GIM qu’elle soumettra au vote.

Une commissaire estime personnellement que les €éléments fournis par
Mm™e Studer et la présidente ont été suffisamment clairs et ne voit pas la nécessité
d’auditionner un motionnaire supplémentaire. En effet, elle remarque que, dans
la mesure ou la motion M-1158 présente cinq signataires, les deux personnes
susmentionnées représentent presque 50% des motionnaires. Pour ce qui est des
enjeux en termes de santé publique, bien que les punaises de lit ne transmettent
pas d’infections ou de maladie, il semblerait néanmoins que les démangeaisons
a répétition qui peuvent empécher le sommeil et perturber le systéme nerveux
constituent des atteintes a la santé non négligeables. Elle releve la pertinence
d’auditionner la GIM et s’interroge sur I’éventuelle utilité d’auditionner par la



suite une autre régie privée. Enfin, elle suggere 1’audition du médecin cantonal
afin de se pencher sur les questions de santé publique que ce fléau peut soulever.

La présidente confirme que, sur la durée, les démangeaisons peuvent s’avé-
rer nuisibles a la santé et évoque les formes d’allergies que certaines personnes
peuvent développer. Elle insiste ensuite sur le sentiment de honte que cela peut
engendrer et du mutisme que ce sentiment peut entrainer dans la mesure ou ce
type d’invasion n’est pas encore tres connu. En outre, elle se référe a un article
paru récemment dans la Tribune de Genéve et qui fait état d’un quartier entier de
la ville de Zurich affecté par les punaises de lit. Par conséquent, elle estime que
cette motion a toute sa raison d’étre puisque la collectivité peut étre interpellée.

Elle propose donc de soumettre les deux propositions d’auditions formulées
a ce jour.

La présidente met au vote la proposition d’auditionner la GIM, qui est accep-
tée par 11 oui (2 EaG, 2 S, 1 Ve, 2 DC, 1 LR, 1 UDC, 2 MCQG) et 2 abstentions
(LR).

La présidente met au vote la proposition d’auditionner le médecin cantonal
de I’Etat de Geneve, qui est acceptée par 9 oui (2 EaG, 2 S, 1 DC, 2 MCG, 1 LR,
1 UDC) et 4 abstentions (2 LR, 1 DC, 1 Ve).

Séance du 28 janvier 2016

Audition de M™ Sylvie Bietenhader Deferne, cheffe de la Gérance immobiliere
municipale (GIM)

Mm™ Bietenhader Deferne tient a préciser d’emblée que, dans le dossier des
punaises de lit, la GIM est responsable des immeubles dont elle est propriétaire
et de ses locataires, et non pas de déployer une information a 1’échelle de la
Ville. Elle rappelle que la Ville est propriétaire de pres de 5400 logements. Le
cas échéant, une information généralisée devrait &tre menée par le département
de la cohésion sociale et de la solidarité. Sur ce sujet, M™ Bietenhader Deferne
a commandé un avis de droit des 1’été 2013 qui a permis de mettre en place une
réponse générale, dans une perspective d’égalité de traitement. A cette suite, la
Ville a accepté d’intervenir, en prenant a sa charge 1’éradication des punaises de
lit, dans tous les logements ou le phénomene se produit. Dans certains cas, tres
particuliers, la GIM s’est quand méme réservé la possibilité de se retourner contre
un locataire qui serait la cause avérée d’un retour des punaises ou d’une éradica-
tion incompleéte. Car il faut savoir qu’en cas de malfacon de I’éradication ou de
mauvais comportement du locataire dans le suivi du processus, les punaises de
lit reviennent dans les locaux dans un délai d’une semaine. Dans sa politique de
prise en charge des frais d’éradication des punaises, la GIM tient aussi compte de



la situation financiere difficile de nombreux locataires. M™ Bietenhader Deferne
explique ensuite que, dés 1’automne, elle a représenté la GIM dans un groupe
de travail mis en place par la Direction générale de la santé (DGS), comprenant
plus de 25 participants, représentant les services publics de la santé, 1’Office des
batiments de 1’Etat, les Hopitaux universitaires de Geneve, ’Hospice général, le
Département de 1’instruction publique, I’ASLOCA, les fondations immobilieres
de droit public et les propriétaires immobiliers (USPI, Union suisse de proprié-
taires d’immeubles). Le groupe du travail a émis un certain nombre de recom-
mandations, dont la grande majorité ont été retenues, comme des documents
d’information, un site internet dédié comprenant des conseils a la population,
un dépliant que la GIM a distribué parmi ses locataires, et une affiche qui a été
apposée dans tous les immeubles d’habitation. Une liste des entreprises d’éradi-
cation agréées a également été publiée. Seule une recommandation de cadastre
de la prolifération des punaises a été écartée. Humainement, les punaises de lit
sont une réalité lourde pour le personnel de la GIM. M™ Bietenhader Deferne
souligne que le phénomene a touché tous les quartiers ou la GIM gere des
immeubles. Parmi ceux-la, elle signale la rue Michel-Simon 1-2, un complexe
avec encadrement médico-social, ou habite une population tres fragile. Les deux
immeubles ont dii étre traités de la cave au toit. Une gérante de la GIM, qui habi-
tuellement a sous sa responsabilité un portefeuille d’immeubles, a dii consacrer
trois a quatre semaines enticres seulement a ces deux sites, car la gestion du
phénomene impose une attention continue. Financierement, en 2015, la GIM a
dépensé 114 000 francs pour les punaises de lit dans ’ensemble du parc locatif.
M Bietenhader Deferne rapporte que, d’apres des sources a la DGS, la vague de
punaises semble étre passée. En tous les cas, la GIM recoit beaucoup moins de
courriers tous les jours sur ce probleme.

Une commissaire souhaiterait savoir quelle attitude la Ville adopte a 1’égard
des propriétaires d’immeubles privés et du canton, dont les fondations ont aussi
des batiments qui jouxtent ceux de la Ville. Si les autres acteurs de I’immobilier
ne s’engagent pas, les efforts de la Ville ne servent a rien. M™ Bietenhader est
d’avis que le Canton prend les choses en main du mieux qu’il peut, mais il faut
accepter que tout n’est pas maitrisable. Elle rappelle que tous les acteurs concer-
nés ont participé au groupe de travail, y compris les propriétaires privés et les fon-
dations de droit public, et méme le Service Voirie — Ville propre, qui a émis des
recommandations concernant les débarras dans les rues. Elle sait aussi que 1’ Hos-
pice général est intervenu massivement dans ses immeubles et foyers. Quant aux
compétences de la Ville, en dehors de I’information massive distribuée dans les
immeubles de la GIM et dans les points info-services municipaux, la municipalité
n’a aucune compétence pour intervenir aupres des propriétaires privés. S’il fallait
ordonner quelque chose aux privés, cette tiche incomberait au Canton. Par rap-
port aux vis-a-vis privés, la GIM a souvent I’avantage de posséder des ensembles
d’immeubles accolés les uns aux autres, ce qui favorise la protection. M™ Bieten-



hader Deferne note que, dans les immeubles privés, les habitants ont les moyens
d’agir et ne se laissent pas devenir des victimes, ce qui n’est pas toujours le cas
dans les immeubles sociaux. En plus du fait qu’a I’ceil nu, on ne voit des punaises
que des traces minuscules qu’elles laissent sur les draps et les canapés, il y a aussi
des gens qui ne ressentent pas les piqiires, ce qui ne favorise pas I’alerte. La com-
missaire prend note de ces explications; elle ne serait pourtant pas opposée a ce
que les pouvoirs publics participent a I’éradication dans les immeubles privés, si
cela est pour le mieux.

M™ Bietenhader Deferne réaffirme que, a son avis, le canton fait ce qui peut
raisonnablement étre fait. En revanche, les punaises sont une réalité qui va durer.
Elle cite I’un des constats du groupe de travail, qui dit que la prolifération des
punaises de lit ne peut pas étre endiguée a court terme. «II sera impossible d’éra-
diquer totalement les punaises de lit du territoire genevois dans un délai proche.
Le Canton de Geneve doit envisager une perspective a long terme et il va donc
étre nécessaire que la population apprenne a vivre avec cette nuisance, comme
dans toutes les grandes villes infestées.» Une punaise peut s’accrocher au sac
d’un enfant qui revient de camp; une gérante de la GIM a contaminé son propre
logement apres avoir visité des logements touchés. Elle avait pourtant pris les
précautions nécessaires. M™ Bietenhader Deferne rapporte qu’a Montréal, il a
fallu démolir des immeubles infestés. Elle est d’avis qu’étre conscients du risque
et disposer d’une information correcte, ¢’est mieux que de se lancer dans un pro-
cessus policier et contraignant. Elle tient a préciser que le groupe de travail a aussi
tenu a rassurer sur la nature du risque: certes, les punaises de lit sont un phéno-
mene désagréable, mais qui ne représente aucun danger. Le groupe de travail can-
tonal a donc conclu a une capacité d’action limitée des pouvoirs publics. Pour la
suite, il a suggéré la mise en place d’une politique de long terme visant principa-
lement les populations précaires, qui ont le plus de difficulté a gérer le probleme,
mais cela implique des moyens et du personnel.

Une commissaire souhaiterait savoir combien d’immeubles gérés par la GIM
ont été touchés par les punaises de lit. M™ Bietenhader répond que le plus sou-
vent le phénomene est apparu dans des logements isolés ol, en intervenant sans
délai, il n’a pas été nécessaire d’assainir I'immeuble entier. Par contre, pas un seul
quartier n’a été épargné. Elle peut fournir la liste des immeubles concernés, si la
commission le requiert.

Une commissaire demande si, dans les 114 000 francs indiqués par M™ Bie-
tenhader Deferne, est compris le temps de travail consacré par le personnel de la
GIM a gérer le probleme. M™ Bietenhader Deferne répond que, bien entendu, les
heures de travail ne sont pas comprises dans ce montant. Elle saisit I’occasion de
réagir a I’intitulé de la motion, qui dit «¢a vous démange d’agir?», qu’elle trouve
incorrect, vu que la GIM n’a pas attendu la prolifération pour se mobiliser contre
les punaises des 1’été 2013.



Une commissaire demande si, en plus de ce qui a déja été fait, il faudrait
mettre en place d’autres mesures pour lutter contre les punaises de lit. M™ Bie-
tenhader Deferne répond que, dans des situations comme celle-1a, il importe
d’étre compris de la population, or il y a de plus en plus d’allophones. La GIM
est en train de préparer une brochure d’information sur 1’application au quoti-
dien du reglement de la GIM, et sur d’autres sujets intéressant les locataires,
dont les punaises de lit. Il est donc prévu de la faire traduire en plusieurs lan-
gues. En dehors de cela, et avec les ressources disponibles, M™ Bietenhader
Deferne ne voit pas ce qui peut étre fait de plus. Outre les allophones, il y a
aussi des locataires qui, comme a Michel-Simon, sont tres fragiles. C’est pour-
quoi, outre la GIM, les infirmieres rattachées a I’immeuble ont aussi été mises
a contribution.

Un commissaire prend acte du fait que beaucoup de choses ont déja été
faites, en lien avec la coordination entre la Ville et le Canton, la sensibilisation
des milieux immobiliers, etc. Il demande s’il faut maintenir la sensibilisation a
grande échelle de la population. M™ Bietenhader Deferne est d’avis que 1’effort
d’information doit étre constant. Par contre, elle pense que les articles publiés
dans les journaux ont parfois été inutilement alarmistes et contre-productifs. En
résumé, les pouvoirs publics ont pris conscience de I’ampleur du risque, et il
convient de faire une information ciblée. A ce stade, toutes les mesures possibles
ont été prises, mais certains articles n’apportent rien d’utile.

Le commissaire souhaiterait savoir ce que dit I’avis de droit au moment de
désigner le responsable de I’infestation par punaises de lit. M™ Bietenhader
Deferne répond que I’avis de droit dit la méme chose que la jurisprudence. En
principe, c’est le responsable du probleme qui doit le gérer et prendre en charge
les mesures et les frais pour 1’éradiquer. Par contre, il a été démontré, scientifi-
quement, que la prolifération des punaises n’est pas liée a la propreté; elles ne
proliferent pas forcément moins dans la chambre la plus propre en ordre. Faire la
démonstration que le locataire est responsable de I’infestation de son logement
est presque impossible. Or, si la GIM refusait d’intervenir dans un appartement
parce qu’elle tient le locataire pour responsable, elle deviendrait elle-méme res-
ponsable d’une prolifération de I’immeuble, qu’il lui appartiendrait ensuite de
gérer. Dans cette situation, il est préférable d’étre réaliste. Si un locataire appelle
la GIM, celle-ci préférera envoyer sans délai une entreprise pour faire le travail
de détection, respectivement de traitement, plutot que de risquer la propagation a
I’immeuble entier. Si la détection confirme la présence de punaises, alors on pro-
cédera également a une détection dans tout I’immeuble. Le commissaire souhaite
connaitre les prix des interventions. M™ Bietenhader peut faire des calculs, si la
commission le demande. D’ores et déja, elle indique le montant de 800 francs
pour une détection dans un appartement de quatre pieces. Le traitement d’éradi-
cation cofterait environ 1500 francs.



Une commissaire fait état de pratiques différentes dans la prise en charge
financiere de 1’éradication des punaises de lit. L’ASLOCA a publi€ des articles a
ce sujet. Elle souhaite savoir si la GIM prend en charge les frais de congélation
des effets personnels. M™ Bietenhader Deferne répond que la GIM paye I’éradi-
cation dans I’appartement, mais la congélation est a la charge des locataires. Tou-
tefois, on fait du cas par cas en permanence.

La commissaire demande si le groupe de travail de la DGS a édicté des
conseils sur la prise en charge financiere. M™ Bietenhader Deferne répond que
la DGS a appelé les professionnels de I’immobilier pour les sensibiliser aux
punaises de lit, mais il appartient au locataire de faire des démarches, par exemple
aupres de ’ASLOCA.

La commissaire demande si une formation spécifique a été donnée au person-
nel. M™ Bietenhader Deferne répond que le personnel de la santé a recu des ins-
tructions pour inviter les personnes piquées par des punaises a appeler leur régie.
S’agissant des collaborateurs de la GIM, ils savent que lorsqu’ils regoivent un
appel sur les punaises, I’instruction est de se rendre sur place; ils sont informés
des mesures de protection a prendre.

La commissaire demande si le groupe de travail de la DGS est en toujours en
place. M™ Bietenhader Deferne répond que le groupe a mis un terme a son tra-
vail sur le constat que tout a été fait dans la mesure des ressources disponibles.
Le Conseil d’Etat aurait pu donner un mandat ou créer une structure pour le suivi,
mais cela n’a pas été fait.

La commissaire s’interroge néanmoins sur la sensibilisation des propriétaires
privés. M™ Bietenhader Deferne répete qu’a son avis le travail de sensibilisation
a bien été fait aussi aupres des privés, lesquels ont aussi pris part aux travaux du
groupe, et que la GIM n’a aucune compétence dans ce domaine.

M Bietenhader Deferne transmet au rapporteur, qui la demande, la liste des
entreprises agréées par la DGS pour la question des punaises de lit. Elle signale
que la liste est disponible sur internet a I’adresse www.ge.ch/punaises-de-lit.

Un commissaire demande si des mesures ont été prises dans les foyers, les
abris PCi et les EMS. M™ Bietenhader Deferne part du principe que la DGS a fait
passer les informations aux EMS; il en va de méme pour les foyers de I"Hospice
général. A son avis, tout le monde a été informé.

Une commissaire souhaiterait savoir quels fonds financiers ont été mobilisés
pour les interventions de la GIM sur les punaises de lit. M™ Bietenhader Deferne
répond que la GIM administre une tranche de 3,5 millions de francs du groupe
budgétaire 314 du service compétent Direction du patrimoine bati. C’est dans ce
fonds que la GIM a puisé€ les sommes nécessaires. En 1’occurrence, elle aurait
assumé un dépassement si cela avait été nécessaire.



Une commissaire se demande si la Ville n’a pas songé a supprimer la Ville
est a vous, une manifestation ou les habitants mettent en vente des effets person-
nels. M™ Bietenhader répond que les risques sont comparables a ceux d’autres
rendez-vous comme les Fétes de Geneve ou le marché aux puces, voire encore les
transports en commun.

Un commissaire se demande s’il serait utile d’organiser des inspections
préventives, avec du personnel en tenue spéciale. M™ Bietenhader fait obser-
ver que la GIM gere 350 immeubles d’habitation. Une inspection peut avoir lieu
aujourd’hui, mais cela n’empéchera pas 1’apparition de punaises le lendemain ou
dans les semaines suivantes. Elle rappelle que la GIM se déplace d’office pour
faire une détection des qu’elle est alertée par un locataire. A son avis, il faut rester
modeste sur les moyens que 1’on peut mobiliser dans cette lutte.

Séance du 4 février 2016

Audition du professeur Jacques-André Romand, médecin cantonal, Direction
générale de la santé (DGS), Département de I’emploi, des affaires sociales et de
la santé (DEAS)

Le professeur Romand entame sa présentation en se référant au rapport datant
de 2015 et qui contient un grand nombre d’annexes (également publiées sur le
site de la DGS) et qui peut sans doute répondre a la plupart des interrogations des
commissaires. Il résume les principaux points contenus dans le rapport.

Les punaises de lit représentent un fléau qui ne concerne pas uniquement
la Ville de Geneve. En effet, il s’agit d’une infestation qui touche toutes les
métropoles non seulement a I’international mais également des villes proches de
Geneve. Cette infestation, favorisée principalement par la multiplication et I’in-
tensification des voyages, touche — contrairement a certains clichés — également
toutes les couches de la population. Il semble clair, vu I’ampleur du probléme,
qu’une éradication pure et simple des punaises de lit n’est pas envisageable. Il
faut donc trouver des solutions permettant de vivre au mieux avec cette nouvelle
réalité.

Le professeur Romand rappelle ensuite que les trois principales missions du
groupe de travail nommé par le Conseil d’Etat en juin 2014.

Ce groupe de travail devait faire ’inventaire des bonnes pratiques, visant a
ralentir, voire endiguer la prolifération des punaises de lit. Pour ce faire, le groupe
de travail a rassemblé un maximum d’informations en provenance des régions
touchées, et a adapté un certain nombre d’éléments a disposition a la situation
de Geneve apres avoir demandé les autorisations nécessaires (notamment en lien
avec les copyrights). Il devait également évaluer la nécessité de tenir un cadastre
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des batiments touchés. Cela a posé quelques problemes, dans la mesure ou un
cadastre représente une photographie instantanée d’une situation sans rendre
compte de sa dynamique. Or, les punaises de lit sont bien plus intéressées par la
dynamique. Ainsi, le groupe de travail a recommandé au Conseil d’Etat de ne pas
entrer en matiere dans une procédure d’établissement d’un cadastre, d’autant plus
que I’ensemble des collaborateurs réunis dans le groupe de travail (comprenant
non seulement 1’ Institution genevoise de maintien a domicile (IMAD) mais éga-
lement les désinfestateurs) a fourni une quantité suffisante d’informations pour
avoir une vision globale de la situation. De plus, il est rapidement apparu qu’il
n’existait pas de «zones privilégiées», méme si, bien entendu, la Ville représente
une «zone privilégiée» mais principalement car elle concentre une forte densité
de population. Finalement, le groupe de travail devait préparer une communica-
tion a destination du grand public, des propriétaires, des régies d’immeuble et
des professionnels concernés. Parmi ces professionnels, on peut citer 'IMAD
ou encore des €lectriciens ou autres, qui doivent constamment intervenir chez les
habitants et qui sont par conséquent particulieérement exposés au risque que repré-
sentent les punaises de lit. D ailleurs, un grand nombre de questions provenait de
ces milieux professionnels. C’est pourquoi une communication claire et efficace
s’est rapidement révélée nécessaire. Parallelement, il a fallu clarifier la relation
entre locataire, régie et propriétaire face a cette problématique. L’ASLOCA et
les locataires ont été rassurés par le fait qu’un cas d’infestation par des punaises
de lit constituait un défaut du logement et qu’a ce titre, son rétablissement est a
la charge des régies et du bailleur. Ces derniers doivent donc confirmer que c’est
bien le locataire qui a ramené lui-méme les punaises de lit dont il est victime et
que celles-ci n’étaient pas déja présentes dans I’immeuble.

Les punaises de lit constituent bel et bien un probléme nuisible, mais cette
nuisance — qui peut treés sérieusement réduire la qualité de vie des personnes tou-
chées — ne peut pas étre considérée comme un probleme de santé publique, dans
la mesure ol ces insectes ne transportent aucune maladie transmissible.

Au sujet des désinfestateurs, ces derniers doivent étre accrédités, car d’une
part ’utilisation de certains produits doit rester limitée (on constate des cas de
résistance a certains produits dans certaines parties du monde a cause de leur uti-
lisation massive) et, d’autre part, les désinfestateurs accrédités doivent tenir un
registre permettant de suivre 1’évolution de la situation.

Les situations expérimentées jusqu’a présent ont mis fin a une croyance
urbaine selon laquelle 1’infestation se limite au seul appartement dans lequel on
a trouvé des punaises de lit. Désormais, si un appartement est infesté, il faut faire
la démonstration qu’aucun autre appartement des alentours n’est touché, en parti-
culier les batiments anciens. De plus, la préparation d’un logement a la désinfes-
tation représente une étape cruciale et un travail conséquent qui, si elle mal exé-
cutée — c’est-a-dire sans suivre les recommandations du groupe de travail — peut
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conduire avec une quasi-certitude a 1’échec de la désinfestation a un retour immé-
diat des punaises. Il est important de garder a I’esprit que les techniques ama-
teures ou «exotiques» ne marchent pas. En cas d’infestation, il faut faire appel a
des professionnels reconnus de la désinfestation. En cas de doute, notamment au
retour d’un voyage, il faut laver a 60 ce qui peut I’étre et enfermer le reste dans
un sac poubelle a congeler pendant vingt-quatre heures.

Le professeur Romand conclut en déclarant qu’un certain nombre de mesures
ont été prises afin de limiter la propagation par les meubles et objets encombrants
abandonnés (matelas, etc.), grice notamment a une coordination des services de
voirie et a une meilleure réactivité de ces derniers en cas de demande de désen-
combrement de meubles infestés. Globalement, la propagation a notablement
diminué lors de ’année 2015 — alors qu’on aurait pu craindre le contraire a cause
de la chaleur de cet été. Cela s’explique notamment par le fait que les gens sont
mieux informés et prennent plus de précautions, y compris dans les centres de
requérants d’asile. Tout ceci est positif, mais il faut toutefois rester réaliste face
a cette problématique.

Un commissaire se demande si le fait de dormir dans une chambre régu-
lierement aérée pendant 1’hiver peut avoir un effet sur les punaises de lit. Il se
demande également ce qu’il en est de la fumée et des insecticides.

Le professeur Romand répond par la négative. Le seul moyen de se débarras-
ser des punaises de lit n’est pas de les confronter simplement au froid mais bel et
bien a une congélation pure et dure.

La fumée n’a aucun effet non plus sur les punaises de lit.

Concernant les insecticides, les punaises de lit sont déja résistantes a la plu-
part des insecticides classiques (anti-guépes, anti-fourmis, etc.) et leur éventuelle
exposition a ce type de produits pourrait accroitre encore cette résistance. Aupa-
ravant, c’était le dichlorodiphényltrichloroéthane (DDT) qui était utilisé. Mais,
a présent, ce dernier a été interdit, et on utilise des produits spécifiques qui ne
peuvent étre manipulés que par des professionnels.

Le commissaire se demande de maniere générale d’ou viennent ces punaises
de lit et depuis quand. Ces insectes ne sont pas tout bonnement apparus en 20127
Ils existaient bien avant cette date?

Le professeur Romand confirme. Il reconnait que la gent médicale a eu un peu
de retard sur les désinfestateurs notamment. Il souligne le fait qu’il faut toujours
que les plaintes atteignent un certain volume pour que I’ampleur réelle d’un pro-
bléme soit mise en évidence.

Les punaises de lit ont toujours existé. Il est vrai qu’on en avait perdu
I’habitude apres la Seconde Guerre mondiale, notamment grace a 1’amélioration
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des conditions d’hygicne et a I'utilisation de produits tels que le DDT, qui ont
aujourd’hui été retirés car ils ont été reconnus nocifs pour I"'Homme.

Le commissaire se demande a quoi est due I’évolution de la propagation des
punaises de lit.

Le professeur Romand répete qu’il s’agit de la multiplication des voyages.
11 ajoute que le changement climatique peut également jouer un role dans cette
propagation.

Le commissaire se demande ce que la municipalité pourrait mettre en ceuvre
pour tenter d’éradique ce fléau.

Le professeur Romand tient tout d’abord a saluer I’attitude de la Ville de
Geneve depuis le début de cette crise. La municipalité réagit tres rapidement face
aux cas avérés d’infestation et régle les questions de responsabilité et de causalité
dans un second temps, ce qui est la bonne maniére d’agir. Il faut insister sur le fait
que ne rien dire est la pire chose a faire.

Un commissaire se demande si ce probleme est tout de méme li¢ a 1’état
d’hygiene général.

Le professeur Romand répond par la négative. La problématique est forte-
ment influencée par la vétusté des batiments.

Le commissaire rappelle la chronologie mentionnée auparavant et qui montre
que la situation s’était arrangée apres la Seconde Guerre mondiale, grace notam-
ment a I’amélioration des conditions d’hygiene et qu’elle a empiré il y a quelque
temps. C’est pourquoi il se demandait s’il n’y avait pas corrélation avec le niveau
d’hygiene général.

Le professeur Romand confirme cette chronologie, mais rappelle que
jusqu’aux années 1970, le DDT était facilement accessible et largement utilisé.

Une commissaire, constatant que les assurances privées ne prennent abso-
lument pas cela en charge, se demande, dans le cadre des relations entre loca-
taires et régies, si un locataire infesté n’aurait pas intérét a laisser les punaises se
répandre dans tout I’immeuble, afin de ne pas étre considéré comme responsable
et de laisser la régie assumer les frais de désinfestation. Cette éventualité néces-
siterait peut-&tre une prise en compte par le politique.

Au niveau des préventions, la commissaire se demande s’il y a un moyen de
repérer une chambre d’hotel infestée, afin d’éviter de ramener ces insectes dans
ses bagages.

Le professeur Romand insiste sur le fait que le droit du bail releve du droit
privé. Il rappelle que c’est a la régie de prouver que c’est bien le locataire qui a
amené les punaises de lit. Cette décision a été tranchée en premiere instance.
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Deuxiemement, au sujet des préventions et des moyens de repérer une infes-
tation, il invite les commissaires & consulter le site internet. Les punaises de lit
produisent notamment des petites déjections noires visibles a 1’ceil nu.

La commissaire se demande pourquoi 'IMAD était inquiete face a cette pro-
blématique.

Le professeur Romand rappelle que les employés de 'IMAD se déplacent
d’appartement en appartement. Or, ils voulaient savoir quels étaient les bons
gestes a adopter pour éviter de ramener d’éventuelles punaises de lit avec eux.

Un commissaire se demande comment faire pour repérer rapidement 1’exis-
tence de punaises de lit dans son logement.

Le professeur Romand répond que ces insectes ont besoin de sang pour sur-
vivre. La réponse a cette question dépend principalement du degré de réaction
de chaque individu: certaines personnes réagissent tres intensément aux piqtires
tandis que d’autres ne remarquent qu’ils ont été piqués que par hasard. Mais la
majorité des gens reconnaissent que les piqiires et les démangeaisons qu’elles
induisent sont extrémement désagréables et consultent donc tres rapidement. Ce
sont ces consultations qui donnent le principal faisceau de preuves indirectes.

Le commissaire estime que la question des coits semble loin d’étre réglée.
Il se demande si la décision du Tribunal des baux et loyers fait jurisprudence.
Il informe qu’il connait certaines régies qui refusent purement et simplement
d’entrer en maticre.

Concernant le traitement, il constate que les spécialistes ne sont pas
d’accord quant a la meilleure méthode a utiliser. De plus, il déplore que la situa-
tion ne puisse apparemment jamais étre «sécurisée», c’est-a-dire que le risque
d’un retour des punaises est toujours possible. Il se demande finalement si I’ infor-
mation a ce sujet continue toujours.

Le professeur Romand répond que le site existe et est toujours consulté, en
cas d’interrogations.

Concernant la question de la prise en charge des cofits, il estime qu’un arsenal
juridique existe et qu’il est suffisant pour protéger et le locataire et le régisseur.
Il rappelle d’ailleurs que certains propriétaires — a ’instar de la Ville de Geneve
— prennent en charge les désinfestations sans discussion afin de ne pas étre fichés
sur la carte des «batiments punaisés».

Un commissaire se demande si une saison particuliere est plus propice au
développement des punaises.

Le professeur Romand répond qu’il I’ignore. Dans la mesure ou il est possible
de voyager dans les pays chauds tout au long de ’année et que les punaises de lit
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semblent étre insensibles aux froids de nos latitudes, il semble qu’a priori il n’y
ait pas de saison favorable a la prolifération des punaises.

Le commissaire se demande, puisqu’il s’agit d’un probléme transnational, si
I’OMS s’est déja penchée sur la question.

Le professeur Romand répond que oui, comme en témoigne la littérature pré-
sente sur le site de ’OMS et qui provient d’expériences faites dans des grandes
villes du globe. Pour illustrer 'une des pires situations rencontrées, il donne
I’exemple de New York ol deux batiments ont été rasés car rien n’avait permis
d’y stopper la prolifération des punaises de lit. Il espére ne jamais en arriver a de
pareilles extrémités a Geneve. Il s’engage a obtenir le chiffre du nombre d’inter-
ventions totales pour 2015, afin de disposer d’une sorte de suivi de 1’évolution
de la situation.

Une commissaire se demande s’il existe des moyens de s’assurer qu’on n’est
pas porteur de punaises de lit, dans la mesure ou 1’on peut aisément passer de
maison et maison ne serait-ce que pour rendre visite a des amis ou autre.

Le professeur Romand répond qu’il existe un élément sécurisant: ces insectes
ont horreur de la lumieére. Néanmoins, il n’y a aucune certitude d’étre protégé a
100%. 11 souligne le fait que d’avoir dédiabolisé le phénomene, notamment en
expliquant qu’il n’était pas li€ a des questions d’hygieéne, a sans doute permis a
bon nombre de personnes d’en parler plus ouvertement et de communiquer plus
simplement, ce qui constitue la clef du probleme.

La présidente a I’'impression qu’il s’agit d’un probleme ville/campagne.

Le professeur Romand confirme, mais cela est 1ié a la différence de densité
de population. Il rappelle que des punaises de lit ont été retrouvées dans une villa
d’une région plutdt riche du canton.

La présidente se demande s’il existe des méthodes naturelles pour se débar-
rasser des punaises de lit.

Le professeur Romand admet connaitre bon nombre de méthodes naturelles
en médecine mais pas sur la punaise de lit. Il rappelle qu’il n’existe que deux
méthodes d’éradication: chimique ou thermique. Il se dit plutdt favorable a 1’uti-
lisation d’une méthode naturelle en adjonction des deux méthodes qui ont déja
fait leurs preuves.

La présidente se demande s’il serait possible d’envisager une visite de
controle.

Le professeur Romand répond que cela serait bien trop compliqué et cotite-
rait trop cher. Il rappelle néanmoins que la visite d’un désinfestateur est prévue
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avant de lancer 1’ opération et qu’il est parfois accompagné par un assistant social,
notamment dans le cadre de 1’Hospice général.

Une commissaire se demande si le groupe de travail a été dissout et si, le cas
échéant, il existe une instance de suivi et si en I’occurrence il s’agit des services
du professeur.

Le professeur Romand confirme que le groupe a bien été dissous. Toutefois,
puisque cette question ne releve pas d’un probleme de santé publique, aucun
suivi n’a été mis en place. Il prend I’exemple du moustique tigre et de la malaria:
ce qui 'intéresse en tant que médecin, c’est le virus transporté par le moustique
et pas le moustique en lui-méme. Il n’existe aucun systeéme de surveillance pour
les blattes. De plus, le probleme releve principalement du droit privé et cela ne
concerne donc pas les autorités municipales, il n’y a donc pas de surveillance
mise en place.

Un commissaire rappelle une expérience qu’il a vécue dans une résidence
d’étudiants. Cette résidence était infestée par des fourmis pharaons. Les per-
sonnes intéressées concluaient tres rapidement qu’il s’agissait d’un probleme
d’hygiéne. Cette question ne se pose-t-elle pas ici aussi?

Le professeur Romand rappelle que I’hygieéne n’est pas du ressort du médecin
cantonal. Ses services sont liés a la nécessité d’avoir transmission de maladie. Or,
heureusement, pour I’instant, les punaises de lit ne transmettent rien. Il affirme
toutefois qu’il comprend la réaction des gens dans 1’exemple qui vient d’étre cité;
il est en effet naturel de chercher des explications a la prolifération de ces nui-
sibles. Néanmoins, ces problemes doivent étre réglés par les régies.

Le commissaire rappelle qu’il est difficile de régler le probleme méme pour
une régie.

M. le professeur romand répond que certains pessimistes affirment que les
insectes gagneront et survivront a I’Homme.

Un commissaire croit se rappeler qu’il existe une association suisse des désin-
festateurs. Il estime qu’il serait judicieux d’auditionner 1’'un de ses membres afin
que ce dernier puisse transmettre a la commission son témoignage.

M. le professeur romand confirme. Il s’engage a transmettre a la présidente
les coordonnées du désinfestateur qui avait participé au groupe de travail.

Discussion et vote éventuel

Une commissaire des Verts constate que ce rapport est trés complet et qu’il
répond a I’ensemble des questions qui se sont posées. Elle souligne le fait que le
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travail de la GIM a été et demeure exemplaire. Dans la mesure ou rien de plus ne
peut étre attendu, elle affirme que le groupe accepte la motion.

Une commissaire du Parti libéral-radical rejoint cette opinion. Puisque toutes
les mesures ont déja été prises, cette motion arrive un peu tardivement, mais le
Parti libéral-radical ne va pas la refuser.

Une commissaire socialiste considere qu’il est important pour le groupe
d’accepter cette motion. I1 faut saluer le travail de la GIM et celui des collabora-
teurs sociaux. En acceptant cette motion on salue non seulement ce travail, mais
on contribue également au travail de prévention.

Une commissaire d’Ensemble a gauche affirme que son groupe soutient éga-
lement cette motion. Il est important de 1’accepter. Elle rappelle que toutes les
mesures ont été prises. Un grand nombre de secteurs sont touchés, mais pas seu-
lement la GIM. Elle donne I’exemple des centres d’hébergement. I1 y a encore un
enjeu face aux régies méme si les autorités municipales n’ont pas de prise directe
sur ces dernieres. Il faut donc que le Conseil municipal montre son soutien a cette
prévention, et ce, si possible, a I’unanimité.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois ne comprend pas I’intérét
d’accepter ou de refuser cette motion. Il estime qu’il faudrait plutot la renvoyer
au Conseil administratif pour que ce dernier puisse poursuivre les activités déja
entreprises jusqu’a maintenant.

La présidente répond que 1’acceptation de la motion permet de la renvoyer
devant le Conseil administratif tout en témoignant du soutien du Conseil muni-
cipal.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien estime que son groupe souhaite
la renvoyer devant le Conseil administratif et va donc 1I’accepter, car cela va dans
le bon sens, méme si elle estime personnellement qu’il faudrait, dans les faits, la
retirer.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien souhaite nuancer les propos de
sa collegue. Il souligne le fait que I’ensemble des actions mentionnées dans la
motion doivent se poursuivre. L’acceptation de la motion, ¢’est-a-dire son renvoi
devant le Conseil administratif, lui semble donc normale.

La présidente procede au vote de la motion M-1158 qui est acceptée par
13 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 2 LR, 2 MCG) et 2 abstentions (LR, UDC).



Ville de Genéve | R-154 A

Conseil municipal 09 mai 2016

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d’examiner la résolution du 21 mars 2012 de M™ Maria
Vittoria Romano et M. Alberto Velasco: «H&M vient-il marcher sur
les plates-bandes du caritatif local?»

Rapport de M™ Laurence Corpataux.

Lors de sa séance du 9 octobre 2012, le Conseil municipal a renvoyé la réso-
Iution R-154 a la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse. Cette
derniére s’est réunie les 17 mars 2016 sous la présidence M™ Jannick Frigenti
Empana pour traiter de la résolution. Nous remercions M. Nicolas Rey pour la
qualité de ses notes de séances.

Rappel de la résolution
Vu:

— le lancement de la campagne de récupération de vétements lancée par
I’enseigne H&M depuis le 27 février en Suisse romande: un sac de vieux
vétements égale un bon d’achat de 5 francs;

— que cette opération de recyclage a un impact négatif sur la coordination textile
genevoise composée de cing organismes caritatifs a Geneve;

— que H&M privilégie le partenariat avec une entreprise allemande de recyclage
au lieu d’organismes caritatifs genevois;

— que larécolte de ces vétements alimente les activités commerciales de 1’entre-
prise;

— que les organismes caritatifs genevois actifs dans la revente d’habits de
seconde main non seulement répondent a un besoin des personnes/familles
précarisées, mais permettent a des dizaines de personnes en réinsertion de
travailler;

— que I'impact environnemental de ce recyclage est tres douteux étant donné
son envoi en Allemagne,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’intervenir aupres
de H&M afin que cette enseigne favorise un partenariat avec les organismes
caritatifs locaux tout en leur rappelant leur responsabilité sociale et environne-
mentale.



Séance du 17 mars 2016
Audition de M™ Vittoria Romano

Cette résolution a été écrite pour faire suite a un article dans la Tribune de
Genéve de 2012, qui présentait le projet recyclage d’habits de H&M proposant
aux particuliers de recycler les habits usagés en remettant, a la caisse d’un maga-
sin H&M, un sac de vétement usagés en échange d’un bon de 5 francs. La réso-
Iution est toujours d’actualité car, depuis 2012, un grand nombre de marques de
prét-a-porter ont repris ce concept en Ville de Geneve.

Mm™ Romano met en évidence que, derriere 1’appellation de «socially res-
ponsible», H&M semble plutdt profiter d’un avantage marketing et incite les
gens, par la remise de bons, a consommer davantage. Méme si ces méthodes de
recyclage sont positives, elles semblent &tre un business particulierement impor-
tant: aux Etats-Unis, il représente pas moins de 2 600 000 000 de dollars.

Les objectifs de la motion sont:

— d’évaluer I'impact de ce type de pratiques sur les prestations offertes par les
organismes caritatifs actifs dans le domaine du recyclage de vétements;

— de savoir si des synergies existent entre les organismes caritatifs et les firmes
privées en matiere de recyclage ou s’il n’est question que de concurrence.

Selon M™ Romano, il serait aussi intéressant d’analyser I’ensemble du méca-
nisme qui se rattache a cette volonté de recyclage car il existe également un
important business de revente d’habits, notamment sur les marchés africains et
asiatiques, détruisant la production locale, au moyen d’une concurrence déloyale.

Pour deux commissaires, cette motion n’est pas recevable car elle ne concerne
ni le Conseil municipal, ni le Conseil administratif, les élus n’ayant pas a se méler
des affaires d’entreprises privées qui n’enfreignent pas la loi. Pour M™ Romano,
le Conseil municipal pourrait jouer le r6le d’un organisme neutre qui faciliterait
la discussion entre les acteurs concernés dans ce dossier.

Une commissaire mentionne que, selon une des cheffes de H&M en Suisse,
cette mesure visait a encourager les jeunes a ramener leurs vétements. Elle
concerne donc un autre type de clientele que celle des organismes caritatifs.

Un commissaire releve que les entreprises privées paient ces vétements,
contrairement aux organismes caritatifs qui sont subventionnés.

Discussion

Pour le Parti libéral-radical, qui comprend les préoccupations de M™ Romano,
il semble qu’il n’y ait pas pour I’instant de pénurie de dons aupres des organismes



caritatifs, car si ces organismes étaient en péril depuis 2012, cela se saurait. 1l
estime que cette résolution n’est plus d’actualité. En outre le plus important est
que ces vétements soient recyclés. Il releve aussi qu’inciter les jeunes a recycler
n’est pas les inciter a consommer, d’autant plus que ces bons sont cumulables sur
plusieurs achats et sont non datés. Le Parti libéral-radical ne souhaite par consé-
quent pas développer la résolution R-154.

Une commissaire du Parti socialiste souhaite auditionner le Centre social pro-
testant, acteur important dans le secteur de la réinsertion sociale, afin de connaitre
son avis sur la question.

Une commissaire d’Ensemble a gauche propose d’auditionner la Coordina-
tion textile genevoise qui regroupe les cinq associations caritatives actives dans
le canton de Geneve. Cela permettrait de disposer d’une vue d’ensemble sur
les différents lieux de récupération existants. Elle ajoute que cela serait particu-
lierement intéressant puisque cette question touche la question de la précarité
qui concerne la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse en premier
lieu.

La commissaire du Parti socialiste et la commissaire Verte se rallient a la pro-
position d’Ensemble a gauche.

Pour le Mouvement citoyens genevois l’intention est louable, cependant
cette résolution est une perte de temps et un gaspillage des deniers publics car le
Conseil municipal ne peut rien entreprendre de concret.

Pour le Parti démocrate-chrétien, il est génant qu’une entreprise soit mise
directement en cause dans le projet de résolution. C’est pour cette raison qu’il est
contre le développement de la résolution R-154. Il ne désire pas que I’invite soit
modifiée. De plus, il ressort de la discussion qu’il n’est pas possible de modifier
les considérants de I’invite.

L’ Union démocratique du centre est contre la poursuite de cette résolution car
ce n’est ni le role du Conseil municipal ni celui du Conseil administratif.

Pour une commissaire du Parti socialiste, cette question est du ressort du
Canton de Geneve, puisque les magasins et les organismes caritatifs concernés
se trouvent dans plusieurs communes.

La présidente déclare qu’elle comprend les préoccupations de chacun. Elle
estime néanmoins qu’il existe une différence fondamentale entre un organisme
caritatif qui, par les activés de recyclage et de revente des vétements qu’il déploie,
alimente le circuit de réinsertion professionnelle, et une entreprise privée qui n’a
pas besoin de ce recyclage pour se faire de I’argent puisqu’elle vend de toute
facon des vétements.



\otes
Par 8 non (2 MCG, 1 UDC, 3 LR, 2 DC) contre 5 oui (1 EaG, 3 S, 1 Ve) et
1 abstention (S), I’audition de la Coordination textile est refusée.

Par 8 non (2 MCG, 1 UDC, 3 LR, 2 DC) contre 6 oui (4 S, 1 EaG, 1 Ve), la
résolution R-154 est rejetée.



Ville de Genéve | M-1161 A

Conseil municipal 13 juin 2016

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion du 20 janvier 2015 de M™es et M. Pierre Gauthier, Vera
Figurek et Brigitte Studer: «Répartition des taches entre Canton
et communes: transparence et démocratie, s’il vous plait!»

Rapport de M™ Marie-Pierre Theubet.

Préambule

Cette motion a été renvoyée en commission des finances par le Conseil
municipal le 14 mars 2016 aprés une attente de 14 mois dans I’ordre du jour.
La commission s’est réunie le 20 avril 2016 sous la présidence de M. Jacques
Pagan. Les notes de séance ont été prises par M. Jorge Gajardo Muiioz, que la
rapporteuse remercie pour 1’excellence de son travail.

Rappel de la motion

Considérant que:

— la Constitution de la République et canton de Geneve prévoit que 1’activité
publique s’exerce de maniere transparente et conformément aux regles de la
bonne foi (article 9, alinéa 3, Cst-GE);

— la concertation avec les communes doit étre entreprise dés le début de la pro-
cédure de décision (article 135, alinéa 2, Cst-GE);

— les communes, les partis politiques et les milieux représentatifs sont invités
a se prononcer lors des travaux préparatoires concernant des actes législatifs
importants ou des projets de grande portée (article 110 Cst-GE);

— le Conseil d’Etat a présenté un avant-projet de loi relatif a une nouvelle
répartition des tiches entre le Canton et les communes;

— cet avant-projet de loi prévoit d’6ter aux Conseils municipaux et a la popula-
tion concernée toute possibilité d’exercer leurs droits démocratiques;

— le Conseil administratif de la Ville de Geneve ne sera partie prenante des

négociations avec le Canton qu’au travers de 1’Association des communes
genevoises ou dans le cadre de discussions bilatérales confidentielles,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— faire régulierement un rapport au Conseil municipal et a la commission des
finances sur I’avancement des discussions avec le Conseil d’Etat relativement
a la nouvelle répartition des charges entre Canton et communes;

— demander 1’accord formel du Conseil municipal — sous la forme d’une propo-
sition de délibération — avant d’engager la Ville de Geneve sur les questions



de ladite répartition des taches, notamment la «bascule fiscale», le transfert
des ressources et des charges, le fonds de régulation, les tiches exclusives,
déléguées et conjointes, ainsi que les contrats de prestations.

La commission a auditionné M™ Vera Figurek, motionnaire, le 20 avril 2016.

Introduisant la motion, M™ Figurek prie la commission d’excuser M™ Brigitte
Studer et M. Pierre Gauthier, cosignataires du texte. Le groupe Ensemble a gauche
s’intéresse a la question de la répartition des tiches depuis plusieurs années. Elle
rappelle qu’une clarification est requise depuis 2012 dans le cadre de la nouvelle
Constitution genevoise.

En décembre 2013, le Conseil d’Etat en a fait une priorité de cette 1égislature.
Dans son avant-projet du 29 octobre 2014, le gouvernement affirmait prévoir une
concertation, quoique dans un délai trés court, avec les communes via I’ Associa-
tion des communes genevoises (ACG) et les Conseils administratifs.

Le 12 novembre 2014, Ensemble a gauche a déposé le projet de délibéra-
tion PRD-94 et I’a présenté en conférence de presse pour attirer I’attention sur le
manque d’information a propos de cette question.

Pour traiter de cet objet, le Conseil municipal a tenu une séance extraordi-
naire le 24 novembre 2014. Avec I’intention d’exprimer le soutien du Conseil
municipal a 'exécutif dans les négociations avec le Canton, la formation de
M™e Figurek aurait souhaité que le projet de délibération soit voté sur le siege et
renvoyé directement au Conseil administratif, mais la pléniere a préféré le ren-
voyer a la commission des finances.

Converti en motion, le texte a cependant été refusé par la commission des
finances, le 7 janvier 2015. A ce propos, les rapports de majorité de M™ Sumi,
et de minorité de M. Gauthier, ont enfin été inscrits a 1’ordre du jour du Conseil
municipal, prés de deux ans apres son inscription.

Lors de I’étude en commission, il y a eu des critiques contre le texte qui, aux
yeux d’une partie des commissaires, semblait montrer non pas du soutien mais
de la défiance a I’égard du Conseil administratif. Prenant acte de ces remarques,
Mm™e Studer, M. Gauthier et M™ Figurek ont déposé la présente motion M-1161 le
20 janvier 2015, mais ’urgence a été refusée deux fois en plénicre.

Des lors, Ensemble a gauche a pris contact avec les commissaires aux finances
de I’ Alternative, et ensemble ils ont déposé le 18 mars 2015 la motion M-1178
qui a été envoyée aux finances, le 28 septembre 2015, apres plusieurs reports.
Elle a été traitée, et votée favorablement, en une seule séance, le 13 octobre 2015,
apres avoir été présentée par M™* Sumi et Figurek, et apres une audition de la
magistrate Sandrine Salerno. Le rapport sur la motion M-1178 est attendu.



Le Conseil administratif n’a donc toujours pas dans les mains un objet par
lequel le Conseil municipal lui demande des informations exhaustives sur 1’avan-
cement du dossier de la répartition des taches. A ce sujet, M™ Figurek fait part
de son inquiétude. Si la motion M-1161, dont il est question ce soir, n’a pas été
retirée par ses parrains, c’est entre autres parce qu’ils tiennent a faire part de cette
inquiétude aux membres de la commission des finances et au Conseil munici-
pal. Elle propose donc que la commission se saisisse rapidement de la motion
M-1161, que le rapport soit fait rapidement, et qu’il soit traité en urgence lors
d’une prochaine pléniére, en méme temps que le rapport sur la motion M-1178.

Comparant les deux objets, qui sont assez similaires dans leurs buts,
Mm™e Figurek souligne cependant que la particularité de la motion M-1161 consiste
en ce que son invite mentionne

— la bascule fiscale,

— le transfert des ressources et des charges,

— le fonds de régulation,

— les taches exclusives, déléguées et conjointes,
— les contrats de prestations.

— Ce dernier point concerne notamment les Services industriels de Geneve
(SIG) et la Banque Cantonale de Geneve (BCGe).

Les signataires de la motion souhaiteraient que les lois sur la répartition des
taches (LRT) soient soumises a un référendum communal, ce qui, pour I’instant,
n’est pas possible. Il ne serait pas démocratique de laisser les intéréts de la Ville
se décider au seul niveau cantonal. Il faudrait au moins que les conseillers muni-
cipaux disposent d’une information correcte sur I’avancement du dossier. Apres
I’approbation de la loi-cadre sur la LRT, le Grand Conseil a expédié rapidement
le premier train de lois sur certains objets de politique sociale et de mobilité. De
maniere surprenante, le Conseil municipal n’a recu aucune information a ce sujet.
La loi contient pourtant des sujets qui touchent la Ville.

Rappelant la séance de la veille, ol le magistrat Sami Kanaan a évoqué brieve-
ment le deuxieme train de lois LRT dont est saisi le Grand Conseil, M™ Figurek
estime qu’il faut envoyer au Conseil administratif un signal clair, a savoir que le
Conseil municipal veut des informations détaillées et non des communications
de fin de séance.

D’apres les renseignements qui lui ont été fournis au secrétariat du Grand
Conseil, le projet de loi PL 11872 (deuxieéme train de lois) est inscrit a 1’ordre
du jour des plénieres parlementaires de cette semaine. L’objet sera probable-
ment envoyé directement a la Commission des affaires communales, régionales
et internationales (CACRI).



L’inquiétude est d’autant plus justifiée par la maniere dont les choses se
déroulent. Le rapport de minorité sur le projet de loi PL 11585 de la députée
Iréene Buche mentionne le fait que la CACRI a ignoré la demande d’un délai
émanant de 1’exécutif de la Ville pour faire des remarques de détail sur la répar-
tition des tiches. Ainsi, méme si le Conseil administratif et I’ACG négocient
avec le Conseil d’Etat, les maitres a bord sont les député-e-s du Grand Conseil.
M Figurek releve que le rapport de M™ Buche contient un planning détaillé du
calendrier qu’entend suivre le Conseil d’Etat. Il indique que le deuxieme train de
lois LRT est le dernier, apres quoi il pourra y avoir un référendum cantonal, puis
un projet de loi sur la bascule fiscale. Si le premier train de lois avait été traité
rapidement, ce deuxieme train de lois contient des éléments d’achoppement,
notamment les grandes institutions culturelles. M™ Figurek est d’avis, comme
les magistrats Salerno et Kanaan, que ces lois devraient étre liées a un débat de
fond sur les politiques publiques.

Il importe donc que le dossier soit rapidement expédié en commission et que
le débat se transporte au Conseil municipal. Le Conseil administratif pourra alors
y recevoir le soutien de la pléniere dans ses négociations. Cependant, la pléniere
ne doit pas manquer de dire clairement au Conseil administratif qu’il doit des
rapports détaillés sur ses démarches au Conseil municipal et & la commission des
finances.

Pour terminer, M™ Figurek souligne que si le Conseil municipal votait la
motion M-1178, ce serait déja un bon pas, mais elle est aussi d’avis que les deux
motions pourraient étre liées et retourner ensemble en pléniere.

Discussion de la commission

A la proposition d’auditionner a nouveau la magistrate Sandrine Salerno alors
qu’elle a déja été entendue a propos de la M-1178, les commissaires conviennent
de voter ce soir méme cette motion afin que les deux rapports — celui-ci et celui
de la motion M-1178 — soient rapidement déposés et inscrits a I’ordre du jour de
la pléniere. Des lors, il sera possible de demander un débat en urgence sur les
deux objets liés.

11 est rappelé que lorsque le Grand Conseil aura voté le deuxieme train de lois
(PL 11872), il sera trop tard pour un débat communal.

Vote

Par 15 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC), la motion M-1161
est approuvée a I’unanimité des membres.



Ville de Genéve | M-1082 A

Conseil municipal 27 juin 2016

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 15 mai 2013 de M™es et
MM. Jean-Charles Lathion, Alain de Kalbermatten, Marie Barbey,
Robert Pattaroni, Alexandra Rys et Lionel Ricou: «Prévention de
proximité pour les jeunes ados: soutien scolaire».

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1082 du 15 mai 2013 est renvoyée a la commission de la cohé-
sion sociale et de la jeunesse (CCSJ) par le Conseil municipal lors de la séance du
28 septembre 2015. La commission, sous la présidence de M™ Jannick Frigenti
Empana, a étudié cette motion pendant neuf séances, soit aux dates suivantes:
3 décembre 2015, 14 et 28 janvier, 25 février, 3 et 17 mars, 14 et 21 avril et 12 mai
2016.

Les membres de la commission sociale remercient M™ Nour Zumofen et
MM. Jorge Gajardo Muifioz et Nicolas Rey et pour la qualité de leurs notes de
séances.

Rappel de la motion
Considérant:

— qu’il est parfois difficile pour des parents d’assurer une aide aux devoirs ou un
suivi de scolarité de leur(s) enfant(s);

— que la prévention est toujours moins chere que la répression ou que le cofit
social, et que c’est une philosophie a laquelle les citoyens genevois tiennent;

— qu’une famille recomposée ou monoparentale ne peut pas toujours offrir un
soutien suffisant;

— la nécessité de trouver une solution pour enrayer une spirale de marginalisa-
tion, d’échecs scolaires, d’exclusion du marché du travail;

— la nécessité d’utiliser des espaces conviviaux dédiés aux jeunes, comme les
maisons de quartier, pour soutenir et encourager les devoirs scolaires quoti-
diens,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de favoriser 1’ouver-
ture de postes de répétiteurs dans les maisons de quartier pour permettre la mise
en place de groupes apres les heures de scolarité, susceptibles d’offrir la possibi-
lité (non contraignante) aux jeunes ados d’effectuer leurs devoirs avec un soutien
dans un cadre familier et accessible.



Séance du 3 décembre 2015

Audition de deux commissaires du Parti démocrate-chrétien, M™ Alia Chaker
Mangeat et M. Jean-Luc von Arx, qui, bien que n’étant pas motionnaires, s’expri-
ment au nom de leur parti dépositaire de cette motion

M. von Arx explique que cette motion souligne la problématique d’adoles-
cents insuffisamment encadrés, souvent pour des questions financiéres. Comme
mesures de prévention par rapport a 1’échec scolaire, cette motion demande
un soutien dans les maisons de quartier (MQ). Cette problématique de jeunes
démunis, sans avenir scolaire, est bien connue de M. Jean-Charles Lathion
(motionnaire) qui a longtemps travaillé a 1I’Office pour I’ orientation, la formation
professionnelle et continue (OFPC).

Une commissaire s’interroge sur la pertinence de cette motion en Ville de
Geneve, puisqu’il existe, au niveau cantonal, des services comme 1’ Association
des répétitoires AJETA (ARA) qui fonctionne bien, et se demande quelle serait la
valeur ajoutée d’une telle motion.

Un commissaire ajoute que le rdle de répétiteur est actuellement accompli par
I’ ARA a travers des cours dispensés a domicile, dont le coiit est pris partiellement
en charge par I’Etat de Geneve.

Une commissaire se demande par quel biais les répétiteurs en MQ, proposés
par la motion M-1082, seraient rémunérés.

Une commissaire souligne que ladite motion pointe une demande de postes
de répétiteurs dans les MQ. Elle s’interroge sur la pertinence de mettre en place
un soutien scolaire dans un lieu consacré aux distractions et a la détente. D’apres
elle, les animateurs des MQ pourraient méme refuser de planifier des activités
scolaires. En outre, elle releve que cette motion vise des adolescents du cycle
d’orientation (CO). Pourtant, chaque CO met a disposition des mesures de sou-
tien. Elle estime qu’il serait judicieux d’auditionner une personne en mesure
d’expliciter ces encadrements disponibles dans I’institution scolaire.

M. von Arx précise que les MQ, outre les activités de divertissement, traitent
d’une large palette de préoccupations. Il ajoute que la population visée par cette
motion concerne effectivement les adolescents en difficultés, ce qui implique que
certains ne sont pas nécessairement au CO, car ils peuvent étre en situation de
rupture scolaire.

Un commissaire remarque que les horaires d’ouverture des MQ sont relative-
ment limités surtout en période de vacances scolaires et s’interroge sur la mise en
place des mesures préconisées par la motion M-1082.

Une commissaire souligne que la motion propose plutot des soutiens de type
collectif et s’interroge sur I’existence de ce type de soutien.



Une commissaire dit que I’ ARA peut organiser des soutiens et répétitoires en
groupe. Elle reconnait I’ utilité de cette motion dans la mesure ou le soutien ne se
cantonnerait pas au domicile, et que la proximité des MQ en faciliterait ’acces.

Séance du 14 janvier 2016
Audition de M. Jean-Charles Lathion, motionnaire

M. Lathion précise combien il est, avec le Parti démocrate-chrétien, préoc-
cupé par le fort taux d’échec scolaire, qui touche particulierement les €leves de
la onzieme année et des premieres années de I’enseignement postobligatoire. 11
évoque les problemes des jeunes qui ne réussissent pas les tests EVA de plus en
plus demandés aux aspirants apprentis par les entreprises. Il n’ignore pas que les
mesures d’appui scolaire sont d’abord du ressort du Département de I’instruc-
tion publique, de la culture et du sport (DIP). Toutefois, ces mesures proposées
dans le cadre scolaire ne conviennent pas toujours aux jeunes en rupture. Pour les
éleves allophones, il existe des classes d’accueil. Mais les familles sont souvent
larguées, soit parce qu’elles ne maitrisent pas la langue, soit parce que les pro-
grammes et méthodes d’enseignement leur sont étrangers. Il ajoute que les MQ,
ol les jeunes se retrouvent dans une ambiance décontractée et dans un cadre moins
contraignant, pourraient devenir des lieux privilégiés, ou proposer des répétitoires.
Les motionnaires souhaiteraient soit que le Conseil administratif incite les MQ a
mettre en place des soutiens scolaires en intégrant des jeunes qui fréquentent leurs
locaux, soit que I’exécutif conclue une convention avec I’ARA pour agir dans ce
cadre. M. Lathion sait que I’ ARA organise des répétitoires dans les Hopitaux uni-
versitaires de Geneve (HUG). Outre les MQ et I’ARA, M. Lathion suggere égale-
ment de s’intéresser a Uni-Emploi, ce service qui annonce les places disponibles
pour les étudiants désireux de travailler pendant leurs études.

Questions

Un commissaire souhaiterait disposer de chiffres sur 1’échec scolaire apres le
cycle d’orientation. D’apres une audition de I’ancien magistrat cantonal, Charles
Beer, le taux d’échec serait relativement bas a la sortie du CO. Il rappelle que
Geneve a I’obligation constitutionnelle de suivre la formation des jeunes jusqu’a
I’age de dix-huit ans.

M. Lathion répond que le taux d’échec, pendant la premiere année du college
et de I’école de commerce, est de 40%. La période de transition entre le CO et les
premiers degrés du postobligatoire est la plus difficile. Il précise que la motion
cible les adolescents qui sont dans un age sensible. Toutefois, si des répétitoires
étaient proposés dans les MQ, les éleves plus jeunes, notamment les allophones,
pourraient en profiter également.



Le méme commissaire rappelle que des suivis de devoirs existent dans les
établissements scolaires du primaire et du secondaire, mais aussi dans certaines
MQ, comme aux Paquis. Il demande si les motionnaires ont estimé le nombre de
répétiteurs qui devraient étre engagés et le colit de I’entreprise.

M. Lathion n’a pas fait d’enquéte sur 1’offre dans les MQ. Dans celle de son
quartier, il n’y a pas de répétiteur. Il espere que 1’étude de la motion apportera des
informations plus précises. S’agissant du cofit, il sait que les familles contribuent
en partie aux frais des répétitoires. Mais ne pourrait-on pas prévoir que les MQ
les offrent gracieusement?

Toujours le méme commissaire fait remarquer qu’il appartient au Canton de
remédier aux taux d’échec dans les niveaux postobligatoires.

M. Lathion reconnait qu’on peut faire un sort a la motion M-1082 en donnant
une réponse strictement institutionnelle. Mais on peut aussi I’étudier d’un point
de vue pragmatique en sachant que I’ ARA suit 5000 éleves.

Une commissaire suggere, pour étudier cette motion, I’audition d’un pédo-
psychiatre de 1’Office médico-pédagogique (OMP), car, pour elle, les jeunes
vont dans des MQ pour des loisirs et des activités de détente. Les MQ sont par
conséquent des lieux bruyants, inappropriés pour le suivi des devoirs, et elle
n’est pas favorable au mélange des lieux. De méme que la famille n’est pas
I’école, les MQ ne sont pas, pour elle, des lieux adaptés au rattrapage scolaire.
Pour elle, il n’est pas sain de supprimer I’imperméabilité entre divers lieux, entre
des lieux ot les enfants ont des activités récréatives et ceux prévus pour le travail
scolaire. D’ailleurs, elle rappelle que 1’instruction scolaire reste une responsabi-
lité cantonale. Pourquoi les MQ financés (par la Ville) s’occuperaient du soutien
scolaire?

M. Lathion répond que le financement pourrait étre étudié. Certaines MQ pro-
posent déja des cours informatiques. Pour lui, il serait aussi utile de proposer des
cours de francais et de mathématiques pour préparer les aspirants apprentis aux
tests EVA. Ces cours pourraient étre dispensés par de jeunes universitaires sous la
responsabilité de I’ ARA. 1l souligne que le succes de ces répétitoires s’explique,
entre autres, parce qu’ils se déroulent dans un rapport personnalisé et hors tout
cadre institutionnel.

Une commissaire rapporte que les répétitoires ont d’abord suscité des résis-
tances a I’ARA. Elle suggere d’auditionner I’ ARA.

Un commissaire est d’avis que le taux de 40% avancé par M. Lathion
demande a étre précisé. S’agit-il d’échecs scolaires au sens strict ou de change-
ments d’orientation? Il signale que, il y a trois ans, le DIP offrait gratuitement des
répétiteurs AJETA aux apprentis, offre maintenant supprimée.



M. Lathion explique que ce taux de 40% se rapporte aux éléves en échec sco-
laire apres la scolarité obligatoire, et qui doivent changer d’orientation au terme
de leur premiere année de college ou d’école de commerce. En tant qu’ancien
directeur adjoint de I’Ecole de culture générale (ECG), il a pu observer ce pro-
bleme, révélé aussi par les enquétes PISA (Programme international pour le suivi
des acquis des éleves).

Une commissaire propose de rediscuter des répétitoires dans le cadre d’une
discussion sur les Unités d’action communautaire (UAC), dont elle n’a pas souve-
nir que la mission de donner des cours soit comprise dans leur cahier des charges.

M. Lathion répond que, a son avis, ces tiches devraient étre inscrites dans le
cahier des charges des MQ.

Une commissaire dit que le décrochage scolaire peut amener au décrochage
social en empéchant des jeunes d’accéder au marché de 1’emploi. Elle souhaite-
rait savoir si des études ont été consacrées aux décrochages.

M. Lathion confirme que des études existent. Le DIP s’est toujours montré
soucieux a I’égard de cette zone grise dans I’instruction publique, qui peut faire
basculer certains €leves. Des sources d’informations sur les mesures d’insertion
pourraient étre trouvées aupres de 1’Office pour I’orientation, la formation pro-
fessionnelle et continue.

Une commissaire se dit convaincue par cette motion, puisqu’il y a des jeunes
qui ne peuvent pas faire leurs devoirs a la maison. Les MQ ou les centres de
loisirs voire les bibliothéques publiques constituent des lieux favorables pour le
travail scolaire et une alternative pour les familles qui vivent dans des espaces
restreints.

Un commissaire fait observer que les cycles d’orientation sont fréquentés par
des éleves de tout le canton et demande si la mise en ceuvre de cette motion impli-
querait que la Ville vienne en aide a tous les jeunes du canton.

M. Lathion répond qu’en proposant les MQ, les motionnaires souhaitent aider
d’abord les jeunes de la Ville, le public de base des MQ.

Un commissaire salue I’aspect pragmatique de cette motion qui propose une
action originale, hors des structures existantes. Il s’agit de mettre en lien des
acteurs sociaux pour répondre a un probleme réel. Si la motion est concrétisée,
elle devra étre évaluée pour savoir si elle répond effectivement a des besoins. 11
rectifie des propos tenus en précisant que les MQ ne proposent pas seulement du
divertissement, mais aussi des activités éducatives et des groupes de parole.

Pour M. Lathion, auditionner les MQ permettrait de savoir si le soutien sco-
laire peut faire partie de leurs missions. Il estime que les répétiteurs pourraient



aussi tirer un bénéfice en obtenant une attestation qui les aiderait dans leur par-
cours professionnel.

Un commissaire déclare qu’il trouve cette motion inutile. Toutefois, il ne
s’opposera pas a ce que des auditions soient organisées. Néanmoins, il s’inter-
roge sur ’apparente contradiction entre la notion de «devoirs scolaires» et de
lieux «non contraignants». A son avis, il faudrait plutdt faire comprendre aux
éleves I’importance de se contraindre a faire leurs devoirs.

M. Lathion répond que la motion ne cherche pas a remplacer un dispositif
par un autre. Les cours d’appui ont leur place dans le circuit institutionnalisé.
L’ objectif de la motion est d’offrir un plus dans un climat différent, plus incitatif
pour aider des jeunes. Il rappelle que le DIP avait mis en place des cours d’appui,
supprimés pour des raisons budgétaires et par manque de fréquentation, avant
d’étre réintroduits. En revanche, les répétitoires AJETA ont rencontré un franc
succes parce que les jeunes ont envie et besoin d’aide hors institutions.

La présidente rappelle qu’elle a prévu d’auditionner I’ ARA plutot que I’OMP.
Elle propose d’auditionner un service en lien avec les devoirs de 1’enseignement
obligatoire et/ou postobligatoire. Elle demande s’il est préférable d’auditionner
des MQ ou la Fondation genevoise pour I’animation socioculturelle (FASe) et
propose aussi 1’audition de 1’association Accroche.

Un commissaire opte pour auditionner des MQ plutdt que la FASe, qui sera
tentée de donner des réponses institutionnelles.

Un commissaire souhaiterait auditionner deux MQ différentes, une qui offre
des cours d’appui aux devoirs et une qui n’en offre pas.

Un commissaire mentionne les MQ de la Jonction et des Paquis.

La présidente propose la MQ des Paquis et 1la MQ des Asters, qui couvre un
secteur a forte mixité, proposition acceptée a I’'unanimité par la commission de la
cohésion sociale et de la jeunesse.

Séance du 28 janvier 2016

Audition de M. Jérdme Gavin, directeur de I’Association des répétitoires AJETA
(ARA)

M. Gavin présente 1’ Association AJETA (ARA) et explique qu’on doit les
premiers répétitoires a Geneve a Raymond Uldry, qui souhaitait aider les appren-
tis qui rencontraient des problemes scolaires. Des 1958, M. Uldry met en lien
des jeunes en difficulté avec d’autres jeunes en étude, afin de répéter, mais d’une
maniere différente, ce qui est enseigné a 1I’école. Dés 1961, pendant une trentaine
d’années, un service de répétitoires est proposé dans le cadre de I’AJETA. Des



1991, le service des répétitoires devient une association indépendante nommée
ARA. Les missions de I’association consistent a apporter un appui individuel
aux éleves en difficulté, de la troisieme primaire jusqu’a la fin du college, et
a permettre aux répétiteurs d’acquérir une expérience de transmission. Actuel-
lement, les éleves proviennent principalement des niveaux primaires (31%), du
cycle d’orientation (29%), du college et de 1’école de culture générale (21%).
D’autres bénéficiaires sont des apprentis, des jeunes sans formation (JSA/OFPC)
ou fréquentant des établissements privés.

Les répétiteurs sont des universitaires (53%), des éleves du secondaire supé-
rieur (29%) et des Hautes écoles spécialisées (15%). Les répétitoires offrent aux
éleves une relation différente, sans compétence pédagogique acquise, ol un jeune
cherche une vérité avec son éleve, qu’il considere comme un pair. L’ ARA pro-
pose aux répétiteurs un encadrement pédagogique sans chercher a en faire des
enseignants. Les répétiteurs disposent d’une bibliotheque, peuvent assister a des
séminaires ou discuter avec des conseillers pédagogiques. Les prix des soutiens
sont abordables: de 22 & 32 francs par heure. L’ARA peut octroyer aux familles
des aides de 50 & 75% sur la base d’une attestation du revenu déterminant unique
(RDU). Ces aides sont possibles grace a un crédit accordé par le Canton. En
2015, I’ARA, c’est plus de 5000 jeunes aidés et pres de 2500 répétiteurs ou plu-
tot surtout des répétitrices. En tout, ce sont 7500 personnes qui se connectent
mutuellement. L’année derniére ont été réalisées 11 167 connexions, certaines de
courtes durées. La plupart se poursuivent dans le temps, parfois indépendamment
de ’ARA. L’association emploie seize personnes qui se partagent 5,87 équiva-
lents temps plein (ETP), soit un ETP pédagogique et des postes administratifs.

Une commissaire souhaiterait connaitre 1’avis de M. Gavin sur la motion
M-1082. Un lien serait-il possible entre I’ARA et la motion, et sous quelles
conditions?

M. Gavin est d’avis que le terme de «répétiteur» n’est pas vraiment adéquat
pour le projet de la motion. En effet, les répétitoires ARA offrent un soutien
individuel, alors que la motion semble s’orienter vers des groupes de 3-5 per-
sonnes, ce qui est plus proche d’un cercle d’étude, de cours d’appui ou d’études
surveillées que des missions de I’ ARA. L’association a bien tenté quelques expé-
riences de soutien collectif, mais celles-ci ont posé des problemes pratiques.
Si les éleves de ces groupes avaient chacun des lacunes différentes en mathé-
matiques, en allemand, en francais ou en physique, il fallait que I’intervenant
cumule les compétences et ait la capacité de répondre a toutes ces sollicitations.
Le programme et les conditions a remplir ne sont pas identiques si I’objectif est
d’offrir un cadre de travail propice ou de proposer du soutien dans différentes
matieres. Et, que se passera-t-il si le jour convenu les éleves ne sont pas au ren-
dez-vous? L’intervenant sera-t-il r*émunéré? Pour lui, il faudrait probablement
établir un contrat de travail.



Une commissaire souhaiterait connaitre 1’avis de M. Gavin sur les lieux des
répétitoires. Elle demande si les maisons de quartier seraient des lieux adéquats.

M. Gavin explique que dans le cadre de I’ARA, les répétiteurs se rendent au
domicile et le répétitoire se déroule en présence d’un représentant légal. Au niveau
du college, le répétitoire peut se dérouler dans un lieu public comme une biblio-
theque. Au sujet des MQ, M. Gavin dit ne pas avoir d’avis définitif. Cela dépend
du cadre et de la personne qui assure le soutien. Il reconnait que 1’idée de la MQ
fait sens dans le cas ou les représentants 1égaux ont des horaires élargis, qui les
empéchent d’étre a la maison a I’heure des devoirs. Le travail de I’association
est de mettre en connexion I’éleve et le répétiteur, puis de les laisser s’organiser
ensemble en étant le moins intrusif possible, sauf bien entendu dans certains cas
exceptionnels o, par exemple, des parents refuseraient de payer le répétitoire.

Une commissaire souhaiterait connaitre les sources de financement de I’ARA.

M. Gavin répond que la premiere source est le Canton, qui verse une subven-
tion a I’ARA. Les familles s’acquittent d’une somme de 45 francs lorsqu’elles
s’inscrivent a I’ARA. Les répétiteurs paient une taxe de 40 francs par an. Enfin,
I’ARA compte des donateurs. Lorsque 1I’ARA lance un projet expérimental, elle
fait appel a des fonds privés, puis, éventuellement, se tourne vers 1’Etat.

La méme commissaire ne partage pas les réserves de M. Gavin sur le soutien
collectif. A son avis, il devrait étre possible d’apprendre a apprendre par I’entraide
du groupe.

M. Gavin répond que la commissaire décrit un fonctionnement qui requiert
des compétences pédagogiques supérieures a ce qui est attendu d’un répétiteur.
Si la motion M-1082 se concrétisait, il conviendrait de former I’accompagnant
et de lui donner des outils pour gérer des dynamiques de groupe. Des trois per-
sonnes, il peut y avoir des dynamiques positives, mais aussi négatives dont il faut
apprendre a sortir.

Une commissaire souhaiterait savoir combien d’éleves peuvent suivre un répé-
titeur. M. Gavin explique que les répétiteurs travaillent dans des quartiers et offrent
des matieres et des niveaux scolaires. On croise ces données avec les demandes
des parents. Certains préféreront une fille ou un garcon, un collégien ou une uni-
versitaire. Par ailleurs, il est interdit d’aider un éleéve de I’année d’avant. Un col-
légien de troisieme année ne pourra pas aider un collégien de deuxieme. Enfin,
I’ ARA fera des propositions de connexions. Elle répond positivement & 99% des
demandes, mais a des difficultés a satisfaire les éleves apprentis qui demandent
parfois du soutien dans des domaines spécialisés comme 1’électro-technique. a
fonctionne comme un jeu d’offre et de demande. Un répétiteur qui propose du
soutien en allemand, niveau primaire, a Chancy, risque d’avoir peu de demandes.
Par contre, un répétiteur qui propose ses services a Puplinge pour faire du soutien



en mathématiques, niveau fort pour des troisieme du college, sera tres sollicité. 11
précise que les répétitoires doivent rester une activité accessoire. L’ARA n’accep-
terait pas d’en confier quinze a une seule personne.

Un commissaire dit qu’il y a deux ans, le DIP offrait des répétitoires gratuits
aux apprentis.

M. Gavin confirme que, récemment encore, des répétitoires pour apprentis
étaient subventionnés a 100%, raison pour laquelle il y a eu une soudaine augmen-
tation de demandes de répétiteurs. Lorsque 1’Office pour I’orientation, la forma-
tion professionnelle et continue a décidé de suspendre la gratuité, les demandes
ont baissé spectaculairement. Néanmoins, il fait observer que les apprentis peuvent
toujours demander une subvention sur la base de leur RDU. Par ailleurs, I’ARA,
association connue, n’a pas besoin de faire de publicité. Les assistants sociaux,
I’Hospice général, le Service de protection des mineur-e-s (SPMi) et I’OFPC
recommandent souvent I’ARA, qui s’abstient seulement de donner des cours aux
éleves des classes d’accueil, parce que leur niveau de connaissance de la langue
est trop bas pour les répétiteurs. Une expérience est toutefois en cours, financée
avec des aides privées.

Un commissaire demande si I’ARA est I’employeur des répétiteurs.

M. Gavin répond par la négative. Ce sont les parents qui paient les répétiteurs.
L’ ARA gere seulement les factures des heures subventionnées par le Canton.

Une commissaire souhaite aborder 1’aspect financier de la motion. Si la Ville
montait, dans les MQ, un pool de répétiteurs, de quoi aurait-on besoin? Faudrait-
il de nouvelles subventions ou la prestation serait-elle financée par les parents?

M. Gavin répond que tout dépend du niveau de compétence attendu. Si
I’important est d’ offrir un cadre ou travailler au calme, le niveau de compétence
du répétiteur sera plus ou moins pointu, avec des tarifs différents. Dans tous les
cas, on n’échappera pas a une relation contractuelle.

Un commissaire demande si I’ARA fait passer des entretiens aux aspirants
répétiteurs.

M. Gavin répond que pour étre répétiteur, il faut avoir 17 ans révolus, avoir
un certain niveau en mathématiques et en francais, étre en deuxieme du college
ou troisieme de I’école de culture générale ou encore a 1’université. Il n’est pas
possible pour I’ARA de mener des entretiens avec 2500 personnes ni de faire de
sélection sur la base de la personnalité. L’ ARA est obligée de faire confiance a
ses répétiteurs. En revanche, elle fait des enquétes de satisfaction. En 2014, une
enquéte menée aupres de 1200 parents a révélé un taux de satisfaction de 97% et
un taux de 85% de parents satisfaits des le premier répétiteur. D’ailleurs s’ils ne
sont pas contents, les parents demandent a changer de répétiteurs.
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Une commissaire demande si des MQ ont contacté I’ARA pour développer
des répétitoires.

M. Gavin dit qu’il dirige I’ARA depuis septembre 2015. Il n’est pas au cou-
rant de contacts avec des MQ. L’association a été approchée par des foyers,
comme le Centre Le Pont avec un projet qui a abouti a un contrat direct entre
I’institution et I’intervenante.

La mé&me commissaire est d’avis que, méme en conservant la structure du
soutien individuel, il serait intéressant de diversifier les lieux des répétitoires.
Elle demande si I’ ARA serait d’accord d’informer les répétiteurs de la possibilité
d’exercer dans une MQ, si un projet était mis en ceuvre.

M. Gavin répond que pour aider des éleves en scolarité obligatoire, il faut
demander au DIP une dérogation au principe du domicile et de la présence paren-
tale. En revanche, avec les €éleves du postobligatoire, la MQ pourrait étre consi-
dérée comme un lieu public.

Un commissaire s’étonne de 1’esprit d’une motion qui propose un cadre non
contraignant pour aider les enfants a faire leurs devoirs.

M. Gavin observe que lorsqu’un enfant n’a pas envie de faire ses devoirs, le
cadre contraignant ou non contraignant ne change rien au fait qu’il n’a pas envie
de s’y mettre.

Séance du 25 février 2016

La présidente demande si les commissaires veulent auditionner la MQ des
Paquis au sujet d’un projet de soutien, qui ne s’est pas poursuivi. Elle informe
qu’elle a pris contact avec la MQ de la Jonction qui avait tenté de mettre sur pied
un programme d’aide aux devoirs. Cependant, il semble qu’a ce sujet le DIP a
fait de I’ingérence. De plus, des que les responsables essayent de systématiser une
pratique, plus personne ne vient.

Elle demande si la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse sou-
haite auditionner la MQ de la Jonction ou directement la FASe.

Un commissaire souligne que la derniere phrase de la motion souleve une
question sur la possibilité des MQ a accueillir des éléments externes et demande
qui seront ces professeurs.

La présidente répond que M. Lathion avait été clair. Il devrait s’agir de I’ARA.
Cependant I’ ARA n’avait pas confirmé cette affirmation.

Une commissaire propose d’auditionner la FASe qui a une expérience plus
générale que les MQ, souvent différentes les unes des autres.
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Une commissaire revient sur la motion qui part d’une bonne intention. Mais le
probléme est qu’on demande a un organisme de faire quelques choses hors de ses
compétences. Des lors elle demande qui serait responsable de la prise en charge
des enfants. En imaginant un projet organisé dans une paroisse, par exemple. Qui
en serait responsable? Le curé? L’audition de la FASe serait intéressante, mais il
faudrait également auditionner 1’ Office médico-pédagogique (OMP).

Pour une commissaire, il est important de savoir si on parle d’enfants de
14 ans révolus ou au-dessous. La motion, concernant des adolescents de 14 ans
révolus, permet un cadre légal moins strict en matiere de surveillance.

Une commissaire déclare qu’il serait intéressant pour la Ville de Geneve
d’explorer la possibilité de créer des postes supplémentaires dans les MQ méme
si certains partis s’y opposent, d’autant plus que I’accord du DIP est tout a fait
envisageable. Elle déplore le fait qu’on parle toujours de prévention sans se don-
ner les moyens de lutter contre I’errance ou I’illettrisme des jeunes. Elle se réfere
a différentes études qui ont montré que plus le cadre est ouvert, plus les jeunes
sont attirés.

La présidente rappelle qu’au moment des choix des auditions, il avait été
décidé d’auditionner une MQ qui pratiquait de I’appui scolaire et une autre ne le
faisant pas.

Une commissaire informe qu’il y a des devoirs surveillés organisés dans des
MQ, mais elle ignore si cela est formel ou informel.

Une commissaire dit qu’elle habite un quartier avec une large population
étrangere au sein de laquelle les parents ne parlent pas francais. Par conséquent, il
y a une forte demande en soutien scolaire a laquelle ont répondu des associations
et du bénévolat. Elle estime qu’il ne faut pas se focaliser sur les aspects formels.
Quasiment tout le monde est capable d’aider des enfants ou préadolescents a faire
leurs devoirs. 11 suffit parfois d’étre au calme ou dans un endroit ouvert et moins
exigu que ceux ol vivent certains enfants.

Une commissaire déclare que la question se pose a partir de 1’école secondaire.
Certes, des structures sont mises en place, mais les problemes d’argent surgissent
rapidement. Elle estime qu’il serait intéressant d’interroger la FASe au sujet des
projets pilotes d’accueil continu pour soutien aux devoirs, mis sur pied aux CO des
Coudriers et de Vuillonnex.

La présidente procede au vote pour I’audition de la FASe.

Par 13 oui (2 MCG, 1 UDC, 1 LR, 2DC, 1 Ve, 4 S, 2 EaG), I’audition de la
FASe est acceptée a I’'unanimité des membres présents.
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Séance du 3 mars 2016

Audition de M™ Patricia Moret Calpini, présidente, et des membres du comité
de la maison de quartier des Asters-Servette: M™ Gahwiler et M. Roulin, anima-
teurs au sein de la MQ dans le secteur «ados»

Sachant que la MQ des Asters-Servette ne propose pas des prestations telles
que celles mentionnées dans la motion M-1082, la présidente demande 1’opinion
des membres de la MQ des Asters au sujet de cette motion.

M™ Moret Calpini explique qu’elle est venue avec deux animateurs du sec-
teur «ados», proches des adolescents qui fréquentent la MQ et des problemes
que ces derniers rencontrent. Le secteur «ados» a toujours été a I’écoute des
éventuels problemes scolaires et apporte un soutien a la demande des jeunes.
Elle rappelle que lors des périodes d’examens, la demande est plus forte. C’est
pourquoi le secteur «ados» avait décidé de mettre a disposition un espace ou les
jeunes pouvaient faire leurs devoirs et bénéficier d’un éventuel soutien. Cepen-
dant, des le moment ou cela a été institué, cela a cessé d’intéresser les jeunes.
Face a ’absence de demande, cette offre n’a pas été poursuivie. D’autre part,
la MQ des Asters est plutot dévolue a 1’accueil des jeunes dans un cadre non
scolaire et non familial. Les animateurs évoluent dans un cadre socioculturel
et socioéducatif. Il est donc important de garder a I’esprit que la tiche fonda-
mentale des animateurs ne va pas dans le sens d’un soutien scolaire, méme si la
MQ n’est pas fermée a la discussion. Néanmoins, M™ Moret Calpini entrevoit
quelques problemes fondamentaux, liés a:

— T’espace: la Maison de quartier des Asters est effectivement petite;

— au personnel chargé d’offrir cette prestation. Elle demande si les signataires
de la motion ont quelque chose de précis en téte a ce sujet: seraient-ce aux
animateurs de la MQ d’effectuer ce soutien scolaires? Si ce sont les ani-
mateurs de la MQ qui font du soutien scolaire, ils devront réduire le temps
consacré a leur fonction premiere;

— au personnel chargé d’offrir cette prestation. Si c’est un personnel extérieur a
la MQ, cela pose la question du financement.

Elle conclut que, si la maison de quartier devait assurer seule cette fonction,
cela poserait des problemes d’organisation importants.

M. Roulin ajoute que le principe «d’accueil libre» repose justement sur le fait
que les jeunes viennent librement dans cet endroit qui est un lieu hors école, hors
famille, ou les jeunes peuvent étre libres et ou un lien de confiance se tisse entre
eux et les animateurs. C’est dans ce cadre que les jeunes vont venir avec la ques-
tion des devoirs ou d’aide scolaire et c’est dans cette optique que peut se mettre
en place un atelier d’aide aux devoirs grace aux compétences des moniteurs.
Néanmoins, comme 1’a dit M™ Moret Calpini, lorsqu’il y eu une formalisation de



—-13-

cette aide, dans le cadre des EVACOM notamment, les jeunes n’ont pas du tout
été preneurs. Il poursuit en déclarant que cette expérience a donc déja été faite, et
que c’est pour cela que la MQ ne propose plus de structure de ce genre. Il ajoute
que le lien social et I’éducation citoyenne constituent I’axe principal sur lequel
reposent la MQ des Asters et le travail des animateurs socioculturels aupres des
jeunes. I1 conclut en affirmant que, a propos de la motion, il est difficile de savoir
dans quel sens ses auteurs souhaitent aller.

Une commissaire remercie les auditionnés pour leurs précisions et leurs
interrogations relatives au personnel et au financement d’une mise en place d’un
soutien scolaires dans les MQ. Elle rappelle qu’elle avait, elle aussi, souligné
qu’une MQ n’est ni I’école ni la maison, et qu’il ne fallait pas tout mélanger. Elle
demande aux auditionnés s’ils ont envisagé que des problemes puissent se poser,
en termes juridiques notamment, en dehors des financements et des accréditations
officielles.

Mm™ Moret Calpini répond qu’ils ne se sont pas posés la question sous cet
angle. Elle rappelle néanmoins que, a I’école Geisendorf, des parents avaient mis
en place une structure d’aide aux devoirs. Elle ignore ce qu’il en est advenu.
Mais, elle se souvient que cela avait été tres mal vu par les enseignants qui crai-
gnaient que les parents ne soient pas a méme d’assurer ce travail. Elle poursuit
en soulignant que les animateurs de MQ ne peuvent également ni remplacer ni
assurer le travail d’un enseignant.

La méme commissaire pointe que le probleme ne repose pas tant sur le fait
que des parents organisent une structure d’aide aux devoirs, mais plutot que cela
se fasse dans 1’enceinte d’un batiment scolaire, ce qui engage, d’un point de vue
juridique, la responsabilité de I’institution. Connaissant bien ’institution sco-
laire, elle déclare qu’il est faux de croire que, aujourd’hui, les choses s’organisent
facilement. Les procédures et démarches administratives et de contrdle se sont
multipliées a I’infini, surtout au sein du DIP. Par ailleurs, il est de plus en plus
difficile de laisser un adulte — de surcroit un homme — seul avec en enfant, sans
éveiller d’éventuelles méfiances.

M™ Moret Calpini répond que la MQ des Asters dispose d’un personnel
professionnel, expérimenté, trés au clair de ce qu’implique le fait de s’occuper
d’enfants ou de jeunes. Par conséquent, elle estime que cela ne poserait pas de
probleme.

La méme commissaire précise qu’elle pensait aux regards externes qui pour-
raient tirer des conclusions hatives, méfiantes voire malveillantes si un adulte se
retrouverait seul avec un enfant dans une piece.

M™ Moret Calpini répond que lorsqu’on parle de soutien scolaire, il est diffi-
cile d’imaginer qu’un adulte ne s’occupe que d’un éleve.
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Une commissaire demande quelle est la place des problemes scolaires a la
MQ des Asters et si ces problemes different avec 1’age des enfants.

Mme Gihwiler répond que c’est une bonne question dans la mesure ol un an
ou deux ans apporte de grands changements. Ainsi, I’aide aux devoirs reste pré-
sente, mais limitée par les compétences des animateurs qui sont plutot attentifs
aux autres problemes liés a I’école (tensions avec les professeurs, harcelement,
etc.). Les animateurs sont plus souvent sollicités dans des aspects sociofamiliaux,
mais moins dans le domaine scolaire, puisque les animateurs ne sont pas iden-
tifiés, par les jeunes, en tant que ressources a ce niveau-la. Elle rappelle que,
lorsque des mesures ponctuelles ont été apportées, la demande n’était plus 1a. De
plus, ils ont constaté que, derriere la sollicitation scolaire, le but était souvent tout
autre et s’inscrivait davantage dans du relationnel.

Une commissaire demande si les animateurs ont une fonction d’orientation ou
de relais en cas de difficultés avec I’ARA ou avec I’assistante sociale de 1’école.

M. Roulin répond que cette fonction d’orientation est centrale dans leur pro-
fession. Ils sont en lien avec les conseillers sociaux des cycles d’orientation et les
directions scolaires du Canton et au fait des problématiques contemporaines qui
concernent les jeunes d’aujourd’hui. Selon les besoins, les animateurs engagent
les ressources nécessaires pour y répondre. Il précise que, en ce qui concerne
la question de 1’aide aux devoirs, la MQ va I’appréhender et la traiter comme
une problématique sociale avec ses moyens dans une sorte de bricolage construit
dans le respect et la reconnaissance, ensuite en collaborant avec d’autres profes-
sionnels dont I’intervention peut s’avérer pertinente. Mais, dans ce domaine, la
réponse professionnelle ne peut étre donnée que par 1’école. De plus, cette pro-
blématique en lien avec 1’appui aux devoirs pose la question de savoir pourquoi
celle-ci se pose et comment la traiter dans un cadre englobant culture scolaire,
structure familiale et niveau scolaire. Les réponses nécessitent un travail consé-
quent. Il conclut en affirmant que le but de leur profession est justement de ne
rien prendre a la Iégere et d’appréhender chaque question comme une vraie pro-
blématique.

Mm™ Géhwiler ajoute que, puisqu’ils sont en contact avec un échantillon
conséquent de la population locale, cela fait partie de leur métier d’étre des per-
sonnes ressources pour ce genre de recherches ou de diagnostics.

Un commissaire demande si, dans 1’éventualité ou les questions du personnel
et du financement seraient réglées, une MQ serait habilitée a accomplir de I’appui
aux devoirs.

M™ Moret Calpini répond que, dans le cas ou une MQ n’aurait qu’a mettre
un espace a disposition de 1’enseignant, oui, méme s’il faudrait, néanmoins, orga-
niser cette aide.
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M. Roulin ajoute que la mise a disposition d’un espace défini se ferait au
détriment éventuel d’autres activités socioculturelles ou de quartier. Il s’agit
donc de choix réels. Il aborde la question de savoir pourquoi 1’aide aux devoirs
devrait se faire hors de I’école. De plus, il précise que 1’espace actuel ne permet
pas d’offrir une prestation au calme, qui induit la notion d’isolement.

Un commissaire rappelle qu’une motion est composée d’hypotheses. L’idée
de prendre les MQ comme partenaires reposait sur un rapport du DIP de 2009 et
sur les structures d’aide existantes. Par conséquent, les MQ pourraient étre des
relais sans que rien ne leur soit imposé. Il demande quel espace la MQ des Asters
pourrait mettre a disposition.

M™ Moret Calpini répond qu’il est envisageable de dégager un espace et du
temps en en discutant avec les autres membres du comité de la MQ. Cependant,
elle insiste sur le fait que la question fondamentale repose sur I’envie des jeunes
de voir un lieu de rencontre et de discussion se transformer quelque peu en un
lieu d’étude.

Mme Gihwiler précise que si rien n’est exclu, ce genre de collaboration doit
étre étudié et relativisé au méme titre que la collaboration avec la police.

Une commissaire demande si cet appui pourrait étre envisagé de maniere
ponctuelle.

M. Roulin répond que cette question est liée a la relation de la MQ avec son
environnement, qui induit de toute fagon des mesures ponctuelles en adéquation
avec les besoins du public. Mais cela pose la question de savoir qui demande
un tel appui. Il rappelle que la MQ des Asters est entourée d’écoles (Trembley,
Liotard, les Genéts et les Grottes). Rien qu’a 1’école de Trembley, il y a 600 a
800 éleves. Or, la question est de savoir s’il y a eu une étude menée dans cet éta-
blissement afin de connaitre le nombre d’enfants qui s’inscriraient a une aide aux
devoirs. A cela s’ajoutent les questions du nombre de répétiteurs, de la garantie
que les éleves viendront ou encore du lien que jouerait la maison de quartier. 11
rappelle que le nombre de jeunes qui passent entre les mailles du filet s’éleve
aujourd’hui a pres de 1000. Il rappelle que beaucoup de choses ont déja été faites
autour de ces réflexions, notamment par la Fondation genevoise pour I’animation
socio-culturelle (FASe) ou encore dans le cadre du Forum Vision 3, qui regroupe
toutes les institutions, de ’Hospice général a la FASe en passant par la Fondation
officielle de la jeunesse (FOJ), qui traite de nombreuses questions de formation
et d’insertion professionnelle. Il conclut en déclarant que, si une structure d’aide
aux devoirs voyait le jour aux Asters, la MQ ferait évidemment le lien entre les
acteurs concernés et le répétiteur. Mais cela pose des questions organisationnelles
qui doivent étre réglées, sans oublier qu’'une classe de répétition, composée de
dix ou quinze enfants, peut présenter dix ou quinze niveaux scolaires différents,
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ce qui peut étre difficile a gérer, d’autant plus qu’a Geneve il y a une population
dense avec pas moins de 320 nationalités.

Mm™ Gihwiler ajoute que la MQ collabore avec les classes «accueil» des
écoles et qu’elle dispose de ressources polyglottes au sein de ses équipes. Le
probleme n’est pas tant la communication, car on trouve toujours un moyen de
communiquer, mais I’acces a I’information.

Une commissaire demande quel était I’age des personnes qui sont venues dans
le cadre de I’accueil libre et si leurs demandes étaient en rapport aux EVACOM.

M. Roulin répond que la fois ou il a été décidé de formaliser 1’aide aux
devoirs, cela était 1i¢ aux EVACOM. 1l y a trois ans, la MQ a recu des demandes
ponctuelles liées a des exercices de mathématiques du niveau CO ou d’autres
branches scientifiques. Cela était lié au fait que la monitrice présente pouvait
répondre a ces demandes. Suite a cet épisode, il a été décidé, I’année suivante,
de mettre une structure en place. Les animateurs ont donc informé les jeunes
(12-16 ans), pres de 80 a fréquenter la MQ tous les jours. Cependant, comme le
disait M™ Gihwiler, les jeunes n’ont paradoxalement pas répondu a 1’appel et &
I’offre proposée. Il conclut que ce qui est ressorti de cette expérience est que, si
une demande existait chez les jeunes, ces derniers avaient, en réalité, besoin de la
MQ pour échapper aux enjeux scolaires.

Une commissaire demande s’il y a des raisons autres que scolaires qui moti-
veraient des jeunes a venir assister a I’aide aux devoirs.

Mm™ Gihwiler répond que les jeunes viennent chercher de 1’aide. Mais ils
n’identifient pas les animateurs comme des personnes ressources liées a I’aide
aux devoirs. Il est difficile de cibler ce qui les motive. Parfois, ils viennent
simplement parce qu’ils ont besoin de partager leurs soucis scolaires et d’étre
entendus.

Une commissaire demande si I’hypothese selon laquelle les jeunes viendraient
ala MQ parce qu’il n’y a pas suffisamment d’espace a la maison est valable.

M. Roulin répond que cette hypothese reste valable. Mais il précise qu’il y a
autant d’histoires que d’individus.

Mm™ Gihwiler ajoute que I’espace dédié aux devoirs peut se créer a des
moments donnés. Toutefois, 1’espace convivial et ouvert de la MQ prend rapide-
ment le dessus.

Un commissaire demande si les UAC travaillent avec les MQ, et si la MQ des
Asters a une expérience en la matiere.

M. Roulin répond qu’il serait plus judicieux de poser la question directement
aux UAC, puisqu’elles sont actives dans plusieurs quartiers.
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M™ la présidence remercie les invités et accueille pour la deuxieme partie de
la séance M. Jean-Noél Rey.

Audition de M. Jean-Noél Rey, directeur du Service suivi de I’éléve (SSE) du DIP

M. Rey entame son exposé en rappelant que les devoirs sont une question
récurrente de 1’école enfantine jusqu’au CO et a I’enseignement postobligatoire.
Les devoirs sont une des préoccupations pour les parents, le corps enseignants et
les éleves. C’est également une question pédagogique. Il rappelle qu’a Geneve
les devoirs sont une nécessité, puisque 1’école est pensée en deux temps d’étude:
I’un se passant en classe et ’autre a la maison afin de reprendre et fortifier les
apprentissages scolaires. Ce deuxieme temps s’insere dans le programme, dés la
troisiéme primaire. De plus, les devoirs s’inscrivent également dans une logique
de garantie de I’égalité des chances entre les éleves. C’est pourquoi des struc-
tures telles que les devoirs surveillés ou cours de soutien ont été mises en place
pour combler certaines lacunes. Il explique que les devoirs a domicile sont une
réalité a Geneve et que leur quantité augmente de facon progressive de la 3P a
la 8P. Ces devoirs sont en lien avec les cours et doivent, selon la philosophie de
I’école primaire, étre accomplis par 1’éleve seul. Des le secondaire I, la quantité
de devoirs augmente. Il précise que le DIP essaye de rendre cette transition vers
le CO moins brutale afin d’éviter des ruptures. A présent, le reglement stipule que
I’éleve devrait effectuer une heure de devoirs tous les jours de la semaine, soit
sept heures en moyenne par semaine. Il ajoute que, dés I’entrée au CO, les éleves
sont encouragés par certains cours dispensés par les professeurs a organiser leur
travail de maniere autonome.

Un commissaire rappelle que la problématique touche les éleves qui
demeurent en échec en dépit de toutes les structures mises en place. Il demande
combien d’éleves sont considérés comme étant «hors circuit».

M. Rey répond qu’il est difficile de donner des chiffres. De plus, il est impor-
tant de définir la tranche d’age qui nous intéresse. Il se réfere a la motion, ou
il est question de «jeunes ados». Il en conclut qu’il s’agit de la tranche d’age
entre I’école primaire et le CO. Selon des études internationales, 10 & 15% des
éleves au CO sont en difficulté. Il rappelle que les autorités procedent au monito-
rage du suivi de ces éleves au moyen des tests intercantonaux des connaissances
de base HarmoS. Il affirme qu’a la sortie du CO, certains jeunes, notamment
dans les sections «communication et technologie» (CT), ont des difficultés et
la majorité d’entre eux entrent dans des filieres de transition certifiantes, dif-
férentes de I’ECG, du college ou des filieres professionnelles, mais permettant
néanmoins d’y entrer. Il ajoute que 1’offre proposée a ces jeunes qui, a 1’age
de la puberté, se trouvent dans une situation particuliere, parfois proche de la
rupture, est suffisante, mais est, dans ce cadre particulier, rarement honorée.
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Les écoles multiplient les moyens a disposition: des devoirs surveillés aux
cercles d’étude en passant par les rattrapages et les passerelles. Ces moyens sont
contractualisés avec les parents et les éleves afin que les jeunes en difficultés
puissent rester dans le train. A propos de la motion, il estime que personne ne
s’opposera a une aide supplémentaire. Il se réfere a son expérience personnelle
lorsqu’il était directeur de CO; il collaborait avec les MQ et le centre des jeu-
nesses chrétiennes, par exemple, pour mettre en place des structures d’aide aux
devoirs ou pour organiser des activités tant culturelles que sportives, a la sortie
de I’école.

Un commissaire demande si on peut imaginer que des professeurs, nouvelle-
ment formés, puissent s’inscrire dans un programme tel que celui-1a?

M. Rey répond qu’il y a une différence entre primaire et secondaire. Au pri-
maire, en plus des professeurs titulaires, il existe des enseignants chargés du
soutien pédagogique (ECSP). Chaque établissement primaire doit organiser des
devoirs surveillés au minimum une fois par semaine. Au CO, ce sont les maitres
de discipline qui participent aux cours de soutien. Depuis longtemps, I’école col-
labore avec I’ARA dont les répétiteurs, pour la plupart des jeunes (disposant au
minimum d’une maturité gymnasiale), peuvent intervenir directement aupres des
familles. Il précise que si, normalement, les enfants en primaire devraient faire
leurs devoirs seuls, il est parfois bénéfique que quelqu’un soit présent pour les
surveiller voire les aider, comme le feraient des parents. Des le CO, les devoirs
deviennent plus compliqués et les éleves ont besoin d’une structure de soutien
plus élaborée. Dans la mesure ol de jeunes enseignants pourraient répondre a la
demande de la motion, pourquoi pas?

Une commissaire demande s’il existe une évaluation des différents types de
soutien, selon les ages des éleves.

M. Rey répond qu’un monitorage des écoles s’effectue au niveau fédé-
ral avec HarmoS, au niveau régional avec les épreuves communes romandes
(EPROCOM) et au niveau cantonal avec le nouveau réglement relatif a la nou-
velle loi sur I’instruction publique (LIP), qui base le monitorage sur le sys-
téme d’EVACOM en train de se mettre en place. Donc, lorsque les mesures de
soutien font partie d’une structure pédagogique, il est possible de les évaluer
et de mesurer le niveau des éleéves par classe d’age. Il ajoute qu’il est difficile
de catégoriser ces différents lieux, puisqu’ils n’ont pas les mémes objectifs.
Les devoirs surveillés ne représentent pas la méme chose que les mesures de
soutien, qui d’ailleurs varient entre elles, comme en témoignent les différences
entre le soutien classique dit «compensatoire» visant a combler les lacunes et le
soutien dit «promotionnel» qui vise a préparer 1’éleve au changement de niveau
qu’il s’appréte a faire en passant a un niveau supérieur. De plus, les différentes
classes nécessitent différents types de soutiens.
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Une commissaire demande si on a pu comparer le soutien individuel, comme
I’ARA, aux structures plus collectives.

M. Rey rappelle que I’ARA publie chaque année un rapport. Mais il n’existe
pas de comparaison entre rattrapages individuels et ce qui se passe a 1’école.
Dr’ailleurs, il existe au sein méme de I’école des rattrapages de groupe et des rat-
trapages individuels. Les formes de soutiens sont variées et difficiles a comparer.
De plus, comment comparer les résultats d’éleves qui ont des difficultés?

Une commissaire demande si les structures proposées dans les écoles sont
suffisantes et ce qu’il pense de la motion.

En tant que pédagogue, M. Rey répond que tout ce qui permet aux éleves de
progresser est bon a prendre. La question est de savoir s’il est bon pour 1’éleve
de centrer son activité autour de 1’école ou bien s’il est préférable de décentrali-
ser les choses et de profiter de soutien émanant de partenaires tels que les MQ et
autres associations. Il ajoute que cela se fait déja a la demande d’associations de
parents et en collaboration avec certaines écoles.

Un commissaire demande d’ou part cette demande d’appui apres les heures
scolaires comme par exemple cela s’est fait & I’école de commerce André-
Chavanne.

M. Rey informe qu’il ne peut se prononcer au sujet de I’Ecole de commerce
André-Chavanne, puisqu’il s’agit du secondaire II. Dans le cadre de 1’enseigne-
ment obligatoire, I’organisation de cours d’appui se fait toujours en collaboration
avec les parents. Dans les réseaux d’enseignement prioritaire (REP), un contrat
est conclu avec les parents en début d’année. Ce contrat stipule que les parents
sont d’accord que leurs enfants suivent les devoirs surveillés. Cette mesure ren-
contre un franc succes. Ailleurs, le contrat est plutot moral et les éleves savent
qu’ils peuvent se rendre spontanément dans des cours de rattrapage si besoin est.
Ce qui arrive, c’est I’apparition de tensions entre activités qui succedent a 1’école
et les devoirs, mais le plus souvent un dialogue s’instaure.

Un commissaire dit que 1’engagement de nouveaux enseignants est pour le
moment gelé et demande s’il serait possible de puiser dans ce réservoir d’ensei-
gnants remplagants.

M. Rey répond qu’il ne peut pas répondre a cette question qui est du ressort
de la cheffe du département.

Une commissaire intervient en déclarant que ces vacataires doivent tout de
méme étre pay€s et que la question financiere reste présente. Elle demande si les
devoirs surveillés ont lieu dans tous les CO et, si oui, a quelle fréquence et com-
ment ils sont organisés.



—-20-

M. Rey répond que, a sa connaissance, il n’y a pas de devoirs surveillés dans
tous les CO. Cela s’explique par le fait que, au CO, la question des devoirs sur-
veillés et du soutien est entremélée. Il existe un ensemble de mesures de soutien
compensatoire en termes pédagogiques, qui peuvent s’appeler «appui», «cercles
d’études», etc. Mais ce ne sont pas des devoirs surveillés au sens propre. Cepen-
dant, certains établissements, particulierement en REP, ont recu des moyens suf-
fisants pour créer de véritables devoirs surveillés.

Une commissaire demande si ce besoin émane de 1’éleve ou de 1’enseignant
et si I’accueil dans ces structures se fait librement. Elle explique que sa question
réside dans le fait que certaines MQ ont constaté que plus personne ne venait
lorsqu’elles ont essayé de formaliser les devoirs surveillés.

M. Rey répond que les jeunes sont libres de venir a ces soutiens. Cependant,
les enseignants peuvent décider, notamment lors des conseils d’orientation et en
accord avec les parents, qu’un éleve soit astreint au cercle d’étude. Il existe une
palette allant de la liberté complete a 1’ obligation stricte. Il insiste sur la nécessité
pour le jeune de prendre conscience de 1’utilité de ce soutien.

Une commissaire demande si en termes d’offres et de demandes il existe un
déséquilibre, car pour elle la motion sous-entend une pénurie d’offre. Dispose-t-on
de statistiques relatives a la fréquentation de ces structures d’appui scolaire?

M. Rey répond que le monitorage actuel ne permet pas de le savoir, car cer-
tains jeunes s’y rendent librement parfois pour moins d’une heure, tandis que,
dans d’autres cas, la présence au sein de ces structures est «contractualisée» et les
éleves doivent y aller régulierement et pendant un certain temps. Il affirme que
les éleves ont la possibilité de suivre des devoirs surveillés, méme si, parfois, les
classes de devoirs surveillés sont surchargées, notamment avant les examens. De
plus, certains jeunes sont soumis a des obligations familiales. Ceux-ci pourraient
donc bénéficier d’une structure décentralisée telle que les maisons de quartier.

La méme commissaire demande si, au cas ou une aide serait formellement
organisée dans les MQ, il n’y aurait pas le risque que cela se retourne contre
Iinstitution scolaire a laquelle on reprocherait de sous-traiter I’éducation ou le
rattrapage scolaire.

M. Rey répond que I’école doit assumer complétement sa mission. Mais des
tensions peuvent survenir, car 1’école n’est pas fermée et collabore avec d’autres
structures comme les MQ. Toutefois, il souligne que la validation des acquis sco-
laires reste 1’apanage de 1’école.

Une commissaire met en évidence que cette problématique tourne autour
des questions «ou?» et «qui?». Elle informe que les membres d’une MQ lui ont
affirmé que des qu’ils avaient organisé des cours formalisés, le DIP était venu
controler.
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M. Rey déclare qu’il lui est difficile de répondre a cette question. Il rappelle
que, méme dans les écoles privées, le DIP est chargé de vérifier si les compé-
tences scolaires (définies par HarmoS) sont honorées. Si les MQ devaient se
transformer en semi-écoles privées, alors il semble clair que le DIP devrait effec-
tuer des contrdles.

Une commissaire se réfere a la motion avec la mention de 1000 jeunes «désin-
sérés» et demande s’il est possible, dans un but de prévention, d’évaluer la part
des devoirs non réussis ou les autres causes de leur échec.

M. Rey répond que le Service de la recherche en éducation (SRED) fait des
études sur les raisons des décrochages ou échecs scolaires. Ce qui ressort de ces
études, c’est que certains parametres qui ne sont pas en lien avec les devoirs —
comme le harcelement — peuvent amener des éleves a échouer. D’autres études
internationales montrent que certaines organisations scolaires semblent obtenir
de meilleurs résultats que d’autres. Ce qui a été mis en avant, c’est la question de
savoir si le redoublement est pertinent ou non.

La présidente remercie M. Rey.

Séance 17 mars 2016
Audition de M. Philippe Sprauel, président de I’association Accroche-Genéve

M. Sprauel présente les champs d’action de I’association Accroche-Geneve
(ci-apres Accroche), reconnue d’utilité publique, qui réunit différents parte-
naires: des institutions, fondations et associations cantonales et communales.
Accroche ceuvre autour des questions liées a la rupture des jeunes (15-25 ans).
Ses principales activités ont trait a la question de la formation obligatoire a
18 ans. Mais elle a aussi la volonté de se poser en référentiel de collaborations
institutionnelles afin de mutualiser les ressources a disposition, d’identifier les
champs qui ne seraient pas couvert en termes d’action social afin d’y remédier.
Enfin, I’association lance et développe des projets d’insertion, destinés a des
jeunes en rupture qualifiée de «profonde» et qui n’ont pas les prérequis pour
s’inscrire dans les cadres d’insertion traditionnels de type «semestre de motiva-
tion» (SEMO). Il donne I’exemple du projet «Scene Active», lancé en octobre
dernier, ou une quarantaine de jeunes sont encadrés par une dizaine de profes-
sionnels de la sceéne et de travailleurs sociaux afin de monter un spectacle joué
dans un vrai théatre (Théatre Pitoéff) pour permettre aux jeunes de se remettre
en mouvement et d’acquérir les compétences nécessaires pour entrer en relation
avec leurs pairs adultes afin de leur permettre d’entrer plus facilement en contact
avec différentes institutions de formation.

Sa premiere remarque: la motion semble consacrée a la prévention du décro-
chage alors que I’association Accroche est destinée aux jeunes ayant déja décroché.
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Sa deuxieme remarque: il semble que I’investissement et la mise en place
de cours d’appui scolaire relevent du DIP. Accroche, qui opere de fagon trans-
versale sur I’ensemble du canton, craint que, si des cours de ce type voient le
jour a Geneve, les jeunes provenant d’autres communes ne soient désavantagés.
Il estime a ce propos qu’il serait intéressant de développer une réflexion en lien
avec la formation obligatoire a 18 ans et les structures qui peuvent étre a dispo-
sition dans ce cadre.

Sa troisiéme remarque: la motion devrait s’adresser a un public plus jeune. En
effet, la dynamique d’appui scolaire doit s’ inculquer avant 15 ou 16 ans, car il est
plus facile de proposer ce type d’appui a des plus jeunes.

Sa quatrieme remarque: les MQ sont des acteurs du «savoir grandir». A ce
titre, elles seraient sans doute intéressées a proposer un soutien scolaire. Néan-
moins, M. Sprauel estime qu’il serait plus intéressant d’auditionner la Fondation
genevoise pour 1’animation socio-culturelle (FASe) a ce sujet.

Questions

Une commissaire demande ce que M. Sprauel entend par une «population
plus jeune».

M. Sprauel répond qu’il serait plus adéquat de viser des enfants en troisicme
ou quatrieme primaire (ancien systéme) ou cinquieme et sixieme (HarmoS).

Une commissaire demande si M. Sprauel connait, grice a son contact avec
des jeunes ayant décroché, les facteurs qui ont joué un role déterminant dans ce
décrochage.

M. Sprauel dit que, pour que I’association développe son action et propose
des outils adéquats, il a été nécessaire de s’intéresser au processus de décrochage
scolaire. Cependant, lorsqu’on s’adresse a des jeunes d’une quinzaine d’années,
il serait intéressant de disposer d’un regard sur des enfants beaucoup plus jeunes,
mais cela est plus délicat. Il poursuit en affirmant que la majeure partie des jeunes
qui décrochent le font parce qu’ils sont confrontés a un échec scolaire récurrent,
qui ne les stimule pas a s’intéresser aux questions de formation et a intégrer les
formes d’apprentissage. IlIs finissent par rejeter tout un systeme. C’est pourquoi,
lorsqu’on essaye de leur présenter des outils pour leur permettre de raccrocher,
le principal enjeu réside dans le fait de proposer des formes d’accompagnement
qui ne ressemblent ni a de la formation scolaire ni a des études ni aux structures
contre lesquelles ils se sont braqués.

Une commissaire demande si précisément les MQ ne sont pas des lieux non
scolaires particulierement importants pour I’équilibre des jeunes.

M. Sprauel estime que la FASe serait plus 8 méme de répondre a cette question.
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Une commissaire se dit agréablement surprise par la méthode indirecte
employée & Accroche. Elle demande néanmoins si 1’association est préte a se lan-
cer dans des domaines plus scolaires au risque d’abandonner d’autres activités.

M. Sprauel répond que I’association se présente avant tout comme un incuba-
teur. C’est-a-dire qu’il est d’abord question de développer des outils d’insertion a
priori manquant. La notion de soutien ou remise a niveau scolaire n’est pas tota-
lement mise de coté. Mais 1’idée centrale du projet «Scene Active» est de remettre
les jeunes en mouvement. C’est pourquoi, lors des premiers mois, I’encadrement
est particulierement tolérant. Par la suite, 1’organisation proprement dite du spec-
tacle génere une dynamique émotionnelle particulierement importante entre les
jeunes avec les professionnels du monde du spectacle (costumier, metteur en
scene, éclairagiste, etc.) et les trois travailleurs sociaux. Apres le moment clef
du spectacle ou les jeunes ont fait une expérience collective positive, alors que la
confiance est installée entre eux et les professionnels, on commence a travailler a
la remise a niveau scolaire en amenant les jeunes a s’intéresser a autre chose. Tout
cela s’articule sur un processus progressif étalé sur six mois.

Un commissaire souligne les mots-clefs de la motion M-1082 et demande qui
pourrait s’occuper des jeunes qui n’entrent plus dans le cadre scolaire. Il estime
que ce n’est pas au DIP de s’en charger et qu’il existe un besoin ailleurs et peut-
étre avant Accroche.

M. Sprauel répond que 1’association Accroche est liée au DIP, car elle déve-
loppe une vision transversale et cantonale. Il estime que la réponse cruciale
est de savoir quel role est laissé aux parents. Il est important de s’adresser aux
adolescents. Mais il faudrait aussi s’adresser aux plus jeunes, car c’est avant
I’adolescence que ces processus d’exclusion, d’échec et de rupture débutent. Il
souligne I’importance de la notion de transversalité, qui permet de voir ce que
les autres organismes et institutions mettent sur pied et entreprennent et de jouer
sur la complémentarité. Ce sont des enjeux importants a prendre en compte et
il existe une demande dans les domaines de 1’action préventive et du soutien
aux jeunes.

Une commissaire demande si ’'un des facteurs du décrochage est en lien
direct avec les devoirs.

M. Sprauel répond a cette question également en tant que parent. Il informe
qu’il semble que, a priori, les mécanismes de décrochage démarrent lors d’expé-
riences précoces a 1’école et les devoirs font partie de ces expériences. Le fait de
ne pas avoir fait ses devoirs peut engendrer une dynamique d’exclusion et le sen-
timent d’étre dévalorisé. La question est de savoir ce qu’on fait de ces moins bons
éleves et ce que les parents peuvent faire pour répondre a cette problématique.
Si ces derniers sont dans 1’incapacité d’y répondre, alors le probleéme ne fait que
s’amplifier.
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Un commissaire constate que Accroche intervient a posteriori. Or, la motion
traite d’une dimension temporelle liée a 1’a priori. Il demande si Accroche a déja
mis en place des projets destinés a traiter de situations ayant lieu avant I’échec
ou le décrochage.

M. Sprauel répond que non. Accroche a été créée et s’est développée suite
au constat qu’il existait un manque dans le dispositif cantonal. L’idée est de per-
mettre aux jeunes en échec d’acquérir les outils nécessaires afin qu’ils puissent
s’insérer et tirer bénéfices des différentes structures de réinsertion ou d’insertion.

Une commissaire demande quelles sont les autres activités, autre que «Scene
Active», mises en place pour que les jeunes accrochent. Elle approuve la philo-
sophie de I’association qui traite I’échec scolaire non pas par une indigestion de
devoirs, mais en adoptant des méthodes détournées ou indirectes.

M. Sprauel répond qu’ Accroche est disponible pour appuyer des projets. Or,
ce projet de spectacle a fait ses preuves depuis des années déja a Lausanne. Face
a I’incapacité de se coordonner de manicre efficace, il a été décidé de s’ organiser
en tant qu’association et de prendre contact avec les différentes associations et
institutions. Il a fallu, dans un premier temps, faire un diagnostic des outils exis-
tant et de leurs limites. Accroche soutient donc les structures qui répondent a ces
manques.

Une commissaire rappelle qu’il était question de 1000 jeunes en rupture et
demande si M. Sprauel confirme ce chiffre.

M. Sprauel répond que le chiffre de 1000 est sous-estimé si on prend en
compte les jeunes potentiellement en situation de décrochage et si on analyse les
différentes tranches d’age.

La présidente remercie M. Sprauel.

Séance du 14 avril 2016
Audition de M. Yann Boggio, secrétaire général de la FASe

M. Boggio dresse un tableau général résumant les différents domaines d’acti-
vité dans lesquels la FASe évolue. La FASe met & disposition du personnel pour pas
moins de 45 associations, dont 16 en Ville de Geneve. Elle dispose de 11 équipes
de travail social hors murs pour 39 communes. L’institution emploie 925 per-
sonnes sur I’ensemble du canton, dont environ 200 pour la Ville de Genéve. Son
engagement aupres des maisons de quartier fait 1’objet d’un cofinancement entre
le Canton et les communes. Il expose les différents projets spécifiques, encadrés
par la FASe, notamment aupres de jeunes en difficultés ou pour les mineurs non
accompagnés. Il souligne que la FASe est particulierement active dans le domaine
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de la prévention de la désaffiliation sociale, c’est-a-dire, dans le cadre de la motion
en question, la prévention des situations de décrochage scolaire. Cependant, le but
n’est pas de produire de la scolarité; il s’agit d’apporter un complément a la scola-
rité, qui est une fonction assurée par le DIP, et ce principalement aupres d’enfants
et d’adolescents. Il poursuit en expliquant que de plus en plus de jeunes expriment
le souhait de disposer de locaux «blancs» c¢’est-a-dire sans bruit et ou ils peuvent
faire leurs devoirs, sans forcément de surveillance ou la présence d’un répétiteur.

Plusieurs MQ mettent déja a disposition ce genre de locaux lorsqu’il y a une
demande. D’autres MQ (Eaux-Vives, Acacias, Plainpalais), en Ville de Geneve,
ont développé des actions plus spécifiques en offrant une aide aux devoirs plus
poussée sans pour autant que les moniteurs soient spécialisés dans le domaine
scolaire. Ces moniteurs aident simplement les jeunes a faire leurs devoirs comme
un parent, un grand frére ou un ami le ferait. Ces structures concernent principale-
ment des enfants de moins de douze ans. La MQ de Saint-Jean méne un projet plus
spécifique en apportant un soutien aux enfants de requérants d’asile. 11 déclare
qu’il a trouvé les considérants de la motion pertinents. Il rappelle que la situation
a Geneve est particulierement critique: pres de 1400 jeunes ont terminé leur sco-
larité sans avoir obtenu de certificat du secondaire II. Il rappelle que la FASe est
cofondatrice de I’association Accroche qui mene des réflexions afin de trouver des
solutions pour récupérer ces jeunes (de 16/17 a 25 ans) en trés grande difficulté.
Il est en effet impossible de décrocher un emploi sans diplome du secondaire II
achevé. Pour la classe d’age des 15-18 ans, ou les jeunes sont censés étre dans le
secondaire II ou dans une formation autre, entre 600 et 900 jeunes sortent chaque
année des dispositifs sans qu’on puisse les retrouver un a deux ans plus tard. Cela
constitue une problématique particulierement importante, car les lacunes et les
difficultés accumulées par ces jeunes impliquent des investissements tres consé-
quents afin d’effectuer un vaste rattrapage scolaire a un rythme tres soutenu. C’est
pourquoi il rejoint la volonté d’agir en prévention tel que formulé par la motion
M-1082. Il insiste sur le fait que la prévention cofite moins chere que la répression.
Il expose les différentes collaborations mises en place par la FASe afin de remettre
ces jeunes en mouvement (BAB-VIA, Transit, le BUPP, etc.) et déclare que les
communes et le Canton sont trés engagés et ont conscience de la nécessité d’inter-
venir au plus tot et au plus vite afin d’éviter cette déperdition scolaire.

M. Boggio souligne le fait que le marché du travail genevois est principa-
lement basé sur le secteur tertiaire et que I’intégration de jeunes a faible niveau
de qualification est quasiment impossible. Il informe que le taux d’intégration
de jeunes sans qualification a Geneve est I'un des plus bas de 1’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE). Concernant plus pré-
cisément la motion, il souligne que, dans le cadre d’études menées en collabo-
ration avec le DIP sur le développement d’activités en marge du temps scolaire
au CO, aucune demande pour des devoirs surveillés n’a clairement émergé. Des
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expériences visant a mettre a disposition du temps scolaire aux éleves et aux
parents avec un encadrement spécialisé parallelement a une activité annexe (spor-
tive, culturelle etc.) ont été mises en place dans deux CO pilotes. Cette expérience
n’a suscité que tres peu d’adhésion et sera abandonnée a la rentrée prochaine. 11
estime qu’aucune association partenaire ne s’opposerait a un projet tel que celui
qui est présenté dans la motion. Cependant, il souligne les difficultés relatives aux
moyens, aux ressources ainsi qu’a la question de la responsabilité. Il souligne, en
effet, que I’appui scolaire doit revenir au DIP. Ce dernier en a d’ailleurs tout a
fait conscience, comme en témoigne le programme de «1’école inclusive», mis en
route récemment. Ce projet repose sur quatre piliers. Le premier est le maintien
scolaire, dans lequel se situe la notion d’appui aux éleves en difficulté scolaire-
ment. Les deuxieme et troisi¢eme ont trait aux migrants et aux enfants aux besoins
éducatifs particuliers. Quant au quatrieme pilier, il est consacré a la notion de
«parcours et fragilité». Il vise a se concentrer sur les moments charnieres de la
scolarité (I’entrée dans le systeme scolaire, les passages a un degré supérieur,
I’orientation a la sortie du DIP, etc.).

Un commissaire se demande si les 1400 jeunes sans formation dont il a été
question sont déja en rupture ou s’ils sont potentiellement en rupture.

M. Boggio dit que ces jeunes sont déja en rupture bien qu’il n’aime pas le
terme de «rupture» qu’il juge «stigmatisant». Il souligne que ces jeunes ont de
grand risque d’étre (ou le sont déja) a I’aide sociale, et que la situation s’est
détériorée depuis la crise de 2008. Néanmoins, la Confédération et le Canton
ont développé le systeme des attestations fédérales de formation professionnelle
(AFP), qui consiste en une formation accélérée de deux ans. Mais le marché
actuel a beaucoup de peine a engager des jeunes. Il rappelle que 1’dge moyen
d’entrée en apprentissage a Geneve est de 19 ans. Il souligne ’importance de
remettre en mouvement certains jeunes ayant connu bon nombre d’échecs et dont
la relation avec le systeme scolaire ou de formation n’a cessé de se dégrader. 11
explique que la FASe vise a donner 1’opportunité a certains jeunes sans formation
de devenir assistant socio-éducatif en les engageant comme moniteur pendant
six ans (grace au systeme de la validation des acquis par I’expérience VAE), a
condition qu’au terme de cette période ils aient décroché leur certificat fédéral de
capacité (CFC). Cependant, cette politique interne, qui profite a une trentaine de
jeunes par année, reste insuffisante par rapport au nombre de jeunes dans pareille
situation.

Un commissaire se demande s’il est possible de tirer un profil social des
jeunes en rupture et si cela touche plus particulierement les migrants.

M. Boggio répond qu’il s’agit principalement de jeunes et de familles ayant
peu de réseau social, et que les enfants «décrocheurs» sont présents dans toutes
les populations et niveaux sociaux. Il ajoute que, chaque année, entre 300 et
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400 places d’apprentissage ne sont pas prises et que cela est di a des éléments
perturbant, comme le fait que I’entrée en apprentissage soit conditionnée par le
fait d’avoir effectué deux années de gymnase. Il conclut en déclarant que Geneve
subit I’influence élitaire a la francaise, qui tend a survaloriser la filiere gymnasiale
au détriment de la filiere professionnelle.

Un commissaire se réjouit de constater que la FASe va dans le sens de la
motion M-1082 qui vise principalement les adolescents. Il demande s’il serait
possible de développer un systeme basé sur une sorte de coaching, un appui
donné par les jeunes moniteurs dont M. Boggio a parlé. 1l souligne le fait que
les jeunes, qui en ont marre de 1’école, écouteraient plus volontiers un camarade
qu’un professeur.

M. Boggio précise que les moniteurs s’occupent des activités de la MQ dans
un sens général. Il est possible d’imaginer qu’une partie d’entre eux soit déployés
comme répétiteurs sur le modele de I’ARA. Cependant, d’un point de vue opé-
rationnel, cela semble compliqué, sauf a imaginer une partie d’un fonds affecté
a cela.

Une commissaire demande s’il est positif qu'une MQ joue un rdle dans le
domaine du suivi scolaire. Elle rappelle que les membres de la CCSJ avaient
réfléchi au fait que les jeunes ont justement besoin d’avoir a disposition un cadre
non scolaire, et qui le reste.

M. Boggio estime qu’on ne peut pas imposer un dispositif. Il insiste sur la
dimension d’adhésion libre. De plus, il réitere ses inquiétudes quant au niveau
opérationnel d’un tel projet sans que cela ne vienne péjorer les autres activités
de la MQ.

A propos des jeunes qui se retrouvent en dehors du systeme de formation, la
méme commissaire demande a M. Boggio ce qu’il pense du programme mis en
place a Lausanne.

M. Boggio répond qu’il s’agit d’un programme proche de ce que le DIP essaye
de mettre en place, et qui se base sur du «case management». Ce programme, qui
s’intitule FORJAD (formation pour jeunes adultes en difficulté), met a disposition
un référant qui suit un jeune tout au long de son parcours. CAP Formations essaye
d’assurer un systeme similaire. Mais il rappelle qu’il est question de 2400 jeunes
inscrits pour 14 places de travail. Ce programme que la FASe a créé en collabo-
ration avec un organisme privé, la fondation Qualife, dont la mission est de servir
de laboratoire pour des jeunes en tres grande difficulté, permet de leur assurer un
suivi sur une période de cing ans (période estimée de la mise en activité a I’acces a
un premier emploi, en passant par la formation.) Il souligne que cette fonction de
confiance est déja en partie assurée par les travailleurs sociaux qui évoluent dans
les MQ et qui voient grandir les jeunes.
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Une commissaire estime que la problématique de la responsabilité, mise
en évidence par M. Boggio, ainsi que la notion d’adaptation des projets a des
demandes particulieres, notamment, répondent & bon nombre d’interrogations qui
rendaient cette motion difficile a concrétiser. Elle rappelle sa réticence a mélanger
les espaces scolaires, familiaux et de loisirs et demande si des projets de voyage
ou des activités permettant aux jeunes en rupture de changer littéralement d’air
ont déja été imaginés.

M. Boggio confirme. Il informe que quelque 90 jeunes viennent de partir a
Madagascar pour travailler. I souligne qu’il ne faut pas se focaliser sur les jeunes
adolescents. Les premiers efforts doivent étre fournis des I’age de 8 ans. Parmi
les objectifs généraux de la FASe, fixés dans le cadre de son contrat de prestations
avec I’Etat, I’'un d’eux n’est autre que de répondre aux demandes et aux besoins
locaux. Dans ce contexte, si une demande existe et qu'un financement est trouvé
(méme par la Ville), alors tout est possible.

Une commissaire demande si ’aide aux devoirs est pratiquée dans d’autres
communes.

M. Boggio confirme et précise qu’il ne s’agit pas de dispositifs structurés,
mais de répondre a une demande locale.

Un commissaire demande s’il serait possible d’imaginer les UAC se charger
de cet appui.

M. Boggio affirme ne pas en étre siir. Les UAC doivent activer les ressources
pour un quartier. Cela peut arriver qu’ils soient sollicités pour de 1’appui aux
devoirs, mais il ne s’agit pas de leur fonction primordiale.

La présidente remercie M. Boggio puis elle rappelle que I’audition de I'OMP
avait été proposée et procede au vote.

Par 7 oui (1 MCG, 1 UDC, 1 LR, 2 EaG, 2 S) contre 5 non (1 EaG, 2 DC, 1 Ve,
1 S) et 1 abstention (MCG), I’audition de 1’Office médico-pédagogique, dans le
cadre de la motion M-1089, est acceptée.

Séance du 21 avril

La présidente annonce qu’elle souhaite modifier une décision d’audition,
prise par la commission.

Elle rappelle qu'une demande d’audition de 1’Office médico-pédagogique
dans le cadre des travaux sur la motion M-1082 avait été acceptée lors de la
séance du 14 avril. Or, les prochaines séances sont trés chargées et elle souligne
que, si cette audition est maintenue, celle-ci risque d’avoir lieu en septembre pro-
chain, ce qui retarderait le traitement de la motion en question. C’est pourquoi
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elle propose de revoter ce point sur 1’audition de I’OMP et demande si les com-
missaires sont d’accord de procéder ainsi.

Des commissaires acceptent la modification de 1I’ordre du jour.

Un commissaire ne comprend pas pourquoi I’on remet en cause une décision
prise la semaine derniere.

La présidente rétorque qu’il est souvent question de sauvegarder les deniers
publics et c’est dans cette optique qu’elle se permet de faire une telle proposition.
Elle ajoute qu’il s’agit d’un vote et qu’il est tout a fait possible que I’audition en
question soit maintenue.

Le méme commissaire en doute et estime que s’il y avait une possibilité pour
que I’audition de I’OMP soit maintenue, elle devrait avoir lieu, et que la prési-
dente ne procéderait pas a un nouveau vote.

La présidente procede alors a un nouveau vote pour 1’audition de I’OMP.

Par 2 oui (1 UDC, 1 MCG) contre 8 non (4 S, 1 Ve, 1 DC, 2 LR) et 2 absten-
tions (1 EaG, 1 DC), I’audition de I’OMP est donc refusée.

Séance du 12 mai 2016

Une commissaire annonce une proposition d’amendement de la motion. Elle
souhaite modifier I’invite en demandant 1’ouverture d’un fonds, d’une petite
somme, de 1’ordre de 20 000 francs, qui servirait a financer les MQ qui souhaitent
mettre en place un dispositif de soutien aux devoirs. Ce fonds pourrait étre alloué
soit a la FASe qui le mettrait ensuite a disposition des MQ, soit directement a la
Ville de Geneve.

Une commissaire estime que la question du financement ne devrait se poser
que lors d’une seconde étape et que cet amendement n’a pas lieu d’étre.

Une commissaire releve que la motion demande 1’ouverture de postes de
répétiteurs. Les auditions ont montré que cela poserait des problémes au niveau
des responsabilités vis-a-vis des parents et de 1’école méme s’il est possible de
mettre en place des projets ponctuels ou il n’y a pas véritablement de relation
d’enseignant a €leve. A ce titre, elle estime qu’un fonds offrirait davantage de
souplesse et déclare soutenir la proposition de cet amendement.

Un commissaire apprécie le caractere expérimental de cette motion. Il estime
qu’il faudrait laisser les MQ ou autres associations proposer des interventions
et voir ce qui serait réalisé avec les acteurs en place, avant d’aborder les aspects
financiers. Il souligne que, au vu du faible montant articulé, la magistrate dispose
déja de ces fonds si besoin.
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Un commissaire estime qu’apres toutes les séances passées sur la motion
M-1082, il est ridicule de traiter un amendement a ce stade. Il releve que la
motion est assez souple, puisqu’elle ne demande au Conseil administratif que de
favoriser 1’ouverture de postes de répétiteurs. Ainsi, il revient a I’exécutif d’exa-
miner plus avant ce qui peut étre réalisé.

La présidente rappelle que le role de la commission est, entre-autres, de for-
muler des propositions.

Une commissaire souligne que le probléme posé par la motion n’est pas lié
a son aspect financier, mais plutdt que les MQ ne sont pas habilitées a dispenser
des appuis scolaires et qu’une telle offre ne correspondrait pas nécessairement
a un besoin ou a une demande; par conséquent, elle votera contre cette motion.

Une commissaire indique que des MQ dispensent des appuis scolaires,
notamment a des adolescents. Elle souligne que les associations de répétiteurs
offrent une palette extraordinaire d’aide éducative en milieu ouvert. Se référant
al’idée de créer un fonds, elle met en garde la CCSJ quant au fait que le Conseil
municipal a souvent créé des fonds pour la jeunesse, qui sont ensuite oubliés,
faute d’étre portés par I’administration municipale. Elle estime qu’il est néces-
saire que ce fonds ait une base ancrée dans le département concerné afin d’assu-
rer sa viabilité.

Une commissaire rappelle que les MQ, suite aux auditions, ont indiqué que
les projets de soutien scolaire formels a long terme étaient voués a 1’échec. En
revanche, les projets ponctuels, selon les besoins des jeunes en difficulté, fonc-
tionnaient bien. Mais ces MQ indiquaient ne pas avoir les ressources nécessaires
a la réalisation de ces projets ponctuels. Aussi estime-t-elle qu’il serait intéressant
d’amender I’invite afin de soutenir ce projet.

Une commissaire abonde dans ce qui vient d’étre proposé. Elle rappelle que
la forme de soutien, initialement envisagée dans la motion, avec des postes fixes,
ne correspond pas aux besoins des quartiers. En revanche, une demande existe
pour des projets souples. Elle se dit donc favorable a amender ’invite, de fagon
a permettre aux MQ de demander un soutien financier, en cas de besoin, pour un
projet particulier.

Une commissaire souligne que les MQ sont gérées de manigre tripartite par
I’association des maisons de quartier, la FASe et la Ville. Si un fonds devait étre
créé, elle estime qu’il devrait étre intégré directement dans le budget de la Ville.

Une commissaire rappelle que 1’enseignement n’est pas une compétence
communale et signale que les appuis dispensés dans les MQ sont informels. Il
n’est pas possible d’avoir une véritable organisation formelle d’appuis scolaires
dans ces lieux.
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La présidente met aux voix le principe de modifier 'invite de la motion
M-1082 en ajoutant I’ouverture d’un fonds, d’une petite somme, de 1’ordre de
20000 francs.

Par 9 oui (4 S, 2 EaG, 1 Ve, 2 DC) contre 3 non (1 LR, 1 UDC, 1 MCQG), la
modification de I’invite de la motion M-1082 est acceptée.

Une commissaire émet la suggestion d’amendement suivante:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de favoriser le
soutien scolaire de jeunes adolescents par la mise en place d’un fonds Ville de
Geneve mis a disposition des maisons de quartier pour des projets ponctuels».

La présidente prend acte de cette proposition, mais suggere de remplacer
«soutien scolaire» par «soutien aux devoirs». Elle estime qu’il faudrait également
préciser que ce fonds est mis a disposition des MQ qui en font la demande. Elle
suggere de modifier cette proposition comme suit:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de favoriser le sou-
tien aux devoirs de jeunes adolescents par la mise en place d’un fonds Ville de
Geneve, mis a disposition des maisons de quartier qui souhaitent mettre en place
un tel dispositif>».

Un commissaire estime qu’il convient de remplacer «qui souhaitent mettre en
place» par «qui justifient du besoin de mettre en place».

La présidente integre cette nouvelle proposition d’amendement qui devient:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de favoriser le sou-
tien aux devoirs de jeunes adolescents par la mise en place d’un fonds Ville de
Geneve mis a disposition des maisons de quartier, qui justifient du besoin de
mettre en place un tel dispositif».

Vu le caractere illisible de cette phrase, la présidente propose de modifier
I’invite de 1la motion M-1082 comme suit:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’offrir la possibi-
lité non contraignante aux jeunes adolescents d’effectuer leurs devoirs avec un
soutien, dans un cadre familier et accessible. Pour cela, un fonds Ville de Genéve
est ouvert en faveur des maisons de quartier qui voudraient mettre en place un tel
dispositif».

Mise aux voix cet amendement modifié est accepté par 9 oui (4 S, 2 EaG,
1 Ve, 2 DC) contre 3 non (1 LR, 1 UDC, 1 MCG).

La présidente procede ensuite au vote de la motion M-1082 amendée.

Par 9 oui (4 S, 2 EaG, 1 Ve, 2 DC) contre 3 non (1 LR, 1 UDC, 1 MCQG), la
motion M-1082 amendée est acceptée.
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PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’offrir la possibi-
lité non contraignante aux jeunes adolescents d’effectuer leurs devoirs avec un
soutien, dans un cadre familier et accessible. Pour cela, un fonds Ville de Geneve
est ouvert en faveur des maisons de quartier qui voudraient mettre en place un
tel dispositif.
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Conseil municipal 8 aolt 2016

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 18 mars 2015 de M™s et MM. Grégoire Carasso, Chris-
tiane Leuenberger-Ducret, Laurence Fehlmann Rielle, Javier
Brandon, Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olga Bara-
nova, Annina Pfund, SylvainThévoz et Corinne Goehner-Da Cruz:
«Huit ans apreés, le bilan de la loi sur les procédés de réclame est
douloureux pour les acteurs culturels et sportifs».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I'information et de la communication lors de la séance pléniere du
Conseil municipal du 28 septembre 2015. La commission I’a traitée lors de sa
séance du 9 février 2016 sous la présidence de M™ Sophie Courvoisier. Les notes
de séance ont été prises par M. Vadim Horcik que la rapporteuse remercie pour
I’excellente qualité de son travail.

Rappel de la motion

Considérant:

— Tapprobation de la nouvelle loi sur les procédés de réclame par 55% des
Genevois-es, le 11 mars 2007;

— lafin de I’affichage dit «sauvage»;

— laproposition PR-593, acceptée par le Conseil municipal en avril 2008, fixant
un objectif de 1800 supports pour ’affichage des manifestations (contre
600 emplacements recensés aujourd’hui...);

— le manque criant d’emplacements réservés a I’affichage libre pour des orga-
nismes sans but lucratif;

— la tres médiocre qualité (en termes de visibilité) de nombreux supports mis a
disposition;

— T’augmentation du nombre d’organismes utilisant ces panneaux;

— le déficit d’informations qui en résulte pour les habitant-e-s au sujet des évé-
nements culturels et sportifs a but non lucratif,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’augmenter consi-
dérablement la quantité et la qualité des supports pour 1’affichage des manifes-
tations mis a la disposition des organismes sans but lucratif, notamment en uti-



lisant un maximum de bornes des Services industriels de Geneve (sur la plaine
de Plainpalais, le long des quais, etc.) et en installant de nouveaux supports (au
skate-park de Plainpalais, a la place de Bel-Air, a la place Neuve, aux Paquis, aux
Eaux-Vives, a la Coulouvreniere, dans les centres sportifs et culturels, etc.)

Séance du 9 février 2016

Audition de M™ Albane Schlechten en remplacement de M™ Olga Baranova,
motionnaire

M™ Schlechten présente la motion et commence par se référer a la loi sur les
procédés de réclame et d’affichage (LPR). Elle explique que, suite a cela, un col-
lectif pour la promotion de la vie associative avait lancé un référendum contre la
loi et qui avait perdu contre cette derniere lors des votations.

Elle poursuit et explique que la Ville de Geneve a édicté des mesures inter-
disant I’affichage sauvage. La visibilité du tissu associatif a été préservée par
plusieurs emplacements ou des affiches pouvaient étre placées sur des supports
réservés au milieu associatif. La taille des panneaux d’affichage varie entre des
panneaux de type «standard» (cadre A2) ou de plus grands panneaux (F12). Ces
mesures ayant été appliquées par la Ville, le collectif a pu effectuer un suivi de
cette situation et elle explique que le nombre d’acteurs associatifs augmente ainsi
que les supports de communication produits par ces mémes acteurs. Elle pour-
suit et explique qu’il y a une pénurie de place sur les panneaux d’affichage mis
a disposition.

Elle explique ensuite que certaines communes restreignent 1’acces a ces affi-
chages concernant des associations qui sont hors commune. Elle donne I’exemple
des communes de Chéne-Bougeries et d’Onex.

Elle estime donc qu’il y a non seulement un manque de place, pour les affi-
chages, mais également un manque de visibilité. Afin d’illustrer ces deux aspects,
elle donne I’exemple de la durée de vie d’un affichage, en effet elle explique
qu’une affiche reste visible pour environ une demi-journée avant d’étre recouverte.

De plus, la pose des panneaux n’est pas une priorité lors de nouvelles
constructions ou aménagements. Elle explique que ces observations ont été faites
a plusieurs reprises dans les deux a trois ans qui ont suivi I’application de la loi.
Elle revient donc sur 1’objectif de la motion qui demande au Conseil administra-
tif d’étre attentif a ce que plus de panneaux soient mis a disposition pour la vie
associative et culturelle de la Ville.

De plus, elle releve que la Ville s’était engagée via un rapport a mettre en
place 1440 emplacements pour des panneaux d’affichage et qu’aujourd’hui selon



un haut fonctionnaire du département de 1’environnement urbain et de la sécu-
rit¢ (DEUS) il n’y en aurait que 700. Elle poursuit et explique qu’un crédit de
210000 francs avait été voté et que ce dernier validait I’ensemble de la pose de
ces panneaux. Elle estime donc que si le nombre d’emplacements pouvait dou-
bler, cela serait déja suffisant afin d’assurer la visibilité du tissu associatif en Ville
de Geneve.

Questions des commissaires

Un commissaire explique que cette motion date de 2015 et estime que les
considérants sont précis. Il constate que la situation n’a pas beaucoup évolué. De
plus, il explique que la motion revient sur le fait que, le Conseil municipal ayant
déja voté sur le sujet et avait approuvé cet objet, les auditions ne sont pas néces-
saires, il suffirait de voter cette motion afin que le Conseil administratif applique
ce texte ayant déja été accepté.

Un commissaire souhaiterait savoir ce qu’il en est des affiches qui existaient
a I’époque, ces dernieres étant munies d’un timbre officiel permettant leur affi-
chage. I1 souhaiterait savoir si ce systeéme pourrait étre réintroduit afin que 1’affi-
chage soit plus conséquent, facile a réaliser.

Mm™e Schlechten abonde dans ce sens, cependant elle estime que ce n’est pas
la volonté des citoyens ni celle du Conseil administratif. La motion ayant déja été
votée, elle estime que cela serait un autre objet a proposer.

Un commissaire explique qu’il existe une proposition sur 1’allégement des
procédures administratives concernant les petits manifestants, cette derniere
allant dans le méme sens que la motion.

Un commissaire abonde dans le sens de la proposition qui souhaite renvoyer
au Conseil administratif la proposition PR-593 afin de 1’appliquer. Cependant il
revient sur la motion, il ne s’agit pas de 1400 places, mais de 1800. Il explique
que la proposition PR-593 demandait un objectif de 1800 supports et qu’au-
jourd’hui, en se référant a la présentation, il semblerait qu’il n’y en ait que 700. Si
cette motion a été acceptée, il estime qu’il n’y a pas de raison que cette motion ne
soit pas appliquée. Il se demande s’il n’est pas mieux de la modifier en résolution.

Mm™e Schlechten abonde dans ce sens.

Un commissaire revient sur la durée de vie des affichages, qui était dans la
présentation d’une demi-journée, et estime que cela est variable et peut méme par-
fois ne pas excéder une demi-heure. Cependant ces panneaux sont tres sollicités

Une commissaire revient sur d’anciennes propositions faites par M. Maudet.
Elle souhaiterait savoir si les motionnaires se sont référés a ces motions. La com-



mission ayant changé pour ce dossier, il semblerait que le texte de la motion soit
difficile a retrouver. Elle estime que les textes d’origine seraient plus simples afin
de demander au Conseil administratif de les appliquer. Elle explique que comme
le nom de la commission a changé, depuis, elle n’a malheureusement pas trouvé
les textes.

Mm™e Schlechten répond que les chiffres proviennent de M™ Sturzenegger du
DEUS et de M. Amiet. Elle n’a cependant pas les chiffres exacts.

La présidente propose que les textes soient retrouvés et distribués.

Un commissaire estime qu’il faut soutenir cette motion, cependant il revient
sur I’intervention concernant la proposition de résolution. I explique qu’une
résolution n’est qu'une déclaration du Conseil municipal alors qu’une motion
exige une prise de décision de la part du Conseil administratif.

Le commissaire retire sa proposition.

Discussion et vote éventuel

Le commissaire propose de modifier 1’invite si la motion est renvoyée sans
audition. Il propose I’invite suivante: «Le Conseil municipal demande au Conseil
administratif d’appliquer la proposition PR-593 et d’ainsi augmenter considéra-
blement la quantité et la qualité des supports pour 1’affichage des manifestations
(...) et en installant de nouveaux supports d’ici a la fin de 2016.»

M™ Schlechten souhaitait réagir suite a l’intervention du commissaire et
explique qu’elle a retrouvé la proposition en question.

Un commissaire, au vu des éléments, souhaiterait proposer de traiter cette
motion, une fois a 1’ordre du jour, en urgence.

Une commissaire souhaite exprimer son avis concernant les urgences, expli-
quant qu’il y a beaucoup de sujets urgents et que, selon elle, il est également de la
responsabilité des groupes de traiter les sujets.

La présidente soumet au vote de la commission la modification de I’invite
de la motion: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’appli-
quer la proposition PR-593 et d’ainsi augmenter considérablement la quantité et
la qualité des supports pour 1’affichage des manifestations (...) et en installant de
nouveaux supports d’ici a la fin de 2016.»

L’amendement est accepté a ’unanimité des membres présents, soit par
12 oui (1 E&G, 3 S, 1 Ve, 1 DC, 3 LR, 2 MCG, 1 UDC).



PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’appliquer la propo-
sition PR-593 et ainsi d’augmenter considérablement la quantité et la qualité des
supports pour I’affichage des manifestations mis a la disposition des organismes
sans but lucratif, notamment en utilisant un maximum de bornes des Services
industriels de Geneve (sur la plaine de Plainpalais, le long des quais, etc) et en
installant de nouveaux supports d’ici a la fin de 2016.
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Conseil municipal 11 aoiit 2016
Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 3 juin 2015 de M™s et MM. Pascal
Holenweg, Grégoire Carasso, Pierre Gauthier, Stéphane Guex,
Florence Kraft-Babel et Hélene Ecuyer: «Une rue ou une place
pour Sébastien Castellion».

Rapport de M. Sylvain Thévoz.

La motion M-1185 a été renvoyée a la commission des arts et de la culture
par le Conseil municipal lors de la séance du 14 mars 2016. La commission s’est
réunie le 18 avril 2016 sous la présidence de M. Jean-Charles Lathion. Les notes
de séance ont été recueillies par la proces-verbaliste M™ Nour Zumofen que nous
remercions pour son excellent travail.

Rappel de la motion

Il y a cinq siecles, en 1515, naissait en Savoie un homme dont 1’action, la
pensée et les publications ont été redécouvertes il y a seulement quelques années
—un homme qui mérite que Geneve, ou il a agi, parlé, écrit et préché, ’honore.

Né en Savoie, étudiant a Lyon, rallié a 1a Réforme protestante, Sébastien Cas-
tellion a rejoint Geneve apres le passage de la ville a la Réforme. A Geneve, il
prend soin des pestiférés, enseigne et se bat pour le développement de 1’instruc-
tion publique et préche a Vandceuvres. Empéché de devenir pasteur, il propose
une nouvelle traduction frangaise de la Bible (récemment rééditée), qui se carac-
térise par une remarquable conjugaison de la fidélité au texte initial et de I’inven-
tion linguistique.

Sébastien Castellion, condamné a la fois par les catholiques et les protes-
tants (dont cependant il était, a sa maniere), est a la fois I’héritier et le contem-
porain des grands humanistes (Erasme, Montaigne), des grands réformateurs (y
compris Calvin), et le précurseur des Lumieres: en pleines guerres de religion,
et en pleines répressions des «hérésies» telles que définies par chaque camp en
présence, il invoque la raison contre I’adhésion aveugle aux dogmes, dénonce
I’usage de la torture et de la peine de mort pour réprimer les pensées dissidentes
(sa phrase, lancée dans Contre le libelle de Calvin apres la condamnation & mort
de Michel Servet a Geneve, «Tuer un homme, ce n’est pas défendre une doctrine,
c’est tuer un homme, est redevenue tragiquement d’actualité apres le carnage de
Charlie Hebdo) et plaide pour séparer la religion et la politique, posant ainsi les
premieres bases d’une conception laique de la tolérance (a I’intérieur du chris-
tianisme).



A ce titre, il mérite que Geneve le reconnaisse comme 1’un de ses «grands
hommes»...

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de faire en sorte
qu’une rue ou une place de la ville soit baptisée du nom de Sébastien Castellion
et suggere que cette rue ou cette place soit située dans la Vieille-Ville, non loin
des rues Jean-Calvin et Théodore-De-Beze.

Séance du 18 avril 2016

Le président invite les motionnaires présents, a savoir M™ Kraft-Babel et
M. Holenweg, a présenter la motion. Les motionnaires font remarquer que la
motion M-1185 a été déposée en juin 2015 et qu’aucun événement particulier n’a
justifié son dépdt, sinon I’ambiance générale autour de 1’intolérance religieuse.
Castellion étant né en 1515, au moment du dépdt de cette motion toutefois, il
s’agissait de son 500° anniversaire. Les motionnaires expliquent que si Sébastien
Castellion a incarné la filiation de I’humanisme de la Renaissance, il a également
adopté une conception de la Réforme non théocratique, en particulier face a Cal-
vin auquel il s’est opposé assez vigoureusement apres le proces et 1’exécution de
Michel Servet. Castellion fut donc a la fois un adversaire de la théocratie, de la
peine de mort, et de 1’utilisation des pouvoirs politiques pour régler des querelles
religieuses. Les motionnaires soulignent le caractere avant-gardiste du discours
de Castellion tenu au XVI¢ siécle. Il faudra attendre deux siecles pour que ce
discours soit réellement repris avec la philosophie des Lumieres. Le traité prin-
cipal de Sébastien Castellion concerne I’impunité des hérétiques, la liberté de
croire; il s’agit d’une apologie du libre-penseur et de la liberté de conscience qui
est une valeur de la Réforme. Le discours de Castellion plaide pour la tolérance
entre chrétiens. Castellion est extrémement critique a 1’égard des pratiques de
son temps, et révolutionnaire a I'intérieur de la révolution qu’a été la Réforme.
Pour I’ensemble des raisons évoquées, les motionnaires estiment que la Ville de
Geneve pourrait honorer Sébastien Castellion pour le discours qu’il a tenu et
pour les actions qu’il a eues, d’autant plus qu’il fut le premier directeur du pre-
mier college de Geneve (College de Rive). Castellion et Calvin partageaient des
causes communes, puis se sont brouillés. Castellion fut alors écarté du College
de Rive et transféré & Vandceuvres, ce qui explique d’ailleurs que les festivités de
son 500° anniversaire s’y soient déroulées. Jean Calvin constituait un danger pour
Castellion qui I’a fui et s’est rendu a Bale (ou il a enseigné et a été nommé pro-
fesseur a I’ Académie), ce qui lui a évité de subir le méme sort que Michel Servet.
La condamnation de Servet I’a conduit a écrire Le traité des hérétiques. Sensible
et souffrant de la mauvaise tournure de cette réforme qui a constitué I’un de ses
idéaux, il mourut pauvre, accusé, méconnu, calomnié, alors qu’il était agé de
48 ans. I1 a en tout passé une dizaine d’années a Geneve. La figure de Castellion



est revenue au goiit du jour il y a une dizaine d’années avec la réédition de son
texte contre Calvin, et de sa traduction de la Bible. I y a eu quelques manifesta-
tions en son honneur, notamment a Vandceuvres. Pour les motionnaires, Castel-
lion mérite d’étre connu et mis a 1’honneur, a travers ’attribution de son nom a
une rue ou une place par exemple, mais il serait également possible de modifier
la motion pour nommer de son nom un batiment, bibliothéque ou forum, un lieu
d’étude, d’échange et de dialogue, un prix. Ses textes devraient peut-étre faire
partie du programme d’étude au college, leur diffusion pourrait étre renforcée. Le
lien avec Geneve est évident compte tenu de son parcours au College de Rive, sa
capacité a représenter la devise Post tenebras lux. Castellion mérite d’étre sorti de
I’ombre au vu de son discours sur le pluralisme et la tolérance.

Un commissaire remercie les motionnaires pour cette part d’Histoire qui ne
Iui a jamais été transmise, bien qu’il soit né a Geneve. Il remarque que le change-
ment d’un nom de rue pour porter le nom de Castellion risque de poser de nom-
breux problémes en termes d’usage (habitants, taxis, plans, etc.) et d’engendrer
des coiits élevés. Des lors, il s’interroge sur la pertinence de 1’invite d’une telle
motion et suggere plutot la mise en place d’une plaque ou d’un buste. Il s’inter-
roge aussi sur I’existence d’héritiers de Sébastien Castellion a qui il s’agirait sans
doute de se référer avant d’entamer une telle procédure.

Les motionnaires ignorent s’il existe des héritiers mais remarquent néan-
moins qu’une autorisation n’est généralement pas demandée aux héritiers des lors
qu’une rue est baptisée pour rendre hommage a une personnalité. Ils ajoutent qu’il
est méme fort probable que les héritiers potentiels de Castellion ne le connaissent
pas puisque I’existence de ce dernier a été délibérément passée sous silence. Il ne
s’agit 1a aucunement de débaptiser une rue mais bien d’associer Castellion a une
rue ou a un trongon de rue existante et non baptisée. En effet, il en existe autour
de la cour Saint-Pierre. Il y aurait, selon les motionnaires, un intérét symbolique
de situer une rue Castellion a proximité des rues Jean-Calvin ou Théodore-De-
Béze, par exemple. Enfin, il est tout a fait envisageable d’élargir ’invite & un
batiment, une salle, un college, une bibliotheque, une plaque, ou de décerner un
prix Sébastien Castellion par exemple, ce qui s’avérerait d’ailleurs beaucoup plus
simple dans la mesure ou il n’y aurait plus I’obligation de solliciter une commis-
sion de nomenclature.

Un commissaire demande si outre le 500° anniversaire, d’autres activités et
démarches ont été entamées pour célébrer Castellion.

Les motionnaires répondent qu’en France, il existe un cercle Sébastien Cas-
tellion, qui a été fondé en 1995 et qui a pour objet le pluralisme des idées et de
la liberté de conscience. La loge macgonnique «Sébastien Castellion la Liberté
de conscience», Grand Orient de France, travaillant au Rite écossais ancien et
accepté, a été fondée en 1997 par les membres du Cercle. Un buste a été déposé



et quelques cérémonies ont eu lieu a Vandceuvres, ainsi que la réédition de son
livre contre Calvin avant le , et la réédition de sa traduction de la Bible. Le pas-
teur Vincent Schmitt a écrit au sujet de Castellion et a piloté les festivités de ladite
commune. I1 y a eu quelques colloques universitaires autour de Castellion.

Un commissaire évoque le fait que Castellion demeure incontestablement un
théologien qui n’a pas été recu par Calvin pour des raisons qui dépassent aussi
la liberté de croyance. Des lors, il s’interroge sur la compatibilité d’honorer un
théologien avec la vision rigoriste de la laicité genevoise.

Les motionnaires répondent que, dés lors que Genéve a honoré Jean Calvin,
Théodore De Beze, Antoine Froment et méme Oliver Cromwell, Castellion repré-
senterait une sorte de contrepoint, tout comme il a été possible d’honorer Servet.
L’un des seuls éléments théologiques qu’ils percoivent chez Castellion concerne
la traduction de la Bible, dont les termes laissaient a penser qu’il divergeait par
rapport a Calvin, notamment sur le Cantique des cantiques qui va dans le sens de
la laicité puisque Castellion le considérait comme un chant purement profane.
Les motionnaires relativisent la dimension théologique de Castellion.

Un commissaire conteste la remise en cause du caractere théologique de Cas-
tellion et renvoie a sa bibliographie. Il craint que les mémes arguments ayant pré-
sidé pour s’opposer a 1’édification d’une statue en 1’honneur de Mere Teresa ne
soient avancés. Ces derniers reposaient notamment sur la confession religieuse de
cette personnalité, flit-elle une grande humaniste.

Les motionnaires rappellent que la commission concernée n’avait pas retenu
la proposition d’honorer Mere Teresa pour deux raisons. D’abord, il n’y avait pas
de lien spécifique entre elle et Geneve. En second lieu, personne au sein de la
communauté albanaise n’en avait formulé la demande. Il a d’ailleurs été conclu
que si une demande d’honorer Mére Teresa, non plus comme religieuse mais
comme personnalité albanaise, était adressée de la part de la communauté alba-
naise, la possibilité de demander a la Ville de Genéve 1’érection d’une statue ou
d’une plaque serait alors réexaminée. Enfin, des remarques avaient été formulées
au sujet de ses positions réactionnaires en tant que religieuse catholique alba-
naise (avortement, homosexualité, liberté de conscience, bien qu’elles n’aient pas
contribué au refus de la proposition de la part de la commission). De plus, la lai-
cité n’est pas 1’absence de religion, mais précisément la saine capacité a séparer
ce qui est de 1’ordre du public et du droit d’une part, et ce qui est de I’ordre de la
liberté de conscience d’autre part. La liberté de conscience pronée par Castellion
peut tout a fait trouver sa place dans un contexte laic.

Un commissaire mentionne la plaque située a la place Bel-Air pour Bartolomé
Tecia ainsi que la mobilisation pour la réalisation des Réverberes de la mémoire
par exemple, qui ont été des démarches soutenues par des communautés (respec-



tivement la communauté LGBT et la communauté arménienne). Il s’ interroge des
lors sur I’existence d’un collectif pour porter le désir d’honorer Castellion.

Les motionnaires répondent qu’il existe bien un collectif mais ce dernier a
choisi d’exprimer son souhait a Vandceuvres car Castellion y a préché.

Un commissaire perg¢oit, dans la démarche défendue dans cette motion, une
forme d’instrumentalisation de Castellion visant a irriter la pensée calviniste et
ceux qui la défendent. Le cas échéant, il se demande s’il s’agit d’un réel hom-
mage ou d’une provocation. Les motionnaires ne pensent-ils pas qu’il serait pos-
sible de mettre en avant des humanistes sans chercher la polémique?

Les motionnaires ne pensent pas que Castellion aurait été a la recherche d’un
hommage quelconque. Castellion était une personne capable d’enflammer ses
lecteurs au sujet du pluralisme et de la tolérance, ce qui est loin d’&tre anodin.
Les motionnaires reconnaissent I’instrumentalisation de Castellion (de méme que
Calvin). En effet, ces hommes sont morts depuis plusieurs siecles pour des rai-
sons de principe ou de débat sur la liberté d’expression. Leurs avis ne peuvent
d’évidence plus étre consultés. Il s’agit nécessairement d’une réinterprétation et
mise en perspective actuelle. Et il existe aujourd’hui de nombreuses fagons pos-
sibles d’utiliser I’honneur de Castellion pour le mettre en rapport avec I’ actualité.

Un commissaire remercie les motionnaires pour la présentation de ce person-
nage méconnu. Il se dit toutefois dubitatif quant au fait d’inscrire le nom d’un
homme supplémentaire, au détriment de figures féminines plus contemporaines.

Les motionnaires répondent que la proposition d’attribuer le nom d’un
homme a une rue ou un batiment n’implique pas le refus d’en baptiser d’autres
avec des noms de femmes.

Un commissaire se dit étonné de la dénégation des motionnaires quant au fait
qu’ils souhaitent rebaptiser une rue. En effet, la motion stipule de facon claire
qu’ils suggerent qu’une rue ou une place soit baptisée du nom de Sébastien Cas-
tellion, et qu’elle soit située dans la Vieille-Ville, non loin des rues Jean-Calvin
et Théodore-De-Beze. Mais aucune rue dénuée de nom ne se situe dans ce péri-
metre!

Les motionnaires répondent qu’il existe une série de trongons de rues sans
nom autour de la cour Saint-Pierre.

Une commissaire remercie les motionnaires pour cette lecon d’Histoire et
remarque qu’il existe déja un chemin qui porte le nom Castellion a Cologny.

Les motionnaires informent qu’en conséquence il s’agira de proposer
un amendement de la motion afin que Sébastien Castellion soit honoré d’une
maniere ou d’une autre, laissant ainsi le soin au Conseil administratif d’en propo-



ser la forme. Ils ajoutent qu’il semblerait que le chemin mentionné ait été baptisé
ainsi au moment du 500° anniversaire.

Les motionnaires proposent un amendement a la motion M-1185 qui consiste
a modifier I’invite comme suit: «Le Conseil municipal demande au Conseil admi-
nistratif d’honorer Sébastien Castellion de la maniere qu’il jugera pertinente.»

Le président met au vote I’amendement proposé par les motionnaires, qui est
accepté par la majorité des commissaires, soit par 10 oui (2 DC, 2 LR, 4 S, 2 EaG)
et 3 abstentions (1 UDC, 2 MCG).

Le président met alors au vote la motion M-1185 ainsi amendée, qui est
acceptée par la majorité de la commission, soit par 8 oui (2 DC, 2 LR, 3 S,
1 EaG) et 5 abstentions (1 EaG, 1 S, 1 UDC, 2 MCG).

MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’honorer Sébastien
Castellion de la maniere qu’il jugera pertinente.



Ville de Genéve | M-1084 A

Conseil municipal 25 aoiit 2016
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion du 15 mai 2013 de M™ et MM. Alberto Velasco, Vera
Figurek, Pascal Holenweg, Maria Casares et Pierre Vanek: «Cri-
téres civiques en matiere d’investissement de fonds publics».

Rapport de M. Francois Mireval.

La motion M-1084 a été renvoyée a la commission des finances par le Conseil
municipal lors de la séance du 15 septembre 2015. La commission 1’a étudiée
lors de ses séances des 3 novembre 2015 et 3 février 2016, sous la présidence de
M. Jacques Pagan. Les notes de séances ont été prises par MM. Jorge Gajardo
Muiioz et Nicolas Rey, que le rapporteur remercie pour la qualité de leur travail.

Rappel de la motion
Considérant:
— que la Ville de Genéve posseéde un fonds d’investissement de 35 millions;

— que ce fonds doit étre investi selon des criteres éthiques et respectueux du
développement durable;

— que la mobilisation pour un développement durable inclut celle contre les
paradis fiscaux;

— que la Ville de Geneve en tant que collectivité publique est tributaire de la fis-
calité pour financer I’ensemble des prestations fournies a la population;

— que la fiscalité est le seul outil permettant une répartition de la richesse pro-
duite par ’ensemble des acteurs intervenant dans 1’économie et que biaiser
cet outil, c’est s’attaquer de maniere inique a ce principe de répartition et
d’égalité devant la loi;

— qu’il serait malvenu d’investir dans des fonds qui, de par leur pratique fiscale,
contribuent a assécher les revenus fiscaux des collectivités,
le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— a valoriser, dans les criteres du choix de I’investissement, la notion de com-
portement civique en matiere de transparence fiscale;

— a veiller a ce que les sommes soient investies dans des projets ou entités
n’ayant pas de lien avec des paradis fiscaux dans le but d’échapper a I’impo-
sition républicaine.



Séance du 3 novembre 2015
Audition de M™ Vera Figurek, représentante des motionnaires

En I’absence de M. Pierre Vanek, principal auteur mais indisponible ce jour-
1a, c’est M™ Vera Figurek, cosignataire, qui présente cette motion. Elle rappelle
que la principale demande de ce texte, qu’elle juge assez clair, est de garantir une
certaine transparence relative aux 35000000 de francs d’investissements dont
dispose la Ville de Geneve.

Premierement, il faut s’assurer que ces fonds n’échappent pas au fisc. Il serait
en effet totalement schizophrene que des fonds publics se retrouvent dans un pro-
cessus qui vise a assécher les finances publiques.

Deuxiemement, elle rappelle que son groupe a déja dénoncé a maintes
reprises les placements éthiquement inacceptables. Néanmoins, il semble que la
Ville de Geneve soit déja trés attentive a ce sujet.

11 s’agit donc d’obtenir des informations relatives a ces capitaux et a leur ges-
tion.

Elle rappelle qu’il existe un reglement relatif aux fonds spéciaux (LC 21 821).
Toutefois, ce document demeure assez flou et il manque un certain nombre de
détails.

Elle propose d’auditionner M™ Salerno afin de clarifier ces questions.

Un commissaire demande des précisions sur les fonds concernés et le voca-
bulaire utilisé. M™ Figurek répond qu’il s’agit en fait de fonds de placement.
Le terme «fonds d’investissement» est incorrect. Elle ajoute que M. Krebs avait
présenté en 2013, sans doute a la commission des finances, les investissements
durables dont la Ville dispose (35 000 000 de francs de fonds spéciaux) ainsi que
la caisse de pension de la CAP (2 800 000 000 de francs).

Le méme commissaire affirme avec insistance que les fonds spéciaux n’ont a
voir ni avec les fonds d’investissement ni avec la CAP. M™ Figurek répond que
ces liens existent, en se référant notamment a diverses chartes d’investissement.

Une commissaire déclare qu’elle a tres bien compris le texte et qu’elle connait
tres bien le domaine en question. Elle insiste sur le fait que 35000 000 de francs
sur le marché des investissements représentent une somme dérisoire. Elle juge
qu’auditionner M™ Salerno est suffisant.

\ote

Pour synthétiser différentes propositions, le président propose de sou-
mettre au vote 1’audition de M™ Salerno, tout en s’engageant a demander



a M™ Heurtault Malherbe et a M. Krebs les documents mentionnés par la
motionnaire.

Cette audition est acceptée par 11 oui (2 EaG, 1 Ve, 3 S, 2 DC, 1 UDC,
2 MCQG) et 4 abstentions (3 LR, 1 S).

Séance du 3 février 2016

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillére administrative chargée du dépar-
tement des finances et du logement, accompagnée de M. Philippe Krebs, direc-
teur adjoint du département, et de M™ Valentina Wenger-Andreoli, collaboratrice
personnelle de M™ Salerno

En introduction a cette audition, M. Krebs distribue et commente un exposé
imprimé, intitulé Ville de Geneve: Investissements durables (en annexe). Il pré-
sente les motivations de la municipalité en la matiere, ainsi que les fonds spéciaux
issus de legs et donations gérés par la Ville (45 millions de francs) et la fortune
de la caisse CAP Prévoyance (4 milliards de francs). Il mentionne également les
chartes pour des investissements socialement responsables (ISR) de la CAP et de
la Ville, en présentant leurs principaux aspects. Il précise que la charte de la Ville
exclut les participations dans les industries de I’armement, du nucléaire et de la
pornographie.

Sur demande d’une commissaire, M. Krebs transmettra via la messagerie
électronique, outre 1’exposé lui-méme, le document LC 21 821 Reéglement fixant
les principes de gestion de la fortune des fonds spéciaux de la Ville de Geneve,
ainsi que les chartes ISR respectives de la Ville et de la CAP (en annexe).

Un commissaire demande si les principes des ISR sont appliqués dans les
cas suivants: participations de la Ville dans la société Naxoo, dans les Services
industriels de Geneve (SIG), et dans certains batiments, situés notamment dans le
quartier des Paquis. Sur ce dernier point, M™ Salerno rapporte que les activités
lucratives, telles qu’un salon de massage, sont autorisées dans les logements en
location, a condition qu’elles soient exercées par les locataires, a moins que la loi
cantonale en la matiere ne change. Selon M. Krebs, on ne peut pas exclure que
les SIG aient des participations dans le nucléaire ni que le réseau Naxoo distribue
des chaines pornographiques.

Un commissaire souhaiterait savoir pourquoi la charte ISR de la CAP
n’exclut pas le nucléaire. Il demande également si la Ville collabore avec la fon-
dation Ethos. M™ Salerno confirme que la Ville et la CAP collaborent bien avec
Ethos. S’agissant du nucléaire, M. Krebs explique que les représentants de la
Ville ne sont pas majoritaires a la CAP. Aux SIG, il y a aussi une diversité de
membres au conseil d’administration, dont des partisans du nucléaire. Le com-
missaire suppose que c’est a cause des bons rendements du nucléaire.



Discussion et vote

Aucune audition supplémentaire n’est demandée, les renseignements obtenus
satisfont I’ensemble des commissaires.

Aucun-e commissaire ne demande a s’exprimer spécifiquement sur la motion.

Le président propose de passer directement au vote, ce qui est approuvé a
I’unanimité.

La commission des finances vote sur la motion M-1084, qui est refusée par
8 non (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG) contre 2 oui (1 EaG, 1 Ve) et 4 abstentions
(S).

Annexes (a consulter sur le site internet):
exposé Ville de Geneve: Investissements durables

— LC 21 821 Reglement fixant les principes de gestion de la fortune des fonds
spéciaux de la Ville de Geneve

— charte ISR de la Ville de Geneve
— charte ISR de la CAP



Ville de Genéve | PRD-68 A

Conseil municipal 26 aodt 2016

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le
projet de délibération du 25 juin 2013 de MM. Olivier Fiumelli,
Vincent Schaller, Adrien Genecand, Simon Brandt, Claude Jean-
neret, Carlos Medeiros, Pascal Spuhler, Jean-Charles Lathion
et Eric Bertinat: «Adaptons le statut du personnel a la nouvelle
CAP».

Rapport de M. Lionel Ricou.

Le projet de délibération PRD-68 a été renvoyé par le Conseil municipal le
9 octobre 2013 a la commission des finances. La commission 1’a traité sous la
présidence de M. Jean-Charles Lathion lors de ses séances des 16 octobre, 12 et
13 novembre 2013.

Note du rapporteur: le rapport avait été attribué le 16 octobre 2013 a
M. Rudaz (DC). Comme il n’est plus présent au sein de notre Conseil et que le
rapport n’avait pas été rendu, la commission a décidé de I’attribuer au présent
rapporteur le 13 avril 2016. Ce dernier n’étant pas membre de la commission
des finances au moment des travaux sur le projet de délibération PRD-68, il s’est
donc basé, pour I’écrire, sur les seules notes de séance rédigées par M. Marc
Morel que nous remercions pour I’excellente qualité de celles-ci.

Rappel du projet de délibération
Considérant:

— le vote par le Conseil municipal des statuts et reglements de la nouvelle caisse
de prévoyance interne «Ville de Geneve et les autres communes genevoises»,
avec un age de départ a la retraite prévu a 64 ans;

— T’apport de 120 millions de francs consentis par la Ville de Geneéve pour main-
tenir la viabilité de la caisse en compensant la baisse du taux technique;

— le vote du Conseil municipal du 22 janvier 2013 décidant de conditionner la
libération des 120 millions de francs au dépot d’une proposition de releve-
ment de 1’age de la retraite fixée dans le statut de la Ville de Geneve;

— la volonté de tous les partenaires de relever 1’dge de la retraite plutot que de
toucher aux prestations pour assurer la pérennité financiere de la caisse en lien
avec la révision des bases techniques,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984,



sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article unique. — L’article 38, «Retraite», alinéa 1, du statut du personnel de
la Ville de Geneve est modifié comme suit:

' Les rapports de service prennent fin de plein droit, sans résiliation, lorsque
les employées et employés atteignent 1’Age de la retraite fixé a 64 ans.

Séance du 16 octobre 2013
Exposé du projet de délibération par ses auteurs

M. Fiumelli rappelle tout d’abord la chronologie ayant présidé a la rédaction
du projet de délibération PRD-68. Plusieurs discussions ont eu lieu au sujet de
la proposition PR-998, a savoir la recapitalisation de la CAP et sa transforma-
tion en fondation de droit public. De nombreux partenaires et parties prenantes
a ce projet ont été auditionnés, soit la commission du personnel, les syndicats,
les associations des cadres, le Conseil administratif. On a véritablement étudié
la question en profondeur. Il releve que M™ Salerno avait déclaré que le pro-
jet ne serait complet qu’a condition que I’on modifie urgemment le Statut du
personnel. A défaut, ledit Statut devenait incompatible avec le Reglement de la
CAP. Elle avait d’ailleurs distribué un document a ce sujet, lequel se trouve dans
le rapport sur la proposition PR-998. M™ Salerno avait en outre allégué qu’il
existe un sujet bloquant, a savoir 1’age de la retraite. Elle avait assuré s’en occu-
per. Il indique a cet égard que les syndicats se sont positionnés contre une €lé-
vation de 1’age de la retraite. Ils préconisaient a la place que la Ville de Geneve
paie un pont avant la retraite, entre 62 et 64 ans, a ’ensemble du personnel.
On n’a jamais vraiment su sous quelle forme et suivant quelles conditions. On
a simplement avancé que le montant se situerait dans une fourchette allant de
10000000 de francs a 30 000 000 de francs. Il constate que M™ Salerno s’était
engagée a discuter. Cependant, la large majorité qui a accepté la proposition
PR-998 s’est avérée insatisfaite par cette proposition de solution. Partant, cette
large majorité transcendant le clivage entre la droite et la gauche a décidé qu’il
appartenait a la commission de trancher. On a donc indiqué la voie au Conseil
administratif en modifiant I’article 6 de la proposition PR-998. Il explique qu’une
contrepartie était nécessaire pour combler les 120 000 000 de francs. On s’est pro-
noncé en faveur d’une unique contrepartie demandée aux employés de la Ville,
revétant la forme d’une élévation de I’age de la retraite de ces derniers. Il sou-
ligne a I’appui de cette proposition que les employés de 1’Etat ont vu leur retraite
diminuée dans le cadre de la recapitalisation de la CIA. 11 salue par ailleurs le fait
que la nouvelle CAP prévoit de nouvelles prestations, par exemple concernant le



capital déces. Les auteurs de 1’objet sous examen estiment qu’il sied d’aligner le
Statut du personnel des employés de la Ville sur 1’age de la retraite de la CAP. Il
considere opportun de travailler deux années supplémentaires afin de financer la
CAP. De plus, il informe que de nombreux fonctionnaires 1’ont interpellé pour
lui faire part d’un probleme a la Ville, & savoir que les fonctionnaires sont sou-
vent incités a quitter leur poste a I’dge de 62 ans, ce qui emporte comme consé-
quence que ces personnes se voient contraintes de s’inscrire au chdmage pendant
deux ans, dans I’attente d’atteindre 1’age de la retraite. Il précise qu’il existe un
régime transitoire pour les personnes agées de 55 ans et plus. Il ajoute également
que le projet de délibération PRD-68 ne concerne que 1’age normal de la retraite.
Demeurent en conséquence réservées les dispositions spécifiques, a I’instar de la
problématique de la pénibilité. Il signale ainsi finalement que le Conseil adminis-
tratif peut continuer a négocier ces questions avec les syndicats et les employés.
En fonction de I’intérét manifesté, il affirme que les auteurs sont disposés a for-
muler d’autres propositions.

Commentaires et questions des commissaires

Un commissaire releve une imprécision dans 1’intervention de son préopi-
nant. En effet, des diminutions sont appliquées en cas de retraite anticipée notam-
ment. Contrairement a ce qu’affirme M. Fiumelli, le plan prévoit des compen-
sations. Il note en outre que la proposition sous examen n’a pas fait 1’objet d’un
vote sur le siege en séance pléniere mais que 1’on a préféré opérer un renvoi en
commission en vue d’entendre les parties relativement a cet objet. Il souligne
que la question de la pertinence dudit renvoi est sujette a controverses au sein de
I’assemblée. Il met en exergue que ce renvoi avait vocation a permettre 1’audi-
tion des parties concernées. Il souligne a ce propos que les négociations entre le
Conseil administratif, en tant qu’employeur, d’une part, et la partie syndicale,
notamment la commission du personnel, d’autre part, sont en cours. On a certes
entendu I’ensemble des parties prenantes avant le vote sur la CAP, mais il argue
néanmoins que I’élément essentiel réside dans la connaissance de 1’état des négo-
ciations. C’est précisément cet aspect qui a conduit au renvoi en commission. Il
alerte quant aux risques de trancher sans connaitre 1’état des discussions. Nonobs-
tant la convergence ou la divergence des avis sur le texte, pour que le renvoi en
commission soit utile, il convient d’entendre la partie employeur, d’une part, et la
partie syndicale, d’autre part.

Ce méme commissaire salue par ailleurs I’honnéteté intellectuelle de M. Fiu-
melli quant au probleme lié au fait que de nombreux fonctionnaires sont forte-
ment incités a quitter leur emploi a I’dge de 62 ans. Il rappelle que des employés
de la Ville ont déposé un préavis de gréve (levé dans la matinée du 16 octobre
— note du rapporteur) autour de cette problématique. Il sied par conséquent a
tout le moins d’entendre les arguments de chacun avant de se déterminer. Au vu



de ce qui précede, il propose formellement de procéder a 1’audition de la partie
employeur ainsi qu’a celle de la partie employée avant 1’ouverture des débats.
C’est ce qui justifie selon lui le renvoi en commission, suivant la volonté expri-
mée par la majorité du Conseil municipal.

La suite de la séance est consacrée a un débat noutrri sur les auditions. Certains
sont favorables a 1’audition des parties employeur (M™ Salerno pour le Conseil
administratif) et employé (les syndicats). Ils estiment important d’auditionner la
partie employé car elle a des revendications — a 1’origine du préavis de greve — a
faire connaitre. D’autres estiment préférable d’attendre I’audition de M™ Salerno
avant de se décider a auditionner les représentants du personnel, car la commis-
sion des finances n’a pas a s’immiscer dans le processus de négociation en cours
entre le Conseil administratif (I’employeur) et les employés.

L audition de la partie employé est acceptée par 10 oui (2 EAG, 3 S, 2 Ve,
1 DC, 1 MCG, 1 UDC) contre 5 oppositions (3 LR, 1 MCG, 1 UDC).

L’audition de M™ Salerno est acceptée a I’unanimité des membres présents.

Séance du 12 novembre 2013

Audition de M™ Sandrine Salerno, maire de la Ville de Genéve chargée du dépar-
tement des finances et du logement, accompagnée de M. Philippe Krebs, adjoint
de direction

M™e Salerno rappelle le cadre en guise de préambule. Elle revient ainsi sur le
montant de 120 000 000 de francs qu’il a été décidé de verser a la CAP au titre
de la recapitalisation de celle-ci. Elle releve que le projet de délibération PRD-
68 expose en son sein les raisons qui ont motivé la Ville a consentir cet apport.
Elle note a cet égard que chaque commune membre de la CAP ainsi que les SIG
apportent aussi une contribution. Elle met également en exergue que la décision
a été prise par les employeurs dans le cadre du comité de gestion en lien avec la
baisse du taux technique qui passait de 4% a 3,5%. La décision a été soumise au
Conseil administratif, qui I’a validée, de méme que, finalement, le Conseil muni-
cipal. Un processus semblable a été suivi dans les autres communes. Cette déci-
sion était contenue dans le projet de loi soumis au Grand Conseil, qui a été voté
et inscrit a la Feuille d’avis officielle et qui est entré en force puisque aucun réfé-
rendum n’a été lancé a son encontre.

Mm™e Salerno allegue que le versement a hauteur de 120 000 000 de francs est
justifié, indépendamment de 1’exercice comptable de la CAP au 31 décembre
2013. Elle informe avoir recu de la part de la caisse le bulletin de versement
et le compte sur lequel il convient de verser la somme d’ici la fin de 1’année.
Ce montant fait partie intégrante de toutes les délibérations, y compris de la loi



aujourd’hui en force. On ne saurait ainsi s’y soustraire. Un autre montant ne
serait pas envisageable. Elle explique que, si 1’on avait bénéficié d’une trésorerie
suffisante, on aurait payé cette somme par ce biais. Cependant, au vu de la situa-
tion financiere qui prévaut, la Ville de Geneve va souscrire un emprunt afin de
s’acquitter du versement des 120 000 000 de francs. Elle souligne en outre que,
si la proposition fait état du lien avec le relevement de 1’age de la retraite de 62 a
64 ans (art. 38 du statut du personnel), cela ne releve toutefois pas du champ de
compétences du Conseil administratif puisque 1’age de la retraite est inscrit statu-
tairement. Or, seul le Conseil municipal est fondé a procéder a une telle modifica-
tion. Le Conseil administratif négocie avec les partenaires sociaux et soumet une
proposition, étudiée par la commission puis votée en séance pléniere et éventuel-
lement soumise a référendum, mais il ne saurait aucunement modifier le statut du
personnel de la Ville de Geneve et, partant, changer d’autorité I’age de la retraite.
Elle ajoute que le Conseil administratif négocie actuellement plusieurs disposi-
tions avec les partenaires sociaux, mettant en lumiere que ce travail dure depuis
plus d’une année et que des réunions s’étendant sur une journée entieére ont lieu
toutes les trois semaines. Les négociations sont menées par M. Barazzone et elle-
méme, ainsi que des techniciens, dont M. Krebs. Elle précise que les négociations
ne sont pas strictement liées a la question du relevement de 1I’age de la retraite.

Elle met en évidence la différence entre 1’age statutaire, soit 62 ans, d’une
part, et I’dge pour la CAP deés le 1¢ janvier 2014, a savoir 64 ans, d’autre part. Elle
attire I’attention sur le fait que pour tout un bassin de collaborateurs, notamment
ceux agés de plus de 55 ans, les mesures transitoires, telles que prévues dans le
cadre des négociations paritaires au sein de la caisse de pension, s’appliquent.
Concretement, les collaborateurs concernés peuvent quitter la Ville de Geneve a
I’age de 62 ans avec le taux de rente qu’ils auraient eu avec le plan actuel, lequel
sera modifié au 1* janvier 2014. Dans les faits, on se trouve aujourd’hui en pré-
sence d’un age de la retraite a 62 ans, un plan de prévoyance 2° pilier qui démarre
a 62 ans. Des le 1¢ janvier 2014, le plan de retraite change. L’age de la retraite qui
donne droit au 2¢ pilier est élevé a 64 ans. Cependant, toute une population se voit
pendant sept ans mise au bénéfice des dispositions transitoires. Cette population
peut donc partir a 62 ans avec le taux de rente qu’elle aurait acquis sous 1’actuel
plan, qui devient I’ancien plan, et n’est en conséquence nullement 1ésée. De plus,
les négociations qui ont lieu avec le personnel ne sont pas une compensation du
relevement de I’age de la retraite de 62 a 64 ans pour la CAP. Les négociations
avec le personnel concernent toute une série de dispositions transitoires que 1’on
s’était préalablement engagé a négocier avec le personnel. Il se trouve qu’une dis-
cussion est aujourd’hui aussi menée autour de la question de 1’age de la retraite.

Elle réaffirme que, pendant sept années, rien ne changera. Les personnes
pourront partir a 62 ans. L’age statutaire peut des lors rester a 62 ans car cela ne
pénalise aucunement le personnel s’agissant du 2° pilier. Elle consent néanmoins



que, au terme de la période transitoire, soit a partir de la huitieme année, une dis-
crépance pourrait potentiellement survenir entre un age de la retraite statutaire
qui resterait a 62 ans, et un 2° pilier qui ne serait débloqué qu’a 64 ans, étant
entendu de surcroit que le 1° pilier n’est débloqué, pour les hommes, qu’a I’age
1égal de 65 ans.

Mm™e Salerno, faisant écho aux remarques formulées par le Conseil municipal
quant a la confidentialité des négociations avec les partenaires sociaux, réitere les
propos qu’elle a tenus en séance pléniere a ce sujet. Les négociations avec les par-
tenaires sociaux ne sont pas secretes. Elle référe d’ailleurs régulierement de 1’état
d’avancement des négociations a ses collegues du Conseil administratif. Il en est
de méme s’agissant des différentes organisations représentatives du personnel, qui
font aussi des retours. En revanche, par définition, les négociations se déroulent de
maniere confidentielle dans la mesure o il s’agit d’un rapport de force. De plus, il
y a des allers-retours, il manque parfois certains chiffrages ou il sied de recourir a
des consultations juridiques sur certains points particuliers. Il s’agit d’un proces-
sus long. Tant que les négociations ne sont pas arrivées a leur terme, elle ne vient
pas exposer au Conseil municipal 1’état d’avancement. Elle insiste néanmoins sur
le fait que les négociations ne sont guere gardées secretes, arguant notamment que
le Conseil municipal a voté les articles 115 et suivant des dispositions finales du
statut. Les discussions restent par contre confidentielles jusqu’a ce qu’un accord
acceptable pour chacune des parties soit trouvé. Comme elle y est d’ailleurs obli-
gée, elle viendra devant le Conseil municipal, et la commission, a ce moment-la.
Le Conseil municipal, fort de la responsabilité politique qui est la sienne, déci-
dera de voter favorablement ou non. Elle conclut son intervention en mettant en
lumiere que les négociations n’ont toujours pas abouti apres une année parce que
les enjeux en présence s’averent multiples et complexes.

Commentaires et questions des commissaires

Un commissaire demande si I’emprunt a déja été lancé, puisque le versement
doit avoir lieu avant la fin de I’année. Il conteste partiellement 1’argument selon
lequel le personnel ne sera pas touché pendant la période transitoire de sept ans,
car les nouveaux collaborateurs seront affectés. Ils signeront un contrat de travail
avec un statut qui prévoit un age de la retraite a 62 ans. Les statuts doivent étre
modifiés au plus vite et il ne faut pas attendre la fin de la période transitoire. Ils
devraient étre en adéquation avec le statut de la CAP pour le 1* janvier 2014 afin
de prévenir toute difficulté. Il souligne que le statut de la CAP a été voté par le
Conseil municipal, mais aussi accepté par le personnel. Il craint donc une mal-
honnéteté dans les négociations en vue de I’obtention d’un plan d’encourage-
ment au départ (ci-apres PLEND) permanent et automatique. Cela engendrera
des cofits exorbitants et se révele incontestablement non conforme a 1’esprit qui a
présidé dans le contexte du sauvetage de la caisse.



M™ Salerno met en évidence que le plan de retraite de la Ville de Geneve
est en fait celui de la CAP. Elle se félicite qu’il s’agisse d’un trés bon plan de
retraite comparativement aux autres collectivités publiques. Ledit plan a été tres
bien négocié et se révele équilibré de son point de vue. C’est d’ailleurs pour
cela qu’on I’a voté au comité de gestion. Elle rappelle que cet organe est pari-
taire et que, conséquemment, les représentants des employés ont accepté le plan
en connaissance de cause, sans aucune contrainte. On a discuté de la nécessité
d’équilibrer le plan de financement parce que les hommes comme les femmes
vivent plus longtemps. Par conséquent, on verse des retraites plus longtemps. Est
en outre dans I’intervalle intervenu 1’abaissement du taux technique. Elle pré-
cise que le plan a été discuté pendant sept ans au sein de la CAP. Elle informe
encore que 1’on a été accompagné par des actuaires ainsi que des spécialistes
dans le domaine du droit des assurances sociales. Elle soutient que les personnes
a la retraite doivent jouir de moyens suffisants. L’allongement de 1’espérance de
vie, en sus d’autres facteurs comme le fait que les enfants restent plus longtemps
a charge de leurs parents, engendre en effet manifestement une augmentation
des charges pesant sur les personnes retraitées. En ce qui a trait au statut, elle
affirme qu’elle va ceuvrer pour une mise en adéquation de celui-ci avec le plan
avant I’échéance de sept ans. Elle assure toutefois qu’il n’existe aucun probleme
d’ordre juridique au niveau du contrat. Le statut peut étre modifié, sur proposition
ou non du Conseil administratif, par le Conseil municipal. Les collaborateurs ne
se voient guere offrir des garanties absolues concernant le contenu des disposi-
tions du statut lors de la signature de leur contrat d’engagement. Les employés
ont des perspectives, mais aucune garantie que celles-ci ne se réalisent. Cela est
similaire au niveau cantonal et fédéral. Elle cite I’exemple du gel des annuités, qui
pourrait étre décidé par le Conseil municipal. Elle certifie en outre que le débat
est en tout état de cause de nature politique, mais absolument pas juridique. Elle
se dit défavorable a des changements trop fréquents du statut car cela crée une
incertitude au niveau de la base réglementaire peu souhaitable, mais il ne s’agit
aucunement d’un probléme juridique et le risque s’avere nul de se voir exposé a
des procédures individuelles de salariés de la Ville qui se retourneraient contre
cette derniere en raison d’une modification du statut décidée par le Conseil muni-
cipal. Pragmatiquement, le maintien de 1’dge de la retraite & 62 ans causerait des
problemes pour les employés, qui seraient invités a quitter la Ville a cet age. La
CAP débloquant le 2¢ pilier a 64 ans & I’issue de la période transitoire, ils devront
soit trouver un autre emploi, ce qui se révele extrémement difficile, soit s’inscrire
au chdmage. On craint un trou potentiel de cotisations. Le public 1ésé serait donc
incontestablement le personnel. Elle met en exergue que, dans les faits, la ques-
tion de 1’age de la retraite va naturellement se résoudre avant 1’échéance de sept
ans puisque les intéréts de tous, particulierement des employés, convergent pour
que I’age de la retraite statutaire coincide a minima avec 1’age de la CAP, en vue
d’éviter la survenance de tout probleme. Les 4000 employés de la Ville n’accep-



teront pas que I’dge de la retraite soit indéfiniment maintenu a 62 ans eu égard
aux désavantages pour eux.

Un commissaire demande si le colit du pont de 62 & 64 ans a pu étre évalué.

Mm™e Salerno répond par la négative. Elle indique que la question ne se pose
pas pendant les sept années que dure la période transitoire. Les personnes qui
souhaitent partir a I’dge de 62 ans partent effectivement a cet age-1a. Le probleme
aura été réglé d’ici la huitieme année. On n’a pas évalué les cofits simplement
parce qu’il s’agit d’un scénario irréalisable.

Une commissaire, adoptant un raisonnement par 1’absurde, s’interroge sur les
conséquences du maintien de deux ages différents. Elle mentionne en outre le
risque de voir des personnes avoir une moins bonne retraite en raison d’un départ
anticipé, ou, plus grave encore, celui pour celles qui retrouveraient un autre emploi
a 62 ans et changeraient de LPP au risque de perdre les avantages de la CAP.

Mm™e Salerno mentionne I’existence d’une valve de sécurité pour les personnes
méme a partir de la huitieme année: I’article 38, alinéa 2. Il s’agit d’ailleurs de
I’un des points qui est discuté avec les syndicats. Méme si 1’age statutaire devait
étre maintenu a 62 ans, toute personne qui adresserait une demande de prolon-
gation au Conseil administratif trouverait d’office une réponse positive, nonobs-
tant I’age statutaire. Si le Conseil administratif était jusqu’a présent peu géné-
reux dans le cadre de cette mesure car on visait un départ a la retraite a 62 ans,
il s’agit d’une disposition statutaire qui existe et qui offre une sécurité. Elle sou-
ligne néanmoins qu’il s’agit de la pire des alternatives puisque 1I’employé dépend
alors de la totale discrétion de I’employeur. Il ne s’agit pas d’'un mode de fonc-
tionnement qu’elle cautionne.

Un commissaire souhaite s’assurer que, dans la mesure ol 1’autorisation n’a
pas été délivrée pour verser les 120 000 000 de francs avant que la clause conte-
nue dans le document voté par le Conseil municipal ne s’applique, il ne sera pas
procédé au versement, et aimerait en avoir confirmation de la part de M™ Salerno.
11 signale aussi que 1’age de la retraite anticipée est de 63 ans selon la loi sur
I’ AVS. L’employé, de sexe masculin en tout cas, peut faire valoir des droits au
niveau du 1* pilier. Il s’étonne donc des alternatives évoquées par M™ Salerno.

Un commissaire demande a M™ Salerno quels sont les éléments qui sont pro-
blématiques du point de vue des syndicats au point que I’on ne parvienne pas a
voter ce texte d’ici la fin de I’année.

M™ Salerno allegue que le plan qui entrera en vigueur au 1* janvier 2014
est équilibré et a été accepté par tous. Force est effectivement de constater que
le plan actuel s’avere indubitablement plus favorable. En effet, celui-ci prévoit
trente-cinq années de travail. On pouvait de surcroit rentrer dans le plan dés I’age
de 17 ans et, au bout de trente-cinq ans, dés 60 ans, on bénéficiait de la rente CAP



pleine et entiere. Sous I’empire du régime prévu dans le plan qui entre en vigueur
au 1 janvier 2014, les employés de la Ville devront travailler quarante ans, étant
précisé qu’on ne peut intégrer le plan avant 1’dge de 24 ans. Elle affirme par ail-
leurs que rien ne bloque les discussions avec les partenaires. On négocie depuis
une année et demie de nombreuses dispositions, qui sont les mesures transitoires.
Si la majorité du Conseil municipal souhaite relever 1’age de la retraite, cela est
son droit, indépendamment de la volonté du Conseil administratif. Elle prend
I’exemple du gel des allocations pour enfants pendant deux exercices budgétaires
par le Conseil municipal, a I’inverse de la position qu’elle défendait pourtant.
Elle confirme qu’il faudra verser la somme de 120 000 000 de francs. Cela sera
fait sans déroger a ce qui avait été demandé par le Conseil municipal puisqu’une
proposition a dans les faits été déposée au Conseil municipal, méme si ladite pro-
position n’émane pas du Conseil administratif. La proposition est déposée et la
somme peut étre débloquée, que la proposition soit votée ou non.

Une commissaire aimerait savoir qui exactement sera concerné par les
mesures transitoires.

M. Krebs signale que les personnes visées par les mesures transitoires sont
celles agées de 55 ans et plus au 1 janvier 2014.

Un commissaire se demande si M™ Salerno n’attend pas du Conseil munici-
pal que celui-ci vote le relevement de 1’4ge de la retraite rapidement, étant donné
que la situation ne change pas pendant sept ans et que le Conseil administratif
disposera conséquemment de cette durée pour négocier les conséquences de ce
relevement. 11 s’agit pour le Conseil administratif de jouir d’une situation moins
délicate vis-a-vis des employés de la Ville.

M™ Salerno répond par la négative. Le relevement de I’dge de la retraite n’a
effectivement pas d’impact durant les sept prochaines années. On ne sollicite
néanmoins absolument pas le Conseil municipal. Elle rappelle que ce sont les
employés qui seront pénalisés a la huitieme année si on ne releve pas 1’age de la
retraite. Elle note que lors des négociations autour du statut, on savait déja que
I’age de la retraite de la CAP allait passer a 64 ans. Au moment de son arrivée en
2007, le nouveau plan de prévoyance de la CAP était méme déja presque achevé.
Le plan aurait pu étre équilibré différemment, mais le relevement de I’age de la
retraite est apparu comme le levier a activer qui était le plus favorable pour les
employés, plutét qu’'un taux de rente moindre ou une augmentation du taux de
cotisation. Il sied a ce propos de souligner que 1’dge de la retraite est déja fixé a
64 ans dans de nombreuses autres communes. Quand on a négocié a partir de
2009 le statut qui est aujourd’hui en vigueur, M. Maudet comme elle-méme
savaient pertinemment que 1’age de la retraite de la CAP allait passer a 64 ans.
Cette donnée ne constitue en aucun cas une inconnue. Le but actuellement pour-
suivi consiste a éviter tout effet négatif pour les employés.
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Un commissaire souhaite obtenir des explications sur une question demeu-
rée sans réponse de la part de M™ Salerno. Il demande quels ont été les élé-
ments bloquants qui ont empéché d’avancer avec le personnel. Il convient de
relever 1’age de la retraite immédiatement, étant entendu que 1’on peut conti-
nuer a discuter d’autres aspects comme la pénibilité. Il voudrait connaitre 1’état
d’avancement précis des négociations. De plus, il est convaincu que le personnel
demandera le PLEND plutdt que toute autre mesure alternative. Il interroge ainsi
M™ Salerno sur la nature des revendications du personnel qui entravent la conclu-
sion des négociations.

M™ Salerno estime que 1’on approche de la fin des discussions, étant toute-
fois rappelé que la question des chantiers comme la pénibilité par exemple n’ont
pas encore commencé. L’établissement de la liste pour les questions pénibles se
terminera a la fin de ’année car il a fallu créer des fonctions pour 1’ensemble de
I’administration. Elle souligne que la DRH a effectué et continue d’effectuer un
travail considérable pour revoir I’ensemble du systeme des fonctions et, parallele-
ment, des indemnités. C’est en 2014 que I’on commencera a discuter et a négocier
sur la liste des fonctions pénibles. Rien ne bloque idéologiquement. On doit tou-
tefois discuter des points extrémement variés et lourds de conséquence, qui néces-
sitent que I’on y consacre du temps. On doit de surcroit potentiellement adopter
des reglements, qu’il faut rédiger, vérifier financierement et en droit et négocier.
Cela prend assurément du temps. On a été plutdt rapide. Elle rappelle qu’il a fallu
cinq années et demie avant que le statut et son réglement d’application soient
finalement votés par le Conseil municipal. Les dispositions transitoires requierent
également une longue période de négociations. Elle assure toutefois que les négo-
ciations ne vont pas durer sept ans. Elle met en exergue que le partenariat social
implique nécessairement des négociations constantes avec les partenaires sociaux,
étant donné que les situations évoluent et que de nouvelles demandes apparaissent.
Les dispositions transitoires obligent a négocier notamment 1’affiliation de toutes
les personnes qui travaillent en Ville au 2¢ pilier, ce qui n’est guére le cas actuel-
lement. Elle cite 1’exemple des patrouilleuses scolaires, dont le salaire n’atteint
pas le seuil requis pour la LPP. Elle garantit en outre que 1’on ne connait présen-
tement pas de PLEND en Ville de Geneve. Les dispositions transitoires imposent
d’en négocier un, ex nihilo donc. Cela prendra certainement beaucoup de temps.

Séance du 13 novembre 2013

Audition de M™s Valérie Buchs, du Syndicat interprofessionnel des travailleuses
et travailleurs (SIT), et Gabrielle Barriera, du Syndicat suisse des services
publics (SSP), et de M. Alain Fricker, président de la commission du personnel
de la Ville de Genéve

M™ Buchs indique que les organisations représentatives du personnel ont été
surprises par le dépot du projet de délibération PRD-68 et son contenu normatif.
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On négocie en effet actuellement avec une délégation du Conseil administratif
sur les dispositions transitoires du statut. Elle releéve que toute modification sta-
tutaire implique que s’engage un dialogue social entre le Conseil administratif
et la commission du personnel. Dans la mesure ou les discussions ne sont pas
encore terminées, on s’étonne de la précipitation a vouloir changer I’age de la
retraite sans attendre le résultat des négociations. On étudie présentement les
questions de nature technique, ce qui s’avere plus long que prévu. Elle signale
que le Conseil municipal a accepté le nouveau plan de prévoyance et, consé-
quemment, que le personnel soit affili€ a la CPI de la CAP. Ce nouveau plan va
entrer en vigueur au 1° janvier 2014 et diverses mesures d’installation sont en
cours. Elle mentionne notamment les élections des représentants du personnel
qui ont lieu actuellement. Elle cite également la disposition transitoire qui béné-
ficie aux personnes agées de 55 ans et plus au 1° janvier 2014. En vertu de cette
disposition transitoire, le personnel visé, soit le plus 4gé, peut partir a la retraite
a 62 ans avec I’assurance de bénéficier d’un montant identique & celui prévu
dans I’ancien plan de prévoyance, sans aucune perte. Le but consiste a atténuer le
choc provoqué par le relevement de 1’age de la retraite de 62 a 64 ans. Il convient
de surcroit dorénavant de cotiser quarante ans. On observe en outre une perte de
5% par année d’anticipation en cas de retraite anticipée. Il s’agit de laisser a ces
personnes le temps de se retourner.

M™ Buchs met en avant que les mesures transitoires vont, de fait, durer sept
ans. Par conséquent, il n’y a pas d’urgence a changer 1’age de la retraite dans
le statut. Elle rend en outre attentifs les commissaires quant au fait que le sta-
tut du personnel offre la possibilité pour les personnes ayant une petite rente
de demander une prolongation de I’activité au-dela de 62 ans, c’est-a-dire 1’age
AVS, soit respectivement 64 ans pour les femmes et 65 ans pour les hommes.
Cette mesure s’adresse principalement aux personnes avec des lacunes de coti-
sation, comme les personnes travaillant a temps partiel ou les femmes ayant été
contraintes d’interrompre momentanément leur carriere. De plus, on a appris par
le Conseil administratif que le déblocage des 120 000 000 de francs pour compen-
ser la baisse du taux technique était réglé par le dépdt de la proposition PR-998.
Le versement aura donc bien lieu comme prévu en 2013. L’employeur qu’est la
Ville de Geneve pourra honorer cet engagement, comme 1’ont d’ailleurs fait les
autres employeurs affiliés a la CAP. On envisage a priori la fin des travaux pour la
fin de I’année 2013 ou le début de I’année suivante. On présentera a ce moment-
12 un projet complet et finalisé devant le Conseil municipal. En somme, elle nie le
caractere urgent du relevement de 1’4ge de la retraite statutaire. On n’a pas com-
pris ce projet de délibération PRD-68. On demande d’attendre les conclusions
du processus de dialogue social, qui est a bout touchant, avant de procéder a une
modification statutaire de 1’age de la retraite.
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Questions des commissaires

Un commissaire souhaite connaitre la teneur des revendications du personnel
et les cofits y relatifs; il craint que les négociations s’éternisent. Il demande éga-
lement a M™ Buchs si le personnel souhaite bénéficier d’'un PLEND permanent.

M™ Buchs assure que les négociations ne vont pas se prolonger pendant sept
ans. Les négociations sont un processus compliqué et, partant, long. On part du
statut existant, avec ses dispositions. S’agissant de 1’établissement de la liste des
fonctions pénibles, par exemple, il convient de s’accorder sur la nature desdites
fonctions. Elle signale que certaines situations vont considérablement se péjorer
si ’on allonge de deux années la durée de travail. Elle pense notamment a des
fonctions pénibles que 1’on trouve a la voirie. Elle établit a cet égard un parallele
avec le secteur privé, ou des solutions ont été trouvées pour ces corps de métier
car, en fin de carriere, on constatait de trop nombreux arréts de travail. Les entre-
prises ont compris que cela allait dans leur propre intérét. Elle met encore en
évidence que la CAP est une caisse de prévoyance qui est en primauté des pres-
tations. Le nouveau plan CAP prévoit que les catégories de personnel payées a
la prestation ou a I’heure ne peuvent pas entrer a la CAP. Il sied en conséquence
de discuter d’un plan de prévoyance pour ces personnes. Elle insiste sur le fait
que I’on ne traite pas que de 1’age de la retraite. On discute en effet d’autres
incidences importantes de ce nouveau plan CAP sur le personnel de la Ville
de Geneve. Elle ajoute que I’idée réside dans le fait d’arriver avec un éventail
complet de mesures qui soient adaptées a la nouvelle situation. Elle argue qu’a
terme une harmonisation des ages statutaire et de la CAP va forcément se pro-
duire. Cependant, le personnel a un certain nombre de demandes d’accompagne-
ment, qui ne sauraient étre résolues par le seul relevement de 1’Age de la retraite a
64 ans. Le personnel demande évidemment un PLEND.

Un commissaire demande si les organisations représentatives du personnel
demandent un pont pour combler la différence entre I’4ge statutaire de 62 ans,
d’une part, et I’dge de 64 ans prévu dans le plan CAP, d’autre part, étant précisé
que I’on ne traite pas ici des dispositions transitoires. Au vu de I’incidence finan-
ciere potentiellement considérable, le Conseil municipal devrait étre informé a
ce sujet.

M™ Buchs rétorque que cela n’aura d’incidence que lorsque le Conseil
municipal en aura décidé ainsi. Elle répete que le personnel a des demandes a
ce stade, sachant que, dans le cadre de négociations, on rapproche les positions.
Elle ne saurait actuellement préjuger avec exactitude du résultat des négocia-
tions.

Un commissaire met en lumiere qu’il ne s’agit aucunement de s’opposer aux
négociations entre le personnel et I’employeur. Cependant, le relevement de 1’age
de la retraite a été voté au mois de janvier comme une condition au versement des
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120000 000 de francs a la CAP. Si ce commissaire salue la poursuite des négo-
ciations sur les mesures d’accompagnement, il annonce avec fermeté que 1’on
ne saurait nullement accepter qu’un pont retraite automatique entre 62 et 64 ans
soit financé par la Ville. Le dépdt du projet de délibération PRD-68 résulte de
I’absence de réponse du Conseil administratif au vote du Conseil municipal.

M™ Buchs considere que 1’on ne se trouve pas dans une situation ot 1’on
empéche des personnes de poursuivre leur activité jusqu’a 64 ans ni ou 1’on
contraint des personnes a partir a la retraite a 62 ans alors que la CAP prévoit
64 ans. Elle comprend les préoccupations formulées par ce dernier commissaire.
Elle met toutefois en exergue que, en 1’espece, dans I’immédiat, la question ne se
pose pas en ces termes. Il s’agit présentement de trouver des solutions pour cer-
taines situations, méme si elles ne touchent qu’un champ de personnes restreint.
Elle cite par exemple les auxiliaires ou les apprentis qui ne sont pas du tout cou-
verts pour le risque en prévoyance. Il s’agit d’une lacune grave. En cas de mala-
die, ils ne sont pas assurés par une caisse. Elle certifie néanmoins qu’il ne s’agit
aucunement d’un combat idéologique. Elle appelle a laisser les travaux se pour-
suivre suivant les principes du partenariat social.

Un commissaire se demande pourquoi les organisations représentatives du
personnel maintiennent une position si stricte sur la question du relevement
de I’age de la retraite, alors qu’il s’agit d’une condition pour le versement des
120000000 de francs d’ici la fin de ’année 2013 et que le fait de régler cette
question n’empéche absolument pas de continuer a négocier les autres aspects.

M™ Buchs met en avant que le dép6t du projet de délibération PRD-68 auto-
rise le versement des 120 000000 de francs en 2013. Elle signale en outre que,
pour le personnel, qui délegue les négociations, on négocie un ensemble, et non
juste un point isolément. Le dépot du projet de délibération PRD-68 a suscité
une certaine rogne en assemblée générale car cela donnait le sentiment que seul
le relevement de 1’age de la retraite comptait, au détriment des autres aspects qui
intéressent le personnel. Un ensemble de mesures est en discussion et on respecte
en général le partenariat social. Le fait de ne pas attendre la fin des négociations
est de nature a créer un tres fort malaise au sein du personnel.

Un commissaire releve que les discussions ont eu lieu pendant des années
avec les organisations du personnel concernant le plan CAP. Il est favorable a la
poursuite des négociations sur tous les aspects, hormis s’agissant de la question
du relevement de 1I’dge de la retraite, qui a déja été discutée dans le plan CAP.

M™ Buchs explique que ce ne sont pas les organisations représentatives du
personnel qui sont amenées a négocier le plan au sein du comité de gestion,
méme si des représentants du personnel sont présents. On négocie donc les consé-
quences du nouveau plan. Elle insiste sur le fait que 1’on négocie un tout, et non
pas de maniere morcelée.



—14-—

Audition de MM. Jean-Baptiste Saucy, président de I’ Association des cadres de la
Ville de Genéve, et Alexandre Breda, président du Collége des cadres de la com-
mission du personnel

M. Breda rappelle que les représentants du personnel sont présents dans le
cadre des discussions a la CAP, et qu’ils ont accepté le relevement de 1’age de la
retraite & 64 ans. Sur le principe, la corrélation entre le sauvetage de la CAP et la
stratégie liée au relevement de 1’Age de la retraite a ainsi assurément été acceptée
et négociée avec les représentants du personnel dans le cadre des scénarii déve-
loppés a I'intérieur de la CAP.

M. Saucy rappelle que, en tant que cadre, on promeut une vision sur le
long terme, en gérant au mieux les ressources. Le versement du montant de
120000 000 de francs fait partie d’un ensemble plus vaste, a savoir le fonctionne-
ment global de la paix sociale et la motivation des 180 cadres.

Questions des commissaires

Un commissaire souhaite savoir si les représentants des cadres sont aujourd”hui
partie a la négociation en cours avec le Conseil administratif sur les différents
aspects du statut, hormis la question du relevement de I’age de la retraite. Il aime-
rait aussi entendre les personnes auditionnées sur les enjeux des négociations et
les perspectives d’aboutissement, sous réserve évidemment des limites imposées
par la confidentialité des négociations.

M. Breda met en lumiere que les cadres font partie du personnel. Partant,
ils ont a réitérées reprises indiqué qu’ils étaient solidaires du college des autres
membres du personnel. La commission du personnel se compose en effet de ces
deux colleges, complémentaires. Il souligne I’importance du point de vue des
cadres, intermédiaires ou supérieurs, que les subordonnés travaillent sereinement,
dans des conditions de travail et un état d’esprit positifs. De mauvaises conditions
de travail sont de nature a engendrer des dysfonctionnements qui compliquent la
tache du responsable d’équipe.

M. Saucy dresse un point de situation sur les fonctions pénibles. II met en
évidence que des métiers tres divers impliquent de travailler dans des conditions
difficiles, indépendamment des conditions météorologiques. De telles fonctions,
physiques, fatiguent davantage le corps. Le projet de délibération PRD-68 traite
du relevement de 1’age de la retraite. Il tient a préciser que, dans le cadre des
fonctions pénibles, on trouve de nombreux cas de personnes qui seront victimes
d’absentéisme pour cause de maladie ou alors de présentéisme si on releve leur
age de départ a la retraite. Méme d’un point de vue purement financier, il estime
par conséquent inadéquat de vouloir aligner I’age de départ a la retraite de tous les
collaborateurs. En qualité de gestionnaire, il sied d’utiliser les ressources a bon
escient, et non de les épuiser.
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Un commissaire demande quelles sont les attentes spécifiques des cadres vis-
a-vis du statut du personnel.

M. Breda soutient que le statut, comme les réglements d’ailleurs, se révele
satisfaisant. I s’agit en tout état de cause d’un texte sujet a interprétation. Le der-
nier article du statut prévoit les négociations avec les partenaires sociaux, y inclus
les représentants des cadres. C’est justement ce a quoi on s’attelle actuellement
avec le Conseil administratif, suivant les dispositions du statut. Il regrette le retard
qui a été pris dans les négociations et s’en excuse, mais il assure que ce travail
permettra d’étre efficient par rapport au contenu normatif du texte.

Apres un vote, la commission accepte formellement de voter sur le projet de
délibération PRD-68 dans le cadre de la présente séance par 8 oui (1 DC, 2 MCG,
3 LR, 2 UDC) contre 2 non (EaG) et 5 abstentions (2 Ve, 3 S).

Débat et prises de position

Un représentant d’Ensemble a gauche indique que, dans la mesure ou son
groupe s’oppose au relevement de 1’age de la retraite, il votera contre cette pro-
position de modification du statut du personnel.

Un élu du Mouvement citoyens genevois constate que les auditions n’ont
pas permis d’apprendre de nouveaux éléments et se sont révélées inutiles.
L’accord de principe consistait a lier le versement des 120 000 000 de francs au
relevement de 1’age de la retraite a 64 ans. Bien que I’on n’apprécie pas la forme
selon laquelle on est contraint d’agir, on appelle a faire ceuvre de cohérence.
Par conséquent, on va soutenir le projet de délibération PRD-68. En effet, il a
le sentiment que le Conseil administratif comme les représentants du person-
nel laissent volontairement trainer les choses. Il s’agirait d’une sorte d’accord
tacite entre les deux parties. Il précise qu’il ne s’agit en aucun cas de contrarier
les partenaires sociaux, qui ont d’ailleurs eux-mémes accepté le relevement de
I’age de la retraite.

Un commissaire du Parti libéral-radical constate que le Conseil administratif,
le Conseil municipal et les représentants du personnel s’accordent sur le fond du
dossier, a savoir qu’il n’y a pas de conséquences techniques et juridiques immé-
diates en raison de 1’adoption des dispositions transitoires. On sait pertinemment
que la somme de 120 000 000 de francs sera versée a la fin de I’année. Ce qui a été
voté au Conseil municipal est en effet dépourvu de valeur juridique. On diverge
toutefois s’agissant de I’appréciation politique autour de ce dossier. En termes
de gestion des risques, on craint que I’on présente un jour une facture annuelle
de I’ordre de 10000 000 de francs a 30000 000 de francs pour financer un pont
automatique entre 62 et 64 ans. Il serait politiquement inacceptable que le Conseil
administratif ignore la décision du Conseil municipal.
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Une représentante socialiste releve que 1’on a entendu les deux parties, a
savoir le Conseil administratif et les représentants du personnel. Il est clairement
ressorti que les négociations sont en cours. Le Parti socialiste fait confiance au
partenariat social et, conséquemment, au dialogue social, qui conduira a une solu-
tion. Partant, on pense a priori s’ abstenir sur le texte sous examen.

Une commissaire Verte se rallie aux propos de la préopinante socialiste pour
témoigner de sa confiance dans le partenariat et le dialogue sociaux. Tous les
représentants des employés de la Ville demandent le délai de la fin des travaux.
Par conséquent, les Verts refuseront le projet de délibération PRD-68.

Un second commissaire du Mouvement citoyens genevois annonce qu’il
votera le texte car le véritable débat a eu lieu au moment de la modification du
plan CAP, qui a tout de méme été discutée pendant sept années. Le contribuable
s’est acquitté de sa part du compromis, il convient aujourd’hui et sans attendre
pour le personnel d’en faire de méme. Il s’agit d’une assurance, étant entendu
qu’il serait parfaitement inadmissible et déloyal de devoir financer un pont. Cela
n’empéche en rien de continuer les discussions pour définir les métiers pénibles
ou le plan de prévoyance pour les auxiliaires et les apprentis. II ne comprend pas
que I’on puisse approuver le plan CAP et refuser le relevement de 1’age de la
retraite. Cela équivaut a2 demander un plan intermédiaire a la charge de 1a Ville de
Geneve chaque année, pour un montant pouvant atteindre 30 000 000 de francs. Il
estime ainsi avoir été trompé. A 1I’époque, les représentants des mémes organisa-
tions avaient accepté le relevement de 1’age de la retraite a 64 ans. Il avait d’ail-
leurs posé la question avec insistance afin d’obtenir une réponse.

Un €lu de I’Union démocratique du centre signale en préambule que les deux
commissaires de I’Union démocratique du centre ne sont pas d’accord, étant
entendu que le vote n’était pas agendé. Il estime que les 120 000 000 de francs
seront de toute fagon versés et que les auditions ne servent qu’a envenimer les
débats. Le probleme étant de fait réglé pour sept ans et, dans un souci de préserver
la paix du travail, il s’abstiendra sur le texte.

L autre élu de I’'Union démocratique du centre se dit perplexe face au jeu du
chat et de la souris auquel on s’adonne alors qu’une décision a été prise par le
Conseil municipal. Il aurait préféré que 1’on vote cet objet sur le siege. On peut
continuer a discuter indéfiniment. Il met en exergue que 1’autorité du Conseil
municipal est en jeu. Il n’est guere satisfait des explications fournies, lesquelles
lui laissent a penser que 1’on essaie simplement de gagner du temps sans énoncer
clairement ses revendications. Il n’a pas entendu sans ambiguité que 1’on était
d’accord avec le relevement de 1’4ge de la retraite & 64 ans. Une décision démo-
cratique a été prise, qu’il convient d’appliquer. C’est pourquoi il soutiendra le
projet de délibération PRD-68.
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Le représentant du Parti démocrate-chrétien partage son étonnement face
au faible apport informatif des auditions auxquelles il a été procédé. On sous-
entend que le Conseil municipal n’est pas fondé a s’ingérer dans les tractations
actuelles. Or, le Conseil municipal avait clairement conditionné le versement des
120000000 de francs au relevement de 1’age de la retraite a 64 ans. Le Parti
démocrate-chrétien consacre ainsi sa position de départ, entérinant sa volonté de
voter le projet de délibération PRD-68.

Soumis au vote, le projet de délibération PRD-68 est refusé par 7 non (2 EaG,
2 Ve, 3 S) contre 7 oui (1 DC, 1 UDC, 3 LR, 2 MCQG) et 1 abstention (UDC).
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Conseil municipal 26 aodt 2016

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion du 21 janvier 2015 de M™es et M. Pierre Gauthier, Vera
Figurek et Brigitte Studer: «Stationnement payant en Ville de
Geneve: le Canton doit respecter la loi».

Rapport de M. Lionel Ricou.

La motion a été renvoyée par le Conseil municipal le 15 septembre 2015
a la commission des finances. La commission I’a traitée sous la présidence de
M. Jacques Pagan lors de ses séances des 3 et 17 novembre 2015 et du 3 mai 2016.

Le rapporteur remercie vivement M. Nicolas Rey pour la qualité de ses notes
de séances.

Rappel du projet de motion
Exposé des motifs

Le 5 décembre 2014, le conseil de fondation de la Fondation des parkings a
adopté une nouvelle convention avec I’Etat de Geneve relative a la gestion finan-
ciere et technique des horodateurs et des «parcometres» sis sur le territoire de la
Ville de Geneve. Cette convention prévoit notamment une rémunération forfai-
taire annuelle de I’Etat de Geneve par la Fondation des parkings, qui s’élévera a
9,5 millions de francs en 2015 et a 10 millions de francs dés 2016, jusqu’en 2019.

L’article 11 de la loi sur la Fondation des parkings (H 1 13)' requiert ’accord
des communes concernées pour I’établissement d’une telle convention:

«Art. 11 Controéle du stationnement sur la voie publique

'Le Conseil d’Etat est compétent pour fixer par convention, en accord avec
les communes concernées et la fondation, les conditions dans lesquelles cette
derniere peut exercer un contrdle du stationnement des véhicules sur la voie
publique, en particulier dans les secteurs soumis au régime des «macarons».

2La convention précise la couverture financiére des prestations fournies par
la fondation.»

La Ville de Geneve n’a pas été consultée, ni méme approchée par le Canton
ou par la Fondation des parkings relativement a cette convention, en contraven-
tion formelle avec les dispositions 1égales en vigueur. D’autres communes — telle
la Ville d’Onex, par exemple — ont passé des conventions avec la Fondation des

l'htlp://WWWAge.ch/legislation/rsg/f/s/rsg_h 1_13.html



parkings et recoivent I’intégralité ou une part substantielle du produit de la taxe
de stationnement percue sur leur territoire, selon les charges en personnel et en
matériel qu’elles assument.

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— prendre rapidement toutes les mesures nécessaires pour faire invalider la
convention passée entre le Canton de Geneve et la Fondation des parkings aux
motifs, notamment, qu’elle ne respecte pas les dispositions 1égales et qu’elle
introduit de fait une inégalité de traitement entre la Ville de Geneve et les
autres communes du canton;

— prendre contact avec le Canton et la Fondation des parkings pour engager des
négociations afin d’aboutir a une convention respectueuse des dispositions
1égales et permettant une juste répartition des produits li€s au contrdle du sta-
tionnement payant sur le territoire de la Ville de Geneve;

— inclure dans les négociations de ladite convention une juste rétribution de la
Ville de Geneve pour 1’usage accru du domaine public que représente 1’instal-
lation d’horodateurs et de «parcometres» sur ledit domaine communal.

Séance du 3 novembre 2015
Exposé du projet de motion par ses auteurs

M. Gauthier rappelle brievement I’histoire relative a cette motion. Lorsqu’une
nouvelle convention entre I’Etat et 1a Fondation des parkings a été signée, celle-ci
prévoyait que les recettes des horodateurs devaient dorénavant revenir au Canton.
Cette décision a été prise sans qu’aucune information ni négociation n’ait eu lieu
avec les autorités de la Ville de Geneve. Or, cela est contraire a I’article 11 de la
loi sur la Fondation des parkings (H 1 13) qui est extrémement clair et qui stipule
que toute décision prise doit 1’étre en accord avec les communes.

Lorsqu’une intervention a eu lieu dans le cadre de la fondation afin de
mettre en évidence cette injustice, le Conseil d’Etat a réagi en décidant que les
recettes des horodateurs installés sur les territoires d’autres communes gene-
voises seraient donc soumises au méme régime qu’en Ville de Geneéve, c’est-a-
dire qu’elles reviendraient au Canton également. Cette décision est postérieure au
dépdt de cette motion.

M. Gauthier signale qu’il avait préparé un certain nombre de documents que
I’on peut néanmoins facilement retrouver. Il cite un article paru dans la Tribune
de Genéve en date du 20 février 2015, «Genéve cantonalise ses horodateurs»,
rédigé par M. Mabut et qui explique de maniere tout a fait synthétique cette ques-
tion (cf. annexes).



M. Gauthier souligne le fait que ces problématiques relatives aux voies
publiques, aux horodateurs, etc. qui représentent typiquement des domaines
ol les communes et le Canton ont des responsabilités partagées, ne font cepen-
dant pas partie de I’agenda du programme de la loi sur le désenchevétrement des
taches entre Canton et communes.

Il passe ensuite en revue les différentes invites formulées dans la motion. Il
affirme qu’en cas de refus de ces invites par le Canton, les autorités municipales
seraient en droit de réclamer une juste rétribution pour 1’utilisation accrue du
domaine publique que représentent I’installation et I’ utilisation d’horodateurs sur
la voirie de la Ville de Genéve qui en est la seule et unique propriétaire (il n’existe
en effet pas de route cantonale sur le territoire de la commune de Geneve). 1l
poursuit son exposé en affirmant qu’il se tient prét a répondre aux éventuelles
questions, mais il précise toutefois que les commissaires obtiendront dans le
cadre des futures auditions qu’ils auront décidées des réponses bien plus perti-
nentes que les siennes.

M. Gauthier conclut qu’il est sans doute possible de se procurer la convention
aupres de la Fondation des parkings ou aupres du Canton. Il n’est en effet pas pos-
sible de la demander aux autorités municipales puisque la Ville de Geneve n’est
pas partie a la convention et c’est bien cela qui pose probleme. I1 affirme qu’il
faudrait sans doute auditionner le directeur de la fondation.

Questions des commissaires

Une commissaire se demande si la fondation a décidé par elle-méme, simple-
ment et sans représentant municipal, de ne plus rétribuer la Ville.

M. Gauthier répond que c’est le Conseil d’Etat qui, lorsque la convention
est arrivée a terme, a renégocié cette derniere avec la fondation et s’est attribué
I’ensemble des recettes des horodateurs.

Un commissaire se demande si M. Gauthier, en tant que membre du conseil
de la Fondation des parkings, dispose de cette convention.

M. Gauthier répond qu’il a simplement été informé de la signature de cette
nouvelle convention, mais qu’il ne 1’a jamais regue. Il conseille d’auditionner les
représentants de la fondation et du Conseil d’Etat.

Un commissaire se demande pourquoi les motionnaires entreprennent une
action politique et non juridique, alors que le texte affirme de fagon péremptoire
qu’il y a violation de la loi.

M. Gauthier répond qu’en 1’occurrence la personnalité juridique appar-
tient au Conseil administratif et non aux conseillers municipaux. C’est donc au



Conseil administratif, en qualité de représentant de la commune, d’intervenir
juridiquement.

Un commissaire se demande si M. Gauthier a soulevé le probleme au sein du
conseil de la fondation dont il membre.

M. Gauthier répond que le conseil de fondation a bien entendu les reven-
dications formulées par les différents représentants communaux. Cependant, le
conseil s’est empressé de préciser que son autorité de tutelle n’était autre que le
Conseil d’Etat et, ainsi, qu’il ne disposait pas de la liberté de manceuvre néces-
saire en matiere de négociation.

La commission vote a I’unanimité des membres présents (1 UDC, 1 Ve, 4 S,
2 MCQG, 2 DC, 3 LR) moins une abstention (1 EaG) en faveur de 1’audition de
M. Pagani.

Il est également demandé au magistrat par la commission de bien vouloir
remettre copie de la lettre du président du Conseil d’Etat du 6 mai 2015 ainsi
que de la convention entre la République et canton de Geneve représentée par le
Département de 1’environnement, des transports et de 1’agriculture et la Fonda-
tion des parkings entrant en vigueur le 1¢ janvier 2015 (cf. annexes).

Séance du 17 novembre 2015

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif en charge du département
des constructions et de I’aménagement, et de M™ Nathalie Bohler, directrice du
département des finances et du logement

M. Pagani signale qu’il représente la Ville de Geneve au sein de la Fondation
des parkings et qu’il a refusé, depuis qu’il y siege, d’approuver les comptes et
le budget, puisque des litiges lancinants opposent la Ville de Geneve au Conseil
d’Etat, via la fondation. La perception des revenus en zones bleues et des maca-
rons a été transférée a la Fondation des parkings, ce qui a permis le financement
des parkings-relais. M. Pagani souligne que le transfert de cette tiche se passe
bien.

Concernant les horodateurs (ou zones blanches), leur propriété est toujours
revenue a I’Etat de Geneve. Les autorités municipales ont toujours fait preuve
d’une certaine tolérance a ce sujet. Mais lorsque cette propriété a été transférée
a la Fondation des parkings, avec la signature de la nouvelle convention entre le
Canton et la fondation, les autorités municipales se sont plaintes. D’ot la lettre du
6 mai 2015. D’autant plus que I’Etat de Genéve a établi des objectifs de rentabili-
sation des zones blanches faisant passer les objectifs de perception de 7 000 000 a
11000 000 de francs. Face aux plaintes du Conseil administratif, le Conseil d’Etat
a répondu que cela ne regardait pas les autorités municipales, dans la mesure ou



la loi sur la circulation routiere (LCR) donne la compétence a 1’exécutif cantonal
en matiere de zone blanche.

M. Pagani rappelle le fait que le Conseil d’Etat a également décidé de s’attri-
buer I’argent percu dans les zones bleues des autres communes. Il semble cepen-
dant qu’il existe une confusion entre zone bleue et zone blanche a ce sujet. Le
Conseil administratif, qui a d’ores et déja dénoncé la convention, puisqu’il n’a
pas été impliqué dans la révision de cette derniére, envisage donc de poursuivre
le Conseil d’Etat en justice. Le litige repose principalement sur le fait que la Ville
de Geneve doit impérativement étre rétribuée de maniére juste pour I’utilisation
accrue de son domaine public. Le différentiel entre ce que cofite I’exploitation des
horodateurs et les objectifs de perception (soit 11 000 000 de francs — 3/4 000 000
de francs) doit faire 1’objet d’une juste répartition entre le Canton et la Ville.

M™ Bohler expose le deuxieme volet de la problématique, a savoir le recou-
vrement des amendes d’ordre qui sont infligées par le Service de la sécurité et
de I’espace publics (SEP). Elle décrit ensuite le processus de perception des
contraventions ainsi que celui des annulations d’amendes. En 2013, le systeme
informatique du Service des contraventions a été completement changé. Cela a
engendré un manque a gagner particulieérement important pour la municipalité
car un grand nombre d’amendes avait été annulé pour des raisons de délais de
prescription. Le Service des contraventions a purement et simplement demandé
que la créance des autorités municipales soit effacée. La Ville de Geneve a
refusé. D’autant plus que certains problemes de gestion et d’organisation au sein
du Service des contraventions ont été mis en évidence par la Cour des comptes.
Malgré une discussion avec le service en question, le probleme n’est toujours
pas réglé puisque les raisons des annulations sont informatiquement illisibles.
Ainsi, la Ville se retrouve aujourd’hui avec une créance totale de 15000000 de
francs — montant totalement provisionné. Méme si une grande partie de ce mon-
tant comprend des annulations 1égitimes, il est cependant impossible de séparer
les bonnes (immunité diplomatique, déces, insolvabilité) des mauvaises raisons.

Questions des commissaires

A une question d’une commissaire, M. Pagani répond qu’il autorise la publi-
cation de la lettre adressée au président du Conseil d’Etat dans le présent rapport
(cf. annexes).

A une autre question de cette méme commissaire, M. Pagani répond que le
seul moyen de pression dont dispose le Conseil administratif est une action en
justice.

Elle poursuit en se demandant quel moyen le Conseil municipal peut mettre
en ceuvre pour appuyer le Conseil administratif. Elle se réfere a la somme de



7000000 de francs — 3/4000 000 de francs de frais de personnel et d’entretien
mentionnée précédemment par M. Pagani. Le Canton doit donc cet argent a la
Ville.

M. Pagani répond que c’est aux tribunaux de se prononcer. Car le Canton
est responsable de 1’application de la LCR. Or, les horodateurs relevent de cette
1égislation. Mais, a contrario, pourquoi donc déléguer cette tiche a la Fondation
des parkings, qui n’est pas autorité au sens de la LCR?

Une commissaire se demande si, dans le contexte budgétaire actuel, le Conseil
municipal pourrait I’inscrire a son budget afin de signaler au Canton que la Ville
considere que cet argent lui est dii. Vaut-il mieux lancer un signal politique ou
plutdt suivre une voie 1égale?

M. Pagani répond en comparant le risque que la Ville prend dans le cadre
de la récupération d’une partie des bénéfices des SIG (7 300 000 francs sur les
60 000 000 de francs de bénéfice) et celui de récupérer la somme en lien avec les
horodateurs: il y a 90% de chances de récupérer 1’argent des SIG, car le Canton
y est tenu 1également (la Ville, comme les autres communes du canton, est pro-
priétaire des SIG et a ce titre a le droit a une part des bénéfices de 1’entreprise)
tandis que la somme du litige qui nous intéresse ne présente pas les mémes
caractéristiques. En effet, le litige, s’il aboutit a une action en justice, va prendre
du temps a étre réglé.

Drailleurs, M. Pagani annonce qu’au sujet des 8 000 000 de francs que le Can-
ton est tenu de payer a la Ville chaque année pour les frais de police et ’entretien
des routes — par une convention et par la loi — le Conseil d’Etat a déclaré qu’il
n’en payera que 6 000000 de francs. Cependant, a I’instar du bénéfice des SIG,
une obligation 1égale indépendante des débats budgétaires oblige le Canton a le
faire, ce qui permet d’affirmer qu’il y a 1a aussi 90% de chances que I’argent total
soit versé a la Ville de Geneve.

Un commissaire demande s’il est possible d’obtenir le document du Conseil
d’Etat informant qu’il refusait de payer la somme totale de 8 000 000 de francs.

M. Pagani répond affirmativement, si cela permet de faire pression pour que
le Canton paye la somme due pour les horodateurs. (Note du rapporteur: ce docu-
ment n’a pas été remis aux membres de la commission.)

La commission vote en faveur de I’audition du Conseil d’Etat par 9 oui
(1 UDC, 18, 2MCG,2DC et 3 LR), contre 2 non (EaG) et 2 abstentions (1 Ve,
1S).

La commission vote contre la proposition d’auditionner la direction de la
Fondation des parkings par 11 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 MCG, 2 DC), contre 1 oui
(1 UDC) et 3 abstentions (LR).



Séance du 3 mai 2016
Discussion et vote

Le président informe que le conseiller d’Etat Pierre Maudet a refusé d’étre
auditionné dans le cadre du projet de motion M-1163, car ce dossier fait 1’objet
d’une procédure judiciaire actuellement pendante.

Une breve discussion s’engage pour savoir s’il faut suspendre 1’examen du
projet de motion M-1163 en raison de la procédure judiciaire en cours ou se pro-
noncer sur cet objet pour donner un signe de soutien politique au Conseil admi-
nistratif en conflit avec le Conseil d’Etat.

La proposition de suspendre 1’examen du projet de motion M-1163 est refu-
sée par 10 non (1 UDC, 2 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 MCG) contre 5 oui (3 LR, 2 DC).

Soumise au vote de la commission, la motion M-1163 est acceptée sans modi-
fication par 10 oui (1 UDC, 2 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 MCG) contre 5 non (3 LR, 2 DC).

Annexes (a consulter sur internet):

— article de la Tribune de Genéve en ligne «Genéve cantonalise ses horoda-
teurs» du 20 février 2015

— courrier du 6 mai 2015 du Conseil administratif au Département présidentiel
de I’Etat de Geneve

— convention entre la République et canton de Geneve représentée par le Dépar-
tement de I’environnement, des transports et de I’agriculture et la Fondation
des parkings entrée en vigueur le 1 janvier 2015



Ville de Genéve M-1030 A/PRD-42 A

Conseil municipal 5 septembre 2016

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner:

— la motion du 9 mai 2012 de M. Pascal Holenweg, M™s Maria
Pérez et Vera Figurek: «Gratuité des lignes de bus de quartier»
(M-1030 A);

— le projet de délibération du 9 mai 2012 de MM Maria Pérez,
Vera Figurek et M. Pascal Holenweg: «Gratuité de la ligne de
bus 32» (PRD-42 A).

Rapport de M™ Maria Vittoria Romano.

Ces deux objets ont été envoyés a la commission des finances par la Conseil
municipal lors de la séance du 25 novembre 2013. La commission, présidée par
M. Jean-Charles Lathion, les a étudiés en date du 3 décembre 2013. Le proces-
verbal a été tenu par M. Marc Morel que la rapporteuse remercie pour la qualité
de son travail.

Rappel de la motion amendée le 25 novembre 2013

PROJET DE MOTION

Attendu que:

— le rétablissement de la ligne de bus N° 32 a été rendu possible par 1’ouverture
d’un crédit de 960 000 francs (PR-940 du 7 décembre 2011) a la charge exclu-
sive de la Ville de Geneve;

— d’autres lignes de bus de quartier sont, ou peuvent étre, financées en tout ou
partie par la Ville de Geneve;

— sur de telles lignes les frais d’encaissement des billets, de vérification de la
validité des titres de transport, de mise a I’amende des resquilleurs et de pour-
suite des resquilleurs récalcitrants a payer celle-ci dépassent les ressources
retirées du paiement des titres de transport;

— le Conseil municipal, accordant & ses membres le droit a un abonnement
général Unireso gratuit, s’honorerait en accordant a la population une partie
de la gratuité qu’il s’octroie a lui-méme,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier I’instaura-
tion de la gratuité de I'usage des lignes de bus de quartier financées totalement
ou partiellement par la Ville de Geneve et de faire rapport de cette étude dans un
délai permettant le financement de cette gratuité.



Rappel du projet de délibération amendée le 25 novembre 2013

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre d), de 1a loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

sur proposition de trois de ses membres,
décide:

Article unique. — Le Conseil administratif met en ceuvre toute mesure, notam-
ment budgétaire, afin d’assurer des le 1¢ juin 2014 au plus tard la gratuité du
transport sur la ligne 32 des Transports publics genevois.

Séance du 3 décembre 2013
Audition de M™ Maria Pérez, motionnaire

Eu égard au lien qui unit la motion M-1030 et le projet de délibération PRD-42,
lesquels portent respectivement sur la «gratuité des lignes de bus de quartier» et sur
la «gratuité de la ligne de bus 32», le président suggere aux commissaires de dési-
gner un-e méme rapporteur-euse pour ces deux objets. La commission approuve la
désignation d’un rapporteur unique pour les deux objets susmentionnés.

Sur proposition de la motionnaire, le président demande aux commissaires
s’ils acceptent de lier la présentation des deux objets. La réponse étant positive,
il donne la parole a M™ Pérez en vue de la présentation conjointe de la motion
M-1030 et du projet de délibération PRD-42.

Mm™ Pérez explique que la motion M-1030 a été rédigée a l’initiative de
M. Holenweg dans la foulée du projet de délibération PRD-42, lequel demande la
gratuité de la ligne de bus 32, dont elle rappelle qu’elle dessert la Jonction jusqu’a
la plaine de Plainpalais a la hauteur de la rue de Carouge. Au vu de la proposition
d’amendement visant la suppression du crédit pour la ligne de bus 32, elle plaide
en faveur de I'utilité et de la nécessité de cette ligne. Elle souligne que lorsque la
ligne a été supprimée, deux pétitions ont été soumises pour la restitution de celle-
ci, lesquelles ont largement recueilli le suffrage de la population.

Mm™ Pérez expose ensuite les motifs qui président a la proposition de gratuité
des lignes de quartier. Admettant que des considérations idéologiques représentent



le point de départ de la réflexion ayant débouché sur la rédaction de la motion
M-1030 demandant la gratuité des lignes de bus de quartier, soit les lignes 35 et
36, qui desservent I’hopital et la Vieille-Ville. Elle justifie le scindement entre
le projet de délibération PRD-42, dans un premier temps, puis ultérieurement la
motion M-1030, par la différence de nature entre la ligne 32, d’une part, et les
lignes 35 et 36, d’autre part.

En effet, il faisait sens de commencer par la ligne 32 parce que sa mise en
gratuité ne requiert pas la consultation des Transports publics genevois (TPG)
dans la mesure ou la Ville finance intégralement cette ligne. S’agissant des
lignes 35 et 36, il sied a I’inverse de charger le Conseil administratif de manda-
ter son délégué aupres des TPG & négocier la mise en gratuité puisqu’il s’agit
d’une motion. Elle assure toutefois que cela s’avere tout a fait possible. Elle cite
a I’appui de son affirmation les exemples de plusieurs villes frangaises et euro-
péennes qui ont procédé a la mise en gratuité de leur réseau de transports publics.
Ainsi par exemple la Communauté d’agglomération du Pays d’ Aubagne a-t-elle
instauré la gratuité des transports publics pour ses habitants en 2009, a la suite
d’autres villes moyennes, dans une visée écologique et sociale. Elle mentionne
également Tallin, en Estonie, premiere ville européenne a avoir offert la gratuité
des transports publics a ses habitants. Elle souligne que Tallin est d’une taille
comparable a Geneve.

Les bénéfices de cette mesure sont notamment le désengorgement du centre-
ville ainsi que I’accroissement de la fréquentation et du chiffre d’affaires des
petits commerces. A la lecture de la presse, il s’avere que les résultats obtenus
sont probants. La population a pu se réapproprier le centre-ville. Elle pense par-
ticulierement aux personnes qui vivent en périphérie, pour qui les transports
publics peuvent se révéler excessivement onéreux. Elle estime qu’il serait inté-
ressant d’évaluer I’impact financier de la mise en gratuité des lignes de quartier
susmentionnées pour la Ville.

Le président ouvre le tour des questions.

Un commissaire souleve le probleme de I’égalité de traitement entre les
citoyens de la Ville de Geneve. Il releéve que si I’on suit le raisonnement des
motionnaires jusqu’au bout, alors rien n’empéche techniquement de demander
aux TPG le coft de la ligne 12 et d’offrir la gratuité sur cette ligne, qui profite a
beaucoup plus de monde que ces lignes de quartier peu empruntées. M™ Pérez
confirme qu’une motion peut parfaitement étre déposée en ce sens. Il peut s’agir
d’une phase test qui pourrait éventuellement ouvrir la voie si elle s’ avérait posi-
tive. Le choix s’est porté sur les lignes sous examen parce que la Ville les finance,
en tout ou partie. Elle ajoute que la ligne 32, intégralement financée par la Ville,
ne profite pas qu’aux personnes qui habitent a la Jonction ou a Plainpalais mais
qu’elle comble une lacune que les TPG ont d’ailleurs reconnue, notamment pour



les personnes qui travaillent a la télévision et qui s’en servent pour rejoindre la
ligne 14 ou pour faciliter ’acces a I’hopital.

Le méme commissaire souhaite savoir si les TPG ont été approchés pour
connaitre le colt de la mise en gratuité de ces lignes. M™ Pérez rétorque qu’il
appartient a la commission d’auditionner les TPG afin de connaitre le coiit, de
méme que les bénéfices engendrés d’ailleurs.

Un commissaire fait part de sa volonté que des chiffres précis soient commu-
niqués a la commission, notamment concernant le projet de délibération PRD-42.
11 voit lui aussi un probleéme en termes d’égalité de traitement, mais il le situe
plutdt entre les citoyens de la ville de Geneve, et ceux des autres communes du
Canton. En effet, il ne voit pas de motifs adéquats qui expliquent que la gratuité
de ces lignes de quartier soit a la charge exclusive du contribuable de la Ville alors
que cette mesure profite a tout le canton. Il sied selon lui davantage de deman-
der au Canton ou aux TPG de fournir cette prestation, faute de quoi cela s’avere
trop inégalitaire. Il avait soutenu le crédit pour le rétablissement de la ligne 32
lors de sa suppression par les TPG. Il releve toutefois que la mise en gratuité a un
colit supplémentaire, potentiellement tres élevé. Il se demande en conséquence
comment la Ville compte financer cette éventuelle gratuité des transports publics.
Mm™ Pérez pense que le coiit ne s’élevera probablement pas a plusieurs millions
de francs. Dans la mesure ou des villes européennes beaucoup moins riches que
la Ville de Geneve s’autorisent la mise en gratuité, il lui semble que celle-ci pour-
rait I’offrir a ses habitants. Elle explique en outre que I’on a opté pour un pro-
jet de délibération s’agissant de la ligne 32 car un projet de délibération est plus
contraignant qu’une motion, dont le Conseil administratif peut ignorer la teneur
normative.

Un autre commissaire aimerait savoir ce que recouvre le montant a concur-
rence de 960000 francs mentionné dans le premier attendu de la motion. En
effet, il observe qu’en 2011, au moment du rétablissement de la ligne 32,
les cofits d’exploitation avaient été estimés a 565000 francs et les recettes a
100 000 francs, de sorte que I’on se trouvait en présence d’une ligne budgétaire
de I"ordre de 465 000 francs. Aujourd’hui, c’est presque le double de ce mon-
tant qui est avancé. M™ Pérez admet ne pas connaitre les explications relatives
a I’évolution du montant. Elle n’a pas rédigé le texte et n’a pas fait partie d’'une
commission chargée d’étudier la proposition.

Le méme commissaire s’interroge en outre sur 1’existence d’une stratégie
plus globale. Plus précisément, il souhaite savoir si la stratégie consiste a étendre
progressivement la gratuité, quartier apres quartier, étant entendu que cela cofite
cher. De plus, il considere qu’il serait davantage opportun de s’adresser direc-
tement aux TPG plutdt qu’au contribuable de la Ville. Il prend I’exemple de la
ligne 19, qui passe par le boulevard Carl-Vogt. Si les TPG décidaient simplement



de faire passer cette ligne par le boulevard Saint-Georges avant la reprise de son
tracé pour remplacer sans aucun frais la ligne 32. Il s’inquiete de la multiplica-
tion des coiits sans apporter de véritables solutions. M™ Pérez invite le commis-
saire a poser la question aux TPG. Elle n’exclut pas la possibilité d’imaginer qu’il
s’agisse d’une phase expérimentale susceptible de déboucher sur 1’extension de
la gratuité a un plus grand nombre de lignes.

Un commissaire estime que I’audition des TPG s’impose pour les deux objets
sous revue. Il informe que le Canton a pris des mesures assez semblables. Par
exemple, des lignes spéciales a Vernier qui n’existaient pas et dont les éleves du
cycle des Coudriers avaient besoin ont été financées par le Département de 1’ins-
truction publique, de la culture et du sport (DIP). Dans la mesure ou la nécessité
est avérée, les TPG ont, avec 1’accord de I’Etat, intégré cela dans le contrat de
prestation qui les lie a celui-ci. Par conséquent, le contrat de prestation peut &tre
modifié pour instaurer la gratuité. Sur la question de la gratuité d’un point de vue
politique, il souligne les conditions de circulation difficiles qui prévalent dans les
quartiers populaires. Favoriser I’ utilisation des transports publics représente selon
lui une priorité en termes de prestations que la Ville devrait offrir a la population.
11 lui semble qu’une gratuité favorise la facilité de circulation en ville de Geneve,
étant entendu que moins de personnes utiliseront des véhicules motorisés.

Un autre commissaire demande a M™ Pérez si elle est de I’avis qu’une col-
lectivité publique doit tenir un budget équilibré. Si tel est le cas, alors il convient
fatalement d’opérer des coupes budgétaires afin de financer la mise en gratuité.
Il s’interroge donc quant a la nature des coupes envisagées. M™ Pérez confirme
qu’elle pense qu’une collectivité publique comme la Ville de Genéve doit tenir
un budget équilibré. Afin de déterminer si une municipalité peut offrir la gratuité,
il sied d’apres elle d’effectuer une pesée des intéréts entre les bénéfices, d’une
part, et les colts réels, d’autre part. Parmi les bénéfices, elle évoque des recettes
accrues pour les magasins ou I’amélioration du cadre de vie de certaines per-
sonnes résidant dans des quartiers populaires surdensifiés.

Une commissaire soutient vivement ces projets. Elle rappelle que la suppres-
sion de la ligne 32 apres la réorganisation du réseau des TPG a laissé un grand
vide et a conduit a une situation de panique concernant le boulevard Carl-Vogt.
Elle reléeve en outre que la ligne 35 dessert tous les hopitaux de la Ville. Par-
tant, cette ligne est assimilable a une navette reliant les hopitaux. Il se révele
donc logique de faire peser la charge afférente a son financement aux hdpitaux.
De plus, elle met en exergue que la ligne 36 s’avere indispensable pour les per-
sonnes agées et, plus globalement, les personnes a mobilité réduite eu égard a la
configuration de la Vieille-Ville. Elle affirme par ailleurs que ce sont des lignes
de quartier qui remplissent une fonction sociale. Il ne s’agit donc aucunement
d’ouvrir une bréche vers 1’extension progressive de la gratuité a I’ensemble du
réseau de transports publics. Elle demande a connaitre les motifs qui justifient



la limitation de la gratuité a la ligne 32, alors que d’autres lignes de quartier,
comme la 35, méritent au moins autant d’en bénéficier. M™ Pérez répond que
la motion M-1030 demande la gratuité des bus de quartier, y compris les lignes
35 et 36. Elle plaide donc en faveur de ces deux lignes. Le projet de délibéra-
tion PRD-42 a été rédigé en premier, avant la motion lancée dans un second
temps car la Ville de Genéve assume entierement le financement de la ligne 32
et peut conséquemment décider de la mise en gratuité sans concertation avec les
TPG. S’agissant des autres lignes 35 et 36, il sied au préalable de consulter et de
convaincre les TPG.

Un commissaire renouvelle sa question, demeurée sans réponse, relative aux
modalités de financement des dépenses supplémentaires lies a la mise en gra-
tuité. Concrétement, il aimerait savoir si les motionnaires envisagent des recettes
additionnelles ou s’ils projettent plutot de réaliser des économies sur d’autres
postes. M™ Pérez rétorque qu’il appartient a la commission d’apporter la réponse
a cette question. Elle invite par conséquent les commissaires a demander 1’audi-
tion des TPG a cette fin. Elle insiste sur le fait qu’elle présente un projet de délibé-
ration s’agissant de la ligne 32 car un objet de ce type est plus contraignant apres
son renvoi au Conseil administratif qu’une motion. Elle se déclare enfin disposée
a mener un travail d’enquéte aupres des villes qui offrent la gratuité si elle est for-
mellement mandatée pour ce faire.

Une commissaire signale que M. Pagani a, lors de I’entrée en matiere, annoncé
que des bus €lectriques qui permettront d’envisager les deux autres lignes ont été
achetés. Elle informe que 1’étude a ce sujet a d’ores et déja débuté. Elle estime
donc opportun d’interroger le magistrat sur I’état d’avancement de ladite étude.
Elle se prononce également en faveur de 1’audition des TPG notamment dans la
mesure ol les lignes 2 et 19 effectuent quasiment le méme parcours et, surtout,
pour connaitre les coiits. Elle incite en outre a apprécier les besoins des habitants
al’aune des autres lignes existantes. Elle aimerait aussi connaitre la fréquentation
des lignes en question ainsi que celle de la ligne 32.

Mm™ Pérez argue qu’il convient d’interroger les services de M. Pagani, qui a
envisagé de fusionner les deux parcours. Elle insiste sur la reconnaissance par les
TPG d’un manque concernant la portion entre Uni Mail et I’extrémité du boule-
vard Carl-Vogt. De plus, elle rappelle que les personnes dgées de ce périmetre se
sont fortement mobilisées pour faire signer les deux pétitions, qui ont d’ailleurs
été accueillies favorablement par le Conseil municipal.

Une commissaire reléve que la ligne de bus 32 est intégralement financée par
la Ville. Elle doute donc fortement que sa mise en gratuité engendre des colts
supplémentaires et aimerait entendre M™ Pérez a ce sujet. Cette dernicre exprime
son total accord avec la commissaire, dont elle souligne la pertinence de 1’inter-
vention.



\otes

Apres le départ de 1’auditionnée le président soumet au vote des commissaires
la proposition d’audition des TPG.

Par 9 oui (2 EaG, 2 Ve, 2 S, 2 UDC, 1 DC) contre 5 non (2 MCG, 3 LR),
I’audition des TPG est acceptée.

Le président fait ensuite voter la proposition d’audition de M. Pagani.

Par 8 non (2 MCG, 3 LR, 2 UDC, 1 DC) contre 6 oui (2 EaG, 2 Ve, 2 S),
I’audition de M. Pagani est refusée.

Un commissaire propose d’auditionner 1’ Association des habitants du Centre
et de la Vieille-Ville.

Le président met aux voix la proposition d’audition de 1’ Association des habi-
tants du Centre et de la Vieille-Ville.

Par 7 non (2 MCG, 3 LR, 2 UDC) contre 7 oui (2 EaG, 2 Ve, 2 S, 1 DC), I’audi-
tion de 1’ Association des habitants du Centre et de la Vieille-Ville est refusée.

Un commissaire propose d’auditionner M™ Salerno, notamment concernant
les questions financieres et, plus particulierement, les modalités de financement
envisagées dans 1’hypothese ou le Conseil municipal voterait les propositions
sous examen.

Le président procéde au vote sur la proposition d’audition de M™ Salerno.

Par 8 non (2 MCG, 3 LR, 2 UDC, 1 DC) contre 2 oui (S) et 2 abstentions (Ve),
I’audition de M™ Salerno est refusée.

Le Mouvement citoyens genevois déclare ne pas comprendre la maniere
dont la problématique est appréhendée. Il souligne la distinction qu’il convient
d’opérer entre le fait de soutenir le rétablissement de la ligne 32, d’une part, et
la mise en gratuité de cette ligne, d’autre part. Il rappelle en outre le rejet de
Iinitiative des communistes visant la gratuité des transports publics ainsi que la
votation sur le refus de I’augmentation des tarifs, acceptée bien qu’annulée pour
des raisons administratives, mais qui sera bientdt a nouveau soumise au vote. Le
Mouvement citoyens genevois avait d’ailleurs apporté son soutien. Il estime tou-
tefois qu’il n’incombe pas a la Ville de Geneve mais au Canton, via une modifi-
cation du contrat de prestation ou directement, de rendre ces lignes gratuites. 11
ne s’agit pas d’un débat municipal. C’est pourquoi il a voté contre les auditions.
De plus, il met en évidence qu’une demande écrite permet d’éviter une audition
des TPG. 1l conviendra néanmoins de demander aux TPG dans le cadre de leur
audition si le montant englobe le prix des tickets qui sont achetés. Le prix fac-
turé a la Ville devrait ainsi varier puisqu’il s’agit de calculer la différence entre le



prix colitant, d’une part, et les sommes encaissées par les TPG au titre des tickets
achetés par les clients, qu’il sied de soustraire au prix cofitant, d’autre part.

Les Verts considerent que la question se révele en définitive relativement
simple. Il s’agit de savoir si le Conseil municipal demande la gratuité des lignes
concernées. L’audition des TPG vise & savoir si une modification pourrait éven-
tuellement intervenir dans 1’hypotheése de la mise en gratuité effective de ces
lignes. Il pense notamment a un manque a gagner dans les billetteries pour les
TPG, mais aussi, a ’inverse, a des économies potentiellement réalisées grace
a I’absence subséquente d’entretien desdites billetteries ou encore 1’absence de
contrdles. A I’aune des éléments de réponse apportés par les TPG, la commission
jouira d’une vision suffisamment compléte pour pouvoir prendre position et ren-
voyer les objets au Conseil municipal.

Ensemble & gauche releve avec intérét que le troisieme considérant de la
motion M-1030 énonce que le coflit de gestion de recouvrement est supérieur au
montant de I’apport résultant de la vente des billets. Il convient donc d’éclaircir
ce point.

L’Union démocratique du centre signale que, dans la mesure ou 1’on va
auditionner les TPG, il sied d’élargir le champ des discussions en adoptant une
approche globale, afin d’éviter que la Ville n’ait a combler la desserte de portions
qui ne seraient pas desservies par les TPG.

Le Parti libéral-radical craint que les commissaires exposent leurs préoc-
cupations personnelles liées a leur situation géographique propre dans le cadre
de I’audition des TPG. Il indique en outre que le groupe du Parti libéral-radical
désapprouve les textes sous revue. Il souhaite que les textes soient votés sans
attendre et demande en conséquence un vote formel sur les deux objets dans le
cadre de la présente séance. Il rappelle par ailleurs que I’audition des magistrats
revét un caractere obligatoire, la LAC prévoyant qu’ils doivent étre consultés sur
tous les textes.

Ensemble a gauche demande I’application de la LAC, et qu’il soit donc pro-
cédé aux auditions de M™ Salerno et de M. Pagani.

Le président suggere d’auditionner les TPG dans un premier temps, confor-
mément au vote majoritaire des membres de la commission.

L’Union démocratique du centre indique qu’il convient de voter sur la
demande formelle du Parti libéral-radical. Si les deux textes sont refusés, on
n’entre pas en matiere et aucune audition n’aura lieu. Il n’y a aucune contradic-
tion au regard de la LAC.

Les Verts aimeraient, si ’audition des TPG a lieu, que le coit afférent aux
lignes 35 et 36 soit transmis aux commissaires.



Le Parti libéral-radical remarque que le président aurait d’abord di poser la
question du vote au vu de ’ordre du jour. En effet, si la commission décide de
voter lors de la présente séance, alors les demandes d’auditions subséquentes sont
de fait annulées.

Le Parti socialiste, arguant du fait que la droite maintiendra trés probablement
sa position méme a I’issue de 1’audition des TPG, estime qu’un débat en séance
pléniere se révélera plus intéressant. Il souligne toutefois qu’il soutient les propo-
sitions et le principe de la gratuité.

Ensemble a gauche rend le président attentif au fait que 1’ordre du jour men-
tionne expressément «discussion et vote éventuel». I convient donc tout d’abord
de procéder a la discussion.

Le président ouvre formellement la discussion.

Le Parti socialiste regrette que les discussions s’orientent vers un vote immé-
diat sur le projet de délibération PRD-42 et la motion M-1030 puisque 1’argu-
ment crucial autour duquel il sied vraiment de discuter réside notamment dans la
question du cofit réel des lignes et celle de la prise en charge exacte de la Ville, a
I’appui de données chiffrées. Elle note a cet égard que la majorité des questions
adressées a I’endroit de la motionnaire portaient précisément sur la question de
I’impact financier de la mise en gratuité de ces lignes pour la Ville. Elle argue
enfin que le fait d’offrir la gratuité ne change nullement le cofit engendré par la
prestation. Elle trouve dommage de se priver de telles informations avant de se
prononcer sur les objets sous revue.

L’Union démocratique du centre se déclare défavorable au renvoi des textes
devant la commission auquel il a été procédé. Il estime toutefois que la commis-
sion doit s’occuper des questions financieres. Il s’avere ainsi parfaitement logique
que I’on cherche a connaitre les cofits.

Le Mouvement citoyens genevois fait part de sa stupéfaction quant a la
méconnaissance des coits. Le projet de budget pour I’exercice 2014 mentionne
le cott afférent a 1’exploitation de la ligne 32. En rajoutant la gratuité pour les
lignes 35 et 36, il est évident que le montant y relatif sera tres élevé. Or, on
ignore les modalités de financement. De plus, il juge que 1’audition des TPG est
de nature a inciter ceux-ci a faire peser les cofits des lignes de quartier sur la Ville
puisque cela induit une diminution dans leur contrat de prestation. Il s’agit en
I’occurrence de choisir si la Ville paie entieérement ou non les lignes de quartier.
11 souhaite pour sa part que les TPG développent une autre stratégie. Il maintient
qu’il s’agit d’un probléme cantonal et qu’il n’appartient aucunement a la Ville de
payer, d’autant qu’elle ne dispose guere de ressources financieres suffisantes pour
ce faire. Il se prononce en conséquence pour que les deux propositions soient
mises au vote des la présente séance.



—-10-

Le Parti libéral-radical demande qu’il soit immédiatement procédé au vote.

Ensemble & gauche met en exergue 1’erreur que représente le conflit stérile
qui naft autour des objets sous examen. Indépendamment des positions dogma-
tiques et idéologiques, la question soulevée par le projet de délibération PRD-42
et la motion M-1030 est extrémement intéressante. Derriere la question du cofit
se dissimule une série d’autres questions, notamment celle de la politique sociale
de la Ville sous un aspect novateur. Ces lignes de bus constituent des dessertes
de quartiers, dont la philosophie differe sensiblement des lignes transcommu-
nales ou transcantonales. Les lignes de quartier mettent en exergue la question
des nécessités de transport qu’un service public doit offrir a I’ensemble des habi-
tants, notamment dans les zones mal desservies.

L’Union démocratique du centre attire 1’attention sur le fait que les deux
textes sous revue portent sur la question de la gratuité et non celle de la nécessité.

Le Mouvement citoyens genevois informe ses pairs que, a la lecture des
comptes pour I’exercice 2012 (p. 138), les cotits afférents aux frais d’exploitation
de la ligne 32 s’élevent a 329 375 francs. Il ajoute que le cotit du financement des
lignes Noctambus, soit le prolongement des horaires de circulation des TPG les
vendredi et samedi soirs, est quant a lui de I’ordre de 472 763 francs.

\otes
Le président fait voter la motion M-1030.

Par 8 non (2 MCG, 3 LR, 2 UDC, 1 DC) contre 6 oui (2 EaG, 2 Ve, 2 S), la
motion M-1030 est refusée.

Le président passe ensuite au vote sur le projet de délibération PRD-42.

Par 8 non (2 MCG, 3 LR, 2 UDC, 1 DC) contre 6 oui (2 EaG, 2 Ve, 2 S), le
projet de délibération PRD-42 est refusé.
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Rapportde lacommissionde lacohésion sociale etde lajeunesse
chargée d’examiner la motion du 16 février 2011 de M™s Valiquer
Grecuccio, Silvia Machado, Christiane Olivier, Annina Pfund,
Andrienne Soutter, Martine Sumi, MM. Grégoire Carasso, Gérard
Deshusses, Endri Gega, Pascal Holenweg, Christian Lopez
Quirland, Roger Michel et Thierry Piguet: «Respect des droits
des travailleuses et travailleurs de Ronin Primeurs, maintenant!»

Rapport de M™ Brigitte Studer.

La proposition était renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 22 novembre 2011.
La commission 1’a traitée lors des séances des 18 octobre 2012, 10 octobre,
21 novembre 2013 et 27 mars 2014, sous les présidences de M™* Nicole Valiquer
Grecuccio et Michele Roullet. Les notes de séances ont été prises par M. Arnaud
Van Schilt que la rapporteuse remercie pour 1’excellente qualité de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— les actions du syndicat Unia visant a dénoncer le harcelement moral et phy-
sique dont sont victimes les employé-e-s de Ronin Primeurs: violation de la
loi sur le travail en raison de pauses réglementaires insuffisantes, absence
de compensation des heures de nuit, semaine de travail étalée sur six jours,
pénibilité des taches, licenciements nombreux, salaires de misere et refus de
dialoguer avec Unia;

— le label «Geneve Région — Terre Avenir» dont bénéficie encore a ce jour
Ronin Primeurs, mais qui ne peut &tre accordé si les conditions de travail des
employés sont inacceptables, et la position émise pour exiger d’ouvrir le dia-
logue avec le syndicat Unia et de mettre en place une convention collective;

— la volonté de la commune de Geneve de soutenir une politique de 1’emploi
respectueuse des conventions collectives de travail et des conditions de travail
au quotidien des salarié-e-s;

— la volonté de garantir ces mémes principes et criteres sur 1’ensemble de la
chaine lors de I’attribution de mandats ou de contrats,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de veiller a ce que les différents lieux publics en gérance a la Ville de Geneve,
les cuisines scolaires, les créches (et autres) ne se fournissent pas ou plus
chez Ronin Primeurs tant que les droits des travailleuses et travailleurs seront
bafoués;



— de donner dans I’intervalle un délai a Ronin Primeurs pour reprendre les dis-
cussions avec les organisations syndicales afin d’arriver a un accord avec les
employé-e-s de 1’entreprise.

Séance du 18 octobre 2012
Audition de M™ Nicole Valiquer Grecuccio, motionnaire

La motion date de février 2011, mais reste actuelle. Elle concerne 1’entreprise
Ronin Primeurs qui a été dénoncée pour violation de la loi sur le travail en raison
de pauses réglementaires insuffisantes, pour une semaine de travail établie sur
six jours, pour la pénibilité des taches, des licenciements nombreux, des salaires
de misere et le refus de dialoguer avec les syndicats. Le syndicat est intervenu et
I’entreprise a vu son label «Geneve Terre d’avenir» remis en question, ce label
imposant aussi des normes sociales.

C’est la responsabilité de la Ville de Geneve de veiller qu’il n’y ait pas de
sous-traitance pour les prestations fournies a la Ville. M. Muller en charge du
Département genevois des constructions et des technologies de 1’information
(DCTI) avait notamment signé pour appliquer le principe de responsabilité soli-
daire au niveau cantonal. Pour le Parti socialiste cette responsabilité solidaire doit
s’appliquer.

Au début de I’année 2012, il y a eu une nouvelle dénonciation par le syndi-
cat Unia pour sous-traitance et dumping. Lors de la construction d’un hangar de
Ronin Primeurs a Vernier, il s’est avéré que les ouvriers étaient payés 10 euros
I’heure.

C’est également la commission paritaire comprenant les syndicats patronaux
et les syndicats représentatifs des travailleurs qui a dénoncé ce fait. La Fédération
genevoise des métiers du batiment (FMB) s’est aussi engagée pour dénoncer ces
cas. L’entreprise est donc doublement irrespectueuse, envers les salariés et par
rapport a la convention collective du batiment.

Ce nouveau constat plaide pour que la Ville vérifie qu’elle ne se fournisse pas
aupres d’entreprises qui agiraient de maniere condamnable.

Questions des commissaires

Quelle est la situation au niveau juridique? Est-ce que cette motion peut com-
porter un risque pour les employés?

Il y a des dénonciations a la fois individuelles et collectives. La motion n’a
pas pour but de précariser les emplois, mais de renforcer la qualité des emplois.



Avec un organisme de contrdle du travail, on peut faire appliquer le Code des
obligations, forcer une entreprise a respecter les conventions établies dans un
secteur. Ce sont des actions positives pour les emplois qui n’ont pas d’effet
négatif.

Ronin Primeurs n’est pas une entreprise en péril. Les accords bilatéraux
obligent a une surveillance pour lutter contre le dumping salarial. Il faut controler
les abus et impliquer les partenaires sociaux pour augmenter ces controles.

Est-ce que la menace de se retirer de la clientele de 1’entreprise n’est pas suf-
fisamment dissuasive, faut-il aller plus loin?

Une prise de position sur le principe force les entreprises a négocier et permet
de se rapprocher des entreprises qui ont une bonne pratique. Il faut éviter que les
mauvaises pratiques ne ternissent les pratiques des bons employeurs.

Ou en est la situation au niveau des négociations actuellement?

La situation ne s’est pas améliorée. Les médias rapportent régulierement des
cas individuels.

Est-ce que la Ville s’est fournie chez Ronin Primeurs?

C’est en effet une interrogation; ce serait important de le savoir.

Suite des travaux

Une commissaire propose deux auditions, la Fédération genevoise des métiers
du batiment (FMB) et le syndicat Unia.

Un commissaire observe que le traitement de cette motion est délicat et invite
a la prudence afin d’éviter de pénaliser les employés.

La présidente rappelle que Ronin Primeurs n’a pas réagi au dépot de la motion.

Une commissaire propose dans un deuxieme temps d’auditionner le directeur
de Ronin Primeurs pour avoir une vision d’ensemble.

Une commissaire propose de se renseigner aussi aupres du Canton.

La présidente procede au vote pour une audition de la Fédération genevoise
des métiers du batiment FMB et du syndicat Unia.

Par 10 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve, 3 LR), I’audition est acceptée a I’unanimité.



Séance du 10 octobre 2013

Audition de M. Nicolas Rufener, secrétaire général de la Fédération genevoise
des métiers du batiment (FMB), M. Manuel Fazendeiro et M™ Anahid Pasha-
Khani, secrétaire syndicale d’Unia

M™ Pasha-Khani explique que cette motion fait suite a une atteinte assez
grave aux droits des travailleurs de Ronin Primeurs. Pour des raisons de respect
de la confidentialité, leur présentation devra se situer a un niveau général. Elle
énumere la longue liste des griefs des travailleurs: ils se disent surveillés quant
au temps pour aller aux toilettes, les pauses ne sont pas respectées, une personne
a été agressée physiquement avec un pouce cass€. Le contrat de travail n’est pas
respecté: le temps de travail est ainsi passé sur six jours au lieu de cinq jours par
semaine. Les heures supplémentaires n’ont pas été payées. Les salaires sont assez
bas, avec une prime a I’assiduité qui est en réalité une prime a la téte du client. Le
personnel est obligé d’acheter son matériel de travail lui-méme (vétement, etc.).
Les conditions sont assez effroyables au niveau du droit du travail.

Le syndicat Unia a adressé un courrier au directeur demandant de le rencon-
trer, mais n’a pas recu de réponse. Le syndicat a ensuite annoncé qu’il viendra sur
place, par contre le directeur ne les a pas regus. Il y a méme eu une plainte contre
le syndicat, en revanche la justice n’est pas entrée en matiere, car c’est le droit du
syndicat de faire une telle démarche.

M. Fazendeiro explique qu’ils ont alors écrit a Genéve Région — Terre Avenir
(GRTA) pour que leur label soit enlevé a 1’entreprise Ronin Primeurs, tant que
les conditions sociales ne sont pas respectées. Geneve Région — Terre Avenir a
demandé a I’entreprise de se mettre a jour et de discuter avec le syndicat Unia,
mais ils attendent toujours I’invitation de Ronin Primeurs. Ensuite, il y a eu une
nouvelle intervention par rapport au dumping salarial.

M. Rufener, représentant le secteur du batiment, trouve la situation choquante
a plus d’un titre. Ronin Primeurs a voulu construire une nouvelle halle réfrigérée
a Vernier, en bénéficiant de conditions favorables de la part de la Fondation pour
les terrains industriels (FTT). La FMB et la FTT assurent des contrdles de fagon
paritaire, leurs inspecteurs vérifiant le respect des conditions de travail sur les
chantiers du canton. Lors des controles sur le chantier de Ronin Primeurs, leurs
inspecteurs ont constaté que celle-ci avait mandaté une entreprise francaise, qui
offrait le batiment clé en main, et que de nombreux sous-traitants travaillaient
sur place. La question était de savoir ce qui poussait cette entreprise a mandater
une entreprise francaise. De plus, pourquoi ne pas faire travailler les entreprises
locales, alors qu’elle bénéficie du label de Geneve Région — Terre Avenir. Les
infractions ont été condamnées selon les procédures habituelles, mais le maitre
d’ouvrage est peu inquiété dans ce cas. Le label s’intéresse aux produits, mais
prend aussi en considération le respect des conditions de travail. Les syndicats



sont représentés dans I’attribution du label; les partenaires sociaux peuvent faire
un certain nombre de controles.

Questions des commissaires
Quelles démarches ont été entreprises au niveau juridique?

M. Fazendeiro explique qu’une lettre a été envoyée concernant le label
Geneve Région — Terre Avenir. Des actions individuelles ont aussi été entreprises,
lorsque des travailleurs ont quitté I’entreprise. Ronin Primeurs comme les autres
maraichers n’ont pas de convention collective; une solution serait d’en créer une.
L’Etat devrait décider d’un contrat type pour ces entreprises avec un cadre a res-
pecter, mais actuellement un contrat type existe seulement pour le travail dans
I’agriculture.

M. Rufener précise qu’il n’y a pas de contrainte 1égale par rapport au salaire.
Le syndicat peut faire la demande d’un contrat type en présentant des cas problé-
matiques. L’Etat établit un contrat type sur la base d’une enquéte effectuée sur le
terrain qui permet de déduire un salaire minimum. Ce salaire devient alors obli-
gatoire et il y a des sanctions pour les entreprises qui ne 1’appliquent pas. C’est la
procédure a suivre, car ces entreprises ne viendront pas négocier une convention
collective.

Est-ce juste que Ronin Primeurs emploie moins d’un employé sur dix issu de
la main-d’ceuvre locale?

Mm™ Pasha-Khani explique qu’il y avait quelques travailleurs polonais, mais
les autres étaient résidents genevois. Les personnes étrangeres arrivent pour une
durée limitée, mais résident dans le canton. Ils se sont tous plaints car leurs droits
n’étaient pas respectés.

Est-ce que le syndicat Unia constate un phénomene de dumping entre les tra-
vailleurs étrangers et locaux?

M Pasha-Khani répond que non car les problémes concernaient tout le monde.

M. Rufener rappelle que la majorité de la main-d’ceuvre est effectivement
étrangere, mais sa présence est bien antérieure a la libre circulation, qui n’a fait
que donner plus de droits a ces personnes.

Est-ce qu’on sait quels lieux gérés par la Ville de Genéve tels que creches ou
restaurants scolaires utilisent 1’entreprise Ronin Primeurs?

Mm™e Pasha-Khani n’a pas d’éléments de réponse.

Est-ce que le syndicat Unia peut écrire aux associations qui utilisent les pres-
tations de Ronin Primeurs?



M. Fazendeiro répond qu’ils ont écrit 8 GRTA, car c’est eux qui peuvent enle-
ver leur label et prévenir les associations.

M™ Pasha-Khani est d’avis que la médiatisation de ce conflit a dfi avoir un
effet. Cette motion pourrait aussi conscientiser les associations qui travaillent
avec la Ville de Geneve et font appel aux produits de Ronin Primeurs.

Est-ce que le syndicat peut faire un état des lieux précis de la situation actuelle
pour savoir s’il y a une amélioration dans cette entreprise et si elle est au courant
de la motion déposée a la Ville?

M™e Pasha-Khani explique que chacun peut se renseigner sur les motions
déposées a la Ville. L’entreprise est au courant. Ce n’est pas le role du syndicat de
I’en informer. Elle précise que le syndicat intervient sur demande des travailleurs.
A T’époque des gens sont venus au syndicat qui est intervenu. Elle ne dispose pas
d’information exacte sur la situation actuelle.

M. Fazendeiro ajoute qu’il y a toujours des cas individuels, concernant le
non-paiement d’heures supplémentaires, etc., mais il ne peut pas dire si tous les
employés sont concernés.

Un commissaire propose 1’audition de I’ Office cantonal de 1’inspection et des
relations du travail (OCIRT), car il a le pouvoir juridique d’investiguer dans les
entreprises. Il demande si dans le méme domaine d’activité, d’autres entreprises
ont eu des problemes similaires.

M. Fazendeiro dit que si d’autres entreprises avaient une pratique similaire
généralisée, le syndicat serait au courant. Il y a des problemes individuels aussi
ailleurs. Il manque actuellement un réglement pour les entreprises maraicheres,
soit une convention collective, soit un contrat type.

Un commissaire constate que la motion demande a la Ville de boycotter cette
entreprise car elle ne respecte pas les régles minimales en matiere de travail. Mais
si cette situation s’est améliorée, ca pourrait avoir des conséquences domma-
geables, telles que la mise en jeu d’emplois. Est-ce que le Conseil municipal peut
favoriser la création d’une convention collective de travail?

M. Rufener trouve important de s’assurer que les prestataires que la Ville man-
date respectent un certain nombre de conditions. Cela implique aussi d’accep-
ter de payer le prix correct de ces prestations a ces prestataires. Car quand on a
recours a des prestations d’entreprise, on cherche les prix les plus bas, parce que
I’économie des deniers publics prime sur les autres criteres. Les entreprises label-
lisées bénéficient d’avantages, mais elles se doivent aussi de respecter des regles.
Avec le label, on se préoccupe davantage de la proximité de production que des
conditions de travail. Un acte politique est ainsi important. Mais on ne peut pas
exiger des entreprises mandatées de respecter de multiples regles et parallelement,



quand les entreprises présentent leur offre, les refuser parce qu’elles sont trop
cheres et aller chercher ailleurs.

Est-ce que des jugements concernant les conditions de travail ont déja été ren-
dus contre Ronin Primeurs?

Mm™ Pasha-Khani répond qu’ils n’ont pas encore de jugements. Les employés
ont cinq ans pour réclamer, donc ils ne lancent pas une procédure tout de suite.
Le label soutient la proximité, mais doit aussi appuyer la qualité des conditions
de travail. Ce n’est pas une question d’offre et de demande, mais de respect de la
loi sur le travail.

M. Rufener explique que 1’objectivation des dénonciations qui sont faites est
un probleme. D’un co6té, les syndicats regoivent les plaintes des ouvriers, mais il
n’y a pas toujours une action en justice qui amene a une condamnation. L’avan-
tage d’une action avec I’OCIRT et les partenaires sociaux, c’est 1’édiction de
contrat type, pour avoir un référentiel auquel on ne peut pas contrevenir. Dans le
cas traité, les plaintes ne relevent pas seulement du droit du travail, mais aussi du
droit pénal, avec un harcelement, et dans ce cas il n’y a pas de jugement avant plu-
sieurs années. Il y a des possibilités au niveau politique. La demande d’audition-
ner I’OCIRT est intéressante, car une démarche cantonale pourrait étre lancée.

Une commissaire rappelle que la Ville a signé les accords d’Aalborg, dont
I’ objectif sur I’économie locale demande a ce que les conditions de travail soient
respectées: «Cet objectif implique que des critéres environnementaux et sociaux
relatifs aux fournisseurs et aux produits soient pris en compte dans les collabo-
rations, mises au concours et appels d’offres et soient systématiquement intégrés
dans les documents administratifs (conventions de subventionnement, cahier des
charges, baux, etc.) qui en découlent. A moyen terme, I’ensemble des lieux de
restauration collective privés et publics liés a la Ville de Geneve doivent étre pro-
gressivement amenés a la labellisation «Geneve Région — Terre Avenir» (GRTA).
Afin que ces dispositions soient suivies d’effets, I’adhésion de tous les milieux
concernés est primordiale.»

S’il n’y a pas de CCT dans cette branche, est-il possible d’en établir une?

M. Rufener répond que c’est pour cette raison qu’il faudrait exiger que les
entreprises mandatées par la Ville aient un label GRTA, qui respecte un certain
nombre de regles. En revanche, avec un contrat type ou une convention collective,
I’entreprise ne peut pas faire ce qu’elle veut au niveau des salaires.

M Pasha-Khani rappelle les objectifs de Geneve Région — Terre Avenir, pré-
cisant qu’il faut garantir de bonnes conditions de travail et proposer un revenu
de travail décent. I1 est aussi dit qu’il faut améliorer les conditions des employés
tout le long des filieres. Le label a donc des objectifs qui doivent étre respectés.



Quelle est le secteur syndical qui peut intervenir chez les maraichers?

M. Rufener répond qu’il existe AgriGeneve, mais il ne sait pas si Ronin Pri-
meurs et les autres maraichers en font partie. Le secteur est le maraichage. Concer-
nant la responsabilité solidaire, ce sont les deux faitieres syndicale et patronale, la
Communauté d’action syndicale genevoise (CGAS) et I’Union des associations
patronales genevoises (UAPG), qui interviennent. Il rappelle que la responsabilité
solidaire concerne les sous-traitants des entreprises mandatées par la Ville.

Est-ce qu’il y a eu des licenciements de travailleurs qui ont dénoncé les condi-
tions de travail de I’entreprise?

Les licenciements ont eu lieu avant la dénonciation du syndicat Unia, car
auparavant les travailleurs avaient eu trop peur de perdre leur travail en recourant
au syndicat.

Une commissaire constate que la Ville est concernée si un restaurant qu’elle
soutient cuisine avec des aliments fournis par une entreprise qui ne respecte pas
les conditions de travail.

Un commissaire propose d’auditionner AgriGeneve.

M. Fazendeiro dit qu’AgriGeneve s’occupe de I’agriculture. Par contre, il y a
I’Union maraichere de Geneve, mais il ne sait pas si Ronin Primeurs y est affiliée.
Ils font partie d’ AgriGeneve.

Quel est le lien d’ AgriGeneve avec le label?

M. Rufener explique que le label vient du Service de 1’agriculture de 1’Etat de
Geneve, qu’il faudrait aussi les auditionner.

M. Fazendeiro précise que c’est I’OCIRT qui doit faire les contrdles, car ils
délivrent le label.

Suite des travaux

La présidente soumet au vote I’audition de I’OCIRT.

Par 10 oui (2 EaG, 2 Ve, 3 LR, 2 S, 1 UDC), I’audition est acceptée a I’una-
nimité.

Un commissaire propose d’auditionner M. Alexandre de Montmollin du Ser-
vice de I’agriculture de I’Etat plutot qu’ AgriGeneve.

La présidente soumet au vote I’audition du Service de 1’agriculture.

Par 12 oui (2 EaG, 2 Ve, 3 LR, 2 S, 1 UDC, 2 MCG), I’audition est acceptée
a I'unanimité.



La présidente rappelle la proposition faite de 1’audition de I’Union marai-
chere de Geneéve. Un commissaire propose d’attendre les deux auditions déja
acceptées.

Une commissaire propose d’auditionner le directeur de Ronin Primeurs. La
commission pourrait lui poser des questions par rapport au contrat de travail type.

Un commissaire craint que la commission n’aille au-dela de ses prérogatives
et s’interroge sur la 1égalité d’une telle démarche.

Un commissaire répond que la situation est claire, la motion ayant été envoyée
a la commission par le Conseil municipal, elle doit la traiter.

La présidente procede au vote de I’audition du directeur de Ronin Primeurs.

Par 8 oui (2 EaG, 2 S, 2 Ve, 2 MCQG) contre 4 non (3 LR, 1 UDC), I’audition
est acceptée.

Séance du 21 novembre 2013

Audition de M™ Christina Stoll, directrice de I’Office cantonal de I’inspection et
des relations du travail, et de M. Alexandre de Montmollin, chef du Service de la
production et du développement agricoles

La présidente rappelle qu’il avait été prévu de faire deux auditions séparées,
mais M. de Montmollin et M™ Stoll ont demandé a étre auditionnés ensemble en
raison de la coopération entre les deux services. Elle a re¢u un courrier précisant
que la conseillere d’Etat M™ Rochat a levé le secret de fonction pour M™ Stoll,
alors que M™ Kiinzler ne I’a pas fait pour M. de Montmollin.

M. de Montmollin explique qu’ils ont demandé a étre auditionnés ensemble
par rapport au label GRTA car ils collaborent étroitement entre leurs services
respectifs. Pour cette audition, il est plus important que le secret de fonction de
Mm™ Stoll soit levé que le sien.

Il présente le label GRTA, comment la marque est organisée, quelles sont ses
valeurs, et comment on peut les défendre. La marque GRTA a été créée en 2004
par I’Etat de Geneve. A la base, il y a eu 1’existence de la loi sur I’agriculture
entrée en vigueur en janvier 2005. Le but était de sensibiliser la population a une
agriculture de proximité. Au niveau administratif, le Secrétariat de I’agriculture
s’appuie sur plusieurs commissions. Il y a une commission d’attribution du fonds,
présidée par la conseillere d’Etat, qui a la compétence de modifier la directive
générale de la marque. La commission technique édicte des directives sectorielles
avec des particularités propres a chaque filiere (maraichers, production animale,
etc.). Cette commission technique est présidée par M. Corvi, ancien chimiste
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cantonal, et composée des représentants de différentes branches de production
agricole cantonale, de la Fédération romande des consommateurs (FRC), et d’un
représentant des syndicats (Unia). Elle est compétente pour octroyer et retirer la
marque de garantie. Il y a une commission de recours présidée par M™ Erbeia,
juriste, avec un représentant des syndicats, un représentant d’ AgriGeneve et un
représentant de la Fédération romande des consommateurs. Enfin il y a une com-
mission de dégustation qui gotte les produits transformés.

Le périmetre est le canton de Geneve et la zone franche. C’est une marque
multi-produit qui certifie des producteurs de céréales, les entreprises qui les
transforment en farine et les boulangers. La difficulté est la tracabilité du produit
du champ jusqu’a I’assiette, avec tous les intermédiaires. Il y a 340 entreprises
agréées a produire et a transformer les produits genevois et ensuite les distribu-
teurs. Le GRTA a été développé avec I’objectif d’aller du producteur jusqu’au
consommateur. Les services de la petite enfance et des écoles ont participé avec
un projet pilote pour proposer des menus GRTA. La proximité, la tracabilité et
I’équité sont les trois axes de la marque. L’équité a un volet qui trouve sa source
dans la loi sur la promotion de I’agriculture et qui promeut un prix rémunérateur
pour les producteurs agricoles. Un deuxiéme volet s’applique pour les conditions
de travail des employés. Le GRTA promeut les producteurs agricoles genevois.

Le Service de I’agriculture s’appuie sur différentes instances. Il y a I’Office
cantonal de certification, mandaté par la Direction générale de 1’agriculture, qui
va faire des audits en entreprise au niveau des conditions de production et de
tragabilité des produits. Le Service de I’agriculture collabore avec le Service
cantonal des affaires vétérinaires et de la consommation pour tout ce qui est
veille qualitative des produits, étiquetage des produits, tragabilité des produits
en grande surface. Il y a aussi le Service de géologie, sols et déchets (GESDEC)
pour tout ce qui concerne la gestion des déchets. Et I’OCIRT pour tout ce qui
touche au droit du travail.

Depuis 2011-2012, I’Office de I’agriculture a adopté une politique en col-
laboration avec I’OCIRT pour répondre a ces problématiques du droit du tra-
vail. L’entreprise qui veut étre labellisée GRTA doit demander une attestation a
I’OCIRT et la transmettre a 1’Office de I’agriculture. L’ attestation est demandée
en tout temps et systématiquement pour les demandes de renouvellement de cer-
tification. Il y a un contrdle tous les deux ou quatre ans. Le controle est systé-
matique pour les 80 entreprises avec un accés au marché public, comme Ronin
Primeurs. Le controle peut aussi étre demandé en tout temps par les représentants
des syndicats qui siegent a la commission technique. Enfin, par rapport aux ques-
tions concernant le droit du travail, tous les dossiers d’inscription sont soumis a
Unia, avant de les envoyer a I’Office cantonal de certification.

Mm™e Stoll rappelle que M™ Rochat a levé son secret de fonction, exception
faite de ce qui concerne la loi sur le travail. Elle peut donc renseigner sur les pro-
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cédures générales de I’OCIRT, mais est tenue de respecter le secret pour tous les
dossiers particuliers.

Il y a une coordination étroite mise en place entre la Direction générale de
I’agriculture et I’OCIRT pour les entreprises labellisées GRTA et concernant le
droit du travail. Si une entreprise vient a I’OCIRT pour une attestation, elle doit
s’engager a respecter les conditions de travail usuelles du secteur, édictées par le
Conseil de surveillance du marché de I’emploi. C’est un conseil cantonal tripar-
tite avec les organisations patronales, syndicales et de I’Etat. L’OCIRT se base sur
deux types de documents: soit il y a une convention collective obligatoire dans
un secteur, et si elle existe, elle devient usage. S’il n’y en a pas, c’est sur la base
d’une enquéte menée par I’OCIRT que le Conseil de surveillance du marché de
I’emploi décide de ce qui est usuel a respecter.

L’ objectif des usages est un double objectif. Premierement, I’OCIRT peut
ainsi voir les situations individuelles des entreprises, et vérifier s’il n’y a pas de
sous-enchere salariale. Deuxiemement, il y a des usages obligatoires pour un
certain nombre d’entreprises, notamment celles sur le marché public et celles
labellisées GRTA. Il y a une réelle obligation de I’entreprise a respecter les
usages; elle signe un engagement a les respecter. Le premier controle adminis-
tratif est effectué pour voir si les attestations en termes d’assurances sociales,
salaires, etc. sont fournies. Puis un rendez-vous est pris avec un inspecteur du
travail, qui se rend dans 1’entreprise pour vérifier la situation sur place. Tous
les trois ans, il y a un nouveau contrdle approfondi dans I’entreprise. En cas de
plainte, I’OCIRT peut anticiper le controle.

Un processus de conformité est alors mis en avant afin de régler le probleme.
Si ce processus n’aboutit pas, il y a exclusion de I’entreprise du marché public et
refus de I’attestation, qui peut aller jusqu’a cinq ans au maximum, mais qui est
de deux a trois ans en moyenne. L’entreprise ne recoit donc plus d’attestation et
ne peut plus soumissionner a un marché public. Jusqu’a présent, la liste noire des
entreprises était confidentielle et seulement communiquée aux autorités ou ser-
vices qui en avaient besoin. Suite a une modification de la loi sur I’inspection, elle
est publique depuis le 18 novembre 2013.

Le GRTA vérifie au moment ou une entreprise est admise qu’elle peut fournir
une attestation et qu’elle est en ordre. La liste est régulierement contrdlée pour
voir les entreprises exclues et si un conflit s’est passé avec une entreprise. Un
double processus de contrdle au début et avec la liste noire offre des garanties
relativement élevées pour vérifier que les entreprises sont conformes.

Pour la motion, c’est I’OCIRT qui est I’autorité compétente pour juger de la
conformité d’une entreprise en vertu du reglement sur le marché public, et non
I’autorité adjudicatrice directement. Ce n’est donc pas la Ville de Geneve qui va
décider de la conformité ou non. L autorité adjudicatrice doit d’abord, et systé-
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matiquement, demander ces attestations, et contrdler la liste noire, pour étre slire
qu’aucune sur cette liste ne soit en cours de mandat avec elle. La décision de
constater que 1’entreprise n’est pas en conformité incombe a I’OCIRT. L’autorité
adjudicatrice doit en tirer les conséquences et ne pas attribuer un marché ou le
casser s’il est en cours. L’entreprise ne peut plus participer a des procédures de
soumission, mais sur les procédures en cours, c’est 1’autorité adjudicatrice qui
doit prendre la responsabilité de vérifier.

M™e Stoll constate un malentendu fréquent qui est de penser que ce dispositif
est obligatoire seulement des que les seuils AIMP (Accord intercantonal sur les
marchés publics) sont atteints, donc a partir du moment ou 1’autorité adjudica-
trice doit passer par une procédure d’appel-offre publique. Ce n’est pas vrai, car
les conditions de travail doivent étre respectées a partir du premier franc d’argent
public. Un marché public n’est pas seulement un marché AIMP, c’est n’importe
quelle prestation achetée par une autorité publique. Ce critere est donc a respec-
ter, y compris pour les marchés en dessous des seuils AIMP. Il y a un effort de
coordination a mener avec les autorités adjudicatrices. Le label GRTA reprend les
procédures et les mécanismes du marché public, c’est ainsi que les entreprises
passent par les mémes conditions a I’OCIRT que celles sur les marchés publics.

Questions des commissaires

Comment la commission peut-elle procéder pour s’adresser a I’OCIRT afin
d’avoir la confirmation que Ronin Primeurs respecte les usages? Et comment
peut-elle solliciter I’ensemble des interlocuteurs qui interviennent dans 1’attribu-
tion du label GRTA?

M™e Stoll répond, se référant a son introduction sur la maniére dont les usages
sont évalués, que ces usages existent. Ils ne sont pas obligatoires pour les entre-
prises dans le privé, mais il y a un référentiel minimal pour les entreprises dans le
public. Méme s’il n’y a pas de CCT, I’OCIRT controle le respect de ces usages,
qui sont évalués par le Conseil de surveillance du marché de I’emploi.

L’OCIRT a aussi entamé une réflexion pour I’ensemble des secteurs impor-
tants pour le GRTA pour voir s’il y a des problemes. 11 faut édicter formellement
les usages dans tous les secteurs. A tout moment les deux autres acteurs du mar-
ché de surveillance de 1’emploi peuvent faire la demande d’édicter des usages.
La vérification incombe a 1’autorité qui a une base 1égale pour obliger une entre-
prise a respecter les usages. Donc pour le secteur public comme I’école, c’est
I’autorité communale qui doit solliciter une vérification et la demande d’une
nouvelle attestation. A tout moment 1’autorité adjudicatrice peut demander une
attestation. C’est la base 1égale qui doit étre respectée et qui oblige 1’entreprise a
fournir I’attestation. Dans le marché public, vis-a-vis de I’autorité publique, on
passe par le GRTA avec la commission technique qui demande alors 1’attestation
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d’une entreprise. Dans la liste noire publique, on trouve des entreprises qui sont
au bout du processus de non-conformité.

M. de Montmollin explique que toutes les entreprises ne sont pas inscrites a
I’OCIRT. Le label GRTA intervient alors pour obliger les entreprises a faire un
pas vers I’OCIRT. Il y a un dialogue qui s’instaure entre I’OCIRT et I’entrepre-
neur. Il y a un travail de sensibilisation a faire avec des étapes pour faire avancer
le dossier.

Est-ce que I’entreprise Ronin Primeurs a été contrdlée et est-elle sur la liste
noire?

M™e Stoll répond qu’elle n’est pas sur la liste noire. Pour savoir si une société
a été contrdlée, la réponse peut étre obtenue en adressant une demande d’attesta-
tion a M. de Montmollin.

Quand on parle de la liste noire et de non-respect des conditions minimales,
est-ce que cela a quelque chose a voir avec le label GRTA?

M™e Stoll répond que si, il y a les usages qui refletent ce que le Conseil de
surveillance du marché de I’emploi considere comme les conditions de travail
minimales qui doivent étre respectées, notamment pour les entreprises sur des
marchés publics et pour vérifier s’il n’y a pas de sous-enchere salariale dans une
entreprise. Le GRTA a repris ce référentiel, ce sont donc les mémes criteres. S’il
y a une convention collective obligatoire, elle est reprise comme référentiel. 11
y a de plus en plus d’acteurs sur le marché public qui reprennent ce référentiel.

Est-ce bien le magistrat qui fait la demande et non la commission?

Mm™e Stoll répond que c’est ’autorité adjudicatrice. C’est donc au magistrat
de renseigner la commission. L’OCIRT ne peut pas répondre directement aux
commissaires.

Combien de temps durent les démarches de régularisation?

Mm™e Stoll répond que la démarche prend plusieurs mois, selon la complexité
du cas. L’ objectif n’est pas la sanction, mais la protection des travailleurs et d’évi-
ter la concurrence déloyale. L’OCIRT fait tout pour que les salaires soient payés,
et la sanction reste un moyen pour arriver a cet objectif.

Il y a un élément sur lequel I’OCIRT est intraitable, c’est le refus de rensei-
gner. Si ’OCIRT n’obtient pas les réponses nécessaires, une entreprise risque
rapidement une décision 45 LIRT (loi sur I’inspection et les relations du travail).
Une telle décision 45 LIRT a été rendue dans certains dossiers. Quand I’OCIRT
propose ensuite un processus de reconsidération, la volonté de collaborer est
soudainement plus forte. L’arme d’une décision 45 LIRT s’avere extrémement
efficace, beaucoup plus qu’une amende, car 1’exclusion d’un marché public pour
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une entreprise est une vraie menace qui n’a rien a voir avec une sanction. Le
risque de ne plus bénéficier du label GRTA est tres efficace aussi.

Est-ce que Ronin Primeurs a toujours le label?

M. de Montmollin répond que I’entreprise a toujours le label et qu’il a été
renouvelé.

Est-ce que pour le label GRTA, ils passent par AgriGeneve ou par 1’Union
maraichere?

M. de Montmollin répond qu’ils labellisent tout type d’entreprises, pas seule-
ment celles directement liées a 1’agriculture.

Qu’en est-il des usages?

M. de Montmollin répond que le label GRTA demande a 1’entrepreneur
une attestation de I’OCIRT. Le chef d’entreprise va alors contacter I'OCIRT et
entrer dans un systeme de contrdle continu. Et c’est I’entrepreneur qui va amener
I’attestation. Sa motivation sera un marché a obtenir. C’est donc un levier assez
efficace.

Est-ce qu’un constat de pratique grave a I’égard d’un travailleur implique un
retrait immédiat du label?

Mm™e Stoll répond qu’en principe la mise en conformité est exigée. Si I’OCIRT
constate un cas trés grave de violation de la loi sur le travail, elle peut passer a une
dénonciation immédiate aupres du procureur et retirer 1’attestation. En revanche
il faut au minimum donner 1’occasion a une entreprise de se prononcer. Mais
I’OCIRT peut accélérer la procédure et voir si la situation est en ordre ou non.

Quelle est la situation actuelle de Ronin Primeurs?

M. de Montmollin répond qu’il y a eu un processus en 2011. La commission
technique s’est prononcée sur ce cas. Mais en 2013 la situation a été réglée.

Quelle est I’interaction entre des mesures administratives et des démarches
juridiques possibles dans ce type de cas?

M Stoll rappelle que la séparation des pouvoirs est fondamentale. Une déci-
sion 45 LIRT signifie qu’une entreprise n’est pas en conformité. Dans une situa-
tion extrémement grave, I’OCIRT peut dire qu’il n’y a pas de mise en conformité
possible. Les procédures sont tres variables en fonction de la collaboration de
I’entreprise. C’est le cas du refus de renseigner, souvent 1’entreprise renseigne
un peu, mais pas beaucoup et apres quand ca commence a étre moins agréable
pour I’entreprise, I’OCIRT regoit tous les documents. S’il y a un refus partiel de
renseigner, la décision tombe, et dés ce moment, la collaboration augmente de
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maniére exponentielle et on arrive a régler la situation. Mais en cas de constats
graves avérés, et sans possibilité de mise en conformité, une décision 45 LIRT
peut étre prise.

Une commissaire rappelle le contexte de crise en 2011 dans lequel la motion
a été présentée et constate que la situation est différente deux ans plus tard au
moment de son traitement en commission.

Mm™ Stoll répond que ce n’est pas pour rien que depuis deux ans, une coordi-
nation entre le Service de 1’agriculture et I’OCIRT a été mise en place. Les cas qui
dysfonctionnent sont intéressants pour eux. La commission peut donc toujours
dénoncer les cas a I’OCIRT, car ¢a I’intéresse, mais il n’y aura pas de retour. Dans
le droit du travail, il y a la protection du plaignant. Depuis que la coordination a
été mise en place, le systeme est relativement efficace.

M. de Montmollin ajoute que le Service de 1’agriculture travaille avec des
agriculteurs qu’il connait bien, c’est une grande famille. Avec le GRTA, le ser-
vice a été amené a développer une collaboration avec des types d’entreprises qu’il
connaissait moins.

Est-ce que Ronin Primeurs a pu étre sur la liste noire et en ressortir?

Mm™e Stoll répond qu’une décision est toujours limitée dans le temps, au maxi-
mum cing ans, entre deux et trois ans en moyenne. a permet de faire un effet sur
les futures procédures de contrdle. I1 y a deux moyens de sortir de la liste: soit &
I’échéance de la sanction, I’OCIRT applique la décision 45 LIRT, sinon les entre-
prises reviennent dans le processus de mise en conformité.

Est-ce que cette motion arrive trop tard?
M Stoll explique qu’elle ne peut pas répondre.

Quand est-ce que le label de Ronin Primeurs a été renouvelé la derniere fois?
Est-ce qu’il y a a chaque fois une inspection sur place de I’OCIRT?

M. de Montmollin répond qu’il a été renouvelé cette année. Le Service de
I’agriculture demande 1’ attestation a I’OCIRT qui doit effectuer les contrdles.

Mm™e Stoll précise la procédure: il y a un contréle tous les six mois, puis tous
les trois ans un contrdle approfondi. Leur mécanisme de contrdle est indépendant
du GRTA. Donc si une entreprise est encore entre les deux contrdles, elle peut
obtenir une attestation. Si le controle a abouti sur une mise en conformité, mais
difficilement, I’OCIRT fait des controdles plus rapprochés ou non annoncés.

Est-ce que le label peut étre renouvelé pendant deux controles?

M Stoll répond que oui.
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M. de Montmollin explique que le coup de pouce du GRTA est d’obliger les
entreprises a s’inscrire a ’OCIRT. Les inspecteurs connaissent ainsi les entre-
prises et un rapprochement se fait.

La présidente demande si une entreprise est forcément inscrite a I’OCIRT des
qu’elle bénéficie du label GRTA, donc si elle est ainsi contrdlée sur les conditions
et les droits du travailleur. Est-ce que le label remplace les conventions collec-
tives de travail?

Mm™e Stoll répond que dans les secteurs ou il y a une CCT et si I’entreprise est
signataire de la CCT, I’OCIRT peut la dispenser du double contrdle s’il y a déja
un contréle de la commission paritaire. C’est le cas dans le secteur du batiment,
avec un respect tres fort des CCT et des conventions paritaires qui fournissent les
attestations. LOCIRT reprend la main s’il y a un signal indirect ou direct d’une
entreprise en effraction. Le GRTA ne remplace pas les CCT, mais permet d’avoir
des regles méme dans les secteurs ot il n’y a pas de CCT.

Elle ajoute qu’il n’y a pas dans tous les secteurs un référentiel a respecter.
Dans le droit privé, il y a des secteurs avec des regles obligatoires et d’autres
secteurs ou les CCT ne sont pas obligatoires. C’est 1a que le label est fortement
1égitimé pour exiger en contrepartie le respect minimal des conditions de travail.

Quelle est la collaboration entre le Service de 1’agriculture et la Ville de
Geneve?

M. de Montmollin répond qu’il y a d’excellents interlocuteurs. Le Service de
la petite enfance et le Service des écoles et institutions pour I’enfance ont permis
au Service de I’agriculture de faire une expertise dans le placement des produits
GRTA. L’ objectif est aussi de favoriser les circuits courts. Si une entreprise agri-
cole peut faire de la vente directe, c’est beaucoup mieux. La Ville de Geneve a
aussi fait un grand travail avec les cuisiniers.

Discussion sur la suite des travaux

Une commissaire propose, suite aux auditions, de renoncer a I’audition du
directeur de Ronin Primeurs. Le directeur doit en effet répondre a une demande
de ’OCIRT et non pas du Conseil municipal.

Une commissaire déclare que la motion avait toute sa pertinence en 2011 et
a fait bouger les choses, mais qu’aujourd’hui la commission a obtenu les assu-
rances nécessaires.

Une commissaire propose de geler le vote sur la motion et de demander au
Conseil administratif d’obtenir 1’attestation concernant Ronin Primeurs, afin de
lever toute ambiguité.
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Une commissaire propose de transformer la motion en motion de commis-
sion, de 1’élargir a toutes les entreprises au lieu de cibler une seule entreprise, et
de demander de respecter le droit des travailleurs et travailleuses.

Une commissaire propose d’apporter un complément aux invites, soit «de
veiller a ce que tous les lieux publics exigent le label GRTA et/ou I’attestation ad
hoc émise par I'OCIRT», pour que la commission n’ait pas a revenir sur chaque
entreprise.

Une commissaire est favorable a une motion de commission. Par contre, elle
n’est pas en faveur d’un changement des invites, soit la commission accepte la
motion, soit elle la gele. II faut dire en conclusion du rapport que la commission
renvoie la motion au Conseil administratif en précisant qu’elle n’a plus d’objet.
Elle trouve pertinent de voter le renvoi au Conseil administratif, car il faut recon-
naitre le travail effectué par la commission et I’effort de I’entreprise de se mettre
en régle.

Une commissaire trouve important de saisir I’occasion pour encourager le
Conseil administratif & prendre des mesures systématiques sur ce sujet. Elle n’est
pas en faveur d’une motion supplémentaire.

\otes

La présidente passe au vote. Elle propose de voter en premier la modification
des invites et ensuite s’il faut geler la motion pour demander au Conseil adminis-
tratif d’obtenir I’attestation de I’OCIRT.

Modification des invites

Une commissaire propose de modifier les invites de la maniére suivante:
«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de veiller a ce que les
différents lieux publics en gérance a la Ville de Geneve, les cuisines scolaires, les
creches (et autres) exigent le label Geneve Région — Terre Avenir et/ou I’ attesta-
tion ad hoc fournie par I’OCIRT.»

Par 6 non (2 EaG, 1 Ve, 2 S, 1 LR) contre 3 oui (2 MCG, 1 UDC) et 1 absten-
tion (LR), la proposition est refusée.

Gel de la motion

Par 7 oui (2 EaG, 1 Ve, 2 S, 2 LR) contre 3 non (1 UDC, 2 MCG), la motion
est gelée.

Les commissaires proposent a la présidente de demander au Conseil adminis-
tratif d’obtenir I’attestation a I’OCIRT fournie a Ronin Primeurs.
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Séance du 27 mars 2014
Discussion et vote

La présidente reprend le travail sur la motion vu que la commission a re¢u
I’attestation demandée a I’OCIRT.

Une commissaire propose de procéder au vote, la commission ayant recu la
confirmation de I’OCIRT.

La présidente demande si les commissaires souhaitent voter la motion.
Elle explique qu’avec les auditions faites et I’attestation de I’OCIRT recue, la
motion est obsolete. Elle rappelle que cette motion a trois ans, qu’il y a eu tous
les contrdles depuis et que 1’entreprise a regu 1’attestation. I1 n’y a donc plus de
conflit et la situation dénoncée n’existe plus.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois propose le classement,
car tout est réglé.

Une commissaire d’Ensemble a gauche rappelle que ce n’est qu’une pétition
qu’on peut classer. Les motionnaires pourraient retirer la motion. Mais elle ne
pense pas que suite aux auditions qui ont été faites, la commission puisse faire
I’impasse sur la discussion en pléniere. Lorsque ce probleme a été discuté, il était
bien existant. Son groupe votera la motion, car tant que le probléme durait, il
n’était pas pour continuer de travailler avec cette entreprise.

Un commissaire du Parti socialiste dit que le groupe socialiste ne souhaite
pas retirer sa motion et la votera. Le label est antérieur aux infractions de Ronin
Primeurs. Il y a eu un recours en 2012-2013. Son groupe socialiste maintient la
motion.

La présidente voudrait vérifier que le reglement du municipal permette de dis-
cuter de cette motion en pléniére, le nom d’une entreprise y figurant.

Une commissaire d’Ensemble a gauche rappelle que cette motion a déja été
rendue publique.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois souhaiterait connaitre la
position actuelle des syndicats pour savoir si tout est en ordre.

La présidente rappelle que la commission a regu les syndicats, ainsi que
I’attestation de 1I’OCIRT.

Une commissaire Verte dit que méme si le probleme a été réglé, cela permet
de donner des garde-fous par rapport a d’autres entreprises.

Un commissaire d’Ensemble a gauche explique que le plénum a renvoyé la
motion en commission. Il y aurait seulement eu la possibilité du retrait. Mais le
groupe motionnaire ne va pas le faire. Il faut donc voter la motion.
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\ote

La présidente soumet au vote la motion M-963.

Par 6 oui (2 EaG, 2 Ve, 2 S) contre 5 non (2 LR, 2 UDC, 1 MCG) et une abs-
tention (MCG), la motion est acceptée.

M™ Luiset du Mouvement citoyens genevois annonce un rapport de minorité.

Annexes (a consulter sur le site internet):
— Ronin Primeurs — Certification GRTA

— attestation de I’Office cantonal de I’inspection et des relations du travail
(OCIRT)
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Conseil municipal 13 octobre 2016

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'envi-
ronnement chargée d’examiner la motion du 12 mars 2008 de
MM. Thierry Piguet, Christophe Buemi, Patrick Baud-Lavigne,
Gérard Deshusses, Grégoire Carasso, Jean-Louis Fazio,
Mmes: Silvia Machado, Isabelle Brunier, Véronique Paris, Diana
Duarte Rizzolio, Christiane Olivier, Annina Pfund et Mary Pal-
lante: «De I'air a la place Dorciere!»

Rapport de M™ Brigitte Studer.

La proposition a été amendée et renvoyée a la commission de I’aménagement
et de I’environnement par le Conseil municipal lors de sa séance du 10 novembre
2008. La commission 1’a traitée les 3 février, 19 mai, 2 juin, 16 juin et 1° sep-
tembre 2009, le 4 février 2014, le 1°" septembre 2015, les 19 avril et 31 mai 2016
sous les présidences successives de M™* Anne-Marie Gisler, Claudia Heberlein
Simonett, Brigitte Studer et Sandrine Burger. Les notes de séance ont été prises
par M. Christophe Vuilleumier, que la rapporteuse remercie pour la qualité tou-
jours excellente de son travail.

Rappel de la motion amendée le 10 novembre 2008

Considérant:
— T’emplacement actuel de la gare routicre qui n’a plus sa raison d’étre;
— T’engorgement au centre-ville a toute heure de la journée;
— le trafic intense dans le quartier de la gare, les quais et le pont du Mont-Blanc;
— la pollution engendrée par les gaz d’échappement des poids lourds;
— les manceuvres difficiles pour les cars dans les rues attenantes;

— la possibilité de rejoindre une gare routiere délocalisée, par les transports
en commun, train, puis par la liaison ferroviaire Cornavin-Eaux-Vives-
Annemasse (CEVA) dans quelques années;

— les nombreuses études faites constatant cette situation bloquée;

— le manque de volonté des pouvoirs publics d’avoir un projet commun,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de se concerter avec
I’Etat de Geneve et les différents partenaires caristes afin:

— de faire au Conseil municipal un point de situation des nombreuses études
qui ont analysé I’impact de la gare routiere au centre-ville, ses nuisances et sa
possible délocalisation;



— de chercher, notamment sur la base des diverses études déja effectuées, un
lieu adéquat pour une gare routiere en ville de Geneve;

— de réhabiliter la place Dorciere en un lieu plus agréable.

Séance du 3 février 2009

Audition de M™s |sabelle Brunier et Diana Duarte Rizzolio, représentantes des
motionnaires

M™ Brunier précise en premier que lors du traitement en pléniere une invite
a été remplacée dans la version envoyée en commission. Elle explique ensuite
que la situation actuelle de I’aménagement de la place Dorciere, qui remonte aux
années cinquante, n’est pas satisfaisante au vu de I’encombrement des lieux. Tous
les usagers sont ennuyés. A 1’origine, il ne s’agissait pas d’une place mais d’une
promenade. Elle pense que sortir la gare routiére de la ville pour la rapprocher de
I’aéroport serait judicieux. Cette idée a toutefois été abandonnée, mais le constat
d’une situation non satisfaisante demeure. Les grands axes qui pénétrent en ville
sont tous engorgés et il semble maintenant opportun de trouver une solution.

M™¢ Duarte Rizzolio évoque le projet d’arrété PA-24 «Pour un nouvel empla-
cement de la gare routiere de Geneve» de 2002 qui demandait une nouvelle orga-
nisation de la gare routiére et qui avait été signée par tous les partis. Ensuite, faute
de nouvelles, la question écrite QE-124 avait été adressée en 2004. Le Conseil
administratif avait alors répondu en évoquant le Conseil d’Etat, lequel proposait
de laisser les cars touristiques en ville et de déplacer le reste vers 1’aéroport. Elle
propose d’auditionner les services de la Ville et de I’Etat qui se sont occupés de
ce dossier.

Questions des commissaires

Un commissaire se déclare sceptique par rapport a I’'idée de déplacer la gare
routiere hors de la ville et demande quelles sont les propositions des motionnaires
pour rendre cette place plus agréable.

M™ Brunier répond qu’il s’agirait de remettre en état la verdure et de mettre
en valeur 1’église anglaise. La gestion des cars touristiques en ville reste un pro-
bleme.

Vu les projets de réaménagement de la gare Cornavin, un commissaire
demande si les cars pourraient étre placés au centre de tri de Montbrillant.

M™ Brunier trouve que c’est une bonne idée. Elle rappelle que le quartier
des Grottes avait été envisagé, mais que suite a la réhabilitation du quartier cette
option n’est plus imaginable.



Un commissaire signale qu’outre les cars internationaux et touristiques, il y a
également les transports régionaux. Il pense qu’il serait plus judicieux de décou-
pler les sites et d’en prévoir un sur la rive gauche et un sur la rive droite.

\otes

La présidente soumet au vote les auditions proposées.

Les auditions des services de la Ville et de I’Etat, des exploitants de la gare
routiere, de Rail immobilier et de Geneve Tourisme sont toutes acceptées a I’una-
nimité.

La commission décide de surseoir a 1I’audition de la Poste.

Séance du 19 mai 2009

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département
des constructions et de I’aménagement, de M™ Marie-Héléne Giraud, cheffe
du Service de I’aménagement urbain et de la mobilité, et de M. Philippe Mon-
gin, adjoint de la Direction du département des constructions et de I’aména-
gement

M. Pagani déclare que plusieurs discussions se sont déroulées a propos de
la place Dorciere. Certains proposent de supprimer ou de déplacer les cars de ce
site. La Ville a essayé de replacer les cars ailleurs. Il rappelle que I’incendie de
cet hiver a mis en lumiere la nature juridique de 1’association qui s’occupe de
cette activité, une nature juridique qui s’est modifiée sans que la Ville s’en rende
compte. Il précise qu’il s’agit a présent d’une entreprise du nom de Veolia qui est
I’unique exploitant.

M. Mongin rappelle que cette gare accueille les lignes régionales régu-
lieres, les excursions et les lignes a longue distance. 50% de la fréquentation est
réalisé par les lignes régionales pour 20% du chiffre d’affaire. Les excursions
représentent, quant a elles, 12% de la fréquentation pour un quart des recettes.
La gare routiere possede quinze emplacements de cars. Ce lieu regoit 400 cars
en automne et 700 en hiver, sans aménagement sécuritaire pour ce faire. En
outre le batiment est vétuste. La place appartient au domaine public communal
avec une concession domaniale, ce qui implique qu’un appel d’offre est néces-
saire pour désigner un exploitant. Le Canton et la Ville sont cosignataires de
la convention d’utilisation de cette gare. Il indique encore que 1’on constate a
présent une progression des lignes régionales et une diminution des grandes
lignes.



Questions des commissaires
Est-ce juste que la ligne d’hiver rapporte 1,75 million?

M. Mongin acquiesce. Il rappelle ensuite que le second site est a 1’aéroport
et qu’il représente un tiers de la vente des billets, parfois la moitié en raison du
nombre important de skieurs. Le potentiel autour de 1’aéroport est de 1 a 6, ce qui
pourrait représenter 32 000 cars. Il indique aussi que la remise en état de 1’édifice
se monte a 54 000 francs.

Ou en est le projet de réaménagement pour ce batiment?

M. Mongin explique que plusieurs scénarios ont été évoqués a travers le
temps. En 1958, une coopérative de caristes a été fondée pour 1’exploitation des
lieux et que la situation a ensuite évolué. En 2000, c’est une société anonyme qui
a vu le jour (Gare routiere SA) et c¢’est maintenant 1’entreprise Veolia Transport
Suisse SA qui exploite I’endroit. Cette derniere a été recue afin de connaitre ses
perspectives. Cette société entrerait en maticre sur 1’exploitation et la gestion des
deux sites avec comme site principal 1’aéroport, soit le parking P33. Ce projet
signifie la construction d’un batiment a 1’aéroport, la place Dorciere se contentant
des activités d’excursion avec une buvette. Il existe des alternatives pour 1’emploi
de cette place, comme 1’établissement des cars a la rue des Alpes. Il remarque
toutefois que le Canton doit étre sollicité sur ces questions. Les objectifs sont
aujourd’hui la réparation des dégradations, 1’obtention de garanties d’impartia-
lité de la part de I’exploitant, la réactivation d’une commission de surveillance, la
définition d’un cahier des charges et la précision des conditions financieres liées
a la mise a disposition du site. Il ajoute qu’il convient donc d’élaborer un pro-
gramme d’aménagement et de négocier avec le Canton et I’ Aéroport.

Est-ce obligatoire de maintenir toutes les lignes?

M. Mongin répond que les concessions sont octroyées par la Confédération.

M. Pagani précise que la Ville se contente de mettre a disposition cet espace
public.

Quelle serait la réduction de volume a la place Dorciére si I’aéroport devenait le
site principal? Quelle est la vision du magistrat sur cette place?

M. Pagani répond qu’on ne connait pas I’évolution des compagnies d’avia-
tion low cost a long terme. La situation est mouvante; si I’on constate de larges
diminutions de certaines lignes, d’autres, comme celle de Chamonix, ne font que
croitre. La premiere idée était de déplacer tous les cars a 1’aéroport ou derriere la
poste de Montbrillant. Cependant les touristes viendront sans doute en taxi dans



le périmetre des hotels. Il pense des lors qu’il est nécessaire d’avancer pas a pas
dans ce dossier et de réaliser des études d’impact. La place Dorciere reste donc
encore viable pour I’accueil des cars, mais tout le monde est d’accord pour modé-
rer I’activité qui se déroule sur cette place. Il remarque en outre que Veolia n’est
pas préte a tout financer, tout comme les autorités. Il faut donc continuer a étudier
le dossier en réglant le statut juridique et les conditions financieres.

Combien d’emplacements de cars seraient nécessaires pour les lignes touris-
tiques uniquement?

M. Mongin répond qu’il est nécessaire d’étudier la question, également sous
I’angle du potentiel de stockage et du taux de rotation. Il pense que la moitié
devrait sans doute suffire.

M™ Giraud remarque qu’il est nécessaire de faire une pesée d’intéréts et de
considérer ce qui est viable.

Est-ce que les lignes régionales proviennent de I’Ain et de la Savoie?

M. Mongin répond que ces lignes vont jusqu’a Lyon.

Ne faudrait-il pas imaginer conserver les cars sur la méme rive afin d’en limiter
les déplacements?

M. Mongin répond qu’il est nécessaire de connecter les cars aux interfaces
de transport.

M. Pagani mentionne que les interconnexions devront étre analysées lorsqu’il
y aura trois gares a Geneve. Toutefois la place Dorciere conservera sans doute son
activité en raison des hotels qui se trouvent a proximité.

Une commissaire constate que les longues distances diminuent. Elle ajoute
que les tarifs sont prohibitifs, soit 190 francs pour se rendre a Chamonix. Elle
pense qu’il est en I’occurrence discutable que la Ville mette & disposition 1’es-
pace public pour une multinationale qui pratique ces tarifs. Elle n’est pas génée
d’imaginer cette gare se situer uniquement a I’aéroport. Elle ne croit pas en outre
que les clients des hotels qui se trouvent dans le périmetre de la place Dorciere
prennent souvent le car. Elle rappelle que les distances sont réduites et que de
Cornavin au lac, la durée est tres modeste. Elle ne comprend des lors pas pour-
quoi il est nécessaire de conserver cette gare au centre-ville.

M. Pagani déclare que le Conseil administratif partageait cette opinion au
début des études, mais qu’il s’est avéré que ces prestations répondaient a un
besoin de la population. II est écologiquement plus logique de faire venir un car



avec soixante personnes a son bord plutét qu’une multitude de taxis. Il rappelle
encore que la mobilité va s’accroitre de 40% d’ici ces prochaines années et qu’il
sera nécessaire de pouvoir 1’absorber.

Séance du 2 juin 2009
Audition de M. Fabrice Etienne, chef du Service des transports publics

M. Etienne remarque que son service a pris connaissance de la motion qu’il
trouve positive puisqu’elle propose de chercher des solutions. Il constate qu’il n’y
a pas encore de concertation entre la Ville de Geneve et le Canton. Cinq docu-
ments officiels président a son existence: des statuts juridiques, un bail a loyer,
un reglement, une convention et un cahier des charges (annexes 1 a 4). Il précise
qu’une commission de controle surveille la gare, laquelle se gere seule. La gare
routiere est une gare abritant des bus touristiques ainsi que des bus assurant des
lignes régulieres. Il existe plusieurs sortes de lignes, soit des lignes transfronta-
lieres comme Geneve-Thonon ou Geneve-Chamonix, des lignes régulieres inter-
nationales comme Geneve-Porto et des cars touristiques. Au départ de 1’aéroport
il y a quelques lignes transfrontalieres ainsi que des lignes occasionnelles, notam-
ment durant les périodes de ski. Ce sont environ un million de passagers que ces
lignes de cars transportent chaque année.

Le Canton souhaite, d’une part, conserver ces lignes dans le centre-ville et,
d’autre part, que les arréts des Transports publics genevois (TPG) soient utilisés
par ces cars. Le Canton désire également une structure d’accueil a 1’aéroport. 11
rappelle ensuite que la gare routiere de la place Dorciere avait déja fait I’objet
d’un débat en 2001-2003 et que le but était alors d’asseoir davantage la présence
de ces cars a ’aéroport. Le Canton est par contre d’avis que les lignes inter-
nationales et touristiques doivent aboutir de préférence au centre-ville afin de
conserver |’ attractivité de ce dernier. Le fonctionnement planifié en 2003, encore
en vigueur, €tait de conserver les lignes internationales et touristiques a la place
Dorciere, les lignes ponctuelles devant partir de 1’aéroport. Il était alors aussi
question de réaménager le batiment de la place Dorciere et de construire un nou-
vel édifice sur le site du P33, a I’aéroport. Plusieurs lignes ne s’arrétent toute-
fois pas a la place Dorciere, certains cars préférant s’arréter ailleurs un temps
limité afin de permettre aux passagers de prendre quelques photos. Le but était
de rendre a terme le stationnement des cars payant et d’augmenter les taxes afin
de pouvoir financer du personnel a 1’aéroport et a la place Dorciere. Le Canton a
pu constater que le plan financier de la gare Dorciere était trop ambitieux, raison
pour laquelle il a finalement refusé de créer une antenne a I’aéroport. M. Etienne
constate que la taxe sur la vente de billets est en baisse constante a cause de la
vente de billets sur internet. Par ailleurs, il n’y a plus de suivi de la part de la
commission de controle puisque cette derniere ne s’est plus réunie depuis long-



temps. Il serait également nécessaire de revoir les réglements concernant cette
gare puisqu’ils datent des années cinquante. Il répete que c’est le centre-ville qui
intéresse les cars. Les lignes transfrontalieres ont été renforcées ces dernieres
années et s’arrétent a présent sur les arréts TPG. Cette motion est intéressante
puisqu’elle relance la réflexion entamée au début des années 2000. Il est évident
que cette réflexion doit étre menée avec la Ville de Geneve.

Questions des commissaires

Une commissaire remarque que 1’on voit dans de nombreuses villes des lignes
partant de poles d’échanges comme les aéroports. Elle signale qu’il existe un
kiosque pour les cars a I’aéroport et demande s’il serait possible de I’agrandir.

M. Etienne répond que ce sont les charges de personnel qui greveraient le
budget et qui ont donc freiné ce projet. Il doute que le Conseil d’Etat souhaite
subventionner ces lignes.

Est-ce qu’il y a une réflexion en cours sur I’évolution des lignes — certaines lignes
disparaissent alors que d’autres se mettent en place par rapport aux stations de
ski?

M. Etienne répond par la négative en déclarant que la réflexion porte sur des
déplacements de type domicile-travail ou domicile-études. Ces lignes sont ponc-
tuelles et le Canton ne donne aucune subvention. Ces lignes ponctuelles sont auto-
risées par la Confédération et Geneve se borne a donner un préavis. Il remarque
que personne ne maitrise la situation de ce trafic occasionnel.

Une commissaire demande qui est sensé convoquer la commission de surveil-
lance et qui examine les comptes.

M. Etienne répond que cette commission se réunit généralement deux fois par
an et est présidée par la Ville de Geneve de maniere permanente. C’est elle qui
surveille les comptes. Mais il ajoute qu’elle ne s’est pas réunie depuis plusieurs
années.

Un commissaire remarque que cela signifie qu’il n’y a pas de révision des
comptes.

M. Etienne répond qu’il ne s’agit pas d’une révision mais d’un simple examen.

Est-ce qu’un déplacement de ces cars derriere Montbrillant serait pertinent?

M. Etienne répond que I’emplacement envisagé est moins optimal puisque
moins centré par rapport aux hotels. Il rappelle toutefois que cet emplacement



avait été évoqué principalement pour le stationnement des cars. Cet espace a
depuis lors été bien occupé par différents projets. En outre, avec la répartition sur
I’aéroport, cette option ne serait plus si judicieuse. Par ailleurs, le stationnement
d’un car sur un trottoir ne permet pas de lever une taxe.

Pourquoi les lignes internationales devraient-elles arriver au centre-ville?

M. Etienne répond qu’il serait plus difficile pour les voyageurs de rejoindre le
centre-ville depuis 1’aéroport. Le faisceau de transports est en outre plus impor-
tant depuis le centre. Le canton a jugé préférable de conserver ces lignes au
centre, d’autant plus qu’elles ne sont pas tres fréquentes.

Est-ce que les caristes ont été entendus?

M. Etienne acquiesce en disant que c’est le centre-ville qui les intéresse.

Est-ce que des horodateurs seraient imaginables pour ces cars?

M. Etienne acquiesce en remarquant que les rentrées seraient toutefois tres
modestes. Il rappelle qu’a Rome, par exemple, entrer dans certaines zones avec
un car coiite 100 euros.

La présidente remarque que la gare routiere de la place Dorciere n’est pas
équipée pour les TPG, alors que c’est le cas a 1’aéroport.

M. Etienne répond que le but est de desservir en premier lieu des poles forts
de transport, ce qui est le cas a Cornavin.

Un commissaire remarque que les cars peuvent s’arréter sur les arréts des
TPG.

M. Etienne répond qu’il s’agit d’arréts sur demande. Des arréts ont été conve-
nus avec ces cars: Vésenaz, Corsier, la Pallanterie, le Métropole. 11 ajoute que
la signalétique est trés lacunaire et que c’est aux TPG de faire le nécessaire. 11
signale encore que Veolia est suivi par le Conseil général de Haute-Savoie et par
le Canton. Il y a d’ailleurs une reconnaissance tarifaire.

Quel serait le probleme d’une liaison entre I’aéroport de Geneve et Annecy?

M. Etienne répond que le Canton ne veut pas faire le jeu des aéroports. Des
échanges sont en cours pour ce faire, mais sans subvention cantonale.



Quel est I’intérét économique pour Geneve de conserver ces lignes au centre-
ville?

M. Etienne répond que I’intérét releve du tourisme.

Est-ce que le but est finalement d’avoir davantage de cars?

M. Etienne répond par la négative en mentionnant qu’il n’y a pas de marke-
ting et que la liberté de marché suit son cours.

Quel est I’avantage pour les Genevois?

M. Etienne répond qu’il est nécessaire de savoir si I’on souhaite avoir des tou-
ristes au centre-ville.

La commissaire remarque que les lignes internationales ne sont pas des lignes
touristiques.

M. Etienne répond que ces personnes ont un intérét particulier en venant a
Geneve. Il répete qu’en passant par I’aéroport, la rupture de charges entrainera
beaucoup de pénibilité.

Comment font les gens qui viennent par avion?

M. Etienne répond qu’il ne s’agit pas de la méme clientele.

Audition de M. Guido Ambdihl, directeur de la gare routiére de Genéve, M. Didier
Steullet, directeur de Veolia Suisse SA, et de M. Christian Jouvenoz, président du
Groupement des propriétaires d’autocars

M. Ambiihl constate que la gare routiere a eu cinquante ans I’année passée.
Le but principal de cette gare de la place Dorciere est de satisfaire les clients qui
sont généralement transfrontaliers. Geneve est la seule ville qui voit des tours
touristiques 365 jours par an. Le tourisme représente 13 000 emplois directs et
35000 emplois indirects.

M. Jouvenoz signale ensuite que le stationnement de cars sur la place Dorciere
génere des nuisances et que des solutions sont recherchées depuis des années. 11
est toutefois évident que ce site central est idéal.

M. Steullet signale ensuite que Veolia est un sous-traitant des TPG.

M. Ambiihl rappelle alors que la gare routiere est un cordon ombilical avec la
France voisine. Ce sont 80 cars par jour qui viennent sur la place Dorciere. Les
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cars présentent un intérét en termes écologiques. Les difficultés de manceuvre
sont généralement induites par les voitures particulieres. Il déclare que les études
qui ont été menées ont démontré que le meilleur site demeurait la place Dorciere.
Le chiffre d’affaire de la gare routiere se répartit comme suit:

— 21% lignes régionales;

— 26% lignes touristiques;

— 15% lignes internationales;
— 26% lignes hivernales;

— 12% divers.

M. Ambiihl signale que les lignes internationales sont en chute libre. En
termes de passagers, 40% des personnes proviennent du trafic régional. Il ajoute
que la gare routiere est un lieu trés sympathique et un pdle d’échanges multicul-
turels. C’est également un outil de travail qui a I’avantage d’exister. Pour lui le
seul handicap provient du fait que cette structure n’est pas mise en valeur ni assez
soutenue par les autorités.

Qui appartient au groupement?

M. Jouvenoz répond que Veolia comporte notamment Touriste Car, Dupraz
Bus, Odier, Geneve Tours, OM Voyage et Star Tours.

Pourquoi les cars destinés aux skieurs ne sont-ils pas comptabilisés avec les
lignes hivernales?

M. Ambiihl répond que la formule est différente puisque c’est un forfait de ski
et de transport que les clients payent.

Quelles sont les études qui ont été évoquées?

M. Steuller répond que le Canton a mandaté un bureau en 2003 et qu’un rap-
port a été rendu en 2004. 11 précise que c’est le bureau Deriaz qui préconisait le
maintien des lignes transfrontalieres a la place Dorciere et le stationnement des
bus derriere Montbrillant, ainsi que la création d’une seconde gare routiere a
I’aéroport. Il précise que plus rien ne s’est fait depuis lors.

M. Jouvenoz mentionne qu’une commission s’est créée dans le cadre de
MAPA afin de trouver une solution.

M. Steuller ajoute que la commission de surveillance s’est réunie la derniere
fois en 2005. La gare routiere attend que la Ville de Geneéve prenne les choses en
main mais il semblerait que rien ne soit fait pour améliorer le fonctionnement.
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Il précise que M. Ambiihl travaille depuis six mois dans un container, suite a
I’incendie.

Qui siége dans cette commission?

M. Ambiihl répond que c’était M. Ruffieux, puis M™ Charollais, plusieurs
départements cantonaux, le service des batiments et les caristes.

Est-ce que le site derriére la poste de Montbrillant serait judicieux?

M. Ambiihl répond que I’idée était d’y faire stationner les cars sur de longues
durées. Pour le moment les cars sont parfois sur des emplacements tout autour
de la rade.

Est-ce que la place de Rive aurait pu étre le pendant de la place Dorciere?

M. Ambiihl répond que cette solution a été étudiée mais que les TPG ont
refusé cette alternative. La gare des Eaux-Vives pourrait également étre un lieu
judicieux.

Qui a financé I’étude?
M. Steuller répond que c’est la Ville et le Canton qui 1’ont financée.
La commission souhaite obtenir les études effectuées (en annexe).

M. Ambiihl signale encore qu’une gare routiere nécessite du personnel et
qu’il y a donc des frais de fonctionnement.

Est-ce que c’est la Ville de Geneve qui convoque la commission de surveillance?
M. Ambiihl acquiesce.

Pourquoi cette commission ne s’est pas réunie depuis 2005?

M. Ambiihl répond que le sujet est ingrat et que le débat tourne en rond. La
gare routicre est finalement un mal nécessaire.

Est-ce que la commission de surveillance a visité les lieux suite a I’incendie?

M. Ambiihl répond par la négative, mais qu’elle a été informée des événe-
ments. Il mentionne ensuite que plusieurs parties de la gare sont gérées par des
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départements différents. La Ville de Geneve avait demandé a I’architecte M. Koe-
chlin de dessiner les plans d’une nouvelle gare.

Un commissaire demande 1’audition du service des batiments et de M™ Cha-
rollais.

Une commissaire propose que la commission demande par écrit a Geneve
Tourisme quelle est I’importance économique de la gare routiere de la place Dor-
ciere.

La présidente passe au vote des auditions du service des batiments et de
Mm™e Charollais, lesquelles sont acceptées a I’unanimité. La présidente passe au

vote de I’envoi d’un courrier a2 Geneve Tourisme, également accepté a 1’unani-
mité.

Séance du 16 juin 2009
Audition de M. Olivier Stringa, gérant d’immeubles, la Poste suisse Immobilier

M. Stringa remarque avoir pris connaissance de la motion et &tre a disposition
pour des questions éventuelles.

Un commissaire rappelle I’idée d’utiliser I’espace a Montbrillant. Quelles sont
les possibilités pour ce faire?

M. Stringa répond que des travaux sont entrepris depuis deux ans. La Poste
est en train d’organiser un regroupement des activités au rez-de-chaussée, la pro-
duction étant délocalisée a Eclépens. Des bureaux viendront prendre place dans
les étages. Il n’y a donc pas de possibilité puisque les camions continueront a
livrer.

M. Stringa pensait que c¢’était le terrain le long du batiment dont il était ques-
tion. Cette surface sera utilisée pendant les travaux, durant deux ans. Cela étant, le
parking en graviers n’appartient pas a La Poste comme la pelouse qui suit.

Est-ce que la présence de cars sur cet espace serait un probléme?

M. Stringa répond qu’il serait nécessaire de revoir les aménagements afin de
faciliter le trafic.
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Séance du 1° septembre 2009

Audition de M™ Isabelle Charollais, codirectrice du département des construc-
tions et de I’aménagement

La présidente accueille M™ Charollais en la présentant en tant que présidente
de I’organe de surveillance de la gare routiere.

Mm™e Charollais signale ne pas étre la présidente de cette commission, ni méme
en faire partie. Elle ajoute étre a disposition pour toute autre information.

La présidente constate que la commission a donc été mal informée.

Mm™e Charollais rappelle que M. Ruffieux était membre de cette commission.
Elle imagine que la commission a eu cette information par défaut.

Une commissaire souhaite connaitre le point de vue de son service sur cette
proposition.

zes 2

Mm™¢ Charollais rappelle que M. Mongin et M. Pagani ont déja été audition-
nés sur ce projet. Il s’agit d’un dossier qui est traité a trois niveaux. La situation
actuelle qui est juridiquement confuse n’est pas acceptable. Il convient donc de
retrouver une conformité administrative avec 1’exploitant. La notion d’attribu-
tion de la concession doit également étre revue. Les juristes indiquent qu’il est
nécessaire de refaire un appel d’offre ainsi que de rédiger un cahier des charges.
Il convient également de continuer les études sur cette gare routiere, soit de déve-
lopper un projet sur deux sites entre la place Dorciere et I’aéroport. Ces discus-
sions doivent se dérouler avec le canton. Elle pense que ce dossier sera réglé d’ici
deux ou trois ans.

Qui doit réactiver la commission de surveillance?

Mm™e Charollais répond que rien n’empéche la Ville de convoquer cette com-
mission.

Est-ce qu’un bilan de situation pourra étre fait dans six mois?
Mm™¢ Charollais pense que ce devrait pouvoir étre le cas.
Une commissaire remarque que le batiment de la gare routiere appartient a la

Ville. Elle ajoute que le tenancier s’est plaint que rien n’ait été fait depuis 1’incen-
die.
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M™e Charollais constate que la Ville n’est pas non plus tenue au courant de
ce que fait cette société. La demande de cette derniere excede largement ce qui
doit étre réalisé.

Un commissaire remarque que M. Prina n’a pas été remplacé au sein de cette
commission et demande quelle autre personne de la Ville y siege?

M™e Charollais répond que c’est une collaboratrice de M™ Salerno.

Audition de M. Andréas Frizzoni, directeur du département promotion & ventes
loisirs de Genéve Tourisme

M. Frizzoni déclare que le plus important pour Geneve Tourisme releve du
bon accueil qui doit étre fait. Un point central a proximité de 1’Office du tou-
risme est également nécessaire. Cette proximité est bien pratique a plusieurs
égards.

Une commissaire remarque qu’il y a également un guichet a I’aéroport et
demande si déplacer le point central a I’aéroport serait judicieux.

M. Frizzoni répond que les touristes s’attendent généralement a étre en ville.

Est-ce que des commerces seraient mis en péril si la gare routiére devait étre
déplacée?

M. Frizzoni acquiesce en évoquant les cafés et les boutiques de souvenirs.

Est-ce que I'implantation de la gare routiére ne pose pas un probléme d’esthé-
tique?

M. Frizzoni répond qu’il est évident que le pavillon pourrait étre revu.

Une commissaire constate que cette place pourrait étre plus belle sans tous
les cars.

M. Frizzoni répete qu’un lieu d’accueil au centre-ville est nécessaire.

Combien de personnes sont concernés par le trafic pendulaire par cars?

M. Frizzoni répond que la gare routiere pourra répondre plus facilement a ces
questions. Les excursions sont faites environ par deux millions de personnes par
année.
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Est-ce qu’il ne serait pas possible de diminuer le nombre de cars sur cette place?

M. Frizzoni répéte qu’un lieu central en ville est nécessaire, comme on en
trouve partout en Europe.

Est-ce qu’il y a une dimension stratégique qui a été voulue a I’égard de I’empla-
cement de la gare routiére ou s’agit-il simplement d’un heureux hasard d’avoir
cette infrastructure a proximité de I’Office du tourisme?

M. Frizzoni répond que, quand des démarches sont opérées a 1’étranger
aupres d’agences pour promouvoir Geneve, la proximité de la gare routiere est
une opportunité.

Discussion
Une commissaire propose de suspendre le travail sur cette motion pendant six
mois afin d’avoir un bilan de situation a ce moment.

La présidente constate que la commission est d’accord avec cette proposition.

Séance du 4 février 2014

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement

M. Pagani signale étre nommé président de la commission de surveillance de
la gare Dorciere depuis six ans. Il ajoute qu’un nouveau plan d’investissement et
d’exploitation a été mis en place sur ce lieu. Un plan financier avait donc été trouvé
mais M™ Kiinzler avait décidé il y a deux ans de liquider tous les cars de cette gare.

Il a maintenant convenu avec M. Barthassat de revoir ce dossier et il propose
que la Commission reprenne ce sujet dans trois mois.

Séance du 1 septembre 2015

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement

M. Pagani observe qu’un article de presse paraitra le lendemain et informe
que le Conseil d’Etat a enfin envoyé la lettre de mission a la Ville de Geneve, tou-
tefois ce courrier n’est pas tres clair et devra étre étudié au vu de ses implications.
Il mentionne se faire beaucoup de soucis a propos de cette gare routiere.

La présidente propose de remettre ce sujet a une séance ultérieure.
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Séance du 19 avril 2016

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement, accompagné de M. Claude-Alain Macherel,
codirecteur au département

M. Pagani rappelle que la gare routiere a été mise a disposition d’une coopé-
rative afin de développer des lignes internationales et des excursions. La Ville a
mis a disposition le terrain ainsi que 1’édicule. Cette coopérative a trés bien fonc-
tionné pendant quarante ans. Il observe que I’entreprise Veolia a repris la main sur
cette coopérative sans le signaler a la Ville de Geneve qui s’en est rendu compte
lors d’un incendie. L’ancienne commission de surveillance a ainsi été réactivée
et a mandaté une étude. Celle-ci indique que cette gare routiere est bien placée
alors que de prime abord il était envisagé de la déplacer vers une gare CEVA ou
vers 1’aéroport. Il rappelle que M™ Kiinzler a ensuite tout bloqué car elle ne vou-
lait plus de cette gare, ce qui a entamé une période de latence de quatre ans. Le
Conseil d’Etat a finalement demandé que la commission de surveillance reprenne
son activité. Il affirme que les bus se garent a I’heure actuelle de maniere sauvage
en ville afin d’éviter de payer les taxes. Il mentionne que 1’aéroport a refusé d’en-
trer en matiere sur ce dossier.

M. Macherel observe qu’il y a d’une part des cars touristiques qui visent
Geneve et qui doivent s’arréter proche du centre-ville. Certains s’arrétent a la
gare routiere ou devant le Monument national. La seconde catégorie de cars
releve des excursions, la troisiéme catégorie des lignes régionales. La derniere
catégorie releve des lignes internationales qui sont en plein développement.

La Ville souhaite que la gare routiere soit viable avec un certain nombre de
lignes — et non des lignes internationales — avec une option multimodale. Un
mandat a été confié afin de mener une analyse de la situation existante. L’ aéro-
port n’est pas intéressé alors que de nombreux excursionnistes donnent rendez-
vous a leurs clients a 1’aéroport. La Ville de Genéve a approché le Canton afin de
déterminer les possibilités au niveau des gares CEVA, mais le Canton a indiqué
ne pas étre intéressé au vu de I’espace a disposition, notamment a Lancy-Pont-
Rouge. Suite aux conclusions de ce rapport, la commission de surveillance sera
convoquée afin de discuter de la taille critique qu’il convient de déterminer a la
place Dorciere avec un cahier des charges et une mise au concours pour accueil-
lir les voyageurs de maniere cohérente. Il remarque qu’un futur exploitant devra
faire vivre cette solution. Si ce scénario n’est pas possible, il sera alors néces-
saire d’en tirer les conséquences et d’imaginer une autre solution pour ce lieu. Il
remarque que le probleme des cars touristiques n’en sera pas pour autant résolu.
11 serait possible d’imaginer des dépose-minute dans cette gare, et il pense que
I’exploitant devrait étre capable de gérer les lieux détachés mais en lien avec la
gare.
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Questions des commissaires
Est-ce qu’il y a des solutions envisageables ailleurs?

M. Pagani répond qu’il faudra soit raser I’édicule soit le rénover, mais il
est encore nécessaire de déterminer un programme. Il rappelle par ailleurs que
les concessions de certaines lignes sont autorisées par la Confédération, ce qui
implique que certains caristes ne peuvent pas échapper a la taxe de la gare en se
garant devant le monument Brunswick mais ils essayent pourtant.

Un commissaire signale qu’en France le transport par autocar a été libéralisé
récemment et devient une alternative moins chére que le rail. Il demande si cette
nouvelle dimension est intégrée dans I’étude menée?

M. Pagani acquiesce. Il mentionne qu’une ligne part de la gare de la
place Dorciere en direction de Sisteron et Nice, comme alternative aux lignes
aériennes.

Est-ce que les taxes sont dissuasives, ce qui pourrait expliquer la désertification
de la gare Dorciere?

M. Macherel répond que les caristes utilisent les solutions existantes et il
remarque que la Ville aimerait remédier a cette situation.

Un commissaire trouve curieux que le Conseil d’Etat refuse d’entrer en
matiere.

M. Pagani déclare avoir invité vivement le Conseil d’Etat a proposer un
représentant de I’ Aéroport dans la commission de surveillance. Il observe que les
caristes pourraient se poser la question de se rendre a Lyon plutot qu’a Geneve en
fonction des conditions proposées a Geneve (taxes). Il remarque que 1’ Aéroport
refuse de prendre un risque d’augmentation du prix des cars entre 1’aéroport et les
stations de ski de la vallée de I’ Arve.

Est-ce que des mesures ont été envisagées pour gérer la circulation autour de la
gare routiere?

M. Pagani répond que ce pourra étre le cas lorsqu’une concession de ges-
tion de la place Dorciere aura été octroyée. La Ville essayera de rapatrier les bus
stationnant dans les rues autour de cette gare. Cependant il ne sera pas possible
d’échapper au trafic généré par ces bus au vu des besoins.



- 18-

Une commissaire évoque les cars stationnant derriére la gare et demande ce que
fait le Canton a cet égard?

M. Pagani répond que ce sont les bus qui amenent des passagers pour le TGV.
Il répete que la Ville proposera au Canton une solution permettant de clarifier la
situation.

Qui fait partie de la commission de surveillance?

M. Pagani répond qu’a I’origine les coopérateurs de la gare voulaient un
arbitre et ont mis en place une commission de surveillance en vertu des statuts
de la coopérative. Avec le temps, les uns et les autres ont déposé leurs doléances
respectives a cette commission composée par la Ville, le Canton, la DGM, le
DARES, le DCTI, Geneve Tourisme, I’ Association suisse des transports routiers
(Astag), ’association des propriétaires d’autocars et la RATP, qui a repris la ges-
tion du site a Veolia.

Une commissaire remarque que cette motion date de 2009 et que la commission a
gelé année apres année cet objet. Serait-il possible de modifier cette motion afin
de soutenir le Conseil administratif dans sa négociation avec le Canton?

M. Macherel remarque que cette motion a déja été amendée une fois, démons-
tration que le sujet est difficile. Il pense que si le projet actuel ne fonctionne pas,
il ne sait pas ce qui sera possible, mais il remarque que le Conseil administratif
entend aller jusqu’au bout de la démarche.

Un commissaire remarque que le fait que les autocars fonctionnent au die-
sel et laissent tourner les moteurs n’est pas évoqué. Les particules fines sont
particulierement dangereuses et il demande si cet aspect est intégré dans la
réflexion?

M. Pagani répond que cette dimension a été prise en compte. Une étude pré-
cédente avait déja démontré qu’un déplacement de cette gare engendrerait encore
plus de pollution.

Quel est le lien avec le projet de mobilité cantonal incluant le CEVA?

M. Pagani répond que les études démontrent que les bus ne peuvent pas étre
intégrés dans le contexte des gares CEVA. La gare de la place Dorciére se justifie
pour de nombreuses raisons. Il pense, cela étant, que le Conseil d’Etat a intérét a
régler ce probleme.
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Discussion sur la suite des travaux

La présidente demande ce que les commissaires entendent faire de cet objet.

Une commissaire propose une audition du département cantonal. Plusieurs
commissaires se disent d’accord avec cette proposition.

La présidente passe au vote de 1’audition de la Direction générale des trans-
ports (DGT), qui est acceptée a I’unanimité.

Séance du 31 mai 2016

Audition de M. Thierry Messager, directeur, Direction régionale Lac-Rhéne,
Direction générale des transports (DGT)

M. Messager déclare que le Conseil d’Etat a indiqué que cette gare devait étre
rediscutée, notamment en raison de la mise en service du Léman Express. Il ajoute
que laligne T72 (Annecy-Cruseilles-Geneve) aurait pu étre dirigée sur 1’aéroport,
I’idée étant que cette ligne et d’autres se rabattent sur le Léman Express.

Les lignes internationales ont également été discutées. Ces cars sont sur
I’autoroute et s’arrétent a Geneve car il s’agit d’un relais. Le Canton a estimé
que quatre places étaient nécessaires a 1’aéroport, en dehors de certaines périodes
de pointe. Il mentionne toutefois que les discussions avec 1’ Aéroport ont été dif-
ficiles. Le Conseil d’Etat a finalement décidé que le site devait étre ailleurs. Le
Canton a donc négocié avec la Ville de Geneve pour créer des places derriere la
gare Cornavin, a Montbrillant. Il pense qu’il est possible d’imaginer en 2019 des
lignes résiduelles sur la place Dorciere. Il précise que ces derniers éléments ont
été évoqués en 2015 et qu’il n’y a pas eu de nouvelles discussions depuis lors.

Questions des commissaires

Combien de lignes partent de cette place et de combien de passagers est-il ques-
tion?

M. Messager répond qu’il y a 15 emplacements avec 410 services hebdoma-
daires.

De quand date I’étude?

M. Messager répond que 1’étude a été réalisée en 2014. Les services excur-
sions, les lignes T71, 72 et 73 qui relient Geneve a la Haute-Savoie, les navettes
stations et les skis bus sont les lignes existantes a ’heure actuelle. Il précise qu’il
y a une grosse demande entre 1’aéroport et la Haute-Savoie. Le Conseil d’Etat a
la volonté d’éviter ces lignes au centre-ville en les rabattants sur d’autres sites.
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Un commissaire remarque que M. Pagani expliquait que ces bus ne pouvaient
pas étre intégrés dans le contexte des gares CEVA.

M. Messager répond que le Canton a été informé que la Ville avait mené une
étude, laquelle sera montrée au département la semaine prochaine.

Quel est I’intérét de déplacer la gare routiére située a 200 métres de la gare de
Cornavin a Montbrillant?

M. Messager répete qu’il est regrettable de faire venir ces cars au centre-ville
au vu des besoins des utilisateurs, mais il n’est hélas guére possible de basculer
sur Cointrin. Montbrillant peut s’expliquer en raison de la demande d’une clien-
tele parvenant a Geneve en train. Avec la future route des Nations, la connexion a
terme sera relativement rapide avec 1’aéroport.

Est-ce que I’Aéroport sera heureux de voir une concurrence comme celle des
cars?

M. Messager répond que 1’ Aéroport est en phase de développement et cherche
a préserver tout le terrain possible. L’ Aéroport estime que ce type de prestations
n’est pas en lien avec la nature de ses activités.

Est-ce que le Bachet-de-Pesay a été étudié, et si oui pourquoi ce site a été écarté?

M. Messager répond que c’est ’un des sites qui ont été étudiés, mais que la
priorité a été donnée dans un premier temps a 1’aéroport puis a Montbrillant. 11
observe ne rien savoir de I’impossibilité d’accueillir des cars 2 Montbrillant.

Est-ce qu’une comparaison a été faite entre trois lieux d’accueil et un seul?

M. Messager répond que les structures régionales n’ont pas besoin de struc-
ture d’accueil. La question n’a pas été approfondie pour le scénario Montbrillant.
Il déclare qu’il faut surtout trouver une solution avec les lignes touristiques.

Est-ce qu’une évaluation du développement actuel des lignes internationales a
été réalisée?
M. Messager répond ne pas avoir de données autre qu’une vue européenne.

Un commissaire remarque que le ministre des finances francais a indiqué
qu’il voulait libéraliser le transport par car et se dit surpris que cette tendance ne
soit pas prise en compte. Il a I’impression qu’il n’y a pas de coordination entre le
Canton, la Ville de Geneve et I’ Aéroport.
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M. Messager répond ne pas étre le mieux placé pour répondre a cette ques-
tion.

Est-ce qu’une intensification du trafic des cars & I’aéroport ne pourrait pas lui
bénéficier?

M. Messager répond qu’il y a déja des lignes qui desservent les stations de ski
a I’aéroport. Ce sont les Eurolines que 1’ Aéroport ne veut pas accepter.

Prises de position et vote

La présidente demande si les commissaires sont d’accord de procéder au vote.

Une commissaire du Parti libéral-radical souhaite avoir 1’étude dont il a été
question avant de voter. Face a des informations contradictoires, elle estime qu’il
n’est pas possible de voter.

Le Parti socialiste ne voit pas de raison d’attendre plus longtemps. 11 trouve
étonnant que la solution du Canton soit Montbrillant et également étonnant que le
Conseil d’Etat n’impose pas cette gare a proximité de 1’aéroport.

La présidente déclare partager cette opinion. Elle ajoute que la motion
demande de décanter cette affaire et de la régler.

Le groupe Ensemble a gauche est également arrivé a cette conclusion. Cet
objet a été renvoyé de nombreuses fois et il serait bon de donner un signe. La
commissaire observe que 1’étude parviendra a la commission avant la pléniere.

Un commissaire du Parti libéral-radical trouve que la troisieéme invite est ris-
quée. Il pense que les signataires de cette motion ont plutdt envie de voir un
square dans ce lieu alors qu’il pourrait s’agir d’une gare routiere entourée de ver-
dure. Il rappelle qu’il y a un intérét d’avoir des lignes de bus sur ce site. Il ajoute
ne pas étre prét a voter cette motion.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre déclare penser depuis
longtemps que I’usage de cette place est anachronique au vu du développement
du reste du quartier. Il ne comprend pas que la commission ait a initier une étude
alors qu’elle devrait étre saisie d’un projet. Il est satisfait de ces trois invites. Il
aurait souhaité attendre 1’étude, mais il votera oui si la commission vote.

Le Mouvement citoyens genevois déclare que cette gare n’a plus lieu d’étre
aujourd’hui. Elle est I’'une des causes de 1’engorgement du pont du Mont-Blanc.
Il serait possible de faire une place populaire. Il aurait toutefois été préférable
d’avoir I’étude avant le vote.
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Le Parti démocrate-chrétien déclare que le statut quo n’est pas satisfaisant,

mais que les propositions de la motion ne sont pas réalistes. Il n’y a pas d’autre
lieu que cette place ou faire s’arréter des cars. Il faut par contre appeler la Ville et
le Canton a étudier cette problématique.

La commission accepte de voter lors de cette séance par 10 oui (1 Ve, 2 DC,

2 EaG, 4 S, 1 MCG) contre 5 non (1 MCG, 3 LR, 1 UDC).

La présidente passe au vote de la motion M-782, qui est acceptée par 9 oui

(1 UDC, 1 MCG, 1 Ve, 2 EaG, 4 S) contre 6 non (2 DC, 3 LR, 1 MCG).

Annexes a consulter sur le site internet:

statut juridique de la Gare routiere (29.05.1958)

cahier des charges de la Gare routiere (29.05.1958)
reglement d’exploitation de la Gare routiere (29.05.1958)
convention d’exploitation de la Gare routiere (10.03.1960)

rapport de synthése des études de la gare routiere — Prina — Ville de Genéve
(13.12.2005)

rapport d’étude Roland Ribi — Ville de Geneve «Gare routiere — Diagnostic de
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Conseil municipal 18 octobre 2016

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la motion du 19 janvier 2016 de
Mme et MM. Eric Bertinat, Grégoire Carasso, Tobias Schnebli,
Pascal Spuhler, Alfonso Gomez, Natacha Buffet-Desfayes et
Lionel Ricou: «Zones industrielles et artisanales: état des lieux
Sérieux».

Rapport de M™ Maria Casares.

Cette proposition a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 19 janvier
2016. La commission s’est réunie les 23 février, 19 avril, 10 mai, 17 mai et
31 mai 2016, sous la présidence de M™ Sandrine Burger.

La rapporteuse tient a remercier vivement M. Christophe Vuilleumier pour
ses excellentes notes de séances.

PROJET DE MOTION

Considérant que:

— le plan directeur communal Geneve 2020 (PDCom) fixe comme une de ses
priorités «le maintien en ville des emplois économiquement fragiles mais
socialement utiles»;

— Tobjectif pour 2020 est ainsi de conserver les 368 000 m? encore existants de
surfaces en zones industrielles et artisanales (ZIA);

— pour ce faire, la Ville a déclaré vouloir maintenir les activités artisanales et
industrielles situées en dehors des ZIA par une application stricte de I’article 10
du reglement relatif aux plans d’utilisation du sol de la Ville de Genéve (RPUS),
qui rend obligatoire la compensation d’au moins la moitié des surfaces artisa-
nales ou industrielles perdues lors d’opérations urbanistiques;

— s’agissant des activités en ZIA, M. Rémy Pagani a évoqué, dans sa réponse a
la résolution R-170 sur le sort des artisans du site de I’ancienne usine Hispano-
Suiza, la zone industrielle des Charmilles, qui fait I’objet d’un projet de densi-
fication pour créer un écopdle et augmenter I’ offre de surfaces artisanales (voir
proposition PR-886 pour I’étude d’une image directrice de la zone industrielle
des Charmilles);

— dans la proposition PR-886 (p. 2), le Conseil administratif constatait qu’en
cinquante ans, I’économie genevoise s’était fortement spécialisée dans les



activités tertiaires, le secteur tertiaire représentant 235 700 emplois sur un
total de 277 200, sans compter le domaine international public et 1’économie
domestique;

en ville de Geneve, cette tertiarisation se serait particulierement fait ressentir
puisque, entre 1995 et 2001, la Ville a perdu environ 4000 emplois secon-
daires, compensés par un gain supérieur d’emplois tertiaires, principalement
autour d’activités a forte valeur ajoutée, comme la finance, les assurances, le
négoce international et le commerce de luxe;

le Conseil administratif expliquait encore que, dans un contexte de «monocul-
ture des activités économiques» et de taux de chdmage important, le maintien
d’une économie diversifiée, tournée vers la satisfaction des besoins locaux
(des personnes, des entreprises, du marché du travail), constituait un enjeu de
taille pour notre commune;

en outre, 50% de ’emploi privé se trouverait dans les petites et moyennes
entreprises et que 84% du tissu économique serait composé d’entreprises de
moins de dix personnes;

enfin, Geneve serait également forte d’un maillage associatif dense, qui four-
nit des biens et des services a forte utilité sociale;

bien que la proposition PR-886 ait été acceptée par le Conseil municipal le
26 juin 2012, force est de constater que, a ce jour, la Ville de Geneve ne
compte que quatre ZIA, étant précisé que le secteur de Rosemont est voué
a étre déclassé en zone de développement 2 dans le cadre du projet CEVA,
alors méme que M. Rémy Pagani avait affirmé que la ZIA de Rosemont serait
maintenue, voire renforcée;

selon la fiche de I’indicateur 4.1 sur le suivi de la mise en ceuvre du PDCom,
nous aurions eu en 2013 un gain de 1000 m? de ZIA, alors que les quartiers
des Charmilles, de Grand-Pré et de la Jonction ont perdu des surfaces avec
notamment la fermeture d’ Artamis et la démolition d’ateliers;

en compensation, de nouvelles surfaces auraient été construites 2 Rosemont et
Sécheron, alors méme que le secteur de Rosemont sera déclassé;

en outre, selon cette fiche indicateur, qui n’a pas été mise a jour depuis 2013,
les pertes de surfaces en ZIA se situeraient entre 1000 et 3000 m?> depuis
2009, sans autre précision;

enfin, les surfaces vacantes ont diminué de 24%;

pour les artisans du site de 1’ancienne usine Hispano-Suiza, M. Rémy Pagani
a assuré que I’intégralité des conditions fixées par la Fondation pour les ter-
rains industriels de Geneve et la Ville de Geneve, dans le cadre de 1a demande
préalable DP 18110 pour la construction d’un important complexe immobi-
lier, seraient respectées, a savoir que la nouvelle construction serait affectée a



raison de 40% a des activités artisanales, 25% a des activités biotech, 35% a
des activités administratives et commerciales, et que les loyers seraient com-
pris entre 180 et 200 francs;

— M. Rémy Pagani a affirmé le 20 février 2013 en séance pléniere du Conseil
municipal: «Nous avons aussi imposé le maintien des activités sur le site
durant la durée du chantier, le montant des loyers futurs qui sera compris
entre 180 et 200 francs le metre carré pour les activités artisanales»;

— il a ajouté «J’ai rencontré les responsables de Swisscanto le 31 octobre 2012.
A cette occasion, j’ai confirmé a ses représentants notre volonté d’en res-
ter aux accords passés avec les promoteurs précédents. Les responsables de
Swisscanto ont accepté nos conditions, bien qu’ils aient acheté le terrain pour
61 millions de francs. J’en ai été étonné, mais toujours est-il que leur plan
financier tourne!»;

— enréalité, il s’est avéré que, les travaux n’ayant méme pas débuté, le Tribunal
des baux et loyers a condamné, sur requéte de Swisscanto, tous les locataires
a évacuer les lieux de leur personne et de leurs biens d’ici au 1 mai 2014;

— concretement, au 1°" décembre 2015, 1a Ville n’avait que neuf locaux commer-
ciaux vacants a louer (un bureau, deux arcades, quatre dépdts, deux ateliers)
et que la liste de I’intégralité des locaux commerciaux de la Ville n’a pas été
mise a jour depuis le 31 mars 2008!
le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— le détail des activités artisanales et des ZIA perdues lors d’opérations urbanis-
tiques depuis I’entrée en vigueur du PDCom 2020;

— un rapport précis sur la compensation effectuée et a prévoir au sens de
I’article 10 RPUS;

— d’indiquer ce qu’il est advenu des anciens locataires du 110-112, rue de Lyon.

Séance du 23 février 2016
Auditon des motionnaires et questions
M. Eric Bertinat
Cette motion a recueillie le soutien de tous les partis car ¢’est une préoccupa-

tion de I’ensemble du Conseil municipal.

Les motionnaires demandent d’établir un état des lieux, mais également de
savoir ce que 1’on veut. Il observe que cette commission est particulierement sen-
sible aux plans localisés de quartier (PLQ) et dés lors aux incidences sur la vie
économique de la Ville de Geneve. Il signale par ailleurs que les plans d’utilisation



du sol (PUS) devront tot ou tard étre rediscutés, ce d’autant plus qu’ils sont peu
performants. Il évoque alors les rez-de-chaussée d’immeubles qui sont de plus en
plus utilisés par des commerces de luxe au détriment des petits commerces et de
I’artisanat.

Le montage financier d’une construction ne répond plus du tout aux mémes
criteres qu’il y a vingt ans, les rez-de-chaussée étant utilisés a présent pour finan-
cer les étages. Il pense qu’il y a une réelle problématique par rapport aux petits
artisans, qui se reflete au niveau de la perte d’emplois dans le secondaire. En outre
ce sont des personnes de plus de 50 ans dont les compétences pourraient étre
mises a la disposition de la population.

Il observe également que les fiches d’indicateurs ne sont plus a jour
puisqu’elles datent de 2013. 1l précise que la fiche en question indique une perte
de surface allant du simple au triple depuis 2009, ce qui ne veut rien dire.

Par ailleurs, M. Pagani ne se soucie pas des zones industrielles malgré ce qu’il
dit. Il précise que plusieurs zones industrielles ont disparu au cours de ces der-
nieres années, au détriment d’un certain nombre d’artisans. Il précise également
que les compensations ou les accompagnements n’existent pas et qu’il n’y a pas
de nouvelle zone industrielle créée a Geneve. Il pense qu’il s’agit d’une véritable
perte de patrimoine.

Questions

Une commissaire demande a intégrer dans la réflexion la question des locaux
commerciaux de la Gérance immobiliere municipale (GIM) et du baréme appli-
qué actuellement qui pourraient constituer une solution. Elle observe qu’il serait
possible d’imaginer un projet portant sur la GIM.

Séance du 19 avril 2016

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement, accompagné de M. Xavier de Rivaz, adjoint
de direction au Service de I’urbanisme

M. Pagani est préoccupé par cette problématique autant que M. Bertinat, qui a
déposé cette motion. Il rappelle que 90% des emplois relevent du secteur tertiaire
et que I’industrie doit étre préservée. Le plan directeur communal a décidé de faire
muter des zones industrielles, mais il ne s’agit pas de zones importantes. La perte
des zones industrielles n’est pas tellement en baisse sur I’ensemble du canton.

M. de Rivaz déclare que cette motion demande des réponses sur trois ques-
tions, soit le détail des activités artisanales et des zones industrielles perdues



depuis 2010, ainsi qu’un rapport précis sur la compensation effectuée et sur le
devenir des anciens locataires du batiment d’Hispano-Suiza.

Il remarque alors qu’il existe 10 618 emplois dans le secteur secondaire (6%
des emplois en Ville de Geneve) et 175 913 emplois du secteur tertiaire (94%
des emplois en Ville de Geneve). Cette proportion n’a pas varié depuis 2010.
La proportion du secteur secondaire est de 13% au niveau cantonal. L’indus-
trie manufacturiere est en baisse en raison du report de ces emplois vers Plan-
les-Ouates, mais cette activité demeure en Ville de Geneve tout comme le secteur
de la construction. Ces chiffres proviennent de 1I’Office cantonal de la statistique,
lequel ne peut toutefois pas fournir d’adresse. Cela étant, les surfaces sont stables
depuis 2010 avec 368 000 m? des surfaces dédiés au secondaire, et une baisse de
1500 m? entre 2010 et 2015. 11 évoque alors quelques destructions opérées au
cours de ces dernieres années comme un garage a la rue Jean-Violette, un bati-
ment industriel a I’avenue d’ Aire, une station-service au passage de la Radio, une
menuiserie a la rue Alcide-Jentzer, des batiments artisanaux a la gare des Eaux-
Vives, le batiment d’artiste a Chandieu, un atelier de mécanique a la rue du Nant
et une halle a Quidort.

L entreprise JTI a construit 25 000 m* de plancher destinés au tertiaire, confor-
mément 2 la 1égislation fédérale. Il précise toutefois que 10 000 m? sont des sur-
faces de production industrielle. Il ajoute qu’au chemin des Mines (Valpraxis),
7900 m? de plancher destinés au tertiaire ont été construits.

Selon I’article 10 du réglement relatif aux plans d’utilisation du sol de la
Ville de Geneve (RPUS) au sujet des compensations, aucune compensation n’est
envisageable lorsque 1’objectif défini dans le premier alinéa ne peut étre atteint.
Il s’agit avant toute chose d’un instrument de négociation et il n’y a jamais eu
d’inventaire de ces compensations. L’ arbitrage final appartient au Canton, comme
a la rue Alcide-Jentzer, un exemple qui voyait la Ville vouloir protéger I’activité
existante.

A Hispano-Suiza, 40% des surfaces devaient étre réservé a des activités arti-
sanales, 25% a des activités high-tech et 35% a des activités administratives et
commerciales. Le maintien des activités sur le site durant la durée du chantier n’a
pas pu étre réalisé. Quant au montant des loyers pour les activités artisanales, la
Ville de Geneve a opéré un suivi tres serré, et cette clause a disparu avec 1’ auto-
risation de construire. La Ville a déposé un recours qu’elle a gagné, permettant
de réinscrire cette clause. Le projet prévoit a présent 57 000 m? de surface, avec
22 400 m? réservés pour les artisans, 14 600 m? pour le high-tech, 18 000 m? pour
le tertiaire et 2400 m? pour le commerce. Il ajoute que les surfaces dédiées a
I’emploi sont ainsi augmentées, avec une hausse de 65% pour le tertiaire. En
mars 2016, il y avait 113 locataires et 105 ont déménagé depuis lors; 4 locataires
restent encore et des discussions de départ sont en cours.



Questions

Une commissaire demande ce qu’il en est du registre de 1I’Office cantonal de
la statistique.

M. de Rivaz répond que cet office fait un suivi des activités par bloc, mais
ces données ne permettent pas de percevoir ce que recoupent exactement les
évolutions de la situation; il faudrait passer en revue toutes les autorisations de
construire depuis 2010 pour savoir exactement ce qui se passe.

Une commissaire remarque qu’il serait possible de déterminer sur les par-
celles de la Ville de Geneve les metres carrés dédiés aux artisans et elle demande
si des informations existent a ce sujet.

M. Pagani répond qu’il est possible de donner le détail des arcades mises a
disposition des activités tertiaires.

Séance du 10 mai 2016

Audition de Madame Salerno, conseillére administrative en charge des finances
et du logement, et de ses collaborateurs, M™ Bietenhader, cheffe de service de
la Gérance Immobiliére municipale (GIM), M. Jérdme Favoulet, directeur de la
Fondetec, et M™ Chiara Barberis, cheffe du Service Agenda 21

La séance commence directement avec les questions.

Un commissaire s’inquicte de la diminution des zones artisanales, qui touche
toute une population de petits artisans; il serait nécessaire de faire le point sur cet
aspect. Par ailleurs, il demande comment la GIM gere les locaux destinés a cette
zone. Les artisans demandent des locaux avec des loyers accessibles. De plus, de
nombreuses personnes au chdmage ont des talents pouvant étre mis a disposition
de la population. Il pense qu’il serait bon de retenir cette population d’artisans qui
sont de plus en plus chassés. Il signale la préoccupation de M. Pagani sur cette
question mais il aimerait plus d’informations sur cette problématique.

Mm™e Salerno rappelle que la Ville de Geneve posséde deux zones industrielles,
et elle remarque qu’il est question dans ces observations d’arcades commerciales.

M™ Bietenhader mentionne que le nombre d’objets en zone artisanale et
industrielle est limité, et le critére releéve bien entendu de la conformité a la zone.
Elle ajoute que ces objets sont relativement modestes. Quant au centre-ville, la
réglementation la plus importante demeure le plan d’utilisation du sol de la Ville
de Geneve qui exige que les arcades soient ouvertes au public afin de garantir une
animation. II est en I’occurrence difficile de marier une animation et une activité
artisanale. La Ville publie une liste des locaux commerciaux vacants et ces arti-
sans sont rarement candidats a ces locaux.



La Ville recoit les dossiers des personnes intéressées qui sont ensuite soumis
a la commission d’attribution.

La Fondation communale pour le développement des emplois et du tissu
économique en ville de Geneve (Fondetec) siege depuis peu dans cette com-
mission afin d’avoir un regard. La plupart des arcades sont des locaux en bas
d’immeubles. La commission assigne ensuite un prix, mais elle répete qu’il est
difficile d’accueillir des artisans en centre-ville, artisans dont les activités sup-
posent des activités tournées vers I’intérieur.

Elle rappelle ensuite qu’il n’y a pas de politique de location sociale en matiere
de locaux commerciaux. Elle ajoute qu’il n’est pas question de s’aligner sur les
prix du marché, mais elle mentionne qu’il n’est pas non plus question de brader
ces espaces qui demeurent en-dessous du prix du marché.

M. Favoulet précise que les locaux de la Ville sont souvent de petite taille
et généralement mal placés. Certaines arcades focalisent 200 candidatures alors
que personne ne s’intéresse a d’autres lieux. Les artisans sont confrontés a
la méme problématique que les commercants pour la recherche de clients et
doivent muter vers le numérique en développant leur image sur internet. Par
ailleurs, il existe a Geneve une problématique de prix puisque de nombreux pro-
priétaires ne veulent pas réévaluer les loyers afin d’éviter de diminuer la valeur
des batiments dans les bilans. L’évolution des prix ne suit donc pas la réalité du
marché.

Un commissaire demande quel est le nombre de commerces abrités par la
Ville de Geneve. Il se demande encore si la Ville mene une politique de soutien
pour les artisans et aimerait savoir pourquoi les artisans ne font pas 1’objet d’une
politique sociale comme d’autres populations. La question meéne finalement & une
impasse et les pistes de réflexion sont rares.

Mm™e Salerno déclare que la motion porte sur la zone industrielle. Elle répete
que la Ville de Geneve ne possede que deux zones de ce type, notamment celle
des Charmilles qui sera peut-étre déclassée par le Canton un jour ou I’autre. Elle
remarque que pour le moment, ce périmetre est en zone artisanale et est beau-
coup utilisée par la Ville comme lieu de dépdt. Elle répete que ce lieu est appelé
a muter, au vu du nombre de logements a proximité, et qu’il integre de plus en
plus le centre-ville.

Par ailleurs, la Ville de Geneve n’applique pas une politique sociale pour ces
locaux artisanaux au méme titre que pour les logements car il s’agit d’une acti-
vité rémunératrice qu’il convient de maintenir un équilibre. Les arcades qui ne
fonctionnent pas sont celles qui se trouvent dans des lieux peu attractifs et la Ville
n’a pas de solution pour 1’arcade artisanale, faute d’outil. En outre, les prix des
arcades bougent en raison de I’évolution du marché.



Elle répéte, cela étant, que la Ville demande des loyers trés raisonnables pour
ces arcades. La Fondetec permet d’accompagner les entrepreneurs. Toutefois, la
Fondetec ne concerne que les personnes qui sont en Ville de Geneve.

Les PUS impliquent qu’une activité, une boulangerie par exemple, doit &tre
remplacée par une boulangerie. Cet outil est trés contraignant et il est en I’occur-
rence difficile de planifier la demande.

Mm™ Barberis mentionne que le Service Agenda 21 a ainsi essayé de valoriser
les artisans capables de réparer des objets de consommation courante en mettant
sur pied le programme «réparer plutdt que jeter» et en créant un répertoire des
personnes capables d’offrir une prestation. Carouge est en train de démarrer sur
ce projet ainsi que la Ville de Lausanne.

M. Favoulet mentionne que les prix des loyers sont généralement de 300 a
350 francs le metre carré. Des partenariats sont développés avec Léman Bleu
afin de présenter des entreprises genevoises. En effet, la Ville essaye de soutenir
les entreprises au niveau de leur visibilité. Des petits artisans peuvent dégager
des chiffres d’affaires de 20 000 a 30 000 francs par année, soit des montant tres
modestes, et il est nécessaire pour ces artisans de développer des partenariats avec
d’autres artisans ou d’autres activités.

Il remarque que les conditions d’acces aux locaux représentent également
un probléme puisqu’il est souvent nécessaire de payer des garanties de loyer de
douze mois. Il espere que 1’assouplissement du marché immobilier permettra
d’améliorer la situation d’ici quelques années.

Une commissaire évoque la zone industrielle des Charmilles et elle partage
le constat de la sous-utilisation de ce périmetre. Elle est surprise de constater que
M Salerno est résignée sur ce point, ce qui I’inquicte, d’autant que la loi permet,
a présent, d’établir une mixité dans ces zones.

Mm™e Salerno répond étre un peu résignée sur cette zone des Charmilles. Elle
rappelle que le Moulin a danses (MAD) se trouve également dans cette zone
qui était utilisé préalablement par un gros véhicule du Service d’incendie et de
secours (SIS). Ses collegues ne veulent pas pour le moment déplacer ces zones de
stockage. Elle ne sait pas combien de temps le MAD restera dans ce lieu.

Un commissaire observe que le Conseil administratif n’a donc pas de projet
pour cette zone.

Mm™e Salerno plaide pour un changement d’affectation de cette zone afin de
permettre des activités artisanales. Elle rappelle en I’occurrence qu’il s’agit d’une
zone industrielle.

Un commissaire se demande si le magistrat ne devrait pas étre plus proactif.



Mm™e Salerno répond que le Canton a déja été approché sur ce dossier. Elle
rappelle encore que 14 millions de crédit avaient été investis pour faire quelque
chose de cette zone.

Une commissaire est surprise de ces explications et de la vacuité des activités
de ce périmetre.

Mme Barberis rappelle que la Ville de Geneve a passablement de contacts avec
la Fondation pour les terrains industriels de Geneve (FTI). Elle mentionne éga-
lement que de 1’autre c6té de la rue un projet prévoit de nombreux metres carrés
en zone artisanale.

Suite de la séance du 10 mai 2016

Audition de M. Yves Menoud, représentant de la Nouvelle organisation des entre-
preneurs (NODE)

M. Menoud déclare que la NODE, anciennement la FAC, existe depuis 1922
et possede une caisse de compensation. La NODE a 900 membres, provenant a
90% du terrain local, et regroupe de trées nombreuses activités, avec une équipe
de salariés de dix personnes.

A la lecture de la motion, il a I’'impression d’arriver dans une guerre de tran-
chée. Il existe un probleéme a 1I’égard des locaux commerciaux puisque selon la
nature des activités et 1’évolution des zones, ces activités peuvent ne plus étre
en accord avec le périmetre. Toutes les activités qui génerent des nuisances sont
confrontées a des oppositions. Il y a 12 un paradoxe entre la volonté de continuer
a avoir des métiers traditionnels dans un contexte urbain alors que la réalité du
terrain est tout autre.

Il pense, cela étant, qu’il est indispensable que la Ville de Genéve ait un inven-
taire de son parc immobilier artisanal et propose un acces facilité a I’information.

Une commissaire demande s’il existe d’autres problématiques que les loyers
et les nuisances a 1’égard de 1’accessibilité des locaux.

M. Menoud répond que des cautions sont nécessaires qui 8’ ajoutent aux inves-
tissements nécessaires pour les stocks ou les outils, ce qui peut étre difficile. C’est
également pour cela que de nombreuses personnes se lancent dans le service qui
nécessite moins d’investissement de départ.

Un commissaire se demande si la promotion des activités artisanales releve
du public, ou si la Ville doit plutdt se contenter de répondre a la demande des
artisans. L’artisanat n’appartient pas aux préoccupations des magistrats comme
d’autres sujets. Il pense toutefois que certains problemes existent comme la mobi-
lité dans certains quartiers.
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M. Menoud répond qu’une entreprise doit grandir et étre rentable. Les regles
doivent étre les mé€mes pour tout le monde, et I’aide a la création et le soutien a
de jeunes talents ou des soutiens ponctuels venant remplacer le recours bancaire
doivent étre encouragés. L’aide a la création est une bonne chose puisqu’elle per-
met a des personnes de se jeter a I’eau. Il observe en outre que les entreprises qui
doivent changer des machines-outils 2 30 000 francs ne trouvent plus de solution
dans les banques, et il pense que la Fondetec représente une solution. Cela étant,
il pense que la concurrence doit demeurer.

Un commissaire remarque que cette motion lance le débat sur les zones artisa-
nales et il demande s’il existe des compensations en regard de la perte de locaux
commerciaux. Il se demande également si les prix pratiqués sont en accord avec
la réalité et si les locaux ne manquent pas et plus particulierement les grands
locaux.

M. Menoud répond qu’il faut différencier les activités. La personne qui travaille
administrativement n’a pas les mémes besoins qu’un commerce ou qu’une activité
manuelle. 11 est tres difficile de rivaliser avec des grosses sociétés qui travaillent
sur leur image. Il pense en outre que s’arréter aux limites de la Ville est compliqué.

Il rappelle encore que le microcrédit existe tres peu en Europe, malheureuse-
ment, et la il y a sans doute une carte a jouer. Le microcrédit propose en I’occur-
rence un accompagnement. Le Service du commerce propose des formations et
I’un des premiers conseils qui est prodigué par ce service est de déléguer 1’acti-
vité administrative puisqu’il ne s’agit pas de la profession de 1’artisan.

Un commissaire demande s’il y a d’autres canaux de diffusion pour promou-
voir les activités des artisans.

M. Menoud répond que ce n’est pas le cas a sa connaissance. I déclare ensuite
qu’il serait bon que la Ville réalise un inventaire des zones pouvant étre exploitées
par des entreprises, mais qu’il serait encore préférable de créer des dynamiques
autour de ces zones.

Séance du 17 mai 2016

Audition de Monsieur Charles Spierer, président de la Fondation pour les ter-
rains industriels de Genéve (FTI), et de M. Yves Cretegny, directeur général

M. Spierer rappelle que la principale zone industrielle de Geneve n’est pas
sur le territoire de la Ville. Il rappelle également qu’il y a 53 zones industrielles
sur le canton, soit 714 hectares de terrain. Un meétre carré sur deux, dans ces
zones industrielles, appartient a une entité publique. Il rappelle encore que ce sont
4300 entreprises représentant 62 000 emplois qui sont logées dans ces zones, soit
16% du produit intérieur brut (PIB) genevois.
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L’industrie a beaucoup changé a Geneve et I’industrie dans sa définition
étroite de la production a baissé; I’industrie au sens large a, quant a elle, aug-
menté. L'horlogerie est le plus gros secteur. La zone a la suite de 1’aéroport, le
quartier Praille-Acacias-Vernet (PAV) et le secteur de Plan-les-Ouates sont les
principaux périmetres connaissant de I’industrie. Et de nombreuses industries
sont localisées sur leur lieu historique de création, une situation qui ne corres-
pond plus forcément a la réalité des quartiers.

Il y a eu peu de création de zones industrielles et il remarque que la priorité
est donnée a la zone agricole. Cela signifie que les industries devant quitter le
PAV, par exemple, doivent retrouver un emplacement dans les zones existantes.

Le ratio entre I’établissement d’une industrie en contrepartie de la fiscali-
sation au bénéfice de la commune concernée est de plus en plus difficile a faire
valoir puisque la coexistence avec les habitations est de plus en plus mal tolérée.
Et les difficultés de transport représentent un vrai probléme, notamment pour les
camions. Ce contexte a engendré toute une série de réponses foncieres, comme
les hotels d’entreprises.

Les zones industrielles en ville de Geneve, comprenant celles en voie de
désindustrialisation, soit Sécheron, les Charmilles, le PAV, Rosemont, la zone
industrielle de Vernier (ZILI) et plus particulierement la Tuilerie, soit 200 entre-
prises si I’on retranche Rosemont et le PAV.

Il mentionne ensuite que la ZILI est au bénéfice d’un mandat ancien de 1971
et qu’il conviendrait de la faire évoluer, il faudrait savoir quelles sont les entre-
prises devant étre soutenues. Par ailleurs, le potentiel des Charmilles représente un
écopdle, soit un vrai projet intéressant pouvant accueillir de nombreuses activités.

Questions

Un commissaire demande s’il est possible d’avoir la courbe de la population
en parallele a la courbe de la vitalité de I’industrie. Il demande par ailleurs si la
différence entre les secteurs secondaire et tertiaire ne s’est pas largement estom-
pée au cours de ces dernieres années. Il se demande également ce qu’il en est du
prix de location au metre carré et des perspectives réelles de 1I’écopole.

M. Spierer répond que la part du secteur secondaire a pu €tre maintenue a
Geneve, ce qui est intéressant en soit. Il remarque que la définition de 1’industrie
s’est €largie en raison des progres technologiques et qu’il n’est plus possible de
s’en tenir a la classification fédérale. Il mentionne ensuite que les prix du foncier
sont plus attractifs que dans le canton de Vaud a 250 francs le métre carré, tout en
étant mieux localisé. Il observe, cela étant, que certaines entreprises consomment
beaucoup de metre carré et il mentionne qu’il serait nécessaire de distinguer un
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prix foncier en fonction de la valeur ajoutée des entreprises. Il rappelle, cela étant,
que 250 francs est le prix du foncier a Villars-sur-Glane a Fribourg.

Un commissaire demande comment la FTT peut faire face aux pertes de zones
industrielles.

M. Spierer répond que ces pertes d’espace peuvent étre compensées dans des
hétels industriels.

Un commissaire demande quelles sont les mesures actives envisagées pour
les entreprises du PAV. Il demande des compléments sur la zone Quartet. 11 se
demande par ailleurs si la coexistence dans la méme zone de deux activités
tres différentes, comme au Bois-de-Bay, entre Richemont et une entreprise de
construction, ne dévalue pas le terrain.

M. Spierer répond que la discussion a I’égard des entreprises du PAV envisage
plusieurs scénarios puisqu’il existe plusieurs cas de figure. Certaines entreprises
sont locataires alors que d’autres non. Ce sont les négociations avec les entre-
prises qui permettront de dégager des solutions, sachant que certaines d’entre
elles ont encore des droits de superficie s’étendant sur quarante ans.

11 signale ensuite que le projet Quartet, qui est une zone privée, représente
un vrai potentiel d’activités, proche de la ville, avec une mixité administrative-
artisanat intéressante.

11 précise ensuite qu’il existe des distances importantes entre les batiments de
Richemont et les autres entreprises, ce qui implique que les nuisances sont limitées.

Une commissaire demande si les évolutions générent la fermeture d’entre-
prises qui ne trouvent pas d’espace ou se réimplanter.

M. Spierer répond que certains métiers ont completement changé et il
remarque que certaines activités a faible valeur ajoutée rencontrent des difficultés
pour trouver du foncier. Il observe encore qu’il est également difficile de proposer
de grosses parcelles pour implanter des industries, raison pour laquelle ces indus-
tries se dirigent vers le canton de Vaud.

Une commissaire observe que le potentiel de la zone des Charmilles est sous-
utilisé. Elle se demande si un mandat de gestion confié a la FTI pourrait étre ima-
giné. Elle se demande en outre en quoi consiste un mandat de gestion.

M. Spierer répond qu’il existe une premiére approche consistant a tout raser
et a reconstruire, et une seconde approche qui utilise d’anciens batiments indus-
triels rénovés au minimum afin de créer un écosysteme pendant dix ou quinze
ans. Cela étant, qu’il est nécessaire d’avoir des montants a investir et de détermi-
ner les montants, en 1’occurrence les loyers, que 1’on souhaite en retirer, ce qui
peut étre compliqué pour une entité publique.
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Un commissaire déclare que la motion porte sur la Ville de Genéve et la Ville
construit en ville, les places de travail étant externalisées hors de la ville. Il ne
voit pas comment il sera possible de résoudre les problemes de mobilité de cette
facon. Il remarque que I’on ne parvient pas a maitriser le développement et que
les zones artisanales disparaissent les unes apres les autres. Il se demande ce qu’il
en est de la maitrise du développement de la Ville de Geneve. Il mentionne par
ailleurs que c’est la premiere fois qu’il entend parler du projet Quartet. Il aimerait
avoir quelques explications a ce propos.

M. Spierer répond que I’importance de la maitrise du foncier releve du tissu
1égislatif autant que du tissu urbain. Il rappelle en outre que les problemes de
mobilité ne permettent pas de maitriser le foncier. Il observe ensuite que Quartet
est un projet privé qui verra une zone administrative, une zone artisanale et une
zone technologique, avec des prix négociés avec le promoteur.

Suite de la séance du 17 mai 2016

Audition de Monsieur Luca Pattaroni, maitre d’enseignement et de recherches
au Laboratoire de sociologie urbaine (LASUR), Ecole polytechnique fédérale de
Lausanne (EPFL)

M. Pattaroni remarque que le prix du metre carré est un enjeu important,
ce d’autant plus que Geneve, a I'instar d’autres villes suisses et européennes,
se trouve dans une situation historique puisque les villes manquent de plus en
plus de friches. Il observe que les locaux commerciaux pourraient représenter les
friches modernes.

Les villes ont besoin de ces friches pour des activités industrielles, culturelles
mais également sociales. Il évoque alors Artamis; les artistes présents ont été éva-
cués au Vélodrome et chez Picto. La Fondation pour la promotion de lieux pour
la culture émergente (FPLCE) a alors été créée grace a la fondation Wilsdorf
afin de compenser les différences de loyers, 50 francs le meétre carré a Artamis et
160 francs apres les réinstallations. Les arcades créées sur 1’ancien site Artamis
se monteront a 250 francs le metre carré. Ce probleme d’espace est donc un enjeu
important et il observe que travailler sur le prix du metre carré au travers de réno-
vation ou de systemes de préts est important.

11 est bien évidemment important pour la Ville de Geneve d’avoir différentes
activités artisanales dans un cadre bati. Il évoque la rue de I'Industrie dans le
quartier des Grottes qui voit Péclot 13 qui rayonne au-dela de cette rue, et qui per-
met a I’habitant de cotoyer ces activités. Il mentionne que cette mixité d’activités
est considérée comme importante.

Les modeles d’industrialisation évoluent et le zonage traditionnel est de plus
en plus remis en question. Il donne un exemple d’un site indien fonctionnant avec
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des logements abritant des productions, a I’instar de 1’horlogerie jurassienne du
début du XXe siecle. Et il mentionne que la question qui se pose releve du tissu
locatif et de I’évolution du tissu productif.

Questions

Un commissaire signale avoir demandé un état de la situation actuelle sur les
zones industrielles et artisanales & Geneve. Il observe que le constat qui est fait
par M. Pattaroni revient aux sources et il mentionne que les solutions pouvant étre
apportées sont d’ordre politique. La question du tissu professionnel est importante
et il demande s’il existe d’autres solutions face a ce développent non maitrisable.

M. Pattaroni répond ne pas avoir de solution clé en main. Il mentionne que se
pose la question du type de signal politique a donner. Il observe que I’on sait faire
du logement social mais pas des espaces artisanaux proposant des prix incitatifs.
Il pense qu’en premier lieu, un signal politique est nécessaire et qu’il sera peut-
étre nécessaire d’adopter une politique de plus grande régulation a 1I’égard de ces
espaces. Il rappelle le cas du quartier des Grottes, qui a pu étre préservé de la des-
truction grace a une succession d’expertises dans le cadre d’un travail plus ciblé.
Le développement progressif entre habitats et activités a en 1’occurrence été pos-
sible dans le quartier des Grottes. Les questions compliquées d’environnement,
ou d’attractivité, doivent évidemment étre prises en compte pour réfléchir a des
modeles d’évolutions douces.

Un commissaire mentionne que cette problématique de surdensification de la
ville semble générale.

M. Pattaroni acquiesce et observe qu’il y a également la solution des coopé-
ratives qui peut étre envisageable. Il a participé a une coopérative dans cet esprit
de développement a moyen et long terme.

Un commissaire mentionne qu’il y a des espaces vides existants a Geneve.
Dans les années 80, les locaux vides étaient récupérés par des squats et il se
demande s’il existe des politiques plus agressives a I’égard de ces locaux vides.

M. Pattaroni mentionne que Geneve s’est tourné depuis plusieurs décennies
vers le secteur tertiaire et les réserves spatiales sont logiquement liées a ce secteur.
Des lors, il pense que les artisans ne sont pas la population qui va se mobiliser pour
occuper ces locaux. Il rappelle que Manor avait jadis un centre de transbordement
a Chavannes et convoyait les marchandises sur Geneve avec de petits véhicules,
mais il remarque que ce modele a changé depuis lors. Il pense en 1’occurrence que
ces espaces commerciaux sont I’une des pistes a suivre.

Un commissaire remarque que le zonage ne semble donc plus adapté a la
situation actuelle. Les chantiers sont de plus en plus dissimulés derriere des palis-
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sades, les laboratoires enfermés, etc. Il se demande s’il ne faudrait pas montrer
a nouveau le travail. Il se demande si la notion de zone artisanale et industrielle
n’est pas un modele obsolete dans une ville comme Geneve et s’il ne faudrait pas
mélanger a nouveau les cartes.

M. Pattaroni pense qu’il y a un enjeu de lisibilité qui se dessine. Une partie du
travail se dématérialise et il remarque que la trame qui existait jadis se décline de
nos jours de maniere plus aseptisée. Certaines activités sont mises a I’écart en rai-
son des nuisances qu’elles produisent. Un des enjeux porte en effet sur le zonage.

Une commissaire remarque que la ville se transforme et elle se demande si la
densité plus grande ne diminue pas la tolérance de la population. Quelles pour-
raient étre les conditions pouvant permettre a des entreprises et a des artisans de
demeurer dans des quartiers.

M. Pattaroni déclare que c’est évidemment le prix du metre carré qui repré-
sente la clé. Il remarque qu’il n’y a pas de visibilité sur les enjeux lorsqu’un
artisan part et est remplacé par un dépanneur. Il observe qu’il existe aussi des
espaces de coworking, soit des personnes qui s’établissent ensemble pour par-
tager le loyer. Il précise en I’occurrence qu’il n’y a pas de statistiques ajustées
permettant d’améliorer la visibilité.

Cela étant, il observe qu’il est juste de dire qu’il y a une sensibilité accrue
au bruit, notamment en raison de la nature des bruits, mais aussi de la nature des
stress subis par la population. Il remarque que c’est un aspect qui influe sur I’arti-
sanat puisque souhaiter un artisan dans un batiment nécessite une isolation et des
investissements idoines.

Une commissaire remarque qu’il n’y a pas d’autres issues qu’une intervention
politique. Elle se demande si des villes ont fait une démarche similaire.

M. Pattaroni mentionne que certaines villes ont entamé des programmes
impliquant 1’économie créative, laquelle recouvre des activités artisanales. I1
observe que Bale a un systeme de ponctions destinées a des espaces publics beau-
coup plus fort qu’a Geneve. Il remarque que 1’idée est d’avoir un systéme incitatif
permettant a des gens de s’établir et de créer une dynamique socio-économique.

Un commissaire remarque que la question qui se pose est finalement de satis-
faire les uns et les autres.

M. Pattaroni répond que la légitimation des activités aboutit a une opposition
entre les uns et les autres. La question est de produire des metres a carrés a des
prix plus bas et de trouver des scénarios permettant une dynamique de cet ordre.
Il pense que fixer des obligations afin de maintenir des activités a certains prix
implique de savoir quel acteur peut porter une dynamique de cet ordre. Il explique
encore que ce sont des projets qui doivent étre politiques et qui doivent intégrer
des plans économiques.
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Séance du 31 mai 2016
Discussion et vote

Un commissaire de I’Union démocratique du centre observe que des inquié-
tudes ont été exprimées et il remarque que de nombreuses questions agitent
les groupes. Il précise que M. Pattaroni a donné un éclairage tres intéressant.
Il rappelle avoir envoyé aux commissaires un petit article sur ces questions. Il
mentionne que trois invites ont regu des réponses et il pense qu’il devrait étre
possible d’accepter cette motion. Il rappelle que la commission est saisie de
nombreux projets et pense que cette question de zone artisanale doit &tre au coeur
des discussions.

Un commissaire du Parti socialiste releéve qu’il semble difficile de trouver des
espaces pour des activités artisanales en Ville de Geneéve, mais estime important
de prendre cet aspect en compte. Il évoque encore la zone artisanale de Chatelaine
et il pense qu’il faudrait peut-étre a terme réfléchir sur ce périmetre.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que son groupe votera
cette motion puisqu’il est évident qu’il convient de valoriser les zones artisanales.
Cette motion aura permis de mettre en lumiere I’inertie du Conseil administra-
tif en la matiere. Elle pense donc qu’il est important de donner un signal et elle
rappelle que créer des zones artisanales permet également de créer de 1’emploi.

Un commissaire d’Ensemble a gauche déclare que cette motion pose une
question de fonds sur 1’adaptation de la Ville par rapport aux évolutions des acti-
vités économiques. Il ajoute qu’il faut adopter cette motion sans qu’il soit pos-
sible de savoir ce qui se passera. Il pense que cette motion doit mener a réfléchir
a I’équilibre entre le secteur tertiaire et le secteur secondaire.

La présidente passe au vote de cette motion.

Par 14 oui (1 UDC, 4 S, 2 DC, 3 LR, 2 EaG, 2 MCQG), la motion est acceptée
a I'unanimité.
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Conseil municipal 27 octobre 2016

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la motion du 9 octobre 2013 de
MM. Denis Menoud, Daniel-Dany Pastore, Pascal Spuhler, Daniel
Sormanni, Carlos Medeiros, Jean-Philippe Haas et Laurent Leisi:
«Stationnement en ville de Genéve: plus de parkings publics
dans les quartiers».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette motion a été renvoyée a la commission de 1’aménagement et de
I’environnement le 28 septembre 2015. Elle a été traitée sous la présidence de
Mm™ Daniele Magnin le 6 septembre 2016. Les notes de séance ont été prises par
M. Christophe Vuilleumier, que la rapporteuse remercie pour la qualité de ses notes.

Rappel de la motion
Considérant:
— la suppression systématique des places de parking (tous véhicules) en ville;

— le harcélement odieux dont sont victimes les automobilistes de la part de la
Fondation des parkings,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a encourager activement
la construction de parkings en sous-sol dans les divers quartiers de la ville.

Séance du 6 septembre 2016
Audition de M. Daniel-Dany Pastore, motionnaire

M. Pastore rappelle que cette motion a été déposée le 9 octobre 2013. 11
déclare ensuite qu’il ne se lancera pas dans des considérations personnelles et
rappelle simplement que des places de stationnement ont été supprimées afin
d’améliorer la qualité de vie des usagers, mais €galement que des places devaient
étre ajoutées par ailleurs afin de compenser ces suppressions. Or, il signale que
les places ajoutées ont des longueurs moindres qu’au préalable, les gens n’ayant
plus qu’a se débrouiller pour rouler en Smart.

1l signale ensuite qu’il ne serait pas possible de trouver de place dans certains
quartiers si la Fondation des parkings n’était pas la. En outre, les fonctionnaires
de la Fondation des parkings accordent en principe quinze minutes de plus aux
voitures parquées. Il mentionne, par ailleurs, que cette fondation permet de trou-
ver des places de travail a des gens au chomage ou en fin de droits.



Il observe qu’il faudrait peut-étre faire une motion sur la question des inter-
ventions des professionnels qui semblent 1égitimés a se parquer sur les lignes
jaunes. Il signale que les amendes se montent a 240 francs, soit une journée de
travail pour un ouvrier.

Il rappelle ensuite que I’idée de créer des parkings hors du territoire canto-
nal, en I’occurrence en France voisine, n’est pas mauvaise mais il observe que les
redevances seront touchées par la France et non par Geneve.

M. Pastore déclare que cette idée est malheureusement inapplicable.
Une commissaire demande quels sont les quartiers les plus problématiques.

M. Pastore répond que les Paquis, les Eaux-Vives et Plainpalais sont les quar-
tiers ou 1’on trouve le moins de places de stationnement. Il reste de la place le
week-end alors que, la semaine, il est trés difficile de trouver une place. Il répete
qu’il n’est pas possible de créer de places en sous-sol et il observe qu’il est dif-
ficile de trouver une solution a la question de la voiture, voiture qui rapporte par
ailleurs beaucoup d’argents au Canton et a la Confédération.

Un commissaire demande sur quelle source M. Pastore se base pour dire que
les nouvelles places de stationnement sont plus courtes.

M. Pastore répond que c’est une observation générale. Il précise que seules
les places dotées de parcometres n’ont pas vu leur dimension réduite. I1 signale
que c’est un fonctionnaire de la Ville qui lui a signalé ce phénomene.

Une commissaire remarque que M. Pastore est en train de conseiller a la com-
mission de rejeter cette motion.

M. Pastore répond que cette motion permettrait de réfléchir a des solutions. 11
évoque le projet de parking Clé-de-Rive et I’opposition qui s’était faite. Il pense
que I’idéal serait que le Conseil municipal adopte cette motion et réfléchisse a
des solutions.

La présidente demande si les commissaires souhaitent des auditions. Elle pro-
pose, quant a elle, I’audition d’un responsable de la Fondation des parkings ainsi
que de M. Pagani.

M. Pastore pense qu’il serait intéressant de savoir qui peut prendre une déci-
sion a 1’égard des professionnels qui sont mal parqués. Jadis existait une plaque
métallique indiquant I’heure, utilisée par les professionnels, et il pense qu’il serait
judicieux d’adopter a nouveau cet instrument.



Prises de position

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que le motionnaire a
lui-méme indiqué qu’il n’était pas possible de créer des places en sous-sol et elle
se demande pour quelle raison il faudrait donner suite a cette motion.

Le commissaire Vert partage cette opinion et il pense que cet objet est caduc.
Le Parti libéral-radical partage également cet avis.

M. Pastore mentionne que c¢’est son opinion. Il observe en outre qu’il est tres
difficile de créer des structures souterraines a proximité du lac.

Une commissaire du Parti socialiste intervient et déclare que plusieurs com-
missaires se sont exprimés a I’égard de cette motion en proposant de la classer.
Elle propose alors de procéder au vote afin de passer a la suite des travaux.

L’Union démocratique du centre souhaite passer au vote de la motion.

La présidente propose de suspendre les travaux afin d’entendre un autre repré-
sentant des motionnaires. Cette proposition est refusée par 13 non (1 UDC, 3 LR,
2DC, 1 Ve, 4 S, 2 EaG) contre 2 oui (MCG).

La présidente passe au vote de cette motion, qui est refusée par 13 non
(1UDC, 3 LR, 2DC, 1 Ve, 4 S, 2 EaG) contre 2 oui (MCG).
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que de M. Pagani.

M. Pastore pense qu’il serait intéressant de savoir qui peut prendre une déci-
sion a 1’égard des professionnels qui sont mal parqués. Jadis existait une plaque
métallique indiquant I’heure, utilisée par les professionnels, et il pense qu’il serait
judicieux d’adopter a nouveau cet instrument.



Prises de position

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que le motionnaire a
lui-méme indiqué qu’il n’était pas possible de créer des places en sous-sol et elle
se demande pour quelle raison il faudrait donner suite a cette motion.

Le commissaire Vert partage cette opinion et il pense que cet objet est caduc.
Le Parti libéral-radical partage également cet avis.

M. Pastore mentionne que c¢’est son opinion. Il observe en outre qu’il est tres
difficile de créer des structures souterraines a proximité du lac.

Une commissaire du Parti socialiste intervient et déclare que plusieurs com-
missaires se sont exprimés a I’égard de cette motion en proposant de la classer.
Elle propose alors de procéder au vote afin de passer a la suite des travaux.

L’Union démocratique du centre souhaite passer au vote de la motion.

La présidente propose de suspendre les travaux afin d’entendre un autre repré-
sentant des motionnaires. Cette proposition est refusée par 13 non (1 UDC, 3 LR,
2DC, 1 Ve, 4 S, 2 EaG) contre 2 oui (MCG).

La présidente passe au vote de cette motion, qui est refusée par 13 non
(1UDC, 3 LR, 2DC, 1 Ve, 4 S, 2 EaG) contre 2 oui (MCG).
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Conseil municipal 27 octobre 2016

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 16 septembre 2014 de M™ et M. Olga Baranova et
Grégoire Carasso: «Apres «Raboule ta chaise» dans la rue de
I’Ecole-de-Médecine: Raboule ta politique contre le bruit!»

Rapport de M. Michel Nargi.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I'information et de la communication le 16 septembre 2014. La com-
mission s’est réunie le 2 octobre 2014 sous la présidence de M. Pascal Spuhler.
Les notes de séance ont été prises par M™ Danaé Frangoulis.

Rappel de la motion
Considérant:

— Tattention a porter aussi bien au droit au repos, qu’a celui de pouvoir se divertir
et se rencontrer dans des lieux accessibles, notamment pour les jeunes;

— T’importance de la rue de I’Ecole-de-Médecine pour la vie nocturne genevoise;

— T’absence de vraies alternatives a ces lieux de rencontre, permettant d’éviter
aux jeunes de se retrouver dans la rue;

— ladisparition progressive des lieux de sortie dans la méme catégorie de prix;

— I’absence de bilan des mesures déja prises pour lutter contre I’exces de bruit
dans cette méme rue;

— la tres forte concentration des établissements publics dans la rue en question
et I’absence de projet de décentralisation de 1’activité nocturne;

— T’absence de concertation avant prise de décision, alors qu’existe le Grand
Conseil de la Nuit;

— le manque d’information concernant les bases 1égales sur lesquelles repose la
volonté de limiter 1’acces en terrasse et les possibilités de recours;

— T’action «Raboule ta chaise» réalisée le 10 septembre 2014, comme I’expres-
sion d’un besoin en lieux nocturnes a satisfaire,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— a présenter au Conseil municipal un bilan détaillé des mesures déja prises
pour gérer 1’activité nocturne dans la rue de 1’Ecole-de-Médecine;

— aprésenter un plan d’action pour I’avenir, intégrant des mesures qui ne soient
pas purement répressives, mais également préventives et d’accompagnement
de la vie nocturne genevoise, tant que d’autres lieux n’auront pas pu étre
développés;



— a s’abstenir d’appliquer de nouvelles mesures «tour de vis» au secteur en
question, comme celle qui a provoqué le mouvement «Raboule ta chaise» le
10 septembre 2014!, tant qu’aucun bilan n’aura été présenté.

Séance du 2 octobre 2014
Audition de M™ Olga Baranova, motionnaire

Mm™ Baranova explique que la rue de 1’Ecole-de-Médecine requiert une
cohabitation entre les habitants, les établissements publics et leur clientele.
Cette motion provient de son impression, confirmée par le Grand Conseil de
la Nuit, que malgré le retrait des autorisations d’ouverture jusqu’a 2 h du matin
il y a un an, et les mesures prises par la Ville et les établissements, la situation
des habitants ne s’est pas améliorée. Le bruit, les nuisances en tous genres et
les déprédations se poursuivent. Désormais, les clients des bars qui n’ont pas de
place assise sur les terrasses ne peuvent plus étre servis, ce qui est une mesure
qui n’est prise que dans cette rue de Geneve. En outre, de plus en plus de gens
commencent a déborder sur la plaine, ou il n’y a pas de médiation, et ameénent
des grandes bouteilles d’alcool pour leur propre consommation. Au petit matin,
ils laissent la plaine de Plainpalais dans un amas de bris de verre et de déchets
impressionnant. Sur cette tendance, les tenanciers n’ont malheureusement plus
aucune emprise et ils sont victimes du manque de controle par les autorités.
Mm™ Baranova explique qu’elle a eu connaissance du fait que le Grand Conseil
de la Nuit, qui connait bien le public de la rue de I’Ecole-de-Médecine, a réa-
lisé un travail de médiation aupres de ceux qui posent le plus de problemes. Elle
trouve que ce travail préventif et répressif n’a pas été assez pris en compte dans
les mesures proposées, voire imposées par la Ville et le Canton. En effet, il est
impossible d’avoir des informations précises sur les discussions menées par les
autorités, parce qu’aucun bilan n’a été présenté, ni a la commission de la sécu-
rit€, du domaine public, de I’information et de la communication ni au Grand
Conseil de la Nuit, ni aux tenanciers et tenancieres. Elle trouve que les réunions
qui sont organisées par les autorités pour traiter des mesures commencent a res-
sembler a une boite noire ou des choses se passent, a travers des processus qui
échappent aux conseilleres et conseillers municipaux, et qui ressemblent de plus
en plus a un tour de vis permanent. Or, étant donné que cela n’améliore par la
qualité de vie des habitants et que la situation financiere des tenanciers devient
catastrophique, elle ne voit pas ce qu’une petite stratégie politique répressive
pourrait faire pour endiguer tout cela: elle n’aimerait pas que la solution soit
celle de fermer deux tiers des bars pour tout régler. Tout ce qui précede amene
M™ Baranova a répéter les trois invites de la motion qu’elle défend.

! http://www.tdg.ch/geneve/actu-genevoise/protestation-ecoledemedecine-boire-terrasse-apportez-chaise/story/
29658998



Un commissaire considere qu’il est 1égitime de demander une réponse aux
deux premieres invites de la motion. Pour ce qui est de la derniére invite, il se
demande si cela ne poserait pas un probleme juridique. En outre, le commissaire
explique qu’il est persuadé qu’il faille renforcer la présence policiere, et si ce
n’est pas les agents de la police municipale (APM) qui sanctionnent les incivi-
lités, ce doit étre la gendarmerie, méme si cela risque de déplacer le probleme
ailleurs. Concernant 1’éventualité de sanctionner les établissements nocturnes, il
pense qu’il faut étre prudent et ne pas trop forcer contre le magistrat, car sinon il
pourrait prendre les mémes mesures qu’a Carouge, ou les bars ferment & minuit.
Enfin, il demande a connaitre les nouvelles mesures que les motionnaires ne vou-
draient pas voir prises, comme cela ressort de la derniere invite de la motion.

Mm™ Baranova répond qu’ils souhaitent éviter de nouvelles mesures «tour de
vis», c’est-a-dire les mesures qui sont prises et appliquées sans aucune concerta-
tion. Par exemple, elle trouverait opportun d’arréter 1’application de la mesure qui
interdit de servir les gens qui n’ont pas de place assise en terrasse, les habitants
eux-mémes s’en étant plaints. Elle ajoute qu’elle a I’impression que les mesures
sont prises contre les tenanciers, sous la menace d’un retrait de leur autorisation
d’exploiter. M™ Baranova précise que son but n’est pas de limiter la présence poli-
ciere. Seulement, elle est de plus en plus persuadée que les différents tenanciers
ont développé eux-mémes des politiques intéressantes pour gérer leur public, et
elle pense que c’est cela qu’il faut faire avant d’imposer des mesures coercitives.

Une commissaire demande ce qui manque aux motionnaires dans la concer-
tation actuelle avec le groupe de travail nommé «Grand Conseil de la Nuit». Elle
demande aussi si les motionnaires ont pensé a des mesures qui ont fonctionné
dans d’autres villes pour éviter les mesures «tour de vis».

M™ Baranova répond que ce qu’elle appelle «boite noire» correspond au
fonctionnement de la concertation. Elle ne fait pas elle-méme partie de ce Conseil
et ne peut se baser que sur les retours de certains de ses membres ou des médias.
Sa question, a travers la motion, est justement de savoir qui a pris quelle mesure,
comment et pourquoi. D’ailleurs, elle pense qu’il serait intéressant d’auditionner
certain-e-s des membres du Grand Conseil de la Nuit parce qu’ils sont au cou-
rant de presque tout ce qui se passe dans les réunions. Concernant la deuxieme
question de la commissaire elle indique qu’elle n’a pas pu faire un catalogue des
mesures pour 1’instant. Cependant, le but de la motion est de comprendre ce qui
se passe et de voir comment on peut trouver des solutions. Elle souhaiterait avant
tout rétablir le dialogue.

Une commissaire a entendu dire que la présence des APM n’était pas suffi-
sante le week-end et demande si le Grand Conseil de la Nuit a transmis des infor-
mations a cet égard. Elle demande aussi quelles demandes concretes le Grand
Conseil de la Nuit a émises pour gérer cette situation.



M™e Baranova répond qu’il sera intéressant de les entendre directement car
le fait qu’elle relaie les informations complique encore plus la communication.
Concernant les policiers, elle explique qu’ils doivent étre formés aux nouvelles
compétences qu’ils se sont vu attribuer. Pour I’instant, il n’y a que 40 APM en
tout qui peuvent exercer ces tiches, mais elle ne sait pas si cette présence est suf-
fisante ou pas. Ce qu’elle sait, c’est que le tournus des agent-e-s est fréquent dans
le quartier, alors que, justement, la Ville de Geneve a souhaité mettre en place
une police de proximité, facteur de stabilité. En ce qui concerne les demandes du
Grand Conseil de la Nuit, M™ Baranova explique qu’il y a des réflexions en cours
actuellement, et il y a beaucoup de choses a dire. Elle souligne que leur souhait
est avant tout de détourner le regard politique des seules nuisances sonores pour
I’amener vers un dialogue plus général.

Une commissaire proposé d’auditionner le Grand Conseil de la Nuit et pro-
pose d’auditionner aussi M. Kanaan puisqu’il s’occupe de la culture.

Un commissaire demande s’il ne serait pas plutdt opportun d’essayer de
réduire la concentration des bars dans la méme rue, notamment en favorisant
d’autres lieux en ville susceptibles d’attirer ce méme public. Il s’est souvent
demandé s’il y avait un lien entre le fait de ne plus avoir d’alternatives, notam-
ment dans des lieux squattés, et I’amassement de tous les gens qui fréquentaient
ces milieux a un méme endroit de la ville de Geneve. En outre, il fait part de son
intérét a connaitre la composition du Grand Conseil de la Nuit. Par ailleurs, il
explique qu’il connait certaines mesures prises en Andalousie, comme la pro-
hibition de vente d’alcool apres une certaine heure. Il demande si cette question
est une mesure envisagée. Enfin, la tendance actuelle est a 1’événementiel en
permanence. Cela n’entralne-t-il pas, comme corollaire, une frénésie continuelle
de I’événement? C’est un phénomene qui revét un poids presque philosophique
et que la commission peut ne pas €tre a méme de résoudre; il aimerait toutefois
obtenir des indications de la part des spécialistes.

Mm™ Baranova pense que la question de la concentration des établissements
dans la mé€me rue est le probléme principal. C’est un probléme que rencontre
Geneve et que le Grand Conseil de 1a Nuit confirme. Concernant le Grand Conseil
de la Nuit, elle explique que le comité est assez largement composé et renouvelé
tous les deux ans. Il compte des représentants des établissements comme le Motel
Campo, 1’Usine et bien d’autres, comme le montre la liste disponible sur inter-
net. Concernant la prohibition de la vente d’alcool apres certaines heures, elle ne
pense pas que la mesure existante (prohibition de la vente des 21 h) soit efficace.
Le plus grand probleme actuel est li€ aux jeunes qui apportent leur propre alcool
et investissent 1’espace public 1a ou «il y a de I’ambiance», comme a la rue de
I’Ecole-de-Médecine. Concernant I’absence de squats, elle pense que la causalité
est claire avec 1’amas de gens en un seul lieu de vie nocturne; cela ne fait aucun
doute pour elle.



Une commissaire rappelle qu’Artamis, le Rhino et bien d’autres endroits de
culture alternative ont fermé.

Un commissaire demande quel lien les motionnaires voient entre le fait de
boire des verres entre copains et la politique culturelle.

Mm™ Baranova répond qu’elle n’est pas une experte dans le domaine, mais
elle pense qu’aujourd’hui, la politique culturelle comprend les sorties le soir. Le
fait de réunir les gens dans un secteur délimité (la rue de I’Ecole-de-Médecine)
fait déja appel a tous les autres lieux qui existent autour. Evidemment, on peut
considérer qu’ils ne font rien d’artistique, mais ils s’amassent dans un cadre ou
les lieux favorisant la culture sont foison: salles de concert, cinémas, le Griitli,
etc. Ainsi, elle pense que I’audition de M. Kanaan serait utile et intéressante
parce qu’il pourrait encore mieux qu’elle éclairer les commissaires sur les liens
fonctionnels tres fort existant entre les lieux culturels connus et la rue de I’Ecole-
de-Médecine — qui est un lieu culturel en soi.

Un commissaire trouve que M™ Baranova a une vision large de la culture. I1
revient sur la composition du Grand Conseil de la Nuit car il constate que sur le
site, le comité ne semble pas vraiment représentatif des milieux de la nuit dans
leur ensemble. Il ne représente qu’une catégorie bien spécifique de la population
qui se rend dans ces bars. Il souhaiterait obtenir davantage d’explications sur le
Grand Conseil de la Nuit.

M™e Baranova répond en précisant qu’elle n’a cité le Grand Conseil de la Nuit
que comme I’une des sources pour la motion. Si le Grand Conseil de la Nuit n’est
pas représentatif, elle se demande qui I’est. Elle ajoute qu’elle ne le connait que
de loin, mais qu’elle sait que ce sont des gens au courant de ce qu’il se passe. Elle
rappelle qu’une étude a été faite en 2010 sur les lieux nocturnes de la Ville, et qui
a permis de présenter les états généraux de la nuit.

Le président rappelle que les états généraux de la nuit ont été réalisés et que
le Grand Conseil de la Nuit a été créé a la méme période.

Une commissaire demande d’auditionner le GPRH et les cafetiers et restau-
rateurs.

Une commissaire ajoute qu’il y a des grands absents, et ce sont les habitants
du quartier. Elle demande de les entendre également.



Audition de MM. Guillaume Barazzone, maire, en charge du département de
I’environnement urbain et de la sécurité et Antonio Pizzoferrato, chef du Service
de la sécurité et de I’espace publics (SEEP)

M. Barazzone indique qu’il sera bref. Pour mémoire, il indique que I’audi-
tion de ce jour devrait venir répondre aux deux premieres invites. Pour ce faire, il
passe la parole a son chef de service, M. Pizzoferrato.

M. Pizzoferrato commence par indiquer comment se partagent les compé-
tences cantonales et communales.
Le Canton gere 1’établissement principal:
— autorisations d’exploiter;
— horaires d’exploitation;
— conditions générales;
— vente d’alcool a I’emporter;
— hygiene.
La Ville gere la terrasse:
— autorisations d’exploiter;
— périmetre;
— horaires d’exploitation (se calquent en regle générale sur 1’établissement

principal).

M. Pizzoferrato souligne qu’il y a deux autorisations d’exploiter qui sont déli-
vrées: I’autorisation pour I’établissement principal est délivrée par le Canton et
celle pour la terrasse par la Ville.

Le magistrat ajoute que le choix des heures de fermeture doit étre cohérent, ce
qui nécessite une coordination entre Ville et Canton.

M. Pizzoferrato explique que les principaux enjeux de la rue de 1’Ecole-
de-Médecine sont:
— une exploitation optimale des établissements par les exploitants;
— le maintien de lieux de divertissements pour les clients; et
— le droit a la tranquillité et au sommeil pour les habitants.

Et il donne quelques chiffres en exemples:
— 11 cafés-restaurants sur 157 m linéaires;
— plus de 1500 personnes les week-ends;
— 14 plaintes écrites depuis le début de 1’année;
— plus de 50 réquisitions a la centrale d’engagement APM;



six séances de travail avec les exploitants depuis le 1° juin 2014;

deux séances de travail avec les habitants depuis le 1° juin 2014;

sources des nuisances sonores;

nombre d’établissements;

anciens immeubles (mal insonorisés);

clients et non-clients qui sont en dehors des périmetres des établissements.

Le magistrat rajoute que 50 appels et 14 plaintes sont des chiffres impression-

nants. C’est moins qu’avant la prise des mesures, mais c’est toujours tres élevé.

M. Pizzoferrato ajoute que, en Vieille-Ville, en comparaison, il y avait des

dizaines de plaintes. Il ajoute que la difficulté provient de la multiplication des
sources d’ou proviennent les nuisances. Il y a également des problemes avec des
gens qui urinent, parce que ces établissements n’ont pas assez de toilettes. Tout
cela complique la solution.

action entreprise en collaboration avec le Service du commerce (SCOM) et
les exploitants;

présence des APM renforcée;

action contre les dépanneurs (vente d’alcool aux mineurs et au-dela des
heures);

sensibilisations par la Fédération genevoise pour la prévention de 1’alcoo-
lisme (FEGPA);

création d’un cours de sensibilisation la gestion des nuisances sonores dispensé
par la société des cafetiers restaurateurs.

Au sujet de la création du cours de sensibilisation pour tous les futurs paten-

tés, M. Pizzoferrato explique que 1’objectif est de rendre 1’acces possible aux
cafetiers et restaurateurs qui ont déja la patente:

sanctions légales (loi sur les routes, loi sur la restauration, le débit de boissons,
I’hébergement et le divertissement, loi sur la vente a I’emporter de boissons
alcooliques, reglement sur les terrasses d’établissements publics);

avertissement;

amendes (de 100 a 60 000 francs);

réductions du périmetre de la terrasse;

réductions de I’horaire de la terrasse;

retrait provisoire ou définitif d’autorisation de terrasse;

non-reconduction d’autorisation de terrasse.

Le magistrat ajoute que la Ville doit faire en sorte de préserver les intéréts

en présence. En effet, du point de vue économique, plus les exploitants servent



de boissons — c’est-a-dire aussi aux gens qui restent debout dans la rue, plus ils
réalisent un chiffre d’affaire important. Ainsi, diminuer la surface de leur terrasse
c’est influer sur leurs revenus potentiels. Par ailleurs, il y a aussi I'intérét des
habitants a dormir — de nombreuses pétitions demandent que des mesures soient
prises a cet égard. Compte tenu de la situation, la Ville de Geneve a privilégié
une phase de discussion, en précisant aux commercants un message trés clair
(transmis par lui-m&me et M. Maudet): ils ont tout intérét a jouer le jeu plutdt que
les autorités en arrivent a prendre des mesures coercitives. Il indique qu’a part
quelques exploitants qui ne jouent pas le jeu, la discussion a lieu dans de bonnes
conditions, méme si les intéréts de tous ne sont pas alignés.

Questions des commissaires

Un commissaire pense que le probleme du nombre de gens debout est surtout
lié au choix, par les exploitants, de tables hautes. C’est pourquoi il demande s’il
existe un autre reglement qui permette d’interdire les tables hautes et, si oui, s’il
ne serait pas possible d’imposer cela aux exploitants. Il demande aussi s’il existe
des autorisations, par exemple délivrées par le service du feu, afin de limiter le
nombre de personnes autorisées sur les terrasses, comme pour les établissements
nocturnes, enfin ce qu’il en est des incivilités des clients et si la police continue
de les sanctionner.

M. Pizzoferrato explique que beaucoup trop de gens sont en dehors du péri-
metre de terrasse, donc il ne s’agit méme pas de I’existence d’un réglement pour le
périmetre de la terrasse lui-méme. Pour I'instant, il est déja bien que le périmetre
soit respecté. En outre, il n’existe pas d’interdiction de servir les gens debout et
ajoute que, concernant les sanctions, le tapage nocturne a toujours été sanctionné.
Il en va de méme des infractions liées a la détérioration du mobilier urbain ou aux
urinoirs improvisés.

Un commissaire demande depuis quand ces problemes existent a la rue de
I’Ecole-de-Médecine. Ensuite, il demande ce qui s’est amélioré depuis et ce qui
a fait diminuer la clientele.

M. Pizzoferrato répond qu’il est difficile d’évaluer le moment ou le probleme
a commencé. Toutefois, aujourd’hui, il y a une claire diminution des gens présents
dans la rue, entre les bars. D’ailleurs, la situation s’est aussi améliorée quand on
regarde les plaintes. Les choses semblent donc se stabiliser. La cause de la dimi-
nution provient de la volonté du SEEP et du SCOM que les exploitants prennent
des mesures pour que les clients restent dans le périmetre de 1’exploitation.

Une commissaire rappelle que les 1lotiers font un travail de proximité, qui est
facilité parce qu’ils connaissent bien les personnes du quartier. Or elle a entendu
qu’il y aurait un tournus dans le secteur de Plainpalais. Elle demande si le fait



d’éviter que le tournus des agents ne soit trop fréquent ne serait pas une mesure
qui pourrait étre prise pour améliorer la situation. Elle ajoute que, compte tenu de
la complexité du probleme, il serait peut-étre utile que les régies soient également
des acteurs au dialogue.

Le magistrat explique qu’il y a beaucoup de monde qui vient a la rue de
I’Ecole-de-Médecine, ce qui ne permet pas forcément le dialogue qui serait pos-
sible avec une population locale. Par ailleurs, avec I’effectif a disposition, il n’est
pas possible d’affecter les mémes agents aux mémes e