P-380

P-381

PROCES-VERBAL
Séances ordinaires du Conseil municipal de la Ville de Genéve des

mardi 6 mars 2018, 17h00-17h40 (Mémorial N° 41)
20h30-22h55  (Mémorial N° 42)

mercredi 7 mars 2018, 17h00-18h45  (Mémorial N° 43)
20h30-22h50  (Mémorial N° 44)

Exhortation
Communications du Conseil administratif.
Communications du bureau du Conseil municipal.

Election d'un représentant du Parti démocrate-chrétien pour faire partie du conseil de la
Fondation communale pour le développement des emplois et du tissu économique en ville de
Genéve (Fondetec) en remplacement de M. Léonard Montavon, démissionnaire (statuts de la
fondation, art. 13) (RCM, art. 130, lettre B).

M. Richard Mukundji est élu. (Mémo 42, 06.03.2018)

Lettre de démission de M. Léonard Montavon du conseil de la Fondation communale pour le
développement des emplois et du tissu économique en ville de Genéve (Fondetec).
Lecture de la lettre. (Mémo 42, 06.03.2018)

Pétitions

Pétition du 6 mars 2018: «Mesures de sécurité supplémentaires a I'école de Peschier
Geneve».
Renvoi a la commission des pétitions. (Mémo 42, 06.03.2018)

Pétition du 7 mars 2018: «Défendons les petits commergants: pour que les petits
commergants ne perdent pas tous leurs biens en cas de résiliation de leur bail».
Renvoi a la commission des pétitions. (Mémo 43, 07.03.2018)

Questions orales
(Mémo 42, 06.03.2018)

DECISION DE L’ASSEMBLEE GENERALE DE L’ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES

7.

D-30.58

Décision de I'Assemblée générale de I'Association des communes genevoises relative a la
subvention de 300 000 francs prélevée sur le budget d'investissement du Fonds
intercommunal pour la couverture thermique du bassin olympique de la piscine Lancy
Marignac soumise au droit d'opposition des Conseils municipaux (art. 79 LAC) (D-30.58).

Pris acte. (Mémo 42, 06.03.2018)

PROPOSITIONS DU CONSEIL ADMINISTRATIF

8.

9.

PR-1286

PR-1287

Proposition du Conseil administratif du 31 janvier 2018 en vue de I'approbation des comptes
de la saison 2016-2017 du Grand Théatre de Genéve.
Renvoi direct a la commission des finances. (Mémo 42, 06.03.2018)

Proposition du Conseil administratif du 31 janvier 2018 en vue de l'ouverture d’'un crédit
budgétaire supplémentaire d’'un montant total de 276 081 francs destiné a la création de trois
postes d’'aspirants sapeurs-pompiers professionnels et aspirantes sapeuses-pompiéres
professionnelles pour I'école de formation du 1er septembre 2018.

Discussion immédiate acceptée. Délibération acceptée. (Mémo 42, 06.03.2018)



10.

PR-1288

Séances des 6 et 7 mars 2018

Proposition du Conseil administratif du 7 février 2018 en vue:

— du bouclement du crédit de 800 000 francs destiné a I'étude de rénovation de I'enveloppe
et des installations techniques du centre funéraire de Saint-Georges, situé chemin de la
Batie 13 (PR-939 votée le 15 octobre 2012), sans demande de crédit complémentaire;

— de l'ouverture d’un nouveau crédit de 1 077 000 francs destiné aux études d’'aménagement
et de rénovations intérieures du centre funéraire de Saint-Georges, situé chemin de la
Batie 13, parcelle N° 3326, feuille N° 93, commune de Genéve, section Plainpalais.

Renvoi direct a la commission des travaux et des constructions.

(Mémo 42, 06.03.2018)

INTERPELLATIONS ORALES

11.

12.

13.

10-275

10-276

10-277

Interpellation orale du 7 février 2018 de M. Daniel Sormanni: «BGE veut-il dire
«Belgique/Genéve retour a la case départ»?»
L'interpellation est close. (Mémo 43, 07.03.2018)

Interpellation orale du 7 février 2018 de Mme Maria Pérez: «Bibliothéque de Genéve: du déni
a la reconnaissance, un chemin de croix pour les salariés».
L'interpellation est close. (Mémo 43, 07.03.2018)

Interpellation orale du 7 février 2018 de Mmes et MM. Simon Brandt, Florence Kraft-Babel,
Michele Roullet, Guy Dossan, Patricia Richard et Adrien Genecand: «Bibliothéque de Genéve:
I'épitaphe d’une politique?».

L'interpellation est close. (Mémo 43, 07.03.2018)

RAPPORTS DE LA COMMISSION DU REGLEMENT

14.

15.

16.

PRD-147 A

PRD-148 A

PRD-137 A

Rapport de la commission du réglement chargée d'examiner le projet de délibération du
17 mai 2017 de Mmes et MM. Rémy Burri, Jean-Charles Lathion, Eric Bertinat, Martine Sumi,
Pascal Spuhler, Héléne Ecuyer et Alfonso Gomez: «Reglement du Conseil municipal:
élections et distribution des bulletins».

Rapport de: Mme Florence Kraft-Babel.

Délibération acceptée en troisieme débat.

(Mémo 43, 07.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission du réglement chargée d'examiner le projet de délibération du
17 mai 2017 de Mmes et MM. Rémy Burri, Jean-Charles Lathion, Eric Bertinat, Martine Sumi,
Pascal Spuhler et Hélene Ecuyer: «Réglement du Conseil municipal: questions orales».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Délibération refusée en troisieme débat. (Mémo 43, 07.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission du réglement chargée d'examiner le projet de délibération du
8 mars 2017 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Alfonso Gomez, Héléne Ecuyer,
Rémy Burri, Jean-Charles Lathion et Martine Sumi: «Réglement du Conseil municipal: nom
des entités mentionnées a I'article 130».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Délibération acceptée en troisieme débat.

(Mémo 43, 07.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

RAPPORTS DES COMMISSIONS

17.

D-32.4 A**** Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le rapport d'activité et comptes

PRD-161

*kkk

2016 de la Fondation communale pour le développement des emplois et du tissu économique
en ville de Genéve (Fondetec).

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Pris acte. (Mémo 43, 07.03.2018)

Projet de délibération du 3 octobre 2017 de la commission des finances: «Approbation des
comptes 2016 de la Fondetec».
Discussion immédiate acceptée. Délibération acceptée. (Mémo 43, 07.03.2018)



18.

19.

20.

21.

22.

23.

D-32.3 A

PRD-166

PR-1249 A*

PR-1252 A*

PR-1254 A

PR-1277 A

PR-1231 A

Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le budget de fonctionnement
2017 de la Fondetec.

Rapport de: Mme Anne Carron.

Pris acte. (Mémo 43, 07.03.2018)

Projet de délibération du 14 mars 2017 de la commission des finances: «Approbation du
budget 2017 de la Fondetec».
Discussion immédiate acceptée. Délibération acceptée. (Mémo 43, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la

proposition du Conseil administratif du 26 juillet 2017 en vue de l'ouverture de deux crédits

pour un montant total brut de 17 369 700 francs dont a déduire 7 799 500 francs de recettes,

soit un montant total net de 9 570 200 francs, qui se décompose ainsi:

Délibération | — Aménagements des espaces publics

— 8670900 francs brut, dont & déduire une recette totale de 5 875900 francs (Fonds
intercommunal d’équipement et remboursements privés), soit 2 795 000 francs net destinés
aux aménagements des espaces publics, constitués par I'avenue de Joli-Mont et I'avenue
de Riant-Parc (trongon avenue Louis-Casai et carrefour giratoire avenue du Mervelet).

Délibération Il — Mise en séparatif, assainissement, réalisation de collecteurs d'eaux claires et

d'eaux usées

— 8698 800 francs brut, dont a déduire une recette totale de 1 923 600 francs (participation
de I'Etat de Geneéve, participation des propriétaires privés et remboursement de TVA), soit
6 775 200 francs net destinés a la mise en séparatif, assainissement et réalisation de
collecteurs d'eaux claires et d'eaux usées, avenues de Joli-Mont, de Riant-Parc, Louis-
Casai, du Bouchet et chemin Charles-Georg.

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Délibérations acceptées. (Mémo 43, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la proposition du Conseil
administratif du 30 aolt 2017 en vue de I'approbation des comptes 2016 de la Fondation de la
Ville de Geneve pour le logement social (FVGLS).

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Délibération acceptée. (Mémo 43, 07.03.2018)

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du Conseil administratif du 6 septembre 2017 en vue de l'ouverture d'un crédit de
2 246 500 francs destiné aux travaux de rénovation de la passerelle de I'lle reliant le quai de
la Poste et la place de I'lle.

Rapport de: M. Guy Dossan.

Renvoi a la commission des travaux et des constructions.

(Mémo 43, 07.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
proposition du Conseil administratif du 5 décembre 2017 en vue d’un projet de construction de
quinze logements en mitoyenneté, sis au chemin Edouard-Tavan 8b, avec aménagements
extérieurs dont la surface de plancher habitable reléve de I'application de la lettre b) de
I'alinéa 4 de I'article 59 de la loi sur les constructions et les installations diverses (LClI).
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
proposition du Conseil administratif du 26 avril 2017 en vue de l'ouverture d'un crédit de
1 068 500 francs destiné a la fourniture et mise en ceuvre de mobilier a destination du
stationnement et du comptage des vélos sur le territoire municipal.

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)



24.

PR-1264 A

Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du Conseil administratif du 18 octobre 2017 en vue de I'ouverture de deux crédits pour un
montant total brut de 5 648 000 francs et net de 4 248 000 francs, recettes déduites, soit:

— 5342 000 francs brut, dont a déduire une subvention d’investissement de 1 400 000 francs
du Fonds intercommunal pour le développement urbain (FIDU), soit 3 942 000 francs net
destinés a la création de quatre salles de classe dans le batiment annexe de I'école des
Plantaporréts, a la réfection et I'extension de sa cuisine de production, sis au 1bis de la rue
des Plantaporréts, et a la transformation de I'ancienne salle de gymnastique, sise en face
de lécole, au 4 de la rue des Plantaporréts, parcelles N°° 108 et 122, commune de
Genéve-Plainpalais, propriétés de la Ville de Genéve;

— 306 000 francs destinés au mobilier, équipements et jeux pour I'extension de I'école et pour
'ancienne salle de gymnastique, sises au 1bis et au 4 de la rue des Plantaporréts,
parcelles N°° 108 et 122, feuille N° 7, commune de Genéve-Plainpalais.

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

RAPPORTS DE LA COMMISSION DES PETITIONS

25.

26.

P-372 A**

P-373 A**

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 26 juin 2017: «Pour
le maintien de la publication papier de la revue Genava».

Rapport de: M. Pascal Holenweg.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 12 septembre 2017:
«Pour le maintien du trajet initial du bus N° 1».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

RAPPORTS DES COMMISSIONS

27.

28.

29.

30.

M-851 A
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M-1032 A
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PA-102 A

dkkkkkkkkkkkkk

*kkkkk

M-965 A

dkkkkkkkkkkkkk
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Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 11 mars
2009 de MM. Thierry Piguet, Gérard Deshusses, Christophe Buemi, Christian Lopez Quirland,
Grégoire Carasso, Mmes Martine Sumi, Nicole Valiquer Grecuccio, Isabelle Brunier, Silvia
Machado, Véronique Paris, Corinne Goehner-Da Cruz, Annina Pfund et Andrienne Soutter:
«Une retraite pour les artistes».

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 6 juin
2012 de MM. Jean-Paul Guisan, Olivier Fiumelli, Guy Dossan, Mme Florence Kraft-Babel,
MM. Pascal Holenweg, Alberto Velasco, Olivier Baud, Tobias Schnebli, Stefan Kristensen,
Julien Cart, Yves de Matteis, Mathias Buschbeck, Lionel Ricou, Jean-Charles Lathion, Eric
Bertinat, Jean-Philippe Haas, Pascal Spuhler et Mme Daniéle Magnin: «Ars genevensis et
helvetica magnifica».

Rapport de: M. Yves De Matteis.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner le projet d’arrété du 17 février 2010 de Mmes Salika
Wenger, Maria Pérez, Hélene Ecuyer, Vera Figurek, Charlotte Meierhofer, Christiane Olivier,
Nicole Valiquer Grecuccio, Marie-France Spielmann, Silvia Machado, Martine Sumi,
MM. Christian Zaugg, Gérard Deshusses et Alexandre Wisard: «Gratuité du domaine public
pour les 1er Mai, 1er Juin et 1er Aolt».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 16 février
2011 de Mmes Vera Figurek, Marie-France Spielmann, Salika Wenger, Isabelle Brunier,
MM. Pascal Holenweg et Jacques Hammerli: «Pour une réelle visibilité de I'enrichissement
des collections municipales qui sont la base de notre patrimoine».

Rapport de: Mme Florence Kraft-Babel.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

R-161 A
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M-959 A
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PRD-41 A/B
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M-1079 A/B
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M-1026 A

dkkkkkkkkkkhkk

*kkkkk

Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la résolution du 6 juin
2012 de Mmes Martine Sumi, Laurence Fehlmann Rielle, Nicole Valiquer Grecuccio,
MM. Grégoire Carasso et Sylvain Thévoz: «Pour ne plus occulter, par omission, le citoyen de
Geneve».

Rapport de: Mme Florence Kraft-Babel.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 19 janvier 2011 de Mmes Renate Cornu, Fabienne Aubry Conne, Véronique
Latella, MM. Alexandre Chevalier, Alexis Barbey, Rémy Burri et Guy Dossan: «Pour une ville
verte, plantons des murs végétalisés».

Rapport de: Mme Sandrine Burger.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner le projet de délibération du 9 mai 2012 de MM. Tobias
Schnebli, Pierre Vanek, Morten Gisselbaek, Olivier Baud, Pierre Rumo, Mmes Brigitte Studer,
Vera Figurek, Maria Pérez, Maria Casares, MM. Alberto Velasco, Pascal Holenweg, Stefan
Kristensen, Mmes Olga Baranova, Laurence Fehimann Rielle, Nicole Valiquer Grecuccio,
M. Julien Cart, Mmes Sarah Klopmann, Marie-Pierre Theubet et Julide Turgut Bandelier:
«Réglement de soutien aux activités citoyennes sur le domaine public».

Rapport de majorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de minorité de: Mme Olga Baranova.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 18 mai
2011 de MM. Bayram Bozkurt, Alexandre Wisard, Yves de Matteis, Benaouda Belghoul, Alain
de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Endri Gega, Pascal Rubeli, Jacques Baud,
Mmes Anne Moratti Jung, Sarah Klopmann, Marie Chappuis, Silvia Machado, Martine Sumi,
Charlotte Meierhofer et Daniéle Magnin: «Mere Teresa, nous ne t'oublierons jamais».
Rapport de: M. Pascal Holenweg.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 24 juin
2014 de Mmes et MM. Anne Moratti, Marie-Pierre Theubet, Grégoire Carasso, Sylvain
Thévoz, Antoine Maulini, Gary Bennaim, Jacques Pagan, Jean-Philippe Haas, Pascal
Spuhler, Pierre Rumo, Héléne Ecuyer et Sophie Scheller: «Sauvegarde du patrimoine
audiovisuel de la RTS».

Rapport de: M. Christophe Dunner.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission Agenda 21 chargée d'examiner la motion de Mmes Liliane Johner,
Marie-France Spielmann, Héléne Ecuyer, MM. Alain Dupraz et Pierre Rumo: «Label de qualité
sociale».

Rapport de: M. Pascal Rubeli.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 24 avril
2013 de MM. Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Denis Menoud, Jean-Philippe Haas
et Carlos Medeiros: «Audit des collections muséales de la Ville de Genéve».

Rapport de majorité de: Mme Olga Baranova.

Rapport de minorité de: Mme Mireille Luiset.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 21 mai 2014 de
Mmes Anne Moratti, Sandrine Burger et Catherine Thobellem: «Pour favoriser la mixité et
alléger les investissements municipaux: création de deux immeubles coopératifs aux Eaux-
Vives».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 9 mai
2012 de Mmes Natacha Buffet, Florence Kraft-Babel, Michele Roullet, MM. Olivier Fiumelli,
Guy Dossan, Jean-Charles Lathion, Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Jean-Philippe Haas et
Claude Jeanneret: «Nunc est museorum horay.

Rapport de: M. Alpha Dramé.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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D-61 A
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M-1035 A
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M-774 A

dkkkkkkkkkkkkk

*kkkkk
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 15 mai
2013 de Mme et M. Vera Figurek et Pascal Holenweg: «Une rue, une place, un square pour
un irréductible».

Rapport de: M. Alpha Dramé.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du
29 octobre 2013 de Mmes et MM. Jean-Philippe Haas, Denis Menoud, Mireille Luiset, Daniéle
Magnin, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Marie-Pierre Theubet, Frédérique Perler-Isaaz,
Sylvain Thévoz et Grégoire Carasso: «Les oeuvres ailleurs que dans les dépdts, c'est
possible! Fonds d'art contemporain de la Ville de Genéve (FMAC) mobile».

Rapport de: M. Alpha Dramé.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 6 juin
2012 de MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Stefan Kristensen, Luc Broch, Alberto
Velasco, Mmes Martine Sumi, Maria Vittoria Romano, Annina Pfund, Silvia Machado,
Laurence Fehlmann Rielle, Fabienne Aubry Conne, MM. Sylvain Clavel, Alain de
Kalbermatten, Christo Ivanov et Jean-Philippe Haas: «Pour une administration municipale
éveillée a la nuit».

Rapport de: M. Pascal Holenweg.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 9 octobre
2013 de Mme et MM. Olga Baranova, Pascal Holenweg et Grégoire Carasso: «Les rues de
Genéve, c'était mieux avant».

Rapport de: M. Alpha Dramé.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du
25 novembre 2013 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Stefan Kristensen, Grégoire Carasso,
Olga Baranova, Vera Figurek et Salika Wenger: «Soutenir mieux les structures indépendantes
dans le domaine de la création contemporaine».

Rapport de: M. Pascal Holenweg.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le rapport des audits du Controle
financier sur les Bains des Paquis.

Rapport de: M. Simon Brandt.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 26 mars
2014 de Mmes et MM. Natacha Buffet, Florence Kraft-Babel, Eric Bertinat, Pascal Spuhler,
Jean-Philippe Haas, Grégoire Carasso, Marie Barbey et Sandrine Burger: «Lieux de culture,
lieux d'événementsy.

Rapport de: M. Lionel Ricou.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 6 juin
2012 de Mmes Natacha Buffet, Michéle Roullet, Florence Kraft-Babel, MM. Guy Dossan,
Olivier Fiumelli, Rémy Burri, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion et Lionel Ricou:
«Quid d'une artothéque genevoise?»

Rapport de: M. Pascal Holenweg.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 20 février 2008 de
MM. Simon Brandt, Olivier Fiumelli, Grégory Baud, Rémy Burri, Guy Dossan, Mmes Virginie
Jordan, Christine Camporini, Patricia Richard et Anne-Marie Gisler: «Mettons fin au non-sens
économique de la taxe professionnelle».

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 22 janvier
2014 de MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Tobias Schnebli et Alpha
Dramé: «Pour une politique du livre numérique ambitieuse».

Rapport de: M. Lionel Ricou.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 18 avril 2012 de Mmes Julide Turgut
Bandelier, Maria Vittoria Romano, Vera Figurek, MM. Yves de Matteis, Mathias Buschbeck,
Sylvain Thévoz, Alberto Velasco, Pascal Holenweg, Pierre Gauthier, Pierre Vanek et Pierre
Rumo: «Opérations de ramassage visant les Roms: stop!»

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 23 mai 2011 de MM. Yves de Matteis, Benaouda Belghoul, Christophe Dunner,
Mmes Anne Moratti Jung, Sandrine Burger, Martine Sumi, Ariane Arlotti et Maria Pérez:
«Petite enfance: des créches pour toutes les familles... Toutes?»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale chargée d'examiner la motion du 6 avril
2009 de Mme Martine Sumi, M. Christophe Buemi, Mmes Silvia Machado, Nicole Valiquer
Grecuccio, M. Christian Lopez Quirland, Mmes Diana Duarte Rizzolio, Andrienne Soutter,
Mary Pallante, Corinne Goehner-Da Cruz: «Aides sociales urgentes: il y a urgence».

Rapport de: Mme Christiane Leuenberger-Ducret.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 février 2011 de MM. Christophe Dunner, Benaouda Belghoul, Mathias
Buschbeck, Alain de Kalbermatten, Yves de Matteis, Alpha Dramé, Endri Gega, Christian
Lopez Quirland, Thierry Piguet, Alexandre Wisard et Mme Maria Casares: «Pour une petite
enfance plus écologique (langes)».

Rapport de: Mme Marie Barbey.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 5 novembre 2008 de Mmes Alexandra Rys, Nathalie Fontanet, MM. Jean-Charles
Lathion, Pascal Rubeli, Jean Sanchez et Jean-Louis Fazio: «Pour une gestion intelligente et
sécurisée des flux de trafic sur le parvis de la gare».

Rapport de: M. Pierre Gauthier.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli, Jacques Pagan, Olivier
Tauxe et Christo lvanov: «Traversée du lac par bacs».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 22 février 2012 de Mmes Maria Pérez, Brigitte Studer, Vera Figurek, Salika
Wenger, MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Olivier Baud, Pierre Vanek, Pierre Rumo,
Pierre Gauthier et Christian Zaugg: «Comment aider immédiatement les familles modestes qui
n'obtiennent pas de place en créche pour leur enfant?»

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de l'informatique et de la communication chargée d'examiner la
motion du 20 février 2008 de MM. Vincent Maitre, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles
Lathion, Robert Pattaroni, Mmes Anne Carron-Cescato, Marie Chappuis, Nelly Hartlieb,
Alexandra Rys, Odette Saez, Florence Kraft-Babel, MM. Alexandre Chevalier, Jean Sanchez
et Alexis Barbey: «Sécurité informatique: connectons-nous a la réalité!»

Rapport de: M. Pascal Rubeli.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat,
Pascal Rubeli, Jacques Pagan, Olivier Tauxe et Christo Ivanov: «Pour une police municipale
moderne et proche de la population».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat,
Pascal Rubeli, Jacques Pagan, Olivier Tauxe et Christo Ivanov: «Des postes de police
mobiles pour les APM».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
9 mai 2012 de MM. Rémy Burri, Gary Bennaim, Simon Brandt, Guy Dossan, Olivier Fiumelli,
Adrien Genecand, Jean-Paul Guisan, Mmes Natacha Buffet, Sophie Courvoisier, Florence
Kraft-Babel et Michéle Roullet: «Etat des routes a Genéve: une honte pour notre ville!»
Rapport de: M. Alain De Kalbermatten.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 9 juin 2010 de M. Mathias Buschbeck, Mmes Sarah Klopmann, Claudia Heberlein
Simonett, Marie-Pierre Theubet, MM. Marc Dalphin, Bayram Bozkurt, Mme Anne Moratti Jung,
MM. Alpha Dramé, Georges Breguet, Mme Frédérique Perler-Isaaz, MM. Yves de Matteis,
Fabien Sartoretti, Mmes Sandrine Burger, Valérie Bourquin et M. Alexandre Wisard: «Créons
rapidement des places de livraison en ville de Genéve».

Rapport de: M. Stefan Kristensen.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de majorité et de minorité de la commission des arts et de la culture chargée
d'examiner la motion du 25 novembre 2013 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Stefan
Kristensen, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Olga Baranova, Vera Figurek, Salika
Wenger et Marie-Pierre Theubet: «Développer une politique cohérente en matiére de
résidences d'artistes a Genéve».

Rapport de majorité de: M. Lionel Ricou.

Rapport de minorité de: M. Pascal Holenweg.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 21 janvier
2015 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano, Annina
Pfund, Christiane Leuenberger-Ducret, Corinne Goehner-Da Cruz, Pascal Holenweg,
Laurence Fehimann Rielle, Virginie Studemann, Marie Mutterlose, Olga Baranova, Nicole
Valiquer Grecuccio, Javier Brandon, Maria Casares, Jannick Frigenti Empana: «Risques de
tournées: pour un franc soutien aux compagnies indépendantes».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner le
projet de délibération du 12 novembre 2014 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Tobias Schnebli,
Morten Gisselbaek, Vera Figurek, Pierre Gauthier, Pierre Rumo, Héléne Ecuyer, Sophie
Scheller, Maria Pérez et Stéfanie Prezioso: «Projet de réglement municipal relatif a la
répartition des taches entre communes et Canton».

Rapport de majorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de minorité de: M. Pierre Gauthier.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 26 janvier 2015 de
Mmes et MM. Patricia Richard, Michéle Roullet, Adrien Genecand, Simon Brandt, Sophie
Courvoisier et Vincent Subilia: «Pour la gratuité des installations sportives de la Ville de
Genéve pour les rentiers AVS et Al».

Rapport de: M. Thomas Zogg.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 12 novembre 2014 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Sandrine Burger, Brigitte
Studer, Grégoire Carasso et Jannick Frigenti Empana: «Punaises de lit: ¢ca vous démange
d’agir?»

Rapport de: M. Amar Madani.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
résolution du 21 mars 2012 de Mme Maria Vittoria Romano et M. Alberto Velasco: «H&M
vient-il marcher sur les plates-bandes du caritatif local?»

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 20 janvier 2015 de
Mmes et M. Pierre Gauthier, Vera Figurek et Brigitte Studer: «Répartition des taches entre
Canton et communes: transparence et démocratie, s'’il vous plait!»

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 15 mai 2013 de Mmes et MM. Jean-Charles Lathion, Alain de Kalbermatten, Marie
Barbey, Robert Pattaroni, Alexandra Rys et Lionel Ricou: «Prévention de proximité pour les
jeunes ados: soutien scolaire».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Grégoire
Carasso, Christiane Leuenberger-Ducret, Laurence Fehlmann Rielle, Javier Brandon, Pascal
Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olga Baranova, Annina Pfund, Sylvain Thévoz et Corinne
Goehner-Da Cruz: «Huit ans aprés, le bilan de la loi sur les procédés de réclame est
douloureux pour les acteurs culturels et sportifs».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 3 juin
2015 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Grégoire Carasso, Pierre Gauthier, Stéphane Guex,
Florence Kraft-Babel et Hélene Ecuyer: «Une rue ou une place pour Sébastien Castellion».
Rapport de: M. Sylvain Thévoz.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 15 mai 2013 de
Mmes et MM. Alberto Velasco, Vera Figurek, Pascal Holenweg, Maria Casares et Pierre
Vanek: «Critéres civiques en matiére d'investissement de fonds publics».

Rapport de: M. Francgois Mireval.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
25 juin 2013 de MM. Olivier Fiumelli, Vincent Schaller, Adrien Genecand, Simon Brandt,
Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Pascal Spuhler, Jean-Charles Lathion et Eric Bertinat:
«Adaptons le statut du personnel a la nouvelle CAP».

Rapport de: M. Lionel Ricou.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 21 janvier 2015 de
Mmes et M. Pierre Gauthier, Vera Figurek et Brigitte Studer: «Stationnement payant en Ville
de Genéve: le Canton doit respecter la loi».

Rapport de: M. Lionel Ricou.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner:

— la motion du 9 mai 2012 de M. Pascal Holenweg, Mmes Maria Pérez et Vera Figurek:
«Gratuité des lignes de bus de quartier» (M-1030 A);

— le projet de délibération du 9 mai 2012 de Mmes Maria Pérez, Vera Figurek et M. Pascal
Holenweg: «Gratuité de la ligne de bus 32» (PRD-42 A).

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 février 2011 de Mmes Valiquer Grecuccio, Silvia Machado, Christiane Olivier,
Annina Pfund, Andrienne Soutter, Martine Sumi, MM. Grégoire Carasso, Gérard Deshusses,
Endri Gega, Pascal Holenweg, Christian Lopez Quirland, Roger Michel et Thierry Piguet:
«Respect des droits des travailleuses et travailleurs de Ronin Primeurs, maintenant!»
Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 12 mars 2008 de MM. Thierry Piguet, Christophe Buemi, Patrick Baud-Lavigne,
Gérard Deshusses, Grégoire Carasso, Jean-Louis Fazio, Mmes Silvia Machado, Isabelle
Brunier, Véronique Paris, Diana Duarte Rizzolio, Christiane Olivier, Annina Pfund et Mary
Pallante: «De I'air a la place Dorciere!»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 19 janvier 2016 de Mme et MM. Eric Bertinat, Grégoire Carasso, Tobias Schnebli,
Pascal Spuhler, Alfonso Gomez, Natacha Buffet-Desfayes et Lionel Ricou: «Zones
industrielles et artisanales: état des lieux sérieux».

Rapport de: Mme Maria Casares.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 9 octobre 2013 de MM. Denis Menoud, Daniel-Dany Pastore, Pascal Spuhler,
Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Jean-Philippe Haas et Laurent Leisi: «Stationnement en
ville de Geneve: plus de parkings publics dans les quartiers».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 16 septembre 2014 de Mme et M. Olga
Baranova et Grégoire Carasso: «Aprés «Raboule ta chaise» dans la rue de I'Ecole-de-
Médecine: Raboule ta politique contre le bruit!»

Rapport de: M. Michel Nargi.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 21 janvier 2015 de MM. Pascal Holenweg et Grégoire Carasso: «Prestations
sociales municipales: égalisons par le haut!»

Rapport de: M. Amar Madani.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 29 avril 2015 de Mmes et MM. Jannick
Frigenti Empana, Olga Baranova, Laurence Fehimann Rielle, Javier Brandon, Ahmed Jama,
Christiane Leuenberger-Ducret, Annina Pfund, Grégoire Carasso et Maria Vittoria Romano:
«Le respect, ga change la vie, les toilettes publiques aussi».

Rapport de: Mme Helena Rigotti.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
2 novembre 2011 de MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli, Jacques Pagan, M. Thomas Blasi et
Michel Amaudruz: «Pour plus de logements, utilisons toutes les possibilités de surélever les
immeubles du patrimoine de la Ville».

Rapport de: M. Guy Dossan.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet d'arrété du 26 novembre
2008 de Mmes Salika Wenger, Vera Figurek, Marie-France Spielmann, Héléne Ecuyer,
Charlotte Meierhofer, MM. Christian Zaugg et Pierre Rumo: «Internalisation des concierges,
nettoyeurs et nettoyeuses qui travaillent pour la Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 10 février 2016 de Mme et MM. Stéphane Guex, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Tobias
Schnebli, Pierre Gauthier et Morten Gisselbaek: «Cafés et restaurants proches du cimetiére
de Saint-Georges: facilitons I'accés aux handicapés».

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission de I'aménagement et de l'environnement chargée d'examiner la
motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Jean-Philippe
Haas, Daniéle Magnin, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Laurent Leisi et Daniel-Dany
Pastore: «xAménagements urbains: retrouver la fluidité de la circulation».

Rapport de: M. Eric Bertinat.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission Agenda 21 chargée d'examiner la motion du 10 juin 2009 de
MM. Alpha Dramé, Marc Dalphin, Yves de Matteis, Fabien Sartoretti, Mathias Buschbeck,
Miguel Limpo, Mmes Anne Moratti Jung, Valérie Bourquin, Claudia Heberlein Simonett, Sarah
Klopmann, Sandrine Burger, Florence Kraft-Babel, Anne-Marie Gisler, Maria Pérez, MM. Alain
de Kalbermatten, Simon Brandt, Grégoire Carasso, Christian Lopez Quirland, Christian
Zaugg, Pierre Rumo, Olivier Tauxe et Sylvain Clavel: «Pour un parc éco-industriel ou un
écosite sur le site de Chatelaine».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 16 février 2011 de MM. Georges Queloz, Armand Schweingruber, Pascal Rubeli,
Olivier Tauxe, Simon Brandt, Benaouda Belghoul, Alpha Dramé, Christophe Buemi, Mmes
Maria Casares, Vera Figurek, Corinne Goehner-da Cruz, Silvia Machado, Sandrine Burger,
Anne Moratti Jung et Odette Saez: «Pour la sécurité des piétons face aux chantiers sur le
domaine public».

Rapport de: Mme Dani¢le Magnin.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la

communication chargée d'examiner:

— la motion du 23 juin 2015 de Mmes et MM. Olivier Baud, Tobias Schnebli, Stéphane Guex,
Brigitte Studer, Maria Pérez, Gloria Castro, Vera Figurek, Héléne Ecuyer, Morten
Gisselbaek et Pierre Gauthier: «Pour une diffusion et une retransmission des débats du
Conseil municipal efficaces» (M-1189);

— la motion du 14 mars 2016 de Mmes et MM. Stéphane Guex, Gloria Castro, Héléne
Ecuyer, Pierre Gauthier, Vera Figurek, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Maria Pérez et
Brigitte Studer: «Visualisons les interventions et les débats du Conseil municipal»
(M-1217).

Rapport de: M. Joris Vaucher.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
résolution du 8 mars 2016 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Simon Gaberell, Olivier
Gurtner, Grégoire Carasso, Brigitte Studer, Jean Rossiaud, Tobias Schnebli et Morten
Gisselbaek: «Pour une vraie place de la culture dans le PAV».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapports de majorité et de minorité de la commission de I'aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de Mmes et MM. Pierre
Gauthier, Vera Figurek, Brigitte Studer, Maria Pérez, Pierre Rumo, Morten Gisselbaek, Tobias
Schnebli, Olivier Baud, Christian Zaugg et Pierre Vanek: «Electrifions le Paquis Express!»
Rapport de majorité de: M. Eric Bertinat.

Rapport de minorité de: M. Pierre Gauthier.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 20 mars 2013 de Mmes Nicole Valiquer
Grecuccio et Olga Baranova: «Penser, écrire, imprimer!»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
20 février 2013 de MM. Grégoire Carasso, Sylvain Thévoz, Stefan Kristensen, Pascal
Holenweg, Mmes Annina Pfund, Marie Gobits, Maria Vittoria Romano, Laurence Fehlmann
Rielle, Christiane Leuenberger-Ducret et Olga Baranova: «Colts de constructions de la Ville:
dissipons les fantasmes!»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 21 mars 2012 de
MM. Christian Zaugg, Morten Gisselbaek, Pierre Gauthier, Mmes Salika Wenger, Marie
Gobits et Sylvain Thévoz: «Soutien au sport amateur».

Rapport de: M. Souheil Sayegh.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 28 septembre 2016 de
MM. Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno, Pierre de Boccard, Jean-Philippe Haas,
Grégoire Carasso, Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Gaberell, Sylvain Thévoz, Morten
Gisselbaek et Sami Gashi: «Réalisons deux nouveaux terrains homologués dont un
synthétique sur le site des Evaux pour la pratique du rugby».

Rapport de: M. Souheil Sayegh.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 21 janvier 2015 de
Mmes et MM. Alfonso Gomez, Catherine Thobellem, Anne Moratti, Sandrine Burger, Bayram
Bozkurt, Julide Turgut Bandelier, Marie-Pierre Theubet, Christophe Dunner et Alpha Dramé:
«Pour que la Ville de Genéve soutienne la campagne Fair Trade Town pour un commerce
équitable et une économie solidaire».

Rapport de: Mme Christina Kitsos.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner le projet de
délibération du 29 octobre 2013 de MM. Marc-André Rudaz, Eric Bertinat, Thomas Blasi,
Christo Ivanov et Pascal Rubeli: «Pour un meilleur contréle des colts de construction et
rénovation des immeubles de la Ville de Genéve».

Rapport de: M. Daniel-Dany Pastore.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
25 janvier 2016 de M. Pierre Gauthier: «Greffes de graffs sur les baches de chantier».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission du réglement chargée d'examiner la résolution du 26 avril 2016 de
Mmes et MM. Amanda Gavilanes, Maria Casares, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg,
Emmanuel Deonna, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez et Tobias Schnebli: « Commission
des naturalisations: respecter les textes et les personnesy.

Rapport de: M. Sami Gashi.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 10 février
2016 de Mmes et MM. Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Héléne Ecuyer, Vera Figurek et
Brigitte Studer: «Ouvrons les grottes du Cardinal sous le bois de la Batie aux activités
multiculturelles contemporaines».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 septembre 2014 de Mmes et MM. Marie Barbey, Alexandra Rys, Anne Carron-
Cescato, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Alain de Kalbermatten et Lionel Ricou:
«Genéve, ville amie des ainés... Vraiment?»

Rapport de: M. Amar Madani.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner le
projet de délibération du 21 mars 2012 de MM. Pierre Gauthier, Pierre Rumo, Christian
Zaugg, Mmes Salika Wenger, Maria Casares, Vera Figurek, Olga Baranova, Julide Turgut
Bandelier, Fabienne Fischer, MM. Pascal Holenweg, Alberto Velasco, Grégoire Carasso et
Mathias Buschbeck: «Pas de restriction des droits humains dans la ville d'Henry Dunant».
Rapport de: M. Pascal Altenbach.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 21 mai 2014 de Mmes et MM. Marie Barbey, Grégoire Carasso, Patricia Richard,
Eric Bertinat, Sandrine Burger, Olivier Baud et Pascal Spuhler: «<Aménagement de la rue de
Saint-Jean: il est temps d'agir!»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 10 novembre 2015 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Tobias Schnebli, Lionel
Ricou, Amanda Gavilanes, Frangois Mireval, Grégoire Carasso, Sandrine Burger et Joris
Vaucher: «Réduire le gaspillage de denrées alimentaires sur le territoire de la Ville de
Geneve».

Rapport de: M. Amar Madani.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 septembre 2014 de Mmes et MM. Jean-Charles Lathion, Marie Barbey, Anne
Carron-Cescato, Alexandra Rys, Estelle Marchon, Alain de Kalbermatten, Lionel Ricou et
Adrien Genecand: «Pour un engagement des institutions subventionnées et des restaurants
de la Ville de Genéve en faveur de I'apprentissage».

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 26 mars 2014 de Mmes et M. Vera Figurek, Brigitte Studer,
Maria Pérez, Nicole Valiquer Grecuccio, Laurence Fehimann Rielle, Martine Sumi et Morten
Gisselbaek: «Remplacement en cas d'absence du personnel de la petite enfance».

Rapport de majorité de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de minorité de: Mme Brigitte Studer.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 septembre 2007
de M. Olivier Fiumelli, Mmes Anne-Marie Gisler, Christine Camporini, MM. Simon Brandt,
Rémy Burri, Mme Virginie Jordan, MM. Grégory Baud, Guy Dossan et Mme Patricia Richard:
«Pour des états financiers intelligibles, pertinents, fiables et comparables, appliquons les
normes IPSAS aux comptes de la Ville!»

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
8 mars 2016 de Mme et M. Lionel Ricou et Anne Carron: «Evaluons les fonds généraux pour
la culture émergente de la Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 27 juin 2016 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Astrid Rico-Martin,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Souheil Sayegh, Sami Gashi, Alain de
Kalbermatten, Jean-Luc von Arx, Jean-Charles Lathion et Lionel Ricou: «Augmentons le
pouvoir d’achat des familles: réduisons les prix des repas dans les restaurants scolaires».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de
Mmes et MM. Pierre Gauthier, Vera Figurek, Pierre Rumo, Olivier Baud, Morten Gisselbaek,
Maria Pérez, Brigitte Studer, Tobias Schnebli, Pierre Vanek, Christian Zaugg et Salika
Wenger: «Des appartements, pas des bureaux vides!»

Rapport de: M. Francois Mireval.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 25 janvier 2016 de
MM. Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno, Jacques Pagan, Eric Bertinat et Pierre Scherb:
«Locaux de la Ville de Genéve: taux de vacance en vacances».

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 10 février 2016 de Mme et MM. Laurent Leisi, Francois Bartschi, Daniéle Magnin,
Daniel Sormanni, Claude Jeanneret, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas et Pascal
Spuhler: «Non a la suppression du porc en milieu scolaire».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 14 mars 2016 de MM. Eric Bertinat, Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno et
Pierre Scherb: «Le porc, jadore!»

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 25 janvier 2016 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Jennifer Conti, Olivier Gurtner,
Joris Vaucher, Tobias Schnebli, Grégoire Carasso et Alia Chaker Mangeat: «Pour un menu
végétarien hebdomadaire dans les restaurants scolaires et les institutions de la petite
enfance».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurit¢ du domaine public de l'information et de la
communication chargée d'examiner la résolution du 29 juin 2010 de MM. Grégoire Carasso,
Christian Lopez Quirland, Gérard Deshusses, Christophe Buemi, Thierry Piguet, Mmes Nicole
Valiquer Grecuccio, Isabelle Brunier, Silvia Machado, Corinne Goehner-Da Cruz, Véronique
Paris et Martine Sumi: «La gestion des déchets des entreprises: un échec dont les
responsabilités sont politiques et qu'une privatisation ne fera qu'aggraver».

Rapport de: M. Joris Vaucher.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 2 avril 2012 de MM. Pascal Spuhler, Jean-
Philippe Haas, Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Denis Menoud, Daniel Sormanni, Laurent
Leisi, Daniel-Dany Pastore, Mmes Mireille Luiset et Daniéle Magnin: «Ecoles primaires des
Paquis: trafic de drogue, spectacle permanent pour les enfants».

Rapport de: M. Joris Vaucher.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurit¢ du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 29 octobre 2014 de Mmes et MM. Maria
Vittoria Romano, Olga Baranova, Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Jannick Frigenti
Empana, Nicole Valiquer Grecuccio, Pascal Holenweg, Javier Brandon, Laurence Fehlmann
Rielle, Corinne Goehner-Da Cruz et Annina Pfund: «A quand un Conseil municipal sans
papier?»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapports de majorité et de minorité de la commission de I'aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner la motion du 5 avril 2016 de Mmes et MM. Simon
Gaberell, Morten Gisselbaek, Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Olivier Gurtner, Marie-
Pierre Theubet, Stéphane Guex et Brigitte Studer: «Pour une vraie place de Neuve».

Rapport de majorité de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 5 mai 2014 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano, Annina
Pfund, Jannick Frigenti Empana, Nicole Valiquer Grecuccio, Marie Mutterlose, Laurence
Fehlmann Rielle, Alexandra Rys, Fabienne Aubry Conne, Marie Barbey, Patricia Richard,
Javier Brandon, Morten Gisselbaek, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Adrien Genecand et
Sylvain Clavel: «Pour que Genéve teste le parking intelligent».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 11 novembre 2015 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Vera Figurek, Tobias Schnebli,
Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Laurence Corpataux, Christina Kitsos, Maria Vittoria
Romano, Alia Chaker Mangeat et Lionel Ricou: «Un prix «Femme exilée, femme engagéen.
Rapport de: M. Amar Madani.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 25 juin 2013 de
MM. Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Denis Menoud, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret et
Carlos Medeiros: «Un bowl ou un skate-park complémentaire pour I'hiver et les temps de
pluiey».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurit¢ du domaine public de l'information et de la
communication chargée d'examiner le projet d'arrété du 15 septembre 2010 de Mmes Salika
Wenger, Nicole Valiquer Grecuccio, MM. Alexandre Wisard, Gérard Deshusses et Grégoire
Carasso: «Projet de réglement municipal sur l'utilisation du domaine public et des parcs pour
les activités citoyennes et caritatives ainsi que les animations de quartier».

Rapport de: Mme Helena Rigotti.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
27 avril 2017 de Mme Natacha Buffet-Desfayes: «Modification du réglement d’application du
Fonds municipal pour le soutien financier a la création de places d’apprentissage en ville de
Geneve».

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances commission des arts et de la culture commission de la
cohésion sociale et de la jeunesse commission de la sécurité, du domaine public, de
l'information et de la communication commission des sports commission des travaux et des
constructions chargée d'examiner le 11e plan financier d'investissement 2016-2027.

Rapport de: M. Frangois Mireval, M. Pascal Spuhler, M. Souheil Sayegh, Mme Michéle
Roullet, M. Jean-Charles Lathion, M. Amar Madani

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 8 février 2017 de
Mmes et MM. Albane Schlechten, Emmanuel Deonna, Grégoire Carasso, Jean-Philippe
Haas, Daniel Sormanni, Marie-Pierre Theubet, Sami Gashi, Patricia Richard, Simon Gaberell,
Simon Brandt et Souheil Sayegh: «Accélérons la réalisation des projets contenus dans la
planification des équipements sportifs».

Rapport de: Mme Florence Kraft-Babel.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 10 février 2016
de Mmes et MM. Joris Vaucher, Sandrine Burger, Laurence Corpataux, Uzma Khamis
Vannini, Alfonso Gomez et Jean Rossiaud: «Désinvestissons du pétrole, du gaz et du
charbon: vers une Ville de Genéve «zéro fossile».

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le bilan social 2016 des
ressources humaines.

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner le projet de délibération du 24 mai 2016 de Mme et MM. Sylvain Thévoz,
Tobias Schnebli, Grégoire Carasso, Frangois Mireval, Marie-Pierre Theubet et Emmanuel
Deonna: «Placements abusifs, pour que Genéve s’engage!»

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: M. Frangois Mireval.

Urgence refusée. Reporté. (Mémo 42, 06.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 14 septembre 2016
de Mme et MM. Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Pierre Scherb, Alfonso Gomez, Jean
Rossiaud, Jacques Pagan, Uzma Khamis Vannini et Jean Zahno: «ll faut sauver nos petits
artisans, morcelons les appels d’offres!»

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 26 mars 2014 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Alexandre Wisard, Antoine Maulini,
Guillaume Kaser, Marie-Pierre Theubet, Anne Moratti, Sandrine Burger, Catherine Thobellem
et Delphine Wuest: «Respectez les pistes cyclables!»

Rapport de: M. Sylvain Thévoz.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurit¢ du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 mars 2015 de Mmes et MM. Pascal
Spuhler, Jean-Philippe Haas, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Daniele Magnin, Daniel-
Dany Pastore, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Sandra Golay et Mireille Luiset: «Bancs de
glaces: attribution calamiteuse ou grand coup de sac?»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 29 octobre 2014 de Mmes et MM. Sylvain
Thévoz, Olga Baranova, Maria Vittoria Romano, Grégoire Carasso et Corinne Goehner-Da
Cruz: «Vol de vélos a Geneve: stop a I'impunité!»

Rapport de: Mme Helena Rigotti.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 26 février 2014 de Mmes et MM. Pierre Gauthier, Vera Figurek, Pierre Rumo,
Olivier Baud, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Brigitte Studer, Tobias Schnebli, Pierre Vanek
et Christian Zaugg: «En ville, les abeilles font leur miel».

Rapport de: M. Sylvain Thévoz.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de Mmes et MM. Eric
Bertinat, Pascal Spuhler, Julide Turgut Bandelier, Marc-André Rudaz, Morten Gisselbaek,
Pierre Gauthier, Pierre Vanek, Marie Barbey, Natacha Buffet, Grégoire Carasso, Christiane
Leuenberger-Ducret et Pascal Altenbach: «Revalorisons la fonction des sapeurs-pompiers
volontaires».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la pétition du 16 septembre 2014: «Demande de soutien
a la motion M-1119 relative a la revalorisation de la fonction des sapeurs-pompiers
volontaires».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la résolution du 11 novembre 2014 de MM. Simon Brandt,
Adrien Genecand, Jean-Charles Lathion, Jacques Pagan et Daniel Sormanni: «Soutenons les
commergants de la ville de Genéve».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

REPONSES DU CONSEIL ADMINISTRATIF
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139.

IE-35*

P-307*

QE-425*

Réponse du Conseil administratif a [l'interpellation écrite du 5 avril 2017 de Mmes et
MM. Tobias Schnebli, Maria Pérez, Gazi Sahin, Morten Gisselbaek, Pascal Holenweg et
Ariane Arlotti: «A quand la réintégration d’un délégué syndical de la commission du personnel
licencié abusivement?»

Pris acte. (Mémo 42, 06.03.2018)

Réponse du Conseil administratif a la pétition du 6 mai 2013: «Propreté, salubrité et sécurité
aux abords de I'école des Franchises!»
Pris acte. (Mémo 42, 06.03.2018)

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 18 mars 2015 de M. Grégoire

Carasso: «Murs de grimpe a la Queue-d’Arvey.
Pris acte. (Mémo 42, 06.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Réponse du Conseil administratif a la motion du 14 novembre 2017 de Mme et MM. Vincent
Subilia, Olivier Wasmer, Daniel Sormanni, Alain de Kalbermatten, Pierre Scherb, Pierre
Gauthier et Alia Chaker Mangeat: «Tragédie au Grand Théatre! Qui épongera 'inondation?»
Pris acte. (Mémo 42, 06.03.2018)

Réponse du Conseil administratif a [interpellation écrite du 15 novembre 2017 de
M. Stéphane Guex: «Maison internationale des associations et responsabilités de la Ville».
Pris acte. (Mémo 42, 06.03.2018)

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 5 avril 2017 de M. Eric Bertinat:
«Poste de chargée du mécénat au Musée d’art et d’histoire».
Pris acte. (Mémo 42, 06.03.2018)

Réponse du Conseil administratif a l'interpellation écrite du 6 juin 2017 de M. Stéphane Guex:
«Hotel des Bergues, des privileges a quel titre et jusqu’a quand?»
Pris acte. (Mémo 42, 06.03.2018)

Réponse du Conseil administratif a l'interpellation écrite du 27 juin 2017 de M. Pierre
Gauthier: «Compensation des places de parc supprimées en surface en cas de travaux de
longue duréey.

Pris acte. (Mémo 42, 06.03.2018)

Réponse du Conseil administratif a la motion du 22 novembre 2016 de Mmes et
MM. Christina Kitsos, Pascal Holenweg, Emmanuel Deonna, Marie-Pierre Theubet, Grégoire
Carasso, Olivier Gurtner et Virginie Studemann: «Turquie: défendre les droits humains, la
démocratie et les droits du peuple kurde».

Pris acte. (Mémo 42, 06.03.2018)

PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Motion du 20 mars 2013 de MM. Eric Bertinat, Marc-André Rudaz, Jacques Pagan, Michel
Amaudruz, Christo Ivanov, Pascal Rubeli et Thomas Blasi: «Pour une police municipale
armée».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 20 mars 2013 de MM. Pascal Spuhler, Jean-Frangois Caruso, Daniel-Dany
Pastore, Daniel Sormanni, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Carlos Medeiros, Mmes Mireille
Luiset et Daniéle Magnin: «Création d'une sous-commission de la CSDOMIC en vue d'étudier
et de fournir un rapport des mesures engageables a I'encontre des incivilités et du bruit sur la
voie publique».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 25 juin 2013 de M. Pascal Holenweg: «Police municipale: osons le retour aux
vraies valeurs et aux saines traditions locales!»
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Laurent Leisi,
Jean-Philippe Haas, Daniel-Dany Pastore et Daniéle Magnin: «Construction d'immeubles
d'habitation en ville de Geneve, parkings obligatoires».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 20 novembre 2013 de M. Pascal Holenweg: «Naturalisations:
suppression de la commission et délégation au Conseil administratif».
Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 26 février 2014 de MM. Daniel-Dany Pastore, Pascal Spuhler et Daniel Sormanni:
«Récolter le papier, une action citoyenne».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 17 septembre 2014 de M. Pascal Holenweg: «Modification du
réglement du Conseil municipal: membres de la commission des naturalisations».
Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 29 octobre 2014 de M. Pascal Holenweg: «Modification du réglement

du Conseil municipal: contribution financiere aux groupes du Conseil municipal».
Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Motion du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Sandrine Burger, Marie-Pierre
Theubet, Catherine Thobellem, Delphine Wuest, Julide Turgut Bandelier, Anne Moratti,
Bayram Bozkurt, Christophe Dunner et Alpha Dramé: «Pour 12 dimanches sans voiture par
année autour de la rade de Genéve».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Marie Barbey, Anne Carron-Cescato,
Alexandra Rys, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Lionel Ricou et Alain de
Kalbermatten: «Création d’'un fonds de végétalisation des quartiers de la Ville de Genéve par
un prélevement de 1% sur les crédits d’investissement alloués aux travaux de construction, de
rénovation et de restauration des édifices et des installations sportives propriété de la Ville de
Genéve, ainsi que des ponts».

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 20 mai 2015 de Mme et MM. Stéfanie Prezioso, Pascal Holenweg et Tobias
Schnebli: «Saint-Gervais: tirer les lecons de la crise».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 23 juin 2015 de Mmes et MM. Simon Brandt, Michele Roullet,
Florence Kraft-Babel, Michel Nargi, Vincent Subilia, Natacha Buffet-Desfayes, Olivier
Wasmer, Patricia Richard, Helena Rigotti, Sophie Courvoisier et Guy Dossan: «Baissons les
salaires du Conseil administratif».

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 6 octobre 2015 de Mme et MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli et Héléne
Ecuyer: «Priorisons les logements pour les victimes de violences domestiques!»
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Résolution du 27 octobre 2015 de MM. Eric Bertinat, Jacques Pagan, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Jean Zahno et Christo Ivanov: «Asile: pour le renvoi immédiat des requérants déboutés
et des NEM».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 11 novembre 2015 de MM. Vincent Schaller, Daniel Sormanni,
Adrien Genecand et Eric Bertinat: «Frein a 'endettement».

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 19 janvier 2016 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Virginie Studemann, Marie-
Pierre Theubet, Pierre Gauthier, Simon Gaberell, Tobias Schnebli et Christina Kitsos: «Pour
un lieu pluridisciplinaire alternatif dans I'ancien complexe du Rialto».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Résolution du 6 avril 2016 de M. Pascal Holenweg: «Pour une exhortation sans indigence ni
indifférence».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 28 juin 2016 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Maria Pérez,
Tobias Schnebli et Vera Figurek: «Internalisation du nettoyage des locaux et batiments de la
Villey.
Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 28 septembre 2016 de Mmes et MM. Jean Zahno, Christo Ivanov, Didier Lyon,
Anne Carron, Daniéle Magnin, Pierre Scherb, Jacques Pagan et Stéphane Guex: «Pour s’y
retrouver au parc Alfred-Bertrand».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 28 septembre 2016 de Mmes et MM. Lionel Ricou, Anne Carron, Souheil Sayegh,
Sami Gashi, Astrid Rico-Martin, Fabienne Beaud, Jean-Luc von Arx, Alain de Kalbermatten,
Marie Barbey-Chappuis, Alia Chaker Mangeat et Jean-Charles Lathion: «Offrons une vision
d’avenir a la Fondation des Evaux».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 2 novembre 2016 de MM. Francois Bartschi, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler:
«Le Service des espaces verts a supprimé arbitrairement des arbres; supprimons avec raison
et pertinence le Service des espaces verts».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Brigitte
Studer, Maria Pérez, Vera Figurek, Héléne Ecuyer et Gazi Sahin: «Genéve, pour une ville
sans publicité commerciale».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Albane Schlechten, Emmanuel
Deonna, Christiane Leuenberger-Ducret, Grégoire Carasso, Jannick Frigenti Empana, Ahmed
Jama, Francois Mireval, Virginie Studemann, Olga Baranova et Régis de Battista: «Pour que
la créativité s’affiche en ville de Genéve».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 janvier 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Restriction publique
de la publicité!»
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 18 janvier 2017 de M. Pascal Holenweg: «Fleuron genevois, la Genferei doit
traverser les siécles!»
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Stéphane Guex: «Pour des groupes politiques
structurés».
Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Pascal Holenweg: «Réduction du temps de
travail du personnel municipal».
Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Pascal Holenweg, Mmes Jannick Frigenti
Empana et Albane Schlechten: «Des jetons aux bons: charité bien ordonnée commence par
soi-mémey.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 8 février 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Olivier Gurtner, Albane Schlechten,
Ulrich Jotterand, Marie-Pierre Theubet et Maria Pérez: «Création d’une Forét du souvenir a
Genevey.

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 8 mars 2017 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis
Vannini, Marie-Pierre Theubet, Joris Vaucher, Ulrich Jotterand et Albane Schlechten: «Naitre
a Geneve, un événement remarquable!»

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 8 mars 2017 de Mme et M. Pascal Holenweg et Albane Schlechten:
«Réglement du Conseil municipal: traiter réellement les urgences en urgence».
Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 20 mars 2017 de Mmes et MM. Tobias Schnebli, Maria Pérez, Morten Gisselbaek
et Vera Figurek: «Une nouvelle direction pour un nouveau Musée d’art et d’histoire».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 5 avril 2017 de Mme et MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Jean Zahno
et Florence Kraft-Babel: «Exposons les trésors des Ports Francs».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 5 avril 2017 de Mmes et MM. Vincent Subilia, Patricia Richard, Simon Brandt et
Helena Rigotti: «Pour des rues basses qui reprennent de la hauteur».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Résolution du 5 avril 2017 de Mme et MM. Daniel Sormanni, Patricia Richard, Pierre Scherb
et Pascal Spuhler: «Pour un centre-ville redynamisé, concernant linstallation de bornes
rétractables a I'entrée de la Vieille-Ville».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 27 avril 2017 de M. Vincent Subilia: «TISA: le pont du Mont-Blanc n’est pas le

porte-étendard de la vision politique du Conseil administratif».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Motion du 27 avril 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Des correspondants de
nuit aux Paquis, c’est urgent!»
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 17 mai 2017 de Mme et MM. Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Alain de Kalbermatten: «Mise en ceuvre du PRD-130: modification de I'article
23A du réglement relatif aux aides financiéres du Service social (allocation de rentrée
scolaire)».

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Frangois Bartschi, Jean-Philippe Haas, Claude
Jeanneret, Laurent Leisi, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany
Pastore, Daniel Sormanni, Pascal Spuhler et Thomas Zogg: «La chasse aux faux CV est
ouverte (au sein de I'administration municipale): cessons de comparer des pommes avec des
poires».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Frangois Bartschi, Jean-Philippe Haas, Claude
Jeanneret, Laurent Leisi, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany
Pastore, Daniel Sormanni, Pascal Spuhler et Thomas Zogg: «Soutenons nos patrouilleurs et
patrouilleuses scolaires: non a la privatisation de la sécurité des enfants!»

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud,
Marie-Pierre Theubet, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et Uzma Khamis Vannini:
«Ultilisons notre matiére grise pour limiter 'énergie grise».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud,
Marie-Pierre Theubet, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et Uzma Khamis Vannini:
«Objectifs de la stratégie générale pour un patrimoine immobilier de la Vile 100%
renouvelable en 2050: rattrapons notre retard!»

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Grégoire Carasso, Joris Vaucher,
Jannick Frigenti Empana, Pascal Spuhler, Héléne Ecuyer, Sophie Courvoisier, Vera Figurek,
Helena Rigotti, Fabienne Beaud, Eric Bertinat et Michel Nargi: «Pour des raccordements en
eau et en électricité dans I'espace publicy.

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Sylvain Thévoz, Albane Schlechten,
Jannick Frigenti Empana, Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olivier Gurtner,
Emmanuel Deonna et Martine Sumi: «Pour que la Ville de Genéve honore le bénévolaty.
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Astrid Rico-Martin, Marie Barbey-Chappuis,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Patricia Richard, Alain de Kalbermatten,
Adrien Genecand, Vincent Schaller, Simon Brandt, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Sami Gashi
et Jean-Charles Lathion: «Réfléchissons aux options permettant de valoriser le patrimoine
immobilier de la Ville de Genéve».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Philippe Haas, Claude
Jeanneret, Laurent Leisi, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany
Pastore et Pascal Spuhler: «Pour des vide-greniers ouverts, respectueux des régles et
réservés aux habitants de la Ville de Genéve!»

Motion retirée par ses auteurs. (Mémo 42, 06.03.2018)

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Thomas Zogg,
Francois Bartschi, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Une page pour le Conseil municipal
dans la revue Vivre a Geneéve! (bis)»
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez,
Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon Gaberell:
«Compensons les émissions de CO2 des vols en aviony.

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez,
Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon Gaberell: «Tournant
énergétique et création d’emplois locaux: chauffons nos batiments avec du gaz Vitale vert!»
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Albane Schlechten, Simon
Gaberell, Jean-Philippe Haas, Souheil Sayegh, Jean Zahno, Ariane Arlotti et Pierre de
Boccard: «Pour un développement de I'équipement grimpe qui assure!»

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 7 juin 2017 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Ariane Arlotti, Vera Figurek, Hélene
Ecuyer, Maria Pérez, Morten Gisselbaek, Gazi Sahin et Tobias Schnebli: «Pour un organe de
contrdle et de surveillance de 'activité des agents de la police municipale».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 7 juin 2017 de Mme et MM. Laurent Leisi, Frangois Bartschi, Daniel Sormanni,
Daniel-Dany Pastore, Thomas Zogg, Jean-Philippe Haas et Yasmine Menétrey: «Marché des
Grottes provisoire: emplacement choisi totalement inadéquat».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 7 juin 2017 de M. Pascal Holenweg: «Naturalisations et intégration:
d’'une commission parasitaire a une commission utile».
Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Résolution du 27 juin 2017 de Mme Albane Schlechten et M. Grégoire Carasso: «La Comédie
aprés la Comédie: un lieu festif, culturel et accessible a toutes et a tous a Plainpalais!»
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 13 septembre 2017 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Alain de Kalbermatten,
Albane Schlechten, Ulrich Jotterand, Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Tobias Schnebli, Uzma
Khamis Vannini, Frangois Mireval, Emmanuel Deonna, Sylvain Thévoz, Daniel Sormanni et
Marie Barbey-Chappuis: «Pour une presse locale forte et indépendante».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 26 septembre 2017 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Simon
Gaberell, Sandrine Burger, Marie-Pierre Theubet, Jean Rossiaud et Uzma Khamis Vannini:
«Pour éviter des failles lors de I'établissement des brochures de votations».

Motion retirée par ses auteurs. (Mémo 43, 07.03.2018)

Résolution du 26 septembre 2017 de Mmes et MM. Tobias Schnebli, Albane Schlechten,
Brigitte Studer et Alfonso Gomez: «Les autorités compétentes doivent permettre aux
électrices et électeurs de la Ville de Genéve de voter en temps utile sur les quatre
référendums portant sur le budget 2017».
Résolution retirée par ses auteurs. (Mémo 43, 07.03.2018)

Projet de délibération du 26 septembre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex:
«Allocation des sommes supprimées lors de la votation du budget 2017».

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Simon Gaberell, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Jean Rossiaud, Sandrine Burger, Delphine Wuest et
Marie-Pierre Theubet: «Déchets électriques et électroniques: favorisons le recyclage!»
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 27 septembre 2017 de Mme Maria Pérez et M. Tobias Schnebli: «Apprécions a sa
juste valeur 'importance patrimoniale du Musée des sapeurs-pompiers».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Résolution du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Olivier Gurtner, Albane Schlechten,
Pascal Holenweg, Emmanuel Deonna, Brigitte Studer, Maria Pérez, Alfonso Gomez, Grégoire
Carasso, Maria Vittoria Romano, Tobias Schnebli, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et
Ariane Arlotti: «Pas d’homophobie au Conseil municipal!»

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 octobre 2017 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Alain de Kalbermatten, Sophie Courvoisier et Patricia Richard: «Pour la sauvegarde des
commerces du quai des Bergues».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Motion du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Transparence sur le
chantier du Grand Théatre».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 17 octobre 2017 de Mme et MM. Stéphane Guex, Pierre Gauthier et Sandrine
Burger: «Travaux du Grand Théatre: la nappe phréatique en danger?»
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Résolution du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Retards du
chantier du Grand Théatre, mise en garde».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 18 octobre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Les
propositions de I'’Association des communes genevoises doivent pouvoir étre débattues par le
Conseil municipal».

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Résolution du 14 novembre 2017 de Mme Marjorie de Chastonay et M. Alfonso Gomez:
«Donnons un cadre au développement de I'aéroport de Genéve a I'horizon 2030».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 15 novembre 2017 de M. Pascal Holenweg: «Mettons un peu de culture dans le
sport, ¢ca ne lui fera pas de mal».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 5 décembre 2017 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Albane Schlechten
et Alain de Kalbermatten: «Dysfonctionnements internes de la Fondetec: quels impacts sur la
bonne marche de la fondation?»

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Résolution du 5 décembre 2017 de Mmes et MM. Tobias Schnebli, Simon Brandt, Anne
Carron et Jacques Pagan: «Projet de budget 2018: mise a disposition des positions détaillées
de toutes les lignes budgétaires de chaque département».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Simon Gaberell, Delphine Wuest, Laurence
Corpataux, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et Marjorie de Chastonay : «Rendons la
place de Saint-Francois a la population!»

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 6 décembre 2017 de MM. Alain de Kalbermatten, Pierre de Boccard et Souheil
Sayegh: «Pour la promotion du sport électronique en Ville de Genéve a travers des mesures
d’encouragement».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Marjorie de Chastonay, Simon Gaberell,
Delphine Wuest, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et Jean
Rossiaud: «Attribution de noms de rue: les femmes sont-elles a cété de la plaque? (Pour
davantage de rues aux noms de personnalités féminines)».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Pascal Spuhler, Daniel
Sormanni, Frangois Bartschi, Yasmine Menétrey, Daniele Magnin, Daniel-Dany Pastore,
Claude Jeanneret, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi et Thomas Zogg: «Engageons des
résidents a I'Unité des foires et marchés».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 16 janvier 2018 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Brigitte Studer, Morten Gisselbaek,
Albane Schlechten, Héléne Ecuyer, Alfonso Gomez et Annick Ecuyer: «Promouvoir les
pratiques sportives des femmes».

Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 9 décembre 2017 de M. Vincent Subilia: «Pour l'inscription des célébrations de

I'Escalade au patrimoine culturel immatériel de 'Unesco».
Reportée. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Brigitte Studer,
Albane Schlechten, Alfonso Gomez, Morten Gisselbaek, Annick Ecuyer, Hélene Ecuyer,
Marie-Pierre Theubet et Maria Pérez: «Promouvoir la non-violence en Ville de Genéve».
Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Alfonso
Gomez, Brigitte Studer, Amanda Gavilanes et Annick Ecuyer: «Pour que la présidence du
Conseil municipal s’engage a représenter et a défendre le Conseil municipal dans son
ensembley.

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Albane
Schlechten, Jean Rossiaud et Alfonso Gomez: «Modification du réglement relatif aux aides
financiéres du Service social de la Ville de Genéve».

Reporté. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 6 février 2018 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Alain de
Kalbermatten, Marie-Pierre Theubet, Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Daniel Sormanni et
Albane Schlechten: «Modification du réglement du Conseil municipal (RCM): composition du
bureau du Conseil municipal».

Renvoi direct a la commission du réglement. (Mémo 42, 06.03.2018)

Projet de délibération du 7 février 2018 de Mmes et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Alain
de Kalbermatten, Helena Rigotti, Pierre Scherb et Adrien Genecand: «Pour une Utilisation
Souple du plan d’utilisation du sol (PUS)».

Renvoi direct a la commission de I'aménagement et de I'environnement.

(Mémo 42, 06.03.2018)

Motion du 6 mars 2018 de Mme et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Rémy Burri, Alain de
Kalbermatten, Daniel Sormanni, Pierre Scherb et Eric Bertinat: «Demande de réactualisation
du projet de budget 2018».

Urgence acceptée. Motion acceptée. (Mémo 42, 06.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 6 mars 2018 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Les ceuvres d’art
protégées par le droit fédéral ne sont pas des panneaux d’affichage publicitaire».
Urgence refusée. Reportée. (Mémo 42, 06.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Grégoire
Carasso, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre Theubet, Marjorie de Chastonay, Jean
Rossiaud et Antoine Maulini: «Moins de bruit, plus d’air: des levées de déchets urbains
respectueuses de I'environnement et de la population».

Urgence acceptée. Reportée. (Mémo 42, 06.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Olga Baranova, Brigitte Studer, Alfonso Gomez,
Pierre Scherb et Patricia Richard: «Plage des Eaux-Vives: aprés avoir assuré le bonheur des
macrophytes, assurons celui des Homo sapiens».

Urgence acceptée. Reportée. (Mémo 42, 06.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

Résolution du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Tobias Schnebli, Héléne Ecuyer,
Morten Gisselbaek, Brigitte Studer, Annick Ecuyer, Gazi Sahin et Ariane Arlotti: «Pour un
processus budgétaire transparent et I'application de la volonté populaire».

Urgence acceptée. Entrée en matiere refusée.

(Mémo 42, 06.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Vincent Schaller, Alia Chaker
Mangeat, Eric Bertinat, Daniel Sormanni, Michele Roullet, Patricia Richard, Sami Gashi,
Pascal Altenbach, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Pierre Gauthier, Stéphane Guex et
Rémy Burri: «Pour un retour de la féte des promotions en 2018».

Urgence acceptée. Reporté. (Mémo 42, 06.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 6 mars 2018 de Mme et MM. Pierre Gauthier, Stéphane Guex et
Patricia Richard: «Gestion dysfonctionnelle des ressources humaines dans le département
municipal de la culture et du sport: un audit des RH fait par une entreprise indépendante est
devenu indispensable».

Urgence acceptée. Reporté. (Mémo 42, 06.03.2018 - Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

NOUVELLES PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX

227.

228.

229.

M-1339

M-1340

M-1341

M-1342

M-1343

M-1344

M-1345

PRD-171

10-278

10-279

10-280

QE-494

Propositions des conseillers municipaux

Motion du 7 mars 2018 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Attribution des fermages
par la Ville, plus de transparence SVP».
Annoncée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer,
Albane Schlechten, Emmanuel Deonna, Delphine Wuest et Gazi Sahin: «Les saunas des
piscines des Vernets et de Varembé sont bondés, agrandissons-les! Développons-les!»
Annoncée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Delphine Wuest, Antoine Maulini, Laurence
Corpataux, Alfonso Gomez, Marie-Pierre Theubet, Brigitte Studer, Albane Schlechten, Alain
de Kalbermatten, Marjorie de Chastonay et Jean Rossiaud: «Pour des apprentissages en tous
genres, vraiment ouverts a toutes».

Annoncée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Simon Brandt, Patricia
Richard, Michel Nargi, Vincent Subilia, Natacha Buffet-Desfayes, Rémy Burri, Helena Rigotti,
Adrien Genecand, Michéle Roullet, Vincent Schaller, Guy Dossan, Sophie Courvoisier et
Pierre de Boccard: «Pour un acces équitable aux logements de la CAP».

Annoncée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Gazi
Sahin, Hélene Ecuyer, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti et Annick Ecuyer: «Densifier...mais
avec des moyens pour accueillir les habitants».

Annoncée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer, Ariane Arlotti, Annick
Ecuyer, Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Gazi Sahin, Amanda Gavilanes
et Albane Schlechten: «Sommes-nous tous égaux en matiére d’acces a la Ville?»

Annoncée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Gazi Sahin, Maria Pérez, Brigitte Studer, Amanda
Gavilanes, Héléne Ecuyer, Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli
et Albane Schlechten: «L’égalité c’est maintenant».

Annoncée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Projet de délibération du 7 mars 2018 de M. Pascal Holenweg: «Modification du reglement
des installations sportives de la Ville de Geneve du 26 juillet 2017, modifié le 5 décembre
2017: un peu d'égalité et de cohérence».

Annoncé. (Mémo 44, 07.03.2018)

Interpellations

Interpellation orale du 7 mars 2018 de M. Pierre Gauthier: «La neige en ville en hiver, est-ce
un secret d’Etat?»
Annoncée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Interpellation orale du 7 mars 2018 de M. Simon Brandt: «Les voyages et les publications du
maire Rémy Pagani ont-ils 'aval du Conseil administratif?»
Annoncée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Interpellation orale du 7 mars 2018 de Mmes et M. Simon Brandt, Patricia Richard et Helena
Rigotti: «Transparence aux Halles de I'llex.
Annoncée. (Mémo 44, 07.03.2018)

Questions
Question écrite du 7 mars 2018 de M. Jean-Luc von Arx: «Quelles sont les procédures de
justice qui sont en cours impliquant la Ville de Genéve et quels sont les colts de

fonctionnement (avocats, ressources humaines et frais de justice)?»
Déposée. (Mémo 44, 07.03.2018)
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Séances des 6 et 7 mars 2018

Membres élus au Conseil administratif: M. Rémy PAGANI, maire, Mme Sandrine SALERNO, vice-présidente,
Mme Esther ALDER, conseillere administrative, M. Sami KANAAN, conseiller administratif, M. Guillaume BARAZZONE,
conseiller administratif.

Membres élus au Conseil municipal: M. Pascal ALTENBACH (UDC), Mme Ariane ARLOTTI (EaG), M. Jean-Luc von
ARX (DC), Mme Olga BARANOVA (S), Mme Marie BARBEY-CHAPPUIS (DC), M. Frangois BARTSCHI (MCG),
M. Régis de BATTISTA (S), Mme Fabienne BEAUD (DC), M. Eric BERTINAT (UDC), M. Pierre de BOCCARD (PLR),
M. Simon BRANDT (PLR), Mme Natacha BUFFET-DESFAYES (PLR), M. Rémy BURRI (PLR), M. Grégoire CARASSO
(S), Mme Anne CARRON (DC), Mme Maria CASARES (S), Mme Alia CHAKER MANGEAT (DC), Mme Marjorie de
CHASTONAY (Ve), Mme Jennifer CONTI (S), Mme Laurence CORPATAUX (Ve), Mme Sophie COURVOISIER (PLR),
M. Emmanuel DEONNA (S), M. Guy DOSSAN (PLR), Mme Annick ECUYER (EaG), Mme Hélene ECUYER (EaG),
Mme Jannick FRIGENTI EMPANA (S), M. Sami GASHI (DC), M. Pierre GAUTHIER (HP), Mme Amanda GAVILANES
(S), M. Adrien GENECAND (PLR), M. Morten GISSELBAEK (EaG), M. Alfonso GOMEZ (Ve), M. Stéphane GUEX (HP),
M. Olivier GURTNER (S), M. Jean-Philippe HAAS (MCG), M. Pascal HOLENWEG (S), M. Ahmed JAMA (S), M. Claude
JEANNERET (MCG), M. Ulrich JOTTERAND (S), M. Alain de KALBERMATTEN (DC), Mme Uzma KHAMIS VANNINI
(Ve), Mme Christina KITSOS (S), Mme Florence KRAFT-BABEL (PLR), M. Jean-Charles LATHION (DC), M. Laurent
LEISI (MCG), Mme Christiane LEUENBERGER-DUCRET (S), M. Didier LYON (UDC), M. Amar MADANI (MCG),
Mme Daniéle MAGNIN (MCG), M. Antoine MAULINI (Ve), Mme Yasmine MENETREY (MCG), M. Frangois MIREVAL
(S), M. Léonard MONTAVON (DC), M. Michel NARGI (PLR), M. Jacques PAGAN (UDC), M. Daniel-Dany PASTORE
(MCG), Mme Maria PEREZ (EaG), Mme Patricia RICHARD (PLR), M. Lionel RICOU (DC), Mme Helena RIGOTTI (PLR),
Mme Maria Vittoria. ROMANO (S), M. Jean ROSSIAUD (Ve), Mme Michéle ROULLET (PLR), M. Gazi SAHIN (EaG),
M. Souheil SAYEGH (DC), M. Vincent SCHALLER (PLR), M. Pierre SCHERB (UDC), Mme Albane SCHLECHTEN (S),
M. Tobias SCHNEBLI (EaG), M. Daniel SORMANNI (MCG), M. Pascal SPUHLER (HP), Mme Brigitte STUDER (EaG),
M. Vincent SUBILIA (PLR), Mme Martine SUMI (S), Mme Marie-Pierre THEUBET (Ve), M. Sylvain THEVOZ (S),
M. Olivier WASMER (PLR), Mme Delphine WUEST (Ve), M. Jean ZAHNO (UDC), M. Thomas ZOGG (MCG).

Etaient excusés a la séance du 6 mars 2018, a 17 h 00: M. Grégoire CARASSO, Mme Sophie COURVOISIER, M. Guy
DOSSAN, Mme Annick ECUYER, M. Claude JEANNERET, Mme Helena RIGOTTI.

Etaient excusés a la séance du 6 mars 2018, a 20 h 30: Mme Sandrine SALERNO, vice-présidente, Mme Sophie
COURVOISIER, M. Guy DOSSAN, Mme Annick ECUYER, M. Alfonso GOMEZ, M. Claude JEANNERET, Mme Helena
RIGOTTI.

Etaient excusés a la séance du 7 mars 2018, a 17 h 00: Mme Sandrine SALERNO, vice-présidente, M. Guillaume
BARAZZONE, conseiller administratif, M. Frangois BARTSCHI, Mme Sophie COURVOISIER, M. Guy DOSSAN,
M. Ahmed JAMA, M. Claude JEANNERET, Mme Helena RIGOTTI.

Etaient excusés a la séance du 7 mars 2018, a 20 h 30: M. Guillaume BARAZZONE, conseiller administratif,
Mme Sophie COURVOISIER, M. Guy DOSSAN, M. Adrien GENECAND, M. Ahmed JAMA, M. Claude JEANNERET,
Mme Helena RIGOTTI.

Le président:
Jean-Charles Lathion
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Ville de Genéeve | M-851 A

Conseil municipal 5 janvier 2015

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 11 mars 2009 de MM. Thierry Piguet,
Gérard Deshusses, Christophe Buemi, Christian Lopez Quirland,
Grégoire Carasso, M™s Martine Sumi, Nicole Valiquer Grecuccio,
Isabelle Brunier, Silvia Machado, Véronique Paris, Corinne Goeh-
ner-Da Cruz, Annina Pfund et Andrienne Soutter: «Une retraite
pour les artistes».

Rapport de M™ Marie-Pierre Theubet.

Cette motion a été renvoyée & la commission des arts et de la culture par le
Conseil municipal le 17 février 2010. La commission s’est réunie le 11 mars
2010, sous la présidence de M™ Christiane Olivier, le 14 octobre 2013 et le
28 avril 2014, sous la présidence de M. Jean-Philippe Haas et le 6 octobre 2014,
sous la présidence de M. Sylvain Thévoz.

Les notes de séances ont été prises par M™ Consuelo Frauenfelder, le 11 mars
2010, par M. Daniel Frangoulis, le 14 octobre 2013, et par M. Daniel Zaugg, le
28 avril et le 6 octobre 2014.

Préambule

Les travaux sur cette motion ont été suspendus apreés la séance du 11 mars
2010 suite a I’annonce de la mise en place d’un groupe de travail cantonal DIP-
DES pour étudier cette question précisément. Ainsi, quatre ans et demi se sont
écoulés entre le dépot et le vote en commission de cette motion qui a été amendée.

Rappel de la motion
Considérant:
— que la fragilité économique est inhérente au statut d’artiste;

— I'immense difficulté, voire I’exclusion, des artistes & pouvoir constituer une
retraite au sens du deuxiéme pilier des assurances sociales suisses;

— les conclusions de I’étude réalisée par I’Office fédéral de la culture et I’Office
fédéral des assurances sociales qui recommandent un traitement spécifique a
la couverture sociale des artistes;

— les deux forums «Art, culture et création» organisés par le Rassemblement
des artistes et des acteurs culturels (RAAC) a Genéve;



— les conclusions du groupe de travail sur le statut social des artistes élaborées
dans le cadre des travaux de ces deux forums ainsi que celles de la Fondation
de prévoyance Artes et Comoedia,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de remplir son réle de
prévoyance sociale aupres du monde de la culture en:

— majorant la part de toute subvention destinée a des salaires, honoraires,
cachets rétribuant des artistes d’une cotisation volontaire employeur dés le
premier franc versé et indépendamment de la durée de I’engagement;

— confiant la gestion des comptes personnels des artistes a la caisse la plus
appropriée;
— versant les cotisations de retraite directement a la caisse retenue;

— rappelant aux subventionné-e-s leurs devoirs d’employeurs pour le premier
pilier et autres assurances sociales obligatoires.

Séance du 11 mars 2010
Audition des motionnaires, M™ Martine Sumi et M. Thierry Piguet

Mme Sumi précise qu’elle ne donnerait plus le méme titre a cette motion, tant
le terme de retraite porte a confusion, mais parlerait plutdt de prévoyance profes-
sionnelle vieillesse, survivants et invalidité, comme la loi I’indique. En effet, ce
n’est pas le fait d’instaurer un age limite de la retraite pour les artistes qui sous-
tend les motivations des motionnaires mais le fait de penser & une prévoyance
pour les artistes en général qui ont également besoin d’une prévoyance de qualité
lorsqu’ils atteignent un age avancé, qu’ils deviennent invalides, qu’ils laissent
derriere eux un orphelin, une veuve, etc. Le but étant d’assurer a cette catégorie
de la population une maniére de vivre digne.

La loi (LPP) a été instaurée pour permettre & chacun de vivre avec un revenu
décent, en pratique 60% du dernier revenu. La loi stipule également que cette
assurance est obligatoire pour certains, non obligatoire pour les autres, mais tou-
jours possible. Les salariés par exemple sont obligatoirement affiliés par I’assu-
reur, des 2000 francs de salaire mensuel.

Cependant, ce chiffre exclut beaucoup de monde, notamment les artistes, qui
travaillent de maniére aléatoire. Il est cependant possible de s’affilier a une caisse,
mais cela représente un colt que peu d’artistes sont enclins a payer.

L’idée de la motion est donc de se positionner en tant que Ville de Genéve
qui gere en effet chaque année un budget de 250 millions pour la culture, et qui
devrait avoir le souci, en tant que distributeur de subventions, de pallier son role
d’employeur indirect.



Or, ce sont rarement des salaires, mais souvent des subventions exonérées de
I’AVS. Il y a donc une réflexion a avoir, afin que cet argent distribué qui sert a
verser des salaires ou des cachets soit soumis a une retenue permettant de consti-
tuer une caisse de retraite, une assurance qui serait ainsi couverte en partie. Cela
obligerait les deux entités (la Ville et I’employeur direct) a verser une part.

Les motionnaires souhaitent que la Ville prenne ses responsabilités
d’employeur par ricochet, afin que les personnes qui vivent de leur art puissent
bénéficier d’une prévoyance. Concrétement, I’idée serait de demander aux caisses
de la Fédération des entreprises romandes de mettre cela sur pied. Cependant, des
interrogations demeurent quant a qui paye quoi et comment.

M. Piguet aimerait parler un peu plus de I’artiste, du métier, de I’implica-
tion et du fonctionnement de I’intermittent du spectacle. La majorité des artistes
sont en recherche permanente d’emploi, puisqu’il y a tres peu d’emplois stables.
En effet, trés peu d’artistes (méme a la télévision) sont employés annuellement.
Le salaire de base, défini par le Syndicat suisse romand du spectacle, est de
4000 francs par mois minimum. Ce minimum peut étre plus facilement respecté
par les institutions, qui peuvent ainsi payer les cotisations AVS et LPP (méme si
cette derniére n’est exigée qu’a partir de trois mois d’activité, ce qui, méme au
théatre, est rarement le cas). Les théatres institutionnels rémuneérent les artistes
en assurant les charges sociales, ce qui est rarement le cas pour les compagnies
qui créent un spectacle en demandant une subvention a diverses collectivités
publiques et autres institutions et qui doivent jongler dans le budget pour arriver
a sortir un salaire décent, si possible au minimum syndical. De ce fait, la majorité
des artistes ne cotise pas a la LPP, et n’a pas de deuxieéme pilier.

En ce qui concernes les artistes indépendants qui endossent le risque d’entre-
preneur, par exemple les plasticiens, les musiciens, et d’autres encore, ils tra-
vaillent souvent sous un contrat de mandat, ce qui est monnaie courante, puisque
ainsi les compagnies qui les mandatent ne payent pas de charges sociales.

Les artistes sont ainsi toujours dans une situation vulnérable, et doivent trou-
ver une activité lucrative pour survivre, ce qui n’est souvent pas conciliable avec
les contraintes de leur art, et ne permet pas la flexibilité imposée par I’art pratiqué.
L artiste se retrouve donc toujours en train de devoir renoncer, soit a sa créativité,
soit a son emploi, ce qui renforce encore les difficultés inhérentes a ces carriéres,
et les calculs des prestations sociales. L’idée est donc d’imaginer une aide de
la part des institutions publiques, qui lanceraient un mouvement d’implication
du subventionneur dans les prestations LPP. Il s’agirait de vérifier que chaque
compagnie soit affiliée a I’AVS, et la paye. En outre, cela impliquerait que dans
la préparation du budget, une partie des salaires soit prévue par les institutions
publiques, pour étre versée a cette caisse de prévoyance. Car il est en effet impen-
sable de prendre sur les salaires déja bas des artistes. Le commissaire relate son



expérience personnelle, et indique qu’un comédien engagé deux mois au mini-
mum syndical travaille en fait beaucoup plus, puisque lorsqu’il arrive pour les
répétitions, il a déja appris son texte en amont.

Si la LPP devait étre versée, il faudrait payer aux comédiens une part plus
importante de salaire, puisqu’il leur sera ensuite ponctionné 7%. L’idée étant
d’augmenter la subvention de la compagnie, afin que celle-ci puisse payer sa par-
tie de la cotisation LPP. Il faudrait également que le subventionneur puisse appor-
ter cet argent auprés du fonds de prévoyance, afin de s’assurer que la compagnie
verse de son coté et arriver aux 15% requis pour que I’artiste soit couvert.

Discussions, remarques et questions des commissaires
Comment est délimitée, dans la motion, la catégorie des artistes?

Mme Sumi répond que ce sont toutes les personnes qui produisent de I’art sous
n’importe quelle forme, et qui recoivent de maniére indirecte des subventions du
département de la culture, sans pour autant bénéficier d’une couverture sociale
correcte.

Une commissaire précise que cette motion est d’un grand intérét et souligne
plusieurs niveaux: son contenu, les prémisses de discussions au niveau fédéral, et
les différents travaux en cours. Elle demande si les motionnaires sont au courant
de I’issue des travaux du RAAC (rassemblement des artistes et acteurs culturels)
auxquels elle a participé, et qui ont duré douze mois.

L’objectif était de faire en sorte que les intermittents du spectacle puissent
étre considérés non pas comme des saltimbanques, mais comme n’importe quel
citoyen a part entiere, et aient acces aux politiques sociales mises en place. Le
projet pilote sur quatre ans demande donc des choses assez précises, I’idée étant
que les Cantons romands batissent un modele de prévoyance, en fassent I’expé-
rience et s’adjoignent le Syndicat suisse romand du spectacle et la caisse de pré-
voyance Artes et Comoedia. Enfin, il s’agit de voir comment les collectivités
publiques peuvent proposer une véritable prévoyance professionnelle au niveau
cantonal, dans I’espoir de faire ensuite bouger les choses au niveau fédéral. Suite
a cette conclusion, un courrier a été envoyé, en septembre 2008, 8 MM. Mugny et
Beer, afin d’entamer le dialogue. Il serait donc intéressant de savoir ou en est la
Ville par rapport a cette question.

Concernant cette motion, une question professionnelle la préoccupe, car elle
croit savoir que le département de la culture a étudié la possibilité d’affilier des
personnes qui travaillaient pour la Ville. Or, cela représente un codt, et en consé-
quence il faudrait soit augmenter le budget de la culture, soit diminuer le montant
des subventions. Il serait des lors intéressant d’entendre le magistrat et son direc-



teur, mais également les personnes d’Artes et Comoedia, pour savoir ou en est le
projet pilote, ainsi que M™ Papilloud (secrétaire du Syndicat suisse romand du
spectacle), qui a beaucoup collaboré avec le RAAC. Enfin, elle propose que les
conclusions des travaux du RAAC (accessibles sur le site internet) parviennent a
la commission.

M™ Sumi peut donner quelques réponses. Premiérement, ils sont au courant
de toutes les démarches en cours, et la motion date du 11 mars 2009. Depuis le
mois de mai 2009, la discussion sur la prévoyance culture s’est engagée pour
améliorer les prestations des artistes. Un outil existe donc déja au niveau de la
Confédération, et la Ville pourrait simplement se joindre a ce qui se fait. En outre,
voila dix ans qu’elle s’occupe de ces questions, et des signes montrent que les
choses bougent, mais elle craint également que la méthode de toujours attendre
aprés I’autre ne soit pas bonne. Or, a son avis, la véritable question est celle du
codit qu’une telle prévoyance peut engendrer. Enfin, M™ Sumi pense que la ques-
tion de savoir qui pourra en bénéficier ne doit pas étre posée dans ce sens, mais
a I’inverse la question est de savoir quelle est la responsabilité de I’employeur.

Qu’en est-il des artistes indépendants, qui ne souhaiteraient pas entrer dans
le systeme?

M. Piguet répond que cela concernerait les artistes qui sont employés, Quant
aux artistes indépendants, ils pourraient trés bien cotiser a une caisse, mais
lorsque les salaires sont bas, les personnes ne le font pas.

Quelle garantie y aurait-il que les employeurs respectent cette mesure?
Comment les contraindre & remplir cette fonction légale?
Quels sont les moyens dont nous disposerions?

La commissaire qui pose ces questions pense qu’il serait impensable de majo-
rer le budget de la culture qui est conséquent, et imagine que cela interviendra au
détriment des sommes versées aux institutions.

Or, les institutions concernées doivent verser I’argent pour la prévoyance
sociale sans pour autant que la Ville paye en sus. Enfin, tous ces problémes ne
se poseraient pas s’il existait un statut du travailleur intermittent a Genéve. Cette
demande est de longue date, et n’a jamais abouti. Les angoisses des artistes ne
concernent pas la retraite en premier lieu, mais bien s’ils vont pouvoir manger le
lendemain, et obtenir le chémage qui leur est dd. Le véritable probléme se situe
donc a I’opposé de cette motion.

Une commissaire répond que le contrdle du versement de I’AVS ne serait pas
un probléme, puisqu’un rapport des comptes au moment du budget est exigé, et
le contrdle serait facile a ce niveau-la. Le probleme intervient plut6t au niveau



du projet de budget, dans lequel on note toujours la LPP, qui ne sera ensuite pas
versée si toutes les subventions ne sont pas obtenues. Pour en savoir plus, il serait
bien d’auditionner les personnes d’Action intermittents.

M™me Sumi ajoute que le probléme se pose pour ceux qui gagnent moins de
20000 francs par année, et que cela concerne beaucoup d’artistes. En outre, I’idée
de cette motion va plus loin que la retraite, mais comprend toute la prévoyance
sociale (invalidité, accident, etc.). Enfin, sur les 250 millions dévolus au budget
de la culture en Ville de Genéve, la partie qui intéresse cette motion n’est pas si
grande.

M. Piguet précise que I’idée était au départ de demander au magistrat de faire
une simulation pour 2009, puisque cette motion vise les compagnies directement
subventionnées par le département de la culture. Logiquement, toute institution
devrait s’assurer que la LPP soit versée. Il ajoute encore que pour toucher le cho-
mage il faudra cotiser dix-huit mois au lieu de douzel et c’est une catastrophe
pour les artistes, dont le combat est bien d’obtenir des modalités spécifiques.

Une commissaire souhaite distinguer les acteurs culturels (qui apparaissent
comme tels dans les budgets, et qui généralement cotisent a la LPP sur leur
salaire), de la partie «artiste», a laquelle il est donnée une subvention, avec
laquelle les personnes se débrouillent. La problématique actuelle est bien de défi-
nir le statut de I’artiste, qui permettrait a I’artiste d’étre reconnu comme tel.

Dans ce sens, quel role la Ville pourrait-elle jouer, car le travail devrait se faire
a tous les échelons?

Les artistes sont en effet préoccupés, en témoignent les nombreux débats,
et la grande question est la considération du salaire d’un artiste. Car tres peu de
gens réussissent, et la majorité travaille pour des mandats qui n’atteignent pas les
2000 francs. Enfin, la question politique est bien la reconnaissance d’un salaire
minimum, et cela concerne toutes les professions. Elle proposerait le prélévement
d’une taxe.

Mme Sumi mentionne que son intervention souléve plusieurs questions, mais
que cette motion serait justement I’occasion pour le Conseil municipal d’avoir un
role moteur dans ces préoccupations.

* Note de la rapporteuse
SuisseThéatre ITI
Le chémage des intermittents

La révision de la Loi sur I’assurance chdmage (LACI), adoptée par le peuple en automne 2010, fera passer de
12 4 18 le nombre de mois & cotiser pour obtenir une indemnisation chdmage compléte. Cette exigence, inaccessible
pour la quasitotalité des artistes et professionnels du spectacle, aura des conséquences dévastatrices pour la produc-
tion artistique.



M. Piguet rappelle le fonds des intermittents initié par la Ville de Genéve,
qui permet & un artiste en fin de droit de repartir sur deux ans, et qui a eu un effet
boule de neige en réunissant d’autres Cantons. Ainsi, ce genre d’initiative permet
des synergies et améne le débat a un autre échelon.

Une commissaire demande si les motionnaires connaissent I’article 46 de la
LPP, qui stipule que si une personne travaille sur différents mandats et atteint
18000 francs a I’année, elle peut se faire rembourser par ses employeurs.

M. Piguet répond qu’un artiste ne va pas s’affilier a la LPP et payer des frais
administratifs, alors qu’une fois tous les deux ans, il n’atteint pas la masse sala-
riale lui permettant de payer le 2¢ pilier.

Cette motion n’interfére-t-elle pas dans la liberté de I’artiste de décider s’il
contracte une caisse de prévoyance ou non?

De plus, les prestations complémentaires couvrent ces besoins.

Enfin, cela ne crée-t-il pas une inégalité de traitement avec les autres profes-
sions?

La présidente précise que la question primordiale est de savoir qui est consi-
déré comme artiste, qui est indépendant, et que 1’on ne peut prévoir en avance
quelle sera la part des salaires.

M™e Sumi mentionne, par rapport a I’inégalité de traitement, que la LPP en est
déja une, puisque son plafond est a 82 000 francs de salaire.

La présidente ajoute que selon les caisses, il est possible de négocier, mais
elle estime que la Ville ne peut créer sa propre caisse.

Un commissaire rappelle en préambule I’entrée en vigueur de la LPP en 1985,
qui a permis de créer la FOP. 1l s’interroge sur les propositions de la motion, qui
tendraient & augmenter les subventions.

M. Sumi répond que la LPP est de I’ordre du pénal. En ce qui concerne cette
motion, la LPP se situe dans le domaine du facultatif. 1l s’agira donc de faire
ceuvre de créativité, afin d’imaginer une solution, qui détermine, lorsque les sub-
ventions sont allouées, une participation a la LPP, aussi bien de la part de la com-
pagnie que de I’artiste.

Le méme commissaire rappelle que lorsque I’on parle de charges de person-
nel, il s’agit du salaire et des cotisations sociales. Or, ni les honoraires ni les
cachets ne sont soumis a une taxe.

Est-ce que le concept présenté est pionnier, ou d’autres villes suisses y réflé-
chissent-elles? Un éventuel échange d’expérience serait-il envisageable?

Mme Sumi précise que la discussion est lancée a Berne.



M. Piguet ajoute que les Cantons du Valais et de Vaud se sont penchés sur
la question, et qu’une réflexion générale prend forme. Il a d’ailleurs appris
aujourd’hui que le DIP et le DES se sont mis d’accord, et qu’un groupe de travail
cantonal s’est créé afin de travailler sur ces questions et sur le statut de I’artiste.
Font partie de ce groupe des représentants des deux départements, des représen-
tants des syndicats du spectacle, I’Union des théatres romands, la caisse de pré-
voyance et de chdmage Artes et Comoedia. Un rapport intermédiaire devra étre
remis aux deux magistrats dans peu de temps. Or, ni la Ville ni les communes ne
sont représentées dans ce groupe de travail.

Enfin, le projet de motion M 1940: «Genéve place culturelle: pour une meil-
leure reconnaissance du statut d’intermittent du spectacle», déposé le 2 mars
2010 par le groupe socialiste, demande également un meilleur statut pour I’artiste
et une caisse de prévoyance.

La présidente reléve que cette motion ne toucherait que les personnes qui tra-
vailleraient dans les institutions subventionnées par la Ville. Cela veut dire qu’elle
ne s’adresserait pas aux artistes des autres communes. En outre, d’aprés les invites,
il revient au Conseil administratif de confier la gestion a une caisse, ce qui revient
a dire que toute la responsabilité de la gestion successive lui revient également.

M™ Sumi pense qu’il est important que le Conseil administratif décide a
quelle caisse il s’affilie, mais que I’idée de départ est de dire qu’étant donné que
la Ville détient I’argent et connait le montant des salaires, elle pourrait verser la
part de la cotisation des salaires directement a une caisse.

Une commissaire propose de geler les travaux sur cette motion en attendant
les conclusions du groupe de travail cantonal qui planche sur ces questions.

M. Piguet se méfie des conclusions du Canton, et ne souhaite pas attendre
aprés lui pour se positionner politiquement. En outre, la Ville est le plus grand
subventionneur, et pas seulement sur le territoire de la Ville. La commission des
arts et de la culture n’a donc pas a arréter ses travaux car la problématique est
grande, et cette commission a un devoir politique de s’interroger sur le statut et la
rémunération des artistes.

La présidente pense qu’il était important que la commission entre en matiére
sur cette motion. Cependant, la présidente pense que la commission doit décider
si elle travaille en paralléle, et si I’audition de ces personnes est toujours de mise,
sachant qu’elles risquent de répondre qu’elles sont en plein travail a ce sujet.

Un commissaire ne voit pas I’utilité de continuer dans les auditions, mais
jugerait important que M. Mugny soit associé aux discussions dudit groupe.

M. Piguet répond qu’il semblerait que I’Etat ne veuille pas de représentant
politique, ni de représentant du Conseil administratif. La commission est compo-



sée d’un représentant du département de M. Beer, d’un représentant de celui de
M. Longchamp, de deux personnes du RAAC, d’une personne de I’'UTR et une
de la caisse Artes et Comoedia.

S’ensuit une discussion entre les commissaires dont les remarques et avis sont
résumés ci-dessous:

— il s’agit d’un travail administratif de préparation, obligatoirement la Ville et
les communes y seront associées;

— il faut poursuivre I’étude de cette motion, tant cette question souléve de
choses importantes. Les propos de M. Jauslin, directeur de I’Office fédéral de
la culture, lors du forum du RAAC relevaient a quel point les cantons et les
communes ne collaboraient pas;

— il ne faut pas attendre aprés la décision du Canton et continuer & étudier cette
motion qui reléve d’actes politiques majeurs;

— la proposition de demander que M. Mugny fasse partie de cette commission
est bonne. Cependant, M. Mugny a-t-il recu la lettre du RAAC, et si oui,
quelle suite souhaite-t-il lui donner?

La présidente prendra contact avec le département afin d’obtenir des infor-
mations.

Vote sur la suspension de la motion M-851

La suspension de la motion est acceptée par 10 oui (1 AGT, 3 Ve, 2L, 2 DC,
1R, 1S) contre 3 non (1 AGT, 2 S).

Séance du 14 octobre 2013
Audition de M™ Joélle Comé, directrice du Service cantonal de la culture

Avant I’audition, une commissaire rappelle que la motion M-851 a été sus-
pendue en 2010 en raison de la mise en place d’un groupe de travail a I’Etat. La
commission a souhaité attendre les résultats de ce groupe avant de se pencher
sur la question. En 2007, un rapport de I’OFC sur la sécurité sociale des acteurs
en Suisse a été rendu. Un autre rapport a, par ailleurs, été rendu suite au Forum
art, culture et création organisé par le RAAC. C’est en 2008 que I’OFAS a com-
mencé a se pencher sur les travailleurs atypiques et les acteurs. Enfin, en 2009,
Artes et Comoedia, le syndicat LPP pour les artistes, a rendu également un rap-
port.

Mme Come récapitule les éléments nouveaux depuis la motion.

Elle explique que la loi sur la culture a été adoptée le 27 juillet 2013.
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Son art. 12 traite de la prévoyance sociale?.

Sa rédaction s’inspire des travaux de la Confédération puisque la loi sur la
culture fédérale contient un article similaire, entré en vigueur au 1° janvier 2012.

La rédaction s’est aussi fondée sur les travaux d’un groupe de travail formé
suite au forum «Art, culture et création» (RAAC) et suite aux discussions de ce
dernier avec des syndicats et des spécialistes de prévoyance sociale. M™ Comé
indique que la version en vigueur de I’art.12 a fait I’objet de longues discussions
en commission parlementaire et en pléniere. Elle a fait I’objet d’un clivage impor-
tant gauche/droite et a mené a la proposition de nombreux amendements.

Actuellement, M™ Comé indique que I’étape suivante est la création et
I’adoption d’un reglement d’application qui doit venir préciser la maniere dont
cet article doit entrer en vigueur. Elle ajoute que le groupe de travail sur I’appli-
cation s’est réuni avec le Service culturel de la Ville, afin de trouver un accord sur
les possibilités envisageables dans la mise en application du réglement.

Elle ajoute qu’au niveau national, le message de la Confédération porte sur
la promotion de la culture. La Conférence des Cantons et villes sur la culture a
ainsi décidé de confier des mandats a des spécialistes de la prévoyance sociale
pour savoir quelles retombées peut avoir cette question, en dehors de la loi fédé-
rale, comment la mettre en vigueur et la traiter au niveau cantonal et communal.

En adoptant le reglement, Geneve continuera a se placer en Canton précur-
seur parce qu’il s’agit du premier de Suisse a avoir adopté une loi sur la culture.

Questions et échanges avec les commissaires

Quels types et combien d’acteurs culturels sont concernés par la mesure que
demande la motion?

En tant qu’ancienne présidente de la commission de musique de la Ville de
Genéve, et membre du conseil de fondation du Conservatoire, la commissaire
qui pose la question souhaiterait savoir quand les musiciens peuvent s’arréter de
travailler. En effet, ils sont nombreux a ne pas savoir quand cesser leur activité
et, méme, a vouloir la poursuivre malgré les limites d’ages imposées. Il y a des
mesures sociales envisagées quand ces personnes veulent partir, mais il existe
aussi I’obligation de partir pour laisser la place a d’autres. Les personnes qui ne
veulent pas partir doivent étre aussi prises en compte.

2 Loi sur la culture (10908) Genéve
Art. 12 Prévoyance sociale:

1. Lorsque le Canton accorde des subventions aux organismes culturels, celles-ci sont conditionnées au fait que
les artistes et acteurs culturels engagés par ces derniers bénéficient d’une prévoyance sociale adéquate.

2. Lorsque le Canton accorde des aides individuelles aux artistes et acteurs culturels, il s’assure du versement des
cotisations sociales. Les montants des aides sont adaptés en conséquence.
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Mme Comé répond que la question de I’age de la retraite n’a rien & voir avec
celle de la prévoyance professionnelle. En effet, I’Etat n’est pas un employeur, il
ne fait qu’octroyer des subventions. La question de la prévoyance sociale concerne
des artistes salariés qui recoivent des subventions. M™ Comé précise que I’idée
de la LPP pour artistes vise a éviter la situation de précarité dans laquelle ils se
trouvent s’ils n’ont pas fait leur carriere dans les institutions ou s’ils n’ont pas
eu de contrats de longue durée. Dans ces situations, ils sont prétérités par la loi
actuelle qui fixe un seuil de 21 000 francs pour cotiser la LPP. L’idée est donc de
faire en sorte que les artistes aient une retraite, c’est pourquoi il faudrait que la
LPP commence au premier franc dans le domaine artistique.

Mme Comé précise que cette mesure est appliquée dans le monde du théatre
par la Fondation de prévoyance Artes et Comoedia. Elle ajoute que I’Etat ne
pourra pas contraindre les employeurs ou mandataires a utiliser cette méthode de
prévoyance, c’est pourquoi la seule maniere de mettre en ceuvre cette volonté est
de passer par le biais des conventions.

L’Etat devrait ainsi demander que les grandes institutions et autres personnes
morales bénéficiaires de subventions respectent la loi dans sa lettre et son esprit
en pratiquant la cotisation dés le premier franc.

Pour ce qui est des personnes physiques qui demandent des subventions
culturelles en leur nom propre, elle explique que c’est tres rare parce que la plu-
part passe par le biais d’associations ou sont salariées. Dans les cas ou elles le
demandent, la question qui s’est posée est celle de savoir s’il y avait une possibi-
lité de contribuer en ajoutant le pourcentage équivalent a la part employeur de la
LPP au premier franc, de fagcon que ce montant vienne s’ajouter a la subvention
et qu’ils s’engagent a cotiser eux-mémes a la LPP.

Lorsque I’Etat engage des acteurs culturels, il doit leur demander s’ils sont
indépendants ou pas, s’ils payent une part sociale, etc. Cela a-t-il évolué ou ¢a ne
concerne-t-il que I’AVS?

Autrefois, les musiciens géraient eux-mémes en passant un contrat de per-
sonne & personne. Aujourd’hui, c’est la personne qui emploie qui doit s’occuper
de savoir si elle déclare ou pas les risques qui sont pris ou pas et chacune des par-
ties au contrat doit payer 5% pour les assurances sociales. Le systéme est donc
beaucoup plus réglé et il existait déja avant I’adoption de cette loi. C’est réglé au
niveau fédéral et donc obligatoire. Une commissaire demande si cela ne concerne
que I’AVS.

Mme Comé ne comprend pas a quoi la commissaire fait allusion parce que
I’Etat n’est pas employeur. Les grandes organisations sont tenues de cotiser a
I’AVS et aux assurances sociales de toute facon.
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Le projet, pour le moment, est la cotisation au premier franc, et a travers les
délégations et conventions uniquement. La LPP comporte des seuils pour cotiser,
alors que I’AVS est obligatoire pour tous les employeurs, qu’ils soient institu-
tionnels, associatifs ou autres. Ce que I’al. 2 de I’art.12 cherche a éviter, c’est la
situation de I’OFC et Pro Helvetia puisque ces institutions versent directement a
la caisse de pension de I’artiste les 6% supplémentaires. Une telle maniére de pro-
céder serait lourde et peu efficiente pour les collectivités publiques. Cela oblige-
rait le porteur de projet, lors d’une demande de subvention, & donner la part sala-
riale sur I’ensemble de la subvention, car c’est sur cette base que les 6% seront
calculés. 1l faudrait ensuite vérifier que la part demandée est bien celle qui sera
utilisée dans le projet lors de sa réalisation. Il faudrait aussi retenir I’argent, pour
le payer aprés.

Pour éviter cela, I’idée est de donner aux personnes physiques 6% de plus que
le montant calculé sur la part de la subvention dévolue au salaire.

Toute la complexité provient du fait que ce n’est pas uniquement le Canton
qui octroie des subventions de 20000 francs a des institutions, mais qu’il y a
aussi des subventions de la Ville, de la LORO, etc. Le fait qu’il y ait ces subven-
tions plurielles dans le total du financement d’un projet complexifie les choses.
En effet, la subvention du Canton peut représenter moins que la part salariale, et
celle de la Ville aussi, et se pose alors la question de savoir qui va verser ces 6%
et comment ce taux est réparti entre les différents acteurs octroyant la subvention.

Combien de personnes sont concernées par les mesures, et quel age ont-elles?

Mme Comé explique que les mesures supplémentaires portent surtout sur les
subventions versées a des petites compagnies ou a des porteurs de projet en leur
nom propre. Au maximum, par rapport aux normes de subvention, et puisqu’on
parle d’une part de salaire, il s’agit de 150 000 a 250 000 francs éventuellement
supplémentaires pour mettre en ceuvre la mesure des 6% supplémentaires.

A présent, si cet argent supplémentaire n’est pas versé, ce qui est prévu pour
pouvoir mettre en vigueur la loi, c’est d’accorder a quelqu’un les 6% supplémen-
taires sur la subvention et de retirer une subvention du pot global afin de donner
a tout le monde une part de plus, et inciter les gens a cotiser a la LPP au premier
franc.

Est-il intéressant de mettre en place cette mesure alors que de nombreuses
personnes veulent encore travailler lorsqu’elles arrivent a I’age de la retraite?

Mme Comé indique que I’age de la retraite a été fixé a 65 ans, voire a 70 ans
pour les fondateurs, tout simplement parce qu’il faut un renouvellement a la téte
des institutions. Pour les artistes indépendants, il n’y a aucun réglement qui limite
les porteurs de subventions a travailler jusqu’a un certain age.
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Un commissaire et président de la commission précise que cette loi ne date
pas de 2012 car n’importe quelle personne qui travaille dans le domaine artistique
est assujettie a I’ AVS.

Il constate que s’il faut une loi pour les cotisations LPP, il faudrait que ce soit
une institution fédérale, et il faudrait qu’il y ait une assurance qui s’occupe des
artistes, en général. 1l demande si I’Etat a entamé des démarches pour consulter
la Confédération sur la possibilité d’avoir une caisse unique regroupant toutes
les personnes dans le domaine artistique. Il explique: du moment qu’un artiste a
un contrat a Geneve durant trois semaines, et qu’il se produit ensuite ailleurs en
Suisse, on ne saura jamais s’il sera assujetti ou pas étant donné que I’employeur
aura affaire a des caisses indépendantes. Il demande s’il ne serait pas possible de
regrouper les artistes dans une caisse unique fédérale pour obtenir le montant réel
et le moment a partir duquel la personne devra cotiser a la LPP, car elle y sera
assujettie a partir de 21 700 francs.

Mme Comé répond qu’elle ne voit pas pourquoi cela devrait étre fait au niveau
fédéral. Elle explique que le choix d’inscription a la caisse est libre et qu’il existe
déja des caisses dans le domaine de la culture, comme Artes et Comoedia, ou une
autre dans le domaine de la musique. Ces caisses font I’intermédiaire pour les
employeurs de la culture sur cette question. Elle mentionne également SwissCul-
ture, qui a une caisse de prévoyance sociale, et le Réseau Prévoyance Culture, qui a
regroupé cing institutions culturelles sous I’égide de SwissCulture. Il y a donc déja
un regroupement de petites caisses au niveau national pour la prévoyance dans le
domaine de la culture, et elles peuvent trés bien étre utilisées par la Suisse romande.

Mme Comé indique que I’Etat a discuté avec la caisse Artes et Comoedia,
ainsi qu’avec Swiss Culture, mais le travail est plus compliqué avec ces derniers
puisqu’ils sont basés en Suisse alémanique. L’Etat n’a d’ailleurs pas d’obligation
envers les caisses, il pourrait simplement augmenter les subventions et laisser aux
artistes et a leurs employeurs (associations et fondations, notamment) le soin de
choisir avec quelle caisse ils souhaitent travailler.

Quel est I’avis de M™ Comé sur la motion puisque cette derniére a été sus-
pendue pendant longtemps?

Est-elle caduque vu I’adoption de la loi sur la culture?

La Ville de Genéve est-elle concernée par les obligations contenues dans cette
loi ou peut-elle y déroger?

Pour toutes les subventions, la Ville doit-elle vérifier si les associations béné-
ficiaires sont en conformité avec les régles de prévoyance de la LPP?

Le Canton estime-t-il que c’est une disposition satisfaisante vu les faibles
subventions versées par ce dernier?
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Mme Comeé répond que I’inquiétude formulée par la motion est en grande par-
tie prise en compte dans I’art. 12 de la LC et qu’elle sera complétement obsoléte
dés I’entrée en vigueur du Reglement d’application.

Elle précise que la Ville n’est pas obligée d’entrer dans ce que le Canton
accorde, tout comme la loi fédérale n’est pas obligatoire pour les Cantons. Avoir
deux politiques différentes en Ville de Genéve et au Canton ne serait pas logique
ni efficace, c’est pour cela que I’Etat cherche a mettre en place un dispositif
simple pour qu’il convienne a tous. Elle ajoute qu’il faudrait aussi que la LORO
s’aligne sur les mesures qui seraient prises. Au 1 janvier 2014, le Parlement can-
tonal n’aura pas I’argent supplémentaire dédié a la prévoyance sociale pour la
culture. Dans I’attente de changements a ce niveau, I’idée, qui est aussi acceptée
au sein des acteurs culturels, est de dire que la précarité est telle dans le milieu
artistique que I’Etat prendra sur les subventions existantes, quitte a en retirer une
pour ajouter les 6% supplémentaires a tous les artistes et leur conférer ainsi une
sécurité sociale adéquate.

Une commissaire précise que les compagnies de théatre sont fortement inci-
tées a cotiser a la LPP dés le premier franc, notamment par I’action intermittente
qui dispose d’un fonds. En ce qui concerne la souplesse des caisses dans la trans-
versalité, elle indique qu’Artes et Comoedia rapatrie chez elle, mais que toutes les
caisses n’ont pas cette souplesse-la. En ce qui concerne I’augmentation des subven-
tions pour soutenir les artistes, elle demande si les 6% supplémentaire sont les 6%
patronaux ou pas. De plus, quels artistes sont concernés par cette augmentation?

Mme Comé répond qu’elle parlait de I’augmentation de la part patronale, qui
n’est pas toujours fixée a 6%, d’ailleurs.

L’augmentation concerne tous les domaines artistiques, les plus concernés
étant les auteurs et les artistes visuels parce qu’ils recoivent des bourses et prix et
qui sont, parfois, des montants non déclarés.

Pourquoi le Grand Conseil, en rédigeant I’art. 12, fait référence au Canton
plutdt qu’aux collectivités publiques, notamment les communes de Meyrin ou
Carouge?

Mme Comé répond qu’il n’y a pas eu de discussion dans ce sens-la. Elle
indique que I’article est une formule juridique, mais précise qu’il a toujours été
sous-entendu qu’il devait y avoir un accord pour les collectivités publiques qui
sont actives dans le subventionnement de la culture.

La motion a donc tout son sens si on retient les propos de M™ Comé selon
lesquels la Fondation Pro Helvetia et I’OFC payeraient directement les montants
aux caisses. L’OFC subventionne-t-elle les associations?

Mme Comé répond que I’OFC et Pro Helvetia n’ont pas le méme type de
volume ni de demandeurs que les Cantons ou les Villes. Tout d’abord, ils en ont



—-15-

moins, et, ensuite, ils subventionnent des projets assez particuliers pour lesquels
ils sont souvent les seuls subventionneurs.

Une commissaire croit que la Fondation Pro Helvetia subventionne aussi les
compagnies de théatre.

Mme Comé répond que c’est le cas avec les conventions de soutien conjoint,
mais avec une problématique différente. Pour les personnes physiques, ce n’est
que sur les bourses et prix, et comme cela est considéré comme «a part», il n’y a
pas d’obligation de faire cette distinction.

Les bourses et prix sont assujettis a I’imp6t parce qu’ils sont considérés
comme un revenu, et non pas a I’AVS. Pour les grands subventionnements au
niveau fédéral, il s’agit d’argent versé & des associations qui doivent ensuite
régler la question de la prévoyance.

Une commissaire pense que, sur le fond, c’est une forme de reconnaissance
pour les associations et artistes de ce que rien n’est acquis, ¢’est pourquoi elle n’y
voit pas d’inconvénient. Elle demande, en outre, a recevoir un ou deux exemples
chiffrés de ce que représente effectivement la prévoyance prévue par la motion.
Elle souhaiterait que la commission soit consciente de ce qu’elle vote. Elle vou-
drait éviter qu’une mesure empéche que les artistes continuent de jouer ou chan-
ter s’ils le souhaitent.

Mme Comé répond qu’elle ne peut pas calculer la prévoyance sur la vie d’un
artiste car il y a trop de facteurs entrant en jeu dans le calcul. Ce qu’elle peut cal-
culer, en revanche, c’est le nombre de personnes touchées et ce que les 6% sup-
plémentaires pourraient représenter.

La méme commissaire souhaite que la commission soit informée de ce que
représente la prévoyance LPP quand on est artiste au moment de la retraite, et
demandée par la motion. Elle aimerait obtenir un exemple chiffré.

Mme Come indique qu’elle ne pourra pas répondre tant que le réglement
d’application n’aura pas été adopté. Elle suggére de demander une modélisation
au département de la culture et du sport.

Existe-t-il un calendrier pour I’aboutissement des travaux du réglement
d’application?

Mme Comé répond que le réglement d’application est en cours, mais que le
travail ne devrait pas étre validé par le Conseil d’Etat actuel mais lors de la pro-
chaine Iégislature.

Une commissaire propose formellement I’audition d’un représentant de la
Fondation Artes et Comoedia.

A I’'unanimité, la commission accepte cette audition.
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Séance du 28 avril 2014

Audition de M. André Gillieron, directeur d’Artes et Comoedia, et de M™ Anne
Papilloud, secrétaire générale du Syndicat suisse romand du spectacle

Mme Papilloud explique que le Syndicat suisse romand du spectacle (SSRS),
dont elle est la secrétaire générale, regroupe toutes les professions ayant trait au
monde du spectacle sur le territoire romand. Tout comme I’Union des théatres
romands (UTR), le SSRS est signataire de la Convention collective de travail
(CCT) qui a pour objet de réglementer les conditions de travail et les rapports
entre employeurs et associations de travailleurs selon les articles 356 et 358 du
Code des obligations. M™ Papilloud est également coprésidente de deux fonda-
tions créées par des employeurs du spectacle vivant et enregistré, a savoir Artes
et Comoedia, et Comoedia. Alors que la fondation Artes et Comoedia a pour
but d’améliorer la prévoyance LPP des professionnels du spectacle, la Fondation
Comoedia offre des couvertures accidents et une AMPG (assurance maladie perte
de gain) pour les employeurs du spectacle et de la culture. 1l faut savoir que les
professionnels de la culture sont le plus souvent engagés pour des contrats a durée
déterminée et ils bénéficient, le reste du temps, des prestations de I’assurance
chdmage. Cette situation rend leur prévoyance vieillesse trés lacunaire puisqu’ils
ne cotisent pas pour leur retraite lorsqu’ils sont au bénéfice de I’assurance cho-
mage. Il faut ajouter a cela que les employeurs de ces contrats a durée déterminée
n’ont pas I’obligation de cotiser a la LPP (loi fédérale sur la prévoyance profes-
sionnelle). Comme la plupart des professionnels de la culture se trouvent au béné-
fice des prestations complémentaires une fois arrivés a la retraite, la Fondation
Artes et Comoedia a décidé de créer une caisse LPP. Les employeurs qui s’ins-
crivent dans cette caisse s’engagent a cotiser pour leurs employés pour chaque
franc de salaire versé. Les salariés embauchés par ces employeurs du spectacle
cotisent donc indirectement pour la LPP a ce moment de leur carriére.

Il faut savoir qu’aujourd’hui la grande majorité des employeurs du spectacle
vivant se sont affiliés a cette caisse. Le domaine qui connait encore des lacunes
en matiére de prévoyance vieillesse est celui des musiques actuelles. Dans ce sec-
teur, le premier pilier n’est souvent pas payé car il existe beaucoup de travail au
noir a cause du manque de précision quant aux types de prestations versées. Ce
flou juridique empéche pour I’instant le versement de cotisations sociales sur les
salaires. L’autre domaine qui pose également probléme concerne les plasticiens
qui ne sont pas soumis au premier pilier en raison de revenus constitués essentiel-
lement de bourses et de prix.

Cela étant dit, la cotisation du deuxiéme pilier dans les arts de la scéne
est actuellement en bonne voie. A I’instar de Genéve, le Canton de Vaud vient
d’adopter une nouvelle loi sur la culture avec une disposition qui conditionne
I’octroi de subventions pour garantir une prévoyance adéquate aux salariés. Cette
disposition concerne toutes les institutions subventionnées de la Ville de Lau-
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sanne qui doivent désormais cotiser au deuxiéme pilier et respecter un salaire
minimum. Enfin, on peut ajouter qu’au niveau fédéral, la loi sur I’encouragement
de la culture prévoit le paiement de cotisations pour les subventions et les prix
attribués par Pro Helvetia. La généralisation de cette tendance provient en grande
partie du rapport émis par I’Office fédéral des assurances sociales (OFAS),
I’Office fédérale de la culture (OFC) et le Secrétariat d’Etat a I’économie (SECO)
sur la situation des travailleurs atypiques. Ce rapport a montré de grosses lacunes
en matiere de prévoyance sociale dans le domaine de la culture tout en précisant
que le manque d’épargne pour le deuxiéme pilier allait poser probléme, par la
suite, aux Cantons et communes par le truchement de I’aide sociale.

C’est de ce constat qu’est née une forte volonté politique en vue d’encourager
toutes les mesures pouvant améliorer la prévoyance sociale pour les profession-
nels de la culture.

M. Gillieron propose, pour sa part, de communiquer quelques chiffres concer-
nant la problématique de la prévoyance sociale dans le domaine de la culture.
On peut noter qu’en 2006, seuls 148 employeurs étaient affiliés a la caisse de
la fondation Artes et Comoedia. Aujourd’hui, 420 employeurs en font partie, ce
qui représente une grande majorité de théatres et compagnies qui peuvent cotiser
pour la LPP. Parmi ceux-ci, on compte 315 employeurs qui ont cotisé pour la LPP
en 2013. Alors que la somme de I’épargne des assurés était de 33,9 millions de
francs pour 1000 personnes en 2006, ce chiffre s’éléve aujourd’hui a 51 millions
de francs pour un total de 2340 personnes.

En plus de cette somme, on dénote un montant de 5,3 millions de francs
d’engagement pour les rentiers. On peut affirmer que la situation financiére de la
caisse est bonne puisque que la fondation a obtenu pour I’année 2013 un degré de
couverture de 115,3% grace a un rendement de 6%.

Questions et échanges avec les commissaires

Par quels moyens la Fondation Artes et Comoedia a-t-elle réussi a affilier
autant d’employeurs a sa caisse de prévoyance au cours de ces derniéres années?

Mme Papilloud indique que beaucoup d’employeurs institutionnels comme le
Grand Thééatre, le Théatre des marionnettes ou encore la Comédie de Genéve sont
inscrits a la caisse depuis plusieurs années déja. L’arrivée de compagnies de théatre
et de danse a la fondation s’explique, quant a elle, par un long travail de conviction
effectué aupres de leur responsable. Ce travail s est avéré efficace car la plupart des
directeurs de compagnies ont vite compris I’avantage de cotiser pour la LPP pour
avoir été salariés dans d’autres situations. 1l faut savoir d’autre part qu’une modi-
fication de la LPP datant de 2010 oblige un employeur a payer des cotisations de
maniére rétroactive en cas d’accumulation de contrats a courte durée. Beaucoup
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d’entre eux se sont donc inscrits a la caisse de la fondation pour éviter d’avoir
a traiter ce genre de complications techniques. L’ensemble de ces circonstances
explique le succeés croissant de la politique mise en place par la fondation.

Peut-on disposer de quelques précisions sur la maniére dont le Canton de
Vaud paie les employeurs du spectacle sachant que le nombre de subventionneurs
peut changer suivant les cas de figure?

Mme Papilloud estime qu’il s’agit 1a d’une question politique car I’enjeu réside
a établir la base sur laguelle I’employeur pourra cotiser sur les salaires. Une col-
lectivité publique doit pouvoir choisir & quel niveau de la subvention elle pourra
demander a I’employeur la cotisation de 7%. Cette problématique n’est cepen-
dant plus d’actualité puisque la plupart des employeurs font désormais partie du
projet de la Fondation Artes et Comoedia.

On constate ainsi que les collectivités publiques de Suisse romande ne donnent
plus de subventions aujourd’hui sans vérifier au préalable s’il existe une pré-
voyance professionnelle. Les compagnies émergentes représentent les quelques
cas de figure qui peuvent échapper a cette régle.

De quelles maniéres les cotisations LPP sont demandées aux employeurs
dans les autres cantons de Suisse romande?

Mme Papilloud indique que le Canton du Valais n’a pas conditionné I’octroi
de toutes les subventions dans le domaine de la culture a I’existence d’une pré-
voyance professionnelle adaptée. On peut relever que ThéatrePro Valais oblige
les employeurs a respecter les conditions de la convention collective de travail.
Les directeurs de compagnies doivent a la fois respecter le salaire minimum et
cotiser a la LPP sur chaque franc de salaire s’ils désirent bénéficier d’une sub-
vention de la part des autorités publiques. Le Canton du Valais n’attribue donc
des subventions conséquentes que si les demandeurs cotisent a la LPP. En ce qui
concerne la Ville de Lausanne, on constate un conditionnement identique dans
I’octroi des subventions.

A propos de la motion sous traitement, quelles parties de la motion peuvent-
elles étre dépassées et quels éléments devraient-ils au contraire figurer dans le
texte étant donné que la situation a relativement évolué en I’espace de cing ans?

Mme Papilloud considére que le terme d’artiste risque de restreindre le champ
d’application de la motion. Il faut que I’ensemble des professionnels de la culture
puissent bénéficier d’une retraite adaptée grace aux cotisations LPP. En ce sens,
le terme d’artiste pourrait exclure le personnel technique et administratif alors
que ce dernier connait les mémes conditions de précarité financiére.

Le second point consiste & choisir la maniére dont pourront étre demandées
les cotisations. Si on se limite & encourager ce procédé, il faudra majorer la part
de subventions en s’assurant que I’employeur cotise quelque part.
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L’autre possibilité consiste & poser une condition préalable a I’octroi de sub-
ventions aux employeurs. Les différents exemples énoncés ont alors démontré
qu’il est plus simple de poser une condition plutét que de créer un mécanisme
d’encouragement.

Le cas des indépendants est quant a lui différent puisqu’ils recoivent une
bourse de la part de la Confédération au lieu d’un salaire. Pour ceux qui sont
inscrits a la fondation Artes et Comoedia, le subventionneur verse alors directe-
ment les cotisations a la caisse de retraite. La troisieme invite concernerait donc
ce cas de figure puisqu’elle suggére au Conseil administratif de mettre en place
une procédure permettant & la Ville de verser les cotisations de retraite directe-
ment & la caisse retenue. Alors que la premiére et la quatriéme invite s’adressent
aux employeurs, il semblerait que la seconde et la troisieme invite concernent les
indépendants.

Beaucoup d’employeurs du spectacle ne paient pas directement les charges
destinées au premier pilier étant donné qu’ils paient généralement les artistes
gu’ils contractent en cachets. Quelles sont les mesures prises par la Fondation
Artes et Comoedia pour inciter les employeurs a payer les cotisations qu’ils
doivent rétroactivement aux artistes qu’ils ont engagés a plusieurs reprises?

Mme Papilloud indique qu’il est possible légalement de verser un cachet & un
indépendant. Par contre, si la personne engagée n’est pas inscrite a une caisse
AVS en tant qu’indépendant il s’agit la de travail au noir. La jurisprudence du Tri-
bunal fédéral demande a I’employeur de vérifier préalablement si I’artiste engagé
est inscrit en tant qu’indépendant afin de savoir s’il doit verser une cotisation aux
assurances sociales.

La politique culturelle de Genéve se distingue notamment par le fait que la
plupart des subventions émanent de la municipalité et non du Canton.

Ainsi, la Ville de Genéve soutient des milliers d’artistes lors d’événements
culturels importants comme la Féte de la musique. Comme elle procede en tant
gu’employeur, la Ville devrait donc cotiser pour la LPP au moment du paiement
de ces artistes. Le fait est que ces derniers recoivent des cachets qui ne sont pas
soumis aux assurances sociales car il existe une loi fédérale qui stipule que les
2300 francs payés lors de la premiere année ne sont pas assujettis dans toutes
les professions. On peut ajouter a cela que la municipalité n’effectue pas de dis-
tinction entre salariés et indépendants lorsqu’elle embauche des artistes pour des
festivals.

Mme Papilloud souléve que la cotisation sur les salaires n’excédant pas
2300 francs par an est régie au niveau fédéral par I’article 34d de la RAVS (Régle-
ment sur I’assurance-vieillesse et survivants). Ce dernier permet avec I’accord
préalable du salarié de ne pas soumettre aux cotisations sociales les salaires
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situés en dessous de 2300 francs par an. Cela dit, cette régle connait donc des
exceptions puisqu’elle ne concerne pas les producteurs culturels et les employés
domestiques.

La loi demande donc a tous les producteurs culturels de verser des cotisations
aux assurances sociales pour leurs salariés. Si la Ville de Genéve n’est pas concer-
née par cette regle, c’est parce qu’elle n’est tout simplement pas un producteur
culturel. 11 lui est donc permis de débourser des cachets a des artistes sans cotiser
pour I’AVS ou la LPP.

Quels types de professions artistiques peuvent figurer dans la catégorie des
indépendants?

Mme Papilloud note au préalable que le statut d’artiste n’existe pas du point de
vue des assurances sociales. La loi établit deux distinctions en ce qui concerne les
professions artistiques, a savoir les salariés et les indépendants. On peut remar-
quer que le systéme actuel inclut beaucoup plus de salariés que d’indépendants
dans le domaine de I’art et de la culture. Alors que les salariés sont incorporés
dans une équipe pour une période déterminée, les indépendants disposent d’une
certaine liberté de temps pour fournir une création dont la valeur monétaire aura
été établie en amont. Suivant les critéres des assurances sociales, les professions
considérées comme indépendantes englobent les écrivains, les compositeurs de
musique, les scénographes, les plasticiens, les sculpteurs et les peintres.

A quelle catégorie appartiennent les artistes qui enseignent a des éleves?

Mme Papilloud considére que la plupart de ces artistes sont salariés. Ils ne sont
indépendants que s’ils peuvent choisir leurs éléves et leurs horaires de cours. Le
reste du temps, ils enseignent au sein d’un établissement avec un salaire établi
pour un nombre d’heures déterminé. Le droit qui prime dans ce domaine s’effec-
tue selon les critéres mis en place par les assurances sociales.

Qui est considéré comme employeur lors des festivals subventionnés par la
Ville de Genéve?

Mme Papilloud remarque que le droit en vigueur considére comme employeur
I’organisation se trouvant a la téte du festival. Ce domaine manque de précision
dans le domaine des musiques actuelles car il n’existe pas de norme permettant
de définir I’employeur selon des critéres précis. Si on prend I’exemple de Voix de
Féte, ce dernier n’est pas considéré comme employeur car elle procede par achats
de spectacle. En I’occurrence, le groupe engagé est tenu pour I’employeur des
musiciens qui en font partie. Le probléme est que beaucoup de formations musi-
cales ne sont pas définies juridiqguement en tant qu’association. Dans les faits, les
salles qui engagent des artistes indépendants font signer un recu au moment du
paiement de leur cachet. Ce regu établit que les artistes renoncent a ce que I’on
cotise sur leur salaire conformément a I’article 34d RAVS.
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Vers quelle entité faut-il s’adresser pour avoir des compléments d’informa-
tion sur la politique établie par le Canton du Valais dans ce domaine?

Mme Papilloud propose de consulter le site du Canton du Valais puis du Dépar-
tement de la santé, des affaires sociales et de la culture qui renvoie un lien sur le
site de ThéatrePro-VS.

Discussion sur la suite des travaux

Un commissaire estime que la motion devrait étre modifiée suite aux préci-
sions apportées par les deux personnes auditionnées. Il serait donc pertinent de
remettre I’étude de la motion & une séance ultérieure afin de laisser du temps aux
commissaires qui souhaiteraient proposer des amendements. En outre, il semble
important d’auditionner le magistrat afin de connaitre la réflexion de la Ville dans
le domaine des cotisations des professionnels de la culture lorsque I’on sait que
la motion date de cing ans déja.

Il indique que les membres de la commission ont la possibilité d’apporter les
modifications qu’ils estiment nécessaires. Une fois arrivé a la commission des
arts et de la culture, le texte n’appartient plus au groupe des motionnaires.

Le président rejoint I’idée de modifier le texte de la motion tout en sachant que
la problématique est encore d’actualité. Il propose aux commissaires intéressé-e-s
du groupe socialiste d’apporter les changements nécessaires a la motion. L’audi-
tion du magistrat parait également pertinente puisque la loi a été modifiée.

Le président met au vote I’audition du magistrat et/ou d’un responsable de
Ses services.

L’audition du magistrat est acceptée a I’unanimité de la commission.

Séance du 6 octobre 2014
Discussion et vote

Le président fait circuler la proposition d’amendement d’une commissaire
des Verts et d’un commissaire socialiste.

La commissaire des Verts indique que les quatre invites de la motion ont été
remplacées par deux nouvelles. Il s’agit d’ajouter des conditions aux subventions
dont le montant octroyé comprendrait les 6% de la LPP assorti de I’obligation au
producteur de les payer contractuellement aux artistes.

Quant aux indépendants, la condition d’octroi du montant de la subvention est
assortie de I’obligation de payer la LPP.
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Amendement

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de remplir son role
de prévoyance sociale auprés du monde de la culture en:

— conditionnant I’octroi de toute subvention aux personnes morales a la cotisa-
tion a la prévoyance professionnelle (LPP) dés le premier franc, ainsi que, le
cas échéant a I’affiliation a la convention collective;

— versant un pourcentage du montant des aides financiéres allouées a des acteurs
culturels indépendants a leur caisse de pension.

Le Mouvement citoyens genevois soutiendra ces deux amendements a condi-
tion qu’ils comprennent le pourcentage LPP sans I’augmentation initiale de la
subvention. Il est important que I’artiste s’engage a payer lui-méme la LPP. Ainsi,
le versement du pourcentage du montant des aides financiéres ne doit pas aug-
menter le pourcentage du montant initial.

Le Parti démocrate-chrétien s’abstiendra de voter ces deux amendements car
ils impliqueront une diminution du revenu net des professionnels subventionnés.
Il faut comprendre que cette baisse du revenu induira inévitablement une aug-
mentation de I’ensemble de la subvention. Quant aux acteurs culturels indépen-
dants, leur possibilité de cotiser recouvre une marge de manceuvre qui ne serait
plus possible si la Ville décide de soustraire une partie de leur revenu.

Le commissaire socialiste co-auteur des amendements s’oppose aux sous-
amendements du commissaire du Mouvement citoyens genevois car la rédaction
actuelle n’impose pas une augmentation de subvention. La subvention versée aux
acteurs culturels comprend le montant dont a besoin la personne morale pour
fonctionner. Or, il n’est ni obligatoire, ni interdit d’augmenter ou de diminuer la
subvention. Ce type de changement représente un acte politique qui est décidé
dans le cadre des débats budgétaires. La motion propose uniquement de com-
prendre le versement de la LPP dans la subvention.

La commissaire des Verts co-auteure de I’amendement confirme que les chan-
gements de subventions constituent des choix politiques qui ne sont pas en rap-
port direct avec les propositions de la motion. En obligeant les acteurs subven-
tionnés a payer la LPP, la motion a pour but de lutter contre la précarisation
des artistes. Pour obtenir une subvention, les personnes responsables du projet
devront inclure le paiement de la LPP.

Une commissaire du Parti libéral-radical s’étonne du refus de la proposition
du Mouvement citoyens genevois. Si le but est d’assurer le bien-vivre des artistes,
il serait pertinent de ne pas augmenter le pourcentage du montant initial dans le
subventionnement. L’idée d’octroyer une subvention sans préciser que le pour-
centage initial ne sera pas augmenté pose probléme, car cela impliquerait des
demandes d’augmentation de subvention par la suite.
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Un commissaire du Mouvement citoyens genevois remarque que les artistes
soumis a un contrat avec la Ville de Geneve (comme pour la Féte de la musique
par exemple) sont payés au cachet mais sont aussi assujettis a la LPP. Il serait
regrettable que les bénéficiaires de subventions demandent des augmentations
pour couvrir les charges de la LPP, raison pour laquelle il apparait pertinent de
garantir le maintien du pourcentage dans le montant initial de la subvention.

Le commissaire socialiste co-auteur de I’amendement remarque que la motion
se suffit a elle-méme dans la mesure ou elle traite de la prévoyance profession-
nelle sans aborder la politique de subvention. Le but de I’exercice est de fixer
I"attitude de la Ville de Genéve dans la prévoyance professionnelle de I’ensemble
des acteurs subventionnés. L’augmentation de la part LPP proposée par la motion
n’oblige en rien d’augmenter des subventions. Il s’agit la d’un débat politique
tout autre qui doit s’effectuer au cas par cas.

La commissaire des Verts co-auteure de I’amendement insiste sur le fait que la
motion s’inscrit dans un débat de politique sociale pour la prévoyance des artistes.
L’augmentation des subventions s’inscrit dans une autre discussion. Le droit en
vigueur considere comme employeur I’organisation se trouvant a la téte du festi-
val. Ce domaine manque de précision dans le domaine des Musiques actuelles car
il n’existe pas de norme permettant de définir I’employeur. Si I’on prend I’exemple
de Voix de fétes, ce dernier n’est pas considéré comme employeur car il procede a
des achats de spectacle. Quand le président d’une association contacte des groupes,
il ne remplit pas les feuilles de salaires des musiciens car cette tdche incombe au
responsable de cette entité. En revanche, dans les institutions culturelles subven-
tionnées par la Ville, tous les artistes sont soumis a la LPP. Ainsi, quand une asso-
ciation achete un spectacle, elle paie le cachet mais pas la LPP des artistes. La
motion propose de garantir le paiement de la LPP par les subventionnés.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien comprend que la motion s’ins-
crit bien évidemment dans un débat sur la politique de subventions. Comme les
artistes ne vont pas accepter de voir leurs revenus réduits, la Ville devra compen-
ser le manque a gagner par des augmentations de subventions. Pour éviter cette
problématique, il parait nécessaire d’ajouter un garde-fou dans la motion. En ce
qui concerne la premiere invite, I’imposition du critére supplémentaire dés le pre-
mier franc contraindrait les acteurs associatifs a imposer cette régle a I’ensemble
de ses collaborateurs.

Un commissaire du Parti libéral-radical considére que la motion doit com-
prendre un garde-fou, car dans le cas contraire il est fort probable que le budget
suivant inclura un nombre important de demandes d’augmentation de subven-
tions. Il est préférable d’éviter de faire des choix dans I’augmentation de ces sub-
ventions. Ainsi, le Parti libéral-radical n’acceptera la motion qu’avec la cautéle
proposée par le Parti démocrate-chrétien.
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Un commissaire du Mouvement citoyens genevois propose un troisiéme
amendement constituant une troisiéme invite: «garantissant que les subventions
versées ne soient augmentées en vue de pallier les charges liées a la LPP.»

Ensuite, méme si la motion était votée, cette derniére ne pourrait entrer en
application qu’apreés le renouvellement des subventions. Ainsi, si la motion ne
comporte pas de garde-fou, le magistrat viendra vers le Conseil municipal avec
un nombre important d’augmentations de subventions correspondant au montant
de la LPP.

Le commissaire socialiste co-auteur de I’amendement met I’accent sur le fait
que la subvention ne serait versée que si la condition n’était pas respectée. A ce
stade, la motion n’impacte pas la subvention en tant que telle, mais son verse-
ment. 1l faut rappeler, d’autre part, que les augmentations de subvention sont
décidées par le Conseil municipal.

Une commissaire d’Ensemble a gauche partage entiérement I’avis du com-
missaire socialiste concernant la condition intégrée a la subvention. 1l est impor-
tant de différencier les subventions et les conditions de versement. 1l est dommage
que la garantie de bénéficier de conditions de vie décente accordée a une partie de
la population soit considérée comme un abus par certains partis politiques.

\otes
Vote du sous-amendement constituant une troisieme invite

«garantissant que les subventions versées ne soient pas augmentees en vue de
pallier I’laugmentation des charges liées a la LPP.»

Le sous-amendement est refusé par 7 non (2 EaG, 3 S, 2 Ve) contre 6 oui
(1DC, 3LR,1UDC, 1 MCG).

Vote de I’amendement remplagant les invites de la motion initiale

L’amendement est accepté par 7 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve) contre 5 non (3 LR,
1 UDC, 1 MCQ) et 1 abstention (DC).

Vote de la motion amendée

La motion est acceptée par 7 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve) contre 5 non (3 LR,
1 UDC, 1 MCQ) et 1 abstention (DC).
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PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de remplir son role
de prévoyance sociale auprés du monde de la culture en:

— conditionnant I’octroi de toute subvention aux personnes morales a la cotisa-
tion a la prévoyance professionnelle (LPP) dés le premier franc, ainsi que, le
cas échéant a I’affiliation a la convention collective;

— versant un pourcentage du montant des aides financieres allouées a des acteurs
culturels indépendants a leur caisse de pension.
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Conseil municipal 15 janvier 2015
Rapport de lacommission des arts et de la culture chargée d’exa-
miner la motion du 6 juin 2012 de MM. Jean-Paul Guisan, Oli-
vier Fiumelli, Guy Dossan, M™ Florence Kraft-Babel, MM. Pascal
Holenweg, Alberto Velasco, Olivier Baud, Tobias Schnebli, Ste-
fan Kristensen, Julien Cart, Yves de Matteis, Mathias Buschbeck,
Lionel Ricou, Jean-Charles Lathion, Eric Bertinat, Jean-Philippe
Haas, Pascal Spuhler et M™ Daniéle Magnin: «Ars genevensis et
helvetica magnifica».

Rapport de M. Yves de Matteis.

La motion a été renvoyée a la commission des arts et de la culture lors de la
séance pléniére du Conseil municipal du 9 octobre 2012. La commission s’est
réunie, sous la présidence de M. Olivier Baud, les 6 et 28 avril 2012. Le rappor-
teur remercie M. Clément Capponi pour la qualité des notes de procés-verbal
dont il s’est acquitté. Les propos tenus en séances seront ici résumeés (avec un
résumé global ci-dessous).

Rappel de la motion
Considérant:

— que les ceuvres des compositeurs genevois constituent un patrimoine aussi
riche qu’insoupgonné ou méconnu, ce qui vaut aussi pour les compositeurs
suisses, souvent a tort, nul n’étant (toujours) prophéte en son pays;

— que, du temps d’Ernest Ansermet, I’Orchestre de la Suisse romande (OSR)
inscrivait réguliérement a ses programmes des pages de compositeurs gene-
Vvois, les vivants aussi bien que ceux qui étaient décédés. La plaquette rédigée
pour les 50 ans de I’orchestre, en 1968, propose une liste bien fournie de com-
positeurs genevois, ou naturalisés, joués lors des concerts ou des enregistre-
ments;

— que, dans la mesure ou ces ceuvres sont inconnues du public, méme le plus
averti, il est logique que la demande ne viendra pas de ce dernier qui ne se
doute pas que des trésors dorment dans les bibliothéques musicales du pays et
ne demandent qu’a le réjouir en lui procurant le plaisir de la découverte;

— qu’il revient, par conséquent, aux autorités de veiller a ce que le patrimoine
local et régional ne tombe pas dans I’oubli, a savoir de le promouvoir et de le
faire (re)découvrir — a I’instar de ce qui est fait et qui va de soi pour I’archi-
tecture, la peinture, les arts visuels, la recherche archéologique, les investiga-
tions historiques, etc.;



le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier les solutions
les plus adéquates pour inciter les partenaires musicaux subventionnés a mettre
dans leur programme annuel des ceuvres de compositeurs genevois.

En résumé, la majorité de la commission est arrivée a la conclusion que,
comme il n’était pas compatible avec la mission du département concerné
d’influer sur les choix artistiques des associations ou des orchestres qu’il subven-
tionne, il était délicat de faire directement ce que demande la motion, a savoir
d’«inciter les partenaires musicaux subventionnés a mettre dans leur programme
annuel des ceuvres de compositeurs genevois». La motion a donc été modifiée
pour demander au département d’étudier, en plus de ce qu’il a déja I’intention
de faire, la possibilité de créer un Fonds «Ars genevensis et helvetica magni-
fica» (alimenté aussi par d’autres collectivités publiques ou par des privés) afin
d’encourager I’interprétation publique d’ceuvres genevoises ou liées a Geneve
(en particulier de compositeurs disparus), mais également d’encourager la créa-
tion et la préservation d’enregistrements de ces ceuvres et leur mise a disposition
du public.

Séance du 6 avril 2012
Audition de M. Jean-Paul Guisan, motionnaire

M. Guisan a découvert nombre d’artistes genevois ou suisses grace au chef
d’orchestre de sa chorale du Chant Sacré. Beaucoup de leurs ceuvres, faciles
d’acceés et ayant soulevé I’enthousiasme du public, représentent un patrimoine
qu’il est nécessaire, selon lui, de mettre en avant. L’OSR de méme que le Colle-
gium Academicum les jouaient par le passé (cf. les annexes 1 et 2) mais ce n’est
plus le cas aujourd’hui, pour ceux qui sont décédés.

M. Guisan releve que, similairement aux conventions de soutien conjointes
entre, d’une part, Pro Helvetia, la Ville de Meyrin et la Ville de Genéve et,
d’autre part, des compagnies de danse et de théatre, des conventions pourraient
étre signées entre des chorales et orchestres subventionnés, voire des écoles de
musique, pour les charger de valoriser ce patrimoine.

Parmi les pistes (la Suisa ou Pro Helvetia n’ayant pas un grand rdle incita-
tif), celle des quotas (forcer a jouer des ceuvres) n’est pas forcément indiquée. La
pire des choses serait de forcer a jouer certaines ceuvres. Mais le conseiller cultu-
rel pour la musique classique du département de la culture et du sport, Jacques
Ménétrey, pourrait accompagner certains partenaires musicaux de la Ville dans
leur choix et leur faire des suggestions.

Au plan des ressources, I’association récente Mémoire vivante des compo-
siteurs genevois est une force de proposition réunissant des associations ou des



privés intéressés a promouvoir les compositeurs genevois disparus. Ils proposent
des dossiers pour tel ou tel compositeur par genre ou style (symphonie, musique
de chambre, etc.) aux formations musicales genevoises.

Les archives de la RSR contiennent des trésors et pourraient également étre
mises a contribution. Cela ne codterait rien, sauf dans le cas ou les ceuvres seraient
éditées, et, dans ce dernier cas, des partenaires privés pourraient aider au finance-
ment de la mise en valeur de ce patrimoine.

M. Guisan cite Jean Starobinski parlant de I’OSR et d’Ernest Ansermet, son
chef d’alors, qui, «en favorisant a tout instant notre bonheur sensuel, [...] nous
ouvre I’accés au royaume des significations [...] il nous fait goQter la plus vive et
la plus sereine joie intellectuelle, le merveilleux tissu sonore qu’il fait chatoyer,
les pulsations si profondément instinctives qu’il sait faire battre, les timbres si
charnels qu’il suscite parmi les bois et les cuivres, dressent un monde ou la raison
circule a I’aise. Une raison agile, assez robuste pour n’étre pas apeurée par I’abs-
traction, réconciliée avec le principe de plaisir, illuminée par les sens et capable
de les illuminer & leur tour.»

Interrogé par des membres de la commission, M. Guisan précise encore:

— qu’il n’a pas mentionné de quotas dans sa motion pour laisser une certaine
marge de manceuvre au Conseil administratif;

— que I’association Mémoire vivante des compositeurs genevois, présidée par
M. Godel, s’occupe précisément des compositeurs qu’il a & I’esprit, mais qu’il
faudrait élargir la liste aux compositeurs qui sont nés, ont vécu ou sont passés
par Geneve (d’ou le qualificatif «genevois, ou naturalisés» dans la motion);

— qgu’un répertoire assez complet doit se trouver a la Suisa, mais que la motion
concerne avant tout les artistes oubliés, et qui n’ont pas forcément été pris en
considération;

— que le Conseil administratif pourrait encourager a jouer de la musique gene-
voise; si ce n’est par la contrainte ni par les quotas, du moins par une solu-
tion & trouver par la commission ou le Conseil administratif: par exemple un
accompagnement des associations musicales par les conseillers du départe-
ment, ou par le biais de solutions semblables a celle trouvées pour le cinéma
ou le théatre;

— que les artistes contemporains (quel que soit le genre) n’ont pas forcément
besoin de cette motion pour étre redécouverts grace a la motion; I’accent doit
étre mis sur les compositeurs genevois défunts (sans définir de genre précis);

— que les codts liés a la mise en ceuvre de la motion devraient étre soit négli-
geables soit pris sur des économies effectuées ailleurs;

— que si la musique n’est pas le parent pauvre de la culture a Genéve, en
revanche ce répertoire précis I’est, et il recele des trésors a redécouvrir;



— que si la motion (et les documents en annexe) concernent effectivement une
forme de musique (classique), elle concerne surtout les catégories adoptées
par les «partenaires subventionnés».

Séance du 28 avril 2012

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif chargé du département de
la culture et du sport, et de M. Ménétrey, conseiller culturel dans ce méme dépar-
tement

M. Kanaan déduit des considérants de la motion qu’elle concerne surtout les
musiques classiques. Or le service public soutient surtout la création artistique
créée ou acquise a Genéve et sa diffusion (théatre, danse, musique). Par contre, la
Ville intervient peu sur la programmation de I’OCG ou du festival Archipel ou de
maniére plus générale, car il faut respecter la liberté artistique.

Les musiques classiques étant tres bien dotées (OSR, OCG, Grand Théatre,
etc.) et ses institutions stabilisées, c’est principalement sur les musiques actuelles,
dans une situation plus difficile, qu’il y aurait un travail a faire. M. Kanaan dit ne
pas étre protectionniste, et qu’il faut donc mettre la création artistique locale dans
une aréne ouverte. Si I’on peut contribuer a faire mieux connaitre, on ne peut pas
créer ou inventer un public s’il n’existe pas.

M. Ménétrey, rappelant la liberté artistique garantie par les conventions
de subventionnement (OSR, OCG, ensemble Eklekto, etc.), dit qu’il a eu des
contacts avec M. Godel, président de I’association Mémoire vivante des compo-
siteurs genevois et qu’il est conscient du fait que les ceuvres d’un compositeur
décédé (sauf s’il est tres connu) sont perdues si sa famille ne les fait pas diffuser.

La meilleure solution est de constituer des dossiers — ce qui est en train d’étre
fait — en y ajoutant par exemple des partitions et des enregistrements des ceuvres
concernées (notamment avec I’aide de la phonothéque de la Radio suisse romande).

Pour faire jouer ces ceuvres, M. Ménétrey, apres avoir discuté avec I’OSR et
I’OCG, pense que I’une ou I’autre de ces ceuvres pourrait étre jouée dans le cadre
des concerts du dimanche, en intégrant par ailleurs dans le cadre d’une produc-
tion générale les ceuvres majeures de ces compositeurs.

Interrogé par des membres de la commission, MM. Kanaan et Ménétrey pré-
cisent encore:

— si en théorie «qui paie commande», intervenir directement dans la program-
mation serait moins efficient que la proposition de M. Ménétrey;

— élargir le public est un défi pour tous les festivals cherchant a augmenter leur
audience, et présenter des ceuvres moins connues en est également un;



1)

2)

3)

longtemps, la musique contemporaine (y compris genevoise) était soutenue
par la radio. C’est encore le cas & Bruxelles, ou le festival de musique contem-
poraine Ars Musica a une audience plus large en travaillant avec I’opéra.
Trouver de telles collaborations est difficile;

le fait de vouloir ou pas jouer des compositeurs genevois dépend du style de
chaque chef d’orchestre. Ernest Ansermet y était tres favorable (cinquante
premiéres années de I’OSR de 1918-1968), mais ce répertoire a été beaucoup
moins joué les cinquante années suivantes;

concernant le risque d’une vision trop «localiste» identitaire genevoise, il faut
souligner qu’il est négligeable car il n’y a pas vraiment d’école genevoise de
composition. Mais il y a de nombreux compositeurs qui ont traversé Genéve
ou étaient de passage. Pour transmettre ce patrimoine, il faudrait travailler
avec leurs familles et amis.

Les débats de commission ont porté notamment sur:
le type de musiciens/ceuvres concernés par la motion;

a) la majorité de la commission suit le motionnaire qui pensait a des musi-
ciens genevois ou suisses (voire d’adoption ou de passage) décédés, tous
styles confondus (pas seulement classique), dont les ceuvres se perdent
souvent (sauf s’il est trés connu ou si sa famille ne se mobilise pour valo-
riser ce patrimoine), d’ou la nécessité d’agir;

b) certains membres de la commission pensent que les musiques actuelles
devraient aussi étre incluses dans la motion.

le fait que ce choix de musiciens/ceuvres devait étre imposé ou non aux asso-
ciations musicales;

a) une minorité de la commission pense qu’on pourrait imposer cette caté-
gorie de compositeurs aux associations (orchestres, cheeurs, etc.) qui
seraient donc contractuellement amenés a faire leur promotion. Certains
commissaires pensent méme que la CARTS pourrait choisir quels compo-
siteurs ou ceuvres pourraient étre privilégiés;

b) lamajorité de lacommission — ainsi que M. Kanaan et M. Ménétrey, fonc-
tionnaire du département de la culture et du sport —est d’avis que la liberté
artistique doit étre préservée. Incitation ou encouragement oui, mais en
aucun cas contrainte ou quotas, car cela serait contraire aux conventions
de subventionnement, a la Constitution genevoise (art. 29, Liberté de
I’art) ou a la loi genevoise sur la culture (art. 3, Principes, alinéa 1: «La
liberté de création est garantie.»). Pour cette raison, les cas ou la Ville
décide elle-méme d’une programmation sont largement minoritaires.

les colits pour la Ville de Genéve;

a) pour les commissaires favorables a une inclusion dans les conventions
de subventionnement de I’obligation de jouer ces ceuvres, la motion ne



devrait avoir aucune conséquence financiére. Un fonds a créer — ce que
ne demande pas la motion de départ — serait un redoublement des subven-
tions déja accordées;

b) les autres commissaires pensent que ce fonds pourrait &tre cofinancé par
des collectivités publiques et des privés (notamment fondations). Concer-
nant d’autres arts, on accorde un certain budget pour I’achat (arts plas-
tiques) ou I’entretien des ceuvres (architecture, livres, etc.), mais la danse
et la musique n’ont pas de lieu ou d’instance qui rassemblent les éléments
patrimoniaux genevois.

De maniére résumée, le département de la culture et du sport pourrait envisa-

ger de faire en sorte:

que I’association Mémoire vivante des compositeurs genevois, gérée par
M. Godel, prépare des dossiers incluant des partitions et tout autre matériel
(ce dernier a déja pris contact avec les Conservatoires de Genéve et Lau-
sanne), puis fasse la promotion des ceuvres genevoises majeures, particuliere-
ment celles des compositeurs disparus;

de développer des rapports avec la RTS, qui a des archives et une phono-
theque tres bien dotées. Il est difficile d’évaluer ce que I’on pourrait y retrou-
ver, mais, par exemple, la Radio a probablement enregistré tout ce qu’a fait
I’OSR durant des années;

de faire exécuter I’une ou I’autre de ces ceuvres dans le cadre des huit concerts
annuels du dimanche au Victoria Hall, plus particulierement les deux concerts
assurés par I’OSR ou I’OCG. Cela serait plus difficile dans le cadre des
concerts d’été. Le département a contacté le chef de I’OSR et le nouveau
secrétaire général qui est tout a fait prét a rencontrer M. Godel.

Certains commissaires pensent qu’il faut aller encore plus loin et suggérent,

au surplus, de pérenniser le patrimoine musical genevois ou de favoriser sa dif-
fusion par la création d’un fonds cofinancé par des collectivités publiques et des
fondations qui permettrait notamment:

de financer (depuis que la RSR et I’OSR se sont désengagées de cette mis-
sion) I’enregistrement, par des formations musicales genevoises, d’ceuvres du
patrimoine musical genevois qui n’auraient pas encore été enregistrées, cela
afin de faire en sorte que les ceuvres jouées en public bénéficient a un public
plus vaste que celui présent au concert;

la mise a disposition de ces enregistrements (ou ceux retrouvés a la RTS) dans
les discotheéques de la Ville de Geneve, pour la méme raison que celle invo-
guée ci-dessus;

de faire figurer ce répertoire d’ceuvres sur le site de la Ville;

de financer (ou cofinancer) I’édition des partitions de ces ceuvres musicales
afin de favoriser leur mise a la disposition du public;



— de soutenir financiérement I’association de M. Godel afin de lui permettre de
travailler pour faciliter le lien avec les entités subventionnées par la Ville de
Genéve et qui pourraient jouer ces ceuvres;

Ces suggestions ont pour but de s’assurer que ce patrimoine musical ne serait
pas seulement jou€, mais également enregistré et diffusé aupres d’un public plus
large, et joué par des non-professionnels.

Votes des auditions
Deux auditions supplémentaires sont proposées.

Celle de M™ Comé, responsable de la culture pour le Canton, afin d’expliciter
ce que dit la nouvelle Constitution et la loi sur la culture en matiére de préserva-
tion du patrimoine, notamment musical (un article précise que I’Etat a un devoir
en matiére de préservation du patrimoine, donc I’Etat pourrait aussi étre mis a
contribution dans ce cadre-1a)

L’audition est refusée par 13 non (2 UDC, 3 LR, 2 MCG, 1 DC, 3 S, 2 EaG)
contre 1 oui (\Ve) et 1 abstention (\Ve).

Celle de de M. Godel, président de la nouvelle association Mémoire vivante
des compositeurs genevois est refusée par 7 non (2 EaG, 2 S, 1 DC, 2 MCG)
contre 7 oui (2 UDC, 3 LR, 2 k) et 1 abstention (S).

Amendements de la motion

Suite au refus des auditions, un commissaire Vert propose un amendement
afin de rendre compte des éléments nouveaux évoqués durant les débats.

Pour rappel, I’'unique invite de la motion de M. Jean-Paul Guisan — qui était
succincte pour laisser une marge de manceuvre a la commission ou au départe-
ment — était la suivante: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif
d’étudier les solutions les plus adéquates pour inciter les partenaires musicaux
subventionnés a mettre dans leur programme annuel des ceuvres de compositeurs
genevois.»

L’auteur de I’amendement précise qu’avant de proposer ces modifications a la
commission, il a contacté le motionnaire, M. Guisan, afin d’étre bien sir qu’elles
ne trahissent pas la motion de départ, et M. Guisan s’est déclaré tout a fait favo-
rable & ces modifications.

La proposition d’amendement est la suivante: «Le Conseil municipal demande
au Conseil administratif de favoriser la sauvegarde du patrimoine musical gene-
VOis ou suisse et sa mise a la disposition du public en constituant, avec I’aide



d’autres collectivités publiques ou partenaires privés, un fonds (qui pourrait étre
intitulé «Fonds Ars genevensis et helvetica magnifica») permettant:

— d’encourager des musiciens, formations ou orchestres, a interpréter en public
des ceuvres genevoises ou liées a Genéve, en particulier d’auteurs ayant
disparu ou dont les ceuvres n’ont pas encore fait I’objet d’enregistrements
sonores accessibles au public;

— d’encourager un enregistrement de qualité professionnelle de ces concerts/
ceuvres et/ou, si des enregistrements sont disponibles sur d’anciens supports
audio en cours de dégradation, d’encourager leur sauvegarde et leur restaura-
tion;

— d’encourager la mise a la disposition du public de ces ceuvres (partitions et/
ou enregistrements sonores), plus particulierement a destination des disco-
theques municipales, écoles publiques, conservatoires de musique, etc.

Certains membres de la commission trouvant cette invite trop incitative, un
commissaire du Parti socialiste propose un sous-amendement, qui consiste a
ajouter la phrase «d’étudier les solutions les plus adéquates» & I’amendement
proposé, indiqué en gras ci-dessous:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier les solu-
tions les plus adéquates pour favoriser la sauvegarde du patrimoine musical
genevois ou suisse et sa mise a disposition du public, notamment en étudiant
la possibilité de constituer, avec I’aide d’autres collectivités publiques ou parte-
naires privés, un fonds (qui pourrait étre intitulé Fonds «Ars genevensis et helve-
tica magnifica».

Vote du sous-amendement du Parti socialiste

L’amendement est accepté par 9 oui (2 EaG, 2 UDC, 3 S, 2 \e) contre 5 non
(2 LR, 2 MCG, 1 DC) et 1 abstention (LR).

Comme cet amendement est accepté, I’auteur de I’amendement de départ le
retire.

Vote de la motion amendée

La motion ainsi amendée est acceptée par 9 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve, 2 UDC)
contre 5 non (2 MCG, 2 LR, 1 DC) et 1 abstention (LR).



PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier les solu-
tions les plus adéquates pour favoriser la sauvegarde du patrimoine musical gene-
V0is ou suisse et sa mise a disposition du public, notamment en étudiant la pos-
sibilité de constituer, avec I’aide d’autres collectivités publiques ou partenaires
privés, un fonds (qui pourrait étre intitulé Fonds «Ars genevensis et helvetica
magnifica») permettant:

— d’encourager des musiciens, formations ou orchestres, & interpréter en public
des ceuvres genevoises ou liées a Genéve, en particulier de compositeurs
ayant disparu ou dont les ceuvres n’ont pas encore fait I’objet d’enregistre-
ments sonores accessibles au public;

— d’encourager un enregistrement de qualité professionnelle de ces concerts/
ceuvres et/ou, si des enregistrements sont disponibles sur d’anciens supports
audio en cours de dégradation, d’encourager leur sauvegarde et leur restaura-
tion;

— d’encourager la mise a la disposition du public de ces ceuvres (partitions et/
ou enregistrements sonores), plus particuliérement a destination des disco-
theques municipales, écoles publiques, conservatoires de musique, etc.»

Annexes: — liste des compositrices et compositeurs genevois / suisses joués par
I’OSR entre 1918 et 1968

— liste des compositeurs suisses joués par le Collegium Academicum
entre 1958 et 1988
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Compositrices et compositeurs genevois / suisses joués par 'OSR entre 1918 et 1968

Source : Plaquette pour les 50 ans de 'OSR

Rafaele d’Alessandro
Volkmar Andreae
*Fritz Bach

Jean Balissat
Conrad Beck
Paul Benner
*Jean Binet
Emile Blanchet
*Ernest Bloch
Robert Blum

Fritz Brun

Willy Burkhard
*Charles Chaix
Jean Deetwyler
Alexandre Dénéréaz
*Jean Derbés
Gustave Doret
Aloys Fornerod
Theodor Froehlich
*Henri Gagnebin
Walter Geiser
René Gerber
Hans Haug
Arthur Honegger

Hans Huber

*Emile Jaques-Dalcroze

Rudolf Kelterborn
*Joseph Lauber

Rolf Liebermann

* Compositeur genevois

Rolf Looser
*André-Frangois Marescotti
*Frank Martin

*Pierre Maurice

Albert Mceschinger

Paul Muller (-Zurich)
Otmar Nussio

*Fernande Peyrot

*Claude Prior

Robert Oboussier

*Louis Piantoni

Constantin Regamey
*Bernard Reichel
*Marguerite Roesgen-Champion
*Alphonse Roy

Armin Schibler

*Eric Schmidt

Othmar Schoeck

*Bernard Schulé

*George Templeton Strong
Hermann Suter

Robert Suter

Heinrich Sutermeister
*Mathieu Vibert

Vladimir Vogel

*Roger Vuataz

*Michel Wiblé

*Pierre Wissmer

Julien-Francois Zbinden



ANNEXE 2

Compositeurs suisses joués par le Collegium Academicum entre 1958 et 1988
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Source : Plaquette pour les 30 ans du Collegium Academicum

*Ansermet, Ernest
Andreae, Volkmar
Apothéloz, Jean
Arnaud, ?

*Binet, Jean
*Bloch, Ernest
Blum, Robert
Bovet, Joseph

* Calame, Geneviéve
Deetwyler, Jean
Dénéréaz, Alexandre
Derungs, Martin
Doret, Gustave
*Dzierlatka, Arié
*Gagnebin, Henri
Gaudibert, Eric
*Godel, Didier
Guyonnet, ?
Hoffmann, ?
Honegger, Arthur
Huber, Hans
*Jarrell, Jarrell

Kelterborn, Rudolf

Lehmann, Hans Ulrich

*Lipatti, Dinu

*Marescotti, André-Francgois

*Martin, Frank

Meier, Jost

*Métral, Pierre
Oberson, René
*Reichel, Bernard
*Roy, Alphonse
Schibler, Armin
Stockli, Bruno
Sutermeister, Heinrich
*Vibert, Mathieu
*Vuataz, Roger
*Wiblé, Michel
Widmer, Ernst ( ?)
Zbinden, Julien-Frangois

Zelenka, Jan Dismas

* Compositeurs genevois



Ville de Genéve | PA-102 A

Conseil municipal 9 février 2015

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner le
projet d’arrété du 17 février 2010 de Mmes Salika Wenger, Maria
Pérez, Hélene Ecuyer, Vera Figurek, Charlotte Meierhofer, Chris-
tiane Olivier, Nicole Valiquer Grecuccio, Marie-France Spielmann,
Silvia Machado, Martine Sumi, MM. Christian Zaugg, Gérard Des-
husses et Alexandre Wisard: «Gratuité du domaine public pour
les 1°" Mai, 1°" Juin et 1¢" Ao(t».

Rapport de Mme Olga Baranova.

Le projet d’arrété PA-102 a été renvoyé a la commission de la sécurité, du
domaine public, de I’information et de la communication, le 22 novembre 2011,
qui s’est réunie le 3 mars 2012, le 18 octobre 2012, le 8 novembre 2012 et le
11 avril 2013. La rapporteuse remercie les procés-verbalistes pour la qualité de
leurs notes.

Rappel du projet d’arrété
Considérant:

— le caractere social et I’intérét public des manifestations du 1¢ Mai qui ras-
semblent chaque année plusieurs milliers de personnes;

— le devoir de pérenniser un moment de fraternisation internationale important
pour la population;

— la nature de ces manifestations a but idéal, social et civique;

— les efforts déployés par le comité d’organisation du 1¢ Mai qui, bien que ne
disposant que d’un budget modeste, a déja pris en charge I’électrification,
I’éclairage, le tri systématique des déchets et le nettoyage final du parc des
Bastions (soit 19,2% des dépenses du comité);

— I’organisation complexe du 1¢ Mai, totalement prise en charge par des béné-
voles et dont le travail est retardé cette année par la décision du Conseil admi-
nistratif de ne plus accorder la gratuité du matériel de féte au comité d’orga-
nisation du 1° Mai, mettant ainsi en péril cette manifestation;

— lagratuité dont bénéficient d’autres manifestations, telles que le 1" Aodt ou le
1¢ Juin,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

sur proposition de I’ Alternative,



arréte:

Une modification de la directive relative aux critéres de rabais applicables a
la taxation des empiétements pour des manifestations occasionnelles (approuvée
par le Conseil administratif le 12 mars 2008):

Art. 2. —alinéa 2 (nouveau):

«2. Les manifestations du 1% Mai, du 1¢ Juin et du 1¢ Ao(t bénéficient de la
gratuité de I’'usage du domaine public, de I’'usage du matériel de féte et des ser-
vices de rétablissement (nettoyage, etc.) au titre de manifestations d’intérét public
municipal.»

Séance du 3 mars 2012
Audition des motionnaires, Mmes Figurek et Valiquer Grecuccio

Mme Valiquer Grecuccio met I’accent sur la force symbolique et populaire
des fétes mentionnées dans le projet d’arrété (1 Mai, 1 Juin et 1¢" Aodt). Dans le
cas de la féte des travailleuses et travailleurs, celle du 1¢ Mai, il s’agit d’une vraie
féte populaire et d’un espace de visibilité pour différentes revendications sociales
(comme ceux des ancien-ne-s employé-e-s de Merck Serono).

Quant aux aspects pratiques de I’organisation de la féte du 1¢ Mai, Mme Vali-
quer Grecuccio précise qu’elle dépend des contributions des membres du comité
d’organisation ainsi que de la location des stands commerciaux (il s’agit princi-
palement de stands proposant une restauration®). Ne visant aucun but lucratif et
ayant des comptes controlés, cette féte bénéficie déja d’une gratuité partielle de
la part de la Ville de Genéve. En effet, sur 73 169 francs de charges du budget du
comité d’organisation en 2011, on compte seulement 7174 francs de frais admi-
nistratifs.

Quant a la teneur du projet d’arrété PA-102, Mme Valiquer Grecuccio précise
qu’il s’agit d’un texte antérieur a I’entrée en vigueur du réglement actuel. Elle
souligne la présence d’une ambiguité: les syndicats font partie des «organisations
a but non lucratif» mais ne bénéficient pas automatiquement du rabais a 80%. Elle
juge donc opportune une modification du reglement du Conseil administratif.

Les frais principaux qui sont actuellement assumés par le comité d’organi-
sation du 1" Mai, principalement composé des syndicats, sont dus au nettoyage
de I’espace public. A part quelques incidents qui se sont produits ces derniéres
années, c’est la réglementation de plus en plus restrictive de la Ville qui fait
augmenter les frais de nettoyage chaque année, ce qui risque a terme de rendre

1 Remarque de la rapporteuse.



I’organisation de cette féte populaire trop onéreuse et donc de mettre en péril son
existence.

Mme Figurek précise que I’utilisation de I’espace public étant gratuite pour
ladite féte, il s’agit dans le présent projet d’arrété d’inscrire dans le réglement
la gratuité du matériel des fétes et des services de rétablissement, donc du net-
toyage. Les trois fétes populaires mentionnées dans le projet d’arrété PA-102
étant toutes d’intérét public municipal évident, elle constate néanmoins une dif-
férence de forme: le 1¢" Aodt étant actuellement organisé par la Ville de Genéve,
c’est avant tout les fétes du 1° Juin et du 1°" Mai qui sont touchées par la demande
de gratuité. Elle précise également que la fréquentation de la féte du 1° Mai
dépasse largement les membres des associations qui la portent.

Questions aux motionnaires

Qui fait partie du comité du 1°" Mai et est- | Le comité est principalement composé de
ce quil touche des subventions | syndicats, partis politiques et associations
municipales? ouvrant dans le domaine culturel et social.
Il ne touche pas de subventions.

Peut-on vraiment comparer les fétes du | Le 1* Mai, tout comme les deux autres
1°" Aodt, 1% Juin et 1°" Mai quant a leur | fétes, a un fort ancrage historique dans le
portée historique? canton de Genéve et est de ce fait
assimilable aux deux autres.

Est-ce que le fait d’accorder la gratuité | Les motionnaires répondent par la
pour le matériel des fétes et du|négative en précisant que I'aspect
rétablissement au 1°" Mai pourrait ouvrir la | historiqgue et non lucratif du 1° Mai le
possibilité a d'autres fétes (comme les | distingue trés clairement d'autres fétes sur
Fétes de Geneve) den bénéficier | le territoire de la Ville de Genéve.
également?
Est-ce que la féte du 1°" Mai est sujette | Contrairement a ce que l'on pourrait
aux débordements violents potentiels? observer dans d'autres pays, le 1% Mai a
Genéve se déroule toujours dans une
atmosphére de paix, notamment grace a
'excellent encadrement par le service
d'ordre du comité ainsi que la
collaboration  étroite avec la police
cantonale et municipale en amont et
pendant la féte et plus particulierement le
cortege.

Est-ce qu'il est possible de définir plus | Les motionnaires précisent que de trés
précisément ce qui est une féte «d'intérét | nombreux événements a  Geneve
public municipal»? participent a la vie culturelle et sportive de
la Cité. Néanmoins, les trois fétes
mentionnées dans le projet d'arrété ont un
intérét symbolique particulier et sont liées
au principe d'unicité dans le temps, d'ou
leur statut particulier.




Séance du 18 octobre 2012
Audition de M. Pizzoferrato, chef du Service de la sécurité et de I’espace public

M. Pizzoferrato se dit défavorable a I’inventaire de fétes bénéficiant d’un
rabais de 100% sur I’'usage du domaine public. 1l précise que ces manifestations
représentent en effet 80% des fétes organisées sur le domaine public. En plus,
chaque nouvelle manifestation qui rentrerait dans les critéres de ce rabais entrai-
nerait une modification du réglement. C’est pour cette raison-la que I’administra-
tion préfere fonctionner avec une liste de critéres (cf. annexe).

Questions

Quels sont les criteres posés par le
reglement municipal pour [l'octroi des
exonérations?

le public visé par la manifestation: une
manifestation «tout public» bénéficiera
d’emblée 20% de gratuité;

la qualité de I'organisateur: est-il une entité
publique ou un privée?

lintérét de la manifestation: y a-t-il un

intérét pour une large partie de la
population?
le but de la manifestation (idéal ou
commercial?);
A chaque crittre correspond un

pourcentage; I'addition de ces différents
criteres détermine le pourcentage du
rabais final.

Quelles sont les particularités de la
gratuité octroyée d'office pour les entités
publiques?

Les entités publiques jouissent
automatiguement de la gratuité mais
doivent néanmoins formuler une demande.
En Ville de Genéve, la facturation pro
forma est pratiquée.

Quel serait I'inconvénient de l'octroi de la
gratuité totale aux fétes mentionnées dans
le projet d'arrété?

L'utilisation du domaine public est déja
gratuite pour les fétes des 1°" Mai, 1% Juin
et 1° Ao(t mais cette gratuité doit étre
explicitement demandée. Néanmoins,
M. Pizzoferrato reconnait que ces
démarches peuvent alourdir la tache des
organisateurs.

Ne serait-il pas plus simple de laisser le
Conseil administratif statuer d'année en
année sur la gratuité des fétes
mentionnées plutdt que de [linscrire
directement dans le réglement municipal?

Malgré que loctroi de la gratuité soit
garanti par le réglement existant, on
pourrait envisager d'inviter le Conseil
administratif & faire usage de l'art. 59 de la
loi sur les routes afin d’'établir une liste de
manifestations qui bénéficieront sans
demande préalable de la gratuité du
domaine public.

Est-ce que le service a déja fait de
mauvaises expériences dans le cadre de
manifestations sur le domaine public en ce
qui concerne leur organisation ou leur
déroulement sur le terrain?

De maniére générale, les organisateurs
respectent les regles de jeu. Néanmoins, il
y a de temps en temps des problemes
avec le tri des déchets ainsi qu'avec les
délais de paiement.




Discussion

Un commissaire précise qu’étant donné que la gratuité du domaine public
semble exister, le véritable enjeu du projet d’arrété consiste dans I’octroi de la
gratuité pour le matériel de féte. L’inclusion de cette gratuité dans le reglement se
heurte selon lui au principe d’égalité de traitement.

Un commissaire souhaite auditionner le magistrat en charge du département
de I’environnement urbain et de la sécurité (DEUS) pour connaitre les raisons du
refus d’accorder la gratuité du matériel de féte pour le 1 Mai qui met en péril
I’organisation méme de cet événement.

Une commissaire reléve I’aspect aléatoire et profondément politique de
I’octroi de ladite gratuité par le magistrat et insiste sur la particularité intrin-
seque des trois événements mis en avant dans le projet d’arrété PA-102 en vue de
I”intérét public indéniable de leur existence. Elle rappelle également que le colt
de la mise a disposition du matériel de féte représente une charge relativement
petite pour la collectivité mais une charge trés conséquente pour les organisa-
teurs. Ainsi, s’il devait y avoir une inégalité de traitement, celle-ci est présente
dans le statu quo, car la Ville est engagée directement dans I’organisation du
1¢ Aodt et du 1* Juin mais pas dans le 1¢" Mai.

Des commissaires remettent en cause la cohérence de I’assimilation des
trois événements (1 Mai, 1¢ Juin et 1 Aodt). lls insistent sur le caractére idéo-
logique et politique de la féte du 1¢" Mai qui I’éloignerait de la notion d’intérét
public.

Un commissaire remet en question cette interprétation de I’intérét public.
Il insiste sur I’importance historique, indépendante des partis politiques, de la
genése du 1* Mai et sur I’importance acquise par cet événement au niveau local,
national et international. Il n’est donc pas question d’assimiler les trois événe-
ments mais de mettre fin a une inégalité de traitement dans les faits des trois fétes
populaires majeures sur le territoire de la ville de Genéve.

Un commissaire rappelle que le débat devrait se centrer davantage autour du
soutien de la Ville de Genéve a des fétes gratuites. Pour lui, les fétes ouvertes a
toutes et tous devraient bénéficier d’exonérations.

Les demandes d’auditions de Rémy Pagani et du service logistique et
manifestations(LOM) sont acceptees.



Séance du 8 novembre 2012

Audition de M. Pagani, magistrat chargé du DEUS ad interim et de M. Saucy,

responsable du LOM
Questions aux auditionnés

Pourquoi la gratuité a-t-elle été suspendue
pour le 1° Mai?

Réponse de M. Saucy: La féte du 1 Mai
bénéficie d'un rabais de 50% du fait
gu’elle est organisée par un syndicat. S'y
ajoutent encore 30% a cause de son but
social/idéal (total: 80% de rabais). La
gratuité peut étre accordée sur décision
du Conseil administratif. En chiffres
absolus, la subvention en nature au
1° Mai s’éléeve a 25000 francs pour
'année 2012.

Quelle marge de manceuvre incombe au
magistrat en matiére d'octroi de ladite
gratuité?

Réponse de M. Pagani: N'ayant pas été
sollicité pour une telle demande de
gratuité, il considére que celle-ci ne peut
étre octroyée que sur la base du
reglement.

Quelle était la procédure d'octroi de la
gratuité avant larrivée de M. Pierre
Maudet a la téte du DEUS?

Réponse de M. Pagani: Dans son
souvenir, les organisateurs du 1°" Mai ont
toujours di payer un émolument pour la
mise a disposition des services de la Ville
de Genéve.

Serait-il envisageable de faire figurer dans
le «schéma décisionnel» la gratuité pour
les fétes du 1" Mai, 1°" Juin et 1" AoQt?

Réponse de M. Pagani: Le 1% ao(t
bénéficiant déja de la gratuité, il faudrait
se concentrer sur les 1¥ Juin et 1°" Aodt. Il
juge cette inscription réglementaire
opportune a condition que les
organisateurs respectent les obligations
en matiere de restitution du matériel et du
tri des déchets.

Quel est le statut actuel de I'Escalade et
de la Gay Pride?

Réponse cf. annexe

Les associations qui organisent les grands
événements tout public sur la voie
publique municipale ne sont-elles pas des
«clients captifs» des services de la Ville?

Réponse de M. Saucy: Pour I'année 2011,
sur un colt total de 2463786 francs,
seulement 196 000 francs ont été
encaisses.

Séance du 11 avril 2013
Prises de position et vote

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois ne voit pas I’intérét
d’accorder la gratuité de I’utilisation du domaine public et du matériel de féte au
1¢" Mai, car cette manifestation, selon lui, n’est pas patriotique ou nationale. C’est
pourquoi son groupe ne soutiendra pas le projet d’arréte.



Une commissaire des Verts déplore le débat pseudo-historique a laquelle le
projet d’arrété a donné lieu; elle affirme que les Verts le soutiendront.

Un commissaire d’Ensemble & gauche rappelle que le but du projet d’arrété
était dans le rétablissement de la gratuité du matériel de féte pour les événements
mentionnés. Il déplore également la polémique. Il annonce le soutien d’Ensemble
a gauche au texte en question.

Le projet d’arrété est rejeté par 8 non (1 DC, 3 LR, 2 MCG, 2 UDC) contre
6 oui (1 E&G, 2 Ve, 3 9).

Annexes a consulter sur le site internet:

— documents présentés par M. Pizzoferrato en séance du 18 octobre 2012
— courrier de M. Maudet du 17 avril 2008

— tableau récapitulatif de quelques manifestations

— prestations de I’'UMF

— conditions générales de location du matériel



Ville de Geneve | M-965 A

Conseil municipal 18 février 2015

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 16 février 2011 de M™es Vera Figurek,
Marie-France Spielmann, Salika Wenger, Isabelle Brunier,
MM. Pascal Holenweg et Jacques Hammerli: «Pour une réelle
visibilité de I'enrichissement des collections municipales qui
sont la base de notre patrimoine».

Rapport de M™ Florence Kraft-Babel.

En date du 22 novembre 2011, le Conseil municipal a renvoyé la motion
M-965 a I’étude de la commission des arts et de la culture sous la présidence
de M. Guy Dossan. Celle-ci a été discutée lors de la séance du 7 mai 2012 et les
notes de séance ont été recueillies par M™ Stefanie Ginther Pizarro que nous
remercions de la précision de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que la mission principale des Musées d’art et d’histoire est d’appliquer une
politique de conservation patrimoniale rigoureuse, afin d’assurer le traite-
ment, I’inventaire et la conservation des collections;

— qu’une stratégie d’enrichissement des collections et une politique de préven-
tion nécessitent de la part de la collectivité de libérer et/ou de collecter des
ressources financiéres adéquates;

— que différentes pistes sont explorées pour ce faire, notamment la mutualisa-
tion des codts d’acquisition avec d’autres musées suisses, ainsi que le parte-
nariat public-privé;

— qu’une convention vient d’étre signée avec la Fondation Gandur pour I’art et
gue le Musée d’art et d’histoire verra ses collections grossir;

— que I’on s’appréte a construire un nouveau dépot sous I’ex-site d’Artamis
pour les collections genevoises;

— que le personnel des Musées d’art et d’histoire n’a pas accés aux documents,
par exemple: conventions de dépdts de certains objets;

— que laloi sur I’information du public et I’acces aux documents (Lipad) permet
la transparence et donne le droit de consulter tous documents liés a une insti-
tution publique;

— que la déontologie en matiére d’acquisition et de conservation des objets est
le meilleur gage de santé d’une institution qui se respecte;



— qgu’un comité éthique vient d’étre constitué en collaboration avec I’'ICOM
(Conseil international des musées) pour les institutions muséales genevoises,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— lui communiquer la liste compléte des dons et des dépbts d’objets aux Musées
d’art et d’histoire sur les vingt dernieres années;

— lui communiquer les investigations sur les origines des collections;

— lui communiquer le nombre d’expertises d’objets qui ont été faites par le
laboratoire depuis cing ans;

— lui fournir toutes les conventions signées avec des fondations et associations
qui collaborent avec les musées genevois;

— lui fournir tous les documents de préts des trois derniéres années;

— lui communiquer I’audit sur les Musées d’art et d’histoire dans sa version
compléte.

Séance du 7 mai 2012
Audition de M. Pascal Holenweg, motionnaire

M. Holenweg rappelle que la motion date déja de février 2011. Il propose
de I’amender, au vu des informations utiles ayant été obtenues dans I’intervalle.

Sur le fond, M. Holenweg ne pense pas pour autant qu’elle soit devenue obso-
lete, parce que la demande fondamentale est une demande d’information régu-
liére et de mise a disposition du Conseil municipal de la liste des dons, de dépbts
et des préts d’objets au Musée d’art et d’histoire (MAH), ainsi qu’une mise a
disposition ou une publication des expertises sur ces objets et des conventions
passées par la Ville de Genéve avec des fondations et des associations collabo-
rant avec les musées genevois, par exemple la Fondation Gandur et I’association
Hellas et Roma. Selon M. Holenweg, ces informations sont essentielles, parce
qu’elles permettent de savoir ce qui se passe dans les musées de la Ville et d’opé-
rer un tri de I’information, notamment par rapport aux rumeurs qui ont pu ou qui
peuvent étre véhiculées par la presse au sujet de la provenance de certains objets
d’art et des collections.

Cette motion exprime I’inquiétude des motionnaires autour d’une association
partenaire du MAH, I’association Hellas et Roma, qui avait été accusée explicite-
ment d’étre impliquée dans un trafic d’ceuvres d’art, ce qui, compte tenu des liens
étroits entre I’association et le MAH, impliquait aussi la Ville de Genéve. Or, ces
accusations se nourrissaient de I’ignorance dans laquelle le Conseil municipal (et
donc la commission des arts et de la culture) était et est toujours, par rapport a la
situation des collections du musée. M. Holenweg rappelle qu’un certain nombre



d’informations ont été obtenues récemment lors I’audition de MM. Kanaan,
Marin et Negri (cf. Séance de la commission du 16 avril 2012). 1l souligne que
les motionnaires n’étaient pas en possession de ces informations au moment du
dépot de la motion et qu’il reste encore des lacunes a combler.

Il rappelle les invites de la motion qui sont des invites de communication.

Les motionnaires demandent:
— laliste des dons, dépdts et préts qui sont faits au MAH;
— une information sur les investigations et les expertises;

— une communication des conventions signée par les musées et la Ville de
Genéve avec des associations et de fondations;

— communication de I’audit fait en 2007 sur les MAH dans sa version intégrale.

Questions des commissaires

Un commissaire reléve que des réponses a plusieurs de ces invites ont déja
été données, ce qui justifie I’amendement de la motion. Concernant la fondation
Gandur, la convention a été transmise a la commission en septembre 2010 et a la
commission des travaux et des constructions en 2012. Elle est également dispo-
nible sur le site de la Ville, mais elle est actuellement en renégociation. L’un des
motifs de la renégociation est de pouvoir mieux distinguer la mise a disposition
des collections.

M. Holenweg pense qu’il est nécessaire d’étre régulierement tenu au cou-
rant des négociations et de recevoir le texte révisé de la convention, dés qu’il
aura été validé par le Conseil administratif. Il précise que M. Kanaan avait pro-
mis lors de son audition que lorsque le texte de la convention aura été révisé et
avalisé par le Conseil administratif, il tiendrait réguliérement au courant la com-
mission. S’agissant ensuite des investigations sur les origines des collections et
en particulier sur les pieces fournies au Musée par I’association Hellas et Roma,
M. Holenweg rappelle que MM. Marin et Negri ont présenté les travaux en
cours lors de leur audition, mais que la demande formulée dans la motion vise
a obtenir des informations réguliéres sur le sujet. Concernant la derniére invite,
M. Holenweg pense qu’elle peut étre retirée de la motion. En effet, la commission
du personnel a fait la demande que I’audit ne soit pas communiqué dans sa ver-
sion intégrale pour préserver I’anonymat des personnes interrogées.

M. Holenweg souligne encore que le traitement de la motion devrait étre
I’occasion pour la commission de faire le point sur les collections des musées
genevois, pas seulement sur les problemes de provenance, trafic et pillage des
objets d’art en relation avec le MAH, mais aussi avec le Musée d’ethnographie
(MEG). Il ajoute qu’il n’y a pas d’urgence dans le traitement de cette motion,



puisqu’elle traite d’un probléme qui est pérenne et stipule une demande d’infor-
mation continue. Il propose de I’amender, au vu des informations utiles ayant été
obtenues dans I’intervalle.

Il ne juge pas utile de chercher a auditionner d’autres personnes. Il propose de
répondre favorablement a une proposition faite par M. Kanaan d’organiser pour
la commission des arts et de la culture, la commission des travaux et des construc-
tions et les autres auteur-e-s de la motion une visite des dép6ts du MAH et une
présentation de son travail sur la déontologie.

Le président suggere @ M. Holenweg de faire ses propositions d’amende-
ment.

M. Holenweg rappelle qu’il y a six invites. Il s’agit de supprimer les deux der-
niéres invites et de modifier la premiére comme suit:

- Invite N°1: rajouter le Musée d’ethnographie — M. Holenweg propose égale-
ment de remplacer «sur les vingt derniéres années» par «sur les dix derniéres
années».

— Intégrer I’invite N° 5, ce qui donnerait I’invite suivante: «lui communiquer la
liste compléte des dons, préts et dépots d’objets au Musée d’art et d’histoire
et au musée d’ethnographie sur les dix dernieres années».

— Invite N° 2: ajouter «lui communiquer réguliérement les résultats des investi-
gations sur les origines des collections».

— Invite N° 3: pas de proposition de modification

— Invite N° 4: pas de proposition de modification

— Invite N° 5: supprimer cette invite et I’intégrer dans la premiére.

— Invite N° 6: supprimer cette invite (I’audit dans sa version intégrale).

Un commissaire rappelle le contexte dans lequel cette motion avait été dépo-
sée et notamment la méfiance des motionnaires vis-a-vis de la fondation Gan-
dur et de ses origines. La liste de demandes formulées par la motion lui semble
assez surréaliste, au vu de la somme de travail que de telles demandes risquent
d’impliquer. Il souhaiterait connaitre les intentions véritables et la stratégie des
motionnaires.

M. Holenweg souligne tout d’abord que la motion témoigne effectivement du
contexte dans lequel la motion a été déposée, mais qu’il ne s’agit pas seulement
de la Fondation Gandur, mais aussi de I’association Hellas et Roma qui avait fait
I’objet d’accusations en Suisse et en Italie concernant la provenance de certains
objets. Il ajoute que la communication réguliére des informations contribue a dis-
siper les rumeurs et autres incertitudes. Il avoue que toutes ces informations ne
seront pas forcément utiles, mais que le manque d’information lui parait pire que
I’excés de communication.



Un commissaire fait remarquer que cette motion lui semble trés similaire a la
motion M-931. Il rappelle que le magistrat est venu en date du 16 avril pour venir
débattre des questions soulevées (la commission d’éthique et les contréles prévus
a cet effet, la provenance des objets, les piéces a traiter, etc.) et que MM. Marin
et Negri ont apporté selon lui des réponses tres claires a ces questions. Il souligne
que pratiquement aucune piéce n’a été achetée, fournie ou donnée par des sources
irréguliéres et que la question des quelques objets dont la provenance était suspi-
cieuse (il cite I’exemple des deux statues momifiées du Musée d’ethnographie) a
été réglée. Par conséquent il remet en question I’utilité de cette motion.

M. Holenweg rappelle que la motion M-931 demande une seule chose, soit un
point de situation sur I’avancée des travaux, demande a laquelle le Conseil admi-
nistratif a répondu favorablement lors de I’audition du 16 avril. La motion M-965
a quant a elle pour but d’obtenir une information réguliére, ainsi que des listes. Il
releve que la suggestion de son collégue de rendre ces informations disponibles
sur le net est intéressante, I’important étant que I’information soit accessible (aux
conseillers municipaux et au public).

Il souligne que rien ne nourrit autant la suspicion que I’absence d’informa-
tion.

Un commissaire voudrait proposer un amendement, soit «que ces informa-
tions puissent figurer sur un site de la Ville de Genéve».

M. Holenweg rebondit sur cette remarque et, reprenant le texte de la motion,
dit que I’invite pourrait se résumer a une demande d’accés public. La motion
serait formulée comme suit: «le Conseil municipal invite le Conseil administra-
tif a rendre accessible publiquement la liste compléte des dons, préts et dépots
d’objets aux Musées d’art et d’histoire et au Musée d’ethnographie», sans préci-
ser les années.

Une commissaire fait remarquer tout d’abord que le titre de la motion préte
a confusion. «Pour une réelle visibilité (...)» lui a laissé croire que la volonté des
motionnaire était de rendre les ceuvres plus visibles, en réalité il s’agit de rendre
visibles les donateurs et les donations!

Concernant les conventions, une commissaire se demande si cette invite ne
fait pas doublon avec I’invite qui a été votée dans la précédente motion (M-931)
qui demandait que la commission soit informée réguliérement des travaux de
déontologie et qu’a travers ces rapports les conseillers municipaux puissent com-
prendre comment cela se passe avec les donateurs, I’état des collections, le niveau
d’investigation, la satisfaction, etc.

M. Holenweg répond que la motion M-931 ne parle que d’éthique, pas des
conventions en tant que telles. Il précise encore que méme si certaines informa-



tions sont déja disponibles, ce n’est pas le cas de la liste des dons et des dépdts
d’objets; en outre, d’autres informations ne sont pas publiques.

Un autre commissaire propose de relire les rapports de commission et, a la
lumiére de toutes les questions qui ont été posées lors de la séance du 16 avril, est
d’avis que tout est déja en train de se faire. Il relit la réponse de M. Marin extraite
de la séance du 16 avril: «Il y a néanmoins un déficit d’inventaire dans les estampes,
en raison de leur grand nombre (300 000), dont beaucoup de doubles. Un gros rat-
trapage est actuellement entrepris. Le musée numérise ses collections afin de les
mettre a disposition petit a petit sur internet, accessibles a tous», «qu”il y a déja eu
des demandes concernant les rapports d’activités des commissions d’éthique et la
provenance des objets». Il souligne que le magistrat a répondu a toutes ces ques-
tions et cite: «M. Kanaan répond qu’il ne s’agit pas d’une commission consultative,
puisqu’elle travaille sur mandat. 1l est par ailleurs possible d’informer la commis-
sion. Le document sera prét d’ici la fin de I’année.» Il admet que la communication
sur les conventions n’a pas été demandée, mais souligne que tout le reste I’a été.

M. Holenweg répond qu’il n’existe aucune autre motion qui demande ce qui
est formulé dans la motion M-965. L’unique but de la motion M-931 débattue
et acceptée le 16 avril est que la commission demande au Conseil municipal un
point de situation de la commission d’éthique sur I’avancée des travaux, rien de
plus. Il souligne que les déclarations au sein d’une commission ne sont pas suf-
fisantes et qu’on ne peut pas s’appuyer sur le procés-verbal d’une commission
pour légitimer des demandes. Il précise que pour obtenir des réponses, il faut
déposer des motions et s’appuyer sur le vote de celles-ci pour pouvoir exiger que
le Conseil administratif s’engage a transmettre au Conseil municipal des infor-
mations qui peuvent étre utiles.

Un commissaire estime que la motion M-965 est unique et qu’elle ne se subs-
titue pas a la motion M-931, car ce n’est pas en obtenant un rapport sur les ques-
tions de déontologie que I’on obtiendra des réponses aux invites formulées par
la motion M-965. Il fait remarquer qu’il faudrait utiliser la mise a disposition
sur internet de la liste des objets pour y ajouter une fiche technique concernant
chaque objet (photo et description détaillée).

M. Holenweg relit la proposition d’amendement général qu’il a faite précé-
demment:

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a rendre accessible au
public:

— la liste des dons, préts et dépbts d’objets aux Musées d’art et d’histoire et au
Musée d’ethnographie;

— le résultat des investigations sur les origines des collections et des expertises
faites;



— les conventions passées avec les fondations et associations qui collaborent
avec les musées genevois.

Il souligne que le travail déja en cours du coté des musées n’est pas a négliger,
mais qu’il s’agit bien de la premiére fois qu’une demande officielle de commu-
nication est formulée par le Conseil municipal & I’encontre du Conseil adminis-
tratif.

Une commissaire voudrait tout d’abord savoir si la publicité des informations
ne risque pas de poser des problémes au niveau de I’anonymat que certains dona-
teurs ou dépositaires pourraient vouloir conserver.

M. Holenweg répond que les personnes qui ne voudraient pas que leur nom
figure sur le site en relation avec I’objet ne sont pas tenues de le révéler. Il précise
qu’il y a une réserve légale, selon laquelle lorsqu’un don est accepté par un musée
sous condition d’anonymat, le don reste anonyme.

M. Holenweg précise que la volonté est de rendre les informations accessibles
au public, que ces demandes peuvent certes déja se faire de cas en cas, mais qu’en
I’espece il s’agit de demander I’accés public une fois pour toutes.

Un commissaire voudrait savoir pourquoi cette motion se limite aux MAH et
au MEG.

M. Holenweg répond que cela s’explique d’une part historiquement, au vu du
contexte dans lequel la motion a été déposée en 2011, au moment de la polémique
autour des deux fondations Gandur et Hellas et Roma.

Un commissaire voudrait faire une proposition d’amendement pour élargir la
motion a tous les musées de la Ville de Genéve.

M. Holenweg répond positivement & cette proposition. Il précise que le sup-
port (papier, numérisé, pdf, etc.) est une question secondaire et la question princi-
pale est encore une fois de rendre I’information accessible au public, sous réserve
des questions d’anonymat évoquées plus haut.

Une commissaire reléve que soit I’on reste avec I’invite sur quelque chose
de trés général qui ressemble au titre de la motion, et qui s’appliquerait comme
un principe, soit il s’agit d’une motion générale qui cache sous un titre général
une situation trés contextuelle dans laquelle certains des motionnaires avaient été
impliqués dans la diffusion de textes en grande partie diffamatoires au sujet des
collections des MAH. Dans ce dernier cas, elle ne soutiendrait pas la motion.

M. Holenweg répond qu’il s’agit bien d’une motion de principe et que le texte
de la motion pourrait étre modifié comme suit: «le Conseil municipal demande
au Conseil administratif de rendre accessible au public la liste compléte des dons,
préts et dépOts aux musées de la Ville de Geneve».



Un commissaire s’inquiéte de la maniére dont ces informations pourraient
devenir intelligibles pour le public.

M. Holenweg répond qu’il n’a pas une idée précise sur comment la Ville ou
les musées vont transmettre les informations et rendre public le travail fait par
les musées. Il dit ne pas savoir s’il faut entrer dans les détails du mode de trans-
mission de I’information Enfin, il reléve que, le cas échéant, I’on pourrait ajouter
cette précision a la motion, soit: «le Conseil municipal invite le Conseil adminis-
tratif & rendre accessible au public et utilisable la liste complete des dons, préts et
dépots aux musées de la Ville de Geneve».

Le commissaire qui a posé la question pense qu’il ne faut pas infliger un tra-
vail équivoque au Conseil administratif. Il propose de rajouter un amendement
qui irait dans le sens d’une invite qui demanderait au Conseil administratif de
réfléchir a la maniére dont les informations pourraient étre rendues accessibles
et utilisables.

Un commissaire voudrait rassurer son collégue en rappelant que tout est déja
fait. 1l cite le rapport de commission de M. Marin (p. 16): «Les musées numé-
risent ces collections, afin de les mettre a disposition petit a petit sur internet,
accessibles a tous. Les emprunts temporaires de la Ville sont souvent liés a la
mise & jour des inventaires, ce qui permet d’intervenir si les objets sont des dons
qui ont été faits dans de mauvaises conditions.»

M. Holenweg précise que cela n’engage que les MAH.

Son collégue précise quant a lui, que, selon M. Kanaan, cette démarche est la
méme dans tous les musées. 1l propose de relire ce qui a été discuté et ajoute qu’il
s’agit de faire confiance au magistrat qui est de leur propre parti, en attendant de
recevoir le rapport qui doit parvenir au Conseil municipal d’ici fin 2012.

Un commissaire reléve a son tour que les questions soulevées par la motion
ont été verbalisées lors d’une précédente séance et que le magistrat y a déja
répondu favorablement. La motion lui semble inutile. Il propose d’agender le
bilan du travail qui aura été accompli d’ici le mois de novembre et de laisser la
motion en suspens au cas ou les travaux du Conseil administratif ne seront pas
jugés suffisants d’ici la, que cette motion est prématurée, du moment qu’il s’agit
de rendre public quelque chose qui est en cours d’élaboration.

\ote

Le président décide de soumettre au vote la motion dans sa version amen-
dée: «Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a rendre accessible au
public:

— laliste des dons, préts et dép6ts d’objets aux Musées de la Ville de Geneve;



— lesrésultats des investigations sur les origines des collections et des expertises
faites;

— les conventions passées avec des fondation et associations qui collaborent
avec les musees de la Ville de Genéve.»

Selon la regle de la prévalence du oui sur le non alors en vigueur, la motion
est acceptée par 6 oui (2 UDC, 1 S, 1 Ve, 2 EaG) contre 6 non (3 PLR, 1 PDC,
2 MCGQG).



Ville de Genéve | R-161 A

Conseil municipal 18 février 2015

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la résolution du 6 juin 2012 de M™s Martine Sumi,
Laurence Fehlmann Rielle, Nicole Valiquer Grecuccio, MM. Gré-
goire Carasso et Sylvain Thévoz: «Pour ne plus occulter, par
omission, le citoyen de Geneve».

Rapport de M™ Florence Kraft-Babel.

En date du 9 octobre 2012, le Conseil municipal a renvoyé la résolution R-161
a I’étude de la commission des arts et de la culture. Sous la présidence de M. Oli-
vier Baud, la commission a discuté cette résolution lors de sa séance du 22 avril
2013. Les notes de séance ont été recueillies par M. Clément Capponi que nous
remercions pour son travail consciencieux.

Rappel de la résolution

En juin 1762, le Petit Conseil de Geneve ordonne que le Contrat social et
I’Emile de Rousseau soient lacérés et brdlés par le bourreau. Il décréte en outre
que Rousseau doit étre «saisi et appréhendé», s’il vient a Genéve. La condamna-
tion de Rousseau et de ses livres provoque de graves troubles sociaux a Genéve.

En juin 2012, alors que I’année de Rousseau pour toutes et pour tous bat son
plein en des formes de célébrations nombreuses et fort variées, I’ceuvre du phi-
losophe, écrivain, musicien, botaniste continue tant d’alimenter le débat citoyen
que de susciter la recherche académique.

En dépit de la curiosité des touristes et des habitant-e-s de la cité, aucun signe
ni visible ni tangible ne signale le lieu de la triste besogne du bourreau.

Le Conseil municipal requiert du Conseil administratif de consulter les pro-
tagonistes de I’année Rousseau 2012 pour remédier a cette lacune, par exemple,
en posant une plaque commémorative ou en installant un objet de mémoire a
Jean-Jacques.

Séance du 22 avril 2013
Audition de M™ Martine Sumi, motionnaire

Mme Sumi explique que cette résolution était apparue comme un acte impor-
tant apres les célébrations du tricentenaire de Rousseau. En effet, il y manque a
ses yeux une trace pérenne d’une page sombre de I’histoire de notre Cité.



La condamnation de deux ceuvres majeures, telles que le Contrat social qui
montre comment construire une société au service de la liberté des citoyens et
I’Emile qui souhaite montrer comment faire d’un enfant un homme libre et épa-
noui selon sa propre nature, sont marquées par le feu a Genéve ensemble et de
maniére dramatique.

Comme chacun se le rappelle, le 19 juin 1762, Le Petit Conseil de Genéve
condamne aprés Paris I’Emile mais également le Contrat social. Les deux
ouvrages sont lacérés et briilés devant I’Hotel de Ville. Les deux livres sont jugés
«témeéraires, scandaleux, impies, tendant a détruire la religion chrétienne et tous
les gouvernements». La République de Geneve sera du reste le seul gouverne-
ment dans toute I’Europe a condamner le Contrat social. Le peuple de Genéve
ne comprendra pas que le véritable motif de la condamnation tient aux enseigne-
ments critiques directement applicables a la situation genevoise que pourraient
y puiser les citoyens et non pas des prétextes d’irrespect au protestantisme de
Calvin.

Aujourd’hui, on mesure a quel point le Contrat social proposait les principes
de souveraineté du peuple et que par conséquent il sonnait la fin de I’Ancien
Régime. Ce livre s’impose toujours de nos jours comme un des textes majeurs de
la philosophie politique.

Quant a I’Emile, loin d’étre un simple traité d’éducation, il est un récit philo-
sophique d’un systéme de la liberté. Rousseau ne se contente pas de faire entrer
les nouveau-nés et les tout-petits dans la philosophie, il invente pour eux une phi-
losophie de la liberté.

Ou s’est passé cet autodafé? A I’Hotel de Ville, mais rien ne I’indique.

Les motionnaires proposent de remédier d’une maniére adéquate a cette
lacune historique.

Un commissaire remercie pour cette présentation. Il aimerait savoir si
Mme Sumi peut donner un nombre de statues ou plaques se reportant a Rousseau.

M™e Sumi répond qu’il y a I’Tle Rousseau, la statue, la fresque sur le magasin
Manor et la plaque sur la maison Rousseau.

Ce méme commissaire craint un éventuel probleme juridique si cette résolu-
tion était acceptée puisque I’Hotel de Ville appartient a I’Etat. 1l propose de faire
la demande au Grand Conseil pour savoir s’ils seraient susceptibles d’accepter un
don de la Ville, ou de poser une plaque.

M™ Sumi répond que ce n’est pas encore fait, elle avait seulement le souhait
de diffuser cette idée. Il faudrait aussi passer par le biais de I’Office de tourisme,
puisque des gens doivent slirement passer par eux pour en apprendre plus sur
Rousseau.



Une commissaire remercie M™ Sumi pour sa présentation. Pour Rousseau,
effectivement on s’est assez battu depuis assez longtemps pour une connaissance,
avant la reconnaissance. Pour aller historiquement au bout de la démarche, c’est
une trés bonne idée de passer par la communauté scientifique puisqu’il y a beau-
coup de rousseauistes.

Elle rappelle aussi qu’il y a eu tout de méme apreés la condamnation la réha-
bilitation publique des ceuvres mentionnées par Charles Pictet, qui faisait partie
du Petit Conseil de Genéve et que cette intervention lui avait colté son siege. Par
respect de I’Histoire, si I’on veut nommer les différentes étapes, par exemple dans
un parcours Rousseau, il ne faudrait pas que I’on en vienne a oublier de mention-
ner également le lieu et la date de la réhabilitation.

M™e Sumi trouve que c’est une excellente idée.

La commissaire poursuit en suggérant que figure sur la plaque cette citation
de Charles Pictet: «On ne se grandit pas soi-méme en abaissant I’autre.»

Un commissaire aimerait savoir s’il y a d’autres plaques a Genéve qui com-
mémorent un autodafé.

M™ Sumi répond qu’a sa connaissance pas a Genéve mais dans d’autres
villes.

Un commissaire pense qu’il faudrait obtenir des précisions sur le lieu
exact de la crémation. La résolution n’indique pas que ce fut dans la cour de
I’Hotel de Ville. La résolution est écrite dans des termes assez généraux pour
qu’on se contente de demander au Conseil administratif de faire une proposition.
L’absence d’une plaque est navrante.

Mme Sumi dit que c’est justement parce que cette intervention est typique
de ce que cela ne devrait pas étre, c’est-a-dire réservé a de fins connaisseurs de
Rousseau, que la résolution est importante. Il faut quelque chose qui devienne
populaire et connu.

Une commissaire se demande pourquoi c’est une résolution alors qu’au fond
on va demander quelque chose au Conseil administratif.

MM Sumi se pose la méme bonne question.

Sa collégue ajoute que si c’est une bonne idée, autant qu’elle soit faite dans
les bonnes formes.

Un commissaire trouve trés important de relever la dimension du politique
derriére la crémation de ces ceuvres et la réaction de la mobilisation populaire
aprés cet événement. Plus qu’une plaque et que Rousseau, ce serait un rappel
pour les générations d’aujourd’hui et a venir. Depuis qu’il est a la commission



des arts et de la culture il y a eu beaucoup de demandes de plaques et il faudrait
se poser la question de pourquoi on veut mettre ces plaques et les faire signifier et
comment on médiatise ces plaques.

Propositions d’amendements

Un commissaire supprimerait «de consulter les protagonistes de I’année
Rousseau 2012» parce que c’est dépassé.

Une commissaire qui souhaite voir la réhabilitation passer également dans la
mémoire de compléter en ajoutant «conformément a la vérité historique».

La commissaire soucieux de la médiatisation propose «et en veillant, a ce
qu’il soit médiatisé».

Il semblerait toutefois que cet amendement concernerait en fait toutes les
plaques et ne se justifie pas plus pour cette plaque que pour une autre, en consé-
quence il est retiré.

Votes des amendements
Supprimer «de consulter...»

Cet amendement est accepté a I’unanimité (3 S, 2 Ve, 1 DC, 2 MCG, 2 LR,
1 EaG).

Rajouter «conformément & la vérité historique»

Cet amendement est accepté a I’unanimité (3 S, 2 Ve, 1 DC, 2 MCG, 2 LR,
1 EaG).

Transformation de la résolution en motion

Cet amendement est accepté a I’unanimité (3 S, 2 Ve, 1 DC, 2 MCG, 2 LR,
1 EaG).

Vote de la motion
La motion est acceptée a I’'unanimité (3 S, 2Ve, 1 DC, 2 MCG, 2 LR, 1 EaG).



PROJET DE RESOLUTION AMENDEE TRANSFORMEE EN MOTION

En juin 1762, le Petit Conseil de Geneve ordonne que le Contrat social et
I’Emile de Rousseau soient lacérés et brilés par le bourreau. Il décréete en outre
que Rousseau doit étre «saisi et appréhendé», s’il vient a Genéve. La condamna-
tion de Rousseau et de ses livres provoque de graves troubles sociaux a Genéve.

En juin 2012, alors que I’année de Rousseau pour toutes et pour tous bat son
plein en des formes de célébrations nombreuses et fort variées, I’ceuvre du phi-
losophe, écrivain, musicien, botaniste, continue tant d’alimenter le débat citoyen
que de susciter la recherche académique.

En dépit de la curiosité des touristes et des habitant-e-s de la cité, aucun signe
ni visible ni tangible ne signale le lieu de la triste besogne du bourreau.

Le Conseil municipal requiert du Conseil administratif de remédier & cette
lacune, par exemple, en posant une plaque commémorative ou en installant un
objet de mémoire a Jean-Jacques conformément a la vérité historique.



Ville de Genéeve | M-959 A

Conseil municipal 23 février 2015

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la motion du 19 janvier 2011 de
Mmes Renate Cornu, Fabienne Aubry Conne, Véronique Latella,
MM. Alexandre Chevalier, Alexis Barbey, Rémy Burri et Guy Dos-
san: «Pour une ville verte, plantons des murs végétalisés».

Rapport de M™ Sandrine Burger.

La motion M-959 a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement lors de la séance du Conseil municipal du 22 novembre 2011.
La commission s’est réunie les 12 novembre et 10 décembre 2013 ainsi que le
14 janvier 2014, sous la présidence de M™ Brigitte Studer. Les notes de séance
ont été prises par M. Christophe Vuilleumier, que la commission remercie pour
la qualité de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que I"urbanisation nécessaire de la ville réduit fortement les espaces de ver-
dure sur certains axes routiers et aux abords d’immeubles;

— que les espaces trés fréquentés sont envahis par les particules gazeuses
diverses;

— que la pollution affecte le systéme d’autorégulation de I’air et par conséquent
entraine un effet négatif sur la santé des habitants;

— que des éléments esthétiques d’une ville sont appréciés par les habitants au
méme titre que la diminution du bruit ou I’air ambiant;

— que la Haute école du paysage, d’ingénierie et d’architecture (Hepia) a déve-
loppé un brevet de supports pour murs végétalisés faisant partie du constructif
avec de nouvelles fonctions d’épuration, d’antibruit et d’isolation thermique,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’envisager la création de murs végétalisés, qu’on appelle aussi jardins ou
écosystémes verticaux;

— de recenser les immeubles et institutions de la Ville susceptibles d’étre dotés
de concepts de murs végétalisés;

— de réaliser avec le concours de I’Hepia des murs végétalisés sur des parcours
sensibles de la ville et sur certains immeubles ou institutions de sa propriété,
pour améliorer le confort des habitants et rendre la cité plus poétique.



Séance du 12 novembre 2013
Audition de M. Rémy Burri, représentant des motionnaires

M. Burri explique que le dép6t de cette motion a été motivé par le fait que
la minéralisation de la ville atteint certaines limites et que les derniéres réalisa-
tions ne comportaient que peu de verdure. L’idée est de mieux exploiter les murs
borgnes en les végétalisant, ce qui apporterait des avantages non seulement d’iso-
lation thermique, mais aussi de lutte contre le bruit ou d’esthétique.

Conscient que cette technique peut engendrer des surcodts, M. Burri explique
cependant que les motionnaires souhaitent que la Ville étudie systématiquement
la possibilité d’intégrer des murs végétalisés dans ses projets et que, pour cela,
elle devrait rechercher des subventions et collaborer avec I’école de Lullier.

Suite a une courte discussion, deux auditions sont votées: celle de I’Hepia et
celle de la Direction générale de la nature et du paysage (DGNP).

Séance du 10 décembre 2013

Audition de M. Robert Perroulaz, chargé d’enseignement HES, et de M. Laurent
Daune, professeur HES

M. Daune commence par expliquer aux commissaires que cela fait cing ans
qu’au sein de la HES des thermiciens du batiment, des architectes d’intérieur, des
céramistes, des agronomes, etc., travaillent sur le concept de murs végétalisés
dont I’idée de base est de monter le sol de I’horizontale & la verticale. Les travaux
ont permis de mettre au point un matériau de base (céramique) constitué de trois
couches: une premiére de terres interconnectées, un second de substrat et finale-
ment une couche imperméable. Ce produit a été breveté et présenté au Salon des
inventions ou il a remporté une médaille d’or avant d’avoir pu étre développé
suite a la rencontre avec I’entreprise Créabéton et une demande de financement
de I’Office fédéral de I’environnement (OFEV) dans le but de le commercialiser.

M. Perroulaz signale deux difficultés:
— semer a la verticale;
— lagestion de I’irrigation.

M. Perroulaz explique que de nombreux essai ont été réalisés avec diverses
plantes et que récemment, ils ont été mandatés par le Canton pour un essai sur
le batiment d’artistes a la rue Ernest-Pictet avec des plantes indigénes. Semés en
juillet, les murs ont été posés en septembre et ont provoqué des réactions positives
de la part des passants. A relever que la Ville de Neuchatel est, elle aussi, en train
de faire des essais avec ce méme produit.



Finalement, M. Perroulaz signale encore que, malgré le succés rencontré, ces
murs végétalisés tels que réalisés actuellement sont des rajouts sur des batiments
existants et qu’idéalement il faudrait intégrer ce style de projet directement dans
I’architecture.

Durant la séance de questions qui a suivi, les commissaires ont encore appris:
— qgu’un entretien annuel est suffisant dans la majeure partie des cas;
— gu’il n’est pas nécessaire de semer chaque année;
— que d’autres projets de murs végétalisés sont a I’étude a travers le monde;
— que le brevet est partagé entre I’Hepia et les inventeurs;
que Créabéton a acheté la licence;

— que lorsque le produit sera commercialisé, I’Hepia recevra les bénéfices pro-
venant du brevet, ce qui lui permettra de rembourser I’OFEV puis de toucher
des royalties.

Séance du 14 janvier 2014

Audition de M. Sébastien Beuchat, directeur du paysage auprés de la Direction
générale de la nature et du paysage (DGNP)

M. Beuchat reléve que plusieurs points de la motion refletent les préoccupa-
tions de son service. Il rappelle qu’en ville les batiments tendent a étre de plus en
plus hauts et serrés et que se pose donc la question de la convivialité de I’espace
public. Les murs végétalisés pourraient donc amener la nature en ville, ce qui
permettrait d’améliorer le cadre de vie des citadins tout en luttant pour une meil-
leure biodiversité.

M. Beuchat rappelle que le Canton a déja mis en route un premier projet test
avec la paroi végétalisée de 40 m? a I’avenue Ernest-Pictet. Cette expérience va
durer trois ans, mais son service ne va pas rester les bras croisés en attendant les
résultats puisqu’il a été chargé d’identifier les batiments cantonaux susceptibles
d’accueillir un projet de ce type. Reste que la question de moyens n’est pas a
oublier car les parois végétalisées restent pour le moment onéreuses (ce qui pour-
rait changer une fois la production industrialisée).

Durant la séance de questions qui a suivi, les commissaires ont encore pu
apprendre que:

— le Canton accompagne jusqu’a 50% des codts des acteurs (régies, etc.) qui
souhaitent se lancer dans des essais de parois vegétalisées mais qu’aucune
demande n’est en cours concernant la Ville;

— le colt d’entretien du projet Ernest-Pictet est de 1800 francs pour trois ans.



Discussion

Le Parti socialiste se dit prét a voter cette motion méme si la partie colt ne
doit pas étre occultée, contrairement au Parti démocrate-chrétien qui estime que
les codits doivent étre considérés comme secondaires étant donné I’apport positif
d’un tel projet.

Le Parti libéral-radical souligne le coté novateur de I’Etat qui est a la pointe
de ce projet et dit qu’il votera la motion.

Le Mouvement citoyens genevois, I’Union démocratique du centre, Ensemble
a gauche et les Verts disent aussi vouloir voter ce projet avec plus ou moins
d’enthousiasme.

\ote

La présidente passe au vote de la motion M-959 qui est acceptée a I’unanimité
des personnes présentes (2 EaG, 3 S, 2 Ve, 2 MCG, 2 UDC, 1 DC, 3 LR).
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Conseil municipal 10 avril 2015

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la sécu-
rité, du domaine public, de I'information et de la communication
chargée d’examiner le projet de délibération du 9 mai 2012 de
MM. Tobias Schnebli, Pierre Vanek, Morten Gisselbaek, Olivier
Baud, Pierre Rumo, M™es Brigitte Studer, Vera Figurek, Maria
Pérez, Maria Casares, MM. Alberto Velasco, Pascal Holenweg,
Stefan Kristensen, M™s Olga Baranova, Laurence Fehlmann
Rielle, Nicole Valiquer Grecuccio, M. Julien Cart, MM Sarah Klop-
mann, Marie-Pierre Theubet et Julide Turgut Bandelier: «Régle-
ment de soutien aux activités citoyennes sur le domaine public».

A. Rapport de majorité de M™ Patricia Richard.

Préambule

Cette proposition a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I’information et de la communication le 9 octobre 2012. Elle a été
traitée sous la présidence de M. Eric Bertinat les 18 octobre, 1* novembre,
22 novembre et 6 décembre 2012, le 18 avril 2013 et le 16 mai 2015. Les notes
de séance ont été prises par M™s Laila Batou et Danaé Frangoulis et MM. Daniel
Zaugg et Marc Morel que la rapporteuse remercie pour la qualité de ses notes.

Rappel du projet de délibération
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article unique. — Le réglement ci-aprés de soutien aux activités citoyennes sur
le domaine public est adopté.

Réglement de soutien aux activités citoyennes sur le domaine public
Art.1  Principe

Dans le respect du droit supérieur, la Ville de Geneve facilite et favorise
I’exercice sur le domaine public (qui comprend également le domaine privé assi-
milé au domaine public) des activités citoyennes telles que la tenue de stands
d’information politique, les récoltes de signatures, la diffusion de tracts et



affiches, la tenue de piquets, les rassemblements, les animations et les manifes-
tations de rue.

Art. 2  Définition

! Les activités citoyennes comprennent toute activité de personnes, indivi-
dus, groupes ou associations de personnes qui exercent leurs libertés d’opinion,
d’expression et de réunion.

2 Les activités a but lucratif, les entreprises commerciales et les procédés de
réclame ne sont pas concernés par ce réglement.

Art. 3 Dispositions générales

L En régle générale, les activités citoyennes sur le domaine public sont exoné-
rées de toute taxe, redevance ou émolument municipaux.

2 Les manifestations sur le domaine public ainsi que les activités citoyennes
exercées avec des installations fixes sont soumises a autorisation conformément
aux lois et reglements cantonaux.

Art. 4  Manifestations d’intérét public municipal

Les manifestations organisées par des maisons ou espaces de quartier, asso-
ciations ou entités a but non lucratif sur le domaine public nécessitent une auto-
risation. Ces manifestations sont exonérées de toute taxe d’empiétement munici-
pale. Elles bénéficient de la gratuité de I’'usage du matériel de féte et des services
publics liés a ces événements (tels que gestion des déchets, nettoyage, signalisa-
tion, sécurité, etc.) pour autant que le Conseil municipal ou le Conseil administra-
tif valident leur caractére de manifestation d’intérét public municipal.

Art.5 Activités citoyennes non soumises a autorisation

Les actions citoyennes telles que la distribution ou la vente d’écrits ou d’autres
supports d’expression de la liberté d’expression et de la liberté d’opinion, ainsi
que la récolte de signatures a I’appui d’une initiative populaire, d’une demande
de référendum ou d’une pétition, ne sont pas soumises a autorisation lorsqu’elles
sont effectuées par des personnes isolées avec des installations ou supports non
fixes, de taille modeste, mobiles et aisément déplacables.



Art.6 Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le lendemain de la fin du délai référen-
daire suivant son adoption par le Conseil municipal.

Séance du 18 octobre 2012
Le point n’ayant pas pu étre traité a cette séance, il est reporté.

Séance du 1¢" novembre 2012
Le point n’ayant pas pu étre traité a cette séance, il est reporté.

Séance du 22 novembre 2012
Audition de MM. Schnebli et Holenweg, motionnaires

Pour présenter le projet de délibération PRD-41, M. Schnebli indique qu’il
procédera en trois temps. Il insistera dans un premier temps sur la nécessité de
faciliter et promouvoir les activités citoyennes en ville de Genéve, puis reviendra
sur I’historique de ce projet de délibération avant de brievement commenter les
articles dont il se compose, et qui proposent un nouveau reglement de soutien aux
activités citoyennes sur le domaine public.

Il s’agit de donner droit de cité aux activités politiques dans la rue pour encou-
rager le face a face entre concitoyens, lequel est a la base du vivre ensemble.
M. Schnebli songe a la place croissante qu’occupent les nouvelles technologies
dans les activités démocratiques. Il est désormais possible de signer des pétitions
et de voter sur internet, au détriment du contact humain et des moments de convi-
vialité politique. D’autre part, on assiste & un bannissement systématique de cette
activité citoyenne fondamentale. Dans le cadre d’événements ouverts et publics
tels que La rue est & vous, aux Paquis, a Saint-Jean et ailleurs, ceux qui exercent
ces droits démocratiques élémentaires sont régulierement expulsés par les APM
au motif qu’«ici, on ne veut pas de politique». Il est dangereux pour la démocratie
de laisser perdurer une telle situation, a une époque ou I’abstention atteint des taux
records. Les auteurs du projet de délibération PRD-41 s’insurgent contre tout refus
du débat démocratique dans I’espace public, y compris celui qui vise leurs adver-
saires politiques. La limitation des libertés démocratiques atteint ces tout derniers
temps des proportions particulierement inquiétantes Si des slogans devaient offen-
ser la pudeur ou la morale, ils peuvent certainement faire I’objet de sanctions a
posteriori, mais il n’est pas admissible en démocratie de soumettre le discours
politique a un contréle étatique préventif. D’autre part, on a encore vu récemment



la police municipale menacer des gens d’amendes de 60 000 francs au seul motif
qu’ils distribuaient des tracts sur I’espace public. M. Schnebli espére que cette
page noire de la démocratie sera tournée avec I’adoption de ce reglement.

Il revient ensuite sur I’historique du texte, en rappelant I’adoption, le
23 novembre 2011, du projet d’arrété PA-99 par le Conseil municipal, texte qui a
par la suite été invalidé par le Conseil d’Etat. Cette invalidation a été portée, par
un recours de M™ Wenger, M. Rumo et d’autres, devant la Chambre administra-
tive, qui I’a confirmée.

Les trois argumentaires justifiant I’invalidation, a savoir celui de M. Maudet
devant le Service de la surveillance des communes, celui du Conseil d’Etat, puis
celui de la Chambre administrative, se centrent sur deux aspects. D’une part, il
était faux de libeller le texte en tant que projet d’arrété, car cela impliquait qu’il
compléte un reglement, qui en I’état est inexistant. 1l s’agissait la d’un vice de
forme rédhibitoire. D’autre part, il n’était pas conforme au droit supérieur de sup-
primer I’exigence d’une demande d’autorisation pour I’usage accru du domaine
public, dont releve la récolte de signatures.

M. Schnebli distribue aux commissaires le Réglement cantonal d’exécution
de la loi sur les manifestations sur le domaine public (ci-aprés RMDPu), le Régle-
ment relatif a I’émolument administratif di pour une permission d’usage accru
du domaine public municipal ou I’autorisation d’un procédé de réclame (ci-apres
Reglement sur les émoluments) et le Réglement relatif aux critéres de rabais
applicables a la taxation des empiétements sur le domaine public municipal lors
de manifestations (ci-aprés Reglement sur les rabais), tous trois annexés au pré-
sent proces-verbal. 1l releve d’une part que les deux textes municipaux ont été
adoptés dans la foulée du projet d’arrété PA-99, sur I’impulsion de M. Maudet,
et souligne d’autre part que les points critiques, au sein du projet de délibération
PRD-41, sont des copiés-collés d’articles de ces trois réglements.

M. Schnebli entreprend ensuite de passer en revue les articles du projet de
délibération PRD-41.

L’article premier assigne a la Ville une mission de facilitation et de soutien,
dans le respect du droit supérieur, aux activités citoyennes sur le domaine public.
L’extension du domaine public au «domaine privé assimilé au domaine public»
est reprise littéralement des art. 1 du Reglement sur les émoluments et du Régle-
ment sur les rabais.

L article 2 définit la notion d’«activités citoyennes» par ce qu’elles sont (al. 1)
et ce qu’elles ne sont pas (al. 2).

L’article 3 pose un principe de gratuité pour I’exercice des activités citoyennes
(al. 1) tout en rappelant I’exigence d’autorisation pour les manifestations et I’ utili-
sation d’installations fixes, conformément aux exigences du droit cantonal (al. 2).



L’article 4 garantit I’exonération pour I’usage accru du domaine public dans
le cadre de manifestations d’intérét public municipal; il soumet en revanche
la gratuité de I'utilisation du matériel de féte municipal a la validation, par le
Conseil administratif ou le Conseil municipal, de I’intérét public municipal
qu’elles revendiquent.

L’article 5 est en ce sens une reprise littérale de I’article 5 du RMDPu canto-
nal, si ce n’est que les termes «en dehors d’installations fixes» ont été précisés par
la formule «avec des installations ou supports non fixes, de taille modeste, mobiles
et aisément déplagables», et que I’expression «des personnes isolées» a été rem-
placée par les termes «une ou des personnes isolées». Cette précision, qui fait suite
a une procédure de description et d’évaluation des dispositifs de récolte de signa-
tures, régle une situation de flou qui prévalait jusqu’alors et rétablit la prévisibilité
du droit dans cette matiére. Dans tous les cas, les tables de tapissier, triporteurs
ou caddies transformés ont été agréés et sont couverts par la lettre de cet article.

M. Holenweg prend la parole a son tour, et rappelle que le débat sur ce type
de réglements de portée générale, sorte de loi municipale, est un exercice qui
n’a cours que depuis huit ans au Conseil municipal. Auparavant, les communes
n’avaient pas cette compétence, acquise seulement lors de la Iégislature 1997-
2001, sur proposition de M. Kanaan alors député. La proposition en question a
pour objectif de distinguer, dans I’utilisation du domaine public, ce qui reléve de
I’exercice démocratique de ce qui reléve de I’exercice mercantile, et de laisser
un maximum de liberté de déploiement et d’organisation aux activités démo-
cratiques afin de renforcer la pratique de la démocratie, ce dont la gratuité est
une condition fondamentale. 1l souligne a ce sujet que la nouvelle Constitution
cantonale, qui entrera en vigueur prochainement, programme une augmentation
du nombre de signatures requises pour les initiatives et demandes de référen-
dums, lequel se définira en proportion du corps électoral, lui-méme en augmenta-
tion. Cette modification complique la donne pour les groupes politiques a faibles
moyens. Une attitude favorable, de la part de la Ville de Genéve, vis-a-vis de la
récolte de signatures permettrait d’atténuer, par compensation, cette péjoration
des conditions de I’exercice de la démocratie. En cas d’acceptation, le projet pré-
parerait également I’application d’une autre disposition de la nouvelle Constitu-
tion, a savoir la garantie du droit de récolter des signatures visé par I’article 47,
dont il constitue une sorte de loi d’application.

Questions-réponses
Oui, le projet de délibération PRD-41 est en relation avec la pétition P-287.

La compétence des communes en matiére de réglement est régie par le
PL 7860.



Séance du 6 décembre 2012

M. Schnebli aimerait proposer I’audition de M. Pizzoferrato qui est le chef du
SEEP et qui connait bien la procédure d’évaluation mise en place par M. Maudet
lors de sa magistrature. L’arrété du Conseil d’Etat du 4 avril 2012 qui annule la
délibération du Conseil municipal au sujet de la proposition de réglement précé-
dente concerne deux points précis. La premiére erreur réside dans le fait que le
projet d’arrété PA-99 est libellé comme complément a un reglement déja existant.
La seconde raison pour invalider la proposition concerne I’alinéa 1 qui contredit
I’article 5 du réglement cantonal car il existe bel et bien des cas ou il faut deman-
der une autorisation pour pouvoir récolter des signatures sur le domaine public.
Ainsi, le texte du projet de délibération PRD-41 a corrigé ces deux points et il ne
présente plus aucun vice de forme.

M. Schnebli suggere a la commission de recevoir M. Zuber qui est un collabo-
rateur du Service de surveillance des communes afin d’avoir la confirmation que
la proposition peut étre adoptée.

Questions-réponses

A la demande pertinente de proposer directement une motion invitant le
Conseil administratif a rédiger ce reglement, pour éviter, par la méme occasion,
d’auditionner d’autres personnes dans le cadre de cette nouvelle proposition, il
est répondu que c’est une des nouvelles compétences du Conseil municipal de
faire des reglements. 1l serait regrettable que nous abandonnions cette opportu-
nité.

Si on regarde le nouveau texte il est écrit que I’utilisation du domaine public
dans le cadre des activités citoyennes est permise a tout moment. Cette liberté
d’utilisation pourrait alors poser quelques problémes dans la mesure ou une asso-
ciation privée sise sur le domaine public pour organiser certaines manifestations
culturelles ne désirerait pas la présence d’un groupe ou d’une association récol-
tant des signatures. M. Schnebli répond que dés lors qu’une partie du domaine
public est attribuée momentanément a une entité privée, on peut imaginer que
cette derniére soit en droit d’exclure les activités citoyennes qui pourraient s’y
trouver. Néanmoins, il a connaissance d’un arrété du Tribunal fédéral stipulant
que les activités citoyennes qui ne représentent pas une utilisation accrue du
domaine public sont permises lors de manifestations.

Un commissaire se rappelle que lors de certaines fétes de quartier les partis
politiques n’étaient pas forcément les bienvenus, raison pour laquelle il demande
s’il ne faudrait pas établir a I’article 4 du projet de délibération PRD-41 une liste
exhaustive des manifestations d’intérét public municipales permettant la présence
de récolte de signatures. Il remarque également que la proposition de réglement



attribue également la gratuité de I’utilisation du matériel de féte lors de ces mani-
festations et demande quelles seraient les conséquences en cas de détérioration
de ce matériel.

Il lui est répondu que ces informations étaient contenues dans le projet
d’arrété PA-99 qui évoquait un certain nombre de manifestations. Nonobstant,
pour éviter tout risque de partialité dans un réglement d’ordre juridique, il serait
plus judicieux de laisser le Conseil municipal ou Conseil administratif juger, au
cas par cas, quelles manifestations sont d’intérét public. De plus il faudrait trou-
ver les responsables de la déprédation du matériel municipal afin de leur faire
payer les réparations.

Un commissaire estime que le Service de surveillance des communes n’est
pas le bon interlocuteur dans I’examen de ce reglement étant donné que sa vali-
dation est avant tout politique. Il tient donc a saluer les personnes qui ont pris
I’initiative de rédiger ce réglement sachant que les motions du Conseil municipal
n’ont, dans la pratique, pas caractére a contraindre I’exécutif de la Ville dans ses
décisions. Par ailleurs, la question des droits politiques est primordiale dans une
démocratie semi-directe et il ne faudrait pas passer a coté de I’opportunité de les
garantir.

Une commissaire remarque qu’il y a trois niveaux de demande dans cette
proposition de réglement puisqu’elle traite de questions d’autorisation, de taxes
d’empiétement et de gratuité du matériel lors de manifestations d’intérét public
municipal. Elle aimerait donc connaitre les éléments prioritaires de ce projet.
Selon le motionnaire, il n’y a pas un élément plus important qu’un autre.

Discussions et prises de position

Pour le Mouvement citoyens genevois, il serait intéressant d’auditionner le
magistrat en charge du domaine public, car il y a un certain nombre de points
communs entre le projet de délibération PRD-41 et certains reglements déja exis-
tants. Mais que ce projet de délibération n’est pas abouti. M. Barazzone doit par-
ticiper a ce travail.

Pour le Parti libéral-radical, il est important de ne pas voter ce projet a la hate,
de méme que le projet d’arrété PA-120 continue a suivre son cours.

Ensemble a gauche remarque que le Conseil municipal attend depuis trois ans
la liste de tous les réglements municipaux.

Le Parti socialiste regrette que le Conseil municipal n’ait toujours pas utilisé
I’opportunité de déposer des reglements, depuis que le Grand Conseil lui en a
donné le pouvoir en 2002.



Séance du 18 avril 2013

Le Parti libéral-radical avait conclu que les articles 1 a 3 du réglement pro-
posé par le projet de délibération PRD-41 ne lui posaient aucun probléme. En
revanche, les articles 4 et 5 lui déplaisaient. D’abord, I’article 4 contient la
demande de I’octroi de la gratuité systématique, qui représente une demande sup-
plémentaire par rapport a ce qui est pratiqué aujourd’hui. Actuellement, la déci-
sion d’autoriser I’activité en question a lieu en tous les cas, alors que la gratuité
n’est pas nécessairement octroyée. Le Parti libéral-radical ne voit aucune raison
pour que le matériel de féte soit systématiquement accordé a titre gratuit, et ce
alors méme qu’il est démontré que le matériel prété gratuitement est plus souvent
détérioré par ses utilisateurs. Ensuite, et enfin, I’article 5 semble au Parti libéral-
radical étre un article difficilement applicable. En effet, il conditionne la déroga-
tion a la procédure normale de demande d’autorisation a des exigences excessi-
vement alambiquées, dont la teneur est loin d’étre claire tant les termes employés
peuvent faire I’objet de définitions multiples et variées.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois explique qu’un réglement
existe en ce qui concerne la taxation pour I’utilisation du domaine public, mais
pas pour I’utilisation du domaine public en général. Il rappelle que M. Pizzofer-
rato avait indiqué que le traitement de la question devrait aussi étre en accord avec
les dispositions de la loi genevoise sur les routes (LRoutes, L 1 10). Une enquéte,
effectuée par un commissaire d’Ensemble & gauche et lui-méme, afin de savoir
quelles installations pouvaient étre considérées comme des «[...] installations ou
supports non fixes, de taille modeste, mobiles et aisément déplagables» dont fait
état I’article 5 du réglement proposé dans le projet de délibération PRD-41.

Le Parti socialiste rappelle que le Réglement d’application de la loi sur le
domaine public (RUDP, L 1 10.12) impose certaines exigences a I’endroit des
municipalités publiques en ce qui concerne le domaine public, et que ces der-
niéres ne peuvent pas faire ce qu’elles veulent a ce sujet.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois annonce qu’il dispose des
documents envoyés par M. Pizzoferrato, a savoir la LRoutes, le Réglement relatif
aux critéres de rabais applicables a la taxation des empiétements sur le domaine
public municipal lors de manifestations (LC 21 317), un tableau avec des pour-
centages, ainsi qu’un document concernant le 1¢ Mai dans le traitement de la
PR-102. Ainsi, il explique que le seul réglement municipal a la disposition du
Conseil municipal est le reglement LC 21 317. Aucun autre réglement ne traite
uniquement de I’autorisation de I’utilisation du domaine public, cette question
étant uniquement traitée dans une réglementation fédérale. Seul le Réglement
d’exécution de la loi sur les manifestations sur le domaine public (RMDPu,
F 3 10.01) indique, a son article 5, que «[l]a distribution ou la vente d’écrits
ou d’autres supports d’expression de la liberté d’opinion, ainsi que la récolte de



signatures a I’appui d’une initiative populaire, d’une demande de référendum ou
d’une pétition, ne sont pas soumises a autorisation lorsqu’elles sont effectuées
par une ou des personnes isolées en dehors d’installations fixes». Le réglement
entrainerait donc la modification de la terminologie cantonale, ce qui n’est peut-
étre pas judicieux. C’est pourquoi il propose d’auditionner M. Pizzoferrato en ce
qui concerne la validité ou la redondance du reglement proposé dans la PRD-41.

Le président pense qu’en menant un travail de synthése avec M. Pizzoferrato,
ainsi qu’en se référant aux procés-verbaux, la CSDOMIC devrait pouvoir faire la
lumiére sur I’état de la situation. Il remercie en outre le commissaire du Mouve-
ment citoyens genevois pour ses rappels trés a propos concernant les enjeux qui
avaient déja été soulevés a ce sujet.

Le commissaire socialiste indique que d’apres la lecture de la disposition can-
tonale, les installations fixes ne sont pas admises. Il trouve cela logique en raison
de I’occupation excessive de I’espace public que supposent des supports massifs
et encombrants. Demander une autorisation pour ces installations lui parait donc
tomber sous le sens. En revanche, il regrette que I’utilisation de supports amo-
vibles nécessite la demande d’une autorisation. Sans aller a I’encontre du régle-
ment cantonal, et afin de travailler de maniére intelligente, il pense qu’il serait
possible et souhaitable de faciliter I’activité citoyenne en se contenant d’ajouter
les dimensions ou le caractere amovible des installations «légéres» et admissibles
dans la proposition. 1l rappelle que le débat se centre sur les activités civiques non
commerciales, ¢’est pourquoi les stands visés par la proposition ne posent pas de
problémes de concurrence déloyale envers les commerces environnants. Dans ce
cadre-Ia, les politiques se doivent de prendre en compte le fait que les meubles
que I’on peut utiliser aujourd’hui sur la voie publique sont légers, pratiques et
facilement amovibles. C’est pourquoi il est d’avis de rédiger un reglement qui
rende compte de I’idée qui est défendue, et qui ne soit pas un texte précisant
toutes les caractéristiques des meubles pouvant étre utilisés sans qu’une autori-
sation soit requise.

Donner la possibilité de placer une petite table avec des pétitions et initiatives
a signer, sans personne pour expliquer aux passants les enjeux des textes, comme
c’est le cas devant certains commerces, n’est plus faire preuve d’un quelconque
effort civique.

S’il n’est plus besoin de demander des autorisations pour avoir un stand au
Molard, on imagine tres bien les militants de base de certains partis se réveiller
a 5 h du matin pour avoir la meilleure place pour leur stand. Alors que de savoir
a I’avance qui a le droit de s’installer ot permet a tout le monde de se comporter
plus civilement.

Dans la gestion du domaine public, la demande d’autorisation a pour but de
définir qui va utiliser une parcelle a un moment donné. En outre, Iarticle 5 du
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projet de délibération PRD-41 parle d’«[...] installations ou supports non fixes,
de taille modeste, mobiles et aisément déplagables», ce qui est clair et brumeux
a la fois, tant les notions sont variables en fonction de chacun. 1l serait utile a la
commission de prendre connaissance de I’enquéte menée par M. Pizzoferrato,
afin d’éviter qu’elle ne se perde dans des tentatives de définition.

Un commissaire du Parti libéral-radical reléve que, pour simplifier ces ques-
tions, il suffirait de soumettre tout le monde a autorisation. Cela lui semble
d’autant plus vrai que les services de M. Maudet ont déja mis au point un systeme
en ligne (sur internet) visant a simplifier la demande et I’octroi d’autorisations.
En outre, il trouve qu’il ne faudrait pas confondre les trois éléments que comporte
le débat sur I"utilisation du domaine public. En effet, il y a d’abord le régime de
demande et d’octroi d’autorisations; ensuite, la question du montant des émolu-
ments en fonction de I’utilisation du matériel; et, enfin, I’octroi ou non de la gra-
tuité. Sur le dernier point, il rappelle que la gratuité automatique ne convient pas
au Parti libéral-radical.

Séance du 16 mai 2015

Audition de M. Antonio Pizzoferrato, chef du Service de la sécurité et de I’espace
public (SEEP)

M. Pizzoferrato nous informe, en premier lieu, que le Conseil administratif
a décidé que les demandes émanant des partis politiques et des syndicats visant
I’utilisation de I’espace public a des fins de propagande bénéficient de I’exoné-
ration, sans qu’une demande a cet effet n’ait a étre faite. Il précise qu’aucune loi
ou reglement n’existe a ce sujet, mais qu’une décision du Conseil administratif
suffit.

Un commissaire souhaitait ainsi rendre possible I’installation de stands
d’information sur le domaine public sans qu’une demande préalable ne soit
nécessaire. Il avait été convenu que serait décrété un moratoire pour voir sur le
terrain a quoi ressemblent lesdites installations avant de faire part d’une position.

M. Pizzoferrato ouvre une parenthese relative aux raisons qui motivent la
Ville & demander une autorisation en cas d’utilisation du domaine public. Elles
sont au nombre de trois. Premiérement, des conflits d’espace peuvent survenir sur
le domaine public. Il s’agit dés lors de s’assurer que deux manifestations, au sens
le plus large, ne se chevauchent pas. Deuxiémement, il est normal qu’une muni-
cipalité sache ce qu’il se passe sur son domaine public.

Troisiemement, surtout, et ce dans I’intérét des partis politiques et des syndi-
cats, certains étant plus coutumiers et proactifs que d’autres, il convient de régle-
menter I’occupation du domaine public afin de préserver une répartition et une
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représentation équitables. Le systeme mis en place assure ainsi a tous les partis
politiques et syndicats le méme nombre d’emplacements, en quantité et en qua-
lité. Il ne s’agit donc pas d’une entrave a I’exercice des activités, bien au contraire.

Le programme informatique mis en place a cet effet fonctionne depuis désor-
mais plus de six mois pour les partis politiques, dont le bilan est plus que positif.

Seules deux demandes sur une centaine ont été adressées par voie postale
depuis sa derniere audition sur le sujet. Depuis un mois, I’accés au programme
Policlic a été étendu a I’ensemble des entités para-politiques, notamment les syn-
dicats, de maniére qu’un simple clic, ne serait-ce que quelques instants avant de
se rendre sur le terrain, permette de faire la demande et obtenir I’autorisation, tout
en s’assurant que I’emplacement envisagé est libre. Seuls des emplacements ne
figurant pas sur la carte doivent encore recourir a I’ancien systéme de demandes
écrites. Les APM connaissent ce systéme et savent s’en servir.

Il insiste en outre sur le caractére automatique de la gratuité, qui s’étend
depuis un mois aux demandes des syndicats.

Discussions

Ensemble a gauche, attire I’attention sur le fait que c’est a force d’insistance
et de persévérance que I’administration a fait évoluer le systeme, lequel est désor-
mais considérablement simplifié. De ce point de vue, il exprime sa satisfaction
d’avoir mis la pression. Il indique, tout en notant que cette proposition sera pro-
bablement rejetée, qu’Ensemble a gauche soutiendra le principe de I’absence
d’autorisation pour les installations mobiles, qu’il se représente sans difficulté.
Il s’agit de petites tables pliantes légeres, facilement transportables pour tout un
chacun, permettant de disposer quelques documents ou des signataires. Il consi-
dére ainsi un peu désuet de devoir solliciter une autorisation pour des équipe-
ments aussi légers.

Le Parti socialiste précise qu’il pratique depuis longtemps la récolte de signa-
tures, et qu’il a effectivement vu des grandes tables occupant significativement
le domaine public. Cependant, il souligne que la tendance actuelle, du moins au
Parti socialiste, est de se munir de petits équipements qui n’occupent que trés
peu d’espace. Il met également en exergue le caractére résolument citoyen du
lancement d’une initiative ou d’un référendum, indifféremment du parti qui le
soutient. Cela correspond a I’esprit de la démocratie directe, et doit donc étre
renforcé. La distinction doit étre opérée entre les activités citoyennes a but non
lucratif menées par des bénévoles, comme la récolte de signatures, d’une part, et
les activités consistant a vendre un produit sur la voie publique, d’autre part. Il
n’est ainsi pas opportun de mettre ces deux types d’activités sur le méme plan.
Il estime donc que tel que rédigé, Iarticle 5 convient parfaitement et est suffi-
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samment clair quant au type d’installations non soumises a autorisation. Par ail-
leurs, il fait remarquer que cette disposition bénéficie a toutes les entités, qu’elles
se situent a gauche ou a droite de I’échiquier politique. Par conséquent, le Parti
socialiste soutiendra I’initiative.

Le Mouvement citoyens genevois, faisant part de son expérience dans la
récolte de signatures a I’aide d’un simple signataire, ne concoit pas que 1’on
puisse occuper de fagon accrue le domaine public avec une table, fit-elle de
petites dimensions, sans autorisation préalable. Si aujourd’hui le systeme Policlic
existe, c’est non seulement grace aux demandes qui ont été formulées, mais éga-
lement gréace a I’invention du Cloud, lequel permet de coordonner instantanément
de nombreuses données, ce qui permet a chacun d’avoir sur son téléphone les
informations adéquates. M. Pizzoferrato a mis en évidence les problémes d’inci-
vilités, voire de commission d’actes de petite délinquance, liés a de potentiels
conflits d’espace. L’avis du Mouvement citoyens genevois est que I’ordre prévaut
sur une liberté d’exercer la citoyenneté de maniére non cadrée. Il n’y a aucune
raison justifiant que les activités procédant de I’exercice de la citoyenneté soient
assimilées a de la vente de patisseries pour des collégiens par exemple. Aussi une
commissaire se prononce en faveur de I’exigence d’une autorisation préalable si
le matériel utilisé dépasse le format A4, d’autant plus que la simplicité du sys-
téme n’impose pas de contrainte importante. Le Mouvement citoyens genevois
considére que ce projet de délibération n’a pas lieu d’étre et, partant, ne le votera
pas.

L’Union démocratique du centre exprime sa réticence relativement a un pro-
bléme technique. Il argue du caractére trés fonctionnel et récent du systéme décrit
ainsi que du fait qu’il trouve ses origines dans les demandes d’une partie consé-
quente du Conseil municipal pour questionner I’opportunité d’une nouvelle évo-
lution qui, au dire du fonctionnaire, compliquerait ledit systeme. Il est de I’avis
qu’il serait préférable de tester I’efficacité du systéme sur une période plus longue
avant de le faire évoluer, peut-étre inutilement. Il indique en outre qu’il s’agit de
respecter le travail des fonctionnaires. L’Union démocratique du centre estime
gue la demande est prématurée et votera contre.

Le Parti démocrate-chrétien déclare qu’il apparait trés clairement que les
nouvelles pratiques présentées par M. Pizzoferrato répondent au projet de déli-
bération. 1l convient de mener une réflexion plus approfondie sur la nature des
organismes ou associations qui remplissent réellement un réle d’intérét public.
L’article 5 est inapproprié, il traite de ventes, lesquelles ne sauraient étre exemp-
tées.

L’article 5 exacerbe en outre le caractére subjectif dans la mesure ou il
contient des termes peu précis (action citoyenne, action relevant de la liberté
d’expression). L’article 5 ouvrirait donc une trés grande boite de Pandore. En
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conséquence, le Parti démocrate-chrétien ne votera pas le projet de délibération
sous examen.

Pour le Parti libéral-radical, les avancées réalisées par I’administration, fat-
ce sous pression politique, telles qu’expliquées par M. Pizzoferrato, sont davan-
tage étendues et efficaces que celles que propose la motion. D’une part, le champ
n’est pas restreint au politique et au para-politique et, d’autre part, dans le cadre
du programme Policlic, on ne demande pas une véritable autorisation, on informe
seulement. Le systeme est tres efficace et permet I’utilisation de tout type de
matériel sans restriction. Elle note que depuis le dépdt du projet de délibération,
la situation a évolué. De I’avis du Parti libéral-radical, la pratique actuelle est
plus intéressante. C’est pourquoi le Parti libéral-radical ne votera pas le projet de
délibération PRD-41.

Le projet de délibération PRD-41 est refusé par 8 non (1 DC, 3 LR, 2 MCG,
2 UDC) contre 6 oui (2 EaG, 1 Ve, 3S).
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4 mai 2015

Rapport de minorité de M™ Olga Baranova.

Rendons I’espace public a la démocratie!

Tous les partis politiques présents au Conseil municipal insistent aupres des
citoyennes et citoyens sur la nécessité d’exercer son droit de vote et de s’infor-
mer sur les différents enjeux politiques. Or, I’intérét pour la politique et I’exercice
actif de ses droits a besoin d’une multitude de sources d’information et d’occa-
sions de confronter ses idées a celles des autres. Malgré I’émergence des espaces
de discussion virtuels, la présence du débat politique et citoyen dans I’espace
public reste une nécessité certaine afin de pouvoir répondre aux besoins des caté-
gories les plus diversifiées de la population.

Que ce soit au travers des récoltes de signatures, des campagnes de sensi-
bilisation ou des distributions de tracts, la présence du débat politique est donc
un gage pour le bon fonctionnement de la démocratie. Néanmoins, les pratiques
actuelles face a la présence de ses activités sur le territoire de la ville de Geneve
sont disparates et parfois clairement défavorables. Cela est d’autant plus irrespon-
sable dans un contexte ou le bénévolat politique et associatif, pilier du systéme
politique suisse, décline.

Les six articles qui vous sont proposés confirment avant tout les droits accor-
dés par la Constitution genevoise et ancrent la reconnaissance du travail visant a
faire vivre la démocratie tout en laissant la marge nécessaire au Conseil adminis-
tratif pour controler les différentes activités et pour veiller a leur caractere d’inté-
rét public. C’est dans cette optique que nous vous proposons de les adopter.



Ville de Geneve | M-969 A

Conseil municipal & maii 2015

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 18 mai 2011 de MM. Bayram Bozkurt,
Alexandre Wisard, Yves de Matteis, Benaouda Belghoul, Alain de
Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Endri Gega, Pascal Rubeli,
Jacques Baud, M™s Anne Moratti Jung, Sarah Klopmann, Marie
Chappuis, Silvia Machado, Martine Sumi, Charlotte Meierhofer
et Daniele Magnin: «<Mére Teresa, nous ne t’oublierons jamais».

Rapport de M. Pascal Holenweg.

La motion M-969 a été renvoyée par le Conseil municipal le 22 novembre
2011 a la commission des arts et de la culture. La commission I’a traitée sous la
présidence de M. Olivier Baud lors de ses séances des 29 octobre 2012 et 14 jan-
vier et 18 février 2013.

Le rapporteur remercie les proces-verbalistes, M™ Danaé Frangoulis et
MM. Clément Capponi et Daniel Zaugg, de la qualité de leurs notes, et le pré-
sident de la commission, M. Olivier Baud, de I’efficacité de sa présidence.

Le rapporteur ayant été désigné comme tel en remplacement de la rapporteuse
initialement désignée mais, ayant quitté la commission, et celle-ci ayant mis un
an avant d’entamer le traitement de la motion, il prie aussi humblement qu’il en
est capable les membres du Conseil municipal de ne tenir rigueur a personne, ou
alors a tout le monde, du délai excessif (trois ans et demi) séparant la transmis-
sion de la motion a la commission de la remise du rapport de celle-ci au plénum.

Rappel de la motion

Considérant:

— que durant toute sa vie Mére Teresa a beaucoup ceuvré pour le bien de I’huma-
nité par ses actions de bienfaisance;

— que son extraordinaire image d’aide aux plus démunis est une icone pour le
monde;

— qu’elle a rappelé a I’ensemble des décideurs du monde leurs devoirs et que,
pour agir, il faut croire en son entreprise et oser;

— que Geneve est une ville exceptionnelle, la plus internationale qui puisse étre,
ou tous les pays du monde sont représentés;

— qu’il est impérieux que perdurent la tradition et la reconnaissance a ce qui
I’honore,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— encommémoration (hommage) de Mere Teresa la réalisation d’un monument
dans un lieu public.

En premiere phase, il s’agirait:
— d’organiser un concours ouvert a une liste d’artistes contemporains choisis

sur la base de leur capacité & ceuvrer dans I’espace public pour travailler sur
la thématique symbolique de Mére Teresa;

— de mettre en place une commission comprenant des représentant-e-s de la
Ville et des experts (critiques d’art);

— de montrer les résultats dudit concours lors d’une exposition ouverte au
public;

et, en deuxiéme phase:
— de réaliser le projet primé dans les plus brefs délais.

Questions des commissaires et débats en commission

La commission a recu I’'une des motionnaires, I’un des membres de la com-
mission étant également motionnaire, pour obtenir d’eux des précisions sur leur
proposition et ses motivations. Les questions suivantes ont été posées, et les
réponses suivantes données:

Quelle est la motivation des motionnaires, quand ils proposent d’honorer
Meére Teresa?

Il s’agit essentiellement d’honorer I’engagement altruiste d’une personne qui
a voué sa vie a la vie des autres, par son action caritative auprés de la population
la plus misérable.

Quel est le lien entre Mére Teresa et Geneve?

I n’y a pas de lien spécifique entre Mére Teresa et Genéve (quoiqu’elle s’y
soit probablement rendue pour participer a des activités liées au réle internatio-
nal de Geneve), sinon la présence chez nous d’une forte communauté albanaise
(d’Albanie, du Kosovo ou de Macédoine) qui reconnait Meére Teresa comme
I’une de ses figures tutélaires. Mais il n’y avait pas non plus de lien spécifique
(sinon précisément la présence de cette communauté albanaise) entre le héros
national albanais Skanderbeg et Genéve lorsque son buste a été installé dans le
parc Barton.

Quelle est I"importance de Mere Teresa pour la communauté albanaise de
Geneve et en Albanie? La communauté albanaise est-elle a I’origine de la pro-
position?



Les Albanais, indépendamment de leur religion, révérent Mére Teresa, et la
communauté albanaise genevoise participe de cette révération. Il y a un grand
nombre de monuments, notamment des statues, en I’honneur de Mére Teresa en
Albanie (mais aussi ailleurs, y compris dans des villes ou elle ne s’est jamais
rendue). La motion M-969 n’émane cependant pas de la communauté albanaise
genevoise.

Les prises de position trés tranchées de Mére Teresa sur des thémes comme
I’avortement ou ses conceptions religieuses trés conservatrices ne posent-elles
pas probleme?

Sans doute, mais son action caritative est plus importante, et c’est elle qu’il
s’agit de rappeler et d’honorer, indépendamment de ses conceptions religieuses.

A quel genre de monument songent les motionnaires lorsqu’ils proposent
d’en réaliser un?

La motion ne le précise pas et propose un concours, dont le résultat détermi-
nera le type d’ceuvre a installer, statue ou non.

Prises de position des commissaires

Les commissaires du Mouvement citoyens genevois considerent qu’il n’y a
aucun lien entre Meére Teresa et Genéve qui justifierait que Genéve I’honorat offi-
ciellement, ce qui ne signifie pas qu’une association ne puisse le faire, de maniére
autonome et a ses frais. Ils voteront donc contre la motion M-969.

Les commissaires du Parti libéral-radical partagent cet avis et se prononce-
ront également contre la motion.

Les commissaires socialistes estiment que, en I’absence de toute demande
émanant de la communauté albanaise de Genéve ou d’une association s’expri-
mant en son nom, la Ville n’a pas a s’y substituer. Ils s’opposeront eux aussi a la
maotion.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien, constatant I’absence de lien
spécifique de Mere Teresa avec Genéve et I’absence de demande de la commu-
nauté albanaise ou de I’Eglise catholique, ne votera pas non plus en faveur de la
motion.

Les commissaires Verts, n’étant pas convaincus par les arguments des groupes
opposés a la proposition, rappellent I’importance de la personne de Mére Teresa
pour les Albanais, la motion ayant d’ailleurs été déposée dans la foulée de la
célébration en Albanie du centenaire de sa naissance. lls ne refuseront donc pas
la motion.



Le commissaire de I’Union démocratique du centre, considérant que la motion
est «mal ficelée» et peu explicite quant a ses motivations et aux raisons pour les-
quelles il conviendrait que Geneve rendit hommage a Méere Teresa, la refusera.

Les commissaires d’Ensemble a gauche refuseront également la motion,
faute de raisons suffisantes pour justifier un hommage officiel de Geneve a Mere
Teresa, hommage dont la motion ne précise d’ailleurs méme pas quelle forme il
pourrait prendre.

\otes de la motion

La commission refuse la motion a I’'unanimité (3 S, 3 LR, 2 EaG, 2 MCG,
1 DC, 1 UDC) et 2 abstentions (Ve).



Ville de Genéve | M-1145 A

Conseil municipal 18 mai 2015

Rapport de lacommission des arts et de la culture chargée d’exa-
miner la motion du 24 juin 2014 de M™s et MM. Anne Moratti,
Marie-Pierre Theubet, Grégoire Carasso, Sylvain Thévoz, Antoine
Maulini, Gary Bennaim, Jacques Pagan, Jean-Philippe Haas,
Pascal Spuhler, Pierre Rumo, Hélene Ecuyer et Sophie Scheller:
«Sauvegarde du patrimoine audiovisuel de la RTS».

Rapport de M. Christophe Dunner.

La motion M-1145 a été renvoyée a I’étude de la commission des arts et de la
culture lors de la séance pléniére du Conseil municipal du 28 octobre 2014. Sous
la présidence de M. Sylvain Thévoz, cette motion a été examinée lors des séances
des 19 janvier et 23 février 2015. Les notes de séance ont été prises par M. Daniel
Zaugg que nous remercions pour I’excellence de son travail, la précision de ses
notes et sa résistance nerveuse aux échanges parfois houleux de la commission.

Rappel de la motion
Considérant:

— lamotion M 2183 déposée au Grand Conseil du Canton de Genéve, signée par
la presque totalité de tous les partis qui y siégent;

— le fait que le patrimoine audiovisuel soit enregistré sur des supports vulné-
rables ayant une durée de vie bien inférieure a ceux utilisés dans d’autres dis-
ciplines artistiques;

— le fait que la Radio Télévision Suisse romande (RTS) ne dispose pas de
moyens suffisants pour mener & bien la tache de préservation du patrimoine
audiovisuel en sa possession;

— le fait que ce patrimoine soit un bien collectif dont la sauvegarde et la pre-
servation est d’intérét commun pour les générations passées, présentes et
futures;

— lateneur de la nouvelle Constitution genevoise, qui précise que les autorités
publiques ont pour tache, en tout cas partielle, de conserver et de mettre en
valeur le patrimoine culturel;

— lateneur de la nouvelle loi sur la culture, qui précise, dans son article 3, que
«La transmission du patrimoine matériel et immatériel est garantie»,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif & prendre contact avec
le Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve ainsi qu’avec d’autres



cantons romands, voire suisses, ainsi qu’avec des villes ou communes romandes,
voire suisses, afin de cofinancer, aussi rapidement que possible, avec d’autres
instances institutionnelles ou fondations, le programme de sauvegarde et de
numérisation du patrimoine audiovisuel de la Radio Télévision Suisse romande
(RTS).

Séance du 19 janvier 2015
Audition des motionnaires

Une motionnaire annonce avoir rencontré dernierement M™ Francoise Clé-
ment qui est la cheffe du Service des archives de la RTS. Cette derniére est la
personne la mieux habilitée a répondre aux questions posées par la motion. Cela
étant précisé, il faut savoir qu’une fondation a été créée en 2005 pour sauver le
patrimoine audiovisuel de la RTS. Des sa création, la FONSART a lancé un vaste
projet de restauration et de numérisation des films et vidéos détenus par la Télé-
vision suisse romande (TSR). Ce travail de numérisation a duré dix ans et a co(té
environ 23 millions de francs. Dans le but d’encourager le partage des archives en
Suisse romande, la FONSART a ouvert une plate-forme numérique destinée aux
particuliers, aux institutions et aux associations désireux de faire connaitre leurs
propres archives. Cette collecte a permis de créer en 2009 le site internet notrehis-
toire.ch qui a pour but de créer une fresque en images et en sons de I’histoire de la
Suisse romande au XX¢ siecle. On peut noter que des archives comme les images
de I’Exposition nationale de 1964 sont disponibles sur ce site.

Aujourd’hui, la FONSART se penche sur le patrimoine de la radio sachant
gu’elle a besoin de 8 millions de francs supplémentaires pour y arriver. Ce tra-
vail consiste a sauvegarder a large échelle des bandes magnétiques et des disques
78 tours. Ces deux supports sont effectivement menacés par les dégats que peut
causer le temps. Les supports d’enregistrement sur disque 78 tours ou sur bande
magnétique subissent I’usure du temps, quand les appareils de lecture ne sont
pas obsolétes. Des dommages causés par des moisissures, notamment, mettent
en danger ce patrimoine exceptionnel et il est essentiel de préserver la mémoire
collective de la Suisse romande. Une des parties les plus délicates et onéreuses du
projet consiste dans la numérisation de disques 78 tours utilisés pour I’enregis-
trement en prise directe. Certains disques sont tres fragiles, parfois endommagés
et nécessitent une technologie de pointe pour pouvoir les récupérer. Il faut savoir
gue la premiére Maison de la radio suisse a été inaugurée a Lausanne en 1935. La
Maison de la radio genevoise a, quant a elle, été instaurée en 1949. En 2009, la
Confédération a accordé aux archives des radios suisses le statut de bien culturel
d’importance nationale. Alors que cette mémoire collective est en proie a la dété-
rioration, I’idée de la motion est d’inciter la Ville a contribuer a la numérisation
des archives sonores de la Radio suisse romande.



On peut se réjouir que la FONSART ait déja sauvegardé 5000 h de films et
60000 h de programmes. Le but de cette démarche est d’informer et de sensi-
biliser le public a la problématique de la sauvegarde de ce patrimoine et d’as-
surer sa promotion. Le site internet notrehistoire.ch valorise donc ces archives
en les mettant & disposition du public. En ce qui concerne les fonds radio, les
supports les plus menacés sont les disques 78 tours datant des années 1920 aux
années 1950. La préservation des supports les plus détériorés concerne environ
20000 disques, soit 2500 h d’enregistrement. La sauvegarde des supports en
meilleur état implique environ 42 000 disques, soit 5700 h d’enregistrement. La
numeérisation des disques en mauvais état s’éleverait a 1 million de francs, la
numeérisation des 42 000 disques en bon état colterait 3,3 millions de francs et la
numérisation des 14 000 bandes magnétiques (93000 heures d’enregistrement)
représente environ 3,7 millions de francs. Ce programme est aujourd’hui mis
en danger par le mangue de moyens mis a disposition. Il manque, en effet, envi-
ron 8 millions de francs pour procéder a la numérisation de I’ensemble du patri-
moine sonore suisse romand. Pour information, la sauvegarde des fonds visuels
a bénéficié de 7,5 millions de francs de la SSR, 12 millions de francs de la RTS,
3,3 millions de francs de la Loterie romande, 1,2 million de francs de I’association
Memoriav et 1 million de francs de la Fondation Wilsdorf. On peut ajouter que
la Ville et le Canton de Fribourg ont versé 400 000 francs a la RSR pour numé-
riser les archives concernant uniquement Fribourg. Ainsi, I’idée de la motion est
de demander au Conseil administratif de prendre contact avec le Conseil d’Etat,
les Cantons romands et la Conférence des villes suisses pour réunir les fonds
nécessaires a la numérisation du patrimoine radiophonique de la Radio Télévi-
sion Suisse romande.

Question des commissaires

Un commissaire trouve cette motion trés intéressante mais s’interroge sur la
pertinence d’une action de la part de la Ville. Il doit strement exister une poli-
tique d’archivage au niveau cantonal ou fédéral. Si cela est bel et bien le cas, il
est surprenant de demander a la Ville de prendre part a une tache appartenant a
d’autres instances.

Une institution cantonale comme la BGE n’a pas forcément pu trouver des
fonds propres pour procéder a la numérisation de son patrimoine. Cette situation
est similaire a ce que connait la RTS aujourd’hui. En outre, cette institution a déja
investi 7,5 millions de francs dans la sauvegarde de ses archives audiovisuelles.
La Loterie romande a également investi de I’argent dans ce projet, tout comme
la Fondation Wilsdorf et I’association Memoriav. Alors que la numérisation des
films et vidéos de la RTS est maintenant terminée, il reste encore beaucoup a faire
du cété des archives sonores de la RTS puisqu’il existe plus de 100000 heures
d’archives radiophoniques qui doivent encore étre numérisées dans des formats



numeériques haute définition. Comme ce programme manque de fonds, le député
Yves de Matteis a décidé d’envoyer une motion devant le Grand Conseil et une
autre en Ville. L’idée est de créer une collaboration entre Cantons ou entre Villes
pour cofinancer I’entreprise.

Une commissaire estime qu’il doit sGrement y avoir un mandat de presta-
tion entre la RTS et la Confédération. Si tel est le cas, il parait étonnant que les
élus romands & Berne ne se soient pas préoccupés d’inscrire la sauvegarde des
archives dans ce contrat de prestation. Comme chaque citoyen suisse paie la rede-
vance audiovisuelle, la RTS devrait pouvoir trouver les fonds nécessaires a la pré-
servation de son propre patrimoine. 1l est donc dommage que cette question ne
soit pas traitée au niveau fédéral.

Les motionnaires invitent la commissaire a poser cette question a M™ Clé-
ment qui est la cheffe du Service des archives de la RTS.

Un commissaire voudrait savoir a qui appartient juridiqguement la RTS.

Les motionnaires répondent que la RTS est une régie publique appartenant a
la Confédération.

Le méme commissaire demande alors si les autres télévisions suisses ont
entamé le méme procédé de numérisation que la RTS. Il serait intéressant de
savoir s’il y a eu des directives fédérales en ce sens.

Les motionnaires ne disposent pas d’informations pour répondre a ces ques-
tions.

Un commissaire déclare qu’une grande partie des groupes politiques vont
soutenir cette motion au Grand Conseil. Ceci dit, il est important de s’interro-
ger sur la pertinence d’un cofinancement de la Ville et de I’Etat dans le projet de
numeérisation des archives audiovisuelles romandes, sachant que la RTS n’appar-
tient pas a ces instances politiques. Cette demande pourrait étre formulée a Bil-
lag étant donné que cette entité est chargée de percevoir les redevances audio-
visuelles. Une motion pourrait demander a la Confédération d’inscrire dans les
statuts de Billag le devoir de sauvegarder le patrimoine de la RTS.

Les motionnaires n’ont pas les informations pour répondre a cette question.
Ceci dit, la redevance que percoit Billag va directement au fonctionnement de la
RTS.

Un commissaire voudrait savoir quelles sont les meilleures personnes & audi-
tionner pour cet objet selon les motionnaires.

Les motionnaires invitent la commission a recevoir M™ Frangoise Clément,
responsable des archives de la RTS et secrétaire générale de la FONSART.



Un commissaire estime que la motion part d’un bon fond. Cela dit, il semble
que la Ville est toujours la premiére a se précipiter dans ce genre de projet d’aide
financiéere. Dans le cas précis, les millions de francs que représentent les redevances
audiovisuelles pourraient servir a sauvegarder le patrimoine de la RTS. Il serait
regrettable que les collectivités publiques se substituent a la RTS. Par ailleurs, il ne
faudrait pas qu’une entreprise de cofinancement telle que le propose la motion se
termine par un financement unique émanant de la Ville. Le cas de I’Orchestre de la
Suisse romande (OSR) démontre que ce genre de situation est possible.

Les motionnaires remarquent qu’il s’agit Ia d’une question éminemment poli-
tique.

Le président indique que la motion invite le Conseil administratif & prendre
contact avec d’autres collectivités publiques pour voir dans quelle mesure un cofi-
nancement serait possible. En I’état, la motion constitue une impulsion politique
sans concreétiser I’apport d’un montant pérenne émanant de la Ville.

Une commissaire aimerait savoir si la motion pourrait comprendre des clauses
indiquant que les archives devraient étre largement ouvertes aux historiens. En
outre, il semble que ce matériel audiovisuel, comme tout objet de travail pour les
historiens, devrait étre centralisé aupres des archives et des bibliothéques natio-
nales.

Les motionnaires tiennent a préciser que le but de la motion est la valori-
sation de ces archives auprés du public. Les archives audiovisuelles sont sus-
ceptibles d’intéresser les journalistes, les historiens, les chercheurs et les ensei-
gnants. Comme I’a démontré le site internet notrehistoire.ch, un public trés large
se préoccupe de la préservation du patrimoine audiovisuel romand. Ce public
comprend toutes les institutions culturelles et les citoyens. Le but de la FON-
SART est de sensibiliser le grand public a la sauvegarde de ce patrimoine et
d’assurer sa promotion.

Un commissaire souhaiterait savoir si la Ville pouvait bénéficier d’une contre-
prestation au cas ou elle investirait dans ce projet. 1l est important de préciser
I’intérét qu’aurait la Ville & utiliser ces archives.

Les motionnaires pensent que ce type d’archives fait partie d’un patrimoine
universel. A partir du moment ou toutes les archives seront publiques via internet,
il est difficile d’imaginer une demande de contre-prestation.

Un commissaire estime que la meilleure solution est d’auditionner M™ CIé-
ment. Ceci dit, il est évident que le but de la motion n’est pas que la Ville paie a
elle seule le financement de la numérisation. Si Fribourg a financé la sauvegarde
de ses archives, on peut tres bien imaginer que la Ville de Genéve ne s’intéresse
gu’aux siennes.



Une commissaire remarque que la motion a pour but de clarifier ce genre
de questions. Comme la plupart de motionnaires semblent approuver I’idée
d’auditionner M™ Clément, il serait également intéressant de lui demander
quelles archives seraient concernées par le projet de numérisation. Il est impor-
tant de connaftre les critéres qui permettront de déterminer le type d’enregistre-
ment qui sera retenu dans ce projet.

Les motionnaires tiennent a souligner que le projet propose de numériser la
totalité des archives de la radio depuis ses débuts en Suisse romande. Ces archives
comportent donc des enregistrements sur 78 tours puis sur bandes magnétiques.
Les premiers disques 78 tours concernent les années 1920 & 1950. Les bandes
magnétiques sont arrivées pour leur part dans les années 1950. Tout ce matériel
va étre numérisé sans distinction.

Un commissaire estime que la conservation et la mise en valeur du patrimoine
radiophonique incombe aussi a la Bibliothéque nationale. La phonothéque natio-
nale a pour but de collectionner tout ce matériel sonore. Les statuts de cette institu-
tion évoquent les enregistrements sonores issus de la production des organismes de
radiodiffusion suisse. Alors que les supports se dégradent avec le temps, il semble
qu’il n’y ait pas suffisamment de volonté politique au niveau fédéral pour sau-
vegarder ce patrimoine. La situation d’urgence explique pourquoi certaines villes
essaient de pallier ce manque d’action concréte de la part de la Confédération.

Les motionnaires confirment ces propos.

Un commissaire observe que certains commissaires n’ont pas I’air enthou-
siaste vis-a-vis d’une motion qu’ils ont signée. Ceci étant dit, il semble que
I’invite oublie I’existence de la FONSART. La motion demande au Conseil admi-
nistratif de constituer un groupe de cofinancement comme si la FONSART ne
s’occupait pas de la numérisation des archives de la RTS.

Les motionnaires soulévent que la FONSART manque d’argent (8 millions de
francs) pour procéder a la numérisation de ce patrimoine. La FONSART cherche
des fonds pour atteindre ses objectifs. L’idée de la motion est d’identifier les col-
lectivités publiques qui seraient prétes a dégager des fonds pour aider la FON-
SART a accomplir sa tache.

Un commissaire considére que la formulation de I’invite est excessivement
compliquée. 1l serait plus judicieux de la formuler en «demandant au Conseil
administratif de cofinancer la FONSART avec le Canton». Si I’instance chargée
par la RTS de numériser ses archives existe déja, il suffit de demander au Conseil
administratif de faire une proposition de cofinancement tout en précisant que le
soutien de la Ville sera conditionné a I’apport du Canton.

Les motionnaires vont réfléchir a cette proposition.



Un commissaire rappelle que le but n’est pas que le Canton ou la Ville paie
a eux seuls la numérisation des archives de la RTS. La motion a pour objectif de
créer une instance intercantonale.

Un commissaire est surpris que la FONSART ou la RTS ne déposent pas
directement une demande de fonds a la Ville.

Les motionnaires rappellent que cette motion a été initiée par M. de Matteis
qui s’occupe d’une fondation relative aux archives radiophoniques. Son travail
dans cette fondation lui a permis de connaitre les difficultés financiéres que posait
la sauvegarde des fonds radiophoniques suisse romands. Sa préoccupation a ce
sujet I’a amené a rédiger une motion pour étudier les possibilités d’aide financiere
gue pourraient apporter les collectivités publiques romandes.

Séance du 23 février 2015

Audition de M™ Francoise Clément, cheffe du Service documentation et archives
de la RTS, et de M. Yves de Matteis, député au Grand Conseil

M. de Matteis déclare avoir été sensibilisé a la sauvegarde du patrimoine
audiovisuel de la RTS apres avoir assisté aux travaux d’un restaurateur du son.

Bien que ce travail de préservation se soit nettement amélioré ces derniéres
années, il faut savoir que la plupart des bandes magnétiques se détériore trés vite
avec une durée de vie de maximum cinquante ans. Le patrimoine audiovisuel
mondial est donc en danger car il suffit d’une cinquantaine d’années pour que les
bandes soient définitivement perdues.

En ce qui concerne la RTS, des millions d’heures d’écoute sont en train d’étre
restaurées grace au travail de la FONSART. Néanmoins, cette fondation qui a
pour but d’assurer la sauvegarde et la mise en valeur du patrimoine audiovisuel
de la RTS n’a pas récolté suffisamment de fonds pour restaurer I’ensemble des
enregistrements sonores.

Pour pallier ces difficultés, la motion demande a la Ville un engagement de
principe. Le texte laisse au Conseil administratif la liberté de définir la somme
qu’il apportera au projet de sauvegarde du patrimoine de la RTS. L’idée de la
motion est d’impulser un mouvement en Suisse romande en contactant des élus
dans d’autres villes et d’autres cantons.

Il est important que des collectivités publiques et des fondations privées
acceptent de contribuer a la conservation d’un patrimoine audiovisuel qui ne dis-
pose encore que de quelques années avant de fortement se dégrader. Alors que les
sculptures ou les peintures peuvent attendre des années avant d’étre restaurées, le
patrimoine audiovisuel est condamné si personne n’intervient. Ce patrimoine est



important car les bandes magnétiques offrent un témoignage historique ou ethno-
graphique sur la Suisse romande.

On peut également relever les enregistrements musicaux qui s’inscrivent,
quant a eux, dans le patrimoine artistique de la région. Ces éléments doivent étre
préservés car ils font partie de la mémoire collective.

Mme Clément affirme que la détérioration du patrimoine audiovisuel de la RTS
a été mise au jour lors de la célébration des 50 ans de I’institution. L’inspection
des archives a leveé le voile sur I’état déplorable de I’ensemble des supports audio
et vidéo.

La dégradation des archives refléte en réalité deux problemes.

Le premier réside dans le mauvais état des supports et le second est lié a
I’obsolescence des moyens de lecture. Les VHS et les cassettes audio doivent étre
numeérisés pour continuer d’étre utilisées. Pour pallier ces difficultés, la RTS a
entrepris un grand projet de restauration en 2005.

Il est inutile de rappeler a quel point les archives peuvent apporter des clés
de compréhension sur I”histoire de la région (cinquante ans d’histoire pour la TV
et quatre-vingts ans pour la radio). La FONSART a été créée pour rechercher les
millions nécessaires a la numérisation de ces fonds.

On peut relever que le projet a pour volonté de valoriser le plus rapidement
cette numérisation. Il contribue de ce fait au financement de la mise en ligne
d’une partie des contenus numériseés.

Dans le domaine du film, la RTS a créé un centre de compétences qui permet
non seulement de restaurer ses films en qualité HD voire 2K, mais également de
fournir des prestations pour le Comité international olypique (CIO), le Comité
international de la Croix-Rouge (CICR) et bientdt pour le fonds Knie.

Alors que le projet de rénovation des supports visuels s’est terminé en 2013,
la conservation des bandes sonores a démarré en 2014. Ce projet a pour obliga-
tion d’aboutir en 2019 étant donné que les studios de Lausanne vont étre déplacés
du c6té de I’Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL).

Il faut que la RTS accomplisse la numérisation du matériel sonore avant ce
déménagement pour ne pas avoir a recréer des locaux d’archives a I’EPFL. Encore
une fois, la motion ne veut pas demander a la Ville de subvenir & ses besoins.

Aujourd’hui, I’engagement proposé est plutdt philosophique.

Actuellement, le patrimoine de la RTS représente 200 000 heures de produc-
tion propre. Ces heures constituent les bandes enregistrées et financées par la
RTS. Ce patrimoine comprend différents supports physiques, a savoir des films,
des vidéos, des disques 78 tours et de la bande magnétique. Il existe différents



projets de conservation en fonction des types de support. Le traitement d’un film
16 mm est différent de celui d’une cassette audio. Ces projets tiennent compte des
moyens de lecture, de I’état physique du support, des colts de sauvegarde et des
financements possibles. La RTS ménera son entreprise de sauvegarde suivant les
moyens qui lui seront accordés.

Il faut savoir que la FONSART a été créée en 2005. Comme la RTS ne rece-
vait pas de financement pour s’occuper des archives, la fondation a été créée pour
chercher des aides extérieures. Depuis 2005, 74 000 heures de programme ont été
numérisées.

Parmi ces heures, on compte 8000 heures de films, 6000 heures de vidéos et
60 000 heures de Betacam SP. A cette numérisation s’ajoutent les travaux de mise
en valeur du contenu des supports numérises.

Ainsi, la RTS met en ligne certaines de ses archives sur son site internet.
D’autres archives sont mises a disposition du public sur le site notrehistoire.ch
qui est une sorte de fresque de la vie romande en images et en sons. Ce projet
financé par la FONSART comprend non seulement des archives de la RTS mais
aussi des apports privés (photos et films numérisés par des institutions privées ou
des familles).

Le co(t total des travaux de numérisation et mise en valeur s’éléve a 20 mil-
lions de francs entre 2005 et 2013. La RTS a financé I’opération a hauteur de
40%, soit 8 millions de francs. La SSR est le plus grand donateur extérieur avec
un apport de 7 millions et demi de francs. La Loterie romande a apporté une
contribution de 3,3 millions, la Fondation Wilsdorf a offert 1 million de francs et
I’association Memoriav 1,2 million de francs.

La RTS a donc emmagasiné 21 millions de francs pour son projet de conser-
vation et promotion du patrimoine visuel; 1 million de francs a été mis en réserve.

En ce qui concerne les supports radio, il faut savoir que les premiéres archives
datent de 1935. Ces archives sont des gravures directes en disque 78 tours.
Aujourd’hui, la RTS possede 130 000 heures de programme, sachant que sa poli-
tique de sélection a conduit a garder le quart de la production.

Aujourd’hui, la baisse des colts d’enregistrement a permis a la RTS de modi-
fier cette politique. A I’exception des journaux d’information, I’ensemble des
enregistrements est préservé désormais.

Il faut savoir que la RTS a déja pu numériser 40 000 heures d’archives. Il reste
donc 90000 heures de programmes a sauvegarder d’ici 2019. Ces programmes
sont actuellement conservés en disques 78 tours et en bandes magnétiques. En
termes de codts, ce travail représente tout de méme la moitié de la somme prévue
pour la numérisation des archives de la RTS.
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Il faut prendre en compte qu’il existe tout un travail de préparation pour pro-
céder & une numérisation de masse. Ce travail de préparation a pris trois ans
pour étre efficace. Les prestataires mandatés par la RTS traitent entre 2000 et
3000 heures d’enregistrement par mois.

L’idée du projet est de sauvegarder le patrimoine audiovisuel de la RTS le
plus rapidement possible. Les disques 78 tours sont aujourd’hui en grand danger
car la pellicule qui enregistre I’information s’effrite rapidement.

Il est donc important de procéder rapidement a la numérisation de ces disques
qui comprennent non seulement des concerts mais aussi des témoignages de la
vie romande au cours du XX¢ siecle.

Il existe deux types de numérisation, a savoir une numérisation simple pour
les disques qui se lisent encore a I’aiguille et une numérisation qui photocopie
I’information sur le disque pour le reproduire. Ce processus peut multiplier le
prix de la sauvegarde par dix.

Le codt total de I’opération s’éléve a 4 millions et demi de francs. La sau-
vegarde des bandes magnétiques représente le plus gros volume du projet (entre
80000 et 90 000 heures d’enregistrements). Cette sauvegarde peut s’organiser en
masse, car les bandes magnétiques ne sont pas encore trop endommagées.

Ainsi, le colt de la démarche atteint faiblement les 2 millions de francs.
Comme cela a déja été dit, la mise en valeur des bandes numérisées s’effectuera
par la plate-forme notrehistoire.ch et le site de la RTS. Les 2 millions de francs
permettront également de mettre en place I’infrastructure technique. Il faudra
automatiser I’insertion des archives sur le site.

Enfin, on peut relever que le centre de compétence de films va débuter en
2015. Ce centre va remplacer les laboratoires qui n’existent plus aujourd’hui. Par
exemple, le fonds Knie ne sait pas ot conserver ses films alors qu’ils recélent des
trésors. Le centre proposera a la famille Knie de récupérer les images sur un ser-
veur et un disque dur moyennant un financement.

Le projet de sauvegarde des archives de radio qui démarre en 2015 s’éléve a
10 millions de francs. La RTS assure les 40% du projet avec un apport de 4 mil-
lions de francs. Si Memoriav trouve son ancrage politique au niveau politique,
I’association pourra apporter une contribution d’un million de francs. La Fonda-
tion Wilsdorf soutiendra le projet a hauteur d’un million de francs.

Il reste donc 4 millions de francs a trouver.
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Discussion

Un commissaire voudrait savoir si les supports sont destinés a étre détruits
une fois leur contenu numérisé. 11 est possible que ces supports aient une certaine
valeur.

Mme Clément confirme que ces supports ont une valeur. Elle déposerait volon-
tiers les films de la RTS si I’opération ne codtait pas des millions supplémentaires.
Le jour ou Penta 3 sera créé, la RTS disposera des métres linéaires nécessaires
pour déposer ce matériel. Il existe des institutions suisses qui sont financées pour
accueillir ces supports. Les fonds films devraient étre conservés dans une cinéma-
theque et les fonds audio devraient se trouver a la Fondation communale pour le
développement des emplois et du tissu économique en ville de Genéve (Fonde-
tec). Malheureusement, ces deux institutions sont pleines. Alors que le contenu de
certains supports a été récupéré a 98%, il est vrai que d’autres supports doivent
encore étre conservés. Certains enregistrements musicaux sont de nature a étre
gardés car ils ne peuvent pas étre numérisés dans une qualité optimale. Cette ques-
tion est en discussion avec les techniciens car d’autres exemples ont prouvé qu’il
fallait toujours numériser les fonds sonores dans la meilleure qualité possible.

Le commissaire en déduit que le support lui-méme n’a que peu de valeur.

Mme Clément estime que cette question dépend du type de contenu. Cette
affirmation peut s’appliquer pour la majorité des archives audiovisuelles de la
RTS. Par contre, il est clair que les responsables de la cinémathéque suisse vont
accorder beaucoup d’importance aux supports. Le but de la sauvegarde du patri-
moine audiovisuel de la RTS est de se séparer des supports étant donné le manque
de structure pour les conserver dans des conditions adéquates.

Le commissaire comprend trés bien I’importance du projet de sauvegarde du
patrimoine de la RTS. Ceci dit, il est surprenant que la RTS ait recours a une aide
publique cantonale ou communale alors que la démarche devrait étre comprise
dans la redevance. Ce genre de projet devrait relever des instances fédérales.

Mme Clément confirme les propos du commissaire. Malheureusement, cela ne
se passe pas ainsi. La RTS a de la chance d’avoir un directeur aussi impliqué dans
les tches liées au patrimoine. Prendre de I’argent aux programmes pour les mettre
aux archives est aujourd’hui un passage obligé. La tendance actuelle met en avant
les archives en tant que sources audiovisuelles pour amener une réflexion sur les
modes de vie passés et actuels. 1l est important de souligner que la RTS a mis 40%
des fonds pour la sauvegarde de son patrimoine. Le probléme n’est pas forcément
lié a I’argent car il s’agit de prendre conscience de I’importance des archives.
Alors que la réappropriation des archives par le public constitue une démarche
culturelle importante, force est de constater que la redevance ne sert pas ce propos.
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M. de Matteis affirme avoir eu la méme réaction que le commissaire lorsqu’il
s’est intéressé au domaine. En théorie, la conservation des archives audiovisuelles
devrait étre financée par la Confédération étant donné que la RTS est un organe
de portée nationale. Or, la réalité est tout autre et il a méme fallu créer une fonda-
tion pour aller chercher des fonds permettant de concrétiser la démarche. Le but
de la motion est de susciter I’intérét du plus grand nombre pour la conservation
du patrimoine audiovisuel. Le fait que des collectivités publiques s’intéressent a
ces enjeux pourrait amener des organismes privés a s’investir dans la démarche.

Un commissaire souhaiterait savoir pourquoi Billag n’a pas créé un fonds
pour la conservation du patrimoine audiovisuel des télévisions nationales dans
sa redevance.

Mme Clément reléve qu’il existe des discussions au niveau fédéral sur le mon-
tant de la redevance et les missions qui vont incomber a la SSR. Il faut bien
comprendre que la sauvegarde des archives n’était pas un élément sérieusement
considéré jusqu’a maintenant. Ce manque d’intérét pour les archives explique
pourquoi leur conservation n’était pas comprise dans le prix de la redevance.
Aujourd’hui, la donne a changé, comme a pu le démontrer le message culturel
écrit par le conseiller fédéral Alain Berset. L’intérét pour les archives a été mis au
go(t du jour étant donné la nécessité de préserver ce patrimoine des dégradations.
Il est possible que I’organisation des financements provenant de la Confédération
va changer. Contrairement au cas frangais, le dép6t légal ne figure pas dans la
loi fédérale. Comme la conservation des archives n’est pas inscrite dans ses mis-
sions, la RTS a d{i chercher des fonds extérieurs pour concrétiser la démarche. On
peut également relever que la Suisse alémanique et le Tessin ont décidé de procé-
der & la conservation de leurs archives audiovisuelles. Cet exemple montre que la
démarche doit étre propre a chaque région.

M. de Matteis note que Billag a déja été attaquée par une initiative populaire.
Alors que Billag ne fait pas I’'unanimité, il semble difficile d’instaurer la conser-
vation des archives de la RTS dans son cahier des charges. Un tel procédé risque
de supprimer Billag étant donné les critiques qui lui sont adressées.

Un commissaire reléve que la commission a appris par les motionnaires que
la Ville et le Canton de Fribourg avaient versé 400 000 francs pour la conservation
des archives de cette région.

Mme Clément confirme ce propos.

Le commissaire demande s’il est possible que la Ville de Genéve investisse de
I’argent pour la seule sauvegarde des archives genevoises. L’idée de cette ques-
tion est de savoir si chaque ville ou canton romand pourrait payer sa propre partie
des fonds de la RTS.
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Mme Clément indique que chaque partie a renvoyé la RTS a la Loterie romande,
préférant ne pas entrer en matiére dans le projet. 1l est vrai que Fribourg est le seul
canton qui s’est rapidement préoccupé de la conservation de ses archives audiovi-
suelles. On peut noter que le canton de Fribourg posséde méme son propre dépot
Iégal dans ce domaine. Ceci dit, le fait que le canton de Fribourg finance le projet
de numérisation de ses propres archives pose un réel probléme dans I’organisa-
tion du projet. La requéte de ce Canton a conduit a un travail de sélection énorme
pour la RTS.

Le commissaire demande si la numérisation des fonds visuels est terminée.

Mme Clément confirme ce propos en partie. En effet la RTS n’a pas pu sau-
vegarder un certain nombre de films trop endommagés pour étre passés sur les
anciens outils de lecture. Il y a donc un lot de films qui pourrait étre numérisé a
terme par le centre de compétence qui sera bientdt créé pour offrir des prestations
externes. La RTS profitera de ce centre de compétence pour finaliser le travail de
sauvegarde des films.

Le commissaire constate que I’émission télévisée «Autrefois Genéve» de la
chaine Léman Bleu connait un succeés retentissant. Comme les DVD de cette
émission se vendent trés bien, il serait intéressant de savoir si la RTS pourrait a
son tour vendre certaines de ses émissions en DVD.

Mme Clément réveéle que la RTS avait imaginé des DVD pour chaque année de
naissance. Cette opération n’a pu se concrétiser car la collection des téléjournaux
n’avait pas forcément été conservée. D’autre part, la RTS préfére mettre ses émis-
sions en ligne en attendant les remarques du public. Le but de I’opération n’est
pas de créer des florileges d’émissions, mais de laisser le spectateur choisir les
archives susceptibles de I’intéresser.

M. de Matteis tient a préciser que le parti pris du projet est d’adresser des
motions a tous les cantons et villes romands. Ceci dit, il est difficile d’accepter
une aide pour conserver des archives propres a une région car I’évaluation du
pourcentage codtera de I’argent. L’apport donné par les collectivités publiques
reste symbolique, le but étant d’inciter des organes privés qui pourraient financer
bien plus.

Une commissaire remarque que le texte de la motion invite les collectivités
publiques a s’organiser pour créer un cofinancement avec des partenaires pri-
vés. Or, ce type de démarche prend généralement beaucoup de temps. Ceci étant
dit, la commissaire aimerait savoir comment la Suisse alémanique et le Tessin
ont financé la conservation de leur patrimoine. 1l serait également intéressant de
savoir si des démarches sont envisagées pour inscrire la conservation et la mise a
disposition du patrimoine audiovisuel dans les contrats de prestation de la SSR.
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Mme Clément indique que la modification des contrats de prestation de la SSR
s’inscrit dans la révision de loi fédérale sur la radio et la télévision qui aura lieu
I’année prochaine. La réponse a la derniére question se trouve dans le message
culturel de M. Berset. Ce document insiste, entre autres, sur I’importance de la
conservation du patrimoine audiovisuel. La partie sur les archives audiovisuelles
est, a cet égard, digne d’intérét.

La commissaire reléve que le message sur la culture, bien qu’important, ne
présente que les intentions générales du Conseil fédéral. Le message sur la culture
n’est pas un texte légal en soi, raison pour laquelle il sera intéressant de voir com-
ment vont étre modifiés les contrats de prestation de la SSR. D’autre part, a par-
tir du moment ou I’on s adresse a chaque canton, il est possible de tomber dans
le piege du régionalisme. A partir du moment ou plusieurs cantons ne voudront
financer que les archives propres a leur région, le projet risque de poser probléme.
Il serait intéressant de savoir comment la RTS compte gérer ce risque-I1a.

Mme Clément confirme qu’il ne sera pas possible de rentrer dans une géolo-
calisation aussi fine. Pour Geneéve, il serait possible d’identifier et de classer ses
propres fonds car leur numérisation est déja financée en partie par la Fondation
Wilsdorf. En ce qui concerne les autres cantons, de telles demandes seront contre-
productives car elles risquent de doubler le prix du projet. Il faut comprendre que
la volonté de la motion n’est pas de parler que de contributions financiéres. L’idée
du projet est de mettre en valeur les archives aupres de la population.

La commissaire voudrait revenir sur le financement en Suisse alémanique.

Mme Clément remarque que cette région possede de facto plus d’argent que la
Suisse romande avec la répartition de la clé Helvetia. Comme la SRF, chaine télé-
visée de Suisse alémanique, avait des difficultés a trouver un financement pour
son projet de numérisation, cette derniére s’est inspirée de la RTS et a créé en
2014 une fondation destinée a chercher des fonds externes. La RSI, chaine télévi-
sée du Tessin, a également créé une fondation pour trouver un financement. Cette
région doit encore numériser la moitié de ses archives.

M. de Matteis tient a préciser que la motion invite le Conseil administratif a
prendre contact avec le Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve ainsi
qu’avec d’autres cantons romands, voire suisses au sens générique, ainsi qu’avec
des villes ou communes romandes, afin de cofinancer, aussi rapidement que pos-
sible, avec d’autres instances institutionnelles ou fondations, le programme de
sauvegarde et de numérisation du patrimoine audiovisuel de la RTS. Il est tou-
jours possible de modifier cette invite en précisant que la FONSART pourra
financer le programme de sauvegarde.

Un commissaire remarque que le support numérique n’offre pas forcément
une solution pérenne a la conservation des archives. En effet, I’archivage numé-
rique demande de remettre le serveur a jour réguliérement.
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Mme Clément confirme que le risque de complications numériques existe.
Ceci dit, les regles en archivistique demandent de procéder a une copie de sécu-
rité. Cette copie de sécurité est généralement gardée chez un prestataire externe.
Méme si la sécurité absolue n’existe pas, un probléme au niveau des archives
numérisées de la RTS peut se régénérer en une nuit.

Le commissaire note que les colts de stockage et de mise & jour vont étre
importants au-dela du probléme de taille du support conservé. Les machines
informatiques sont produites par des acteurs qui ont intérét a ce que la machine
soit encore plus chére que le modéle économique proposé.

Mme Clément remarque que le danger sera toujours présent. Ce n’est pas la
numérisation qui va sauver les archives pour toujours. 1l est toujours plus simple
de copier un fichier que de jouer au scribe.

Un commissaire souhaiterait savoir si la RTS peut bénéficier d’un retour sur
investissement dans la mesure ou les internautes pourraient télécharger des docu-
ments moyennant paiement.

Mme Clément estime que cette idée ne serait pas bien accueillie compte
tenu du débat actuel sur la redevance. La RTS préfére remettre gracieusement
ses archives a disposition du public. Il est toutefois possible que certains fonds
soient proposes en accés premium. On peut imaginer que certaines heures soient
payantes pour des raisons de droits d’auteur ou de qualité supplémentaire. Il est
donc possible que ce type d’acces soit instauré pour financer le reste activités du
service d’archives de la RTS. Ce genre de débat n’est toutefois pas d’actualité
étant donné les critiques formulées contre la redevance.

Le commissaire remarque que I’Institut national de I"audiovisuel (INA) pro-
pose des accés payants.

Mme Clément explique que I’INA n’est pas un producteur. 1l s’agit d’une ins-
titution dépositaire financée par le gouvernement frangais.

Une commissaire libérale releve que la Ville et le Canton de Genéve ont
vécu une derniére semaine patrimoniale au niveau politique. La valorisation des
contenus nationaux dans les bibliothéques proposée par I’Union démocratique du
centre a été votée par le Conseil municipal. Une autre motion sur la revalorisation
de I’enseignement de I’histoire a été votée par le Grand Conseil. Alors que ces
éléments montrent que la question du patrimoine reprend de la valeur, il serait
intéressant de s’interroger sur les synergies possibles que pourrait proposer la
commission autour des différentes motions proposées en la matiere.

Mme Clément invite les commissaires a examiner le site notrehistoire.ch. Cette
plate-forme propose une fresque en images et en sons de ce qu’a été la Suisse au
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siécle passé. La visite de ce site pourrait éclairer les commissaires sur la maniere
de s’associer pour créer des synergies.

M. de Matteis note que le Conseil municipal a également voté une motion
sur la préservation du patrimoine musical genevois. Cette motion peut entrer en
synergie avec la motion M-1145 car tous les concerts de I’OSR qui vont étre sau-
vegardés par le biais de la RTS pourront étre valorisés.

Mme Clément ajoute que toutes les partitions jouées par I’OSR a la RTS ont
toutes été déposées dans les bibliothéques.

Un commissaire voudrait connaitre le montant qui sera apporté le Grand
Conseil au projet de numérisation de la RTS. Il serait également intéressant
de connaitre le montant que demande la motion a la Ville de Genéve. Enfin, il
semble important de connaitre le nombre d’éléments genevois dans la collection
de laRTS.

M. de Matteis répond que le Conseil d’Etat n’a pas encore pris de décision
sur le montant accordé. La motion en elle-méme ne demande aucun montant pré-
cis pour laisser une marge de manceuvre au Conseil d’Etat. En ce qui concerne la
Ville, le Conseil administratif n’a pas encore réfléchi sur I’importance du mon-
tant puisque la motion M-1145 ne lui a pas encore été adressée. La motion ne
formule pas de chiffres précis afin de laisser la liberté aux collectivités d’étudier
la question en fonction de I’état de leurs finances. Il est également possible que le
Conseil administratif propose un échelonnement sur plusieurs années d’ici la fin
des travaux prévus pour 2019.

Mme Clément ajoute que la Ville pourrait également créer un événement
autour du 27 octobre qui est la journée dédiée au patrimoine audiovisuel.

Une commissaire a deux questions. Par rapport a la mise a disposition aupres
du public, la commissaire aimerait savoir si ce qui est prévu a la numérisation
concerne exclusivement des ceuvres appartenant a la RTS ou produites par celle-
ci. Il ne s’agirait pas d’ceuvres jouées.

Mme Clément lui répond que la seule restriction émise par les sociétés de ges-
tion de droit (Pro Helvetia, ProLitteris, etc.) concerne les piéces radiophoniques.
Ces sociétés s’opposent a la numérisation de ces piéces pour des raisons de droits
d’auteur. Ceci dit, les pourparlers vont bon train car il est important que ces piéces
ne tombent pas dans I’oubli, tout comme leurs auteurs et interpretes. Pour I’ins-
tant, il n’est pas possible de mettre ces piéces sur le site internet de la RTS.

La commissaire demande, pour continuer sur les raisonnements du droit
d’auteur, pourquoi le Service des archives de la RTS aurait le tabou de ne pas per-
cevoir de droits d’auteur puisqu’il s’agit de productions maison.



-17 -

Mme Clément lui indique que la SSR et la RTS n’ont pas dans leur straté-
gie la volonté de faire de I’argent sur les produits antérieurs. Comme le site
d’archives ne fait pas le buzz, il serait étonnant que les usagers acceptent de payer
un versement pour avoir accés a une portion congrue du patrimoine. Ceci dit, il
est possible qu’une partie des fonds soient proposée en HD dans un systeme de
pay-per-view.

La commissaire affirme que lorsque nous devons payer pour un service que
nous ne consommons pas (certaines présentatrices sont histaminiques), au moins
on aurait immensément de plaisir & payer ce pourquoi on consomme. La commis-
saire n’est pas pour le tout gratuit puisqu’en fin de compte c’est un service, une
production qui a demandé de I’argent a une certaine époque.

Mme Clément estime que le tout gratuit n’est pas pertinent a I’ére de Youtube.
Si I’on veut que les jeunes regardent encore pour apprendre I’histoire des docu-
ments, il ne faudrait pas instaurer un systéme de paiement.

La commissaire releve que Wikipédia recoit des dons, par exemple.

Mme Clément remarque que la motion demande une contribution financiere a
la Ville.

La commissaire estime qu’il est normal de faire payer puisque tout le monde
revendique le droit d’auteur. La commissaire aurait préféré un «oui, oui, je taxel».

Un commissaire voudrait savoir ce qu’il en est du million de francs supplé-
mentaire recu pour la conservation et valorisation du patrimoine visuel de la RTS.

Mme Clément lui répond que ce montant a déja été investi. 11y a eu un hiatus
entre 2013 et 2014 pour mettre en place les projets.

Un commissaire demande si les auditionnés se sont deja adressés a d’autres
villes et cantons romands.

M. de Matteis explique que des contacts ont déja pris avec d’autres cantons
et villes. Des parlementaires de tous les partis politiques ont déja été approchés
pour déposer la méme motion dans les cantons de Vaud, de Fribourg, du Jura et
du Valais.

Prise de position et votes

Le Mouvement citoyens genevois va soutenir la motion étant donné que plu-
sieurs membres du parti étaient motionnaires.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre estime que son parti pour-
rait trés bien soutenir la motion méme s’il était réticent au début. L’Union démo-
cratique du centre maintient que la conservation des archives devrait étre menée
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par la Confédération. Ceci dit, les explications données ont montré le faible
empressement de la Confédération pour aller au bout du processus. On pourrait
imaginer une aide a la fois cantonale et communale pour pallier ce manque en
regard de I’importance de certaines archives. On peut noter la démarche pros-
pective et on peut imaginer que plusieurs collectivités vont accepter de soutenir
la démarche. Le Conseil municipal pourra toujours discuter de la hauteur de la
somme accordée.

Le Parti libéral-radical ne va pas s’engager sur une somme qui n’est pas pre-
cise. On peut relever que les personnes auditionnées ont insisté sur le fait que la
motion ne demandait pas forcément d’argent.

Un commissaire du Parti libéral-radical est surpris de recevoir une motion qui
parle de cofinancement entre collectivités romandes. L’exemple de I’OSR a mon-
tré que ce genre de démarche finit toujours par le seul apport de la Ville de Geneve.
En général, les autres acteurs cantonaux et communaux finissent toujours par se
désister comme I’a également montré I’exemple de la Fondation romande pour le
cinéma. Le commissaire du Parti libéral-radical est trés dubitatif par rapport aux
demandes de la motion, raison pour laquelle il n’approuvera pas cette motion.

Au début des auditions, une commissaire socialiste avait le sentiment que la
motion demandait un apport financier qui aurait dd provenir de la Confédération
étant donné que la SSR est financée a 70% par Billag. Alors que la subvention
risque de faire payer la collectivité une deuxieme fois pour des productions de
la RTS déja financées par Billag, il faut reconnaitre que la préservation du patri-
moine culturel de la RTS est un élément nécessaire pour la mémoire collective de
la Suisse romande. Ainsi, le Parti socialiste va soutenir la motion tout en y insérant
une recommandation. Comme la mise en place d’un accés premium reviendrait a
payer trois fois la méme prestation de la RTS, la recommandation serait la suivante:

«Le Conseil administratif veillera a ce que les archives soient mises a dispo-
sition du public de maniére gratuite.»

Un commissaire du Parti libéral-radical déclare que, a I’instar de la Fondation
romande pour le cinéma, le manque de chiffres dans la motion revient au final a
voter un chéque en blanc et la Ville se sentira obligée d’apporter I’argent man-
quant. Si la RTS s’est adressée a la Ville de Genéve, c’est srement parce que les
autres collectivités romandes ne sont pas entrées en matiére.

Le Parti démocrate-chrétien va s’abstenir de voter cette motion car la sau-
vegarde du patrimoine en lieu et place d’autres organismes étatiques ne fait
pas partie des priorités politiques du Parti démocrate-chrétien. Pour le Parti
démocrate-chrétien, la priorité est de préserver le patrimoine de la Ville. Si un
montant venait & étre présenté, le Parti démocrate-chrétien étudiera la question
avant de se prononcer.
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Un commissaire de I’Union démocratique du centre affirme que la commis-
sion ne va pas voter un chéque en blanc. La motion propose une démarche claire
qui consiste a demander au Conseil administratif de proposer une somme au
Conseil municipal. Ainsi, le Conseil municipal pourra se prononcer en fonction
de I’investissement des autres communes.

La motion M-1145 est acceptée par 7 oui (3 S, 1 Ve, 2 UDC, 1 MCG) contre
4 non (3 LR, 1 MCG) et 2 abstentions (DC, Ve).

Le président met au vote la recommandation tel que suit: «Le Conseil admi-
nistratif veillera a ce que les archives soient mises a disposition du public gra-
tuitement.» Cette recommandation est refusée par 6 non (3 LR, 1 DC, 2 MCG)
contre 5 oui (3 S, 2 Ve) et 2 abstentions (UDC).



Ville de Geneve | M-509 A

Conseil municipal 26 mai 2015

Rapport de la commission Agenda 21 chargée d’examiner la
motion de M™es Liliane Johner, Marie-France Spielmann, Héléne
Ecuyer, MM. Alain Dupraz et Pierre Rumo: «Label de qualité
sociale».

Rapport de M. Pascal Rubeli.

La motion M-509 a été renvoyée a la commission Agenda 21 par le Conseil
municipal lors des séances du 21 février 2005, qui I’a ensuite transférée a la
commission de I’aménagement et de I’environnement le 25 mars 2014. Elle a été
étudiée lors des seéances des 4 mai, 21 septembre, 26 octobre 2005, 20 septembre,
6 décembre, 20 décembre 2006, 10 janvier et 17 janvier 2007 sous les prési-
dences successives de M™ Caroline Schum, M. Pascal Rubeli et M™ Annina
Pfund. Les notes de séances ont été prises par M. Julien Deffaugt, M. Christophe
Vuilleumier, M™ Jacqueline Meyer, M™ Laurence Schmidlin, M. Ilir Cenko,
Mme Lucie Marchon et M. Didier Grosrey que nous remercions pour leur travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que la Suisse a ratifié I’ Accord international GATT/OMC (Organisation mon-
diale du commerce) du 15 avril 1994 sur les marchés publics;

— que les législations fédérales, intercantonales, cantonales et le réglement
communal de la Ville de Genéve en matiére de marchés publics ont été adop-
tés;

— que la loi fédérale sur le marché intérieur (LMI) du 6 octobre 1995 a princi-
palement été adoptée pour garantir & toute personne ayant son siege ou son
établissement en Suisse I’acces libre et non discriminatoire au marché;

— que I’administration tient a jour et met a la disposition de la population des
statistiques annuelles sur les entreprises établies a Geneve;

— gu’il est nécessaire, avant I’adjudication des travaux publics, de connaitre les
qualités des entreprises en concurrence;

— que la Ville de Genéve se doit de garantir I’égalité de traitement a tous les
soumissionnaires et d’assurer la transparence des procédures de passation des
marchés;

— que lavaleur d’une entreprise est, aujourd’hui, principalement déterminée par
sa capacité a rentabiliser le capital investi, une rentabilisation qui s’oppose
aux intéréts des salarié(e)s et de I’environnement;



— gue cette rentabilisation provogue souvent des conditions de travail précaires,
des licenciements et du chdmage,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de délivrer un label de qualité sociale aux entreprises en activité sur le territoire
de la Ville de Genéve. Ce label de qualité sociale sera décerné aux entreprises
qui assument leurs responsabilités notamment dans les domaines suivants:

la politique sociale interne,

I’intégration dans la cité,

le respect de I’environnement et du développement durable (Agenda 21),
la fonctionnalité des biens et services produits;

— de mettre a disposition une «radioscopie» de la situation sociale des entreprises;

— d’inciter les entreprises a promouvoir une politique visant a améliorer les
conditions de travail des employés et, d’une maniére plus générale, & instaurer
une certaine éthique dans les domaines précités;

— d’encourager et de favoriser les entreprises qui y contribuent déja.

Séance du 4 mai 2005
Audition des motionnaires
La présidente passe la parole a M™ Ecuyer.

Mme Ecuyer insiste sur le fait que cette motion est I’aspect «économico-
social» d’Agenda 21 et se concentre sur le fait que les entreprises & qui I’on donne
des travaux a effectuer se doivent de respecter les régles du travail. Elle propose
des auditions de personnes a Genéve ou dans d’autres cantons.

Discussion

Une commissaire propose I’audition de M. Muller et de son responsable des
achats au Service des achats de la Ville de Genéve, un autre commissaire propose
I"association Aprés. Mises au vote, ces deux auditions sont acceptées a I’unanimité.

Séance du 21 septembre 2005

Le président revient sur la maniére de traiter la motion et sur les demandes
éventuelles d’auditions complémentaires.

Un commissaire pense qu’il serait intéressant d’entendre notamment les res-
ponsables de I’Organisation internationale de normalisation (ISO). Un autre com-
missaire évoque la Déclaration de Berne qui est une ONG lausannoise s’occupant



de ces questions. 1l est toutefois remarqué que cette ONG a un site internet expli-
cite et qu’il conviendrait en premier lieu de le consulter.

Mise au vote, I’audition des représentants d’1SO est acceptée a I’'unanimité.

Séance du 26 octobre 2005
Audition de MM. Dunand et Zuin de I’association Apres

M. Zuin est économiste, dipldmé de I’Institut universitaire d’études du déve-
loppement (IUED), auditeur social SA 8000, membre fondateur de I’association,
spécialiste des questions financiéres. M. Dunand est ingénieur; sa principale acti-
vité est celle de directeur de I’entreprise associative Réalise. Il est chargé d’ensei-
gnement a I’lUED et membre fondateur d’Aprés.

Aprés est une association sans but lucratif créée en novembre 2004 pour orga-
niser les premiéres rencontres de I’économie sociale et solidaire (ESS). L’adop-
tion d’une charte de I’ESS devrait intervenir demain lors de I’assemblée générale.
Le portail rassemble les organisations qui partagent la vision de promotion de
I’économie sociale et solidaire. La réponse a la sollicitation de cette commission
se décompose en trois points:

— les principes sociaux de la fagon dont font partie les principes de développe-
ment durable;

— I’importance de la Ville de Genéve pour que de plus en plus d’entreprises
s’engagent pour un développement durable (achats, mandats confiés, travail
en partenariat);

— les raisons de motiver les entreprises a améliorer leur pratique dans le sens
d’un développement durable.

M. Dunand observe que la motion M-509 est particulierement axée sur la
question sociale et estime que la Ville a un levier important pour faire avancer
les choses. M. Zuin va parler des outils a disposition pour aborder cette question.

A I’origine, la certification portait sur un respect de procédure précise; elle
ne dit rien sur la qualité, par opposition au label qui a été congu pour opérer une
distinction entre des produits de qualité différente. Ce qui est important, c’est de
voir ce qu’on veut labelliser: un produit ou une organisation. On trouve une liste
de critéres des guides de sensibilisation qui sont des mesures non contraignantes,
par exemple DINF-VD, qui est un projet en cours a Genéve. Les achats de moins
de 100 000 francs font en général I’objet de procédures de gré a gre.

A I’étranger, la premiére idée de label social est venue de Belgique en 2002.
Aujourd’hui seulement quatre labels ont été décernés. Les personnes contactées
sont formelles sur I’échec de ce label belge qui a été mis en place sans consulta-



tion avec les partenaires; il n’y avait pas de réseaux d’entreprises qui reposaient
sur un cahier des charges. A ce jour il existe 700 labels en Europe (sept seulement
pour les poudres a lessive).

Lorsqu’on met en place un label, il faut rassembler les acteurs pour que le
label soit fédérateur. Dans la mesure du possible les classes du label ne devraient
pas empécher que d’autres entités puissent s’en inspirer. Ceux qui se font sur les
normes de I’Organisation internationale du travail (OIT) ont I’avantage de travail-
ler avec des normes internationales déja acceptées. Ensuite, il faut que le label ait
un soutien financier de la collectivité publique: la taxe professionnelle serait un
levier sur lequel on pourrait agir pour mettre en place le cahier des charges pour
répondre a la motion.

Ce qui a été fait dans I’Union européenne c’est de mettre dans le cahier des
charges I’ensemble des dispositions se trouvant dans le label. La responsabilité
sociale, c’est 1ISO (le plus grand organisme dans le domaine). Ils ont confié une
responsabilité commune a un groupe de travail pour émettre les lignes directrices
sur la responsabilité sociale, document qui devrait étre prét en 2008. Il s’agira
de directives, donc on peut douter de leur portée méme. C’est peut-étre plus une
manceuvre commerciale face a SA 8000 qui est la norme de responsabilité sociale
a laquelle 700 entreprises dans le monde se référent en s’adressant a des multi-
nationales qui ont des filiales dans les pays du Sud. Elle contient les huit normes
principales de I’OIT, mais rien au niveau environnemental ni économique. Le
programme ECS entreprise du canton de Neuchatel comporte 180 questions;
c’est une certification conjointe extrémement simplifiée.

M. Dunand en arrive aux propositions:

— il n’y a pas de label qui répond a la motion dont la Ville pourrait s’inspirer
pour éviter un travail d’élaboration important;

— les organisations de I’économie sociale et solidaire respectent le mieux actuel-
lement les principes de la motion (coopératives d’habitation):

— I’application de ces principes serait une grande avancée pour Geneve, mais
une étude complémentaire est a mener.

L’association Aprés dispose du personnel qui pourrait faire une telle étude si
la commission jugeait pertinent de poursuivre les certifications.

Discussion

Un commissaire croit qu’on devrait distinguer deux actions: quand la Ville
achéte des biens finis (meubles) et quand la Ville entend confier des mandats
(routes, écoles) a des entreprises. 1l n’est pas sdr que la Ville doive énumérer de
nouvelles normes. Dans un développement la prospérité des petites entreprises



fait aussi partie du développement durable; or cette démarche est hors de portée
pour les petites entreprises. Ne faudrait-il pas réfléchir a un systeme souple de
recommandations?

Depuis 2000, la Ville dit qu’elle est soucieuse du respect d’Agenda 21, mais
il a pu constater qu’il y a des sous-traitants qui viennent de loin. Comment faire?

M. Dunand, par rapport aux achats, directives et mandats, déclare qu’il y a
une question a creuser. Il ne s’agit pas de vérifier uniquement les critéres, direc-
tives de I’entreprise, mais ceux de toute la chaine, dans les limites du possible.
A son avis, le rle de la Ville n’est pas de s’instaurer comme organe de labellisa-
tion; il s’agirait de trouver un mécanisme relativement simple. 1l imaginait, pour
la Ville, un réle de leadership dans le domaine, avec sa fonctionnalité propre et en
cohérence avec le Canton. La question du co(t de la certification pour les PME
est tres importante. 1l est évident que, pour les petites entreprises, il faut éviter de
les mettre sous de lourdes charges; peut-étre que dans dix ans cela ne sera plus
qu’une formalité pour certains.

Ce méme commissaire demande s’il existe des systémes qui permettraient
d’arriver a un label plus souple et qui diminuerait les codts. M. Zuin ne le connait
pas a ce jour mais il pense qu’on arriverait & une charge supportable pour les
petites entreprises. C’est une estimation en regardant les heures passées par les
experts auprés des entreprises. Sous I’aspect de la sous-traitance: les grandes
normes sociales vont jusqu’a la source. La question de fond est I’articulation
entre la souplesse et le codt.

Une commissaire demande s’il est possible d’obtenir le texte de la charte
sociale qui devrait étre adoptée le lendemain de la séance. M. Dunand indique
que ce document sera disponible sur le site internet.

Un commissaire demande ce qu’il manque pour que le label d’Aprés soit
effectif. M. Dunand répond que leur but est de regrouper a un niveau plus global,
pour arriver a appliquer leur réflexion dans I’ensemble du choix économique. Par
exemple, ils essaient, avec leurs collégues, de faire en sorte que quand un par-
tenaire confie un mandat a la fondation Pro ils doivent savoir sans aller vérifier
gu’il y a un engagement, c’est-a-dire qu’il y a une garantie de qualité sur certains
critéres. De la part d’Apres, ils désirent susciter I’engagement en connaissant le
nom des associations qui le font. M. Zuin ajoute que c’est aussi une question de
processus. Une fois que les fondations sont passées par la charte, on peut entrer
dans la démarche de concertation avec les collectivités publiques.

Un commissaire aimerait que I’activité de I’Etat soit un peu plus développée.
S’il devait y avoir une intervention des autorités, est-ce qu’on ne devrait pas partir
de I’Etat? M. Zuin indique que les procédures d’attribution des marchés publics
se trouvent sur simap.ch.



Un commissaire a entendu dans la présentation que, au niveau de la com-
mune, on pourrait agir par les marchés publics. Que pensent-ils de I’adéquation
éventuelle entre les critéres sociaux et écologiques et les normes imposées par
I’Organisation mondiale du commerce (OMC)? M. Zuin répond que la ques-
tion des seuils est au-dessus de 380000 francs. Il ne connait pas I’ensemble des
cahiers des charges liés aux marchés publics pour ces montants. L’idée est de
démontrer qu’en deca on dispose d’une certaine marge de manceuvre.

Un commissaire a de la peine a situer le secteur ou se trouve Apreés par rapport
aux secteurs privé et public. M. Dunand pense que la vision est de passer entre les
enquétes publiques, les entreprises & but commercial. 1l y a beaucoup d’organisa-
tions pour qui le profit n’est pas un but mais I’activité est au centre. L’économie
sociale et solidaire regroupe toutes les organisations de ce type (habitations, coopé-
ratives, entreprises d’insertion, coopératives industrielles dont certaines subissent
des difficultés, etc.). Le volume économique de ces entreprises est énorme.

Un commissaire salue I’action de Réalise et demande qui pourrait juger de la
capacité a réintégrer des gens sur le marché. M. Dunand répond que ce sont les
gens qui financent qui feront cette observation (Office cantonal de I’emploi, etc.).
Ils sont dans une situation ou il faut rendre des comptes. On ne demande pas des
résultats sur la question environnementale.

Une commissaire demande s’il y a des outils ou procédures qu’on pour-
rait reprendre par rapport a ce qui s’est fait en Belgique. M. Zuin répete que
le label belge est un échec; cela nous montre ce qui devrait étre fait différem-
ment. On s’attache ici & un niveau local de nos entreprises. On peut ne pas aller
jusqu’au bout pour rester souple, mais les critéres doivent porter sur les aspects
qui concernent notre vie ici.

Séance du 20 septembre 2006

La présidente, constatant la difficulté a obtenir un représentant d’ISO demande
si les commissaires ont des propositions alternatives d’auditions.

Une commissaire motionnaire pense qu’auditionner un certificateur est néces-
saire, qu’il faut que la commission comprenne les procédures d’établissement des
normes et des labels. Elle propose I’audition d’un représentant de la Société géné-
rale de surveillance (SGS) qui est un organisme trés compétent.

\otes

Mise aux voix, cette audition est acceptée a I’unanimité moins 3 abstentions
libérales.



Comme la motion M-509 concerne les entreprises en activité en ville de
Geneéve, un commissaire pense qu’il serait intéressant d’avoir I’avis de la Chambre
du commerce ou de la Fédération des entreprises romandes (FER).

Mise aux voix, cette audition est acceptée par 5 oui et 8 abstentions.

Une autre commissaire propose d’auditionner un organisme comme Genilem,
subventionné par la Ville, qui s’occupe de coacher les jeunes entreprises, et tra-
vaille avec I1SO et les autres organismes.

Mise aux voix, cette audition est refusée par 5 non contre 2 oui et 5 absten-
tions.

Séance du 6 décembre 2006

Audition de M. Pierre Weiss pour la Fédération genevoise des métiers du batiment
(FER), de M. Olivier Ballissat, secrétaire patronal de la FER, et de M. Nicolas
Rufener pour la FER

M. Weiss reléve que la motion fait référence aux accords ratifiés par la Suisse
avec I’OMC, et il salue cette ouverture. 1l reléve, concernant le deuxiéme consi-
dérant, que le reglement communal de la Ville en matiére de marchés publics
n’est plus d’actualité, puisque la loi votée la semaine derniére au Grand Conseil
sur I’accord intercantonal sur les marchés publics révisés prévoit précisément
I’abrogation de ce type de dispositions. Il se réjouit de la volonté du gouver-
nement qui se préoccupe des questions environnementales et sociales, tout en
trouvant les deux derniers considérants discutables. Que la valeur d’une entre-
prise est, aujourd’hui, principalement déterminée par sa capacité a rentabiliser
le capital investi, une rentabilisation qui peut provoquer des conditions de travail
précaires, des licenciements et du chémage: il constate en revanche que, depuis
les années 2000, la Suisse a créé 200 000 emplois nets et que I’arc Lémanique
a augmenté d’a peu prés 8% la main-d’ceuvre occupée, et il ne sait pas si les
motionnaires mettent ces augmentations en relation avec la rentabilisation du
capital investi et, de fagon plus générale, le fonctionnement de I’économie.

Concernant les auditionnés, M. Weiss reléve le fait que la FER est opposée
a la multiplication des labels, du moins imposé par des instances officielles. Ils
ne voient pas d’un il favorable I’édiction de labels politiquement corrects de
la part d’autorités municipales. Ils se demandent quelle serait la base légale qui
permettrait au Conseil administratif de mettre a disposition une radioscopie de la
situation sociale des entreprises et comment il devrait s’y prendre pour procéder a
cette radioscopie. Quelles seraient les entreprises qui y seraient soumises, quelle
seraient les situations des PME et des autres entreprises? Il trouve la motion peu
diserte sur les moyens envisagés pour y parvenir; elle leur semble peu réalisable.



La troisieme invite, celle qui vise a inciter les entreprises a promouvoir une
politique visant & améliorer les conditions de travail des employés et, d’une
maniére plus générale, a instaurer une certaine éthique dans les domaines pré-
cités, leur semble insuffisamment développée par les motionnaires: en ce qui les
concerne, ils considérent que ce n’est pas aux autorités municipales de se pronon-
cer sur I’éthique dans ces domaines, dans la mesure ou cette éthique en question
pourrait varier de municipalité en municipalité et qu’elle pourrait déboucher sur
des comportements discriminatoires. Sur le fond, sur la forme et sur les effets, la
FER est donc opposée a cette proposition de motion.

M. Ballissat distribue I’article paru dans la Tribune de Genéve dont il est
I’auteur, qui lui permettra d’illustrer ses propos par rapport a un partenariat entre
I’Etat et I’économie. Il mettait en évidence dans cet article qu’il y avait deux
approches possibles pour concrétiser le développement durable:

— L’approche par le haut, dont le résultat le plus connu est le protocole de Kyoto
et I’échange des droits d’émission. Le principal mérite de cette approche est I’ini-
tiation d’une prise de conscience au niveau mondial de la donnée «climat»;

— L’approche par le bas, car le développement durable nous concerne tous et les
PME vont jouer un rdle primordial dans cette approche, car elles sont en contact
direct avec les clients. Il rappelle que les PME représentent en Suisse 99,7% des
entreprises, qu’elles concrétisent donc la dimension économique du développe-
ment durable. Elles créent des emplois et forment des apprentis et concrétisent
Ia la dimension sociale du développement durable. Reste la dimension de res-
ponsabilité environnementale. A son avis, cette dimension n’est pas difficile a
atteindre, pour autant que les autorités ne densifient pas encore plus la réglemen-
tation actuelle. Dans cette approche par le bas, croit M. Ballissat, il faut montrer
aux patrons des PME que le développement durable est une formidable opportu-
nité de développer un savoir-faire a haute valeur ajoutée axé autour des nouvelles
technologies et leur donner ainsi envie de s’y mettre. Avec trop de réglementa-
tions enchevétrées, ils risquent plut6t d’étre découragés. En conservant ce parte-
nariat avec I’économie, un cluster, un pdle d’innovation, peut étre mis en place
dans le domaine du développement durable & Geneve qui serait complémentaire
aux clusters de la haute horlogerie ou des biotechnologies, ce qui serait I’occa-
sion de créer des emplois et du savoir-faire. Concernant ce partenariat, il clair que
la FER, forte de 23 000 entreprises membres qui représentent 110 000 salariés,
est préte et va jouer un role primordial. Il signale que ce partenariat public/privé
existe déja depuis quelques années, et il tient & saluer la qualité de cette collabo-
ration qu’ils ont avec le Service cantonal du développement durable: juin 2003,
ils ont pu publier ensemble un guide a I’attention des PME (dont il distribue la
version réduite). Le 29 novembre 2005, une journée du développement durable a
eu lieu, ou des chefs d’entreprises qui se sont vraiment engagés dans le domaine
venaient partager leur expérience avec d’autres chefs d’entreprises.



Concernant les labels, il remarque qu’a I’heure actuelle, il y en a un si grand
nombre qu’ils ne permettent plus aux consommateurs d’orienter leurs choix.
I fait circuler un document ou sont listés et notés une trentaine de labels du
domaine de I’alimentaire. Au vu de la pléthore actuelle de labels, M. Ballissat
pense qu’en inscrire un nouveau est fortement contre-indiqué. Dans le texte de
la motion, le label se veut développement durable, mais ne met en avant que
la dimension sociale dans son libellé, et nulle part ne figure la dimension éco-
nomique. A son avis, le développement durable repose sur trois dimensions et
cette manipulation de la notion rend ce label peu crédible. Il pense donc qu’il
faut poursuivre la démarche qui a été engendrée par le partenariat entre I’Etat et
les milieux économiques, et ne pas partir dans toutes les directions, ce qui est la
meilleure fagon pour que le développement durable reste cette grande boite vide
ou tout un chacun met ce qu’il a bien envie d’y trouver.

Dans ce domaine, M. Ballissat pense que le pragmatisme est gage du succes
et le dogmatisme signifie I’échec garanti. Concernant les considérants liés a la
rentabilisation, il ajoute que, en tant que secrétaire patronal, il négocie plusieurs
conventions collectives de travail par année et il précise que la rentabilisation
permet d’assurer la pérennité de I’entreprise, et donc le maintien des emplois.
La rentabilisation permet également de dégager des bénéfices, dont une partie
est engagée pour développer I’entreprise et une autre pour I’augmentation des
salaires. La FER ne peut donc que rejeter cette motion, qui est un acte de foi fort
éloigné de la réalité genevoise.

M. Weiss ajoute que trop de labels tuent les labels.

L’expérience de M. Rufener concerne les métiers du batiment. Il remarque
que, souvent, les critéres d’adjudication sont des critéres alibis, que les entre-
prises ne sont pas évaluées avec une grande fiabilité. 1l pense qu’il faut plutdt se
préoccuper de savoir ce que les entreprises ont déja fait. Concernant les consi-
dérants, que la valeur d’une entreprise est, aujourd’hui, principalement déter-
minée par sa capacité a rentabiliser le capital investi, une rentabilisation qui
s’oppose aux intéréts des salarié-e-s et de I’environnement; M. Rufener estime
que cette déclaration de principe est parfaitement erronée, car les conventions
collectives de travail existent dans le batiment, et les employés sont bien payés
dans le secondaire. La gestion des déchets est également exemplaire en matiére
de construction, beaucoup est fait en matiere d’hygiéne et de sécurité a Genéve,
et la formation professionnelle est riche. Les efforts s’accomplissent donc déja,
c’est peut-étre leur reconnaissance qui manque. Il ne pense pas qu’une labellisa-
tion puisse apporter quoi que ce soit, surtout si les critéres ne sont pas clairement
établis. 1l croit que la législation cantonale qui va s’appliquer en Ville de Genéve,
puisque le réglement communal devra étre abrogé suite a I’adhésion de Genéve
a I’accord intercantonal sur les marchés publics révisés, offre largement de quoi
faire sans ajouter de nouveaux instruments. C’est une question de volonté des
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autorités adjudicatrices, croit-il, ce n’est pas une question de labellisation. Les
entreprises rechignent actuellement a participer aux marchés publics sur la Ville
car les procédures sont beaucoup trop compliquées et que, de toute fagon, in fine,
c’est le prix qui détermine le choix de I’entreprise. Dans ce contexte, plutdt que
d’instaurer des labels qui finiront par alourdir la procédure, il pense qu’il faudrait
revoir certains fonctionnements des communes en matiére d’adjudication.

M. Rufener ajoute que la législation cantonale prescrit une chose qui pour-
rait se rapprocher de la notion de label, en parlant de mettre sur pied une liste
de prestataires agréés, et ces prestataires, passés a travers le chas d’une aiguille,
pourraient avoir un certain nombre d’avantages (la procédure serait moins lourde
pour elles). Le premier probleme auxquels ils se heurtent depuis des années pour
mettre en place cela est I’égalité de traitement vis-a-vis des entreprises qui ne
souhaitent pas étre labellisées. Ils se rendent compte qu’a vouloir créer un dis-
positif, ils pénalisent uniquement les entreprises qui voudraient étre dans le sys-
téeme. Aujourd’hui la tendance est plut6t d’assouplir les différents systemes, et cet
assouplissement risque de pénaliser toutes les personnes qui sont dans le systéme.
Avec les labels, il pense que I’on va produire le méme genre d’effets pervers, et
il pense qu’il faut laisser les entreprises faire leur travail qu’elles font plut6t bien,
et les favoriser dans des politiques de soumission et d’adjudication, mais cela
dépasse largement le cadre de la motion.

Questions des commissaires

Une commissaire demande & quoi correspondent les 97% de PME en termes
de personnel.

M. Ballissat rappelle qu’une PME est une entreprise qui emploie moins de
250 collaborateurs, et le 99,7% des entreprises emploient environ 70% de la popu-
lation active. Il ajoute que 88% des PME occupent entre une et neuf personnes.

Une commissaire estime que la comparaison entre les labels alimentaires et
les labels de qualité sociale est inadéquate. Elle s’interroge sur le statut des tra-
vailleurs temporaires, et pense qu’un label social serait un plus pour une petite
entreprise et non pas quelque chose de restrictif. Dans le domaine de la vente,
estime M™ Ecuyer, la dimension sociale du développement durable n’est prati-
quement pas respectée, et elle aimerait I’opinion des auditionnés la-dessus.

M. Weiss nomme encore les labels 1ISO et eduQua, qui sont dans des secteurs
bien différents de celui de I’alimentaire, pour montrer qu’ils existent a profusion.
Il pense qu’il n’est pas utile d’en rajouter un nouveau, surtout s’il provient d’une
initiative municipale, car rares sont les entreprises qui ne sont actives qu’en ville
de Genéve. D’autre part, il existe un label important, qui est le fait d’étre membre
d’une convention collective de travail et d’étre actif au sein des associations pro-
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fessionnelles, ce qui démontre une volonté de participer aux traditions de parte-
nariat social.

M. Ballissat précise que si I’intention de labelliser est noble, traduire cela
en faits concrets est inapplicable. Si I’on fixe un salaire minimum, par exemple,
dans un secteur particulier ou il n’y a pas de CCT, pour obtenir un label, une
entreprise peut payer ses employés 3500 francs et remplir les conditions du label,
mais ne pas payer ses charges sociales, par rapport a une autre qui paierait ses
employés 3400 francs dans des meilleures conditions. M. Rufener précise tou-
tefois que les entreprises temporaires sont dans le collimateur des partenaires
sociaux et régulierement controlées, et les situations inacceptables sont sanction-
nées. Il demande ensuite s’il est social qu’une municipalité paie les entreprises
a soixante jours alors que ces entreprises doivent rendre des comptes tous les
quinze ou trente jours en matiére sociale. Il est d’accord avec le développement
durable, du moment qu’il y a un équilibre entre les trois pdles, mais il constate
qu’aujourd’hui les poles sont fragmentés. Il insiste sur le fait que les entreprises
genevoises font du développement durable, qu’elles integrent ces trois poles et
que ce n’est pas avec un label qu’on leur rendrait service. M. Weiss pense que
c’est trés bien de vouloir apporter un plus aux entreprises; encore faudrait-il que
les entreprises en veuillent.

Un commissaire avait I’impression que la formation d’apprentis était plutdt
en baisse ces derniers temps et demande ce qu’il en est. Pour les quinze der-
niéres années, répond M. Weiss, la formation des apprentis aux niveaux cantonal
et fédéral montre une assez grande stabilité, malgré les fluctuations économiques.
Cette stabilité s’inscrit dans des secteurs qui se transforment, avec une tertiarisa-
tion de I’économie, et une augmentation du niveau moyen de qualification au sein
des entreprises, qui est aussi le reflet d’une augmentation de compétence produite
par les systemes éducatifs. 1l serait probablement plus pertinent d’élargir le pro-
pos & I’ensemble du monde économique, pour constater I’augmentation structu-
relle du niveau de qualification; par conséquent, la formation professionnelle doit
englober aussi les autres formations, dont la formation continue.

Pour le surplus, M. Rufener remarque que les entreprises et les partenaires
sociaux ont une faculté de réaction beaucoup plus rapide que celle des collecti-
vités publiques. Il signale que les entreprises du batiment genevoises proposent
du béton recyclé depuis vingt-cing ans, qu’elles ont été exclues des marchés
publics pendant vingt-trois ans car ceux-ci ne croyaient pas a ce matériau. Dans
le domaine de I’assurance invalidité, ils sont en train de mettre en place une solu-
tion pilote de détection précoce et de suivi des cas pour essayer de faire dimi-
nuer les codts. 1l a I’impression que si le label était entré en vigueur hier, ces
entreprises ne seraient pas favorisées. Il demande de laisser un peu de liberté aux
entreprises, qui sont capables de faire du développement durable sans directives
administratives.
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M. Weiss signale que la FER s’est élevée auprés de I’Etat contre le réglement
mis en ceuvre dans le fonds de solidarité numérique, qui revient a instituer un
systeme de racket excluant les entreprises qui n’accorderaient pas une réduction
de prix a la Ville. La FER est favorable a promouvoir, sur une base volontaire, le
développement durable par un partenariat avec I’Etat, mais pas avec la Ville, qui
ne leur semble pas le niveau d’interlocuteurs adéquat.

Un commissaire demande si la FER est subventionnée. Absolument pas,
répond M. Weiss, contrairement a d’autres associations, elle n’émarge ni aux
communes ni aux Cantons.

Une commissaire a I’impression que la liberté (de croissance) n’est pas vrai-
ment entravée par les quelques lois de respect du marché et des travailleurs qui
existent. Ce qui est difficile, c’est de la conserver en croissant. Comment faire en
sorte que ces dispositions éthiques soient conservées lorsque des petites entre-
prises commencent a se développer au-dela du statut de PME? M. Weiss rappelle
que les chartes d’éthique se rencontrent souvent dans les multinationales et assez
peu dans les PME. M. Ballissat précise que les entreprises multinationales sont
déja toutes certifiées 1ISO 14000, car elles ont les moyens de se payer une telle
certification, et un label de qualité sociale décerné par la Ville de Genéve ne leur
serait d’aucune utilité, leur clientéle étant internationale.

Cette méme commissaire demande si le développement durable est com-
patible avec une croissance rapide et une production de masse. M. Rufener a
I’impression que certains labels sont des instruments a se donner bonne
conscience, alors que c’est dans le fonctionnement des entreprises qu’on obtient
du développement durable. S’il partage les préoccupations des motionnaires,

M. Rufener pense qu’il serait contre-productif de labelliser.

Séance du 20 décembre 2006
Discussion

Suite a I'audition de la FER, un commissaire, au nom des Verts, soumet
I’amendement ci-dessous destiné a remplacer I’ensemble des invites de la motion:

«Le Conseil municipal invite le conseil administratif:

»— & mandater un organisme faitier en matiére économique, la Fédération des
entreprises romandes ou la Chambre genevoise de I’économie sociale et soli-
daire, pour élaborer une grille de critéres permettant d’évaluer la qualité des
entreprises sises en ville de Genéve en fonction de leur respect des criteres
du développement durable (responsabilité économique, sociale et environne-
mentale);
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»— afaire valider, une fois I’étude rendue, cette grille de criteres, et leur apprécia-
tion, par le Conseil municipal;

»— a faire connaitre cette grille de critéres aux entreprises genevoises soumis-
sionnaires;

»— a pondérer par la suite, lors d’adjudications publiques, les devis présentés par
les entreprises, en fonction du degré de réalisation des critéres retenus.»

Une commissaire motionnaire estime que la mise en place d’un label devrait
s’effectuer en interne, et non étre confiée a des tiers. Elle rappelle que la FER
s’est montrée opposée a un tel label.

Un autre commissaire rappelle également que la Fédération des entreprises
romandes s’est déclarée opposée a un tel label pour des raisons évidentes, a savoir
I’inefficacité de ce type de dispositif.

Une commissaire dit comprendre les motivations des auteurs de la motion
mais fait part de sa crainte de voir un tel label se perdre dans la multitude des
labels existants, avec pour conséquence d’étre peu efficace. Elle recommande
donc non pas de créer un nouveau label mais d’améliorer ce qui existe déja.
Elle juge que I’amendement des Verts va davantage dans le sens souhaité. Elle
annonce que son groupe soutiendra cet amendement.

Un commissaire, s’agissant de la premiére invite, remarque que 1’un des deux
mandataires proposés — la FER — s’est déclaré opposé a un tel label. Compte tenu
des positions de la FER, il parait difficile de lui demander de travailler sur un tel
projet!

Il propose d’amender le texte initial de la motion en supprimant la premiere
invite et en complétant la seconde, a savoir:

«— de mettre a disposition une «radioscopie» de la situation sociale des entre-
prises, en particulier la politique sociale interne, I’intégration dans la cité,
le respect de I’environnement et du développement durable (Agenda 21), la
fonctionnalité des biens et services produits;

»— d’inciter les entreprises a promouvoir une politique visant & améliorer les
conditions de travail des employés et, d’une maniere plus générale, a instaurer
une certaine éthique dans les domaines précités;

»— d’encourager et de favoriser les entreprises qui y contribuent déja.»

Un commissaire revient a la charge sur la procédure d’évaluation des entre-
prises qui générerait une charge de travail trés importante. De plus, une telle
évaluation devrait étre reconduite a intervalles réguliers afin de tenir compte des
éventuels changements intervenus au sein des entreprises. 1l propose I’amende-
ment suivant;
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«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif & intégrer dans
les divers cahiers des charges des appels d’offre de la Ville de Geneve des
critéres retenus par cette derniére, de fagcon a pouvoir tenir compte, lors de la
sélection des entreprises soumissionnaires, de la maniére dont elles satisfont a
ces critéres ou, lors du choix d’une entreprise, de la maniéere dont elle satisfait a
ces critéres.»

Il précise que les entreprises sélectionnées seraient autorisées a mentionner
une qualité de fournisseur officiel de la Ville de Genéve dans leur communication.

La présidente, compte tenu de I’absence de plusieurs commissaires excuses,
et de I’heure tardive, propose de reporter le vote sur cet objet au 10 janvier 2007.
La présidente met aux voix la proposition de reporter le vote au 10 janvier 2007.
La proposition est acceptée a I’'unanimité.

Séance du 10 janvier 2007
Amendements des Verts (qui remplacent les invites de la motion)
«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

»— a élaborer une grille de criteres permettant d’évaluer la qualité des entreprises
sises en ville de Geneve en fonction de leur respect des critéres du développe-
ment durable (responsabilité économique, sociale et environnementale);

»— afaire valider, une fois I’étude rendue, cette grille de criteres, et leur apprécia-
tion, par le Conseil municipal;

»— a faire connaitre cette grille de critéres aux entreprises genevoises soumis-
sionnaires;

»— a pondérer par la suite, lors d’adjudications publiques, les devis présentés par
les entreprises, en fonction du degré de réalisation des critéres retenus.»

Un commissaire se dit totalement opposé a I’idée d’un label social. 1l pour-
rait éventuellement voter les amendements Verts, sauf le deuxieme qui propose
de faire valider une grille de critéres par le Conseil municipal, ce qui prendrait
du temps et n’est peut-étre pas de sa compétence, ni le troisiéme, car il faudrait
plutdt inscrire ces criteres dans le cahier des charges avec pondération d’entrée.

Un autre commissaire refusera la motion et les amendements.

Un commissaire estime que la Ville de Geneve a un pouvoir quant au choix de
ce qu’elle consomme et qu’établir une grille de critéres sociaux n’est pas hors de
sa compétence. Il pense que c’est aux politiques de les définir et qu’il est logique
que le Conseil municipal valide cette grille. Concernant la troisiéme invite, il
admet que ce n’est pas possible de ne pas transmettre.
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Un commissaire remarque que cette grille de critéres est déja faite et que
les criteres du développement durables sont bien expliqués lors des demandes
d’adjudications; il remarque que I’idée de label est abandonnée.

Effectivement, il s’agit maintenant d’une grille de criteres, celle de
I’ Agenda 21 par analogie, concernant la premiere invite, affirme une commissaire
motionnaire. Elle renoncerait également a la troisiéme invite, sinon elle accepte
les amendements des Verts.

Au vu du foisonnement d’amendements, la présidente propose d’interrompre
les travaux et que les différents groupes qui proposent des amendements assez
semblables se mettent ensemble pour produire une version commune sur laquelle
on pourra discuter lors d’une prochaine séance.

Séance du 17 janvier 2007
La présidente demande aux auteurs de proposer leurs amendements.

Une commissaire a fait parvenir son amendement corrigé par e-mail, com-
plété et accepté par le Parti du travail et SolidaritéS. Elle ajoute que ces amende-
ments remplacent les invites de la motion.

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

»— faire appliquer, au sein de I’administration municipale et & I’ensemble de ses
partenaires financiers et/ou associatifs, les criteres d’ores et déja entérinés
dans le cadre de la politique de développement durable de la Ville de Genéve:
responsabilité économique, sociale et environnementale;

»— informer, avec délégation pratique de compétence a I’Unité Agenda 21 pour
une mise en ceuvre, les entreprises et associations partenaires de I’exigence
d’adéquation qui leur sera dorénavant demandée pour obtenir des adjudica-
tions ou toute autre prestation financiére (subventionnement, dons, etc.) de la
part de la Ville de Genéve;

»— mettre particuliérement en exergue, dans le cadre de cette décision, le souci
de la Ville que de bonnes conditions de travail (un des aspects de la «qualité
sociale») soient un impératif sine qua non de sa collaboration avec des tiers.»

Un commissaire annonce que les Verts maintiennent leurs amendements. Ils
ont compris qu’un label serait trop compliqué a créer: une grille de critéres pour-
rait étre mieux, mais celle de I’Agenda 21 semble difficilement applicable aux
soumissions. Il pense nécessaire de refaire un digest de cette grille et de choisir
les criteres prioritaires lors de I’adjudication des mandats, praticables par les per-
sonnes en relation avec les soumissionnaires et qu’il soit possible, au moment des
adjudications, de pondérer les sommes des devis par les entreprises concernées.
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Quant & I’amendement du Parti socialiste, il croit qu’il va dans le méme sens
que les leurs et qu’il serait possible de I’y intégrer.

Un commissaire est totalement contre les quatre amendements Verts,
— car lagrille existe déja et il n’y a donc pas lieu de la créer;
— cetravail a déja été fait par le Conseil municipal;
— si cette grille est déja faite, pourquoi faire connaitre une nouvelle grille?

Il pense que ces amendements ne font qu’enfoncer des portes ouvertes.

Le groupe libéral annonce qu’il ne votera ni les amendements des Verts ni les
autres.

A ce stade des débats, la gauche tente a voix haute de fusionner les différents
amendements.

L’Union démocratique du centre annonce qu’elle refusera la motion et les
amendements.

Un commissaire radical refusera également les amendements socialistes. Il
pense que si I’administration ne fait pas son travail, cela ne le concerne pas, mais
le Conseil administratif, qui est a gauche. Il n’est en outre pas d’accord avec le
fait que I’on ne demande de respecter ces critéres qu’aux entreprises genevoises,
ce qui risque de les prétériter dans un marché ouvert. 1l refusera la motion et tous
les amendements.

L’ Alternative propose ensemble les amendements suivants qui remplacent les
invites de la motion:

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

»— en s’appuyant sur les travaux de la commission Agenda 21, a élaborer une
grille de critéres permettant d’évaluer la qualité des entreprises en fonction
de leur respect des critéres du développement durable (responsabilité écono-
mique, sociale et environnementale);

»— & mettre & jour cette grille réguliérement et a la faire appliquer a I’interne
de I’administration municipale ainsi qu’a I’ensemble de ses partenaires, en
matiére d’adjudication ou de toute autre prestation financiere;

»— a faire valider cette grille de criteres, et leur appréciation, par I’Unité
Agenda 21;

»— a faire connaitre cette grille de criteres aux entreprises soumissionnaires;
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»— a pondérer par la suite, lors d’adjudications publiques, les devis présentés par
les entreprises, en fonction du degré de réalisation des critéres retenus;

»— a mettre tout particulierement en exergue, dans cette bonne gouvernance, le
souci de la Ville en matiére de bonnes conditions de travail (un des aspects de
la «qualité sociale») et qu’elles soient un impératif sine qua non de sa colla-
boration avec toute tierce entité partenaire.»

\otes
Premier amendement

«Faire appliquer, au sein de I’administration municipale et & I’ensemble de
ses partenaires financiers et/ou associatifs, les critéres d’ores et déja entérinés
dans le cadre de la politique de développement durable de la Ville de Geneve:
responsabilité économique, sociale et environnementale.»

Cet amendement est rejeté par 6 non (1 DC, 1 R, 3L, 1Ve) contre 3 oui (S) et
5 abstentions (1 Ve, 1 PdT, 1 UDC, 2 SOL).

Deuxiéme amendement

«Informer, avec délégation pratique de compétence a I’Unité Agenda 21
pour une mise en ceuvre, les entreprises et associations partenaires de I’exigence
d’adéquation qui leur sera dorénavant demandée pour obtenir des adjudications
ou toute autre prestation financiére (subventionnement, dons, etc.) de la part de
la Ville de Genéve.»

Cet amendement est rejeté par 6 non (1 DC, 1 R, 3 L, 1 Ve) contre 3 oui (S) et
5 abstentions (1 Ve,1 PdT, 1 UDC, 2 SOL).

Troisieme amendement

«Mettre particulierement en exergue, dans le cadre de cette décision,
le souci de la Ville que de bonnes conditions de travail (un des aspects de la
«qualité sociale») soient un impératif sine qua non de sa collaboration avec des
tiers.»

Cet amendement est rejeté par 5 non (1 DC, 1 R, 3 L) contre 3 oui (S) et
6 abstentions (2 Ve, 1 PdT, 1 UDC, 2 SOL).

La présidente met ensuite aux voix les amendements de I’ Alternative.
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Premier amendement

«En s’appuyant sur les travaux de la commission Agenda 21, a élaborer une
grille de criteres permettant d’évaluer la qualité des entreprises en fonction de
leur respect des criteres du développement durable (responsabilité économique,
sociale et environnementale).»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1S,1R,3L)contre 7 oui (2Ve, 2SOL, 2 S, 1 PdT).

Deuxiéme amendement

«A mettre a jour cette grille réguliérement et a la faire appliquer a I’interne de
I’administration municipale ainsi qu’a I’ensemble de ses partenaires, en matiere
d’adjudication ou de toute autre prestation financiére.»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1S,1R,3L)contre 7 oui (2Ve, 2SOL, 2 S, 1 PdT).

Troisiéme amendement
«A faire valider cette grille de criteres, et leur appréciation, par I’Unité
Agenda 21.»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1S,1R,3L)contre 7 oui (2Ve, 2SOL, 2 S, 1 PdT).

Quatriéme amendement
«A faire connaitre cette grille de critéres aux entreprises soumissionnaires»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1S,1R,3L)contre 7 oui (2Ve, 2SOL, 2 S, 1 PdT).

Cinguiéme amendement
«A pondérer par la suite, lors d’adjudications publiques, les devis présentés
par les entreprises, en fonction du degré de réalisation des critéres retenus.»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1S,1R,3L)contre 7 oui (2Ve,2SOL, 2 S, 1 PdT).
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Sixiéme amendement

«A mettre tout particulierement en exergue, dans cette bonne gouvernance, le
souci de la Ville en matiere de bonnes conditions de travail (un des aspects de la
«qualité sociale») et qu’elles soient un impératif sine qua non de sa collaboration
avec toute tierce entité partenaire.»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1R,3L,1Ve)contre 7 oui (1Ve, 2SOL,3S,1PdT).

La présidente met aux voix la motion M-509 dans son ensemble, qui est reje-
tée par 6 non (3L, 1 DC, 1R, 1UDC) contre 3 oui (2 SOL, 1 PdT) et 5 absten-
tions (2 Ve, 3 S).



Ville de Geneve | M-1079 A/B

Conseil municipal 26 mai 2015

Rapports de majorité et de minorité de la commission des arts
et de la culture chargée d’examiner la motion du 24 avril 2013 de
MM. Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Denis Menoud,
Jean-Philippe Haas et Carlos Medeiros: «Audit des collections
muséales de laVille de Genéve».

A. Rapport de majorité de M™ Olga Baranova.

La motion M-1079 a été renvoyée a la commission des arts et de la culture
le 3 juin 2014. La commission s’est réunie une seule fois pour traiter cet objet, a
savoir le 9 mars 2015, sous la présidence de M. Sylvain Thévoz. Les remercie-
ments vont a M. Daniel Zaugg pour la qualité de son proces-verbal.

Rappel de la motion

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a procéder a un audit du
patrimoine muséal de I’ensemble des biens culturels et collections patrimoniales
de la Ville de Genéve.

Séance du 9 mars 2015
Audition de MM. Jean-Philippe Haas et Eric Bertinat, motionnaires

L’idée de déposer ce texte est née suite a I’audition du magistrat chargé de
la culture et de plusieurs responsables de musées. Des évolutions importantes
ont eu lieu depuis son dép6t et les motionnaires constatent que les institutions
museéales ont entrepris des efforts importants, notamment dans le but de déter-
miner de maniére exhaustive la provenance des ceuvres. Néanmoins, les motion-
naires relévent le doute quant a I’existance d’un compte rendu exhaustif de
I’ensemble de pieces que les institutions muséales possedent (par exemple le
nombre de pieces de monnaie au MAH).

Questions et réponses

Un commissaire avoue ne pas comprendre la vraie volonté des motionnaires.
Souhaitent-ils avoir le catalogue complet des pieces ou juste leur nombre?

M. Haas précise que la motion ne demande pas de photographier chaque piéce
de monnaie mais de I’inventorier et de connaitre le nombre des objets qui appar-
tiennent a la Ville de Genéve. Si le magistrat a déja annoncé que d’importants



travaux allant dans le sens de ce texte étaient entrepris dans les musées muni-
cipaux, il serait important de connaitre la date de la publication des résultats de
ces travaux. On pourrait imaginer la création d’un catalogue — ou au moins d’un
fichier de référence.

Un commissaire souhaite comprendre le degré d’exhaustivité et de préci-
sion du catalogue demandé par les motionnaires. 1l souligne le fait que le travail
d’inventorisation nécessite une mobilisation trés importante des ressources au
sein de I’administration et que, si le processus devait étre accéléré par le biais de
I’adoption de ce texte, il faut savoir précisément ce que I’on demande.

M. Bertinat répond que c’est bel et bien I’exhaustivité qui est demandée, sur-
tout dans le contexte de I’agrandissement du MAH. 1l pense qu’il est incroyable
de ne pas connaitre en détail I’ampleur des objets muséaux que la Ville de
Geneve possede. Quant a I’effort a fournir, il songe notamment aux étudiants de
I’Université de Geneve qui pourraient donner un coup de main a I’administra-
tion municipale.

M. Haas revient sur un épisode de vol survenu dans un musée genevois et
explique I’importance de I’inventorisation pour connaitre, en cas d’un vol, ce qui
a été exactement dérobé.

Une commissaire souléve le fait qu’une audition du Muséum a clairement
montré que chaque objet était minutieusement recensé (elle donne comme
exemple I’inventaire exhaustif de la collection de fourmis). Pour cette raison-13,
elle pense que si le magistrat n’était pas tres clair dans ses explications envers
les motionnaires, cela ne provient pas du fait que le travail n’a pas été fait cor-
rectement mais qu’on change actuellement la maniére de classifier les objets.
Elle souhaite donc savoir d’ou proviennent les informations dont les motionnaires
semblent disposer.

M. Haas répond que le magistrat a clairement répondu en disant que le travail
d’inventorisation était en cours mais pas encore terminé. Le travail de reclasse-
ment des objets du Muséum est, selon les informations données par le magistrat,
également en cours. Il insiste donc sur sa volonté de savoir quand ce travail sera
terminé et rendu public. Si la présente motion ne traite pas de maniére explicite
de cette question, une autre devrait la compléter une fois le délai de la fin des
travaux connu.

M. Bertinat compléte la réponse de M. Haas en précisant que la vraie volonté
des motionnaires est de savoir si la totalité des objets appartenant aux musées
municipaux sera inventoriée. Une simple réponse positive a cette question serait
a son avis pleinement suffisante comme réaction a la présente motion. Il insiste
sur la nécessité d’avoir un inventaire complet pour mieux gérer les situations de
vol. Il souléve également la question des assurances.



Un commissaire est interpellé par le mot «audit» utilisé dans la motion.
S’agissant a priori d’une expertise effectuée par un externe, il ne voit pas com-
ment cela peut étre fait par I’institution muséale concernée ou la Ville de Genéve.
En ce qui concerne le vol qui a été évoqué par M. Haas, il précise que, s’il y a eu
une plainte suite a cet épisode, cela montre bien qu’on est parfaitement a jour en
ce qui concerne la connaissance des objets.

M. Haas fait part de son inquiétude quant & un éventuel comportement des
collaborateurs des institutions muséales qui consisterait a «emprunter des piéces
parce qu’ils ne sont pas fouillés a la sortiex.

Une commissaire invite le motionnaire a faire trés attention avec des proces
d’intention pareils envers les employé-e-s de la Ville de Genéve. Elle invite égale-
ment les motionnaires a amender le texte afin d’enlever le mot «audit», qui préte
a confusion. Elle revient également sur les propos du magistrat en précisant que
s’il n’a pas donné de date exacte de fin des travaux d’inventorisation, c’est parce
qu’il s’agit d’un processus permanent au fil de I’arrivée de nouveaux objets dans
les collections. Elle invite les motionnaires a amender le texte pour demander une
communication quant a I’avancement des travaux.

M. Haas se dit d’accord d’enlever le mot «audit» du texte. Il précise néan-
moins que si les délais pour la finalisation d’inventorisation ne sont pas tenus, une
motion demandant cette fois-ci un «vrai audit» est envisageable.

Un commissaire qualifie de «procés d’intentions» I’affirmation selon laquelle
la Ville de Geneve ne possede pas de connaissance exhaustive de I’ensemble des
objets de ses collections.

Un commissaire souhaite comprendre si la vraie volonté derriere la motion
est d’obtenir une simple réponse du magistrat ou I’audition des responsables des
musées, ce qui est trés conséquent comme travail.

M. Haas se défend de vouloir entrer dans I’opérationnel par le biais de
cette motion. 1l rappelle que la commission doit veiller au bon fonctionnement
des institutions. Il souhaite juste savoir ce qui se trouve dans les dépdts des
musées.

Un commissaire précise que, s’il est relativement clair que la motion
demande un inventaire, celui-la ne peut que se faire par les institutions muséales
elles-mémes. Il reléve également I’aspect trés englobant de la motion: recenser
I’ensemble des objets culturels de la Ville de Geneve est un travail qui prendrait
plusieurs législatures. A son avis, aucune des demandes de la motion n’est réali-
sable dans des délais raisonnables.

Un commissaire remarque que les librairies possedent des inventaires mis a
jour constamment. Cela n’arréte pourtant pas les vols dans ces librairies.



Discussion et votes

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois propose I’audition du
magistrat chargé de la culture et de deux responsables d’institutions muséales les
plus importantes.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien est favorable a I’audition du
magistrat mais ne voit pas I’utilité immédiate de I’audition des directeurs de
musées.

Une commissaire du Parti libéral-radical se demande si une simple réponse
écrite du magistrat ne pourrait remplacer I’audition.

Mise au vote, I’audition de M. Kanaan, magistrat chargé de la culture, est
refusée par 8 non (3 S, 2 Ve, 3 LR) contre 6 oui (1 EaG, 1 DC, 2 UDC, 2 MCG)
et 1 abstention (EaG).

Mise au vote, la motion M-1079 est refusée par 11 non (2 EaG, 3 S, 2 e,
3 LR, 1 DC) contre 4 oui (2 UDC, 2 MCQG).



B Rapport de minorité de M™ Mireille Luiset.

Le président invite les motionnaires a présenter la motion M-1079.

M. Haas déclare que son groupe, soutenu par M. Eric Bertinat, a déposé cette
motion suite aux auditions de responsables de musées et du magistrat en charge
du département de la culture et du sport.

Les motionnaires expliquent le but de la motion. Bien qu’une évolution ait eu
lieu depuis le dépdt de cette motion, quant & la gestion des collections (détermi-
nation de la provenance et respect des codes de déontologie) dans la plupart des
musées genevois, il ne semble pas qu’il y ait eu de compte rendu de I’ensemble
des collections patrimoniales des musées de la Ville de Genéve.

Des centaines de milliers d’objets se trouvent dans les dépbts des musées
municipaux, dont une part n’est pas inventoriée avec précision.

Il serait important qu’un inventaire et récolement des biens culturels et collec-
tions patrimoniales soit effectué afin d’en avoir une meilleure gestion tant quant
aux expositions qu’en ce qui concerne les assurances.

La motion demande au Conseil administratif de procéder a un audit des col-
lections muséales afin d’avoir un compte rendu de tous les objets qui se trouvent
dans les musées municipaux et leurs dépodts. L’idée de la motion est d’identifier
les biens culturels de tous les musées de la Ville.

M. Bertinat ajoute qu’une premiére réponse a été apportée en séance pléniére.
Comme le magistrat a répondu que la plupart des objets étaient répertoriés, un
doute persiste sur I’existence d’un inventaire total des collections muséales. Un
état des lieux est effectivement mené par les musées de la Ville, mais il n’est pas
complet. L’inquiétude des motionnaires est de savoir si ces musées sont au fait
avec la totalité de leurs collections.

Les questions des commissaires portent principalement sur le terme d’audit,
qui est une expertise effectuée par un agent externe a I’institution concernée,
ainsi que sur les attentes des motionnaires et les mesures qu’ils souhaitent que le
Conseil administratif prenne concrétement. Il est proposé le terme d’inventaire
exhaustif, voire celui d’inventaire et récolement des biens culturels et collections
patrimoniales pour comparaison des listes avec les objets existants.

Il ressort des échanges, questions et réponses qu’un flou existe bel et bien
quant au patrimoine culturel appartenant aux musées de la Ville de Genéve ainsi
que sur la question des assurances.



Le président demande si M. Haas souhaite proposer un amendement concer-
nant le terme d’audit.

M. Bertinat préfére que les commissaires assument leur position en votant
directement la motion. M. Haas se rallie au point de vue de M. Bertinat et renonce
a proposer un amendement.

Le président met au vote la M-1079 telle quelle, qui est refusée par 11 non
(2EaG, 3S,2Ve, 3LR,1DC) contre 4 oui (2 UDC, 2 MCG).

La rapporteuse de minorité, au vu des auditions tant du magistrat que de celles
de responsables de musées, estime que les élus ont le devoir de Vvérifier si les ins-
titutions municipales fonctionnent bien. En ce sens, il est tout & fait légitime de
demander un compte rendu de I’ensemble des objets qui se trouvent dans les
musées, sous forme d’inventaire avec récolement. La demande de la motion est
pleinement justifiée et il est possible d’effectuer un audit interne, moins contrai-
gnant et moins colteux qu’un audit effectué par une société externe.

En conclusion, la rapporteuse de minorité prie le délibératif de voter la motion.



Ville de Genéve | M-1137 A

Conseil municipal 28 mai 2015

Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la
motion du 21 mai 2014 de M™s Anne Moratti, Sandrine Burger
et Catherine Thobellem: «Pour favoriser la mixité et alléger les
investissements municipaux: création de deux immeubles
coopératifs aux Eaux-Vives».

Rapport de M™ Michéle Roullet.

La motion M-1137 a été renvoyée a la commission du logement lors de la
séance pléniere du Conseil municipal du 4 juin 2014. La commission I’a traitée
le 1* septembre, les 6 et 13 octobre, le 3 novembre, le 8 décembre 2014 et le
2 février 2015 sous la présidence de M. Gary Bennaim. Les notes de séances
ont été recueillies par la procés-verbaliste, M™ Anne-Lise Chavaillaz, que nous
remercions pour la qualité de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— le potentiel & batir du périmétre de la gare des Eaux-Vives;

— lavolonté de favoriser la mixité des types d’habitat;

— la volonté d’éviter les effets «ghettos»;

— les avantages des coopératives en termes de qualité de vie;

— le souci de maitriser les investissements municipaux;

— la capacité des coopératives a autofinancer leurs projets;

— I’exemple réussi de la zone de Sécheron: trois immeubles de la Fondation de
la Ville de Genéve pour le logement social et un immeuble en coopérative,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’octroyer, en droit de
superficie, a une ou plusieurs coopératives d’habitation sans but lucratif deux des
six immeubles prévus au PLQ N° 29786-218.

Séance du 1° septembre 2014
Audition de M™s Anne Moratti et Catherine Thobellem, motionnaires

Mme Moratti explique que cette motion, qui s’inscrit dans la continuité du pro-
jet de délibération PRD-55, demande une répartition des mises a disposition de
terrain entre la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social (FVGLS)
et des coopératives. Pour les Eaux-Vives, elle déplore que la ville ait associé la



fondation dés le début du processus, bloguant ainsi la possibilité d’une réparti-
tion des constructions entre la fondation et les coopératives. Le Conseil adminis-
tratif avait entrepris des démarches similaires a Sécheron, mais le Conseil muni-
cipal avait alors contraint le Conseil administratif a céder un immeuble & une
coopérative. Dans le cas des Eaux-Vives ou 310 nouveaux logements vont étre
construits, une ou deux coopératives pour six immeubles favoriseraient la mixité
sociale et éviteraient la concentration de personnes présentant des probléma-
tiques sociales puisqu’il y a été démontré que les quartiers entierement dévolus
aux logements sociaux (cf. les Palettes), aux résidents issus de milieux défavori-
sés, nuisent a la cohésion sociale. Les coopératives pourraient également étre la
solution pour ceux qui se trouvent au-dela du revenu maximal pour bénéficier de
logements sociaux sans parvenir toutefois a s’offrir un logement en loyer libre. La
motionnaire dénonce aussi le double réle d’une fonctionnaire du département de
M. Pagani, membre de la FVGLS, et qui s’occupe a la fois d’attribuer les mises a
disposition de terrain et des logements de la fondation.

Mme Thobellem insiste sur la lutte contre la pénurie de logements qui pourrait
étre menée a travers les coopératives d’habitation en ville de Geneve.

Questions des commissaires

Les personnes subventionnées peuvent-elles bénéficier d’un pouvoir déci-
sionnel au sein de la coopérative?

Mme Moratti explique que, pour une personne bénéficiant de I’aide sociale, la
possibilité de s’inscrire dans une coopérative existe et lui permet, si son dossier
est accepté, de s’installer dans un logement subventionné plutdt que d’étre pla-
cée dans un logement social, et de jouir d’un pouvoir décisionnel sur la gestion
de I'immeuble.

Mme Thobellem ajoute que I’organe supréme d’une coopérative consiste en une
assemblée générale ol chaque membre participe aux décisions. Pour étre coopéra-
teur, il faut alimenter la coopérative et donner un pourcentage du loyer a I’entrée.

Ce type de financement n’empéche-t-il pas I’acces aux coopératives a toute
une partie de la population?

Mme Thobellem rétorque qu’il existe des préts.

Mme Moratti ajoute qu’il est possible d’effectuer un prélevement sur la LPP.
L’argent investi dans la coopérative s’assimile a des parts sociales et la personne
récupére son argent lorsqu’elle quitte la coopérative. D’autre part, les coopéra-
tives bénéficient de la possibilité, moyennant 5% de fonds propres, de contracter
des emprunts, ce qui est impossible pour la Ville et difficile pour la fondation. Cet
avantage permet aux coopératives d’offrir des loyers a prix décents.



Un commissaire fait remarquer que la Ville a toujours privilégié la fondation
comme partenaire. Il demande si I’exemple de Sécheron est similaire au cas des
Eaux-Vives dans le sens ou les coopératives avaient également été écartées au
départ.

Mme Moratti répond que les coopératives rencontrent, d’une maniére
incompréhensible, des réticences de la part des services de M. Pagani, d’ou le
faible nombre d’attributions de droit de superficie aux coopératives en ville de
Genéve.

Une commissaire demande si la coopérative constitue un accés a la propriété.

Mme Moratti répond par la négative et précise que c’est la coopérative et non
les coopérateurs qui sont propriétaires du logement.

Mme Thobellem insiste sur le fait que la coopérative est une forme intermé-
diaire entre la location et la propriété puisque, au sens du droit de la propriété,
c’est la coopérative qui est propriétaire, et non les coopérateurs.

Est-il possible d’étre membre d’une coopérative sans résider dans un loge-
ment d’une coopérative?

Mme Moratti répond par I’affirmative et ajoute que le membre d’une coopéra-
tive ne paiera sa part sociale qu’a partir du moment ou il obtiendra un logement.

Quel est I’intérét de faire partie d’une coopérative sans bénéficier d’un loge-
ment?

Mme Moratti dit que cela permet d’obtenir plus aisément un logement par la
suite, la sélection, dans les coopératives, se faisant généralement sur la base de
I’ancienneté.

Est-il possible d’hériter d’un appartement a travers une coopérative?

Mme Moratti rétorque que ce cas de figure est impossible dans une coopérative
a but non lucratif, et qui respecte la charte des coopératives.

Une commissaire rappelle I’exigence de participation dans les coopératives,
requise dés la construction du logement puis dans la gestion de I’immeuble,
qui n’a souvent ni conciergerie ni régie, ce travail revenant aux membres de la
coopérative.

Une coopérative doit-elle acheter le terrain?

Une commissaire explique que des coopératives bénéficient d’un droit de
superficie. Mais elle a connaissance d’un cas ou le terrain a été offert par la
Confédération. Le cadre général des coopératives se trouve dans la loi. Les décli-
naisons particuliéres dépendent des statuts de la coopérative.



Existe-t-il une politique de la Ville de Genéve dans I’attribution des droits de
superficie et des quotas pour la Fondation et les coopératives?

Mme Moratti répond par la négative. Elle rappelle qu’il s’agit du point critiqué
dans le projet de délibération PRD-55 et ajoute qu’une telle politique n’existe
pour I’instant qu’au niveau cantonal.

Un commissaire constate qu’actuellement c’est le Conseil administratif de
la Ville de Genéve, seul, qui prend les décisions pour I’attribution des terrains.

De quelle maniére 2 des 6 parcelles devraient étre attribuées aux coopératives?

Mme Moratti estime que cette tdche doit incomber au département de
M. Pagani, qui devrait se doter d’un réglement clair et transparent en la matiére.

Quel est I’avantage, pour une commune, de louer un terrain a une coopérative?

Mme Moratti répond que I’attribution d’un droit de superficie a une coopérative
présente plusieurs avantages dont la location du terrain loué sur un long terme.

Le président précise qu’un droit de superficie dure au minimum trente ans et
au maximum cent ans.

Mme Moratti ajoute que la Ville est gagnante par rapport au prix du terrain. Un
autre avantage des coopératives est qu’elles permettent de créer des logements
subventionnés et/ou a loyers modérés.

Le président ajoute que les droits de superficie, suivant le contrat, vont dif-
férer au niveau de la durée, de I’issue et des codts. La rente va généralement se
positionner de maniére que le terrain soit au minimum payé plusieurs fois a la fin
du contrat.

Un commissaire demande si la motion M-1137 ne concerne que cette parcelle
et s’il n’est pas déja trop tard pour cette derniére.

Mme Moratti confirme qu’il ne s’agit que de cette parcelle. Elle explique que
la motion, passée en mai, a souffert de la coupure d’été. Elle rappelle les deux
objectifs de cette motion: la création d’un immeuble coopératif sur ce terrain et
une volonté de faire la lumiére sur I’attribution des coopératives en général.

Un commissaire estime que, dans le cadre du PLQ et du concours, la mixité
sociale est présente, le projet ayant été pensé dans cette optique. Par ailleurs,
la proportion de coopératives est la méme que dans le cas de Sécheron. Il ne
considere pas utile d’auditionner M. Pagani, car les questions ont été réglées.
S’il encourage le développement d’une politique en matiére d’attribution des
droits de superficie, il n’accepte pas la motion M-1137 et annonce qu’Ensemble
a gauche ne votera pas en faveur de celle-ci.



Un autre commissaire insiste pour que le magistrat soit auditionné, car il
estime important de connaitre les principes qui régissent les droits de superficie.

Une commissaire rappelle que c’est I’Etat qui a donné une possibilité aux
coopératives de construire sur cette parcelle. Au vu des réticences des services
de M. Pagani, il est Iégitime de se demander pourquoi la commune n’en fait pas
de méme.

Le président fait voter I’audition du magistrat ou d’un représentant du dépar-
tement.

L’audition est acceptée par 6 oui (2 S, 2Ve, 1 DC, 1 LR, 2 UDC) et 3 absten-
tions (1 LR, 2 EaG).

Séance du 6 octobre 2014

Le président rappelle que la mise en avant de la fondation dans le droit de
superficie dans le périmétre de la gare des Eaux-Vives aux dépens des coopéra-
tives doit étre éclairci.

Un commissaire reléve que ce point avait déja été abordé dans le cadre du pro-
jet de délibération PRD-55. Lors d’une audition, M. Pagani avait expliqué qu’il
était impossible de déterminer un pourcentage de coopératives. Le commissaire
met en doute I’affirmation du magistrat puisque I’Etat utilise ce systéme de répar-
tition. Il estime qu’un pourcentage de coopératives éviterait bien des conflits.
D’autre part, il précise que, sur cette parcelle, le droit de superficie résulte d’un
montage juridico-technique complexe. S’il est contre cette motion, c’est parce
que pour lui cette parcelle ne se préte pas a une coopération. Il soutient le principe
d’une meilleure répartition.

Une commissaire estime qu’en dépit du travail effectué dans le cadre de le
projet de délibération PRD-55, il n’y a toujours pas de politique explicite au sujet
des répartitions des droits de superficie.

Un commissaire estime important de connaitre les différences entre la fonda-
tion et les coopératives et de savoir si la Ville a un intérét a choisir I’une plutdt
que I"autre.

Une commissaire rappelle que pour le projet de délibération PRD-55, une
proposition avait été faite d’attribuer un pourcentage de coopératives. Néan-
moins, aprés débat, les commissaires avaient conclu qu’il était préférable de se
concentrer sur une répartition équitable.

Un commissaire estime qu’il serait intéressant de demander a M. Pagani com-
ment fonctionne a I’interne la sélection des coopératives. 1l dénonce un probléme



de mentalité & Genéve en matiere de logements sociaux, limités généralement aux
HBM, aux fondations de I’Etat ou des communes, alors que, pour assurer leur
pérennité, il faudrait de la diversification. Genéve devrait s’inspirer de Zurich ou
la collectivité fait du logement pérenne au sens large, soit du subventionné soit
des coopératives.

Un commissaire insiste sur la distinction entre logements subventionnés et
personnes subventionnées.

Une commissaire précise que ce ne sont pas les coopératives qui sont subven-
tionnées, mais les personnes qui y habitent, une coopérative n’ayant pas besoin
d’étre subventionnée. La confusion nait du fait que la Ville souhaite qu’il y ait un
pourcentage d’habitants des coopératives, qui fassent partie des personnes sub-
ventionnées.

Le président propose qu’a I’audition de M. Pagani, la proposition PR-1091
puisse étre traitée conjointement avec la motion M-1137.

La proposition est acceptée a I’unanimité, soit par 12 oui (1 EaG, 2 S, 2 Ve,
1DC, 2 LR, 2UDC, 2 MCQ) et 1 abstention (EaG).

Séance du 13 octobre 2014

Audition de M. Pagani, conseiller administratif chargé du département de I’amé-
nagement et des constructions, accompagné de M™ Isabelle Charollais, codirec-
trice du département et de M™ Marie Fauconnet Falotti, responsable de I’Unité
des opérations foncieres

M. Pagani explique qu’une structure a été créée qui porte le nom de COMO-
GEVE. Celle-ci était a I’origine la structure des investisseurs, c’est-a-dire I’Etat,
les CFF et la Ville de Geneve. Cette structure s’occupe de la répartition des ter-
rains et des droits a bétir, ainsi que de I’élaboration des plans localisés de quar-
tier (PLQ), qui définissent les implantations. Ce travail effectué, elle mettra les
terrains de la Ville a la disposition des candidats retenus sur la base des implan-
tations définies sur le PLQ. Pour le cas des Eaux-Vives, la Fondation pour le
logement social de la Ville de Genéve s’est déja vu attribuer les batiments. Il
n’y a donc pas possibilité de revenir en arriére et d’attribuer ces batiments a des
coopératives. En revanche, sur les terrains de I’Etat de Geneéve, des coopératives
créeront leurs batiments.

Mme Charollais comprend I’esprit dans lequel la motion M-1137 a été rédi-
gée et précise que le Conseil administratif s’attache a trouver un équilibre entre
les projets conduits par la Ville, ceux menés par la FVGLS et ceux confiés a des
coopératives. Elle explique que le site de la Gare des Eaux-Vives présente une



complexité particuliere, liée a la multitude d’acteurs, de projets, ainsi qu’a des
contraintes techniques, financiéres et d’aménagement. Le Conseil administratif a
donc jugé préférable d’éviter d’ajouter une difficulté supplémentaire par I’attribu-
tion du lot BBC et C a une coopérative, alors que la FVGLS est I’opérateur pres-
senti. Au-dela de la complexité de ce dossier, c’est une vision globale de la Ville
et de ses partenaires qui a guidé ce projet des le début.

La mixité recherchée par la motion existera non pas sur le seul lot de la Ville
de Genéve, mais sur I’ensemble du site grace aux contributions des différents
acteurs. Suite & une décision prise en commun, le site n’abritera aucune propriété
par étage (PPE), mais comptera du locatif libre et du locatif controlé. Parmi ses
partenaires sur ce site, I’Etat de Genéve compte une coopérative tricéphale: la
Fédération des Eaux-Vives (FEV) qui a pour vocation de créer du logement a la
fois familial, pour personnes agées et pour étudiants. Le reste des lots, destiné a
du logement social, reviendra & la FVGLS. Le secteur des lots attribués pour le
logement par la Ville se compose de trois couches d’activités distinctes:

— la premiére représente deux niveaux de parking dont I’opérateur sera la Fon-
dation des parkings, qui s’occupera de mettre en place un projet de parking
pour les habitants, les usagers et les visiteurs;

— ladeuxieme recouvre une zone d’activités sportives et sociales avec des clubs
de sport, une creche et des locaux a vocation sociale;

— la derniére partie sera constituée de logements.

La mise en ceuvre de ces opérations requiert I’élaboration d’un montage fon-
cier, qui servira a assurer I’exploitation du site de maniére optimale. L’usage
veut que les droits de superficie soient octroyés a différents acteurs chargés de la
construction de leur projet. Le foyer Sécheron, par exemple, n’a pas fait excep-
tion a cette regle. Une fois le plan d’ensemble mis en place, chaque acteur s’est
vu attribuer un droit de superficie qui lui a permis de mener de maniere autonome
son projet.

Dans le cas de la gare des Eaux-Vives, I’imbrication complexe d’activités dif-
férentes pose un probléme de mise en ceuvre opérationnelle, mais surtout de mon-
tage foncier. En effet, dés lors qu’un droit de superficie fait I’objet de conditions
strictement définies par le Registre foncier, il requiert une autonomie effective
de la part des personnes qui se sont vu octroyer celui-ci, le propriétaire du futur
bien immobilier devant étre assuré de pouvoir en disposer comme il le souhaite.
Comme les parties se partagent trois couches superposées, cette condition s’est
avérée difficile a remplir dans le cas particulier. La difficulté de remplir cette
condition ne se manifeste pas toujours, comme dans le cas de I’écoquartier de la
Jonction, qui compte une partie en pleine propriété pour les dépots (actuellement
en cours de construction) et un droit de superficie, confié au-dessus a la CODHA
qui construira son immeuble de logement.



Dans le cas de la gare des Eaux-Vives, la Ville devra décider (a cet égard, le
Conseil municipal sera sollicité au début de I’année prochaine) si elle octroie un
droit de superficie en sous-sol a la Fondation des parkings, conserve une partie
en pleine propriété pour les activités de la Ville et accorde un droit de superficie
en superposition a la FVGLS, qui construira ses propres logements. Ce montage,
validé par le Registre foncier, est déja suffisamment complexe pour éviter I’intro-
duction d’un acteur supplémentaire. Les trois entités concernées sont toutes sou-
mises au marché public et suivent donc des régles communes. En revanche ceci
n’est pas le cas pour les coopératives, leur systéme différant de I’une a I’autre.

Mme Charollais ajoute que les trois coopératives regroupées sous la coopéra-
tive faitiere de la FEV sont I’Etrier, Génération Logement et Insula. Elle indique
que les lots B et C sont ceux de la Ville, et qu’il est possible de noter la com-
plexité du montage technique de I’ensemble du secteur. M™ Charollais montre
un résumé des différents DDP qui ont été accordés a des coopératives par la Ville
entre 2007 et 2014, et qui démontre I’existence d’un équilibre dans les attribu-
tions. Parmi les critéres qui conduisent a I’attribution d’un droit de superficie a la
fondation plutét qu’un autre candidat figure celui d’économie d’échelle. En effet,
parvenir & des loyers bas pour des logements HBM nécessite des opérations d’une
relative importance.

M. Pagani ajoute a ce sujet que la mise a disposition en droit de superficie
d’un certain nombre de coopératives pour garantir la mixité de la politique du
Conseil administratif fait partie des conditions cadres, fixées par le plan directeur
communal. Par I’addition des nombreux logements construits ou en voie de I’étre,
on arrive & la conclusion que la Ville, en plus de construire avec la fondation,
donne des conditions cadres pour la création de logement social. Les coopératives
fixent elles-mémes des conditions pour la création de 400 logements par année
sur le territoire municipal.

Mme Charollais précise que dans le site de la gare des Eaux-Vives, la fondation
a été le partenaire constructeur pressenti depuis plusieurs années. Elle a donc été
associée aux démarches, aux discussions et a fait partie du jury du concours qui
a abouti a la mise en place du projet. Formellement, le droit de superficie n’a pas
encore été octroyé a la fondation par le Conseil municipal. Cette décision sera
soumise au vote du Conseil municipal. Si ce vote intervient aussi tardivement,
c’est parce qu’il semblait indispensable de s’assurer de la nature du projet avant
d’octroyer une attribution du droit de superficie. Certaines solutions d’organisa-
tion n’auraient pas permis d’imaginer le principe d’un droit de superficie parce
que les constructions auraient été trop imbriquées les unes dans les autres, ce qui
aurait conduit a I’élaboration de montages de type propriété par étage avec des
lots ou sur d’autres types de schémas, qui ne permettaient pas d’aboutir au méme
montage foncier. 1l fallait d’abord disposer d’un projet pour pouvoir étre assuré
de la validité du montage foncier, ce qui est le cas depuis le rendu du concours.



Une commissaire reléve que la question sur les attributions demeure. Elle
demande pourquoi, dans le cas de la gare des Eaux-Vives, le projet a été associé a
la fondation sans mise au concours préalable. Elle a compris que I’un des criteres
de sélection était la facilité de réalisation. Ceci donne I’impression que le Conseil
administratif choisit les projets les plus faciles. Elle ajoute que c’est le Conseil
municipal, au moment de la réception du PLQ, et non le Conseil administratif,
qui a décidé d’octroyer I’un des immeubles a la coopérative de Sécheron. Quant
au Clos-Voltaire, la Cigué était déja présente sur les lieux et ce n’est que par la
suite que la Ville s’est associée avec elle.

M. Pagani explique le critére principal retenu pour les attributions. Le Conseil
municipal a pris la décision, et ce avant I’entrée en fonction du conseiller admi-
nistratif, de doter de 20 millions de francs de capital de départ la FVGLS. Il révele
avoir interprété cette dotation par un souhait du Conseil municipal de faire de la
fondation son partenaire principal pour créer du logement bon marché. M. Mark
Muller s’était engagé a construire des LUP a 3600 francs la piéce a I’année afin
de créer un socle incompressible. Mais ce résultat se fait toujours attendre. La
seule collectivité a parvenir actuellement a un tel résultat, directement apreés la
construction du logement, c’est la Ville de Genéve, en étant subventionnée a hau-
teur de 1000 francs par le Canton.

M. Pagani ajoute que 3600 francs la piéce par année correspond a 12 a 18% du
taux d’effort maximal que la population peut accepter. Par ailleurs, il indique que
d’autres projets font I’objet d’une mise au concours: I’immeuble de la place des
Volontaires et celui devant le parc des Chaumettes. Ceux-ci ont pour but de diver-
sifier la politique de la Ville de Genéve, en mettant des droits de superficie a la
disposition de coopératives a but non lucratif. 1l fait remarquer que la coopérative
des Rois, & but lucratif, s’est installée & Artamis sur les terrains de I’Etat. D’autre
part, il favorise la FVGLS, car il considére que les meres avec des enfants a charge
doivent étre logées a des prix abordables, c’est-a-dire & 3600 francs la piéce par
année, plutdt que de se retrouver a I’Hospice général. Le Conseil administratif
pare actuellement au plus pressé parce que la politique cantonale fait défaut en ce
qui concerne la mise a disposition de logements bon marché pour la population.

Une commissaire exprime son désaccord. Pour elle, I’interprétation du
conseiller administratif quant au but de la dotation de la fondation est erronée. Le
Conseil municipal n’a pas doté la fondation dans I’idée d’en faire le seul acteur,
car il serait possible d’imaginer la création d’un fonds pour permettre aux per-
sonnes qui n’en ont pas les moyens d’entrer dans une coopérative. L’accés aux
coopératives ne doit pas étre une question de moyens financiers, mais de volonté
et d’investissement personnel. Avec la politique menée par le Conseil administra-
tif, qui consiste a ne pas concevoir les coopératives comme partenaires, leur acces
est limité. Lors d’un débat, elle avait entendu M. Pagani dire que les coopératives
étaient faites pour les bobos!
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M. Pagani répond qu’il n’a pas dit que les habitants de la Cité Vieusseux
étaient des bhobos puisque, dans cette coopérative, il n’y a pas besoin, pour y entrer,
de déposer 20 000 francs, ce qui n’est pas le cas pour toutes les coopératives.

Un commissaire, s’il a bien noté que la politique de la Ville de Genéve favo-
rise la Fondation de la Ville pour le logement social, s’étonne tout de méme que
les coopératives ne soient pas inclues, au départ, dans la réflexion.

M. Pagani prend I’exemple d’Artamis ou il y a deux opérateurs: I’Etat et la
Ville. La Ville de Genéve a octroyé deux droits de superficie: le premier a la
FVGLS et le deuxieme a la CODHA. Dans le premier, les habitants peuvent accé-
der a du logement a 3600 francs la piéce par an. Dans I’autre, ils doivent mettre
des fonds propres. Dans ces deux droits de superficie, on n’a donc pas la méme
catégorie sociale. 1l aurait voulu que les 300 logements soient attribués a I’un
comme a I’autre. Mais c’est M. Mark Muller qui a imposé la coopérative des Rois,
a but lucratif. Ce n’est donc pas de son fait. Il rappelle avoir déja exprimé sa poli-
tique qui consiste a faire du relogement des personnes en situation précaire une
priorité, car il considere que cette tdche incombe a la collectivité. Il estime que
cette politique a porté ses fruits, puisque, depuis son arrivée, 400 logements ont
été créés alors que, sept ans auparavant, la Ville ne construisait pratiquement rien.

Une commissaire se déclare estomaquée par M. Pagani qui affirme que I’attri-
bution a déja eu lieu, et qu’il n’est plus possible de revenir la-dessus. Elle déplore
le fait que le Conseil municipal ne pourra plus donner son avis au moment ou il
devrait se positionner. Son but n’étant pas d’opposer les coopératives aux loge-
ments sociaux, mais de développer un peu plus les coopératives, elle souhaite
que la Ville de Genéve se dote d’une politique plus volontariste, comme c’est
le cas a I’Etat ot 50% des logements reviennent a leur fondation et 50% a des
coopératives. Elle rappelle que cette absence de politique est un des facteurs du
taux faible de coopératives a Geneve. Elle explique que I’ensemble du Conseil
municipal souhaite développer les coopératives, et que la décision du Conseil
administratif d’accorder la grande majorité des logements a la fondation va a
I’encontre de cette volonté. Elle ajoute que non seulement la construction et la
gestion d’une coopérative ne coltent rien a la Ville, mais qu’au contraire la Ville
recoit des rentes fonciéres, qui renforcent le budget et contribuent a financer le
social dont la Ville a tant besoin. D’autre part, elle souhaite revenir sur I’évo-
cation de M. Pagani de 400 logements par année pour les coopératives en lui
demandant d’ou il tire ce chiffre.

M. Pagani explique que le Conseil municipal décidera de ce qu’il souhaite
au sujet de I’attribution de la fondation, et que le Con