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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Vingt-troisieme séance — Mercredi 28 octobre 2015, a 17 h
Présidence de M. Carlos Medeiros, président

La séance est ouverte a 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M. Sami Kanaan, conseiller administratif,
MM. Emmanuel Deonna et Vincent Schaller.

Assistent a la séance: M™ Esther Alder, maire, M. Guillaume Barazzone, vice-
président, M. Rémy Pagani et M"™ Sandrine Salerno, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 15 octobre 2015, le Conseil municipal est convoqué dans la salle
du Grand Conseil pour mardi 27 octobre et mercredi 28 octobre 2015, a 17 h et
20 h 30.
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Communications du Conseil administratif et du bureau du Conseil municipal
Questions orales

1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Nous commengons par une minute de silence. Je prie toute
I’assemblée, y compris les personnes a la tribune du public, de se mettre debout.
Nous avons appris avec tristesse le déces de notre ancienne collegue M™ Anne-
Marie Bisetti, le 26 octobre 2015, conseillere municipale de 1995 a 1999 sur les
bancs de 1’Alliance de gauche. Nous adressons nos sinceres condoléances a la
famille et aux proches de M™ Anne-Marie Bisetti. Mesdames et Messieurs, en
mémoire, je vous prie d’observer une minute de silence. (L’assemblée se leve et
observe une minute de silence.) Vous pouvez vous rasseoir.

Le magistrat Sami Kanaan me prie de vous annoncer qu’il sera absent entre
17 h et 19 h; il assiste a I’assemblée générale de 1’ Association des communes
genevoises (ACG). M™ Esther Alder sera absente des 18 h pour inaugurer les
nouveaux locaux de I’association Partage.

3. Questions orales.

Le président. Madame la maire a quelques réponses a apporter aux questions
orales posées hier.

Mm™e Esther Alder, maire. M. Jean Rossiaud s’interrogeait sur I’implication
de la Ville de Geneve par rapport a la grande conférence sur le climat qui aura
lieu a Paris, la COP 21. Sachez que la Ville fait déja partie de réseaux de villes,
ou un projet d’engagement des maires a été lancé par la Mairie de Paris sur la
réduction des émissions de gaz a effet de serre. Le pacte est en train de se consti-
tuer; des groupes de travail préparent un document qui soit a la hauteur des
enjeux liés a la problématique du réchauffement climatique. Bien évidemment,
le Service Agenda 21 — Ville durable sera inclus dans cette conférence. Une
personne du Service des relations extérieures a également été déléguée. Pour
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ce qui est des initiatives paralleles, des «Rencontres improbables» auront lieu
dans le cadre de mon année de mairie. L'une réunira des personnalités de tous
milieux au Palais Eynard, en décembre, afin d’avoir un débat sur ces questions.
Dans les différents départements, des initiatives seront lancées. Enfin, pour ce
qui est d’Alternatiba, qui fait plutdt appel a I’engagement de la société civile,
nous n’avons pas connaissance d’une demande de soutien des associations gene-
voises pour participer a ce village. La porte n’est pas fermée, mais nous n’avons
pas eu de demande. Le cas échéant, I’engagement de la Ville sera important et
nous nous réjouissons de pouvoir participer a cette grande manifestation, dont
j’espere surtout qu’elle permettra de passer de la parole a des actes forts.

M. Carasso s’enquérait du réaménagement de la place de jeux du parc des
Délices. Je ne sais pas s’il est déja arrivé... Monsieur le président, vous lui trans-
mettrez que le préavis de la Commission des monuments, de la nature et des sites
est positif. Nous aurons une rencontre le 10 novembre prochain pour approuver
ce projet, qui n’a pas fait I’objet d’opposition, ce qui est positif. Nous avons la
volonté de travailler sur la participation des habitants concernés a la réalisation
de cette place. Celle-ci interviendra avant 1’été 2016 en principe. J’espere qu’ils
en seront enchantés.

M. Laurent Leisi soulevait le cas d’une personne de plus de 62 ans, qui sou-
haitait travailler a la Ville. D’apres les renseignements que j’ai obtenus, les postes
d’auxiliaires sont ouverts aux personnes de plus de 62 ans, mais pas les postes
fixes.

Enfin, M. Tobias Schnebli m’a posé une question sur I’accueil des réfugiés.
La Ville a pris contact avec d’autres grandes municipalités qui essaient de consti-
tuer le réseau des villes refuges, notamment Barcelone. Nous sommes en discus-
sion. Il n’en demeure pas moins que I’accueil des requérants d’asile incombe
au Canton, comme vous le savez. Bien évidemment, la Ville est partie prenante
de la recherche de solutions. Vous aurez vu qu’un nouvel arrété permet désor-
mais a I’Etat de réquisitionner des locaux et des batiments dans les communes
afin de faire face a la demande qui, pensons-nous, risque d’étre trés importante
en matiere de places d’accueil pour les requérants, qui pourraient arriver en
nombre.
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4.a) Résolution du 27 octobre 2015 de M™ et MM. Eric Bertinat,
Natacha Buffet-Desfayes, Jacques Pagan, Pierre Scherb,
Jean Zahno, Didier Lyon et Christo Ivanov: «Pour que laVille
exige le respect de la loi» (R-190)".

4.b) Projet de délibération du 27 octobre 2015 de M™ et
M. Natacha Buffet-Desfayes et Eric Bertinat: «Mettons fin a
irresponsabilité juridique de I’'Usine» (PRD-111)2.

Suite de la préconsultation

Le président. Ces deux objets liés ont été déclarés urgents hier et ils feront
I’objet d’un vote séparé.

Avant que nous n’entamions nos débats, je tiens a rappeler — et cela s’adresse
également aux personnes présentes a la tribune du public — que nous sommes dans
un parlement démocratique. Tout le monde a le droit de s’exprimer, mais selon
les regles et le reglement de ce Conseil municipal. Le cas échéant, si les choses
commencent a déraper et que des mots comme j’en ai entendu hier — fascisme,
national-socialisme et compagnie... — reviennent, je n’aurai aucun état d’ame a
lever la séance et nous rentrerons tous a la maison. Merci! (Exclamations.)

La liste des demandes de parole avait été fermée. Monsieur Morten Gisselbaek,
c’est a vous.

M. Morten Gisselbaek (EaG). Monsieur le président, merci pour ces
quelques mots qui feront, j’espere, que nous aurons un débat plus calme. Il n’est
pas facile de commencer cette séance apres celle d hier ou nous avons atteint des
sommets ou des abysses, je ne sais pas. J’essaierai d’étre constructif et je débuterai
par quelques précisions afin de clarifier certaines des nombreuses choses qui ont
été dites et dont beaucoup n’étaient pas toujours trés exactes.

D’abord, je tiens a assurer les petits commercants qui ont subi des dépréda-
tions et dont on nous a beaucoup parlé — ceux qui paient leurs imp0ts, des charges
sociales et tout... — de la sympathie la plus profonde d’Ensemble a gauche. Cela
dit, comme M. Holenweg 1’a dit hier, nous ne sommes pas ici dans un tribunal.
Nous n’avons pas a juger qui est coupable de quoi. Nous avons a gérer une ville.

Deuxieme précision: la loi sur la restauration, le débit de boissons, 1’héber-
gement et le divertissement (LRDBHD) dont nous parlons n’entrera en vigueur

'Développée, 2298.
2Développé, 2300.
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qu’au début de I’année 2016. Certains exigeaient une mise en conformité immé-
diate de 1’Usine avec la loi; ce n’est pas possible. Le réglement d’application n’a
pas encore été fait, du moins pas publié.

Troisieme précision, afin que tout soit clair pour les gens qui nous écoutent,
notamment devant leur petit écran: lorsque nous parlons de 1’Usine, il s’agit
d’une association, pas du batiment. L’ Animalerie/Usine gere le rez, le premier et
le deuxieme étages. Je le dis car c’est important: il y a d’autres associations aux
troisieme et quatrieme étages et elles touchent des subventions. Il ne faut pas tout
confondre ni tout mélanger. Il s’agit par exemple de 1’ Association autrement-
aujourd’hui, qui a un théatre. J’espere donc que nous ne parlons pas de leurs
subventions.

Puisque nous parlons de subventions, allons-y. Si I’on en croit la Tribune
de Geneve de ce jour, dont je pense qu’elle est bien renseignée, les fameuses
«grasses subventions» de 1’Usine, pour reprendre les termes d’un mon-
sieur libéral, correspondent en fait a la mise a disposition des locaux, soit
en gros 550000 francs pour le batiment et les charges, a quoi s’additionnent
220000 francs pour le théatre et 120000 francs pour le cinéma Spoutnik, ce
qui nous amene a 340 000 francs de subventions directes. En tout, si on compte
le batiment — mais il faudrait ne compter que 300 000 francs sur les 550 000 du
batiment, car ce montant concerne siirement les étages supérieurs également —,
on arrive a un montant maximal d’environ 900 000 francs par an. Sachant qu’il
s’agit d’un pdle culturel ou se rendent en tout cas 100000 personnes par an,
j’imagine, cela équivaut aux 100000 personnes qui fréquentent un autre pdle
culturel: le Grand Théatre. Je tiens a rappeler que nous subventionnons ce der-
nier a hauteur de 43 millions de francs, année apres année, et qu’une culture n’est
pas plus légitime que 1’autre. Cela vaut aussi pour les personnes.

Jen viens a ce qui se passe dans ce batiment depuis maintenant vingt-cinq ans.
Nous en avons parlé hier: lorsque M. Haegi en a remis les clés a des jeunes gens
il y a vingt-cinq ou vingt-six ans, il savait tres bien ce qu’il faisait. Il n’était pas
completement a coté de la plaque. Je suis convaincu que ¢’est méme quelqu’un de
tres intelligent pour avoir eu 1’occasion de le rencontrer a cette époque-la. Il a mis
I’Usine a leur disposition pour cinq ans a titre d’essai. En réalité, il a confié une mis-
sion a ces gens. Ils ne pouvaient pas faire ce qu’ils voulaient; ils devaient remplir
le rdle qu’ils avaient demandé a remplir, soit un role de culture, d’expérimentation
sociale et de vivre-ensemble. M. Kanaan a rappelé hier que ce role-la a eu un effet
extraordinairement pacificateur a Geneve. A Zurich, a la méme époque, le mouve-
ment de jeunes s’appelait Ziiri brennt. A Lausanne, il y avait Lozane bouge, pour
ceux qui s’en souviennent. Ca massait beaucoup et cela a dii cofiter extrémement
cher a la Ville de Lausanne. Au bout de cinq ans, a Geneve, un bilan a été tiré, extré-
mement positif, ce qui fait que le mandat a été reconduit. Vingt-six ans plus tard, cet
effet est toujours la. Il a été démultiplié et il faudrait plus de lieux comme I’Usine.
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Nous pouvons largement dire merci aux gens qui s’en sont occupés depuis
vingt-cing ans pour leur travail, la production culturelle et la qualité des spec-
tacles qui s’y tiennent. Hier, j’étais un peu faché par cette tendance, méme chez
ceux qui m’entourent, a ne parler que des jeunes. Je m’excuse, j’ai bientdt 60 ans
et je me reconnais tout a fait dans la culture qui a cours a 1’Usine. (Remarque.)
J’ai su rester jeune? Merci, c’est vrai.

Cela dit, nous ne sommes pas dans un monde parfait. Au bout de vingt-cinq
ans, les choses évoluent. Certaines lois apparaissent et il arrive qu’il y ait de la
friture entre les uns et les autres. C’est tout a fait normal. Lorsqu’on demande a
des gens de créer un espace... on va dire alternatif, en tout cas en marge de la
culture officielle, pour essayer des expériences différentes, il est naturel qu’il y
ait de la friture sur la ligne. C’est ce qui s’est passé dans le cadre de la LRDBHD.
Laloi n’est pas ce que M. Subilia nous a décrit hier, a savoir la méme chose pour
tous avec une application identique pour tous. Au contraire, ¢’est la maniére dont
on ’applique qui définit la démocratie. On ne tape pas sur tout le monde et voila!
Non. On tient compte des circonstances. Le reglement d’application des lois est
important. L’Usine et d’autres lieux culturels, ou méme sportifs, ont des statuts
particuliers qui ne rentrent peut-étre pas dans la LRDBHD. Le reglement d’appli-
cation doit donc permettre la coexistence de ces cultures, qui ont leur place et leur
1égitimité dans la ville.

Voila le role qui doit étre le notre si nous voulons gérer cette ville de la méme
maniere que M. Haegi a voulu le faire il y a vingt-six ans en reconnaissant la
place de cette culture-la dans la ville et en affirmant que celle-ci devait étre a
tout le monde. Si vous aimez cette ville, vous serez d’accord avec moi pour dire
que c’est justement I’énorme mélange des populations, le brassage des gens, les
cultures qui s’entrechoquent et les rencontres qui s’offrent a nous qui font la vraie
richesse de Geneve et sa qualité. Notre travail est de permettre 1’existence de cette
richesse.

Il y a eu des tags, tout a fait regrettables dans certains cas, mais ce sont des
cacahuetes en comparaison de ce qui s’est passé ailleurs. Ce ne sont pas des
menaces que je profere. Je dis simplement que notre rdle est de pacifier la ville,
pas de dresser les gens les uns contre les autres, pas plus que les générations ou
les cultures. Accepter cette coupe de subventions revient a souffler sur les braises
de la friture actuelle, alors que nous devrions travailler & éteindre ce feu et a favo-
riser une cohabitation dans de bonnes conditions. Cela sera beaucoup plus effi-
cace, économique et enrichissant pour Geneve en tant que ville. Je vous appelle
donc, Mesdames et Messieurs, a ne pas approuver ces deux textes. Ils reposent
sur une mauvaise idée.

M. Kanaan s’est déclaré prét a jouer les intermédiaires. Soutenons-le dans
cette voie ou renvoyons les deux objets en commission afin de pouvoir entendre
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les gens de 1'Usine et peut-étre aussi ceux de I’Etat, ce qui permettrait & notre
Conseil municipal d’assumer également un rdle de tampon dans I’avancement du
dossier. Il reste deux mois avant I’entrée en vigueur de la LRDBHD et nous avons
largement le temps de commencer un dialogue constructif. Ne coupons pas les
subventions de 1’Usine; cela n’empéchera pas ses activités de continuer sous une
forme ou une autre. (Remarque.) Non, cela baissera la qualité de certaines choses
et cela en court-circuitera d’autres, mais 1’Usine ne fermera pas.

Le président. Vous devez conclure, Monsieur. Votre temps est écoulé.

M. Morten Gisselbaek. Oui! Je fais pleinement confiance aux gens de 1I’Usine
afin de poursuivre leur travail, alors donnons-leur de bonnes conditions pour cela
et travaillons a pacifier cette ville! (Applaudissements.)

M. Olivier Gurtner (S). La situation que nous avons vécue hier soir était
assez grotesque. En face, M. Birtschi éructe le terme «national-socialiste» a
I’endroit de M. Thévoz, une attitude dont I’élégance se compare a Franck Dubosc
dans un séminaire a la Fondation Martin Bodmer. Aujourd’hui, la tribune du
public est accessible uniquement aprés controle des sacs, alors que tout s’est bien
passé hier... Je ne comprends pas vraiment ce proces d’intention. M. Subilia, lui,
ressemblait hier a Emile Zola, en criant une sorte de J accuse, nous reprochant
un cautionnement indéfendable de ce qui s’est passé. Sauf erreur, nous n’avons
jamais porté crédit a des agissements illégaux ou délictueux, et cela n’empéche
pas d’étre solidaire s’agissant de la cause. La preuve de ’intelligence consiste a
distinguer les bonnes choses des mauvaises.

Si vous le voulez bien, Mesdames et Messieurs, parlons du fond. Tout d”abord,
qu’est-ce que I'Usine? Je ne reviendrai pas sur le contexte de sa création par
M. Claude Haegi; on devrait clore ce débat en érigeant un buste a sa gloire, qui
serait mérité. L’ Usine est un lieu culturel, alternatif, non lucratif et bénévole, mais
aussi — et peut-étre est-il bon de le rappeler a ceux qui croiraient que 1I’Usine ne
serait qu’un cargo de fumeurs de joints un peu flemmards — un lieu d’excellence.
Je ne donnerai que quelques exemples avant de passer a la suite. En art contempo-
rain, je citerai John Armleder, artiste de talent et de stature internationale, exposé
a Art Basel, passé par I’Usine, notamment a Forde, ainsi que Fabrice Gygi, pré-
senté et représenté par la galerie zurichoise d’envergure européenne Francesca
Pia. S’agissant de la danse, je prendrai le seul exemple de Cindy Van Acker, qui
a dansé au Ballet royal de Flandre, au Grand Théatre et a la Biennale de Venise.
Il s’agit de montrer que 1’Usine n’est pas une tour d’ivoire réservée a quelques
fétards, mais un atout pour tous les Genevois.
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Or, que se passe-t-il aujourd’hui? Pas plus tard que ce matin, dans son
point de presse, le Conseil d’Etat nous a présenté le reglement d’application de
la LRDBHD, qui entrera en vigueur le 1° janvier 2016. Premiere question: le
Conseil municipal ne devrait-il pas prendre connaissance de ce réglement avant
d’aller plus loin et de décider quoi que ce soit, notamment en étudiant ledit sujet
en commission? Je pense a la commission des arts et de la culture, par exemple.
En tous les cas, cette loi et son reglement traduisent un climat hygiéniste plutdt
rigide qui s’adapte mal a la réalité associative et alternative de certaines structures
a Geneve. La aussi comme un Franck Dubosc qui n’aurait rien a faire dans un
séminaire de la Fondation Martin Bodmer...

Cela traduit finalement un climat aussi chaleureux que la nuit polaire de
Sibérie. A titre d’exemple de ce climat, le Collectif pour une vie nocturne riche,
vivante et diversifiée a déposé une pétition aupres des 45 communes afin de leur
demander la mise a disposition de lieux ou les jeunes puissent sortir, ce qui pour-
rait étre une option intéressante pour éviter la saturation de 1’Usine. La pétition a
été déposée au mois de juin. Cinq mois plus tard, combien de communes ont-elles
répondu? Douze, soit a peine un quart.

Nous essayons d’arriver a des solutions raisonnées, de discuter des choses
et de voir la réalité. Celle-ci est assez triste: en 1I’occurrence le Parti démocrate-
chrétien a une attitude que je trouve trouble, fade et molle. On revient a cette
fameuse blague disant que le Parti démocrate-chrétien est un pouf et que,
lorsqu’on le lance dans un coin, il prend la forme du coin. C’est dire la robustesse
idéologique de ce parti... Un parti qui, en 2010, a I’époque ou le Moa Club fai-
sait gréve pour une raison bien précise, a savoir des tracasseries administratives
relevant d’une autorisation — étrange... —, avait vu M. Lathion, par exemple, ou
M. de Kalbermatten se battre avec raison et intelligence, quoi que celle-ci soit
mise au placard ces derniers temps, pour le Moa Club ainsi que pour la vie cultu-
relle et nocturne. Aujourd’hui, je suis triste de voir ce qui se passe ainsi que
I’évolution du Parti démocrate-chrétien. Je ne fonde pas trop d’espoirs sur les
autres partis.

J ose espérer, Mesdames et Messieurs, sans &tre trop naif, que vous finirez
bientdt, peut-tre pas ce soir, mais apres les nuits de novembre, par vous réveiller,
par sortir d’une 1éthargie digne de cette Sibérie citée plus tot et que nous pour-
rons travailler avec un peu de bon sens sur les sujets qui touchent a I'Usine, a la
vie nocturne, aux jeunes et aux moins jeunes, ainsi qu’a I’ensemble de Geneve.
(Applaudissements et exclamations.)

Le président. On se calme, Mesdames et Messieurs. Il me semble que le
groupe socialiste avait une demande a faire.
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Une voix. Renvoi a la commission des arts et de la culture!

Le président. Pour les deux objets? (Signe d’assentiment.) Parfait, merci. La
parole est a M. Francois Bértschi.

M. Frangois Bértschi (MCG). Merci, Monsieur le président. On apprend des
choses trés intéressantes dans ce Conseil municipal. Ce serait M. Maudet qui aurait
fait ces tags; c’est ce qui a été dit hier... J’imagine la scéne. Je vois M. Maudet
avec une bombonne de peinture en train de dessiner ces tags dans toute la ville.
Quelle imagination et quel talent, ce M. Maudet! Réussir a faire autant de tags en
aussi peu de temps... Il est phénoménal. Je ne sais pas quelle distinction il faut lui
donner pour cela. J’ai vraiment appris des choses! Tréve de plaisanterie.

Nous voyons se créer une sorte de... pas de collectif, mais plutdt un soviet,
qui prend quelque chose de tres lucratif en main et qui utilise les jeunes. Cela
se fait souvent, on 1’a vu avec le Moa Club: il y a une maniére d’utiliser les
jeunes, tres enthousiastes et idéalistes, qui sont comme une sorte de pate molle
qu’on peut former de la maniere que 1’on veut. Ce qui est plus grave, c’est que
I’Usine est en fait un ghetto, un endroit ou il n’y a pas d’ouverture sur le monde,
ni de mixité. Ce milieu est fermé sur lui-méme. (Protestations a la tribune du
public.) Monsieur le président, je crois qu’un ancien conseiller municipal, qui a
eu quelques petits problemes par ailleurs...

Le président. Je prie encore une fois les personnes a la tribune du public de
rester calmes. Cela vaut surtout pour un ancien député, Monsieur Broggini...
(Cris venant de la tribune.) On se calme! (Brouhaha.)

M. Frangois Bdrtschi. M. Broggini devrait se calmer et boire un bon verre
d’eau. Cela lui ferait le plus grand bien. J’en reviens a des considérations sérieuses
et graves: I’Usine est une sorte de milieu fermé, absolument pas ouvert sur la
société, ce qui n’est pas bon a long terme.

Evidemment, on a parlé de I’histoire — je n’ose pas dire de la préhistoire — et
cité quelques magistrats de la Ville d’autrefois. Il faut remettre les choses dans
leur contexte. Cette Usine finit par devenir un probléme. Elle I’est devenue de son
simple fait et de certains éléments troubles qu’il faut clarifier a tout prix. On ne peut
pas demander I’honnéteté et des comptes a une multitude d’associations, voire leur
retirer des subventions parfois et, 1a, montrer un énorme laxisme, sous divers pré-
textes, qui restent des prétextes. Un minimum d’intelligence et d’équité est néces-



2358 SEANCE DU 28 OCTOBRE 2015 (aprés-midi)
Résolution et délibération: I’Usine

saire. Heureusement, il y a une égalité de la loi et du droit. C’est ce que la Révo-
lution francaise a demandé et qui existait dans 1’ Ancien Régime: des gens avaient
plus de droits que d’autres. Certains veulent recréer cette inégalité de droit et cela
me fait peur. On en arrive a des valeurs ultraconservatrices et dangereuses pour
notre société démocratique. Il ne faut pas plier devant le chantage ni I’intimidation.

Le président. Je salue a la tribune du public notre ancien collegue et président
M. Pascal Rubeli. (Applaudissements.) La parole est a M. Daniel Sormanni.

M. Daniel Sormanni (MCG). Merci, Monsieur le président. Tout a 1’heure,
mon préopinant socialiste a dit que nous devions nous réveiller. C’est ce que nous
ferons.

Je m’étonne que ce débat aborde la culture. Elle n’est pas en cause et celle
dispensée a 1’Usine, a laquelle vous accordez un grand A, Mesdames et Mes-
sieurs, est en partie celle de la biture et autre chose... mais pas seulement, on est
d’accord. Cela n’est pas contesté. Nous demandons simplement que les lois en
vigueur soient appliquées. Le reglement d’application de la LRDBHD est sorti
aujourd’hui, toutefois une loi existe déja, et tout un chacun souhaite qu’elle soit
respectée. C’est aussi simple que cela. La-derriére, il n’y a rien d’autre. Quoi que
vous puissiez en penser, Mesdames et Messieurs, cela fait des mois que cette dis-
cussion a lieu. Or, subitement, il faut rouvrir et continuer ce débat et M. Kanaan
nous a annoncé hier soir qu’il servirait de médiateur, cependant ces discussions
n’ont-elles pas cours depuis le mois de mars ou avril déja?

Il y a donc deux éléments: d’une part le respect de la loi, d’autre part une
équipe — puisqu’il parait que 1’Usine est une et indivisible — qui affirme que la loi
ne doit pas s’appliquer a elle. C’est surprenant de la part de groupements défen-
dus par I’ Alternative, la gauche étant la premiere a vouloir légiférer sur tout et
rien parfois, puis prendre le baton pour taper tout de suite si la loi n’est pas res-
pectée. Ici, comme par hasard, on a affaire a la gauche libérale. Vous étes plus
libéraux que les libéraux, Mesdames et Messieurs! Pour «votre Usine», entre
guillemets, il n’y a rien a respecter, il faut laisser ces gens s’exprimer et refuser
que la loi s’applique. Eh bien, non! Je crois que vous vous trompez d’époque.
Malheureusement, depuis trente ou quarante ans, on voit que la gauche a été
plus libérale que les libéraux partout ou elle est arrivée au pouvoir. Résultat des
courses: elle a finalement mené une politique libérale au sens large du terme.

Vous étes a coté de vos pompes. Cette problématique aurait pu étre réglée tres
facilement: il suffisait de demander ces autorisations et celles-ci auraient suivi
dans les quarante-huit heures. Mais non! On veut absolument faire résistance!
C’est 1a que ¢a bloque. Un restaurant, un café ou une buvette qui ne respecte
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pas la loi recoit la visite du Service du commerce et, en général, il a entre dix
et quinze jours — soyons généreux — pour s’y conformer, faute de quoi on vient
poser les scellés. J’ai encore vu un cas tout récemment. A-t-on mis les scellés
sur les portes de 1'Usine? Non! C’est pourtant ce qui arrive aux restaurants et
aux buvettes. On les boucle et c’est souvent la mort, la fin et la faillite. Il doit y
avoir une égalité de la loi, sans quoi on n’est plus dans un Etat de droit démocra-
tique. Cela m’étonne de la part de la gauche! On la lui resservira a sa prochaine
demande de réglementation...

Ici, nous sommes au Conseil municipal. C’est un délibératif et non un parle-
ment qui décide de lois. Celles-ci sont faites par le Grand Conseil, qui détermine
la maniere de les appliquer, ce que le Conseil d’Etat formalise par un réglement
d’application. Nous n’avons pas a discuter de la compatibilité d’une loi ni de son
reglement d’application. C’est le monde a I’envers et cela n’a aucune valeur juri-
dique ou politique. Par conséquent, j’ai de la peine a comprendre votre attitude,
Mesdames et Messieurs, et je vous invite a dire aux responsables de 1’Usine de
faire ce petit travail administratif, pas si terrible que cela. Et tout ira bien dans le
meilleur des mondes.

M. Pascal Spuhler (MCG). Je tiens a relever qu’on peut se féliciter que
le reglement d’application de la LRDBHD soit sorti aujourd’hui. Ainsi tout le
monde sera-t-il a jour sur cette question. Comme mon collegue vient de le dire,
le probleme posé par 1I’Usine est simple: nous demandons que ses cinq établis-
sements publics soient conformes a la loi et traités équitablement par rapport a
d’autres. Ils fonctionnent tres bien et tant mieux!

Nous avons parlé de culture. Tout a I’heure, M. Gurtner nous a fait une petite
liste des grands artistes passés par 1’Usine. Nous pouvons nous féliciter que
celle-ci soit un laboratoire et un créateur de talents culturels. Cependant, nous ne
demandons pas au théatre, au salon de coiffure et au labo photo, bref aux diffé-
rentes associations qui y ont leur siége, de respecter la LRDBHD. Nous le deman-
dons aux cinq établissements publics. Nous espérons bien que 1’Usine pourra
continuer son travail de création et de production culturelles, mais il faut étre en
conformité avec la loi pour cela. Il n’y a pas lieu d’étre une zone de non-droit.
Une grande majorité des gens considere déja 1’Usine de fagon particuliere; c’est
dommage qu’elle s’enfonce dans le non-respect de la 1égislation.

Hier soir, j’ai entendu beaucoup de gens parler de culture. Ils nous ont aussi
menacé de ces milliers de jeunes qui déferleront dans les rues parce qu’ils ne
pourront plus boire un verre a I’Usine. Je me demande si on ne confond pas un
peu culture et biture... (Rires.) Mesdames et Messieurs, si vous voulez mettre en
avant la qualité des productions culturelles de 1I’Usine, ne venez pas nous parler
des jeunes qui ne pourront plus aller y boire des verres! Le probléme n’est pas la.
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Je dis oui a la culture de 1’Usine; je dis non au non-respect de la réglementation
par les établissements publics exploités au sein de 1’Usine.

Mesdames et Messieurs, je ne peux que vous inviter a accepter ces deux objets
et a transmettre le message aux amis et contacts que vous avez au sein de 1I’Usine:
il faut se mettre en conformité avec la loi. Ce n’est pas compliqué d’avoir une
patente d’exploitation pour un établissement public. C’est trés simple. Nombreux
sont ceux qui le font. Les gens se recyclent au cours de leur vie afin d’exploiter
un établissement public; pourquoi les exploitants de I’Usine ne pourraient-ils pas
y arriver? Qu’ils se conforment a la loi, tout rentrera dans 1’ordre et tout le monde
sera content.

M. Souheil Sayegh (DC). Je suis 1’Usine, nous sommes 1’Usine. Il ne fait
aucun doute que nous sommes tous ici des partenaires préts a soutenir 1I’Usine
dans son rdle de culture alternative. Depuis hier, de tous les partis, je n’ai entendu
que des gens qui soutenaient I’Usine en tant que groupe de culture alternative et
qu’association.

Seulement, depuis hier, on nous fait croire qu’on enterrera la scene alter-
native a Geneve en raison de quelques «problemes administratifs», que je mets
entre guillemets car je ne les connais pas dans le détail, ni vous d’ailleurs. Je
trouve cela exagéré. Aujourd’hui, on ne fait pas le procés de I'Usine, plutot celui
de la volonté de réagir aux manifestations inadmissibles du week-end passé. De
tous cOtés, principalement de la part de 1’ Alternative, j’ai entendu 1’historique de
I’Usine, a laquelle on dresse des éloges. Mais nous n’en sommes pas la! Nous
parlons du week-end dernier. La population ne comprendrait pas que nous n’en
discutions pas ici ce soir, et depuis hier. Nous raconter que 1’Usine fait ce qu’elle
fait depuis 1989, ce dont je la félicite et la remercie, n’est pas le propos de nos
soirées. Nous ne sommes pas la pour déterminer si ces tracasseries administra-
tives nous conviennent ou pas. Personnellement, j’estime qu’il y en a trop, néan-
moins je n’ai aucun pouvoir la-dessus. Je n’y suis pour rien; c’est la loi et je m’y
conforme. C’est la méme chose pour tout le monde.

Hier soir, j’ai tout entendu. Nous cassons la culture alternative, nous brisons
les jeunes, nous sommes les fossoyeurs de cette culture, nous sommes contre la
liberté d’expression, nous sommes de vieux politiciens — j’ai méme entendu cela —
usés par la vie et ayant oublié notre jeunesse. Je me voyais déja le cceur au repos,
les yeux bien sur terre, a I’hotel des Trois Faisans, avec maitre Jojo et maitre Pierre
et on regardait les manifestants nous montrer leurs bonnes manieres. ..

Je m’inquiete de ce qui s’est passé hier et de ce qui arrive maintenant. Je suis
presque honoré d’étre le dernier a parler. A mes yeux et a ceux du Parti démocrate-
chrétien, cette manifestation en marge de 1’Usine est malheureusement un autogoal
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pour la culture alternative, du moins dans sa forme d’expression alternative. Le
Parti démocrate-chrétien ne casse pas I’Usine; au contraire, il soutient la jeunesse,
la culture sous toutes ses formes et 1’expression de 1’art, sauf lorsqu’il s’exprime
sur les murs de nos concitoyens. Ne pas donner de signal politique face a ces débor-
dements reviendrait a les cautionner. Le débat tourne au «vous étes avec nous ou
contre nous»; je suis désolé, mais je ne suis pas d’accord avec ¢a.

Nous discutons d’une manifestation non autorisée, de la déprédation des
biens publics et des biens privés, de nuisances sonores et, subsidiairement, du
fait de ne pas se conformer a la loi. Je peux vivre avec I’idée qu’on accepte tout
cela, par contre il faudrait savoir si vous seriez d’accord de me soutenir, Mes-
dames et Messieurs, si je descendais taguer les murs de la ville en criant ma joie
d’étre conseiller municipal. Si vous étes derriere moi, je descends le faire a I’ins-
tant méme. A I’issue du vote de ce soir, certains pourraient étre dégus. Je peux
I’entendre, toutefois descendront-ils dans la rue pour taguer les murs de la ville?
Je dirais non, pour la simple et bonne raison que nous avons été éduqués a ne pas
le faire et que nous sommes empreints de bon sens.

Une autre raison nous empéchera de taguer les murs: nous sommes tous venus
ici sans notre spray de peinture. Vous &tes sortis de chez vous sans prendre votre
bombonne de couleur. Il faut m’expliquer comment il se trouve que, a minuit ou
1 h, comme ¢a, dans un élan de bonne volonté, on se retrouve a taguer les murs de
la ville si on n’est pas allé acheter le spray dans un magasin ouvert vingt-quatre
heures sur vingt-quatre ou si on n’est pas sorti de chez soi avec une bombonne.
On a le sentiment qu’il y a eu préméditation tout de méme...

Je viens du milieu du sport. Lorsque des supporteurs cassent tout, c’est
I’équipe qui paie et le club est sanctionné. Il paie sa sécurité et il joue a huis clos
si ses supporteurs ont commis des dégats. Ici, il me semble que le club, c’est
I’Usine. 11 faut assumer les supporteurs qu’on a... Peu importe la proportion; je
respecte tout le monde ici.

La discussion entre 1’Usine et le Canton a débuté le 17 avril et, depuis six
mois, elle aurait pu avancer. Malheureusement, cela n’a pas été le cas et, ce
week-end, cela a culminé avec ces débordements que j’estime excessifs. Hier et
aujourd’hui, notre conseiller administratif nous a fait part de sa volonté d’assister
a une médiation, cependant je ne vois pas le probleme d’accepter cette résolution
et ce projet de délibération... Il y a deux mois jusqu’en janvier pour une mise
en conformité avec la loi et I’octroi de la subvention promise. Nous ne sommes
pas en train de casser I’Usine; nous demandons simplement a certains de ne pas
dévaster la ville et d’accepter la loi. Pour les rangs de la gauche, c’est facile de
venir taper sur le Parti démocrate-chrétien ou d’autres, alors que nous sommes
dans une discussion entre adultes consentants. Nous vous posons la question:
acceptez-vous les débordements de ce week-end, une manifestation non autorisée
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et des nuisances sonores? Acceptez-vous 1’idée qu’un établissement public ne se
conforme pas a la 10i? Si oui, si vous pouvez vivre, je le peux aussi. Ce n’est pas
de ma faute et nous sommes en démocratie. On peut en rester la...

Je voulais encore saluer le travail de la police qui, dans sa mesure et sa retenue,
a pris le pouls de la manifestation et a su se montrer discrete. Le Parti démocrate-
chrétien la remercie de son rdle.

Nous accepterons ces deux objets afin de les renvoyer au Conseil adminis-
tratif et faire bouger le dossier. Nous n’en parlerons pas pendant des soirées
entieres! Cela dit, en toute bonne foi et honnéteté, en étre humain et citoyen de
cette ville, je ne peux pas accepter les débordements de ce week-end. Le Parti
démocrate-chrétien ne veut pas enterrer 1’Usine; personne ne le veut ici. Nous
voulons simplement que les auteurs de ces déprédations soient sanctionnés ou
poursuivis — peu importe 1’article de loi qui s’y rapporte — et que la loi s’applique
a tout le monde pareillement.

Le président. Vous devez conclure, Monsieur.

M. Souheil Sayegh. Et je vous remercie pour votre attention. (Applaudisse-
ments.)

Le président. Nous sommes saisis d’une motion d’ordre de M™ Natacha
Buffet-Desfayes, qui demande la discussion immédiate pour les deux objets.
Nous avons pris note et nous la mettrons au vote a la fin de la préconsultation.

Concernant la résolution R-190, un amendement a été déposé par le Parti
socialiste, les Verts et Ensemble a gauche, qui vise a remplacer les invites d’ori-
gine par: «Le Conseil municipal demande que I’Usine bénéficie d’une autorisation
unique de buvette d’événements pour 1’ensemble de ses activités.»

Mis aux voix, cet amendement est refusé par 41 non contre 36 oui.

Le président. Le renvoi de la résolution R-190 a la commission des arts et de
la culture avait été demandé par le groupe socialiste, mais le reglement du Conseil
municipal nous oblige & voter le renvoi au Conseil administratif d’abord. Si celui-
ci est accepté, nous ne voterons pas le renvoi en commission.

Mis aux voix, le renvoi de la résolution au Conseil administratif est accepté par 41 oui contre 36 non.
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La résolution est ainsi congue:

RESOLUTION

Le Conseil municipal:

— exige que I’Usine demande sans délai cinq autorisations administratives dis-
tinctes pour ses buvettes afin de se mettre en conformité avec la loi;

— prévient que toute subvention de la Ville de Geneve, en vertu de la conven-
tion de subventionnement 2015-2018 entre le Canton, la Ville et le Théatre de
I’Usine, sera suspendue tant que les buvettes concernées n’auront pas obtenu
les autorisations du Service du commerce.

Le président. Nous passons au projet de délibération PRD-111. Un amende-
ment a été déposé par les groupes socialiste et Vert, qui vise a supprimer 1’article
premier.

Une voix. Vote nominal!

Mis aux voix a I’appel nominal, cet amendement est refusé par 41 non contre
36 oui.

Ont voté non (41):

M. Jean-Luc von Arx (DC), M™ Marie Barbey-Chappuis (DC), M. Frangois
Birtschi (MCG), M™ Fabienne Beaud (DC), M. Eric Bertinat (UDC), M. Pierre
de Boccard (LR), M. Simon Brandt (LR), M™ Natacha Buffet-Desfayes (LR),
M. Rémy Burri (LR), M™ Anne Carron (DC), M™ Alia Chaker Mangeat
(DC), M™ Sophie Courvoisier (LR), M. Guy Dossan (LR), M. Sami Gashi
(DC), M. Adrien Genecand (LR), M. Jean-Philippe Haas (MCG), M. Christo
Ivanov (UDC), M. Claude Jeanneret (MCG), M. Alain de Kalbermatten (DC),
Mme Florence Kraft-Babel (LR), M. Jean-Charles Lathion (DC), M. Laurent
Leisi (MCG), M. Didier Lyon (UDC), M. Amar Madani (MCG), M™ Dani¢le
Magnin (MCG), M. Michel Nargi (LR), M. Jacques Pagan (UDC), M. Daniel-
Dany Pastore (MCG), M™ Patricia Richard (LR), M™ Astrid Rico-Martin (DC),
M. Lionel Ricou (DC), M™ Helena Rigotti (LR), M™ Michele Roullet (LR),
M. Souheil Sayegh (DC), M. Pierre Scherb (UDC), M. Daniel Sormanni (MCG),
M. Pascal Spuhler (MCG), M. Vincent Subilia (LR), M. Olivier Wasmer (LR),
M. Jean Zahno (UDC), M. Thomas Zogg (MCQG).
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Ont voté oui (36):

Mm™ QOlga Baranova (S), M. Régis de Battista (S), M™ Sandrine Burger (Ve),
M. Grégoire Carasso (S), M™ Maria Casares (S), M™ Gloria Castro (EaG),
M™ Jennifer Conti (S), M™ Laurence Corpataux (Ve), M™ Hélene Ecuyer
(EaG), M™ Laurence Fehlmann Rielle (S), M™ Vera Figurek (EaG), M™ Jannick
Frigenti Empana (S), M. Simon Gaberell (Ve), M. Pierre Gauthier (EaG),
M™ Amanda Gavilanes (S), M. Morten Gisselbaek (EaG), M. Alfonso Gomez
(Ve), M. Stéphane Guex (EaG), M. Olivier Gurtner (S), M. Pascal Holenweg
(S), M™ Uzma Khamis Vannini (Ve), M™ Christina Kitsos (S), M™ Christiane
Leuenberger-Ducret (S), M. Frangois Mireval (S), M™ Maria Pérez (EaG),
Mme Maria Vittoria Romano (S), M. Jean Rossiaud (Ve), M. Gazi Sahin (EaG),
M™ Albane Schlechten (S), M. Tobias Schnebli (EaG), M™ Virginie Studemann
(S), M™ Brigitte Studer (EaG), M™ Martine Sumi (S), M™ Marie-Pierre Theubet
(Ve), M. Sylvain Thévoz (S), M. Joris Vaucher (Ve).

Etaient excusés a la séance ou absents au moment du vote (2):

M. Emmanuel Deonna (S), M. Vincent Schaller (LR).

Présidence:

M. Carlos Medeiros (MCG), président, n’a pas voté.

Le président. Il y a un second amendement, déposé par le groupe libéral-
radical, qui vise a préciser, a I’article premier, que c’est «I’ensemble des subven-
tions 2016 de 1’Usine» qui seraient suspendues.

Mis aux voix, cet amendement est accepté par 40 oui contre 36 non (1 abstention).

Le président. Le groupe socialiste avait demandé le renvoi du projet de déli-
bération a la commission des arts et de la culture.

Mis aux voix, le renvoi du projet de délibération amendé a la commission des
arts et de la culture est refusé par 41 non contre 36 oui.
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Le président. Nous revenons a la demande de discussion immédiate du
groupe libéral-radical. Celle-ci ne concerne plus que le projet de délibération
PRD-111, la résolution R-190 ayant été acceptée.

Mise aux voix, la discussion immédiate est acceptée par 41 oui contre 36 non.

Premier débat

M. Grégoire Carasso (S). Merci, Monsieur le président. Méme si nous n’y
sommes pas encore, ’issue de ce débat approche. C’est I’une des raisons pour les-
quelles le renvoi du projet de délibération a la commission des arts et de la culture
avait ét€ demandé. Cependant, nous sommes quelques-uns a savoir qu’une réso-
lution, comme celle qui vient d’étre acceptée, n’est pas contraignante, a la diffé-
rence de ce projet de délibération, méme si je doute que le Service de surveillance
des communes le valide en regard des compétences dont son propos releve et de
son incohérence juridique. Dans la vraie vie, ’enjeu d’un accord entre le Canton,
la Ville et I’Usine ne se réglera pas ici en séance pléniere, quand bien méme la
droite élargie a pris golit au débat sur le siege...

Avec des accents différents, la plupart des groupes de cette enceinte se sont
exprimés avec le souci de trouver une solution, et certainement pas avec 1’objectif
de fermer I'Usine. J’espére que ce souci est sinceére. En tout état de cause, apres
de longues heures de débat dédiées a la galerie et au positionnement des uns et
des autres, a commencer par le Parti socialiste, en faveur d’une Usine que nous
défendons comme un bastion, je vous invite, chers collegues, a renvoyer ce projet
de délibération a la commission des arts et de la culture si nous voulons une dis-
cussion sérieuse a son sujet.

Si ce renvoi est refusé, et j’en terminerai par la, Monsieur le président,
nous demanderons un troisiéme débat pour une raison évidente: entre hier et
aujourd’hui, des éléments de fond entre les acteurs de ce dossier, notamment les
collectivités publiques concernées, ont évolué. Il parait important aux yeux des
membres du groupe socialiste que le magistrat puisse faire état des faits nouveaux
survenus dans I’intervalle a 1I’occasion d’un troisieme débat sur ce projet de déli-
bération, plus conséquent que la résolution en termes de contrainte juridique. Si
le renvoi d’un objet de cette importance a la commission des arts et de la culture
est refusé (remarque) — M. Ricou se désole que M. Kanaan fasse, lui, sérieuse-
ment ce travail a1’ ACG; peut-&tre méme est-on en train d’y discuter de pompiers,
qui sait? —, malgré les objectifs affirmés ici quant a la recherche de solutions,
nous demanderons le troisieme débat, qui se tiendra a 20 h 30, simplement afin
d’écouter les propos de I’exécutif sur cet enjeu, car ce sera finalement a lui que
reviendra la charge de trouver une issue a ce dossier.
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Deuxiéme débat

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération amendée est acceptée par 41 oui
contre 35 non.

Le président. Nous votons le troisieme débat demandé par le groupe socia-
liste. Je rappelle qu’un tiers des voix seulement est nécessaire.

Mis aux voix, le troisieme débat est accepté par 35 oui contre 41 non (1 abstention).

Le président. Le troisieme débat sur le projet de délibération PRD-111 aura
lieu 2 20 h 30.

5. Projet de délibération du 7 octobre 2015 de M™ et MM. Christo
Ivanov, Adrien Genecand, Natacha Buffet-Desfayes, Eric
Bertinat, Jean Zahno, Pascal Spuhler, Alain de Kalbermatten
et Francois Bértschi: «immeuble sis 12, rue des Alpes/21, rue
de Berne» (PRD-110)".

PROJET DE DELIBERATION

Considérant:

— que, le 19 novembre 2013, le Conseil municipal a accepté la proposition
PR-1049 pour I’achat du capital-actions de la société anonyme I.I. G Group
SA, propriétaire de I'immeuble sis 12, rue des Alpes/21, rue de Berne, par-
celles N 1293 et 1294, feuille N° 61, commune de Geneve, section Cité,
pour un montant total de 6,41 millions de francs;

— que le but de I’opération était initialement d’acquérir le batiment afin de le
rénover completement pour y créer des logements et y aménager un poste de
police municipale au rez-de-chaussée;

— que I’état de vétusté, voire d’insalubrité de cet immeuble, ainsi que les dépré-
dations qu’il a subies, sont tels que le Conseil d’Etat a di ordonner, a deux
reprises (le 18 juin 2009 et le 28 février 2011), mais en vain, que des travaux
de sécurisation et de réhabilitation y soient exécutés;

! Annoncé, 2151.
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— qu’aucun projet de rénovation ni de réhabilitation concernant cet immeuble
insalubre n’a été soumis au Conseil municipal par M. Rémy Pagani a ce jour;

— au contraire, que M. Rémy Pagani semble vouloir le vendre et que, malgré ses
promesses, il n’a toujours pas trouvé d’acquéreur;

— que I’Office cantonal du logement et de la planification fonciere a refusé un
projet de surélévation de cet immeuble de deux étages supplémentaires (il y
en a cinq actuellement);

— que le seul moyen de pouvoir créer du logement sur cette parcelle, conformé-
ment a la volonté exprimée par le Conseil municipal lorsqu’il avait accepté la
proposition PR-1049, est de démolir I'immeuble existant et d’en reconstruire
un nouveau qui soit mieux congu et de qualité,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — L'immeuble sis 12, rue des Alpes/21, rue de Berne, par-
celles N 1293 et 1294, feuille N° 61, commune de Geneve, section Cité, doit
étre démoli.

Art. 2. — Le Conseil administratif présentera un projet de construction d’un
nouvel immeuble d’habitation de sept ou huit étages.

Art. 3. — Les dépenses nécessaires aux articles premier et 2 seront inscrites a
I’actif du bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine financier, et le Conseil
administratif présentera une solution d’amortissement une fois que les cofits
seront connus.

Préconsultation

M. Christo Ivanov (UDC). Ce projet de délibération, que je vous présente
au nom de 1’Union démocratique du centre et qui a été cosigné par les partis de
la droite élargie, veut trouver une issue rapide a I’imbroglio qu’a été 1’acquisition
de I'immeuble sis 12, rue des Alpes/21, rue de Berne et que 1’on connait sous le
nom de la «verrue des Paquis». Rappelons que cet achat avait été fait sur la base
d’une expertise...
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Aujourd’hui, la revente de cet immeuble au prix d’acquisition, soit 6,2 mil-
lions de francs, a laquelle notre magistrat M. Pagani s’était engagé devant notre
plénum, est tout simplement utopique, sans parler de la liquidation de la société
immobiliere (SI). Tous les acteurs du logement ou acheteurs potentiels ont refusé
d’acquérir ce batiment. Je parle par exemple de la Caisse inter-entreprises de pré-
voyance professionnelle, soit la caisse de pension de la Fédération des entreprises
romandes, de CAP Prévoyance ainsi que de la Fondation de la Ville de Geneve
pour le logement social (FVGLS). Celle-ci avait fait deux propositions, dont I’une
avec une surélévation de deux étages, refusée par 1’Office cantonal du logement et
de la planification fonciere (OCLPF). Qui dit mieux?

Devant autant de refus, il convient d’aller de I’avant. C’est pourquoi nous
vous proposons une démolition-reconstruction. Nous ne ferons pas d’omelette
sans casser des ceufs. Le logement doit étre une priorité absolue, de surcroit au
centre de la ville de Geneve. Cet immeuble est dans un état de vétusté et d’insalu-
brité avancé, sans compter les déprédations importantes qui ont obligé le Conseil
d’Etat a ordonner des travaux de sécurisation. Il faut étre pragmatique et agir
vite. Il n’est pas nécessaire de refaire le débat sur 1’acquisition de cet immeuble;
le mal est fait. Oui, nous avons payé ce batiment trop cher. Oui, nous avons été
roulés dans la farine sur la base d’une expertise. La seule solution pour progresser
dans ce dossier est la démolition-reconstruction. C’est pourquoi, Monsieur le pré-
sident, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je demande le renvoi
du projet de délibération PRD-110 a la commission du logement.

Mise aux voix, ’entrée en matiére sur le projet de délibération est acceptée par 55 oui contre 15 non
(1 abstention).

M. Daniel Sormanni (MCG). Je trouve bien que nous puissions avoir une
petite discussion avant que le détail ne se fasse en commission. Cet immeuble a
visiblement été acheté a un prix beaucoup trop élevé par la Ville de Geneve, soit
plus de 6,2 millions de francs. L’idée était de pouvoir le revendre au méme mon-
tant, mais plusieurs problémes se sont posés. Il est quasiment impossible de payer
cette somme si on veut créer du logement social ou méme de 1’habitation mixte
(HM). Le prix de vente est donc trop haut. Finalement, la Ville essuiera une perte,
alors qu’on nous avait promis qu’elle ne perdrait rien.

Autre problématique qui entre en ligne de compte: il faut assainir la SI.
L’a-t-elle été? Tout cela entrainera quelques factures fiscales. Il y aura des impdts
a régler. Sa dissolution s’impose et cela aussi a un cofit. Lorsqu’on additionne
tous ces colits, soit le réglement des impdts, la dissolution de la SI et le prix de
vente, I’ardoise sera jolie pour la Ville de Geneve! La est la difficulté. Il est donc
utile d’avoir cette discussion en commission du logement, afin de bien éclaircir
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cette affaire. L'immeuble a été proposé a CAP Prévoyance, qui I’a refusé, et a la
FVGLS, qui I’acceptait sous conditions dans la mesure ou le prix de 6,2 millions
de francs rendait impossible 1’équilibre d’un quelconque plan financier et que
personne ici ne voudra mettre la FVGLS en difficulté en 1’obligeant a I’acheter,
puisque les pertes de I’'immeuble seraient alors répercutées sur elle, ce qui n’est
pas possible. En outre, I’OCLPF ayant refusé la surélévation de deux étages au
profit d’un seul, une démolition-reconstruction s’impose.

La FVGLS attendait des réponses du Conseil administratif sur 1’assainisse-
ment des comptes, le colit de la dissolution de la SI et les conséquences fiscales,
qui ne sont pas venues. Par conséquent, face a tous ces colits et a cette confusion,
il est nécessaire que le Conseil municipal se saisisse du dossier et le renvoie a la
commission du logement, ce que je vous demande de faire, Mesdames et Mes-
sieurs, et je vous en remercie.

M Uzma Khamis Vannini (Ve). Cette histoire dure depuis un moment,
depuis 2005. Les Verts n’ont qu’une seule envie: démolissez, rénovez, surélevez,
mais construisez! Nous avons besoin de logements. Je ne reviendrai pas sur la
saga de la verrue des Paquis, qui a abouti a ’homologation d’un concordat avec
les créanciers en 2014 encore. Il n’est pas possible de rentabiliser ce bien de cette
maniere. Il faut que la commission du logement étudie ce projet et qu’il aille de
I’avant. Les Verts soutiendront donc le renvoi en commission.

M. Adrien Genecand (LR). Tout a été dit sur I’'importance de faire quelque
chose de cette verrue. Au Parti libéral-radical, nous regrettons que nous ayons
acheté ce bien en premier lieu. Le jour ol un magistrat d’extréme gauche nous
avait dit qu’il pourrait revendre un immeuble a plus de 6 millions de francs
dans les jours, voire les heures qui suivent, cela aurait di attirer notre attention.
Lorsqu’un magistrat d’extréme gauche pense qu’il pourra faire de la spéculation
immobiliere, c’est mauvais signe. Nous aurions di refuser cette acquisition a ce
moment-1a.

Malheureusement, pour tirer parti de ce batiment, nous devons le détruire et,
évidemment, le vouer a autre chose qu’au logement social si nous voulons récu-
pérer les billes que nous y avons mises. Quelques logements en loyer libre seront
au moins nécessaires pour financer le tout. Ma foi... Au moins, cela nous permet-
tra de construire en ville et de ramener un peu de substance fiscale. C’est I’idée
de ce projet délibération, auquel je vous remercie de faire bon accueil, Mesdames
et Messieurs.
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M. Grégoire Carasso (S). Le groupe socialiste est assez embarrassé par ce
dossier, comme la plupart des groupes de cette enceinte. Il faut rendre hommage
a la transparence du magistrat, qui s’est exprimé publiquement a la fin de 2013,
ici d’abord, pour convaincre 1’écrasante majorité des groupes, me semble-t-il, de
la possibilité de créer des logements et d’éliminer la verrue de la rue des Alpes
dans un souci de salubrité publique, plutdt que de voir cet immeuble pourrir sur
Iui-méme. Avec ce discours, il était facile de persuader cette assemblée, du Parti
socialiste au Parti libéral-radical — je pense qu’Ensemble a gauche avait suivi son
magistrat; ce Conseil était donc peut-étre unanime —, du bien-fondé de ce droit
de préemption. Puis, dans les médias, d’une honnéteté désarmante, le magistrat a
reconnu hier qu’il avait promis de revendre cet immeuble sans aucune spéculation
afin de débloquer la situation...

La ou le groupe socialiste est embarrassé — je le livre sans ambages —, ¢’est que
nous nous retrouvons avec un objet pourri sur les bras et une société immobiliere
manifestement en faillite. La Ville collectivise les pertes d’une société privée. Il
est piquant que vous I’assumiez aussi pudiquement, Monsieur le magistrat, vous
que nous avons 1’habitude d’entendre hurler lorsqu’il y a des privatisations de pro-
fits. Las! C’est le revers de la médaille. Franchement, je vois mal I’intérét d’étudier
plus a fond le détail de ce dossier en commission, puisque, sans étre expert en la
matiere, le projet de délibération qui nous est soumis ce soir offre une magnifique
issue au Conseil administratif: on nous propose de construire du logement social
apres démolition de I’immeuble — nous ferons abstraction des quelques centaines
de milliers de francs que cela représente — sur un terrain acquis pour 6,4 millions
de francs... Bonne chance a la FVGLS! Si celle-ci disait oui, que demanderait-
elle en contrepartie? Une rallonge de la Ville. Résultat: nous aurons payé la faillite
d’une société privée sur la base de votre parole, donnée a cette enceinte en 2013,
Monsieur Pagani, lorsque vous affirmiez que la Ville jouait le porteur entre la
société immobiliere et le futur acquéreur. De six mois en six mois, vous répétiez
que ’acquéreur était la et que 1’affaire se conclurait. Je peux comprendre 1’aga-
cement de la droite quant a ce dénouement, mais je ne comprends pas pourquoi
elle propose au Conseil administratif une issue aussi financierement inacceptable
si I’on considere que 1’argent public ne doit pas étre jeté par les fenétres. C’est la
raison pour laquelle le groupe socialiste s’oppose fondamentalement a ce projet
de délibération.

M. Pascal Spuhler (MCG). J’ai un peu de peine a comprendre que le Parti
socialiste s’oppose a la construction de logements. Si nous ne faisons rien, la
situation va perdurer parce qu’il n’y a aucune solution. Aujourd’hui, aucune fon-
dation de droit public ni aucune fondation sociale de logement n’est préte a ache-
ter un batiment dans cet état. Compte tenu du rachat a plus de 6 millions de francs
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et des transformations a faire, I’investissement est un gouffre sans fond, qui rend
la rentabilisation ou 1’équilibre financier totalement impossibles.

Que reste-t-il? La vente a des privés? Ce n’était pas 1’objectif de ce Conseil
municipal lorsqu’il avait accepté la proposition de M. Pagani. Nous voulions du
logement social, peut-étre pour les étudiants, bref sous une forme ou une autre.
Aujourd’hui, la seule possibilité serait une reprise par un propriétaire privé qui
fasse du loyer libre. Afin de rentabiliser 1’objet, il faudrait aussi une surélévation
d’un ou deux étages. Au vu de 1’état du batiment, c’est quasiment impossible;
nous le savons. D’ou ce projet de délibération, qui envisage une démolition-
reconstruction avec une optimisation de la surface habitable. C’est la meilleure
possibilité pour la Ville si elle veut empoigner le dossier sérieusement.

A I’époque ou vous nous aviez vendu cette opération, Monsieur Pagani, je
dois dire que j’étais tres enthousiaste. J’avais défendu le dossier du rachat car, en
tant qu’habitant des Paquis, j’en avais ras le bol de cette verrue transformée en
dépotoir et en cache pour les dealeurs. Il y avait tout ce qu’on voulait, sauf quelque
chose d’agréable a la vue, de sympathique pour le voisinage et les familles qui
supportaient la vision apocalyptique de cet immeuble en totale dégradation. Oui,
je vous avais soutenu, Monsieur Pagani, mais les dés étaient visiblement pipés ou,
en tout cas, on vous avait caché des éléments. Aujourd’hui, vous vous retrouvez
avec cette verrue sur les bras. Soit, vous avez enlevé les échafaudages et couvert
les facades de planches en bois, ce qui la rend plus supportable, par contre cela
reste un bloc de béton inutilisable et inutile, ainsi qu’un trou sans fond pour les
finances de la Ville.

Deux solutions: soit vous avez trouvé un acquéreur et vous arrétez de nous
dire, comme notre collegue le relevait tout a I’heure, que la transaction est en
train de se faire tous les six mois — sauf erreur, cela dure depuis trois ans —, soit on
démolit, on prend des décisions, on attrape le taureau par les cornes et on investit
réellement dans ce batiment qui peut produire des logements sociaux. Il peut étre
rentable, méme s’il cofitera plus cher a la base et qu’il sera plus long & amortir que
d’habitude. Au moins, on fera quelque chose!

On ne peut pas laisser cette horreur aux Piquis, un quartier trés popu-
laire, fréquenté par les familles et dont on aimerait rehausser la qualité de vie.
Mesdames et Messieurs, vous savez tous combien il est difficile de vivre aux
Paquis actuellement, entre les incivilités, le deal et les autres délits commis dans
ce quartier. Beaucoup de familles attendent que la Ville fasse un effort pour
I’améliorer. Je vous demande donc de renvoyer ce projet de délibération a la
commission du logement afin d’en discuter en profondeur. M. Pagani présentera
peut-étre des perspectives qui tiennent la route mais, au final, le vrai projet est
la démolition-reconstruction. Ainsi pourrons-nous construire du neuf, du solide
et de I’efficient.
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M. Rémy Pagani, conseiller administratif. A ce stade du débat, je ne peux
pas laisser passer certaines choses, notamment 1’affirmation que j’aurais roulé
dans la farine un certain nombre de personnes dans cette enceinte. Ce n’est pas
vrai. Mesdames et Messieurs, je vous renvoie au rapport que je vous avais distribué
et que vous aviez eu le temps d’étudier, a I’expertise, dont I’auteure n’appartenait
pas au milieu genevois — son indépendance et son travail sont reconnus —, ainsi
qu’a la juge et au commissaire au sursis de la procédure concordataire, M Pirkl.
Tout cela a été fait de maniere transparente.

L objectif était de mettre du logement social a la disposition de la population.
Si vous fixez, comme vous semblez le vouloir, un loyer de 5800 francs la piece
par an, voire 6000 francs, il est évident que nous revendrons I’immeuble demain!
Toutefois ce n’est pas le but. M. Spuhler I’a rappelé: nous voulions du logement
social. Le Tribunal fédéral a constaté I’illicéité de ce que le propriétaire précédent
avait spéculé a hauteur de 18 millions de francs, il faut le dire, ce qui nous met
aujourd’hui dans une situation extrémement difficile, mais pas insurmontable,
pour créer des logements a 3600 francs la piece par an de maniere pérenne. C’est
bien simple: si j’ouvre les postulations demain, au moins vingt promoteurs se rue-
ront sur cet objet et investiront 15 millions de francs. Puis, lorsque le controle des
loyers par la loi sur les démolitions, transformations et rénovations de maisons
d’habitation (LDTR) prendra fin, trois ans apres les travaux, le loyer remontera a
5800 francs la piece par an. C’est cela que vous voulez? Si telle est la volonté du
Conseil municipal, j’en prendrai acte, mais ce n’est pas la mienne et ce n’est pas
ce que j’avais défendu devant ce Conseil lorsqu’il m’avait suivi a une écrasante
majorité pour mettre des logements sociaux a la disposition de la population en
plein centre-ville, comme nous 1’avons fait & la rue du Cendrier.

En conséquence, je serai tres transparent: je reste serein dans ce dossier, car
toutes les phases ont été contrdlées par des juges, des experts et le Conseil muni-
cipal. Rien n’a été caché a celui-ci. J’ouvrirai les comptes. Monsieur Sormanni,
vous biaisez les choses: nous sommes en pourparlers avec la FVGLS afin de lever
une inconnue, soit les détails fiscaux relatifs a la société immobiliére. J’attends
la détermination de 1’expert fiscal et de ’Hotel des finances pour avancer et créer
des logements sociaux avec un loyer de 3600 francs la piece par an.

L’évaluation que vous demandez dans le projet de délibération figure dans
le rapport que je vous avais donné: il est beaucoup plus cher de démolir et de
reconstruire. Si vous manifestez cette volonté, nous ferons néanmoins cette
démolition-reconstruction. Je solliciterai de vous un crédit d’étude et un crédit
de réalisation. Cela ira peut-étre plus vite, mais j’en doute, car nous sommes
dans un secteur tres contraint, qui ne permet méme pas d’installer une grue avec
les dispositions nécessaires au chantier.

Les conditions sont difficiles pour du logement social; je le répete. En
revanche, si vous voulez du logement a loyer libre, a 5800 francs ou plus la piece
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par an, nous prendrons acte. Je signale que, méme si cet aspect de la discussion
est étonnant, cet immeuble vaudra entre 30 et 40 millions de francs dans vingt ans
lorsqu’il sera refait. Aujourd’hui, nous parlons d’une valeur de 12 & 13 millions
de francs, Monsieur Carasso. C’est donc extraordinaire qu’on tente de me faire
un proces, alors que je défends les intéréts de ce Conseil municipal, me semble-
t-il, et ceux de la population.

M. Christo Ivanov (UDC). Je réponds a notre collegue Grégoire Carasso. En
rasant cet immeuble, il convient de gagner des metres carrés au sol. Il est fort mal
congu: il compte beaucoup d’appartements de trois pieces et des couloirs. Sa des-
truction permettra d’augmenter les surfaces habitables. De plus, il n’est pas exclu
qu’il ne s’effondre un jour, car tout est détruit a I’intérieur. Les canalisations sont
inutilisables et il y a eu des inondations. Nous aurions du souci a nous faire si
nous mandations une nouvelle expertise.

Je souligne deux éléments a I’intention de notre magistrat, M. Pagani. Pre-
mierement: si cet immeuble avait été acheté aux encheres, nous 1’aurions proba-
blement payé moins cher. Secondement, nous pouvons construire des habitations
bon marché, mais aussi des logements d’utilité publique dans le cadre de HM,
avec deux ou trois étages de loyers libres. Tout est possible. Par conséquent, je
vous demande, Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers
municipaux, de bien vouloir renvoyer ce projet de délibération a la commission
du logement.

M. Alain de Kalbermatten (DC). Merci de me donner enfin la parole,
Monsieur le président. Il me semble que trois ou quatre personnes sont passées
devant moi et je suis surpris de ce comportement, en particulier de votre part.
(Exclamations.) Revenons au débat; c’est préférable. N’est-ce pas, Monsieur le
président?

Le président. Nous avons pris note, Monsieur.

M. Alain de Kalbermatten. Le Parti démocrate-chrétien ne nourrit aucun
regret quant a cet achat. Nous voulions avancer sur ce dossier, car cela fait trop
longtemps que cette verrue pollue les Paquis. Les Paquisards sont vraiment fati-
gués de voir ce batiment insalubre et en ruine, qui amene une certaine faune, en
tout cas a I’époque, tout a fait regrettable.

Je suis surpris de I'immobilisme du Parti socialiste, qui ne veut pas construire
ni créer de logements. Je les croyais chantres du développement du logement
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social ainsi que de la place pour toutes les familles. Et 1a, visiblement, c’est le
statu quo. Le magistrat, qui fait pourtant partie de leur alliance, regrette d’avoir
acheté ce batiment et maintenant on n’en fait rien. Nous resterions avec cette ver-
rue sur les bras pendant encore dix ans si le Parti socialiste avait un mot a dire
dans ce Conseil municipal.

Pour le Parti démocrate-chrétien, il est important d’approfondir ce projet de
délibération en commission du logement, la plus apte a étudier cet objet. En notre
sein, nous avons des gens tres qualifiés pour y examiner ce dossier. Il ne faut pas
fermer la porte a d’autres pistes que le logement social. Il y a d’autres acteurs sur
le marché, comme les coopératives, qui pourraient tres bien prendre en charge
I’étude et la reconstruction de ce batiment. Notre seule responsabilité est que le
dossier avance et que le batiment soit démoli le plus rapidement possible. Nous
avons désormais une mission claire: le projet de délibération doit étre étudié en
commission, afin qu’il revienne en séance pléniere et que nous puissions lancer
les travaux le plus vite possible. J’insiste sur ce point et je vous remercie beau-
coup, Monsieur le président.

Le président. Je vous en prie, Monsieur. Le bureau a décidé de créer une
commission d’enquéte pour traiter de votre affaire... La parole est a M. Morten
Gisselbaek.

M. Morten Gisselbaek (EaG). Déja? C’est gentil, merci! Ensemble a gauche
avait soutenu ’achat et s’était réjoui que la Ville devienne propriétaire de cet
immeuble, y voyant 1’occasion de débloquer sa situation. Nous sommes toujours
convaincus que cela a été fait avec raison, sinon nous étions effectivement partis
pour attendre dix ans. Si la proposition de la droite permet d’avancer aujourd’hui,
tant mieux! Nous étudierons ce texte en commission; nous Ssommes ouverts a une
analyse sérieuse des différentes possibilités, avec 1’objectif que nous arrivions a
une bonne solution qui, pour nous, serait évidemment du logement social. Nous
sommes contents avec le renvoi en commission.

M. Daniel Sormanni (MCG). Juste encore quelques mots, Monsieur le pré-
sident. Il faut bien comprendre que la valeur intrinséque de I’'immeuble est une
chose. La réalité, que nous ne connaissions pas forcément au moment olt nous
avions accepté cet achat, c’est qu’il y aurait une soulte fiscale assez importante
et des coiits élevés pour la dissolution de la SI. Tout cela vient péjorer le prix éta-
bli par I’experte, certainement juste dans son estimation, mais problématique si
on veut faire du logement social. C’est en ce sens que nous acceptons d’entrer
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en matiere et de renvoyer le projet de délibération a la commission du logement.
Je n’ai pas envie que la Ville de Geneve construise en propre, car cela nous co-
tera le lard du chat — passez-moi I’expression — et je crois qu’il faut confier ¢a
a un tiers. Toutefois, I’assainissement des comptes se fera sur le dos de la Ville
de Geneve. Quel que soit I’organisme auquel nous confierons I’opération, qu’il
s’agisse d’une caisse de retraite, de la FVGLS ou d’une coopérative — qui se
finance avec 5% de fonds propres; vous verrez combien cela lui colitera —, aucune
entité ne peut équilibrer son plan financier. C’est cela qu’il faut regarder.

Monsieur Pagani, vous é&tes bien gentil en nous parlant de I’immeuble
construit par la Ville de Geneve a la rue du Cendrier et vendu a la FVGLS. C’est
z€ro! Vous savez bien qu’il n’y a aucun rendement. A terme, cet immeuble aura
des difficultés. A la fin de I’année, pas un centime ne reste, étant donné les loyers
fixés, les charges de I'immeuble et les misérables subventions que nous touchons
de I’Etat. Elles sont de plus en plus misérables et toute une série d’immeubles ne
touchent pas une subvention de I’Etat. C’est le cas pour I'immeuble du Carré-
Vert, anciennement Artamis.

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. 1l faut expliquer.

M. Daniel Sormanni. Oui, oui... On peut I’expliquer, par contre on 1’expli-
quera en commission, Monsieur le magistrat! Il n’y a pas de subvention parce que
les baisses des taux hypothécaires n’induisent pas de baisse de loyer, mais une
diminution, voire une suppression de la subvention de I’Etat, qui est exsangue.
11 faut tenir compte de ca. Aujourd’hui, nous en sommes la car nous attendons
vos réponses sur la question fiscale depuis des mois, si ce n’est plus, Monsieur le
magistrat, ainsi que sur les coits de dissolution de la SI. Sans réponse, tout reste
en plan! La FVGLS vous avait fait une proposition chiffrée, qui tenait la route
pour autant que la Ville prenne en charge les impdts et la dissolution de la SI, sans
quoi le plan financier n’est pas équilibré. Il faut encore que le projet soit accepté
par I’OCLPF en I’occurrence. Or, la surélévation de deux étages, qui aurait per-
mis d’améliorer le plan financier, a été refusée.

Tout cela est quand méme assez complexe et je pense qu’il est intéressant de
renvoyer le projet de délibération a la commission du logement afin de tout clari-
fier. En bout de course, pour se sortir de la situation, il faudra vendre I’immeuble
a une entité qui, elle, construira, apres que la Ville de Geneve aura probablement
assaini les comptes en payant les impo6ts et la dissolution de la SI. Au moins, ce
sera clair. Vous n’aurez pas tenu votre promesse... J’allais presque dire «une fois
de plus», mais peut-étre n’y €tes-vous pour rien. Toujours est-il que nous avons
acheté cet immeuble pour 6,3 millions de francs et que nous ne le revendrons que
4 millions de francs en raison de la prise en charge des autres frais.
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M. Grégoire Carasso (S). Au terme de son intervention, mon préopinant
démocrate-chrétien a dii juger qu’il était largement 1’heure d’aller boire I’ apéri-
tif... Etant donné qu’il remettait en question I’engagement du Parti socialiste en
faveur du logement social, j’en déduis que ma premiere intervention sur notre
géne n’était peut-Etre pas suffisamment explicite. Je I’admets volontiers.

La démonstration des difficultés financieres faite par le Mouvement citoyens
genevois est juste. La ou le proces d’intention fait fausse route, c’est que, comme
je le disais précédemment, le magistrat Rémy Pagani a été trés transparent dans
ce dossier, aussi poutrri soit-il. Il a dit hier dans la presse qu’il avait un probléme
politique, dans la mesure ou il ne pourrait pas tenir ses promesses au Conseil
municipal. C’est bien que nous sommes face a un blocage. Les engagements pris
a I’époque pour acheter I’immeuble du 12, rue des Alpes a cette SI, dont la faillite
s’est révélée bien plus importante qu’elle ne I’était dans I’intervalle, ne permettent
pas de remettre le bébé a des tiers, qu’il s’agisse de privés ou de fondations — peu
importe la structure —, afin d’y créer du logement social, ce que la Ville fait tres
volontiers par ailleurs. Si la FVGLS est aujourd’hui sur les rangs, ce n’est pas
parce qu’elle est particulierement plus éclairée que les autres dans ce dossier, ni
parce qu’elle n’en voit pas les vices. Elle est partante pour du logement social,
mais elle veut que la Ville paie...

C’est 1a que nous sommes génés: si la Ville paie du logement social a prix
d’or sur une parcelle qu’elle a acquise pour 6,5 millions de francs, cela fait
perdre le double de logements sociaux ailleurs. C’est cette réalité qui nous cha-
grine au-dela des promesses non tenues. Nous avons été surpris que la droite
offre ici une alternative, néanmoins nous devinons bien ce qu’elle cache: apres
I’étude en commission, Mesdames et Messieurs, vous chercherez a savoir si le
probléme venait de 1’experte, si le magistrat a mal lu le rapport ou Dieu sait quel
autre probléme qui explique que rien n’a fonctionné entre les promesses de 2013
et la réalité d’aujourd’hui. Je crains que nous ne nous retrouvions a payer la fail-
lite d’un privé pour construire du logement social a prix d’or. Le Parti socialiste
a toujours accepté le logement social, par contre ce prix en fait perdre deux fois
plus! C’est la raison pour laquelle je trouve raisonnable d’apporter une lecture
critique, constructive et financiere de ce dossier qui, au-dela de 1’état de vétusté
du batiment, est vraiment pourri de toutes parts.

Voila le sens des remarques du groupe socialiste. Notre ami démocrate-chrétien
qui ne se soucie manifestement que du béton, mais pas des réalités financieres et
encore moins du logement social, aurait eu bien raison d’écouter cette intervention.
Le proces d’intention fait au Parti socialiste sur le logement social est inacceptable.

M. Adrien Genecand (LR). Je ne résiste pas a vous lire ’intervention assez
sympathique de M. Pagani le 19 novembre 2013: «Mesdames et Messieurs,
nous avons fait le tour de cette problématique. Il y a effectivement un risque que
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j assume entiérement, Monsieur Bennaim, cela fait partie de mon job. Je vous
donne rendez-vous dans trois ou quatre mois, Mesdames et Messieurs, pour
remettre ce batiment assaini dans les mains d’une fondation, d’une coopérative
ou des autres entités qui se présenteront afin qu’il puisse repartir et avoir une vie,
puisque, intrinsequement, il est structuré pour faire du logement.»

Le probleme est que vous n’avez pas bien lu la fameuse estimation de cette
experte fribourgeoise, Monsieur Pagani, parce qu’elle a oublié un tout petit €lé-
ment du marché de la construction genevoise: la LDTR. Elle ne basait pas son
estimation sur un loyer annuel a la piece de 3000 francs, pas méme de 5000 francs,
mais sur une base de 7500 a 8500 francs la piece... Le fait est que vos services
auraient dii vivement vous encourager a refuser immédiatement cette proposition.
Je reviens sur les propos de M. Carasso, qui parlait d’'unanimité: ce n’est pas vrai,
le vote s’était joué a 47 oui contre 19 non, dont le Parti libéral-radical était.

M. Gary Bennaim, qui n’est plus parmi nous, puisqu’il a terminé son mandat
en juin passé, vous avait déja mis en garde et vous avait déja tenu ce discours.
Et ce soir, Monsieur Pagani, vous redites que vous pourrez vendre I’immeuble
demain si nous changeons les loyers. C’est surréaliste et ¢’est faux. M. Carasso
I’a dit trés justement: vous allez collectiviser une perte, car il n’y a aucune chance
que I’Etat nous fasse cadeau de I'impdt qu’il aurait dii percevoir. Ce que nous
vous disions a ’époque est toujours valable: cet immeuble aurait di partir aux
encheres et nous 1’aurions peut-étre récupéré, sauf que vos services et vous
n’aviez pas envie d’aller aux encheres, de faire acte de présence et d’obtenir ce
bien a son juste prix, qui n’était pas celui qu’on a payé. Nous nous sommes faits
et, en I’occurrence, vous vous étes fait avoir dans cette affaire.

Nous ne disserterons pas trop longuement la-dessus, mais nous devrons payer
I’assainissement de la SI. Ce n’est pas I’acquéreur, que ce soit la FVGLS ou une
coopérative, qui le fera; c’est la Ville qui s’en chargera. M. Carasso a raison: cela
ne sert a rien de faire la du logement social si nous pouvons en créer davantage
ailleurs pour le méme montant. Si nous devons détruire cet immeuble, il faut le
confier a qui en fera du loyer libre. C’est la seule facon de s’en tirer a2 bon compte
dans cette affaire et de rentabiliser ce gros fiasco que vous avez créé, Monsieur
Pagani. Le logement social, nous en ferons davantage ailleurs pour le méme mon-
tant. C’est mon avis personnel et nous en discuterons en commission. Arrétez
de nous dire que vous pourriez le vendre demain si nous changions les données!
N’importe quel repreneur de la SI devrait payer I’imp6t et I’assainissement. Qu’on
le veuille ou non, vous vous &tes fait avoir dans cette affaire et ¢’est dommage.

M™ Uzma Khamis Vannini (Ve). La maniére dont les choses se passent ici
est un peu rude. Pendant huit ans, il y a eu une verrue. Et ce n’est qu’en novembre
2013 que le Conseil municipal a pris une décision. Depuis lors, il s’est passé bien
des choses: des sursis concordataires sont intervenus et un jugement a homolo-
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gué des dividendes avec les sociétés créancicres en 2014. Cela veut dire que ce
dossier nous concerne depuis moins de deux ans, tandis que ce batiment a pourri
pendant pres de huit ans sans que personne ne s’en émeuve. Alors c’est un peu
facile aujourd’hui de discourir sur ’incapacité de 1’extréme gauche de spéculer,
dont on sait que c’est une prérogative de la droite.

On nous dit qu’on doit créer du logement; tout le monde est d’accord sur ce
point. On nous dit qu’on doit construire, démolir et surélever — peu importe — afin
d’aller de I’avant. Alors pourquoi ne pas renvoyer ce projet de délibération a la
commission du logement? Elle pourra étudier d’autres pistes avec les nouveaux
éléments, pour la simple et bonne raison que la situation a changé, notamment
au niveau financier, depuis le moment ol nous avons pris une décision ici méme,
apres tout ce qui s’est passé, y compris I’homologation d’un accord avec les créan-
ciers. On ne met pas tout a la poubelle pour autant. Il n’y a que les imbéciles qui
ne changent pas d’avis: on peut faire des HM ou créer une coopérative. Il n’y a
pas que le logement social ou le loyer libre. Il existe des solutions intermédiaires
et tout le monde peut mettre la main a la pate. C’est pourquoi nous soutenons le
renvoi en commission.

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs
les conseillers municipaux, je vous renvoie a I’expertise qui avait été faite et
a I’homologation du sursis concordataire. Il se trouve qu’un jugement du Tri-
bunal fédéral impose a celles et ceux qui reprendront ce batiment un loyer de
3600 francs par an pour un certain nombre de pieces. L’experte a pris cette réalité
en compte et elle a constaté que ce batiment pouvait étre rentabilisé de maniere
correcte. Je vous mets au défi de prouver le contraire. Pour ne rien vous cacher,
j’ai encore relu cette expertise hier soir pour étre certain de ce que j’avais avancé
ainsi que de la stratégie mise en place et qui reste valable.

M. Sormanni a soulevé un probleme. Effectivement, aujourd’hui, les coopé-
ratives et les fondations sont mises devant un probleme extrémement grave.
Lorsqu’elles présentent un plan financier a I’OCLPF, celui-ci prévoit une sub-
vention d’a peu pres 1000 francs la piece par an. Toutefois, lorsque les logements
sont mis en location, ces 1000 francs disparaissent parce que le taux hypothécaire
est tellement bas aujourd’hui que 1’Etat la leur enleve. Les 4,5% de rentabilité
que ces fondations et coopératives espéraient foutent le camp! Je m’excuse du
terme. C’est ce qui pousse M. Sormanni a dire que les 100 logements créés au
Carré-Vert ont une rentabilité nulle. Il en va de méme pour les logements de la
rue du Cendrier.

M. Daniel Sormanni (MCG). La subvention, c’est zéro!
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M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Oui, mais la subvention représente
quasiment 3,5%, soit la rentabilité d’une opération immobiliére. Je ne pouvais
pas prévoir cela il y a quatre ans, ni méme il y a deux ans, lorsque je vous avais
proposé cet immeuble. Si nous voulons créer du logement social, nous devons
dire a la FVGLS de le prendre en charge sans rentabilité aucune... C’est la réa-
lité. Je trouve déplorable que I’Etat joue a ce petit jeu. Il devrait se tenir au plan
financier accepté et verser les subventions promises, car I’opération financiere
se basait sur elles il y a un, deux ou trois ans. C’est pour cela que ce dossier est
compliqué.

Cela dit, le débat est tout juste ouvert. Je suis pleinement confiant dans le fait
que les solutions que vous trouverez en commission seront les meilleures et je me
réjouis de présenter ce projet, car nous avons consacré passablement de jours a
élaborer des stratégies le concernant. Je n’ai aucun probléme a vous rendre des
comptes, Mesdames et Messieurs.

Mis aux voix, le renvoi du projet de délibération a la commission du logement est accepté a I’unanimité
(77 oui).

6. Réponse du Conseil administratif a la question écrite du
12 novembre 2014 de M. Grégoire Carasso: «Menace sur les
aides municipales individuelles aux personnes agées et aux
familles?» (QE-422)'.

TEXTE DE LA QUESTION

Considérant:
— la décision de la Cour de justice d’aoit 2011;
— lanouvelle Constitution de la République et canton de Geneve;

— la volonté politique du Conseil d’Etat visant a supprimer la capacité des com-
munes a délivrer des prestations financieres individuelles,

la Ville de Geneve pourrait-elle solliciter un avis de droit confirmant le bien-
fondé juridique (autonomie communale garantie par la Constitution fédérale) de
sa position?

! «Mémorial 172° année»: Annoncée, 2818.
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REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil administratif connait I’importance des prestations municipales
aux personnes agées et aux familles. C’est d’ailleurs pour cette raison qu’a 1’ini-
tiative de la soussignée, il a, en 2011, mené les procédures judiciaires nécessaires
a leur maintien.

En date du 26 juillet 2011, la Chambre administrative de la Cour de justice a
donné raison a la Ville de Geneéve dans un arrét relatif a la problématique dite des
prestations municipales complémentaires (annexe 1).

A teneur de cette décision de justice devenue définitive, les juges de la Cour de
justice ont jugé que «pour €carter une compétence communale dans un domaine,
il faudrait admettre que le Canton s’est attribué 1’exclusivité des compétences en
la matiere ou qu’il a utilisé celles-ci de telle sorte qu’il n’y aurait, matériellement,
plus de place laissée a la commune dans ce domaine».

Dans un intéressant article paru dans le numéro 11 de la Semaine judiciaire de
novembre 2014 (annexe 2), signé par MM. Michel Hottelier et Thierry Tanquerel,
professeurs a la Faculté de droit de 1I’Université de Genéve et tous deux anciens
constituants, les deux auteurs indiquent que 1’on peut déduire de cette jurispru-
dence I’existence d’une compétence résiduelle communale lorsqu’il n’y a, dans le
domaine en cause, ni épuisement de la matiere par le Canton, ni attribution exclu-
sive de compétence a ce dernier et que 1’article 133, alinéa 2 Cst/GE ne change
pas cette regle, mais pourrait néanmoins en réduire considérablement la portée
pratique suivant la maniere dont le 1€gislateur accomplit le mandat que lui confere
cette disposition.

Dans ce contexte, un avis de droit semble une dépense inutile a ce stade. Le
Conseil administratif reste toutefois trés attentif a cette problématique, notam-
ment dans le cadre des discussions relatives a la nouvelle répartition des taches
entre Canton et communes.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: La conseilleére administrative:
Jacques Moret Sandrine Salerno

Annexes mentionnées
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216~

ENFAIT

I Dopuls le 1* janvier 1987,'la Ville do Gendve (cl-aprds » la villc) verse aux
personiies bénéficaires des prestations complémentalres AVS/AI de Yoffice
cantonal des personnes dgées (ei-aprés : OCPA, devenu dopuis lors le service des

" prestatidns complémentaires : cl-aprds : SPC) uns aide mensuelle dont le montant -
est fixé dans le réglement du consell administratif relatif aux aldes financidres.du
service’ soclal du 17 déoembm 1986 (cl-apris & lo réglement munloipal -
LC 21 511), .

2 En juillet 2006, le président du dﬂpnmmenl de In solidarlté et de T'emplol
(cl-aprds : DSE), a (nformé l'assoclation des communes genevolses que lo SPC
prendrait en compte log prestations munfolpales dans lo caloul du revenu
déterminant fondant le droit aux prestutions oomplémwlaims AVS/AL & compter
du 1¥ janvier 2008,

3, Consldérant que son out l lui conféralt k rImll d‘m:royor A ses

habltants des prestations supplé Ires aux
fédérales ot cantonales, la ville s'est opposée & celie’ prlso on eomple

4 Eile a mendaté Maftre Jacques-André Sehnelder pour établir wn avis de droit
sur la qucsthm liligleusc. qul a &té rendu e 30 noyerbre 2007 (ol-aprés : avisde
. drolt de Me Selmeidcr}

5 Se fondant sur cet avls, ul conolualt que les aldes ﬂunrmiem lisigleusos
fent des it les et pouvalent Bire dées aux
bénéficlalres en sus dea prestations mmplmnlaim fédérales et cantonales, Ja
ville a mal le gnt de'ses pregtations ot voté In dépense correspondante

dens son budget,

6. Parallglement, uno l.niﬂaiive 1] nicipale d dant I maintlen de
“ces prestations a 616 lancéo par les gnmpamemls « Avfw »! ot & A Gauche Toute »

5 Blen quello alt régu le nombio do signatures requls pax 1a lol, celte Initlative
& é16 Invalidée par 1e Consell d'Btat par arrdté (cl-aprds : ACE) du 13 févrler 2009,
au motlf, notamment, qu ‘elle vlolnit le trolt féddm!

8 . Cette mwawmrm a &S confimée’ par le 'I‘rlbunal adminlstratlf lo
. 19 décembre 2009 (ATA/630/2009), qul n'est toutefols pas on.wé en matlaro sur lo
fond du litige, l'in]tlatl\ra violant les régles formelles,

Le recours inlev;jelé wmre cet arrdt a dté rafeté par le thunal ﬁdml, le
sjutuetzum(lc 492010t 1C_51/2010). ]

Anmasl
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2

12,

Par cowrrder du 4 décembre 2007, 1o président du DSB a campé sur ses

positions,

11 aveit pris connalssance de_l‘avl!: de droit de Me Schneider, mals en
contestalt vigourcusement Jes ' concluslons, Dorénavant, les prestations
16 i les Soralent prises en compte dans le ealoul du revenu

détorminant des bénéficinires,
Le I"mp(e.mbm 2010, e mnsoll admbmtmtlfn rleposé son projcl de budgoet

" 2011 devant le consell munloipal,

Le? déomnbm 201.0, Ie Consell 'Htat a adrossé wne letiro & Ja ville,

Il avalt pri connalssance do son budget de fonotlonnoment 2011, Tl

gétonnalt do constater qu'une figne budgéiaire d'environ CHF 10000'000.- y -
+ figuralt sous Ja mention « subventions accordéos - pors physigues ».

Alnsi quiil résultait de son ACR du 13 fovrier 2009, entrd en foxco de choso .

Jugée, ce montant ne pourralt 8ive uitilisé pour subventionner les béndfiolatres deos
prostations complémentalres cantonales, un tel versement étant contralre an drolt

supdrleur ef, ‘en partloulier, 3 la nouvelle lol fédérald sur les’ prestdtions . -

complériientalres 4 |’ AVS of & I'Al du 6 aotobre 2006 (LEC - RS 831:30).

Il Ia prinit de blen vouloir Méclatror sur laffectation prévue du montant -

Iitigleux avaut le vote du budget, qui avait liou dans trols jours, et d'onvlsaser ]
terme I'abrogation du nbglemem muynielpal, \

Ln vIl]e a répondu 2 co  courtler 109 décembre 2010,
La Ioi sur Padministration des cotumunes du 13 nvrij 1984 (LAC - B 6 05)

ne prévoyalt qu'un contedle des délibératlons a posterlor} of non ante, Le Consell .

d'Btat n'étalt ainsl pas en r.lmit dinfluer sur b débat démomthue avant qnu n'alt
lieu la délibération.
Les trlbunaux' avalent i:cpﬁrm& I'annu!nltm do Linitintive populaire

m-un.iulpnie prononcée dans PACE du 13 févrler 2009 pour des ralsons purement
formelles, sans.5'8tre jamals prononcés sur lo fond, solt sur la coipatibiiité du

réglement munlolpal avec lo drolt supdrieur, L'entréo on fom dudit ACE ne

portalt ainsi pas sur cefte question,”

81 IBtat souhaalt désormals intdgror les aldes munmpalés dans lo aafwldu
revenu déterminant, en tiror Iul-mBme vn lourd avantage, et priver los porsonnes

. du rovenu complémentalro litigleux, il lul uppnmnalt dlon assumer la

responsabllité plutat que de faire endossar oelle-ol & 14 ville,
Blle voteralt en oonséquunoe son Irudgot comme prévu,
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13, Par délihéra!lou du 14 décembre 2010 10 comeu munlctpal a approuvd lo
projet de budget 2011 déposé par le consell s.dmhﬁulraﬁf

14, Par ACE du 16 févrler 2011, le Consell dElat a npmuvd iad.lto déllbémllon
) mrao la « remarque » sulvante :

«Le Conseil d'Blat rappelle que }ea sommes pm'tées au budget de
fonetionnement d"ine commune sont des autorlsatlons de dé éos par
le conseil niuniclpal qul ne peuvent bire utilisées que dans To respdot du drolt
supérieur ef du prinolpe de la Mgalité, Cela vaut en-particulier pour la ligne
budgétaire n° 500700366 libelléc «subventions accordées - personnes
physlques » d'un - -montant de 10 millions de. franos, qui ne peut servir au
versement de prestations complémentaires munloipales venant sajouter aux
P compl taires fédérales et cantonales & I'AVS/AL daus [a mesurg
- ol elles ne sont pas conforries an drolt supérieur comme I’a conataté le Consell
" d’Btat par arrélé du 13 février 2009, eiteé en force, '

Bn revanche, s Coisoll d'Btat autorise le consoll administratif de la Ville do
Qendye 4 ullliser une partio de cetle ligne, budgétaire afin de préserver la situation
des bénéflolalres actuels dbs prestallons complé ires munlolpales, élant
préoisé que les montants des pres!atlons dolvént btre figds & leur niveau aotuel et
qu'aucun nouveau béndficiaive ne peut-bire admis & compter du 1% mars 2011, De
méme, lo Conseil d’Btatn’a aucune objectlon & ce que la Ville de Gendve utllise
. égalément une partie de celte llam budgétaire & d'autres fins d’alds soclale, par
) iple A destination des y ¢s Agéos ou handicppées victimes dos offets do”
seull indults par In lésis!aﬂcm fédéralo et qul-ne peuvent de co fait béndficlor des
prestations tomplémentaives et des soutions additionnels qui y sont J1s (subsides
d*assurance-maladie,  frals . medlp:fux, frals de' tm.naporl, redovmn '
radio-télévision, eto )
* Pour lo surplus, lo Conseil & Eiat invito le conseil ndmlnlslmﬂf i abroger

son réglement rolalif aux aldes financldres du service soblal et & prévolr des
dispositlons hans}lcim allant dans le sens des prﬁsenzus » :

15, Le 21 mars 2011, la villo a reconru contre cot’ ACB auprds de ln chambre

© " administrative de la section adqﬂﬂstmllvu do lg Cour de justlee (ol-aprés: ln .
charabro administratlye), Blle conclut préalablement & Ja « [confirmation] de
l'effet suspensifn. Principalement, elle demande que la chombre constate
wlgnulllié de ln remarque formulés sous letire A » de larrété attaqué e,
subsidialrement, qu'ellc annule celle-cl, dveo sulte de dépens,

La remarquo litigleuse élalt une' déolslon sujetto & recours, car ells
dulsait & invalider parilell une délibération du consell munlelpal,
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16.

17,

18,

Son drolt d'étre entendu avait été ‘flolé sous l'angle du droft & ob‘lan]r un,e

déelsion motlvée, Bn effet, la remarque en question n'étalt pas motivée, de sorle
qu'elle ne pouvalt se déterminer 4 son propos et se défendre en connalssance de -+

caugo,

Selou I'avis de drolt da Me Suhuo{der, qu al[e versalt & Ia procédure, les
prestations complémentalres municipales n'élalent pas contraires au drolt fédérdl, R

St elleg L'avaient été, il était inexplicable que le Consell d'Btat ne I'ait pas relevé
pendant plus de vingt ans. 81 co dernler avait réellement consldéré que ces
prestations étalent devenues illégales en 2007, 1l auralt exigé de la recowrante
qu'elle en suspendo immédiatemont le versement, B lou ot place, il avait informé
la ville quil les Intégrerait dans le caloul du revenu déterminant, Jusqu'en 2005,

I'OCPA avalt envoyé & la villo la liste des béndficialres des prestations

complémentaires cantonales pour faciliter le versement des prostations
municipales, Le' Consell d'Btat ne pouvait changer de _pratlquie sans l'adoption
d'une base légale claire supprhnant cette oompmme Iﬂsturiquu.

Scn uuionam!ed‘ln!wloiéu oy

il é‘lnlt par allleirs contradiotoire de In part dy Conseil d‘B!at d'admetice la .

16galité de ces pregtations pour les anclens binéficlaives et non pour les nouveanx,

Larctté violalt lo principe de Pégalts do traltement, car it oréait une

diserlminatlon Inadmissible efito les anciens I:énéﬂo],ams, qul pouvalent encore -

pereévolr les prestations muniolpalds, etles nouvenux, quibole potivaient pas,

Les restrictions qu'il Imposalt awx bénéficlaires &talent par ailleurs
disproportionnées, Les prestatlons munlolpalos complémentaires participalent & la

couverture des bosolts 1ids & une vie décente, Los supprimur allalt & encontre des .

buts poursulvis par la LrC,
Par décislon du 21 avill ‘2011, Ia présidento siégeant’a constaté l'effet
Ifex lege du , conformément ayx concluslons concurduntus do In

mc:)umnle sl du Consell dEmt {ATA)‘.Zﬁ?J‘ZOI l)
Cetle denlslon ayant été interprétée de manidre di%nn‘lo par les partles, elle

a donné liew A une demando de «mhall doffet suspensif et do mesures -

provislonnelles aveo octrol de mesures pré-provislonnelles uegentes » déposée par
Ia ville, qul a about} - aprds un échange d'écrtures - & une déelslon prise par la
présidente siégeant do la chambre administrative le 26 mal 2011, pronongant
T'entrée on vigueur [mmérllmo de 'ACE litigieux, i

Le Consell dBtat a répondu au recours le 26 avell 2011 en coneluant a gon
rejet et & l'octrol d’uno indemylté de procédure,
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La ville avalt gu tout Iofslr de s'oxprimer avant I procédure ot son -drolt
d'8tre entendu n'avait pas 6té v"lclé

La mmrque litlglense nérnlt qu'explicative, Eile n’avait pas la poride '
d'unc déclslom. cnr ello ne falsait que_rappeler I'exigence du respeot du droit
on i Io cadre dans lequel pouvalent s’exercer les

uumpétcnces communales,

Sur To fond, lallocatlon dé prostations complémentalres & I'AVS/AT était _.
tralre au droit supérieur, La réforme do ln péréquation financidre el la

répartitlon des tches entee la Confédération et les c qu'avait éo Ia
révision de la LPC avait signé Ia fin des compétences communales en la matlére,

Contesitement & In LPC en vigueur avant 2006, In novelle Instawrait e
mpcnsnhlllhé commuhe de la Confédération et des canfons en matitre de
complé Ires, Celles-cl étalent versées selon un systéme uniforme
et cohérent, que Ia Confédération et les cantons finangalent ‘engemble. Le
législatenr fédéral contraignalt uniquemunt la Confédération ot les cantons &

verser ces prostations, & Texclusion des communes, Les opntons &talent-par

allleurs seuls habllitds & déelder de I'oclrol de prestatlons additionnelles, allant. .

au-deld des exigences fédéralus, Les communes ne disposalent plus d’avcuns
compétence on la matlére, sur la baso du droit fdéral, Une telle compétence ne
pouvait frouver son fondernent que dans wne lol cantonale, Or, telle n’avalt pas 6té
" Ja volonté olalrement exprimée du égistateur oantqna! dans la lol.sur les
prestations cantonales complémentairos & I'nssmmce'vicﬂlesse et swrvivants et &

I Invaliditd du 25 tiro 1968 (LPCC - J 7 15),
- La nouvelle, comms Ianclenne LPCC, no prévoyalen pasda §
communales résiduclles, contralrement au canton: de Zurich, dont I lol sutorlsalt
¢meont les & allover des prestations complémentaires. Dans un

cnntan urbain commo Gendve, il y avalt Heu do cons&dércr que le revenu
minimum nécessalve aux bénéficialres des rontes AVS/AI pour mener une
exlstence décente ne différait pas d’une commune & P'nutre. Au contralte, une
différonciation des situations oréeralt des Inégalltés de u'nllérmént Inadmissibles,

Le législateur cantonal avalt épulsé toute la compélmco lalssée du omton
par Iart, 2 ol, 2 LPC,

Bllo versalt i lo ptmcédum Pavls de drolt qu'elle avait solllolté do Monsleur
Claude Rouiller, dalé du 28 Janvier 2008, 5

19.. *  Lacommune arépliqué fe 15 juln 2011 en persistant dans ses

La romargue querellée violait les art, 73 & 78 LAC, qul fixatent les limites
au contrble htwdadtgim et comptable des communes par le Consell d'Blat.- .

AT
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A tonour de 'art, 168 al, 2 de Ta Constitution fédérale do la Confédération

“sulsse du 18 avril 1999 (Cst.~ RS 101), In ville &talt- compétente en matlére
. "action soclale communale, Les prestations soclalos ltigleuses entralent dans lo

champ de cette compétence.

81 lo canton entendalt revenlr sur la pratlque ayant prévalu depuls 1987, il
dovait procdder par vois lésislallvu, conformément an princlpe de la 1égalité, Los
réglement ifs prévoyant les aldes Htigleuses n'avalent jamals été annulés
par le Consell d"Blat dans le cadre de sa suvelllance, Le Conseil d*Etat ne pouvait,

par le blals d'une procédure budgéiaire, wler indireot t un régl t dont .
il avalt précédemment admis la valldité. Un tel procédé élalt contralre aux

princlpe de Ia bonne fqi et de la séourlté du droit,

L'att, 36 LAC permettait le lancement dinitiatives municipalos dans fe -

domalne des notivités soclales notamment, ca “qui réaffirmall lés unmp&lenaos
communales dans cette matidro, :

Ces étences ne violaient pas le drolt périenr, La LPC winterdisalt
pas aux cmnums d’allover des prestations complémentaires ‘allanf au- -deld du

minimium prescrit, La Ville de Zurloh en était une belle I.Iluah’nlion La.
" Conféddration n'dtailjmmjs Intervenne auprés de ce canton _pourr Tui signifier son

désacdord.

La LEC exclualt du fovenu déteminant pour le caleul du droft aux
prestations cnmplémntalm, les prestations d'alde soclale, et celles provenant dé
pessonnes et d'Institutlons publiques ou privéos et aynntun caractére d'nssistancc

" manifeste (art, 3 let. bet ¢ LPC).

Les presiations accorddes par la ville déeowlalent do la seule volonté du
consell munlelpal, Elles n'étalent pas des progtations complémentalres
d'nssurance aw sens de la LPC ou de Ja LPCC, car elles pouvaient 8tre suppriméos
par la communs en tout temps, De pius, les bénéflciaires n*avalent pas cotlsé pour
en bénéficler, Il s'agissalt done blen de prestations d'alde suo!nla, que la
commune pouvait allover librement, .

Le Conseil d'Btat a dupliqué le ISquJ{at 201 1,
Le mtauhmmnt que fa!snll ie ‘,,‘ t o dme des p

1

cumplémnu!aires donnait sux prestations municlpales lo cnrautéru de pmintlans

complémentalres d’assurance, qul n'entrafent jins dnris le champ de I'alde sociale,
domaine dans [equel les communes avalent conservé dos compéiences, Les aides
soclales étilent Individuelles ct précalres ; elles n’avalent pas pour but de couvrir,

de maildro générale, les bosoins vitaux de tous 16s membres d’un groupe soclal

jtivement défini, le Mmimt los prestations complémentalres,

AR
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21, Lo 20 julllet 2011, los parties ont &6 informées que fa cause étalt gardée &
Juger, : ' o
EN DROIT
L, * Selon Part, 70 al, 5 LAC, lorsqu'une délibération du ‘conseil munioipal est

annuléo totalement ou partielloment par lo Consell d'Btat, ce dernler communigue
sa décislon au consell administratif ou an malre do la commune, qui peut recourir
4 la chambre administrative de Ia Cour de justice dans wn délai do trente jours,

© Ll'arrété  ltigicux ompeclm Ia ville dutiliser Ja ligne  budgétaire
50070000,366 . conformé A laffectation prévue (loctrol de prestatlons’
complémentdires communales west pas autorls6). Ce falsant, il annule
partivllement 1a délibération nmnicipale.

Statunnt sur les droils et les obligations do la commune, il constitve une
déolslon sujette & recours au sens de 1a disposition préoitéo,

Interjetd corifro une déolslon au sens do I'act, 4 LPA, dans led délais (art, 17
gl 3 LPA) et dovant Injur!dlolién compéteute, lo Tecours est recovablo,

2. La recourante se plalat de vlcos dc. natlfication davnnt cmm‘mr Ta nullité de
Tarrété Hlgloux, g
3. Solon I'art, 46 al, 1 LPA, les déa[siom doivenl {11m désigndes comnte luilca

et indiquer lus volos el délals de recours,

Lareté ost viols sur ce polnt, pulsquiil ne- oompnne auoune do ces
indlcatlons, .

Aux fermes de Patt, 47 LPA," une nolmeq,!lm inéguhém ne pcut entraingr
aveun préjudice pw.rles pmllou. ¢

BEn i’nspém, In commune g recourn danis las délais )uosorils, de sorto qu'elle
n'a subl aucun pwfgludiea doep f.hll.

Ce grief sera dono rqioté. :

4, a  Le'drolt d'®ire enteidy, tel'quiil est garanti & l'art, 29 al, 2 Cht,, confére &
toute personne le drolt dlexlger, en princlpe, qu'un jugamént on une déclsion
défavorablo & sa cause soit motlvé, Cetto garantle tend & évlter que l'autorité ne se
lalsse guider par des consldérations subjectives ou dépourvuies do perlinence ; elle
contrlbué alnsi & prévenit une déclglon arbliralre (Arrét du Tribunal fédécal
1C_369/2009 dw25 févrler 2010), L'objet et I préclslon des Indications & fouml

+ dépend de Ja nature de Iaffalre el "des clrconstances particulidres du cas;

.
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x rréanmolns, en réglo générale, il suffit que lautorité mcndmmo a0 molns

* bridvemont les motifs qui 'ont guldée (ATF 133 II 439 consld, 33 p, 445;

126197 consld, 2b p. 102; 125 1I 369 consid, 2¢ p. 372; ATF 112 Ia 107
consld, 2b p. 109). L'autorité pout so limiter & examen des questions déclslves
pour lissue du Itige ; il suffit qué le justiclable pulsse appréaler correctement la
portée de Ia déclsion ef Iattaquer & bon esolent ot que I'autorité de recours pulsse
exercer son tontrdle (ATF 134 I 83 consld, 4.1 p, 88;'133 1 270 consld, 3.1 -
p.277; 130°11 530 consid, 4.3 p 5403 125 IT 369 consld, 2¢ P 372 el les

références elidcs)

" Dans son areltd, le Consell d'Etat motive sa metIon en Indiquant que les
presigtions commuinales «ne sont pas conformes au drolt supérlour, comme
(il l‘mmio c‘onsmé( .) par arrfté du 13 féurier 2009 »,

La sliiple memion de ln non-wnfomité au drolt supérlour, sans indicntion
daucane disposition 14gale sue Te droit dont il s ‘aglt, et le renvol & un arrété rendu -
dans une cause, cerjes connexe, mals néanmolns différente du litige opposant les
pnrtiua, né sauralt smisihlre le drolf d’étre ontendu, 4

Larrdté viols dés lors cetln garantle cnnsllil.\limnelle

b. Par oxception an princlpu de la nature formelle du droit d'étre entendy, une
violatlon do ce dernier est considéeée comme réparée lorsque Iritéressé jouit de In
possibllité de s'exprimer lbrement devant une sutorité de recours diapwunt du
méme pouvolr d'exainen quo I'autorité inférleure, ot qui peutainsl contrbler
librement I'état de fall et les consldérallons juridiques de la déolsion attaquée
(ATF 133 1 201 consid, 22 P204; 1291 129 comid 223 p.135; 127V 431
, cousid, 3d/ia p. 437 ; 126 V 130 consid. 2b p. 132), Toutefols, la répavation de In
violation du drolt d'8tre entendu dolt rester l'exception (ATF 126 V. préoitd) et .
* nlest admissible que dans I'ypothdse d'une attelnte qui nlost pas particulldrement

grave aux droits procéduraux de la partle 1ésée. Si par contre I'atteinte est
importante, 1l n'est pas possible do remédier 4 Ia violatlon (ATF 124V ISD consld,
4bp. 183 8.,

En l:eapéca, le litige porte siir des questions de drollt, quo la olmrn\:re de
céans pout revoir librement ; un doublo échange d'éoritures a ét6 ordonné et les
parties-ont pu développer amplement leurs arguments dans ce oadro,

Lo drolt d*81éo entondu 4 ainsl été répars,

-5, Selon lo régleraent muniolpal rolatif aux aides ﬁmcl&ms dn sﬂ'vien soolal

v de la ville, du 26 février 2003 (cl-aprds : reglemem}, toule personne ou famille-
bénéficlalra de prestatlons cantonales complémentalres & I'AVS/AT peut
domander I'attribution de prestations soolales auprés dit service soolal (art, 7ot 8
du’rglement), Cos prestations dépendent de fa compositlon du groupe familial ;

M
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elle sont do CHF 185.- par mols pour ung personne aeuta et de CHF 265, pour les
los (art, 8 du réglement)

P

Lraé querellé constate Tillégalité do ces preatations, .qu"u ne supprime
cupendnnt que pour}os nouveaux bénéfiolaires, )

6. A l'appul de s déolslon, lo Consoll d'Btat Invoque tout d'abord la non-
conformitd de ces prestations au drolt fédéral, solt & la LPC, sovs 'angle de la
compétence communale, I1.reldve, &n substance, que cétte loi, dans sa teneur
révisée, ne reconnaft plus de corapét ive aux e dans ce -
domalne et que le ganton peut désormals, en application de l'art, 11 al. 1 let, d
LPC, Intégrer Jes prostations communales dans le caleul du revenu déterminant
donnant droit wux prestati 16 fres cantonales, Lu prestation
municipale ‘ne pourralt ainsi p]us, com , venlr s'g) anx
prestations complémentaires cantonalos, mals smll pnrmam déduction de celles-
of, aveo pour effot d'alldger fa delte canfonalé ot d'empécher & la p I
munieipale d'attelndre son but, qui est d'alloer une pras!allon auppldmcnl,elm A,
celles versées pac le canton sur la base de [a LPC,

7 Selon lart, 112 al, 2 let. b Cst,, I'nssurance-vielllosse, survivanis ¢t Invalidité
doit couyrlr leg besoins vitaux de manldre appropiiée, 81 co§ besolns ne sont pas
couverts par les rentes AVS/AL. la Confédératlon et les cantons versent des
prestations complémontalres aux bénéficlaires (at, 112a al. 1 Cst)), La LPC
aotuelle, en vigueur depuls le 1% janvler 2008, fixe le montant de cos prestations et
définit les tAohes ot les compdiences do la Confédération el des cantons dans ce
domaino (. 1124 al, 2 Cst, ot 2LPC). )

. A teneur do l'arl, 2 LPC, la Confédération et les cantons aceofdcnt aux
personnes qui remplissent les condilons fixdes aux att, 4 & 6 LPC, des prestatlons
complémentalres destindes & ln couverlure des besolns vitaux, Les cantons
p allouer des prostations allant en-deld de celles qui sont prévues par cetto
Lol et fixer lewrs conditioins d’octrol, Lés prestatlons complémentalres garanties
par ln LPC apparalssent ainsi comme des prestations minimales, que les cantons
sont llbred d'augmenter, .

Cetto possibilité n 616 willisée Hotamment par Io canton de Gendve, qul a
Introdult le concept de « revenu nﬂnlmu;n d'alde soclale », Ce rovenu est fixé,
depuis le 1 Janvier 2011, & CHF 25'342.- pour une personne célibataire et a
CHF 38'013.- pour un couple (art. 3 al. 1 let. a et b du rdglement d’application de :
Ia 1ol sur les prestations cantonales complémentalres 4 I* vielllesse et
survivants et & I"assurance-invalidité du 25 juln 1999 - RPCC - 7 7 15,01).

La LPC noxolut pas que les communes pulssent particlper & cet effort on
accordant des prestatlons supplémentalres au drolt cantonal, Sous Mégide de In
LPC de 1965 (aLPC), en vigueur jusquiau 31 décembre 2007, plusieurs

A
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communes versalent déja des prestations complémentalres A celles ootroyées par

Ie canton (B. CARIQET : Erglinzungsleistungen zur AHV/IV, Zurlch 1995, p. 52),
Cette sitwation perdure aujourd'hul dans plusieurs cantons, malgré Iaréibrme dela
LPC, dont les p:lnoipas sont demeurés les mﬁmss dans leur essence,

TLes modificatlons de Ia LPC.ont &6 ‘apportées silte & la réforme de la

- péréquation finanolére-el de la répartition des thches entre la Confédération et les
cummunc.u, qui & entratné la modification d'une trentalne de lols, Les fravaux -

a1

paratoires ne font t état de la volonté du législateur fédéral d'
une compélence communale qul seralt conforme ay drolt'captonal.

-Adlieo d'exemple, Ia lol gantonale toplque du canton de Zurich (Gesolz tibor

";dle Zusalzleistupgen zur  eidgencssischen  Alters,  Hinterlassenen-und

Inval.i_d_envefsicherulig du 7 féyrler 10971 ; RS/ZH 831.3) laisse avx communes le
soln do moettre on ceuvre la législation cantonale Bur les prostations

complémentalres. Celto lol a ¢t6 validée par la Confédération, dans le cadre de la
survelllance instaurée par los art, 28 et 29 LPC, qui presorivent que les

dispositions d*exéention édictées par les oantons sont soumises & l'npprobai!mi de

1a Confédération.
On ne peut ainsi vnlab!amm! goutenir que la LPC Interdit sux communes

. d‘notroyordosnldas ," aux prestations cantonales,

11.-

Dans Ia LPC, lo’ droft ‘aux prestations complémentalres fédéralos est
déterminé par l'absonce do couverture, par lo revenu détorminant, des dépenses
reconnuies par ln loi, Le montant de In prostation complémentaire annuelle
correspond altisl & la pari: des- - dépensey reconnues qui excede le revenu
déterminant (art. 9 LPC). Sont prises en compte dans lo caloul de ce reveny;

. notamment, les rentes, pensions ot « aulres prestations périodiques » (urt 11al1

let. {LPC).
Cette prise en compts exlstalt déjd davs 'aLPC,
A teneur de I'art, 11 al, 3 Jo. b et 0 LPC, les prestations « d'alde soclalo » et

celleg provenant de personnes et d'inatitutions publiques ou privées «ayant un .

caractére d’assistance manifeste » ne sont pas comptabllisées dans co caleul.

‘ Unerag[cmmmuon1denﬂqimx1smu¢ga1mmdm i'ai.Pc

La question se poae aijourdhul de savolr dans Iaquelle do ces dcux .

ontégorles se trouvent les prestations communales,

Les Pramp fédéral les f \plémentalres*

‘mentionnent pu titre des « prostations d'assurance » vlséns par Part, L1 al, 1-let. d
LPC, los revenus provenant nitamment de rentes versées par des institutions

©AHN



2392 SEANCE DU 28 OCTOBRE 2015 (aprés-midi)
Question: avis de droit sur les prestations financieres individuelles communales

- 12/16-

d'nssurandes privées, de penslons versées par des institutions de droft public ou
privé, y comprls tous les suppléments (avig de droit de M{‘,-_Schneidér, p. 10).

Selon M. Rouiller, les prestatlons communales tombent dans le champ -
d'application de cette disposition, qui dolt s'interpréter extensivement, Le drojt
fédéral s'oppose. ainsl,” indirectement et par ce blals, au versement de ces

- prestations. Il admet qu'il n'y a pas eu de ¢ésure entre I'ancien et le nouvedu droit
dans ces crltéres d'octrol, mals Il soutlent que les prostations communales étalent
illicites das leur début, et que la tolérance dont elles ont bénéficlé pendant
vingt-quatre ans ne sauralt justifler leur malntien,

Me Schnelder est d'un aulre avis, Il affirme aves M. Roulllgr que les
prestatlons municlpales sont plus proches des prestations d'assurance, dans leur
nature, que de celles relatives 4 I'nide ou 4 l'assistance soclale, doit elles ne

revélent pas: les onractérlstiques (précarlté ot -udsptation do Lallocation A la

altuallon coneréte du bénéficlalro, remboursement. exlsibk sl retour & meilleure
fortune, ete.). 1l en déduit que, Hitéralenient, elles dovralent tomber dans le champ
d'application doJ'art. 11 al, 1 let. d LPC, Cette Interprétation littéralo se heurte
toutefols, selon lu, & la longue pratique en Sulsse du v par lpa ;

de prestations conplémentaires munlolpales - .dont In validité n'a jamals été
contestée pac la Confédération dans le cadro de ‘sa survelllance - & Vinstar du
moddle zurichoia ; )

2. K choosbin ek s que Tart, 11 al. 1 let, d LPC.ne peut viser les
prestations muniolpales. En effel, celles-ol existent de longue date, et auoune
volonts de les exclure ne figuro douts Jos dlftérents messnges du Consel fédérsl
relalis & la LPC et & ses modificati lves, L'ab do toute |
“contestation ultéridure do la Confédération dans Ie cadre de sz survelllance atteste
du malntlen de ce systéme et de sa compalibilitd av bul-poursulvi par cette lol, qui
~est dassurer un minimum vital aux personnes dont les rentes AVS/AI sont
insuffisantes et non d'intervenir dans les rapports entre los cantons et les
donunuueaqua.nthla gestion de leurs fonds publios, . .

Quﬁ.nt au princlpe do 1'égallté do traitemont, il n'est dvoqué nulle purt dans
les travaux préparatolres. Bn lalssant aux cantons la faoultd d'accorder aux
personnes situdes sur leur lorrltoire des prestalions supplémentalres . aux
prestations minimales fédérales ot en admetiant le princlpe des prestations
complémentalres municlpales, la LPC admet que les bénéflolalres domlolliés dans
les différents cantons ou communes ne solent, pas traltés de manitre ldenhqun La
compatibilité de la loi fédérale & T'art. 8 Csl, ne peut 8ive revue par 1a chambre de

céans (arf, 19003:)

Les pmal:aﬂons complémentajres versées par les communes on sus des
prestations complémentaires vantonales ne saurajent dés lors 8tre considérées
comme confraires & la LPC,

.

Aol
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13.

La compatibilité des pmslat'bons munlolpales aveo.lo drolt fédéral ne suffit
cependant pas pour affirmer lour 1égalité, 11 faut encore déterminer si l'oxem[cc do

* ln compéterice comm:ale respwtu le droit mtonnl

Aux fermes da l'nn 50 al, 1 Cst;, l'autonomie cnmmunu[e est garantic dans
les limites fixdes par le droit cantonal, Selon-la jurlsprudence, une commune
bénéficle dela p ion de son aut I dans les domalnes que le droit
cantonal ne régla pas de manidre exhaustive mais laisse en tout ou en partle dans
In sphére communale, lui mecordant une lberté: de -déoision importante, Le

" domaine d'autonomie protégé peut consister dans la faoulté d'adopter ou

d'appliquer des disposllious de drolt communal ou ¢ncore dans une certalne libexté
dans l'application du drolt fédéral ou cantonal, Pour &tre protégde, I'autonomic ne
dolt pas néeessalrement I' ble d'une tiche communale, mals

unlquement le domalno ltiglewx, Llexistence et Pétendue de I'mutonomle

communale dans une matidre conordle sont déterminos cssentiellement par la
constiittion et 1a 16glslation cantonalea (ATF 129 [ 410 consid. 2.1 P 41288; 129
1313 consid, 5,2 p. 320 ; 126 I 133 consid. 2 p, 136 ; Arrét du Trlbunal fédéral

. 1C_384/2007 do 14 mal 2008 ; A. AUER/G, MALINVERNUM, HOTTELIER,

14,

15.

" Droit conistifutlonnel sulsse, Vol, 1, Berno 2006, p, 94, 1, 272).

La Constltutlon de la République ot canton de Gendve du 24 mal 1847
(Cst-GE - A 2 00) rdgle lorganlsation des communes et dos autorltés communales
4 ses art, 144 ss, Lo prineipe de I'nutonomie cominunale n'y est pas expressément
mentfonng, mais il ost consacré & l'art. 2 de Ia lol sur administeation des

* commuiles du-13 avill 1984 (LAC - B 6 05), qui dispose que I'autonomle

communale s'exerce dens les limites do Fordre jurldique et plus partioulldrement

des compéterices oantonales et fédérales, alnsl que du pouvoir de survelllance
- augquel la commune est sonmise U

En vertu do ces prinolpes, pour écarter la eompdtonoe connﬂumiln, il faudralt

-, admetire que le canton s'est attribyé excluslvité des compét lalssées pur la

LPC aux cantons et aux communes; ou qu'il & utilisé celles- of de tolle sorte quil
'y auralt, matérlellement, plus de place laisséo & la commune dans co domaine,

" Selon lart, 1 LPCC, les personnés fgées, les conjolnts ou partenaires
enregistrés survivants, les orpholing el les Invalides ont drolt & un vevonu
minimum cantonal d'alde soclale, qui leur est garanti par le versement de
prestations cantonales complémentalres & PAVS/AL . :

Le ‘principe de base, aolon lequel lo ‘montant annvel do ia prestation

.complémgntalre cantonale correspond 4 1a pnrl dos dépenses reconnues qul excide

le revenu annuel déterminant do Uintéressé, est calqué sur le drolt fédéral (art, 15
al. I LPCC). Les dépenses reconnues sont célles énumérdes par la lol fédérale ot
ses dispositions d'exéoutlon, & l'excluslon du montant destlnd & la couveture des
besolns vltaux, remplacé par le montant desling & garantir le revenu minlmum

AN
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cantonal d'alde soclale définl & Particle 3 LPCC (art, 6 LPCC), Par ce renvol, les
« prestatlons pérlodiques » visées & U'att, 11 al, 1 let, d LPC sont prises en compte
dans le caleul du revenu déterminant et les prestations d'aide &oclale et ayant in
caraotére d'asslstance manifeste au sens de 'art: 11 al, 3 let. b et 0 LPC ne le sont
pas. * “ ‘ & .

17, - La LPCC est- muetle sur l'exlstence de compétences municlpales
résiduelles ; rlen n'indique quelle les exclul ou quielle les admet. Les travaux
préparatolres anclens et récents, Jalonnant les révisions successives de In lol - et
en particulier la révision entrée en vigueur le 1"jnnvler 2008 mottant en muwé fa
nouvelle LPC - ne font état d“auwm lustvité de Ia compét

En 1987, lors de I'adoption du rdglement mun]clpul é, le Consell
d'Btat n'a pas contesté l'exercice de la compét [ danslocadredesa .
survelllance, Pendant des années, I'OCPA a envoyé au servico soclal de la ville la
liste dos bénéfiolaires des prestations complémentalres pour falliter lo versement _
des pmatatluns munielpales,

LoComcHd‘Etpt que aujourd'hui un ohang de pratig

Colul-ci trouverait appui dans les nouveaux principes de gestiun rationnelle |
et offioace des finances, publiques. La nomrnllo LpCC domh dorénavant Etee

_interprétde comme coniitudint uno xégloment haustive. Le principe de '
Tégalitd * do - traltement  gopposerall égalemeint A, i’octm: de pmtations .
complémeniaires munloipates,

Une compétence commuriale hlﬂoriq\lemen! reconnite ne peut ttre relin!e
sur Ia base d'une almple interprétatl Ile de la LPCC, | les pd ¢
de la lol concernée n'ont pns changé, Bn eﬂb{, In gamntlo do l'antunomia
comumunale, qul dispose d'un statut équivalent & u droit fondamental, ne peuat ftee
regtreinte sans basé légale et sins uno volontd clairement manifestée du [égialateur
cantonal de sipprimor la compélence llﬁ.glcm

Unote]]e baso 1égale falt défaut en lospice,

* Le gilef do violalion de la garantls do I'nutonomle communale sera donc

18, Lo principe do 1égalité de traltemnt, tel quill est garant pac I'nit, 8 Cst,, no

s'oppose pas & une différenclation des sliuations entre les habltants domiollids

‘dans des communes différentes, dont los sltvations ne peuvent 8tre comparées,

Comme exposé ol-dessus, cefte différence de traftement est d'allleuts acceptée et
lntégzéo dans Ja loi t'édéralo s'aglssant des prestations complémentalres,

81 1o 1églslatour cantonal entend donner une nouvelle portée A prlnclpc de .
1'6galité de trallgment on cette matlére, s'agissant des personnes domlolliées sur

AL
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son territolre, affitmer un changement de valeurs dans ce domaine et xompre aveo
lanclen systéme, il “doll le falre par ladoptlon d'wne base Iégale claire,
conformément au principe do la 1égalité,

.19, -Le recowrs sera dés lors admis, Le rema:quo sera par conséquent annulée et
h Parrété confirmé pour le surplus,
20, Un émolument do CHF 2000, sora mis Ia obarge du Consell B,

. Conformément i la jurlsprudence de Ia chambre administrative, aucune indemnité

- ne sera alloude A la ville, qui compte plus de 10000 habitants et dispose d'un

service Jurldique pour assurer sa défense (A'wtsmon du 15 mars 2011 et les
références cltées ; ATA/362/2010 du 1* juln 2010 et les références oltées).

LA RS

PAR CES MOTIES
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

ala forme r

déclare’ wvablo Io recours Ima;joté fo 21 mm 2011 pnr In Ville de Gonéve conire
Parrété du Consell d'Btat du 16 févrler 2011 ; . ot

au fm]ﬂ 1

T'admet; . ;
annulé I & remarque » figarant dans larrété du Consoll dBtat du 16 féviler 2011 ;
conflrmte ledit airtd poue la autping § _ '

met & In charge du Consell d'Btat un émolument de CI{!I* 2000.- 3

dit quill west pas allond dindermnité ; '

dit que, conformément aux.drt, 87 ss de la lol fédérale sur le Tribunal fédéral du 17 juln -
2005 (LTF - RS. 173.110), le présent arrét peut &ire porté dans: les trente jourfa qui
sulvent sa notification par-devant le Tribunal fédéral, par In vole du recours en matidre
de drolt publlc ; lo mémolre de ) anit_' diquer les concluslons, motifs et moyens *
de preuve et,poxter la signature du t ou de son datalre ; il dolt &ire adressé
au Tribunal f&déral, 1000 Lausanne 14, par vole postale ou par vcie dlectronique aux
conditions de I'art, 42 L'TF, Le présent arrbt et los pitces en poasmlnn du recourant,
Invogquées commo moyens de preuve, doivent 8tre jolnts & I'envol ;
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ec;mnunlque Ie_présent am&lr # ln Ville de Gendve ainsl qu'au Consell d'Etat,

Slégeants : M, Thélin, présldent, Mmes Bovy, Hurnl et Junod, M. Dumartheray, juges.

Au nom de la chiambro admiplstrative :

la greffidre-juriste ;: *

C. Derpich
" " Cople conforme de cot arré! & éié communiquéo aux parties.

Gendve, le —2 M)U; 2011 B

‘| Regu au §arvlcu Jutldique <. S
1o 4 aour 2o «
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LA CONSTITUTION GENEVOISE
DU 14 OCTOBRE 2012

par

Miche! HOTTELIER
et

Thierry TANQUEREL

Professents & la Faculté de drolt de
I'Université de Gendve

Tivé & part de la Semaine Judiclaive 2014 11 341 ss
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des compétences cantonales? — et sur lewr fiscalité, idée a été aban-
donnée, aprés avoir semblé séduire'?,

La deuxiéme proposition visait & fusionner la Ville de Gendve avee
le canton, Suscitant une farouche opposition des partis majoritaires en
Ville de Gendve et posant au demeurant de trés délicats problémes
Jurldiques, cette proposition a été refusée d’emblée!?0,

Deux dispositions méritent en définitive d’étre bri¢vement mises en
exergue.

B. Les fusions de communes

La premidre est 'article 138 Cst./GE, qui prévoit que le canton encourage
et facilite la fusion de communes et prend & cet effet des mesures
incitatives, notamment finanoléres. L'efficacité de ce principe dépendra
évidemment de o nature des incltations et de I'ampleur des moyens qui
seront mis A disposition & cette fin,
Sur le plan institutionnel, en revanche, les fusions n’ont pas été rendues
plus faciles: P'article 139 alinéa 2 Cst/GE consacre expressément le
_ principe du référendum obligatoire, aveo majorité dans chaque commune
concernée, pour qu'une fusion, une division ou une réorganisation de
comimunes puisse aboutir,

C. Laépartition des thches entre canton et communes;

La seconde disposition, *article 133 Cst./GE est la plus intéressante
du point de vue juridique et concerne la répmtition des tAches entre
le canton et les communes, Ses alinéas 1 et 3 posent les principes
matériels qui doivent présider & cette répartition; proximité, subsidiarité,
transparence et officacité, étant encore préeisé que le canton assume les
thches qui excddent la capacité des communes. L'alinéa 2 donne mandat
au législateur de fixer par I loi les tiches qui reviennent au canton,
celles qui reviennent aux communes, celles qui sont conjointes et celles
qui sont complémentaires.

Llexécution de ce mancat, qui doit intervenir dans le délai général de
cing ans prévu pour I'adoption de In Iégislation d'application de la
nouvelle Constitution (art, 226 al. 1 Cst/GE)™!, ouvrira un vaste

119 BOAG, Toma Vill, p, 4416 68 ol Tome XXVIll, p, 14708 {art, 130 55 do l'avant-projet de
conslilution); Tome XVII, p. 8996-0990, Inlervention EXTERMARN, el p. 0226 (vote).

120 BOAG, Tome XVII, p, 0010 s, spéo. p. 9010, Intervenlion LORETAN, et p. 8037-8038
(vote nominal).

121 Yy délal plus court, de trole ans, est prévu & I'arl. 236 CSL/GE pour Fadoplion des
masures d'exécullon des art, 130 el 130 Cst/GE. A conlrario, ce délal ne concerne
pas F'art, 133 CsLIGE, .
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chantier d’Inventaire et d’analyse des tiches noluellement nssumées
respeclivement par le canton ¢t par les communes. Le mandat constilu-
tionnel de P'article 133 alinéa 2 Cst./GE ne change cependant rien 4 la
situation actuelle lorsque Ja loi est mueltte sur Patiribution d’une lachc
a0 canton ou aux cominunes,

L'Assemblée constitunnte a en effet, en Iroisiéme lecture, supprimé
une disposition qui awrait expressément posé le principe de Pativibution
de compé , en prévoyant que «les accomplissent les
thches que la constitution et Ia loi leur attribuents, Elle a en méme temps
vefusé un amendement qui aurait institué une compélence générale des
communes en stipulant que «outre les tiches propres qu'elles accomplis-
sent volontairement, les communes assument les thches que la Constitu-
tion ou la lof leur atiribuentn 122,

11 faut donc admeitre qu’a Pissuc du délai de cing ans susmentionné,
une lacune législative quant & la sépartition des compdtences entre
le canton et les communes sera certes canlraire & la Constitution, le
mandat posé par celle-ci n'étant pas respecté, mais que ses consé-
quences sur les pouvoirs commuvnaux seront les mémes que sous
Pempire de 1'anclenne Constitution, A cet égard, la chambre adminis-
trative de la Cour do justice a jugé que pour éoarter une compétence
communale dans un domaine, il faudrait admetive que le canton s'est
atiribué "exclusivité des ," en la matiére ou qu'il a utilisé
celles-ci de telle sorte qu'il n'y aurail, matéricllement, plus de place
Inissée & In commune dans ce domaine!?, On peut déduire de cette
Jurisprudence I'exi d'une et ésiduell
lorsqu'il 0’y g, dans le domaine en cause, ni épuisement de la matidre
par le canton, ni aftribution exclusive de compélence & ce dernier,
L’article 133 alinéa 2 Cst./GE ne change pas cette régle, mais deviait en
réduire considérablement ln porlée pratique si le législateur accomplit
fidel tle dat que lui confére celte disposition

122 poAG, Tomo XXV, p. 13262 8s.

83 pral do la chambre adminlsiialive do la Cour de juslice du 26 [ulllet 2014
(ATAM45412011), o, 16.
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7. Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 3 juin
2015 de M™ et M. Astrid Martin et Alain de Kalbermatten:
«Recensement des villas de la Ville de Genéve» (QE-427)'.

TEXTE DE LA QUESTION

Nous désirons connaitre le recensement total des villas mises en location par
la Ville de Geneve:

— Dadresse;
— leloyer;
— T’occupation.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

En réponse a la question précitée, le Conseil administratif communique ci-
dessous un tableau récapitulatif dans. lequel figurent la plupart des indications
souhaitées. Celles relatives aux montants des loyers ne peuvent pas étre communi-
quées, pour des raisons liées a la protection de la sphere privée des personnes. Le
tableau précise en revanche quels sont les objets qui sont voués a la démolition.

! Annoncée, 407.
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Villa- Logement collectif

ler aolt 2015

Logement 4 piéces
—110 m2

Oui (projet de
logements)

2401

Chemin Docteur-
Jean-Louis-Prévost
19

Villa — Logement relais pour des
femmes en situation de détresse

1 juin 2013

Logement 8 piéces
133 m2

Oui (projet de
logements)

Avenue Soret 17

Villa — Logement étudiants

1° mars 2014

Logement 6 piéces
-115m?

Oui (projet de
logements)

Rue Soubeyran 3A

Villa — Logement collectif
1% avril 2014

Logement 4 piéces
-121.5m°

Oui (projet de
logements)

Avenue Godefroy
18

Villa — Logement étudiants

16 février 2004

2 logements de 4
piéces - 102 m?

Oui (projet de
logements)

Chemin Docteur-
Jean-Louis-Prévost
15

Villa — Logement individuel

16 février 2007

Logement 5 piéces
Rez-de-chaussée -
94 m?

Oui (projet de
logements)

Villa — Logement collectif

Logement 6 piéces

Oui (projet de

é;gegnuueengfsszl Rez-dg-chaussée - | logements)
ler mars 2010 200 m
Villa Plantamour — Centre Henri- | Bureaux — 776 m? Non
Rue de Lausanne | pynand
114
Avril 1972
Villa — Logements individuels Trois logements Non
Rue Liotard 21 individuels — 440
Novembre 1973 — Septembre m2
2012 — Avril 2014
e Lo . Non
Rue Liotard 23 Villa — Logement individuel Logemeznt 6 pieces
-137m
1% septembre 1968
Trois logements Non

Rue Liotard 29

Villa- Logements individuels

individuels -
270 m?




2402

SEANCE DU 28 OCTOBRE 2015 (aprés-midi)
Question: recensement des villas de la Ville

1| - - H : . 2

Route du Bout-du- \C/ﬂrlzlgz Tardy - Association Le Loisirs - 250 m Non
Monde 6

Mai 2005
Avenue de la Villa — Logements individuels _Tro_ls_ logements Non
Roseraie 27 . . '“d""dye's B

Avril 1991 — Janvier 1994 — Ao(t | 180 m

2006

. . Villa — Logement individuel je i j

Chemin Trait- g I&oge(rjnenitf pieces 8%%32 Ecole et
d’Union 8 ez-de-chaussée g )

1% juin 1990 n°133m
Rue des Villa Bureaux —522 m?- | Non
Contamines 9A Fondation Général

Novembre 1990 Dufour
Chemin du Villa Maison de la Non

3 Naissance — 320

Chatelet 3 Décembre 2011 m2
Chemin Docteur- Villa — Logement collectif Logement - 218 m? | Oui (projet
Jean-Louis-Prévost logements)

10

Mai 2008

Avenue Riant-Parc
21

Villa- Logement relais pour des
femmes en situation de détresse

ler novembre 2014

25 piéces Rez-de-
chaussée 443 m?
nord

Oui (projet Ecole)

Chemin du Petit- Villa — Mission Belgique Logement 12 Non
Saconnex 26 o pieces —
1% juillet 2006 678 m
) . 2 . .
— - Oui (projet
,ik\l/enue de la Forat | Villa — Logement collectif Logement — 116 m IogeE'rF:er‘lltS)
Septembre 2004
Villa Burealzjx provisoires | Oui (projet
Chemin Docteur- 32?0?@(;\:66 logements)
%ian—Lows—Prevost 16 mai 2012 cantonale pendant
la durée des
travaux, route de
Ferney)
Villa Burealzjx provisoires | Oui (projet
Chemin Docteur- 139 m _(avec logements)
Jean-Louis-Prévost . dérogation
16 mai 2012 cantonale pendant
21A )
la durée des

travaux, route de
Ferney)
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2
Villa Moynier Bureaux -716 m“— | Non
Rue de Lausanne Fondation Etudes
1208 Juillet 2009 relations
internationales
. : Villa Bureaux diverses Non
i:hemln du Plonjon associations
Mai 2005 (service des sports
et BM) — 300 m?
Chemin Gilbert- Villa Dutoit Bureaux et activités | Non
Trolliet 5
Janvier 2006
illa — i Logement 13 Oui (projet Ecole
Joli-Mont 17 Villa — Logement collectif g (proj )

16 octobre 2014

piéces

Place de Saint- Villa — Logement collectif Logemzent collectif - | Non
Francois 4 600 m

Chemin de la Villa — Logement individuel Logement 5 piéces | Oui (projet
Petite-Boissiére 22 -97m? logements)

1% mai 2015

Avenue de Villa — Logement individuel Logement 10 Non (mais plan de
Miremont 23bis . iéces - 280 m? site en cours

: ! 1 juillet 2014 P )
Chemin Docteur- Villa — Logement individuel Logegnent 8 piéces | Oui (projet
Jean-Louis-Prévost 66 m logements)
11 Dés le 1* septembre 2015
Godefroy 18 Villa — Logement individuel Logement 6 pieces | Oui (projet

-120m? logements)

1° février 2009

Rue Lombard 10

Villa — Logement individuel

Logement 3 pieces
-126 m?

Probable (projet en
cours)

1% juillet 2004
Chemin de Villa — Bureaux et logements Bureaux Mission Non
I'Impératrice 8-10- | individuels ltalie et 4
12 logements (4, 6 et 9
piéces) individuels
Chemin du Trait- Villa — Logement individuel Logement Oui (projet

D’Union 12

1% juin 1990

individuel - 47 m?

Ecole/Equipements)

Chemin du Trait-
D’Union 14

Villa — Logement collectif

16 octobre 2014

Logement 6 piéces
-91m?

Oui (projet
Ecole/Equipements)
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Rue de Vermont Villa — Logement individuel Logement 4 pieces | Non
10ter -72m?
1% janvier 1950
Avenue Théodore- | Villa — Logement individuel Logement 7 %2 Non
Weber 21 pieces — 151 m?
1° novembre 1993
Avenue Soret 21 Villa — Logement individuel Logement 4 pieces | Oui (projet
-75 m? logements)
1% juin 2013
Avenue Soret 23 Villa — Logement individuel Logement 4 pieces | Oui (projet
-75m? logements)
1% avril 2015
Route de Villa - Logement individuel Logement 3.5 Non
Frontenex 11 piéces —
16 février 2015 63 m’
Chemin de la Villa - Logement individuel Logement de 6 Oui (projet Ecole)
Petite-Boissiére 18 piéces — 208 m?
ler mars 2009
Rue de Saint-Jean | Villa - Logement individuel Logement de 8 Non
43 piéces — 160 m?
ler avril 2015

Au nom du Conseil administratif
La conseillére administrative:
Sandrine Salerno

Le directeur général:
Jacques Moret

Mm™e Astrid Rico-Martin (DC). Tout d’abord, je souhaite remercier
Mm™ Salerno pour la réponse donnée a notre question. Cela étant, cette réponse
est manifestement insatisfaisante, dés lors que les loyers ne figurent pas dans la
liste des villas qu’elle nous a remise. Précisons que 1’objectif de la question était
de savoir si le parc immobilier était bien géré. Or, c’est impossible sans le mon-
tant des loyers. Au sens du Parti démocrate-chrétien, la communication de ces
données ne porte pas préjudice a la sphere privée des locataires. Si le Conseil
administratif estime que c’est néanmoins le cas, nous vous remercions de com-
muniquer ces éléments a la commission du logement, afin que nous puissions les
analyser.
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Je tiens a éclaircir un point quant a la réponse que vous aviez donnée hier a
M. Sormanni. Il me semble que vous aviez parlé d’un avis de droit sur la question
de la sphere privée, mais je n’en suis pas slire, car on ne s’entend pas tres bien
ici. Pourriez-vous également faire parvenir cet avis de droit a la commission du
logement? Je vous remercie beaucoup, Madame.

Le président. Monsieur Haas, vous demandez la parole, mais vous ne pouvez
pas vous exprimer sur le fond. Seuls les auteurs le peuvent.

M. Jean-Philippe Haas (MCG). Je tenais juste a signaler une erreur entre la
page 2 et la page 4. La villa du 18, avenue Godefroy apparait deux fois dans la
liste. J’ai signalé le probleme & M™ Salerno, afin d’attirer son attention sur le fait
qu’il s’agit du méme objet.

Mm™e Sandrine Salerno, conseillere administrative. Je répondrai brievement
pour remercier M. Haas de I’information qu’il m’a communiquée hier. Je lui ai
dit que je la vérifierai, ce que je ferai, et que je reviendrai avec un addendum s’il
y a une erreur.

Sur le fond, je n’ai jamais dit, méme si on n’entend pas bien dans la salle,
que j’avais communiqué des informations relatives aux montants des loyers a la
commission du logement ou a une quelconque commission. Le Conseil admi-
nistratif est seul a avoir connaissance de ces informations pour 1’ensemble du
patrimoine financier de la Ville de Geneve. Ces données sont confidentielles et
elles ne sont pas communiquées au Conseil municipal, ni en séance pléniere, ni
dans le cadre d’une réponse écrite, ni a la commission du logement. Ce que j’ai
dit, c’est que cette derniere m’avait demandé, en la personne de M™ Pérez, a
connaitre le montant des loyers du centre artisanal du Vélodrome il y a quelques
années. A ce moment-la, j’avais expliqué que ces données relevaient de la
sphere privée et qu’elles ne seraient pas transmises au Conseil municipal. En
I’occurrence, les montants des loyers que vous demandiez ne vous seront pas
communiqués.

Ce n’est pas a un avis de droit que je faisais référence, mais a une position
du responsable du Service juridique de la Ville de Geneve, le directeur général
adjoint M. Olivier-Georges Burri. J’ai fait procéder a la méme analyse par mes
services, en I’occurrence M™ Bietenhader Deferne, également juriste, quant a la
portée de la confidentialité de ces données. Comme je 1’ai expliqué a M. Haas
en privé, je n’ai pas d’enjeu a communiquer ces informations en tant que magis-
trate. Il se trouve cependant que vous les avez en partie, sitdt qu’il s’agit de pro-
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jets a caractere social et qu’il y a des subventions, monétarisées dans I’ensemble
des documents relatifs aux comptes, soit dans les pages jaunes consacrées aux
subventions, soit dans les pages chamois relatives aux prestations en nature pour
des tiers. Ces informations, si vous les cherchez, vous pouvez les trouver dans
les comptes, ainsi que dans les propositions qui vous sont faites par le Conseil
administratif. En 2014, nous avions acquis quelques maisons dans le cadre de
propositions déposées par M. Pagani: certaines d’entre elles contenaient le mon-
tant des loyers sur lesquels la Ville et I’autre partie s’étaient accordées.

Pourquoi ne donne-t-on pas ces informations? Encore une fois, a titre per-
sonnel, je n’ai pas d’enjeu a les retenir. La plupart de ces biens, notamment
les locations individuelles, font I’objet de baux trés anciens, conclus largement
avant mon arrivée. En définitive, nous ne pouvons communiquer ces éléments
que si la Ville et le locataire sont d’accord de le faire. Nous avions eu ce débat
au Conseil municipal — vous n’en étiez pas encore membre — lorsqu’il s’était
agi de résilier les baux de logements de la villa Ambrosetti, sise a la route de
Frontenex et qui figure dans la liste. Le montant de ces loyers libres payés a la
Ville avait été discuté. Pour ma part, je m’étais toujours refusée a communi-
quer les sommes percues, méme si des chiffres avaient été articulés au sein du
Conseil municipal, que je n’ai jamais confirmés ni infirmés au titre que le loca-
taire ne m’avait pas donné son accord pour diffuser le montant des loyers dans
la sphere publique.

Il faut savoir — et je m’arréterai la — que le droit du bail et le Code des obli-
gations vous contraignent concernant les locations individuelles. Si quelqu’un,
il y a trente ans, a loué une villa a la Ville, indépendamment du prix convenu a
I’époque, nous ne pouvons pas, en tant que propriétaire, relever ce loyer au pré-
texte que celui-ci n’est pas en lien avec le marché. Cette décision serait cassée par
le Tribunal des baux et loyers. Une fois le contrat signé, il est de nature privée et il
engage le propriétaire. Sans juste motif — a la route de Frontenex, nous avions un
projet d’utilité publique —, vous n’avez pas de levier pour modifier le loyer d’un
bien a caractere libre. Pour un bien a caractere social, le reglement de la Gérance
immobiliere municipale s’applique. Sa version 2009 est la plus facile en termes
d’adaptation du loyer. Encore faut-il savoir qu’une partie de nos locataires n’y
sont pas astreints, car ils n’ont pas accepté ce reglement.

En conclusion, il faut garder deux points en mémoire. D’abord, nous sommes
dans un contrat de droit privé. Autrement dit, les deux parties doivent étre d’accord
de rendre I’information publique. Or, je n’ai pas I’aval des locataires. Madame,
vous discutez avec M. de Kalbermatten, mais je finirai quand méme mon pro-
pos... Ensuite, en matiere de location, le droit du bail protege le locataire assez
vigoureusement. Il réfréne les ambitions du propriétaire, méme si elles sont 1égi-
times, a adapter les loyers s’agissant de biens a caractere libre dont les baux ont
été contractés il y a fort longtemps.
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Le président. Par rapport au reglement du Conseil municipal, nous sommes
dans une zone grise. Celui-ci ne dit rien quant aux prises de parole dans le cadre
d’une réponse écrite. En ce cas, je donne exceptionnellement une minute a
M. de Kalbermatten afin de parler encore de cette affaire...

M. Alain de Kalbermatten (DC). Merci de votre indulgence, Monsieur le
président; c’est tres agréable.

Il y a une chose que je ne comprends pas. Lorsque les députés posent la ques-
tion a I’OCLPF quant au patrimoine de I’Etat, ils obtiennent les chiffres et les
loyers. Ils ont pu avoir la liste des villas et cela a suscité quelques scandales, qui
ont éclaboussé certains dans les cas ou les loyers étaient inférieurs au marché.
Je vois maintenant que 1’Etat et la Ville semblent régis par des lois différentes...
C’est totalement incompréhensible pour moi. Nous vous posons exactement la
méme question qu’au Canton et vous &tes incapable d’amener ces informations,
qui sont tout a fait 1égitimes pour un propriétaire.

En définitive, nous sommes propriétaires et nous sommes en droit de deman-
der ces chiffres. Nous ne demandons pas les noms, bien entendu, ce qui serait une
violation de la sphere privée, mais nous voulons connaitre I’état locatif de ces
batiments. Cela me parait logique. A I’instar de I’Etat, vous devez nous répondre.
Jespere que vous irez dans ce sens. Si vraiment les services municipaux craignent
grandement qu’il y ait des fuites, vous pouvez réunir la commission du logement
et lui présenter ces €léments sans documents «volants», entre guillemets. Qu’on
puisse au moins obtenir ces chiffres! Il me semble que tout conseiller municipal
est en droit de les connaitre.

Le président. Je donnerai la parole 2 M™ Sandrine Salerno. Toutefois, je
précise que le bureau s’est mis d’accord pour 1’avenir, histoire que nous n’y reve-
nions pas. A partir de maintenant, les réponses écrites feront 1’objet du méme
traitement que les questions orales: I’auteur aura une minute pour réagir et le
Conseil administratif pourra répondre. Ensuite, on s’arréte 1a. Pour le coup, nous
avons un débat qui n’est pas prévu. La maniere dont nous procédons aujourd’hui
est une «tradition», entre guillemets, de plusieurs années, qui n’aura plus cours.
Madame Salerno, c’est a vous.

M™¢ Sandrine Salerno, conseillere administrative. Rapidement, il n’y a pas
deux lois, I'une qui s’applique au Canton et ’autre a la Ville. Il y a une loi et une
pratique. Je n’ai aucune crainte quant au fait que la GIM soit éclaboussée par le
montant des loyers, et pour deux raisons. D’abord, 1a GIM a été passée au crible de
la Cour des comptes pour I’ensemble de ses secteurs d’activité et je rappelle que
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son rapport est élogieux sur la gestion de la GIM. Je ne redoute donc pas ce reproche
pour mes services. Accessoirement, une tres grande partie des baux individuels
pour ces villas ont été signés par mon prédécesseur; quand bien méme vous trouve-
riez que le montant des loyers est indécent, je n’en porterais pas la responsabilité.
Par ailleurs, le droit du bail m’empécherait de modifier les loyers percus. Je ne sais
pas ce que le Conseil d’Etat a fait avec la députation cantonale. Ce que je sais, pour
I’avoir demandé, c’est que ces informations, dont je dispose et que j’ai communi-
quées a mes collegues, n’ont pas a étre diffusées a des tiers en 1’état. On me 1’a dit.

Contrairement a ce que vous affirmez, Monsieur, la personnalité juridique de
la Ville de Geneve n’est pas le Conseil municipal. C’est le Conseil administratif.
S’il y a un probleme de type pénal, c’est lui qui va devant les tribunaux. Dans
n’importe quelle procédure, y compris en matiere de droit du bail, le Conseil
administratif va aux audiences; certes, il y est parfois représenté. C’est par délé-
gation du Conseil administratif, jamais du Conseil municipal, que des baux sont
signés, qu’il s’agisse du patrimoine financier — puisque nous parlons de villas —,
du patrimoine locatif d’immeubles ou d’établissements publics. Un de vos colle-
gues est venu vers moi afin de me demander le montant des loyers des différents
cafetiers-restaurateurs de la place. Je rappelle que le loyer vous fait comprendre le
chiffre d’affaires réalisé, en définitive, puisqu’un pourcentage de celui-la est pris
sur celui-ci. Je peux comprendre que ces informations vous intéressent, Monsieur
de Kalbermatten, mais je répete qu’elles sont confidentielles et qu’on m’a dit que
je n’avais pas a les partager avec des tiers.

Si les locataires sont d’accord que ces données soient divulguées a la com-
mission du logement, je viendrai volontiers vous les présenter. En 1’état, je n’ai
pas eu ces assurances de la part de mes services. Je crois donc ce qui m’a été indi-
qué depuis maintenant quelques années, puisque mes services ont recu plusieurs
demandes. Je ne donnerai pas ces informations. Je vous le dis franchement: je ne
veux pas me retrouver avec un locataire ou un gérant d’établissement public qui
me reprocherait d’avoir communiqué son loyer. Vous dites que c¢’est anonyme; non,
ca ne I'est pas. Lorsque vous avez 1’adresse de la villa, vous avez le nom du loca-
taire. Une fois que je vous aurai donné le montant du loyer, vous saurez combien la
famille Untel paie de loyer. Donc, ce ne sera pas anonyme. De la méme facon que
je ne connais pas votre loyer et que vous ne connaissez pas le mien, les locataires
de la GIM ont le droit de vivre dans le méme respect de leur sphere privée. Peut-
étre me dira-t-on le contraire un jour, a savoir que je peux fournir ces chiffres a la
commission du logement ou a la presse... Dans le cas de Frontenex, cela m’aurait
arrangée de vous informer du montant de certains loyers. Cela aurait ét€ & mon
avantage politique, cependant je ne ’ai pas fait, car on m’a dit que c’était interdit
et que ce serait prendre des risques inconsidérés. (Remarque.) Oui, le passé est le
passé, toutefois le passé permet aussi de construire le présent et I’avenir. A ce stade,
je ne vous donnerai pas ces informations, non que je ne le veuille pas, mais parce
qu’on m’a fortement déconseillé de le faire, ce qui me semble juste.
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8. Réponse du Conseil administratif aux conclusions de la com-
mission des pétitions sur la pétition du 9 avril 2014: «Pour un
réaménagement complet du carrefour avenue d’Aire — chemin
Francois-Furet» (P-322).

TEXTE DES CONCLUSIONS

Le Conseil municipal renvoie au Conseil administratif, en vue de I’élabora-
tion d’un projet de réponse, la pétition P-322, dont les conclusions de la commis-
sion des pétitions ont été acceptées par le Conseil municipal.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Notre Conseil se préoccupe de la sécurité des déplacements sur I’ensemble
du territoire municipal et en particulier aux abords des écoles. Le carrefour ave-
nue d’Aire — chemin Francois-Furet a fait 1’objet d’études en lien avec le projet
d’aménagement de la voie verte, mesure inscrite au projet d’agglomération. Ces
études ont démontré la possibilité de répondre aux demandes des pétitionnaires
consistant a améliorer les traversées piétonnes en intervenant sur la régulation et &
renforcer le confort des piétons par des élargissements de trottoirs, non seulement
sur le pont du chemin de fer mais également sur d’autres angles du carrefour.

A court terme, les mesures de sécurisation suivantes sont prévues:

— amélioration de la régulation pour mieux synchroniser les deux traversées
piétonnes concernées, sous maitrise d’ouvrage du Canton. La mise en ceuvre
serait possible d’ici fin 2015 selon la Direction générale des transports;

— élargissement des trottoirs a 1’angle du chemin Frangois-Furet et de 1’avenue
d’Aire, c6té nord;

— prolongement de la bande cyclable de 1’avenue d’Aire en provenance de la
place des Charmilles.

Ces mesures ont été étudiées de maniere coordonnée avec 1’autorité cantonale
compétente et concertées avec 1’association Actif-Trafic a I’origine de la pétition.

La procédure d’autorisation de construire est en cours. Le cas échéant, ces
mesures seront compatibles avec un réaménagement plus conséquent du carre-
four dans le cadre du projet de voie verte.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
Jacques Moret Rémy Pagani

! «Mémorial 172¢ année»: Rapport, 5574.
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9. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

10. Interpellations.

Néant.

11. Questions écrites.

Néant.

Séance levée a 19 h.
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