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Conseil municipal
Genéve, le 26 mai 2021

Le Conseil municipal est convoqué
en séances ordinaires pour les

mardi 8 et mercredi 9 juin 2021,
a17h30et20h 30

Salle Obasi a I'OMM,
avec l'ordre du jour suivant:

1. Exhortation

2. Communications du Conseil administratif.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.

4. Allocution de la présidente sortante.

5. Election du président ou de la présidente, qui entre immédiatement en charge.
6. Election:

a) du premier vice-président ou de la premiére vice-présidente;
b) du deuxieme vice-président ou de la deuxieme vice-présidente;
c) des quatre secrétaires.

7. Allocution du président ou de la présidente élu-e.

8. Fixation des jours et des heures des séances.

9. Désignation des 15 membres de la commission de I'aménagement et de I'environnement.

10. Désignation des 15 membres de la commission des arts et de la culture.

11. Désignation des 15 membres de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse.

12. Désignation des 15 membres de la commission des finances.

13. Désignation des 15 membres de la commission du logement.

14. Désignation des 15 membres de la commission des pétitions.

15. Désignation des 15 membres de la commission du réglement.

16. Désignation des 15 membres de la commission de la sécurité, du domaine public, de

I'information et de la communication.

17. Désignation des 15 membres de la commission des sports.
18. Désignation des 15 membres de la commission des travaux et des constructions.
19. Révocation du représentant EaG du Conseil municipal de la Ville de Genéve au sein du conseil

de la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social (statuts de la fondation du
23 février 2004, art. 9) (RCM, art. 130, lettres B) b)).

20. Pétitions



21.

Séances des 8 et 9 juin 2021

Mercredi 9 juin a17 h 30
Questions orales

PROPOSITIONS DU CONSEIL ADMINISTRATIF

22. PR-1461

23. PR-1462

24. PR-1463

24.bis PR-1464

TROISIEME DEBAT

25. PR-1397
A/B

Proposition du Conseil administratif du 12 mai 2021 en vue de I'approbation des budgets 2020-
2021 et 2021-2022 du Grand Thééatre de Genéve.

Proposition du Conseil administratif du 19 mai 2021 en vue de I'ouverture de deux crédits pour

un montant total de 3 980 000 francs, soit:

—3680 000 francs destinés a assurer le financement du 6e plan biennal des systémes
d’information et de communication (PSIC);

—300 000 francs destinés a assurer le financement des ordinateurs portables pour les
collaborateurs et collaboratrices de I'administration pour permettre le télétravail et la mobilité.

Proposition du Conseil administratif du 19 mai 2021 en vue de I'ouverture de trois crédits pour

un montant total de 2 803 400 francs, afin de financer la transformation numérique de la Ville

de Geneéve, soit:

—1 258 600 francs destinés a assurer le financement des projets du portefeuille «e-Genévey;

—1451200 francs destinés a assurer le financement des projets du portefeuille
«e-Administration»;

—93 600 francs destinés a assurer le financement des projets du portefeuille «Collaboration
numérique».

Proposition du Conseil administratif du 26 mai 2021 en vue d’exercer le droit de préemption de
la Ville de Genéve, dans le cadre de la vente de la parcelle N° 1819, de la commune de Genéve,
section Petit-Saconnex, d’'une surface de 1114 m?, sise chemin du Pré-Cartelier 11, par
Mme Mary-Lou Berthe Erne a la Société VF Valorisations Fonciéres S.A. représentée par
M. Nicolas Rohner, pour le prix de 2 000 000 de francs (droits d’enregistrement et émoluments
au Registre foncier, frais de notaire et remboursement des frais, imprévus et intérét courus
compris).

Rapports de majorité et de minorité de la commission des travaux et des constructions chargée
d'examiner la proposition du Conseil administratif du 26 février 2020 en vue de 'ouverture d’'un
crédit brut de 9 366 000 francs destiné a la rénovation du réseau d’assainissement de la rue de
Carouge, du rond-point de Plainpalais a la place des Augustins, dont a déduire la participation
des propriétaires des biens-fonds concernés pour un montant de 2 014 000 francs et la
récupération de la TVA de 484 200 francs, soit 6 867 800 francs net.

Rapport de majorité de: Mme Anna Barseghian.

Rapport de minorité de: M. Maxime Provini.

RAPPORTS URGENTS

26. PR-1408 A

27. PRD-291

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
proposition du Conseil administratif du 12 mai 2020 en vue de l'ouverture d’'un crédit de
500 000 francs destiné a I'étude du réaménagement du parc animalier du bois de la Batie, situé
au chemin de la Batie, 1202 Genéve.
Rapport de: Mme Léonore Baehler.

Projet de délibération du 8 juin 2021 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Amar Madani, Uzma
Khamis Vannini, Gazi Sahin, Fabienne Beaud, Pierre de Boccard et Pierre Scherb: «Indemnité
mensuelle liée aux frais de connexion internet».

INTERPELLATIONS ORALES

28. 10-317

29. 10-318

Interpellation orale du 28 avril 2021 de Mme Dorothée Marthaler Ghidoni: «Aménagement
urbain dans le cadre de I'extension de la Gare Cornavin, c6té Montbrillant: qu'en est-il de
I'évolution de la situation?»

(suite du traitement: réponse du Conseil administratif)

Interpellation orale du 28 avril 2021 de M. Rémy Burri: «Faudra-t-il un accident pour améliorer
et sécuriser le cheminement piéton sur la rue des Bains en face de la caserne du Vieux-Billard?»



Séances des 8 et 9 juin 2021

RAPPORTS TRAITES SANS DEBAT
(traitement sans débat selon le vote de principe accepté par le Conseil municipal le 12 novembre 2019)

30.

31.

PR-1230 A

PR-1424 A

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du Conseil administratif du 26 avril 2017 en vue de l'ouverture d'un crédit de 1 779 900 francs
destiné a la rénovation de la dépendance dite «La Ferme» de la villa La Grange, située au parc
La Grange, route de Frontenex 71, sise sur la parcelle N° 3166, feuille N° 2, commune de
Geneéve, section Eaux-Vives.

Rapport de: Mme Corinne Bonnet-Mérier.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du Conseil administratif du 9 septembre 2020 en vue de l'ouverture dun crédit de
370 000 francs destiné a la rénovation et a la transformation d’un kiosque en vestiaire femmes,
sis boulevard des Tranchées 35, parcelle 4067, feuille 3 de la commune de Genéve, section
Cité, propriété de la Ville de Geneve.

Rapport de: Mme Amanda Ojalvo.

RAPPORT TRAITE SANS DEBAT (ANCIENNE LEGISLATURE)
(traitement sans débat selon le vote de principe accepté par le Conseil municipal le 12 novembre 2019)

32.

M-1175 A

Rapport de la commission de la sécurit¢ du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Alfonso
Gomez, Sandrine Burger, Marie-Pierre Theubet, Catherine Thobellem, Delphine Wuest, Julide
Turgut Bandelier, Anne Moratti, Bayram Bozkurt, Christophe Dunner et Alpha Dramé: «Pour
12 dimanches sans voiture par année autour de la rade de Genéeve».

Rapport de: M. Maxime Provini.

RAPPORTS DES COMMISSIONS
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Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la résolution du 6 avril
2016 de M. Pascal Holenweg: «Pour une exhortation sans indigence ni indifférence».
Rapport de: Mme Ariane Arlotti.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 14 novembre 2017
de Mme et MM. Stéphane Guex, Pierre Gauthier et Patricia Richard: «Chantier du Grand
Théatre, comment en est-on arrivé 1a?»

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Rapports de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 6 décembre 2017 de
MM. Alain de Kalbermatten, Pierre de Boccard et Souheil Sayegh: «Pour la promotion du sport
électronique en Ville de Genéve a travers des mesures d’encouragementy.

Rapport de majorité de: M. Simon Brandt.

Rapport de minorité de: M. Morten Gisselbaek.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Morten
Gisselbaek, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Maria Pérez, Vera Figurek, Héléne Ecuyer et Gazi
Sahin: «Geneve, pour une ville sans publicité commerciale».

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Sylvain
Thévoz, Albane Schlechten, Emmanuel Deonna, Christiane Leuenberger-Ducret, Grégoire
Carasso, Jannick Frigenti Empana, Ahmed Jama, Frangois Mireval, Virginie Studemann, Olga
Baranova et Régis de Battista: «Pour que la créativité s’affiche en ville de Genéve».

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 janvier 2017 de M. Stéphane Guex:
«Restriction publique de la publicité!»

Rapport de: M. Michel Nargi.
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R-246 A

Séances des 8 et 9 juin 2021

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la

communication chargée d'examiner:

—la motion du 14 septembre 2016 de Mmes et MM. Amanda Gavilanes, Grégoire Carasso,
Maria Casares, Ahmed Jama et Pascal Holenweg: «Pour une politique d’'affichage cohérente
en matiere d’affichage publicitaire non sexiste en ville de Genéve» (M-1243);

—la motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Simon Gaberell, Sandrine
Burger, Uzma Khamis Vannini, Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et
Marie-Pierre Theubet: «Moins de publicité et plus de créativité: pour une tréve publicitaire
annuelle de deux semaines» (M-1267).

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du 26 juin
2017 de Mmes et MM. Adrien Genecand, Patricia Richard, Simon Brandt, Michele Roullet,
Vincent Schaller, Pierre de Boccard, Helena Rigotti et Pierre Scherb: «Le Grand Théatre est
une institution de droit public de la Ville de Genéve, et il est de notre responsabilité de lui garantir
les moyens de remplir sa mission».

Rapport de: M. Daniel Sormanni.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Sylvain Thévoz, Albane Schlechten,
Jannick Frigenti Empana, Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olivier Gurtner, Emmanuel
Deonna et Martine Sumi: «Pour que la Ville de Genéve honore le bénévolat».

Rapport de: M. Georges Martinoli.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 19 janvier
2016 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Virginie Studemann, Marie-Pierre Theubet, Pierre
Gauthier, Simon Gaberell, Tobias Schnebli et Christina Kitsos: «Pour un lieu pluridisciplinaire
alternatif dans I'ancien complexe du Rialto».

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de I'aménagement et de I'environnement
chargée d'examiner le projet de délibération du 7 février 2018 de Mmes et MM. Simon Brandt,
Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Helena Rigotti, Pierre Scherb et Adrien Genecand:
«Pour une Utilisation Souple du plan d’utilisation du sol (PUS)».

Rapport de majorité de: M. Nicolas Ramseier

Rapport de minorité de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 27 avril 2016 de Mmes et MM. Rémy Burri,
Natacha Buffet-Desfayes, Olivier Wasmer, Michel Nargi et Helena Rigotti: «Pour I'équipement
généralisé des batiments publics et des lieux publics de la Ville de Genéve en défibrillateurs».
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Pascal Altenbach,
Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Alia Chaker Mangeat, Jannick Frigenti Empana, Daniel
Sormanni et Amar Madani: «Ou sont passés nos bancs devant la gare de Cornavin?»
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 6 décembre 2017 de
Mmes et MM. Marjorie de Chastonay, Simon Gaberell, Delphine Wuest, Laurence Corpataux,
Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et Jean Rossiaud: «Attribution de noms de rue: les
femmes sont-elles a cété de la plaque? (Pour davantage de rues aux noms de personnalités
féminines)».

Rapport de: Mme Maria Casares.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la résolution du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti,
Maria Pérez, Morten Gisselbaek, Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Olivier Gurtner,
Albane Schlechten, Uzma Khamis Vannini, Jannick Frigenti Empana, Frangois Mireval, Dalya
Mitri Davidshofer, Ulrich Jotterand, Laurence Corpataux, Delphine Wuest, Omar Azzabi et
Antoine Maulini: «lllustrons-nous de maniére parfaitement égalitaire dans nos rues».

Rapport de: M. Maxime Provini.
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 10 septembre 2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis,
Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten,
Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Patricia Richard,
Daniel Sormanni et Georges Martinoli: «Pour que le Conseil administratif renonce a toute
hausse des tarifs de créche pour les familles».
Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.
Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 20 juin 2018 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Hélene Ecuyer: «Gare de Cornavin: pour une piétonisation intégrant les
conséquences d’'une dérivation du trafic individuel motorisé».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 8 mars 2017 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis
Vannini, Marie-Pierre Theubet, Joris Vaucher, Ulrich Jotterand et Albane Schlechten: «Naitre a
Geneve, un événement remarquable!»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
résolution du 14 novembre 2017 de Mme Marjorie de Chastonay et M. Alfonso Gomez:
«Donnons un cadre au développement de I'aéroport de Geneve a I'horizon 2030».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Alfonso
Gomez, Simon Gaberell, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Jean Rossiaud, Sandrine
Burger, Delphine Wuest et Marie-Pierre Theubet: «Déchets électriques et électroniques:
favorisons le recyclage!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 8 février 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Olivier Gurtner, Albane Schlechten,
Ulrich Jotterand, Marie-Pierre Theubet et Maria Pérez: «Création d’une Forét du souvenir a
Genéve».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 27 mars 2019 de
MM. et Mmes Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Tobias Schnebli,
Héléne Ecuyer, Albane Schlechten et Maria Vittoria Romano: «De I'équité pour le personnel qui
part a la retraite!»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Gazi
Sahin, Hélene Ecuyer, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti et Annick Ecuyer: «Densifier...mais
avec des moyens pour accueillir les habitants».

Rapport de: Mme Delphine Wuest.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez,
Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon Gaberell: «Tournant
énergeétique et création d’emplois locaux: chauffons nos batiments avec du gaz Vitale vert!»
Rapport de: M. Nicolas Ramseier.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 avril 2019 de Mmes et MM. Martine Sumi, Corinne Goehner-da Cruz, Christina
Kitsos, Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Luis Vazquez, Frangois Mireval, Emmanuel
Deonna, Ulrich Jotterand, Ahmed Jama et Uzma Khamis Vannini: «Pour que la pénurie de
logements au niveau cantonal ne péjore pas la tres difficile conciliation entre la vie familiale et
la vie professionnelle des jeunes familles qui perdent la place en créche de leurs enfants
lorsqu’elles sont contraintes de déménager».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner le projet de délibération du 26 mars 2019 de MM. et
Mmes Daniel Sormanni, Yasmine Menétrey, Jean-Philippe Haas, Daniéle Magnin, Jean-Pascal
Cattin, Amar Madani, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore et Daniela Dosseva: «Pour des
agents de la police municipale rémunérés a la hauteur de leurs compétences».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 19 juin 2018 de Mmes et MM. Olivier Wasmer,
Patricia Richard, Georges Martinoli, Renate Cornu, Simon Brandt, Didier Lyon, Helena Rigotti,
Michel Nargi, Pierre de Boccard, Michéle Roullet, Pierre Scherb et Jacques Pagan: «Retour
des véhicules hippomobiles et de la cavalerie en ville de Genévey.

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 3 octobre
2018 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-Philippe Haas, Amar Madani,
Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Pierre Scherb, Patricia Richard, Jean Zahno, Pascal
Altenbach, Jacques Pagan, Eric Bertinat et Didier Lyon: «Trésors et patrimoine horloger cachés
a Genéve: remettons les pendules a I'heure».

Rapport de: M. Emmanuel Deonna.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 6 mars 2018 de MM. Pierre Gauthier et
Stéphane Guex: «Les ceuvres d’art protégées par le droit fédéral ne sont pas des panneaux
d’affichage publicitaire».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud, Marie-
Pierre Theubet, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et Uzma Khamis Vannini: «Utilisons notre
matiére grise pour limiter 'énergie grise».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 13 septembre 2017
de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Alain de Kalbermatten, Albane Schlechten, Ulrich
Jotterand, Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Tobias Schnebli, Uzma Khamis Vannini, Francois
Mireval, Emmanuel Deonna, Sylvain Thévoz, Daniel Sormanni et Marie Barbey-Chappuis:
«Pour une presse locale forte et indépendante».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Olga Baranova, Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Pierre
Scherb et Patricia Richard: «Plage des Eaux-Vives: aprés avoir assuré le bonheur des
macrophytes, assurons celui des Homo sapiens».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Corinne Goehner-da Cruz, Martine Sumi, Jannick
Frigenti Empana, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte
Studer, Delphine Wuest, Alfonso Gomez, Pierre Gauthier et Uzma Khamis Vannini: «Traversée
cyclable par le tunnel sous la gare de Cornaviny.

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 5 avril 2016 de
Mme et MM. Pascal Holenweg, Grégoire Carasso, Tobias Schnebli, Marie-Pierre Theubet,
Olivier Gurtner, Emmanuel Deonna, Pierre Gauthier: «Pour que Geneéve soit toujours ville de
refuge».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 20 mars 2018 de
Mmes et MM. Pascal Spuhler, Patricia Richard, Michéle Roullet, Alain de Kalbermatten, Sophie
Courvoisier, Eric Bertinat, Rémy Burri et Daniel Sormanni: «Pour des sanctions de I'autorité de
surveillance des communes a I'encontre de M. Rémy Pagani».

Rapport de: Mme Joélle Bertossa.
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 27 février 2019 de
MM. et Mmes Simon Brandt, Patricia Richard, Michéle Roullet, Pierre Gauthier, Michel Nargi,
Véronique Latella, Nicolas Ramseier, Stefan Gisselbaek, Renate Cornu, Guy Dossan, Florence
Kraft-Babel et Georges Martinoli: «Pour des cafés suspendus dans les établissements
municipaux».

Rapport de: Mme Roxane Aubry.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 5 décembre 2018 de
MM. et Mmes Omar Azzabi, Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez,
Antoine Maulini, Hanumsha Qerkini, Delphine Wuest, Albane Schlechten, Morten Gisselbaek,
Maria Pérez, Annick Ecuyer et Olivier Gurtner: «Pour le cautionnement public de logements
locatifs destinés aux personnes répondant aux criteres sociaux du département de la cohésion
sociale et de la solidarité».

Rapport de: M. Pierre-Yves Bosshard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 mai 2017 de
Mmes et MM. Francgois Bartschi, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret, Laurent Leisi, Amar
Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Daniel Sormanni, Pascal
Spuhler et Thomas Zogg: «La chasse aux faux CV est ouverte (au sein de I'administration
municipale): cessons de comparer des pommes avec des poires».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le rapport annuel 2014 du Conseil
administratif sur le Fonds chémage.
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
résolution du 19 juin 2018 de Mme Amanda Gavilanes, MM. Pascal Holenweg, Tobias Schnebli,
Emmanuel Deonna et Régis de Battista: «Exportation de matériel de guerre vers des pays en
guerre civile: pour une politique respectueuse des conventions de Genéve et des droits
humains».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du 4 juin
2019 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniel Sormanni, Amar Madani, Jean-Pascal Cattin,
Yasmine Menétrey, Daniela Dosseva, Pierre Scherb, Patricia Richard, Simon Brandt et Uzma
Khamis Vannini: «Pour que les conseilleres administratives et conseillers administratifs
touchent leur retraite comme tout le monde, a I'age de la retraite».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 juin
2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Anne Carron, Lionel Ricou, Jean-Luc von Arx,
Alia Chaker Mangeat, Fabienne Beaud, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Sami Gashi et Albane Schlechten: «Pour des Journées du
matrimoine en Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 mai 2017 de
Mmes et MM. Astrid Rico-Martin, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia Chaker
Mangeat, Anne Carron, Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Adrien Genecand, Vincent
Schaller, Simon Brandt, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Sami Gashi et Jean-Charles Lathion:
«Réfléchissons aux options permettant de valoriser le patrimoine immobilier de la Ville de
Genévey.

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 juin
2019 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne
Beaud, Léonard Montavon, Jean-Charles Lathion, Sami Gashi, Jean-Luc von Arx, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini et Jannick Frigenti Empana: «Des «billets suspendus» pour
un meilleur accés de toutes et tous a la culture!»

Rapport de: Mme Dorothée Marthaler Ghidoni.
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 24 novembre 2020 de Mmes et MM. Valentin Dujoux, Matthias Erhardt, Denis
Ruysschaert, Louise Trottet, Philippe de Rougemont, Anna Barseghian, Ana Barciela, Leyma
Wisard Prado, Vincent Milliard, Jacqueline Roiz, Charlotte Nicoulaz, Maryelle Budry, Salma
Selle, Olivia Bessat et Uzma Khamis Vannini: «Pour des investissements qui excluent
'armement».

Rapport de majorité de: M. Jean-Luc Von Arx.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission du réglement chargée d'examiner le projet de délibération du 4 juin
2019 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Christiane Leuenberger-Ducret, Pascal Holenweg,
Martine Sumi, Frangois Mireval, Maria Casares, Maria Vittoria Romano, Ulrich Jotterand, Régis
de Battista, Jannick Frigenti Empana et Dalya Mitri Davidshofer: «Le Conseil municipal
s’applique la parité».

Rapport de majorité de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de minorité de: Mme Florence Kraft-Babel

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 11 septembre 2019 de MM. et Mmes Rémy Burri, Patricia Richard, Simon Brandt,
Michéle Roullet, Sophie Courvoisier, Georges Martinoli, Michel Nargi, Stefan Gisselbaek, John
Rossi, Nicolas Ramseier, Guy Dossan, Florence Kraft-Babel et Pierre de Boccard: «Pour une
étude de faisabilité d’installation d’abribus avec toiture végétalisée sur le réseau des Transports
publics genevois situés en Ville de Genéve».

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Héléne
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et
Christina Kitsos: «Pour des abribus végétalisés».

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 24 novembre 2020 de Mme Marie-Agnés Bertinat: «Dés les premiers signes de
violences...»

Rapport de: Mme Christel Saura.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 3 mars 2020 de Mmes et M. Brigitte Studer, Gazi Sahin et Maria Casares: «Stop aux
allégements fiscaux en faveur des entreprises actives dans les domaines du négoce et de la
finance».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner:

—la motion du 27 avril 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Des correspondants
de nuit aux Paquis, c’est urgent!» (M-1288);

—la motion du 13 novembre 2019 de Mmes et MM. Christina Kitsos, Steven Francisco,
Emmanuel Deonna, Ulrich Jotterand, Frangois Mireval, Dalya Mitri Davidshofer, Corinne
Goehner-da Cruz, Régis de Battista, Amanda Ojalvo, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini,
Laurence Corpataux, Delphine Wuest, Maria Pérez et Ariane Arlotti: «Renforcer le travail
social hors murs et créer un dispositif de médiation de nuit». (M-1478).

Rapport de: Mme Dorothée Marthaler Ghidoni.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner le projet de délibération du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Tobias Schnebli,
Maria Pérez, Alfonso Gomez, Ariane Arlotti, Delphine Wuest, Morten Gisselbaek, Pascal
Holenweg, Annick Ecuyer, Gazi Sahin, Maria Casares, Brigitte Studer, Albane Schlechten,
Ahmed Jama et Emmanuel Deonna: «Un soutien concret de la Ville de Genéve pour I'accueil
et la création de logements pour migrants et réfugiés».

Rapport de majorité de: Mme Yasmine Menétrey.

Rapport de minorité de: M. Gazi Sahin.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 7 mars 2018 de
Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Simon Brandt, Patricia Richard, Michel Nargi, Vincent
Subilia, Natacha Buffet-Desfayes, Rémy Burri, Helena Rigotti, Adrien Genecand, Michéle
Roullet, Vincent Schaller, Guy Dossan, Sophie Courvoisier et Pierre de Boccard: «Pour un
accés équitable aux logements de la CAP».

Rapport de: M. Vincent Milliard.
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 15 janvier 2019 de
Mmes et MM. Christina Kitsos, Taimoor Aliassi, Emmanuel Deonna, Pascal Holenweg,
Christiane Leuenberger-Ducret, Albane Schlechten, Maria Vittoria Romano et Maria Pérez: «Le
logement d’abord, pour une (ré)insertion sociale réussie».

Rapport de: M. Théo Keel.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 27 mars 2019 de
Mmes et MM. Souheil Sayegh, Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Marie Barbey-Chappuis,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Léonard
Montavon, Lionel Ricou, Patricia Richard, Yasmine Menétrey, Georges Martinoli, Jean Zahno,
Jean-Philippe Haas et Laurence Corpataux: «Pour un terrain de football synthétique au parc
Alfred-Bertrand».

Rapport de: M. Timothée Fontolliet.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner:

—le projet d'arrété du 26 novembre 2008 de Mmes Maria Pérez, Salika Wenger, Vera Figurek,
Marie-France Spielmann, Héléne Ecuyer, Charlotte Meierhofer, MM. Christian Zaugg et Pierre
Rumo: «Internalisation des concierges, nettoyeurs et nettoyeuses qui travaillent pour la Ville
de Genéve» (PA-90);

—le projet de délibération du 28 juin 2016 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Maria Pérez,
Tobias Schnebli et Vera Figurek: «Internalisation du nettoyage des locaux et batiments de la
Ville» (PRD-125);

—la pétition du 26 mars 2019: «Celles et ceux qui nettoient pour la Ville doivent étre employés
par la Ville». (P-398);

—la pétition du 26 mars 2019: «Notre travail est indispensable, nous demandons simplement
de pouvoir en vivre» (P-400);

—le projet de délibération du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Maria Pérez,
Ariane Arlotti, Annick Ecuyer, Hélene Ecuyer, Tobias Schnebli et Morten Gisselbaek:
«Internalisation du nettoyage des locaux de la Ville de Genéve» (PRD-264).

Rapport de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner:

— le projet de délibération du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Vincent Schaller, Eric Bertinat,
Florence Kraft-Babel, Daniel Sormanni, Michéle Roullet, Christo Ivanov et Sebastian
Aeschbach: «Modification des criteres d’attribution des logements a loyer libre et des
logements a caractére social de la Ville de Genéve» (PRD-279);

—le projet de délibération du 7 octobre 2020 de Mme et MM. Vincent Schaller, Eric Bertinat,
Florence Kraft-Babel, Daniel Sormanni, Christo Ivanov et Sebastian Aeschbach:
«Modification des conditions d'octroi des logements a loyer libre et des logements a caractére
social de la Ville de Genéve» (PRD-280).

Rapport de: Mme Alia Chaker Mangeat.

REPONSES DU CONSEIL ADMINISTRATIF
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QE-581
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Réponse du Conseil administratif a la motion du 24 novembre 2020 de MM. et Mmes Alain de
Kalbermatten, Isabelle Harsch, Michéle Roullet, Alia Chaker Mangeat, Jean-Luc von Arx,
Fabienne Aubry Conne, Fabienne Beaud, Anne Carron, Luc Zimmermann, Maxime Provini,
Patricia Richard, Dorothée Marthaler Ghidoni et Olivier Gurtner: «Pour la mise en place d’un
plan de soutien pour les commergant-e-s genevois et pour augmenter le pouvoir d’achat des
habitant-e-s de la ville».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 19 janvier 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat,
Vincent Schaller, Pierre Scherb, Didier Lyon, Christo lvanov, Pascal Altenbach et Marie-Agnés
Bertinat: «Un coup de main bienvenu! Levons les contrdles de stationnement pour les véhicules
d'entreprises et d'artisans».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 20 janvier 2021 de M. Pierre-Yves
Bosshard: «La Ville de Genéve entend-elle respecter les exigences de la Convention
européenne des droits de 'homme?»

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 10 mars 2021 de M. Eric Bertinat: «La
commune déneige avec empressement les pistes cyclables, mais qu’en est-il des trottoirs et du
réseau routier pris sous la neige et la glace?»

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 10 mars 2021 de Mmes et
MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Oriana Briicker, Pascal Holenweg et Théo Keel: «Mandats
confiés par la Ville de Genéve aux entreprises».
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 10 mars 2021 de Mme Léonore
Baehler: «Comment la Ville de Genéve entend-elle protéger sa biodiversité?»

Réponse du Conseil administratif a l'interpellation écrite du 20 janvier 2021 de Mmes et
MM. Yves Herren, Valentin Dujoux, Jacqueline Roiz, Bénédicte Amsellem et Uzma Khamis
Vannini: «Garantir 'accés aux toilettes publiques et la mise a disposition gratuite de protection
menstruelle dans les toilettes de la Ville et des batiments gérés par la Ville de Genévey.

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 30 mars 2021 de Mme et MM. Patricia
Richard, Maxime Provini et Pierre Scherb: «Ville de Genéve 2.0».

PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Laurent Leisi, Jean-
Philippe Haas, Daniel-Dany Pastore et Daniele Magnin: «Construction d'immeubles d'habitation
en ville de Geneve, parkings obligatoires».

Projet de délibération du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Marie Barbey, Anne Carron-Cescato,
Alexandra Rys, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Lionel Ricou et Alain de Kalbermatten:
«Création d’un fonds de végétalisation des quartiers de la Ville de Genéve par un prélévement
de 1% sur les crédits d’investissement alloués aux travaux de construction, de rénovation et de
restauration des édifices et des installations sportives propriété de la Ville de Genéve, ainsi que
des ponts».

Résolution du 27 octobre 2015 de MM. Eric Bertinat, Jacques Pagan, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Jean Zahno et Christo Ivanov: «Asile: pour le renvoi immédiat des requérants déboutés
et des NEM».

Projet de délibération du 11 novembre 2015 de MM. Vincent Schaller, Daniel Sormanni, Adrien
Genecand et Eric Bertinat: «Frein a 'endettement».

Motion du 2 novembre 2016 de MM. Frangois Bértschi, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler: «Le
Service des espaces verts a supprimé arbitrairement des arbres; supprimons avec raison et
pertinence le Service des espaces verts».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Stéphane Guex: «Pour des groupes politiques
structurés».

Motion du 27 avril 2017 de M. Vincent Subilia: «TISA: le pont du Mont-Blanc n’est pas le porte-
étendard de la vision politique du Conseil administratif».

Projet de délibération du 17 mai 2017 de Mme et MM. Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Alain de Kalbermatten: «Mise en ceuvre du PRD-130: modification de I'article 23A
du réglement relatif aux aides financiéres du Service social (allocation de rentrée scolaire)».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Thomas Zogg,
Frangois Bartschi, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Une page pour le Conseil municipal
dans la revue Vivre a Geneve! (bis)»

Projet de délibération du 26 septembre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex:
«Allocation des sommes supprimées lors de la votation du budget 2017».

Motion du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Transparence sur le
chantier du Grand Théatre».

Projet de délibération du 18 octobre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Les
propositions de I'’Association des communes genevoises doivent pouvoir étre débattues par le
Conseil municipal».

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Frangois Bartschi, Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Claude
Jeanneret, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi et Thomas Zogg: «Engageons des résidents a
I'Unité des foires et marchésy.
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mmes et M. Albane Schlechten, Alfonso Gomez,
Brigitte Studer, Amanda Gavilanes et Annick Ecuyer: «Pour que la présidence du Conselil
municipal s’engage a représenter et a défendre le Conseil municipal dans son ensemble».

Motion du 11 septembre 2018 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Altenbach, Daniel
Sormanni, Amar Madani, Jean-Philippe Haas, Jean-Pascal Cattin, Pierre Scherb et Yasmine
Menétrey: «Déferlement de violences, notamment a I'égard des femmes en Ville de Geneve,
ou I'échec de la politique de sécurité communale».

Motion du 3 octobre 2018 de MM. Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Déferlement de violences
en ville de Genéve, notamment a I'égard des femmes, ou I'échec de la politique de sécurité
communale.»

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne
Carron, Léonard Montavon, Souheil Sayegh et Marie Barbey-Chappuis: «Indemnités versées
aux membres du Conseil municipal».

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de Mme Uzma Khamis Vannini: «kExemplarité et
cohérence dans la transparence».

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel, Simon
Brandt, Patricia Richard, Vincent Schaller, Nicolas Ramseier, Michéle Roullet, Pierre Scherb,
Pascal Altenbach, Jacques Pagan, Daniéle Magnin, Manuel Alonso Unica, Véronique Latella,
Michel Nargi, Georges Martinoli, Pascal Spuhler et Laurent Leisi: «Contre linstigation des
citoyens par la Ville de Genéve a commettre des infractions».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Uzma
Khamis Vannini, Alfonso Gomez et Gazi Sahin: «Modification du réglement du Conseil
municipal de la Ville de Genéve: création d’'une nouvelle commission permanente Agenda 21».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli et Brigitte Studer:
«Modification du réglement des installations sportives de la Ville de Genéve».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Albane
Schlechten et Gazi Sahin: «Pénalisation de la mendicité: la commune n’a pas a faire le sale
travail du Canton».

Projet de délibération du 17 avril 2019 de MM. Pascal Spuhler, Vincent Schaller, Manuel Alonso
Unica, Pierre Gauthier et Sami Gashi: «Pour que les conseillers municipaux indépendants ne
soient pas considérés comme des moitiés de conseillers!»

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Sophie Courvoisier,
Georges Martinoli, Michel Nargi, Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Michéle Roullet, John
Rossi, Guy Dossan, Nicolas Ramseier, Véronique Latella et Pierre de Boccard:
«Commémoration du bicentenaire de I'indépendance grecque au Palais Eynard».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Michel Nargi, Patricia Richard, Rémy
Burri, Georges Martinoli, John Rossi, Michéle Roullet, Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel,
Véronique Latella, Nicolas Ramseier et Pierre de Boccard: «La roue tourne sur Genéve».

Motion du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-
Philippe Haas, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore, Daniela
Dosseva et Daniéle Magnin: «Protégeons notre histoire, mettons des caméras pour surveiller
le Mur des réformateurs».

Motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Michéle Roullet,
Daniel Sormanni, Eric Bertinat, Morten Gisselbaek, Alfonso Gomez, Patricia Richard, Maria
Casares, Ulrich Jotterand, Anne Carron, Alia Chaker Mangeat et Marie Barbey-Chappuis:
«Sauvons les Amazones de la caserne des Vernets».

Motion du 12 novembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Thomas
Zogg, Patricia Richard et Pierre Scherb: «Pour une opposition totale au projet calamiteux de
circulation a sens unique a la rue de la Croix-Rouge».
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Motion du 13 novembre 2019 de M. Simon Brandt: «Pour un Musée vivant de la musique a la
Villa Dutoit».

Résolution du 15 janvier 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Simon
Brandt, Stefan Gisselbaek, Pierre de Boccard, Michel Nargi, John Rossi, Rémy Burri, Georges
Martinoli et Véronique Latella: «Signé, c’est signé!»

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Amar Madani, Yasmine Menétrey,
Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore, Daniela Dosseva et Daniéle Magnin: «Soutenons nos
habitants, réservons les emplois Ville de Genéeve».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniela Dosseva, Amar Madani,
Yasmine Menétrey et Daniel Sormanni: «Pour que le Conseil administratif se dote d’'un véritable
plan d’action stratégique municipal pour I'emploi pendant et pour la période post-Covid-19».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Patricia Richard, Nicolas Ramseier,
Stefan Gisselbaek, Georges Martinoli, Pierre Scherb, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Eric Bertinat, Vincent Schaller, John Rossi, Rémy Burri, Alain Berlemont, Véronique Latella et
Pierre de Boccard: «Oui au vélo, NON aux pistes cyclables improvisées».

Résolution du 28 mai 2020 de MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Pascal Altenbach
et Vincent Schaller: «La crise du COVID-19 impacte violemment I'emploi dans notre canton,
réservons les emplois de la Ville de Genéve aux résidents genevois».

Motion du 4 juin 2020 de MM. Francgois Bartschi, Daniel Sormanni, Amar Madani, Sandro Pistis,
Luc Barthassat, Daniel-Dany Pastore et Mme Daniele Magnin: «Aprés la crise COVID-19:
empéchons le retour des mendiants qui ont quitté notre ville pendant le confinement!»

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Patricia Richard, Florence Kraft-Babel, Yves Steiner,
Rémy Burri, Vincent Latapie, Maxime Provini, Alia Meyer, John Rossi, Sebastian Aeschbach et
Nadine Béné: «Stop et abolition des taxes pour 'année 2020».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Daniele Magnin: «Pour I'abolition de la cabale institutionnelle anti-
automobiles a Genéve».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Daniéle Magnin: «Blocage des rues de Genéve: un deuxiéme coup de
massue apreés la crise du Covid-19».

Motion du 23 juin 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Vincent Latapie, Patricia Richard,
Fabienne Beaud, Daniel Sormanni, Daniele Magnin, Gazi Sahin et Vincent Schaller: «Bis
repetita non placent».

Motion du 9 septembre 2020 de MM. Amar Madani, Frangois Bartschi, Daniel Sormanni, Daniel-
Dany Pastore, Luc Barthassat, Sandro Pistis et Mme Daniele Magnin: «Trouver des débouchés
aux dipldmés résidents locaux».

Résolution du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Eric Bertinat, Pierre Scherb,
Christo Ivanov, Marie-Agnés Bertinat, Pascal Altenbach, Frangois Bartschi, Didier Lyon, Luc
Barthassat, Daniel Sormanni, Rémy Burri, Sebastian Aeschbach et Nadine Béné: «Pour la
suppression des panneaux de passage piéton illégaux en ville de Genéve».

Motion du 28 octobre 2020 de M. Eric Bertinat: «Epiciers-dépanneurs, ne laissons pas la
situation s’aggraver».

Reésolution du 28 octobre 2020 de M. Eric Bertinat: «Evitons le cumul des motions et des
résolutions».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Yves Herren, Bénédicte Amsellem, Matthias
Erhardt, Vincent Milliard, Charlotte Nicoulaz, Jacqueline Roiz, Valentin Dujoux, Leyma Milena
Wisard Prado, Denis Ruysschaert, Olivier Gurtner, Brigitte Studer, Alain de Kalbermatten, Jean-
Luc von Arx, Maxime Provini, Patricia Richard, Sébastien Aeschbach, Ana Maria Barciela Villar,
Uzma Khamis Vannini et Daniel Sormanni: «Pour ['utilisation de bitume vert de couleurs
claires».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Francgois Bartschi, Luc

Barthassat, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel Dany Pastore et Daniel Sormanni:
«Soutenons nos jeunes en études qui ne trouvent pas de stage obligatoire de fin de scolarité».
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Francgois Bartschi, Luc
Barthassat, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore et Daniel Sormanni:
«Favorisons le développement circulaire du tissu associatif et économique en Ville de Genéve».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Christel Saura,
Arnaud Moreillon, Salma Selle, Oriana Briicker, Ana Maria Barciela Villar, Amanda Ojalvo,
Matthias Erhardt, Anne Carron, Marie-Agnes Bertinat, Dalya Mitri Davidshofer, Julie Frossard,
Florence Kraft-Babel et Uzma Khamis Vannini: «Addiction aux jeux d’argent en ligne en période
de Covid-19».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Rémy Burri, Alia Chaker Mangeat, Maxime
Provini, Alain de Kalbermatten, Michéle Roullet, Vincent Schaller, Patricia Richard:
«Modification de la loi cantonale régissant la perception de la taxe professionnelle».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Oriana Briicker, Ahmed Jama, Dorothée
Marthaler Ghidoni, Arnaud Moreillon, Olivia Bessat-Gardet, Pierre-Yves Bosshard, Joélle
Bertossa, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer, Christel Saura, Pascal Holenweg, Roxane
Aubry, Valentin Dujoux, Maryelle Budry, Olivier Gurtner, Anna Barseghian, Leyma Milena
Wisard Prado, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron et Bénédicte Amsellem: «Pour la mise en
place d'un signe commémoratif dans I'espace public en mémoire du premier Village noir de
Suisse romande, construit a Geneve en 1896 a l'occasion de I'Exposition nationale suisse».

Motion du 12 décembre 2020 de Mmes et MM. Frangois Bartschi, Daniel Sormanni, Daniéle
Magnin, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Luc Barthassat et Daniel-Dany Pastore: «Un vrai
scandale: la Ville de Genéve imprime a Fribourg».

Motion du 12 décembre 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni, Frangois
Bartschi, Luc Barthassat, Amar Madani, Daniele Magnin et Daniel-Dany Pastore: «Préservons
la santé de la population en construisant des aménagements ombragés en Ville de Genéve».

Motion du 12 décembre 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni, Frangois
Bartschi, Luc Barthassat, Amar Madani, Daniéle Magnin et Daniel-Dany Pastore: «Des stages
en plus pour nos jeunesy».

Motion du 20 janvier 2021 de Mmes et MM. Arnaud Moreillon, Pierre-Yves Bosshard, Amanda
Ojalvo, Théo Keel, Joélle Bertossa, Timothée Fontolliet et Christel Saura: «Développer une
politique de réorientation professionnelle pour les professions utiles a des politiques publiques
communales».

Motion du 20 janvier 2021 de Mmes et MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Pierre-Yves Bosshard,
Christel Saura, Théo Keel, Dalya Mitri Davidshofer, Ana Maria Barciela Villar, Matthias Erhardt,
Brigitte Studer, Corinne Bonnet-Mérier, Olivia Bessat-Gardet, Salma Selle, Amanda Ojalvo,
Nicolas Ramseier, Patricia Richard, Nadine Béné, Anne Carron, Fabienne Beaud, Yasmine
Menétrey et Marie-Agnés Bertinat: «Les informations de la Ville de Genéve en langage facile a
lire et a comprendre (FALC)».

Résolution du 20 janvier 2021 de Mmes et MM. Ana Maria Barciela Villar, Omar Azzabi, Vincent
Milliard, Leyma Milena Wisard Prado, Brigitte Studer, Dorothée Marthaler Ghidoni, Amanda
Ojalvo, Denis Ruysschaert, Laurence Corpataux et Alia Chaker Mangeat: «Prévenir les
expulsions des locataires et des sous-locataires».

Motion du 9 février 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat, Vincent Schaller, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Christo lvanov, Pascal Altenbach et Marie-Agneés Bertinat: «Des bistros pour les
travailleurs».

Motion du 9 février 2021 de Mmes et MM. Olivia Bessat-Gardet, Paule Mangeat, Olivier Gurtner,
Théo Keel, Oriana Briicker, Dorothée Marthaler Ghidoni, Joélle Bertossa, Christel Saura,
Pierre-Yves Bosshard, Dalya Mitri Davidshofer, Ahmed Jama, Timothée Fontolliet, Salma Selle,
Amanda Ojalvo, Amar Madani, Maxime Provini, Michéle Roullet, Marie-Agnés Bertinat, Alain de
Kalbermatten, Valentin Dujoux, Gazi Sahin, Yves Herren, Jacqueline Roiz, Pascal Holenweg et
Christiane Leuenberger-Ducret: «Terrasses solidaires!»

Motion du 9 février 2021 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Delphine Wuest, Jacqueline
Roiz, Louise Trottet, Laurence Corpataux, Ana Maria Barciela Villar, Leyma Milena Wisard
Prado, Brigitte Studer, Olivier Gurtner, Elena Ursache, Daniel Sormanni et Alain de
Kalbermatten: «Les jeunes, particulierement victimes des politiques d’exception: prendre en
compte leurs perspectives pour leur avenir».
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Motion du 9 février 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Altenbach, Vincent Schaller,
Marie-Agnés Bertinat, Christo Ivanov, Didier Lyon et Pierre Scherb: «Réduisons la vitesse des
trains a la hauteur de Chatelaine a 30 km/h».

Motion du 9 février 2021 de Mme et MM. Pascal Holenweg, Christel Saura et Théo Keel: «Pour
une carte d'habitant de la Ville de Geneve».

Motion du 9 février 2021 de Mme et MM. Christo Ivanov, Daniel Sormanni, Pascal Altenbach,
Luc Barthassat, Marie-Agnés Bertinat, Rémy Burri, Pierre de Boccard, Didier Lyon, Luc
Zimmermann, Vincent Schaller, Eric Bertinat et Pierre Scherb: «Facilitons l'accés aux
installations sportives grace a des partenariats avec nos clubs».

Motion du 9 février 2021 de Mmes et MM. Vincent Milliard, Laurence Corpataux, Valentin
Dujoux, Philippe de Rougemont, Denis Ruysschaert, Louise Trottet, Yves Herren, Ana Maria
Barciela Villar, Leyma Milena Wisard Prado, Olivier Gurtner, Timothée Fontolliet, Joélle
Bertossa, Brigitte Studer, Maryelle Budry et Monica Granda: «Renforcer les mesures en faveur
de la mobilité piétonne».

Motion du 9 mars 2021 de Mmes et MM. Leyma Milena Wisard Prado, Ana Maria Barciela Villar,
Monica Granda, Ahmed Jama, Denis Ruysschaert et Laurence Corpataux: «Promotion de la
diversité au sein de I'administration municipale et de la non-discrimination a 'embauche».

Motion du 9 mars 2021 de Mmes et MM. Maryelle Budry, Brigitte Studer, Corinne Bonnet-
Mérier, Audrey Schmid, Monica Granda, Gazi Sahin, Joélle Bertossa, Olivier Gurtner, Amanda
Ojalvo, Paule Mangeat, Laurence Corpataux, Anna Barseghian et Uzma Khamis Vannini: «Pour
un soutien a un centre féministe en Ville de Genéve».

Motion du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Nicolas Ramseier, Sebastian Aeschbach, Vincent
Latapie, Alia Meyer, Patricia Richard, Brigitte Studer et Marie-Agnes Bertinat: «Pour que les
travaux de commissions entrent pleinement dans le XXle siécle».

Motion du 10 mars 2021 de MM. et Mme Christo Ivanov, Marie-Agnés Bertinat, Luc Barthassat,
Pascal Altenbach, Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Eric Bertinat, Vincent Schaller, Didier Lyon
et Pierre de Boccard: «Pour une démolition/reconstruction du batiment du Bout-du-Monde sans
suppression des terrains de football».

Motion du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Louise Trottet, Vincent Milliard, Bénédicte Amsellem,
Matthias Erhardt et Laurence Corpataux: «Occupons I'inoccupé, des bureaux pour les sans-
abris!»

Motion du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Bénédicte Amsellem, Corinne Bonnet-
Meérier, Audrey Schmid, Gazi Sahin, Monica Granda, Livia Zbinden, Olivier Gurtner et Laurence
Corpataux: «Stop aux marchands de sommeil — la Ville s’engage pour des conditions de
logement dignes».

Résolution du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Rémy Burri, Pierre de Boccard,
Florence Kraft-Babel, John Rossi, Maxime Provini, Patricia Richard, Eric Bertinat, Marie-Agnés
Bertinat, Vincent Schaller, Luc Barthassat, Daniel Sormanni, Christian Steiner et Yasmine
Menétrey: «Pour que la Ville de Geneve exclue I'écriture inclusive au sein de ses services et
du Conseil municipal».

Motion du 30 mars 2021 de Mmes et MM. Yves Herren, Léonore Baehler, Laurence Corpataux,
Bénédicte Amsellem, Leyma Milena Wisard Prado, Matthias Erhardt, Vincent Milliard, Valentin
Dujoux, Denis Ruysschaert et Delphine Wuest: «Pour plus de fraicheur et de verdure dans les
cours d’école».

Motion du 30 mars 2021 de Mmes et M. Léonore Baehler, Denis Ruysschaert, Laurence
Corpataux, Leyma Milena Wisard Prado, Yves Herren, Elena Ursache, Vincent Milliard,
Bénédicte Amsellem et Vincent Schaller: «Micro-foréts urbaines: un moyen concret pour
atteindre I'objectif de 30% de couverture arborée d’ici a 2030 et d’améliorer le bien-étre en
ville».

Motion du 30 mars 2021 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Laurence Corpataux, Yves
Herren, Jacqueline Roiz, Vincent Milliard, Bénédicte Amsellem, Delphine Wuest, Léonore
Baehler, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Olivier Gurtner, Alain de Kalbermatten, Alia Chaker
Mangeat, Daniel Sormanni, Luc Barthassat, Marie-Agnés Bertinat, Eric Bertinat, Michéle
Roullet, Nadine Béné, John Rossi et Didier Lyon: «Redonnons la vie a nos vélos: identification
pour réutiliser et recycler».
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Séances des 8 et 9 juin 2021

Motion du 30 mars 2021 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Luc Barthassat, Amar Madani,
Daniele Magnin, Daniel Dany Pastore, Daniel Sormanni et Christian Steiner: «Pour embellir les
écopoints installés en ville de Genéve en période estivale».

Motion du 30 mars 2021 de Mmes et MM. Corinne Bonnet-Mérier, Brigitte Studer, Audrey
Schmid, Maryelle Budry, Livia Zbinden, Monica Granda, Gazi Sahin, Olivier Gurtner, Alain de
Kalbermatten et Laurence Corpataux: «Pour des marquages sécurisants et sécurisés en
matériau luminescent».

Motion du 28 avril 2021 de M. Pascal Holenweg: «La gratuité des transports publics, pour toutes
et tous, sans privilege».

Motion du 28 avril 2021 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Yasmine Menétrey,
Daniele Magnin, Daniel Dany Pastore, Luc Barthassat et Christian Steiner: «Insécurité au skate-
park de Plainpalais, il y a urgence».

Motion du 28 avril 2021 de Mmes et MM. Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Fabienne Aubry-
Conne, Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Isabelle Harsch, Alain de Kalbermatten, Luc
Zimmermann, Laurence Corpataux, Amanda Ojalvo, Joélle Bertossa et Brigitte Studer: «Pour
une place des Philosophes conviviale et propice a la détente».

Motion du 28 avril 2021 de Mmes et MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Olivia Bessat-Gardet,
Salma Selle, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer, Théo Keel, Christel Saura, Ahmed Jama,
Alia Chaker Mangeat, Paule Mangeat, Ana Maria Barciela Villar, Brigitte Studer, Monica
Granda, Florence Kraft-Babel et Uzma Khamis Vannini: «Mieux que Netflix, les collections des
bibliothéques municipales s’invitent chez vous».

Motion du 28 avril 2021 de Mmes et MM. Rémy Burri, Vincent Latapie, Florence Kraft-Babel,
Patricia Richard, Maxime Provini, Sebastian Aeschbach et John Rossi: «A bas les vaubans!»

Motion du 28 avril 2021 de MM. et Mmes Théo Keel, Paule Mangeat, Christel Saura, Dorothée
Marthaler Ghidoni, Salma Selle, Dalya Mitri Davidshofer, Oriana Bricker, Joélle Bertossa, Olivia
Bessat-Gardet, Timothée Fontolliet, Amanda Ojalvo, Arnaud Moreillon et Pascal Holenweg:
«Pour que la Ville mette en place des ateliers d’écriture de biographies Wikipédia consacrées
aux femmes* en lien avec la Ville de Genéve».

Résolution du 18 mai 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat, Christo Ivanov, Didier Lyon, Marie-
Agnés Bertinat, Pierre Scherb, Pascal Altenbach et Vincent Schaller: «L'effort librement
consenti rend librex.

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Luc Barthassat, Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni,
Daniéle Magnin, Daniel Dany Pastore, Amar Madani et Christian Steiner: «<Un nom pour chaque
arbre: parrainage en Ville de Genéve».

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Arnaud Moreillon, Paule Mangeat, Oriana Briicker,
Pascal Holenweg et Olivia Bessat-Gardet: «Trouver une solution au deal de rue».

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-
Luc von Arx, Anne Carron, Fabienne Aubry-Conne, Pierre de Boccard, Maxime Provini,
Delphine Wuest, Timothée Fontolliet, Marie-Agnés Bertinat, Luc Barthassat et Gazi Sahin:
«Vélo en Ville, ne restons pas a plat!»

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Salma Selle, Olivia Bessat-Gardet, Oriana Briicker,
Christel Saura, Théo Keel, Dorothée Marthaler Ghidoni, Olivier Gurtner, Brigitte Studer, Livia
Zbinden et Alain de Kalbermatten: «Pour une application mobile claire au service de la
population de la Ville de Genéve!»

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Salma Selle, Olivia Bessat-Gardet, Olivier Gurtner,
Amanda Ojalvo, Christel Saura, Dorothée Marthaler Ghidoni, Théo Keel et Oriana Bricker:
«Repas a I'emporter, contenants consignés».

Résolution du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Matthias Erhardt, Valentin Dujoux, Laurence
Corpataux, Omar Azzabi, Uzma Khamis Vannini, Vincent Milliard, Leyma Milena Wisard Prado,
Olivier Gurtner, Brigitte Studer, Alain de Kalbermatten, Léonore Baehler, Ana Barciela Villar,
Salma Selle, Christel Saura, Louise Trottet, Alia Chaker Mangeat, Jean-Luc von Arx et
Fabienne Beaud: «Mariage pour toutes et tous: la Ville de Genéve dit OUl!».
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185.

PRD-292

Séances des 8 et 9 juin 2021

Projet de délibération du 19 mai 2021 de MM. et Mme Christo Ivanov, Eric Bertinat, Pascal
Altenbach, Pierre Scherb, Vincent Schaller, Didier Lyon et Marie-Agnés Bertinat: «Crédit de
500 000 francs destiné a réduire les nuisances sonores ferroviaires, notamment avec la
couverture des voies ou avec des murs anti-bruit, entre le pont de I'Avenue-d’Aire et 'avenue
Henri-Golay».

NOUVELLES PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX

186.

187.

188.

Propositions des conseillers municipaux
Interpellations
Questions

La présidente:
Albane Schlechten
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Ville de Genéve PR-1461

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 12 mai 2021 en vue de
I’approbation des budgets 2020-2021 et 2021-2022 du Grand
Théatre de Geneéve.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Exposé des motifs

Par cette proposition, le Conseil administratif vous transmet le budget de la
saison 2020-2021 ainsi que le budget de la saison 2021-2022 de la Fondation du
Grand Théatre de Geneve (FGTG). Ces deux budgets vous sont présentés simul-
tanément, car la finalisation du budget de la saison 2020-2021 a pris du retard en
raison de la crise sanitaire.

La programmation artistique des saisons du Grand Théatre de Geneve (GTG)
est établie deux années en amont. Pour ces deux saisons, elle a donc été établie
avant la crise sanitaire. Par principe de continuité, les budgets 2020-2021 et 2021-
2022 ont été construits sur la base d’une saison ordinaire, hors Covid, afin d’avoir
un référentiel budgétaire comparable aux saisons précédentes et a venir. Ainsi, les
conséquences des mesures sanitaires, notamment sur les recettes de billetterie, ont
été expressément écartées. Ce choix permettra subséquemment d’évaluer les pertes
résultant des mesures sanitaires en considérant le manque a gagner par rapport aux
objectifs habituellement attendus en termes de billetterie. De méme, 1’'impact de la
crise sanitaire sur les apports privés n’a pas été pris en considération: les dons des
mécenes et les montants attendus des partenaires, ainsi que des coproducteurs et des
tournées du ballet, sont inscrits dans le budget tels que convenus avant la crise sani-
taire, sans réajustements liés aux circonstances actuelles. C’est dans les comptes
que la FGTG présentera les ajustements des charges et les recettes extraordinaires
(soutiens privés, demande d’indemnisation des pertes auprés du guichet cantonal et
indemnités pour réduction de I’horaire de travail (RHT) obtenues par la Fondation).

Le budget 2020-2021 se solde par un déficit de 237 565 francs et le budget
2021-2022 par un déficit de 218 358 francs, soit un montant comparable. Les é1é-
ments composant ces deux budgets sont développés dans les rapports de budget
annexés a la présente proposition.

Les budgets 2020-2021 et 2021-2022 montrent une fois encore que les
finances de la FGTG peinent a trouver 1’équilibre, malgré le soutien financier
d’un grand mécene, qui a accepté d’augmenter sa contribution de 1,5 million de
francs de maniere durable pour compenser la perte des subventions cantonales
depuis 2017. Le déficit structurel de 3 millions de francs subsiste. Il est comblé
pour moitié par la contribution de ce grand mécene et pour 1’autre moitié par les
efforts d’économie réalisés par la FGTG et la recherche de fonds privés.



Conclusion

Larticle 10, alinéa 6, lettre b) du statut du GTG précise que le Conseil muni-
cipal examine et approuve le programme et le budget définitifs de chaque saison
du GTG.

En référence a cette disposition, le Conseil administratif vous invite a approu-
ver le budget de la saison 2020-2021 et le budget de la saison 2021-2022 du GTG
en votant le projet de délibération suivant:

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

sur proposition du Conseil administratif et conformément a 1’article 10, ali-
néa 6, lettre b) du statut du Grand Théatre de Geneve,

décide:

Article unique. — Le budget de la saison 2020-2021 et le budget de la saison
2021-2022 de la Fondation du Grand Théatre de Geneve sont approuvés.

Annexes:
— rapport de budget du Grand Théatre de Geneve, saison 2020-2021
— rapport de budget du Grand Théatre de Geneve, saison 2021-2022
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Préambule

Le Conseil de Fondation du Grand Théatre de Genéve (FGTG) présente dans ce document le budget
de la saison 2020-202I, revu & la demande du Département de la Culture et de la Transition
Numérique le 3 mars 202I.

Le budget 2020-202! a été élaboré sur la base d'une programmation artistique établie deux
années en amont, bien avant la crise sanitaire. Les conséquences possibles des mesures sanitaires
sur le plan financier, notamment sur les recettes de billetterie, ont été expressément écartées du
présent budget. Par principe de continuité, le budget a été établi sur la base d’'une saison ordinaire,
hors-COVID, afin d’avoir un référentiel budgétaire comparable aux saisons précédentes et & venir.
Ce choix permettra subséquemment d'évaluer les pertes résultant des mesures sanitaires en
considérant le manque & gagner par rapport aux objectifs habituellement attendus en termes de
billetterie. De méme, I'impact de la crise sanitaire sur nos partenaires n'a pas été pris en
considération : les dons des mécénes et les montants attendus des partenaires, ainsi que des
coproducteurs et des tournées du ballet sont inscrits dans le budget tels que convenus avant la
crise sanitaire, sans réajustement liés aux circonstances actuelles.

Le principal réajustement avec le budget initial 2020-202I, soumis le 26 aolt 2020 au CA, qui
présentait un déficit de CHF ['365'428, réside dans le changement de programmation opéré juste
avant le début de saison. En raison des effectifs trés importants requis pour la production de
Turandot, il a été décidé de présenter la production La Cenerentola en lieu et place de Turandot.
Les effectifs plus restreints de cette production permettaient de répéter en respectant les distances
sanitaires sur scene et dans la fosse d'orchestre. Le changement de production a induit une
économie significative par rapport au budget initialement prévu.

Finalement, le budget révisé de 2020-202! se solde par un déficit de CHF 237'565, contre
CHF I'327'329 de déficit pour le budget 2019-2020. Tous les éléments le composant sont
développés dans le présent document.

Deux autres éléments importants sont a considérer pour appréhender le budget 2020-202I : en
raison des travaux de renouvellement de la machinerie de scéne, le thédtre devra fermer en
juin 2020 et la derniere production de la saison devra étre jouée au Batiment des Forces Motrices,
ce qui induit des surcodts et pertes de billetterie évaluées & hauteur de CHF 681'O0O0 (cf chapitre 6).
Par ailleurs, alors que des efforts importants d’économie ont été réalisés, le déficit structurel de CHF
3 millions subsiste, compensé en partie par un mécéne & hauteur de CHF 1,5 millions.

Budget saison 2020-202I - version 03.202 ML, CT 4
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) Budget global 2020-202!

Le budget de la FGTG pour la saison 2020-202| a été établi & partir du budget de la saison 2019-
2020 (hors situation de crise pandémique) et en prenant en considération les éléments comparatifs
des comptes 2019-2020 audités.

La saison 2019-2020 était la premiére saison compléte au sein du batiment place de Neuve depuis
le retour dans les murs en février 2019. Malheureusement cette saison a été pleinement impactée
par les mesures sanitaires liées & la pandémie, principalement la fermeture de I'insitution au public
puis aux employés. Ainsi les analyses comparatives restent limitées. Il est toutefois important de
souligner qu'il n'y a donc pas eu de saison ordinaire de référence au sein du GTG depuis sa
réouverture.

Le budget total de la saison 2020-202I présente un total de charges de CHF 32'692'502 (saison
2019-2020 : CHF 32'522'878) et un total de revenus de CHF 32'454'938 (saison 2019-2020:
CHF 31'195'549), hors valorisation de la mise & disposition du b&timent & hauteur de CHF
3'184'534. Le résultat se traduit par un déficit de CHF 237'565, contre un déficit budgété de CHF
1'327'329 pour la saison 2019-2020.

Le budget comprend deux parties :

- Les dépenses des productions artistiques et les recettes de billetterie, de coproduction et
de mécénat associées aux spectacles.

- Les frais et revenus de gestion courante, correspondant aux frais de fonctionnement et
dépenses courantes. Ces dépenses comprennent notamment les frais du personnel
permanent de la Fondation, les loyers, les dépenses en informatique, les dépenses de
communication et de marketing indépendants des productions et les dépenses de presse.
Les revenus hors productions sont pour 'essentiel les subventions, les revenus du mécénat
et sponsoring institutionnels.

Vue générale du budget 2020-202!
Comparé au budget 2019-2020

En CHF BUDGET Budget B
. ! Variation
Productions  Gestion courante  2020-2021 2019-2020
Charges de personnel 8322021 13107 641 20993317 21337615 2
Autres dépenses 4581987 6680854 11699 186 11185 262 513923 5
DEPENSES | 12904008 | 19788495 | 32692502 | 32522878
Comparatif 19-20 12944 011 19578 867
Billetterie 9610789 9610 789 10 567 099
Coproduction 843 060 843 060 115 000
Autres recettes Artistiques 653 400 653400 680799
Subventions 13567289 13567 289 13388819
Mécénat et partenariats 2075000 4606 000 6681000 5435 000
Insertion publicitaire 287 650 287650 300000
Autres recettes 811750 811750 708 831 1
RECETTES 13469899 | 18985039 | 32454938 | 31195549 1259389
Comparatif 1 12997898

Les dépenses globales augmentent de I§ par rapport au budget 2019-2020, les frais fixes restent
maitrisés, notamment en raison du maintien du niveau global des salaires et d’'une politique de
limite des dépenses. Les dépenses liées aux productions sont développées au chapitre 4.

Les charges de personnel diminuent de CHF 344'O00 pour atteindre CHF 20'993'000, soit -28.
Cette diminution s’explique par I'impact sur les cachets du remplacement d'une grosse production,
Turandot, par une reprise a effectif plus faible qu'est La Cenerentola. Le détail est expliqué en
chapitre 3.

Budget saison 2020-202! - version 03.202I ML, CT 4
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Du cété des recettes, la hausse générale de 438 s’explique essentiellement par une augmentation
des recettes du mécénat et du sponsoring ainsi que des recettes de coproductions, qui compensent
la baisse de 98 de la billetterie. La répartition des recettes est détaillée dans le chapitre 2.

La baisse des recettes de billetterie de CHF 956'O00 s’explique par une révision de la politique
tarifaire au niveau de la répartition des places par catégorie et du prix des places, mais surtout par
une réévaluation prudente des recettes de billetterie par rapport au budget de la saison 2019-
2020 (cf chapitre 2.q).

Les recettes de coproduction augmentent considérablement CHF +728'O0O0. Ce résultat est le
fruit du travail de collaboration de la Direction générale sur le plan international ; il se traduit par
la participation de plusieurs partenaires aux projets du GTG, permettant ainsi de partager les
dépenses de création et de développer des projets de plus grande envergure, et donnant
également une visibilité accrue du GTG a I'étranger.

Enfin, les efforts de la Direction au niveau du mécénat permettent d'atteindre CHF 6'68/"O0O soit
CHF 1'246'000 de plus par rapport & la saison précédente (cf chapitre 2.b).

Les autres recettes artistiques, & hauteur de CHF 653’000 comprennent essentiellement
CHF 400’000 de revenus des ventes de spectacles de danse provenant des tournées du ballet
ainsi que les recettes annexes aux spectacles (ventes de programmes, vestiaires, ...).

Les autres recettes, & hauteur de CHF 812’000, regroupent principalement les recettes de location
de salle et de restauration.

a) Dépenses de gestion courante

Les dépenses de gestion courante regroupent toutes les charges fixes et variables non affectées
aux productions. Pour des raisons de comparabilité - et étant donné que I'impact du COVID n'a
qu’une faible incidence sur la gestion courante - le détail est présenté par rapport au réalisé 2019-
2020, premiére saison compléte apreés la réouverture.

Elle se décomposent comme suit :

Différence
Budget Réalisé Budget 20-21

En CHF 2020-2021 2020-2019 Réalisé 19-20
Charges de personnel permanent 13 107 641 13 242 075 (134 434)
Fournitures publicité - accueil du public - billetterie 1282 603 1550111 (267 508)
Location de matériel 203725 147 038 56 687
Achat de matériel 305 000 468 059 (163 059)
Locations immobiliéres 1286 520 1344 844 (58 324)
Fournitures administratives 48 000 20991 27 009
Imprimés 7 000 5527 1473
Achats de petit équipement 817 000 332302 484 698
Eau, Energie, Combustible 247 550 (2119) 249 669
Entretien des immeubles par des tiers 462 000 375 007 86 993
Entretien et maintenance du matériel 144 100 218 971 (74 871)
Frais de déplacement personnel GTG 313 000 277 377 35623
Honoraires et prestations 1360 856 1321313 39543
Frais divers 22 500 15 510 6990
Amortissements 181 000 261861 (80 861)
Charges extraordinaires - - -
Total des dépenses de gestion courante | 19 788 495 | 19 578 867 | 209 627 |

Budget saison 2020-202I - version 03.202 ML, CT 5
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Les charges de personnel de CHF 13'l08'0O0Q prennent en compte les salaires du personnel
permanent de la FGTG: direction, service communication-marketing, chceur permanent, ballet,
régies et également le personnel d’accueil (cf chapitre 3). La diminution s’explique simplement par
un effet de remplacement sur certains postes (nouveaux danseurs notamment).

Le poste de fournitures de publicité englobe toutes les dépenses liées & la communication (presse
et média), au marketing, & I'accueil du public et la billetterie et représente pour la saison
CHF '283'O00 (cf. chapitre 5). Elles diminuent drastiquement de CHF 267'00O, puisque la saison
2019-2020 était marquée par le lancement d'une nouvelle identité visuelle (logo, site internet, ...)
marquant le changement de Direction générale. Cette diminution est compensée par une
augmentation significative du budget du GTG magazine, sous un nouveau format. Le détail du
poste publicité est développé dans le chapitre 5.

La forte baisse des achats de matériel concerne principalement la suppression des achats de
marchandises pour la restauration, a hauteur de CHF 245'000. Sur la saison 2020-202I, un contrat
de prestation de service a été signé avec une société pour externaliser toutes les prestations de
restauration. Le contrat stipule un minimum de recettes de CHF 120'O0O0 pour le GTG auquel
s'ajoute, au-deld d'un certain seuil, un pourcentage sur les ventes. Par précaution, seuls les
CHF 120'0O0 ont été budgétés en recettes.

Les achats de marchandises et I'emploi de personnel auxiliaire n'incomberont plus au GTG et n'ont
donc pas été valorisés.

L'augmentation des achats de petit équipement concerne principalement I'achat d'un mur vidéo
LED & hauteur de CHF 420'0O0O0. Cette acquisition est entiérement financée par un mécéne. Le
don et la charge correspondante ont donc été considérés au compte de résultat sur la saison 2020-
202I. Une redistribution entre les achats de petits équipements et I'entretien-maintenance du
matériel impacte également ces deux postes.

L'augmentation du poste d'entretien des immeubles de CHF 87'O00 s’explique par la faible valeur
sur la saison 2019-2020 pendant laquelle les batiments ont été fermés et le contrat d’entretien des
locaux suspendu pendant plus de 2 mois. C'est donc un retour & la normale.

Les honoraires et prestations de service augmentent CHF 40'000, ce qui s’explique
principalement par les honoraires liés & la sécurité informatique et surtout par les développements
de Diese et Abacus (mise a jour de la version et implémentation du nouveau systéme de bons de
commandes et Gestion Electronique des Données). En outre, un logiciel CRM (Client Relationship
Management) est en cours d’implémentation, la premiére tranche a impacté la saison 2019-2020.
Cette ligne prend également en compte la téléphonie et I'internet.

Les honoraires et prestations de service hors informatique regroupent :

e Lasurveillance du batiment e Les frais de transport
e Les prestations d’élimination des déchets e Les assurances
e Les consultants externes (avocats, e Lestaxes et émoluments

audit, traduction, ...)
Le poste augmente significativement, notamment & cause des frais de transport pour lesquels une
augmentation a été relevée (notamment pour le stockage des productions) ainsi qu'une réserve
pour des honoraires de conseil imprévus.

Budget saison 2020-202! - version 03.202I ML, CT )
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b) Budget artistique : dépenses et recettes variables des productions
Le « budget artistique » regroupe toutes les dépenses et recettes variables liées aux productions.

Pour la saison 2020-202|, il représente :

e CHF (I2'904'000) de dépenses, comprenant notamment le cachet des artistes, les
choristes surnuméraires, les musiciens complémentaires, les figurants, les dépenses de
matériel pour la production des décors, costumes et accessoires, les renforts techniques,
locations de salles, locations de matériel ou de productions

e CHF 9'610’0C0O0 de recettes de billetterie

e CHF 653'O00 d’autres revenus dont les cachets de la tournée du ballet, recettes de ventes
des programmes et vestiaires

e CHF 843’000 de revenus des coproductions

e CHF 2'075'000 de recettes de mécénat et sponsoring affecté aux spectacles

Ainsi, le résultat des activités artistiques se solde par un excédent de CHF 278'24] mécénat inclus.
A périmetre égal, le déficit du budget de la saison 2019-2020 s’élevait & CHF -246'l(3.

Le poids des dépenses provient principalement des activités d'opéra et de ballet qui nécessitent
des budgets beaucoup plus importants et d'une politique budgétaire prudente en termes de
billetterie. Les récitals, concerts et activités de La Plage sont & I'équilibre, ou au mieux, permettent
de dégager un minimum d’excédent.

ToTAL Budget
Concerts
- - | ‘ | (2Pl ‘ 2020:2021) ‘ 20192020 ‘
Cachets 275735 6962546 7326097
Frais de déplacement 26 000 1118442 708 500
- 486 800 550 000
Droits de représentation et divers 68 600 558 970 608 024

370335 9126758 9192621

Reromer emporaie : To160 S350 T30
Achars de matie - B o T
N B [

Digscamor ST : - e
[Service de Sécurité 6000 63 800 60 000
|Autres charges - - 18 000 -
= B ==
e 260 S2500 52409
o TSm0 e s34
g T e s

N e oo

DEPENSES [omestr | [ asmzs | [ amseso | [ immere ] [ ewies | [1zsosoos ]| [fsmon ]
Billetterie [ | 629% 63810 5610789 10567099
Copoucion — e —— - 15000
tres reveus 417000 [ s | [ essam0 650799
RECETTES [sa226as ] [1a1es ] 175680 ] 163996 ] 173010 ] (11107225 ] [a1362898
EXCEDENT / (PERTE) (943 872) (367 341) 27020 (13 883) (466 155) (1796 759) (1581113)

o] (ISR [ oo | [sen ] [Gomwe ] [meo ]

EXCEDENT / (PERTE) yc mécénat 396 128 (197 341) 77020 66117 (31.155) 278 281 (246 113)

Budget saison 2020-202I - version 03.202 ML, CT 7
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Les dépenses et recettes des productions artistiques se répartissent de la maniere suivante :

Répartition des dépenses et des recettes de production

D DN € |

mOpéras Récitals Concerts Ballets Autre

La catégorie « Autre » englobe toutes les activités de La Plage (Grand Thédtre Jeunesse - GTJ, Late
Nights, Apéropéras, Duels, ...).

2) Recettes propres et subventions
Le budget des recettes se compose de la maniére suivante :

« Subventions de la Ville de Genéve : CHF [0'947'000
(CHF +212°000 pour la prise en charge des fluides et
CHF -34'000 de financement poste contrdle interne)

e Subventions de [I'Association des Communes
Genevoises : CHF 2'500'000

* Recettes de billetterie : CHF 9'6/0'000

© Produits du mécénat et sponsoring : CHF 6'68/'000
(affecté aux productions - chapitre 4 - et & I'institution
- chapitre 2.c)

Répartition des revenus

Bl
= ot

Subventions

B Mécénat et partenariats
m Insertion publicitaire
W Autres recettes La mise & disposition du batiment Place de Neuve par la Ville
de Genéve sous forme de gratuité d'une valeur de
CHF 3'(84'000 ainsi que le personnel mis & disposition
estimé & CHF 25'000'0O00 sont exclus du présent tableau.

a) Recettes non affectées aux productions

Les recettes non affectées aux productions concernent :

En CHF [ Total 2020-2021 | Budget 2019-2020 Variation
Subventions 13 567 289 13 388 819 178 470
Mécénat et partenariat 4 606 000 4100 000 506 000
Location des salles et refacturations 518 750 140 000 378 750
Restauration 120 000 426 488 (306 488)
Autres recettes 173 000 142 344 30 656

[ 18985039 [ 18197650 [ 608 919 |

L'augmentation du montant des subventions par rapport & la saison 2019-2020 s’explique par un
changement de principe & partir de janvier 202! ou I'institution devra prendre & sa charge - contre
subvention - les factures de fluides, alors payées directement par la Ville jusque-la. La nouvelle
convention de subventionnement avec la Ville de Genéve 2020-2025 est en cours de
ratification.

Budget saison 2020-202I - version 03.202 ML, CT 8
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La hausse des recettes de mécénat de CHF 506'O00 affecté aux productions s'inscrit dans la
stratégie de développement de la nouvelle direction (chapitre 2.c). Le montant de CHF 4'606'O00
inclut les recettes de mécénat du GTG Magazine & hauteur de CHF 195'000.

Les recettes de location présentent une forte augmentation de CHF +379'000, expliquée par
I'événement exceptionnel d'un partenaire privé.

La hausse des autres recettes concerne deux éléments qui se compensent. Tout d’'abord, une
diminution de CHF 119'O0O0 s’explique par le changement de fonctionnement pour les captations-
diffusion. Depuis cette saison, le GTG participe aux frais de captation pour un montant fixé lors des
négociations avec les partenaires alors qu'avant une facture était établie pour couvrir la totalité
des frais (cf chapitre 5.e). L'autre variation sur ce poste concerne un sinistre intervenu en
décembre 2019, pour lequel la FGTG espére recevoir un dédommagement de I'assurance estimé &
CHF 150'000.

b) Billetterie

Les réflexions commerciales sur la saison 2020-2021 visent un objectif de remplissage. Le plan de
salle et la tarification ont été revus afin de mieux répondre & la demande des spectateurs actuels
et d'inciter de nouveaux spectateurs & tenter I'expérience du GTG. L'analyse s’est faite sur les taux
de remplissage (billets individuels + abonnés) de chaque catégorie sur la saison 2019-2020 pour
définir une nouvelle répartition des places par catégorie, en vue d’optimiser les taux de remplissage
pour chaque catégorie. L'objectif est de rendre les places en catégorie B au parterre plus
attrayantes et ainsi de mieux remplir le parterre. Les prix ont également été revus pour ne pas
dépasser des seuils rédhibitoires et répondre a la tendance du public de préférer les billets moins
chers. Pour pallier ces différences de prix et améliorer le remplissage, le GTG va mettre en place
une tarification dynamique (flexible pricing). Cette stratégie de tarification consiste dans le cadre
de la politique de prix du mix-marketing a ajuster les prix aux variations de la demande et réagir
sur les tendances d'un public changeant.

Le partenariat signé avec La Mobiliére, qui permet de proposer une centaine de billets & CHF 7 par
représentation, a pu étre reconduit pour la saison prochaine. La Mobiliére prend en charge la
différence de prix entre le tarif normal et le tarif a CHF I7. Cette offre, qui s'inscrit pleinement dans
la stratégie d’ouverture et de « démocratisation » de I'opéra a connu un grand succés durant la
saison 2019-2020.

Le budget 2019-2020 ne prenait pas en compte les servitudes - places mises & disposition
gratuitement - ce qui a provoqué des écarts importants dans les analyses des recettes de
billetterie. Cet élément a été intégré dans les nouveaux calculs, ce qui permet une vue plus juste
des recettes estimées.

Au total, les prévisions de billetterie sont estimées & CHF 9'61I"OOO0 et sont nettement inférieures
au budget 2019-2020, mais plus en cohérence avec la réalité :

Budget 20-21 Budget 19-20 Variation Variation %

TOTAL 9610789 10567 099 (956 310) -9%

Opéras 8354 585 9005736 (651151) -7%

Récitals 174480 341381 (166 9017) -49%

Concerts 162996 191687 (28691) -15%

‘ ‘ Ballets 754918 948495 (193577) -20%

B e | Autre 163810 79800 84010 105%
8

%  Concerts oo
1% 2%

Budget saison 2020-202I - version 03.202 ML, CT 9
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Les taux de remplissage sont estimés suivant différents indicateurs comme la notoriété et la
popularité de I'ceuvre d’'aprés I'expérience, le nombre de représentations et la période de
programmation. Les objectifs pour la saison 2020-202I sont les suivants :

Taux de remplissage par spectacle

JAUGE JAUGE
83% Hors cadre* 80%
65% Le Sacre2 75%
83% Drumming* - invité 85%
75% Ballets - Moyenne 80%
70%

80% 60%

85% 60%

95% 60%

85% 60%

80% 60%
Paus® | 7%

* BFM et Cathédrale

c) Sponsoring et mécénat : 208 des revenus totaux

Avec I'élaboration d’une stratégie de recherche de fonds pour les cing prochaines années, le GTG
a la volonté d’accroitre les soutiens privés de maniére significative, en collaboration avec le Cercle
du Grand Théatre, et d'étre identifié comme partenaire de choix par les mécénes qui souhaitent
renforcer leur image, développer des opérations de relations publiques de prestige, ou simplement
nourrir leur passion pour I'opéra et pour la danse. Pour la saison 2020-2021, malgré le désistement
de deux mécenes, les contributions augmentent de maniére significative, gréce aux montants plus
élevés octroyés par certains :

Evolution du mécénat sur 3 saisons - en CHF
8000 000
7 000 000

6000 000 _
5000 000
4000 000
3000 000
2000 000
1000 000
o |
Réalisé Réalisé Budget
2018-2019 2019-2020 2020-2021
mGrands Mécénes B Fondation privée genevoise 1 Cercle 1 Mécénes (< CHF 100K)

Une partie importante des montants des mécénes, CHF 2'075'000, est directement affectée aux
productions.

Toutefois, les mécénes peuvent étre trés dépendants de la conjoncture économique et rien n'est
jamais acquis, chaque contrat doit étre défendu chaque année.

Budget saison 2020-202I - version 03.202 ML, CT 10
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3) Charges de personnel

a) Situation des ressources humaines : personnel Ville/Fondation

Le GTG occupe 184 employés de la Ville de Genéve et prés de 125 employés fixes au sein de la
Fondation, dont notamment les membres de la Direction, les artistes du cheeurs, les danseurs.seuses
ou encore le personnel de salle. Ces deux statuts ont des disparités importantes et rendent
compliquée la gestion des ressources humaines au niveau administratif et logistique.

Qutre ce personnel fixe, il est fait appel & de nombreux salariés temporaires (autour de 250 en
fonction des saisons) pour couvrir les besoins ponctuels de renfort sur le plateau pour les
représentations : habillage, maquillage, manutention, éclairage, régie ... L'équipe du planning et les
directions artistique et technique font tout leur possible pour limiter ces colts qui varient beaucoup
d’'une production & l'autre en fonction des effectifs scéniques et de la scénographie des
productions.

Enfin, ce sont prés de 275 artistes qui rejoignent le GTG au grés des productions et représentations :
chef.fe.s d'orchestre, solistes, metteur.e.s en scéne, chorégraphes, décorateur.trice.s, choristes
auxiliaires, figurants, ...

Ainsi, au total plus de 800 personnes travaillent pour le GTG chaque année.

b) Budget global des charges de personnel hors productions
artistiques
Le budget global des charges de personnel, incluant les cotisations, indemnités et autres frais - hors
productions artistiques - diminue de CHF 63’000 par rapport & la saison précédente pour
atteindre CHF [3'08'00O0 pour la saison 2020-2021, contre CHF 13'(7’O0O0 pour la saison 2019-
2020.
Les charges de personnel hors production se répartissent comme suit :
Répartition des charges de personnel hors productions

Personnel de salle

Budget 20-21 Réalisé 19-20 Variation %

Direction et i 1672845 1583151 89693 6% Temparaires
Artistique 933 130 1040 810 (107 679) -10% %
Jeune troupe 236379 232294 4085 2% Autres charges
Choeur 5178832 4979390 199441 % o
Ballet 3301655 3306277 (4622) 0% Directon et
Communication 693 200 833 458 (140 258) -17% administration
Personnel de salle 495 000 470944 24056 5% e
463100 647 250 (184 150) -28%

Autres charges de personnel 133 500 148 500 (15 000) 0%

13 107 641 13 242 075 (134 430) % Jeune roupe

Cette diminution des charges de personnel s’explique essentiellement par une diminution de
CHF 160'0O00 des charges liées au personnel temporaire hors productions. Il s’agit d'une
réaffectation budgétaire de ce poste sur le budget des auxiliaires pour les productions
(cf chapitre 4.a) et d’'une revue & la baisse des taux de cotisations sociales appliqués & cette
population.

Il en ressort clairement que le cheeur (40%), avec notamment 42 choristes & temps plein et le ballet
(258), avec notamment 22 danseurs & temps plein représentent les principales charges de personnel
et restent en ligne par rapport a la saison précédente.
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4) Charges variables des productions artistiques
a) Direction artistique et technique : enjeux pour 2020-202|

Le Cheeur du GTG

Pour la saison 2020-202I, le cheoeur fixe du GTG sera & nouveau a effectif complet, avec
42 membres, encadrés et dirigés par 5 personnes fixes. Le poste resté vacant en 2019-2020 sera
repourvu en aodt 2020.

Le choeur permanent forme I'effectif de base. Pour les ceuvres qui nécessitent des effectifs plus
importants, il est complété ponctuellement par des surnuméraires. Le colt des surnuméraires a été
budgété en fonction du nombre de répétitions, de représentations et d'éventuelles indemnités liées
4 la longueur des ceuvres, le temps de maquillage, les chorégraphies potentielles ou encore les
captations.

Equipe technique

En plus du personnel mis a disposition par la Ville de Genéve, il arrive que pour certaines
productions et des problématiques de planification, il soit fait appel & des auxiliaires pour
compléter les équipes. Ce personnel est alors pris en charge par la FGTG sur le budget des
productions.

Le budget de la technique concerne I'activité de I'Opéra a hauteur de 858 et du ballet pour 138.
Il se répartit ainsi, comparé au budget 2019-2020 compte tenu de la particularité du réalisé 2019-
2020:

Budget Technique

Saison 2020-2021 Saison2019-2020  Différence

Décors 939700 1185 500 (245 800)
Accessoires 47200 60000 (12 800)
Costumes 252500 314 000 (61500)
Magquillage 70000 60000 10000
Habillage 30000 50000 (20000)
Matériel technique 29500 60000 (30500)
Lumiéres 22000 50000 (28 000)
Personnel extra 923130 723390 199 740
Transports 210000 97 000 113000
Location matériel 369 000 212500 156 500
Voyages 91000 179 000 (88 000)
Sécurité 63800 60000 3800
Autres charges 18 000 - 18 000
TOTAL 3065830 8051390 (7360)

Les principales variations s’expliquent comme suit :

« Lahausse des dépenses pour le matériel de production est compensée par la hausse des
recettes de coproductions.

e La forte augmentation sur le personnel auxiliaire s’explique principalement par la
réaffectation sur le budget des productions des temporaires comptabilisés dans le budget
2019-2020 sous les charges de fonctionnement (cf. chapitre 3.b).

e La hausse des frais de transport résulte du transport des productions en coproduction et
louées.

e Labaisse des frais de voyage se justifie par la diminution du nombre de productions
construites & Geneve.
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b) Opéras
La programmation de la saison 2020-202| compte 9 opéras - dont un invité - pour un total de
dépenses estimé & CHF [0'367'000, couverts par des recettes de billetterie & hauteur de
CHF 8'354'000, des coproductions pour CHF 843’000 et par le mécénat pour CHF ['340'000. Les

autres revenus de CHF 225'00O0 regroupent les recettes de vestiaires et de ventes de programmes.

Le budget se répartit comme suit selon les productions :

Cachets
Frais de déplacement

Charges de Coproduction

Droits de représentation et divers

Personnel Temporaire

Déplacements et transport
Service de Sécurite
Autres charges

DEPENSES 1039759 800 675 1372047 983 162 1046928 1492 900 1912555 1229929 488 564 10 366 517

RECETTES 1176 496 I 643 797 I 1340 995 916 864 I 1260 141 I 1076 322 I 1514 839 1131266 361926 9 422 645
EXCEDENT / (PERTE) 136 737 (156 878) (31052) (66 298) 213213 (416 578) (397 715) (98 664) (126 637) (943 872)
e

Billetterie
Coproduction
[Autres revenus

EXCEDENT / (PERTE) yc mécénat [ 286737 (6878) (31052) 83703 403213 (316578) | (117715) | 133 | 93363 396128

La saison 2020-202/ compte 6 coproductions pour un montant d’apports de CHF 843’000,
marquant I'attractivité des spectacles proposés par le GTG. L'objectif des coproductions est de
partager les dépenses de production (mise en scéne, costumes, décors) avec les thédtres
partenaires, afin de pouvoir augmenter les moyens alloués & la création des spectacles. Les
coproductions contribuent également & développer la renommée du GTG a I'étranger.

La Cenerentola, initialement programmée en mai 2020 et annulée pour cause de pandémie,
remplace la production Turandot pour le lancement de la saison artistique, a I'affiche du I5 au 26
septembre 2020. Le GTG participe & hauteur de CHF I150'0O0O0 dans cette coproduction.

L'Affaire Makropoulos, de Leos Janacek, présenté du 26 octobre au 6 novembre 2020, est une

reprise de la production mise en scéne par Kornel Mundruczo en 2016 & I'Opéra des Flandres. Pour
un montant total de CHF 800'O00, il s’agit de la production d’opéra avec le plus faible budget.
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Candlide, de Leonard Bernstein, programmé du Il au 23 décembre 2020, est une reprise de la mise
en scéne créée en 2018 par Barrie Kosky au Komische Opera de Berlin. Les nombreux réles de
|‘ceuvre ont été distribués au GTG & IO solistes, chacun assurant plusieurs roles.

Le spectacle comporte une partie chorégraphique importante. Le groupe de [2 danseurs requis
pour cette production représente un poste budgétaire important.

Pelléas et Mélisande, de Claude Debussy, est & I'affiche du 18 au 28 janvier 202, en coproduction
avec I'Opéra des Flandres, et les danseurs du chorégraphe Sidi Larbi Cherkaoui.

L’engagement des maitres d’ceuvre de cette production, artistes majeurs dans leurs domaines,
notamment Sidi Larbi Cherkaoui, Damien Jalet, Marina Abramovic, Iris van Herpen, se fait sur la
base de cachets négociés pour I'ensemble des coproducteurs.

La Clemenza di Tito, de Wolfgang Amadeus Mozart, prévue du [9 février au 3 mars 202, est
réalisée en coproduction avec les Théatres de Luxembourg, 'Opéra des Flandres et les Wiener
Festwochen. La reprise & Vienne inclura la participation du choeur du GTG. Cette production
marque le début a I'opéra du metteur en scéne suisse de renom Milo Rau.

Parsifal, de Richard Wagner, prévu du 30 mars au Il avril 202I, requiert des grandes masses
chorales, ce qui nécessite des aménagements spéciaux et une planification optimisée sur les
5 semaines de répétition afin d’en maitriser les codts.

Au total, 74 choristes ont été prévus, dont 50 hommes pour les groupes de doubles-chceur.

Dido and Aeneas, de Henri Purcell, & I'affiche du 2 au Il mai 2021, est le résultat d'un long travail
préparatoire pour permettre de développer I'approche thédtrale de la compagnie de danse
contemporaine Peeping Tom qui porte ce spectacle. Des workshops préparatoires et une
composition de musique originale sont prévus avant de débuter les répétitions & Geneve. Le travail
préparatoire, intégré dans le budget de cette production, est en partie pris en charge par les
contributions demandées & nos coproducteurs, permettant d'équilibrer le colt global de cette
production. Le colt de la production s'explique essentiellement par le cachet de I'orchestre
baroque invité du Concert d’Astrée.

Traviata, de Giuseppe Verdisera la derniére production de la saison 2020-202(, du 20 juin au
3 juillet 202I. La production sera présentée au BFM pendant la période de fermeture du GTG pour
travaux sur la machinerie, avec une jauge inférieure et des contraintes techniques a prendre en
compte dans un projet scénique adapté. Les pertes de billetterie et dépenses de location induites
par les représentations hors les murs sont développées dans le chapitre 6.

Le Messie de Georg Friedrich Handel, les 4 et 5 octobre 202, marque le retour & Genéve de

I'artiste américain Robert Wilson (dont la derniére production date de 1999) et de Marc Minkowski,
en coproduction avec la Mozartswoche de Salzburg et le Théatre des Champs-Elysées de Paris.
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c) Récitals et concerts

La saison 2020-202I affiche 4 récitals et 2 concerts. Les récitals sont budgétés a I'équilibre voire
méme, certains présentent un léger excédent grdce aux apports des mécénes :

_- [ o283 | oosto

| 11985
6300
_

COMMUNICATION
Affichage

DEPENSES 39 515 36315 36 065 35 265 148 660 75403 102 475 177 878
[ sox[ 75|
162 996
[2oo [ - ]
RECETTES 43 920 43 920 43 920 43 920 175 680 122 488 41 507 163 996
EXCEDENT / (PERTE) 4405 7605 7855 8655 27 020 47 085 (60 968). (13 883)
CEw ] W

EXCEDENT / (PERTE) yc mécénat 16905 20105 20355 21155 77 020 87085 (20 968) 66117

Les quatre récitals prévus sont les suivants :
e René Pape, le 7 octobre 2020.
* Matthias Goerne, le 5 novembre 2020.
e Pretty Yende, le 7 mai 202I.
e Ludovic Tézier, le 6 juin 202I.

Suite au succés du dernier Concert de Nouvel An, le GTG prévoit un nouveau réveillon en musique
le 3l décembre 2020: sous la baguette de Gianluca Capuano, le Kammerorchester Basel
accompagnera a cette occasion la mezzo-soprano Gaélle Arquez.

Le 2l janvier 202! est programmé I'oratorio Paulus de Mendelssohn, interprété par le Choeur du

GTG et la Maitrise du Conservatoire populaire, accompagnés par L'Orchestre de Chambre de
Genéve au pupitre de Hervé Niquet.
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d) Le ballet du Grand Théétre de Genéve

Le Ballet du Grand Théatre de Genéve a acquis une notoriété internationale ces derniéres années
grdce & une programmation audacieuse et originale mais aussi au niveau artistique et technique
des danseurs qui composent cet ensemble unique.

Il compte 22 danseurs et une équipe de 8 personnes pour la direction, la régie, la technique et les
maitres de ballet.

Le budget du ballet pour la saison 2020-202I présente un total des dépenses de CHF '539'259 pour
un montant de recettes de CHF ['341'918 (tournées et mécénat inclus).

‘ Hors Cadre Sacre’ ‘ Drumming ‘ TOURNEE ‘ ‘ TOTAL ‘
BALLET
ARTISTIQUE
Cachets 209 440 160 740 - - 370 180
Frais de déplacement 57 250 44500 36 000 266 400 404 150
Droits de repré et divers 7 600 55 760 151714 30000 245074
274290 261 000 187714 296 400 1019404
TECHNIQUE
Personnel Temporaire - - - 33 600 33 600
Achats de matériel 100 000 100 000 - 20 000 220 000
Locations 70 000 - 25 000 - 95 000
Déplacements et transport - - - 50 000 50 000
Service de Sécurité 5000 3000 5000 - 13 000
175 000 103 000 30000 103 600 411 600
COMMUNICATION
Affichage 7700 7700 4500 - 19 900
Publicité 29975 29975 15 805 - 75755
Programmes 4200 4200 4200 - 12 600
41875 41875 24505 - 108 255
DEPENSES 491 165 [ 405875 [ 242219 | 400 000 | [ 1539259 |

|

Jauge [ 75%]| 85%|
Billetterie | 238426 | 371734 | 144758 | = | [ 754918 |
Autres revenus | 6500 | 6500 | 4000 | 400000 | [_417000 |
RECETTES 244 926 [ 378234 [ 148758 [ 400 000 | [[1171018 |
EXCEDENT / (PERTE) | (296239) | (27641 | (93460) | - | [ e73sn |
Mécénat [ 65000 | 65000 | - [ 40000 ] [_170000 |
EXCEDENT / (PERTE) yc mécénat (181239) | 37359 [ (93460 | 40 000 | [ s73ay |

* Les ballets Hors Cadre et Drumming seront présentés au B&timent des Forces Motrices

Comme chaque saison, le Ballet propose deux nouveaux programmes au public genevois.

Hors cadre, de Sidi larbi Cherkaoui et Fana Tshabalala, le premier programme de la saison de
danse, est constitué de deux pieces trés différentes I'une de I'autre mais qui se répondent en

complémentarité, dans une démarche qui traite du déplacement. Les 7 représentations, du 2| au
29 novembre 2020, sont prévues au BFM.

Budget saison 2020-202! - version 03.202I ML, CT 16



—19-—

[ ]
[ ] ‘ ‘ °
grand theatre
geneve

Sacre®, Andonis Foniadakis et Jeroen Verbruggen, propose deux regards d’artistes sur cette ceuvre
majeure qu'est le Sacre du printemps de Igor Stravinsky.

Comparé & la saison 2019-2020, le ballet présenté au GTG compte 5 représentations du 26 au
31 mai 202! contre 6 la saison derniére, soit une de moins.

Comme pour la saison 2019-2020, le ballet invité est & nouveau la Compagnie Rosas de Bruxelles,
prévu 4 fois, du 19 au 2 mars 2021, au BFM avec la piéce Drumming.

Le ballet en tournée

Le Ballet du Grand Théétre de Genéve jouit d'un large réseau et d’'une excellente réputation a
I'étranger, ou il est trés fréquemment invité a présenter ses productions de répertoire et nouvelles
créations.

Pour la saison 2020-202I, les tournées comptent sept programmes différents en Europe, en Asie
(Thailande) et en Amérique du Sud (Brésil), notamment :

- Wahada - Fallen - Pieces de Minimal
- Carmina Burana - Tristan d& Isolde Maximal (novembre 2019) :
- Roméo et Juliette - Casse-Noisettes Paron, Fall

Le budget des recettes des tournées est de CHF 400’000, comme pour la saison 2019-2020 : les
revenus couvrent entre autres les frais de transport du matériel, de voyages et Per Diem des
danseurs, droits d’'auteur. Généralement les frais d’hébergement sont pris en charge par les
théatres d'accueil.

e) La Plage: pour une ouverture du Grand Thédtre

La mission de La Plage intégre l'ouverture du GTG vers un nouveau public, la médiation et le
Développement culturel et est intimement liée & la stratégie de communication autour du GTG.
Initié sur la saison 2019-2020, ce nouveau secteur d'activité englobe tous les projets et événements
autour des spectacles et des thématiques des saisons du GTG. Il s'inscrit dans une volonté
d’ouverture et de renouveau, en proposant des activités inattendues et variées a destination de
publics d’dges, d'intéréts et de provenances divers. Durant la saison 2019-2020, plus de 14000
personnes ont participé aux activités de La Plage et de nombreux événements ont affiché
« complet », sachant qu’un tiers des événements ont di étre annulés & cause de la pandémie.

Fort de ce succes artistique et populaire, la Direction du GTG souhaite intensifier les activités de
La Plage pour la saison 2020-202I. Le GTG a notamment initi¢ le projet Operalab.ch en
collaboration avec de nombreuses institutions culturelles et hautes écoles romandes.
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Ainsi, sur la saison 2020-202I, la programmation du secteur d’activité La Plage compte plus de 140
spectacles, rencontres, conférences et événements tout au long de la saison. Son budget se
compose de la maniére suivante :

Jeune Public
li ! TOT!
el | ([0 aretrrrel et [NEYenements OTALLY
Plomb Aventure culturel PLAGE

Prestations artistiques 100 560 | 9000 | 120000 | | 370335 |
|coproduction 26575 |

TECHNIQUE

93560 12000 [3ss00 | m
COMMUNICATION

| de 7115 5115 31 000 - 127 470

DEPENSES 201235 [ 43690 | [ 40000 | 120000 | [[234240 | 639 165
Billetterie | 102060 | 2250 || - [ 13500 | [ a6000 | [(163810 ]
|Autres revenus 3200 | - | [ - | 6000 | - | 9200
RECETTES 105260 | 2250 [ - [__19500 46 000 173 010
EXCEDENT / (PERTE) (95 975) (41.440) (40 000) (100 500) (188 240) (466 155)
[Mécénat / sponsoring / Subvention [ soo00 | - 11 - [ 245000 | [110000 | [(435000 ]
EXCEDENT / (PERTE) yc mécénat [(ase75) | (41440 [Ca0000) | 144500 | [(78240 | [Giss) |

Grand Thédtre Jeunesse - GTJ
Le GTJ s'inscrit dans la continuité de la saison précédente en proposant deux productions destinées
& un public familial :

e Le soldat de plomb de Jérémie Rhorer, création mondiale en partenariat avec la HEM, qui
sera représenté sur la scéne du GTG.

e Aventures et nouvelles aventures, une coproduction avec I'ensemble Contrechamps et
Vernier Culture, programmée & la salle du Lignon.

e Mon premier récital accessible & partir de 3 ans au foyer du GTG.

Dr gie et développ t culture/
Avec le soutien du Département de I'Instruction publique le service Dramaturgie et Développement
culturel poursuit les missions suivantes dans le cadre des activités de La Plage:

e Faire évoluer I'offre d’'activités pour les scolaires, la jeunesse et les familles & travers des
productions pour jeune public et des activités & destination des écoliers.éres.

e Proposer & tous (particuliers, groupes, associations, entreprises) des activités permettant de
s'approprier le GTG, son patrimoine et ses créations, avec une attention nouvelle portée
aux publics éloignés de I'acces a la culture & travers des dispositifs et des projets adaptés.

e Renforcer I'ancrage régional en favorisant au sein méme des actions menées la
coopération et les partenariats avec les autres acteurs du tissus associatif et culturel
genevois.

La saison 2020-202( vise donc de poursuivre le rééquilibrage entre le volet pédagogique du GTJ
et les autres activités de développement culturel.
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Budget Développement culturel 20-21 (en CHF) Le contrat qui lie le GTG au Département de

Ateliers de pratique 35000 I'Instruction publique stipule le nombre de

Petites oreilles (20 classes) 15000 prestations & effectuer. Les objectifs sont les

Formation enseignants 5000 suivants :

L'Operade A& Z (6 classes) 20000 - Activités pour 70 classes

La Fabrique de [Opéra (10 groupes) 6000 - 500 billets & CHF IO

Mon Premier Récital 25000 | - 9 représentations scolaires

Ateliers tout public (12) 6000

Ateliers solidarité 3000

Divers 5000

TOTAL 120000

Pour les plus petits, la saison 2020-202! prévoit - outre Mon Premier récital & travers le GTJ - La
Fabrique d’opéra, une nouvelle activité éducative a destination des SAPE - structures de la petite
enfance.

L'acces a la création contemporaine continuera a étre privilégié.

Les événements de La Plage
La Plage propose énormément d’événements, dont les plus importants sont les suivants :
e Les Journées Portes ouvertes : visite du batiment et des coulisses du GTG
e Les Aperoperas: un avant-golt détendu des productions & I'affiche, agrémenté d'un
apéritif au foyer du GTG
e LesDuels : conférences-débat sur des sujets d’actualité liés a la programmation, présentées
sur la scéne du GTG
e Les Late nights: soirées sur musiques contemporaines et électroniques qui visent & accueillir
une nouvelle génération de public dans I'enceinte du GTG

Les visites guidées

Contrairement & d’'autres opéras européens, les visiteurs du GTG sont accompagnés par un membre
du personnel et non par un guide. La nouvelle tarification établie par la Direction a permis de
réguler les trés nombreuses demandes et d’instaurer la gratuité pour les associations de solidarités
ayant un projet avec le service. De maniére générale, toute visite accordée a titre gracieux, lorsqu'il
ne s’agit pas d'une visite protocolaire ou contractuellement due, doit prendre place dans une
initiative plus globale de découverte de I'opéra ou du ballet.

5) Budget du service de Marketing & Communication

a) Stratégie

Le service Marketing & Communication développe une stratégie marketing spécifique pour chaque
saison en phase avec la vision de la Direction générale et faisant la promotion de la programmation
et de l'institution. De plus, le service continue son travail pour une évolution vers un marketing
intégré et une transition amenant le marketing digital au coeur de la stratégie institutionnelle.
Qutre le site internet et une présence sur les réseaux sociaux, le digital est au centre des décisions
stratégiques grace a l'utilisation et I'analyse des données qu'il génére (statistiques, billetterie,
interactions, etc).

Le but est de devenir producteur de contenu pouvant étre exploité non seulement lors des
représentations, mais de facon croissante sur les outils digitaux et mobiles.
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b) Les activités de promotions

La stratégie mise en place est d'imposer une présence forte et diversifiée en exploitant les
nombreux canaux de communication actuels. L'objectif visé est d'étre connecté et proche du
public.

Le media-mix se compose ainsi :
« Digital : banniéres publicitaires, moteurs de recherche, réseaux sociaux, GTG Digital
e Impressions publicitaires : journaux, magazines spécialisés
* Affichage et affichage digital (écran)
e Radio/TV
e Presse (articles locaux, internationaux)
e Evénementiel avec la programmation de La Plage
e Flexible pricing (cf chapitre 2b)

Un glissement continu doit se faire des médias traditionnels vers les médias digitaux, dans le cadre
d’une transition maitrisée. Cette transition et politique médias, initiée en 2018, a pour but de
toucher le plus grand nombre, avec des messages et du contenu ciblés en fonction des supports et
des médias.

Les principaux projets marketing de la saison 2020-202I sont les suivants :

* GTG Digital : En cette période de pandémie, le maintien du lien avec le public est essentiel.
A cette fin, I'équipe de communication redouble d'effort pour &tre actif sur les réseaux
sociaux et développer des captations vidéo & des fins de diffusion & travers son concept
GTG Digital. Ce concept consiste & utiliser le site internet pour proposer des productions
d’opéra, de ballet, de la musique, de la lecture ou encore des réflexions et propos autour
des sujets abordés par les ceuvres, accessibles gratuitement pour une durée limitée. Le
présent budget tient compte de cette direction médiatique.

e CRM (Client Relationship Management) : développement d'un outil informatique pour
récolter des données relatives aux clients du GTG afin de cerner les intéréts individuels et
d'adapter les propositions et offres de prestations en conséquence. Cet outil de
prospection permet de renforcer la base de données clients du GTG afin d’avoir une
meilleure segmentation des publics et de définir des actions de communication et de
marketing ciblées.

e Audio-visuelle : développement et production de plus de contenus vidéos en interne pour
augmenter la diffusion et la visibilité du GTG sur les médias et réseaux sociaux.

e La Plage: accompagnement et soutien du service communication et marketing au
développement des activités de La Plage.

e Restauration : la nouvelle offre de restauration du GTG contribue & la politique d’ouverture
et d'accessibilité du GTG. Le Café de /a Plage en est I'élément majeur pour encourager a
une nouvelle clientéle de se rendre au théatre, méme hors des jours de spectacle et de
profiter d'une restauration originale dans un lieu unique. La FGTG a mandaté la société
romande Gourmets Brothers comme partenaire de ce projet.

e GTMagazine : édition du magazine du GTG pour sa deuxiéme année avec 4 numéros
apportant une réflexion thématique liée & la programmation de la saison. (cf chapitre 5.d)

e Ami-e's du GTG: développement de l'offre et des activités des ami-e:s du GTG afin
d’augmenter le nombre d’ambassadeurs et d'influenceurs locaux.

e Communication interne : en collaboration avec les services RH et dramaturgie, les services
Presse et Marketing & Communication vont proposer des rendez-vous réguliers autour des
activités et des métiers du thédtre pour les collaboratrices et collaborateurs afin de
continuer & renforcer la culture d’entreprise de I'institution.

e Location des espaces : le but est de développer des supports de communication pour
mettre en avant les différents lieux et bars du GTG disponibles & la location et ainsi
diversifier les sources de revenus.
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Partenariats

Les partenariats artistiques et media jouent un réle important dans la promotion de I'institution, de
ses spectacles et de ses activités et permettent également d'atteindre d’autres communautés et
d’élargir le public. Ces partenaires peuvent étre du milieu de la presse, des communes voisines, des
associations culturelles ou encore des universités. Le partenariat implique la notion d’échange : le
partenaire propose son offre de produits ou de prestations et en échange, le GTG offre des
insertions publicitaires dans les programmes ou les brochures.

La liste des partenaires du GTG - présentée en Annexe | - comprend notamment :

o Haute Ecole de Musique (HEM) e Ensemble Contrechamps
e Orchestre de Chambre de Genéve e Aubes musicales

(0SG) e Association de Danse Contemporaine
e Festival La Batie (ADC)

Marketing et communication

Le marketing des spectacles et des activités du GTG est aujourd’hui essentiel & la vie de I'institution
et & son rayonnement. Pour se faire, les budgets alloués doivent pouvoir répondre aux besoins
croissants de communication et de promotion.

Le budget Marketing & Communication se divise comme suit :

En CHF Budget Budget -
2020-29021 2019-2020 Différence

Institution / saison 792120 791855 265 CE Ty
Opéra 299350 263610 35740 G e
Ballet 78155 73155 5000 A
Récital concert 35645 39210 (3565) LaPlage g “’
La Plage 96470 90373 6097 - ‘ ol ot

[(1301740 | 1258203 | 43537 concerts

Le budget de saison inclut les dépenses de lancement de saison, avec les campagnes
d’abonnements, les brochures, les actions institutionnelles, les projets spéciaux liés aux spectacles,
mais aussi les frais de billetterie et les dépenses du service d'accueil.

c) Relations presse

Aprés une saison de « prise de connaissance » avec la nouvelle direction et la nouvelle ligne
artistique, la stratégie 2020-202I vise & fidéliser le lien avec la presse locale et la presse
internationale spécialisée. La reconnaissance générale du GTG & l'international autant que les
critiques de spectacles doivent participer a 'effort de vente des productions. Il s’agit aussi de
penser de fagon cohérente la participation du GTG aux manifestations externes d’envergure : Féte
de la musique, Journées européennes des métiers d’art, Féte de la danse, Journées européennes
du patrimoine.

Le budget Presse de la saison 2020-202I se répartit ainsi : PRODUCTIONS "“g:;‘:j“‘
Presse. SAISON
Budget Presse
encHE
Partenariats 40 500 43500 (3000)
Publicité journaux 138 300 196 444 (58 144)
Presse 208 883 136 739 72144
387683 376 683 11000
F\INMRA
joumaux
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L'augmentation du poste des agences de presse s'explique notamment par la volonté de
développer les relations de presse avec I'Angleterre: il faut donc compter CHF 20°000 en
complément des CHF 4’000 pour les agences francaises et allemandes. Cette hausse est
compensée en partie par plusieurs petites économies sur les autres postes.

d) GTMagazine
Jusqu'd la saison 2019-2020, la rédaction et le graphisme étaient réalisés principalement par les
collaborateurs du GTG. Désormais, il a été décidé pour créer une publication d'envergure

journalistique de faire appel & des collaborations externes.

Le budget du GTMagazine pour la saison 2020-202I se présente ainsi :

[ BUDGET GTMAGAZINE |

ENCHF Dépenses ENCHF Recettes
Impression 72 000 Inserion publicitaire 93000
Honoraires rédaction traduction 84 000 Mécénat 155 000
Iconographie, photo vidéo 1600

Honoraires prestations diverses 53 200

Frais envoi courrier postal 3600

Livraison solde encarts 1200

Graphisme 60 000

TOTAL TOTAL 248 000
Solde (27 600)

Le GTMagazine est financé par des apports de mécénat et par des annonces publicitaires, qui
apparaissent en contrepartie dans les revenus.

Par ailleurs, le service presse souhaite professionnaliser la recherche des annonceurs, pour
renforcer ce pdle de ressources.

e) Captations destinées & la diffusion

Les captations vidéo concernent les enregistrements des spectacles destinés & I'archivage ou a la
diffusion publique via des chaines télévisées, streamings, ...

Toutes les productions sont filmées pour des raisons d’archivage et dans la perspective d'une
reprise possible du spectacle, mais aucun droit & I'image n’est d pour ces captations d’archives,
contrairement & celles destinées & la diffusion.

L'enveloppe liée aux captations de diffusion coproduites avec des médias (OZANGO, Arte, RTS,
TV5 Monde) a été budgétée & CHF 50'000. Ce montant est approximatif, car il est difficile &
estimer en raison du processus de financement, qui se monte progressivement a partir de tours de
table d'investisseurs (chaines TV, mécénes, ...) qui exigent une contribution du GTG en fonction de
différents parametres.

Pour la saison 2020-202I, la Direction générale met la priorité sur deux productions : La Clémence
de Titus et Didon & Enée. Des négociations sont en cours avec différents partenaires.

En complément de cette participation du GTG, une provision de CHF I0O’OQ0O0O a été budgétée
pour les rémunérations des droits & I'image des artistes et notamment du cheeur.

Le budget s'éléve donc & CHF 150’000 pour la saison 2020-202! contre CHF 67000 pour la
saison précédente pour laquelle les droits n’avaient pas été pris en compte.
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6) Renouvellement du systtme de commande de la
machinerie

La FGTG a obtenu d'une fondation privée le financement complet du renouvellement de
I"électronique de scene, pour un montant de CHF 5'000'OQ0O0. Ce crédit exceptionnel ne figure
pas dans le budget 2020-202I mais fait I'objet d’un décompte séparé. Les travaux débuteront en
janvier 202I et s’échelonneront sur 7 mois. lls nécessiteront la fermeture compléte du GTG du ler juin
au 13 aodt 2021 ; cette période couvre le dernier mois de la saison 2020-202I et la pause estivale.
La production de fin de saison, La Traviata, devra étre jouée au B&timent des Forces Motrices. Les
frais de location et les pertes de billetterie de la production La Traviata présentée au BFM, sont
estimés & hauteur de CHF 68/'00O0.

La Ville de Genéve, en tant que propriétaire du batiment et de ses infrastructures techniques
conduira les travaux, conjointement avec la FGTG.
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Conclusion

La saison 2020-202I est la deuxieme saison d’Aviel Cahn. La programmation a été établie il y a
deux ans, bien avant la crise Covid, en maintenant un nombre de productions et de représentations
d’opéra, de ballet de concerts et récitals similaire & la saison précédente.

Avec un total des charges de CHF 32'692'502 pour un montant des recettes de CHF 32'454'938
(hors valeur de mise & disposition du batiment Place de Neuve), le budget de la saison 2020-202(
présente un déficit de CHF 237’565, contre CHF ['327'329 en 2019-2020.

Le budget 2020-202! est marqué par une hausse des recettes propres, qui représentent
CHF 18'887'000, soit 588 des revenus totaux, dont 30% de billetterie et 218 de mécénat-
sponsoring. Les objectifs en termes de taux de remplissage ont été établis en envisageant une
saison normale. Ce parti-pris permet d’établir un budget & paramétres comparables par rapport
aux saisons précédentes. Les éventuels impacts de la pandémie et les besoins d’adaptations de
programmation n'ont pas été considérés dans le cadre de ce budget.

L'augmentation du mécénat et des recettes de coproduction permettent de couvrir une part plus
importante des dépenses de production.

Les charges de fonctionnement sont maitrisées grdce & une politique de limitation des dépenses.
Les charges de personnel fixe restent stables : en cohérence avec la structure du GTG, les postes
inscrits & I'organigramme ont été repourvus dans le but d’assurer une stabilité sur le plan des
ressources humaines et de permettre un fonctionnement optimal de I'institution.

Dans un contexte pleinement marqué par la pandémie, le programme prévu pour la saison 2020-
202I reste hypothétique. Face & cette crise sans précédent, le GTG est confronté a de nombreux
défis et doit s’adapter continuellement en fonction du développement de la situation sanitaire.
L'impact sur le plan financier est lourd et le GTG doit redoubler d'efforts pour, d'une part, chercher
des sources de financement afin de couvrir les pertes liées & la restriction de jauge et & I'annulation
des prestations et d’autre part, garder le lien avec son public en restant actif et créatif malgré les
circonstances.
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Annexe | - Les partenaires du GTG
Point central de la stratégie du GTG, la Direction générale développe fortement les partenariats
institutionnels et les collaborations avec divers acteurs culturels genevois et romands, dans une

volonté affirmée de renforcer I'ancrage régional et de favoriser I'ouverture vers la cité.

Voici la liste non exhaustive des partenaires de la saison 2020-202] :

Orchestre de la Suisse Romande Operalab.ch

Comédie de Genéve HEAD - Haute école d'art et de design

HEM - Haute école de musique de Genéve La Manufacture - Haute école des arts de la scéne
Flux Laboratory Festival de la Batie

Association pour la Danse Contemporaine (ADC) Thédatre Vidy-Lausanne

Ensemble Contrechamps Les Aubes musicales - Les Bains des Paquis
Maitrise du Conservatoire populaire L'Orchestre de Chambre de Genéve

L'Orchestre de Suisse Romande Festival Antigel

Vernier Culture L'Association genevoise des amis de I'opéra et du
ballet

Festival Antigel Payot

CinéTransat PassDanse

CinéClub Universitaire

Vous étes ici : événement hors norme et inédit, Vous étes ici est un grand spectacle sous forme de
feuilleton en 9 épisodes qui va se déployer sur toutes les scénes de Genéve de septembre 2020 &
juin 2021. En collaboration avec Théatre de I'Orangerie, Le Poche / GVE, Thédtre de I'Usine, Thédtre
du Grditli, L’Abri, Théatre Saint-Gervais, Thédtre de Carouge, Thédtre des Marionnettes, Thédtre
Galpon, Théatre du Loup, Théatre AmStramGram, Thédtre Forum Meyrin.

Liste des partenariats et actions en lien avec le développement culturel

AGEP Association des écoles privées genevoise : médiations en classe

UNIGE Bachelor de Musicologie I4¢ année : rédiger un dossier pédagogique d’opéra
HEAD Bijouterie et GEM GENEVE : autour du bracelet de Cenerentola

HEM accueil de 2 stagiaires (assistant dramaturgie et assistante jeune public)

VILLE DE GENEVE /Journée Futurs en tous genres Découverte des métiers

CAPELLA MEDITERRANEA Animation d’ateliers pédagogiques

GLI ALTERATI Association des éléves en musicologie de I'UNIGE - nouveau partenariat
ENSEMBLE CONTRECHAMPS Animation d’ateliers pédagogiques par un percussionniste
EDITIONS ZOE Animation d’'ateliers pédagogiques par deux auteures

ABA/FSA Visite patrimoniale pour public aveugle et malvoyant (reportée 2020-2021 COVID)
THEATRE AMSTRAMGRAM Ateliers tout public et partenariat visite (reporté COVID)
EVE DE PINCHAT Conception la Fabrique d’Opéra (reportée 2020-2021 COVID)
HOSPICE GENERAL Projet Voyage vers la scéne

ASSOCIATION ANTIDOTE Projet Voyage vers la scéne

VOIX DE REFUGIES Animation d’ateliers projet Voyage vers la scéne

DIRE POUR VOIR Visites et rencontres d’avant spectacle

CAMARADA Visite et découverte des métiers du spectacle

LA ROSERAIE Visites et découvertes des métiers du spectacle

ASSOCIATION LA ROSE DES VENTS Autour d’ Electric Dreams (reporté COVID)

CAP LOISIR Visite et enregistrement d’une émission de radio au Grand Théatre

Sans oublier les nombreux artistes indépendants (chanteurs, musiciens, danseurs, comédiens,
auteurs, compositeurs, scénographes) qui interviennent lors des ateliers pédagogiques ou de
formation des enseignants.
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En CHF Budget REALISE
2020-2021 2019-2020
RECETTES
Billetterie et taxes 9610 789 6281 990
Autres recettes propres 2 324 860 2576 065
Remboursements et participation de tiers 251 000 2045574
Mécénat et partenariats 6 681 000 4925 350
Redistributions 20 000 47 553
Total recettes propres 18 887 649 15 876 533
Subvention Fonds équipement communal 2 500 000 2500 000
Subvention Ville de Genéve 10 947 289 10 768 819
Subvention du Canton de Genéve - DIP 120 000 119 440
Autres subventions des collectivités publiques - 106 286
Total subventions 13 567 289 13 494 545
TOTAL DES RECETTES 32 454 938 29 371 078
CHARGES
Frais artistiques
Personnel permanent Choeur 5178832 4979 390
Personnel permanent Ballet 3301655 3306 277
Personnel permanent Jeune troupe 236 379 232294
Personnel permanent Production artistique - Régie 933130 1040 810
Personnel artistique - autre - -
Total Personnel Artistique permanent 9 694 996 9558 771
Personnel Artistique temporaire - Artistes 6962 546 5106 260
Frais de déplacement Artistes 1118 442 450 779
Personnel technique temporaire 923 130 769 797
Frais de déplacement personnel technique 91 000 135 346
Personnel d'accueil 495 000 470 944
Service pompiers et divers technique 81 800 51954
Défraiement tournée ballet - 307 063
Location de matériel 82 694 84 609
Droits de représentation 367 076 253 968
Honoraires divers sur Productions 109 200 133 106
Achats Coproduction / Location Production 635 800 423 433
Fournitures production et transport 1600 900 1820 693
Locations de salle 220000 -
Publicité, brochures 538 620 321515
Presse 172 800 71 669
Total Dépenses productions 13 399 008 10 401 136
Total frais artistiques 23 049 004 19 959 907
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En CHF Budget REALISE
2020-2021 2019-2020
RECETTES
TOTAL DES RECETTES 32 454 938 29 371 078
CHARGES
Total frais artistiques 23 049 004 19 959 907

Frais de communication - marketing - presse

Personnel fixe (salaire brut + charges) 693 200 833 458
Fournitures publicité - accueil du public - billetterie 1282 603 1550111
Total frais de communication - marketing - presse 1975 803 2383 568

Dépenses de gestion courante

Charges de personnel permanent 2269 444 2307 967
Location de matériel 203 725 147 038
Achat de matériel 305 000 468 059
Locations immobiliéres 1286 520 1344 844
Fournitures administratives 48 000 20991
Imprimés 7 000 5527
Achats de petit équipement 817 000 332302
Eau, Energie, Combustible 247 550 (2119)
Entretien des immeubles par des tiers 462 000 375 007
Entretien et maintenance du matériel 144 100 218971
Frais de déplacement personnel GTG 313 000 277 377
Honoraires et prestations 1360 856 1321313
Frais divers 22 500 15510
Amortissements 181 000 261 861
Charges extraordinaires - -

Total des dépenses de gestion courante 7 667 695 7 094 648
TOTAL DES CHARGES 32 692 502 29 438 123
RESULTAT D'EXPLOITATION (237 565) (67 045)
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Préambule

Le Conseil de Fondation du Grand Thédtre de Genéve (FGTG) présente dans ce document le budget
de la saison 2021-2022, qui s'inscrit dans le plan quadriennal 2020-2025 convenu avec la Ville de
Geneve en mars 2021.

En lien avec le développement de la situation sanitaire, la saison 2021-2022 du Grand Théatre de
Genéve (GTG) s'annonce encore trés incertaine. De grandes interrogations planent sur la reprise
d'une activité « normale » sur la saison & venir. Toutefois, le budget a été établi selon une
programmation prévue deux ans en amont, bien avant la crise sanitaire. Les conséquences
possibles des mesures sanitaires sur le plan financier, notamment sur les recettes de billetterie, ont
été expressément écartées du présent budget. Par principe de continuité, le budget a été établi sur
la base d'une saison ordinaire, hors pandémie, afin d’avoir un référentiel budgétaire comparable
aux saisons précédentes et & venir. Ce choix permettra subséquemment d'évaluer les pertes
résultant des mesures sanitaires en considérant le manque & gagner par rapport aux objectifs
habituellement attendus en termes de billetterie. De méme, I'impact de la crise sanitaire sur nos
partenaires n'a pas été pris en considération : les dons des mécénes et les montants attendus des
partenaires, ainsi que des coproducteurs et des tournées du ballet sont inscrits dans le budget tels
que convenus avant la crise sanitaire, sans réajustement liés aux circonstances actuelles.

Finalement, le budget de 2021-2022 se solde par un déficit de CHF 218°358, contre CHF 237'565
de déficit pour le budget 2020-202I. Tous les éléments le composant sont développés dans le
présent document.

Deux autres éléments importants sont a considérer pour appréhender le budget 202(-2022 : les
travaux de la machinerie de scéne doivent se terminer mi-aoGt 202I. Des discussions sont en cours
pour que ces investissements soient activés au niveau de la FGTG plutdt qu’au niveau de la Ville.
L'impact sur les comptes est neutre car entierement financé par un mécene.

Par dilleurs, alors que des efforts importants d’économie ont été réalisés, le déficit structurel de CHF
3 millions subsiste, compensé en partie par un mécéne & hauteur de CHF 1,5 millions.
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1) Budget global 202(-2022

Le budget de la FGTG pour la saison 202(-2022 a été établi a partir du budget des saisons 2020-
202! et 2019-2020 (hors situation de crise pandémique) et en prenant en considération les
éléments comparatifs des comptes 2019-2020 audités.

La saison 2019-2020 devait étre la premiére saison compléte au sein du batiment place de Neuve
depuis le retour dans les murs en février 2019, référence pour le futur. Malheureusement, la crise
sanitaire a eu de nombreuses répercussions, notamment la fermeture de I'institution pendant plus
de 3 mois. Ainsi, la comparaison avec une saison « normale » n'est pas possible.

Le budget total de la saison 202(-2022 présente un total de charges de CHF 33'(38'808 (budget
2020-202I : CHF 32'692'509) et un total de revenus de CHF 32'920’450 (budget 2020-202I :
CHF 32'454'938). Le résultat se traduit par un déficit de CHF 218358 contre un déficit budgétaire
de CHF 237’565 pour la saison 2020-202I.

Le budget comprend deux parties :

- Les dépenses des productions artistiques et les recettes de billetterie, de coproduction et
de mécénat associées aux spectacles.

- Les frais et revenus de gestion courante, correspondant aux frais de fonctionnement et
dépenses courantes. Ces dépenses comprennent notamment les frais du personnel
permanent de la Fondation, les loyers, les dépenses en informatique, les dépenses de
communication et de marketing indépendants des productions et les dépenses de presse.
Les revenus hors productions sont pour I'essentiel les subventions, les revenus du mécénat
et sponsoring institutionnels.

Vue générale du budget 202(-2022

En CHF . . BUDGET Budget

Productions  Gestion courante 2021-2022 20202021 Variation
Charges de personnel 8407 659 13 067 641 21475 300 20993317
Autres dépenses 5429187 6234321 11 663 507 11 699 186 (3! 0%
DEPENSES ] 13836846 | 1930192 | 33138808 | 32692503 1%

Billetterie 9461592 9461592 9610789 2
Coproduction 578 000 578 000 843 060 31%
Autres recettes Artistique 650 200 650 200 653 400 o

Subventions 13745758 13745758 13567289 1

Mécénat et partenariats 2755000 5005 500 7760 500 6681000

Insertion publicitaire 287650 287650 287650

Autres recettes 436 750 436 750 811750 (375000,

RECETTES 13732442 [ 19188008 [ 32920450 [ 32454938 [ 465 512 |

EXCEDENT / PERTE (104 404) (113 954) (218 358) (237 565) 19 207 8%

Les dépenses globales diminuent de I8 par rapport au budget 2020-202I grdce & une maitrise des
colts de production artistique et d’équipement. La stabilité de la masse salariale et une politique
de limite des dépenses permettent de maitriser les dépenses de fonctionnement. Les dépenses liées
aux productions sont développées au chapitre 4.
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Les charges de personnel atteignent CHF 21'475'000, périmétre identique au budget 2020-202(
pour le personnel permanent, I'augmentation concerne les artistes et le personnel technique & une
grosse production par rapport a la saison 2020-202I. Le détail est expliqué en chapitre 3.b.

Du c6té des recettes, la hausse de 18 s’explique essentiellement par une augmentation des recettes
du mécénat et du sponsoring. Les objectifs de billetterie atteignent CHF 9'462'000
(cf chapitre 4.c), soit une diminution de CHF 149'0O00 expliquée par une diminution du nombre de
représentations sur la saison et une estimation prudente des objectifs de taux de remplissage. La
réduction des recettes de coproduction est liée & la programmation de saison et I'intérét d’autres
institutions & participer & la réalisation conjointe de spectacles. La répartition des recettes est
détaillée dans le chapitre 2 pour le structurel et chapitre 4.c pour les productions.

Au niveau du mécénat, les efforts du Directeur général, soutenus par le Président du Conseil de
fondation et le Président du Cercle du Grand Thédtre, se traduisent par un objectif de
CHF 7'760'000, soit CHF I'079'000 de plus que la saison précédente (cf chapitre 2.b).

Les autres recettes artistiques, & hauteur de CHF 650’000 restent stables et comprennent
essentiellement CHF 400’000 de revenus provenant des tournées du ballet ainsi que les recettes
annexes liées aux spectacles (ventes de programmes, vestiaires, ...).

Les autres recettes, & hauteur de CHF 437000, regroupent principalement les recettes de

location de salle et de restauration. La diminution de CHF 375'00O0 s’explique par une location
exceptionnelle réservée sur la saison 2020-202I.

2) Recettes propres et subventions

Le budget des recettes se compose de la maniére suivante :

e Subventions de la Vile de Genéve
CHF 1I'26'000
. « Subventions de I'Association des Communes
Subventions Genevoises : CHF 2'500'000
Billetterie l l
Mécénat et partenariats e Recettes de billetterie : CHF 9'462'000
Autres recettes Artistique (Chapitre 4.c)

m Coproduction
e Produits du mécénat et sponsoring

W Autres recettes A
W nsertion publicitaire _l CHF 7'760'000 (Total saison)

La mise & disposition du batiment Place de Neuve par la Ville de Genéve sous forme de gratuité
d'une valeur de 2.5 MCHF ainsi que le personnel mis & disposition estimé & 25 MCHF sont exclus du
budget (conforme aux principes de présentation des comptes MCHY).

Budget 2021-2022 5
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a) Recettes indépendantes des productions

Les recettes non affectées aux productions concernent :

En CHF | Budget 2021-2022 | Budget 2020-2021 | Variation |
Subventions 13 745 758 13567 289 178 469
Mécénat (institution) et partenariat 5005 500 4 606 000 399 500
Location des salles et refacturations 293 750 518 750 (225 000)
Restauration 120 000 120 000 -
Autres recettes 23 000 173 000 (150 000)

[ 19183008 [ 18985039 [ 24 500 |

L’augmentation des subventions provient du financement des fluides CHF +425'000 qui devient
& la charge de I'Institution dés 202I (auparavant payé directement par la Ville) compensé en partie
par une diminution de la subvention & hauteur de CHF -68'O0O0. La moitié de ces différences ont
déja été absorbées sur la saison 2020-202I, quote-part sur 6 mois.

La hausse du mécénat institutionnel s’explique par un effort accru de la Direction et du Comité du
Cercle du GTG pour renforcer I'apport de fonds privés au niveau institutionnel et par des projets
particuliers liés a différents mécénes. Le mécénat institutionnel de CHF 5'O05’00O0 est complété
par des soutiens affectés aux spectacles & hauteur de CHF 2'755'00O0, pour atteindre un total de
CHF 7'760'000.

La baisse des recettes de location s’explique par une location pour un événement exceptionnel
sur la saison 2020-202I & hauteur de CHF 225'000.

b) Sponsoring et mécénat : 248 des revenus totaux

Avec |'élaboration d’une stratégie de recherche de fonds pour les cing prochaines années, le GTG
a la volonté d'accroitre les ressources de maniére significative, en collaboration avec le Cercle du
Grand Théatre, et d'étre identifié comme partenaire de choix par les mécenes qui souhaitent
renforcer leur image, développer des opérations de relations publiques de prestige, ou simplement
nourrir leur passion pour l'opéra et la danse. Pour la saison 202|-2022, malgré le contexte
économique, les contributions augmentent de maniére significative, grdce aux montants plus
élevés octroyés par certains et & I'intérét de nouveaux mécénes :

Evolution du mécénat - en CHF

9000 000
8000000
7000 000
6000000
5000000
4000 000
3000000
2000000
1000000
0
Réalisé Réalisé Budget Budget Budget Budget
2018-2019 2019-2020 2020-202! 2021-2022 2022-2023 2023-2024
m Grands Mécénes  m Fondation privée genevoise Cercle Mécenes (< CHF 100K)
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3) Charges fixes

a) Dépenses de gestion courante

Les dépenses de gestion courante regroupent toutes les charges fixes et variables non affectées
aux productions.

Elle se décomposent comme suit :

‘ Budget ‘ Budget ‘ Réalisé Différence

En CHF 2021-2022 2020-2021 2020-2019 Budget 21-22/20-21
Charges de personnel permanent 13 067 641 13 107 641 13 242 075 (40 000)
Fournitures publicité - accueil du public - billetterie 1154 359 1282 603 1550 111 (128 244)
Location de matériel 222 005 203 725 147 038 18 280
Achat de matériel 255 000 305 000 468 059 (50 000)
Locations immobiliéres 1338220 1286520 1344 844 51700
Fournitures administratives 48 000 48 000 20991 -
Imprimés 7000 7000 5527 -

Achats de petit équipement 277 000 817 000 332302 (540 000)
Eau, Energie, Combustible 460 100 247 550 (2 119) 212 550
Entretien des immeubles par des tiers 489 412 462 000 375007 27412
Entretien et maintenance du matériel 246 969 144 100 218971 102 869
Frais de déplacement personnel GTG 233 000 313 000 277377 (80 000)
Honoraires et prestations 1419756 1360 856 1321313 58 900
Frais divers 22 500 22500 15510

Amortissements 181 000 181 000 261 861 -
Charges extraordinaires - - - -

Total des dépenses de gestion courante [29 421 962 [19 788 495 [ 19578867 [ (366533 |

Les charges de personnel de CHF 13’°068'O0O0 prennent en compte les salaires du personnel
permanent de la FGTG : direction, service communication-marketing, choeur permanent, ballet,
régies et également le personnel d’accueil (cf chapitre 3.c). Le montant reste stable par rapport au
budget de la saison précédente.

Le montant des achats de petit équipement de la saison 2020-202I concernait principalement
I'achat d'un mur vidéo LED & hauteur de CHF 420'0O00 (entiérement financé par un mécéne).
Aucune acquisition importante n’est prévue sur la saison 2021-2022, c’est un retour & la normale.

L’augmentation des dépenses d'énergie traduisent la prise en charge par I'Institution des dépenses
de fluides - pris en charge par la Ville jusqu’en 2020 - compensée par une augmentation de la

subvention.

La hausse des dépenses d’entretien et de maintenance s'explique par des développements
informatiques et une revue de la répartition entre les achats et la maintenance.

Les honoraires et prestations regroupent les services suivants :

e Lasurveillance du batiment e Les consultants informatiques
e Les prestations d'élimination des déchets e Les frais de transport
e Les consultants externes (avocats, e Les assurances

audit, traduction, ...) e Lestaxes et émoluments

Budget 2021-2022 7
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b) Situation des ressources humaines : personnel Ville/Fondation

Le GTG occupe prés de 190 employés de la Ville de Genéve et prés de 125 employés fixes au sein de
la Fondation, dont notamment les membres de la Direction, les artistes du checeurs, les
danseurs.seuses ou encore le personnel de salle. Ces deux statuts ont des disparités importantes et
rendent compliquée la gestion des ressources humaines au niveau administratif et logistique.

Outre ce personnel fixe, il est fait appel & de nombreux salariés temporaires (autour de 250 en
fonction des saisons) pour couvrir les besoins ponctuels de renfort sur le plateau pour les
représentations : habillage, maquillage, manutention, éclairage, régie ... L'équipe du planning et les
directions artistique et technique font tout leur possible pour limiter ces colts qui varient beaucoup
d'une production & l'autre en fonction des effectifs scéniques et de la scénographie des
productions.

Enfin, ce sont prés de 275 artistes qui rejoignent le GTG au gres des productions et représentations :
chef-fe-s d'orchestre, solistes, metteur—s en scéne, chorégraphes, décorateur-trice-s, choristes
auxiliaires, figurants, ...

Ainsi, au total plus de 800 personnes travaillent pour le GTG chaque année.

c) Budget global des charges de personnel hors programmation
artistique
Le budget global des charges de personnel, incluant les cotisations, indemnités et autres frais - hors
programmation artistique - reste stable par rapport & la saison précédente pour atteindre
CHF 13'068'O00 pour la saison 2021-2022, contre CHF 13'108'0O00 pour la saison 2020-202I.
Les charges de personnel hors production se répartissent comme suit :

Répartition des charges de personnel hors productions

Budget 2021-2022 Budget 2020-2021 Variation %

Direction - administration 1672 845 1672 845 - 0%
Artistique 933 130 933 130 - 0%
Jeune troupe 236379 236 379 - 0%
Choeur 5178 832 5178 832 - 0%
Ballet 3301655 3301 655 - 0%
Communication 693 200 693 200 - 0%
Personnel de salle 495 000 495 000 - 0%
Temporaires 403 100 463 100 (60 000) -13%
Autres charges de 153 500 133 500 20 000 15%

[ 13067641 | [ 13107641 | (40 000) 0%

Personnel de salle

o Aucun remaniement du nombre ou de la répartition
Temporaires des postes n'est prévu sur le personnel permanent
3% putrescharges  POUr la saison 2021-2029, en ligne donc avec le

depersonnel  phydget 2020-202I.

1%

Direction -
dministrati o
] m'";;%"“ on Il en ressort clairement que le choeur (408), avec
notamment 42 choristes & temps plein et le ballet
(258), avec notamment 22 danseurs & temps plein
représentent les principales charges de personnel et

restent en ligne par rapport & la saison précédente.

Artistique

7
Jeune troupe

Cheeur 2

40%

Budget saison 2020-202! 8
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4) Recettes et dépenses variables des productions artistiques
a) Programmation

La programmation de la saison 2021-2022 se compose ainsi, en comparaison avec les saisons
précédentes :

_ 2091-2029 £2020-202/ £0/9-2020

Opéras 8 productions 8 productions 8 productions

linvitée /invitée /invitée
Représentations : 53 58 58
Ballets 2 reprises 2 productions 2 productions

linvité /invité /invité
Représentations : 15 16 18
Récitals 5 4 é
Concerts | 2 /
Nombre de représentations 74 80 83

Opéra

Le nombre de représentation en baisse par rapport & la saison 2020-202I s’explique par le fait que
la derniére production 2020-202| était jouée au BFM, qui présente une capacité d'accueil
nettement inférieure (981 places contre I'512 au GTG). Ainsi, le nombre de dates avait été revu a la
hausse.

En outre, afin de favoriser le remplissage des salles, le nombre de représentations a été revu a la
baisse par rapport & la saison 2019-2020. L'économie de colts marginaux liés aux prestations des
solistes permet d’absorber la baisse de recettes liées au nombre de représentations.

Ballet

Pour la derniére saison du directeur du ballet, le GTG remontera deux ballets qui ont marqué sa
présence au sein de I'Institution. Ainsi, étant donné que les deux ballets prévus sont des reprises, les
colts de production sont restreints.

Récital
La saison 202(-2022 propose 5 récitals avec des grands noms d'artistes de la scéne actuelle, soit
un récital de plus que pour la saison 2020-202I.

Concert

Face au succes du concert du Nouvel An présenté le 3| décembre 2019, celui-ci est reconduit pour
la saison 2021-2022 avec une nouvelle programmation. A titre comparatif, la saison 2020-2021
prévoyait un second concert.

Budget saison 2020-202! 9
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b) Budget artistique : dépenses et recettes variables des productions

La notion de « budget artistique » regroupe toutes les dépenses et recettes variables liées aux
productions. Pour la saison 202(-2022, il représente :

o CHF (13'837°000) de dépenses, comprenant notamment le cachet des artistes, les choristes surnuméraires,
les musiciens complémentaires, les figurants, les dépenses de matériel pour la production des décors,
costumes et accessoires, les renforts techniques, locations de salles, locations de matériel ou de productions

o CHF 9'462'000 de recettes de billetterie, principalement les recettes de billetterie

e CHF 650'000 d’autres revenus dont les cachets des tournées du ballet, recettes de ventes des programmes
et vestiaires

o CHF 578’000 de revenus des coproductions
® CHF 2'755'000 de recettes de mécénat et sponsoring affectées strictement aux productions

Ainsi, le résultat des productions artistiques se solde par une perte de CHF 392'000, recettes de
mécénat inclues, contre un excédent de CHF 278'O0O0 pour la saison 2020-202I.

La différence s’explique par I'économie budgétaire réalisée en 2020-2021 grdce a un changement
de production en raison de la situation sanitaire, ou une grosse production a été remplacée par
une coproduction mobilisant moins de moyens. En effet, la saison 2021-2022 prévoit 5 créations
originales produites par les collaborateurs.trices de [IInstitution et une participation a 2
coproductions, créations originales d'institutions européennes. En comparaison, la saison 2020-
202I ne comportait que 3 créations par le GTG, ce qui explique I'importante différence au niveau

des colts de production compensée par I'augmentation du mécénat.

TOTAL Budget
Ballets Concerts La Plage
8 20212022 20202021
Cachets 548106 45502 218961 7053054 6962 546
Frais de déplacement 354 400 2200 40 600 954 200 1118442
Charges de Coproduction - - 15000 497 200 486 800
Droits de représentation et divers 70234 500 134 600 672667 558970
972740 48202 409 161 9177121 9126758
Personnel Temporaire 125 440 - 68320 1354 605 923130
Achats de matériel 100 000 - 34200 1846 200 1390 900
Locations 95 000 - - 416 500 369 000
Déplacements et transport 66000 - - 328000 301 000
Service de Sécurité - - 4000 4000 63800
Autres charges - - - - 18000
386 440 - 106 520 3949305 3065830
COMMUNICATION - PRESSE
Affichage 19 900 3500 2 600 92 900 92 900
74755 9220 119970 520 620 521620
- 4500 5650 56500
107255 15820 127470 710420 711420
DEPENSES 11300191 1466435 248064 64022 643151 13836 846 12 904 008
RECETTES
o ) e [Sese | [Saow ]
— | — | [Csmow | [smow |
o | [eow | [ | [ e ]
RECETTES 8877342 1287819 233840 122488 168 302 10 689 792 11107 249
EXCEDENT / (PERTE) (2422 839) (178 616) (14229) 58 467 (474 849) (3147 054) (1796 759)
EXCEDENT / (PERTE) yc mécénat (402 849) (48 616) 115 776 98 467 (39 849) (392 054) 278 241
Budget saison 2020-202! 10
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Les dépenses et recettes des productions artistiques se répartissent de la maniére suivante :

Répartition des recettes et des dépenses de production

Dépenses |

Mécénat I

Billette rie |
o 08 s08 308 01 50t cot 708 808 908 o0t

mOpéras mRécitals ~ Concerts ®Ballets = Autre

La catégorie « Autre » englobe toutes les activités de La Plage (Grand Thédatre Jeunesse - GTJ, Late
Nights, Apéropéras, Duels, ...).

c) Billetterie

Dans la conception du budget 2021-2022, la stratégie commerciale reste comparable & la saison
2020-202I, pour laquelle la tarification des catégories avait été revue. Toutefois grace au soutien
d'un méceéne, le GTG prévoit de revoir sa politique tarifaire pour favoriser le développement du
public en proposant des prix plus bas pour certaine catégorie de place.

La diminution des recettes de billetterie s’explique simplement par une revue prudente des taux de
remplissage dans un contexte post-pandémie. Pour améliorer la fréquentation des spectacles, le
GTG souhaite mettre en place une tarification dynamique (flexible pricing). Cette stratégie de
tarification consiste dans le cadre de la politique de prix du mix-marketing & ajuster les prix aux
variations de la demande et réagir sur les tendances d’un public changeant.

Le partenariat signé avec /a Mobiliére, qui permet de proposer une centaine de billets & CHF 7 par
représentation, a pu étre reconduit. La Mobiliére prend en charge la différence de prix entre le tarif
normal et le tarif & CHF [7. Cette offre, qui s'inscrit pleinement dans la stratégie d’ouverture et de
« démocratisation » de I'opéra a connu un grand succés durant la saison 2019-2020.

Au total, les prévisions de billetterie prévoient CHF 9'462'000 :

En CHF Budget Budget Variation %
2021-2022 2020-2021

\ TOTAL 9461 592 9610 789 (149 197) -2%
) Opéras 8074 342 8225399 (151 057) -2%
Récitals 232 640 174 480 58 160 33%
Concerts 121488 162 996 (41 508) -25%
e sallets I. Ballets 870819 754918 115901 15%
9% Concrts Récitals Autre 162 302 163 810 (1508) -1%

1% 3%

Les taux de remplissage sont estimés suivant différents indicateurs comme la notoriété et la
popularité de I'ceuvre d'aprés I'expérience, le nombre de représentations et la période de
programmation. Les objectifs pour la saison 202(-2022 sont les suivantes oscillent entre 758 et 838
pour les productions d’opéra, entre 758 pour les ballets du GTG et 908 pour le ballet invité au BFM,
autour de 602 pour les récitals, 908 pour le concert du Nouvel An.

Budget saison 2020-202! Il
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d) Direction artistique et technique : enjeux pour 202(-2022

Budget artistique
Le budget artistique reste en ligne avec 2020-202! a CHF 9'(77'000, soit CHF +50’000, malgré
une programmation de plus grande envergure avec deux grosses productions.

Budget technique

Le budget technique regroupe toutes les dépenses de création des décors et costumes au niveau
des ateliers et de toutes les créations et adaptations au niveau du plateau (lumiéres, vidéos,
accessoires, ...). A ces dépenses s'ajoutent les charges de personnel complémentaire nécessaire
pour mener a bien la production quand les effectifs fixes de la Ville de Genéve ne suffisent pas.

Le budget de la technique concerne I'activité de I'Opéra a hauteur de 878 et du ballet pour 108.
Il se répartit ainsi :

Budget Technique
Décors 1140200 939 700 200500
Accessoires 19 500 47200 72300
Costumes 297000 252 500 44500
Maquillage 98500 70000 28500
Habillage 50000 30000 20000
Matériel technique 67000 29500 37500
Lumiéres 74000 22 000 52000
Personnel auxiliaire 1354 605 923130 431475
Transports 213000 210000 3000
Location matériel et BFM 416 500 369 000 47500
Voyages 115 000 91000 24000
Sécurité 4000 463800 (59800)
Autres charges - 18 000 (18 000)

TOTAL 3949305 3065 830 961275

Les principales variations s’expliquent comme suit :

e La hausse des dépenses pour le matériel de production s'explique par les grosses
productions prévues sur la saison 2021-2022, notamment la production 7urandot qui devait
ouvrir la saison 2020-202(, mais a été reportée pour finir durant la saison 2021-2022. En
comparaison, le budget 2020-202I comptait finalement une création de moins puisque
Turandot a été remplacé par La Cenerentola.

« La forte augmentation sur le personnel auxiliaire s’explique également par ce report de
production qui mobilise un nombre important de solistes, choristes et figurants et
également du personnel temporaire (habillage, machinistes, ...).

e Ladiminution des frais de transport résulte du transport des productions en coproduction
et louées.

e Labaisse des dépenses de sécurité se justifie par la fin de I'astreinte des pompiers qui sera
reprise en interne par le personnel du GTG (sauf lors de productions avec effets
pyrotechniques).

Budget saison 2020-202! 12
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e) Activités de La Plage

La mission de La Plage intégre |'ouverture du GTG vers un nouveau public, la médiation et le
Développement culturel et est intimement liée & la stratégie de communication autour du GTG.
Initié sur la saison 2019-2020, ce nouveau secteur d’activité englobe tous les projets et évéenements
autour des spectacles et des thématiques des saisons du GTG. Il s'inscrit dans une volonté
d'ouverture et de renouveau, en proposant des activités inattendues et variées & destination de
publics d’dges, d'intéréts et de provenances divers. Durant la saison 2019-2020, plus de 14'000
personnes ont participé aux activités de La Plage et de nombreux événements ont affiché
« complet », sachant qu’un tiers des événements ont di étre annulés & cause de la pandémie.

Fort de ce succés artistique et populaire, la Direction du GTG souhaite intensifier les activités de
La Plage pour la saison 202(-2022. Le GTG a notamment initié le projet Operalab.ch en
collaboration avec de nombreuses institutions culturelles et hautes écoles romandes, projet reporté
& cause des mesures sanitaires.

Ainsi, sur la saison 2021-2022, La Plage présentera plus de [40 spectacles, rencontres, conférences
et événements tout au long de la saison. Son budget se compose de la maniére suivante :

Grand Thédtre Jeunesse - GTJ
Le GTJ s’inscrit dans la continuité de la saison précédente en proposant deux productions destinées
& un public familial :
e Deux projets en collaboration avec des différents partenaires locaux et internationaux sont
prévus a I'affiche sur la saison 2021-2022 ;
e Mon premier récital accessible & partir de 3 ans au foyer du GTG, créé sur la saison 2020-
202! et proposé alors en streaming, faute de pouvoir accueillir du public, est reprogrammé
sur la saison 2021-2022.

Dramaturgie et développement culturel
Avec le soutien du Département de I'Instruction Publique le service Dramaturgie et Développement
culturel poursuit les missions suivantes dans le cadre des activités de La Plage:

e Faire évoluer I'offre d’activités pour les scolaires, la jeunesse et les familles & travers des
productions pour jeune public et des activités & destination des écoliers.éres.

e Proposer & tous (particuliers, groupes, associations, entreprises) des activités permettant de
s'approprier le GTG, son patrimoine et ses créations, avec une attention nouvelle portée
aux publics éloignés de I'accés & la culture & travers des dispositifs et des projets adaptés.

e Renforcer I'ancrage régional en favorisant au sein méme des actions menées la
coopération et les partenariats avec les autres acteurs du tissus associatif et culturel
genevois.

La saison 2020-2021 permettra donc de poursuivre le rééquilibrage entre le volet pédagogique du
GTJ et les autres activités de développement culturel. Ces activités dépendent du financement
octroyé par le Département de I'Instruction Publique & hauteur de CHF 120'0O00.

Les événements de La Plage
La Plage propose énormément d’événements, dont les plus importants sont les suivants :
e Une coproduction d’opéra hors les murs en résonnance de la programmation principale
e Les Journées Portes ouvertes : visite du batiment et des coulisses du GTG
e Les Aperoperas: un avant-golt détendu des productions & I'affiche, agrémenté d'un
apéritif au foyer du GTG
e LesDuels : conférences-débat sur des sujets d’actualité liés & la programmation, présentées
sur la scéne du GTG
e Les Late nights: soirées sur musiques contemporaines et électroniques qui visent a accueillir
une nouvelle génération de public dans I'enceinte du GTG
e Les Brunchs dans le foyer du GTG
e Les visites guidées

Budget saison 2020-202! 13
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5) Dépenses Communication - Marketing - Presse

a) Stratégie

Le service Marketing & Communication développe une stratégie marketing spécifique pour chaque
saison en phase avec la vision de la Direction générale et faisant la promotion de la programmation
et de l'institution. De plus, le service continue son travail pour une évolution vers un marketing
intégré et une transition amenant le marketing digital au cceur de la stratégie institutionnelle. Le
digital n’est pas simplement un site internet et une présence sur les réseaux sociaux, c'est
principalement mettre les données (statistiques, billetterie, interactions, etc.) au centre des
décisions stratégiques. Le but est de devenir producteur de contenu pouvant étre exploité non
seulement lors des représentations, mais de facon croissante sur les outils digitaux et mobiles.

b) Répartition du budget

La stratégie mise en place est d'imposer une présence forte et diversifiée exploitant les nombreux
canaux de communication actuels. L'objectif visé est d'étre connecté et proche du public.

Le media-mix se compose ainsi :
e Digital : banniéres publicitaires, moteurs de recherche, réseaux sociaux, GTG Digital
e Impressions publicitaires : journaux, magazines spécialisés

Affichage et affichage digital (écran)

Radio/TV

Presse (articles locaux, internationaux)

Evénementiel avec la programmation de La Plage

Flexible pricing (cf chapitre 2b)

Un glissement continue doit se faire des médias traditionnels vers les médias digitaux, dans le cadre
d'une transition maitrisée. Cette transition et politique médias, initiée en 2018, a pour but de
toucher le plus grand nombre, avec des messages et du contenu ciblés en fonction des supports et
des médias.

Les partenariats artistiques et media jouent également un rdle important dans la promotion de
I'institution, de ses spectacles et de ses activités et permettent également d’'atteindre d’autres
communautés et d'élargir le public. Ces partenaires peuvent étre du milieu de la presse, des
communes voisines, des associations culturelles ou encore des universités. Le partenariat implique
la notion d’échange : le partenaire propose son offre de produits ou de prestations et en échange,
le GTG offre des insertions publicitaires dans les programmes ou les brochures.

Le budget communication — marketing - presse inclut les dépenses de lancement de saison, avec
les campagnes d’abonnements, les brochures, les actions institutionnelles, les projets spéciaux liés
aux spectacles, mais aussi les frais de billetterie et les dépenses du service d'accueil.

Pour la saison 202(-2022, il se présente ainsi :

Récital

¢ Opéra .
En CHF Budget Budget e concer
2021.2022 2020.3021 Différence 2%
Institution / saison 889959 1007 003 (117 044) La Plage
GTG Magazine 264400 275600 (11200) 7%
Productions 710420 711420 (1000) GTG
Opéra 428550 428550 - e
Ballet 107 255 108255 (1000) 14% -
Récital concert 47 145 47145 - saison
La Plage 127470 127470 - 48%
[ 2575199 2705443 | (130244)

Budget saison 2020-202! 14
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Le budget alloué aux productions est en ligne avec le budget de la saison précédente & hauteur
de CHF 710'420.

Au niveau du Grand Théatre Magazine, les renégociations avec les différents partenaires ont
permis de réduire les colts de CHF I'200. Les dépenses concernent les colts de rédaction,
graphisme, mise en page, impression, encartage. Ce magazine est édité 4 fois par année & prés de
38'000 exemplaires, pour I'essentiel encarté au journal Le Temps sur certains samedis. Ce
magazine doit s’autofinancer gréce aux insertions publicitaires et au mécénat.

Concernant le budget des dépenses de saison / institution de CHF 890’000, elle se répartissent
comme suit :

Budget Budget

2021-2022 2020-2021 pifiérence
Marketing 186 350 332894 (146 544) Billetterie
Brochure saison 116000 116000 - 7% \erchandising
Relation presse 85339 84339 1000 3%
Publicité Presse 81500 78500 3000 Presse Accueil
Captations Diffusion 80000 50000 30000 2%
Captations Archives 55000 40000 15000
Actions publicitaires 71170 82170 (11000) Captations
Billetterie 66 150 85150 (19.000) X
Affiches 44200 44200 -
Partenariats 40500 40500 -
Merchandising 24350 24850 (500)
Autres dépenses 23000 13000 10000
Accueil 16400 15400 1000

889959 1007003 (117 044)

La forte diminution des dépenses de marketing s'explique principalement par les dépenses
exceptionnelles sur les saisons 2019-2020 et 2020-202! liées au changement d'identité visuelle et
au déploiement du nouveau site internet suite a I'arrivée de la nouvelle Direction. Le budget pour
la saison 2020-202I représentait CHF I50'O00 pour ce poste. |l subsiste un budget de
CHF 25'000 pour le développement du site internet.

Les budgets de captations vidéo ont été revus & la hausse face aux changements de
comportements liés a la situation sanitaire. L’augmentation des captations d’archive est liée a
I'augmentation du nombre de créations sur la saison 2021-2022, alors que I'augmentation des
captations destinées a la diffusion est liée & la volonté de développer I'offre sur le site internet via
GTG Digital.

Les autres variations n'appellent pas de commentaire particulier.

Budget saison 2020-202| 15
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Conclusion

La saison 2021-2022 s'inscrit dans un environnement général trés instable. La programmation a été
établie il y a deux ans, avant la pandémie, en maintenant un nombre de productions et de
représentations d'opéra, de ballet de concerts et récitals dans un contexte d’activité ordinaire.

Avec un total des charges de CHF 33'138'808 pour un montant des recettes de CHF 32'920'450
(hors valeur de mise & disposition du b&timent Place de Neuve), le budget de la saison 202(-2022
présente un déficit de CHF 218’358, contre CHF 237'565 pour la saison 2020-202! et CHF ['327'329
pour la saison 2019-2020. Des efforts considérables sont déployés pour viser un objectif d’équilibre,
malgré le déficit structurel constaté.

Le budget 202I-2022 est marqué par une hausse des recettes propres, qui représentent
CHF 19°174'000, soit 588 des revenus totaux, dont 292 de billetterie et 243 de mécénat-
sponsoring. Les objectifs en termes de taux de remplissage ont été établis en envisageant une
saison normale. Ce parti-pris permet d’établir un budget & paramétres comparables par rapport
aux saisons précédentes. Les éventuels impacts de la pandémie et les besoins d’adaptations de
programmation n’ont pas été considérés dans le cadre de ce budget.

Les charges de fonctionnement sont maitrisées gréce & une politique de limitation des dépenses.
Les charges de personnel fixe restent stables : en cohérence avec la structure du GTG, les postes
inscrits & I'organigramme ont été repourvus dans le but d’assurer une stabilité sur le plan des
ressources humaines et de permettre un fonctionnement optimal de I'institution.

Dans un contexte pleinement marqué par la pandémie, le programme prévu pour la saison 2021-
209292 reste hypothétique. Face & cette crise sans précédent, le GTG est confronté & de nombreux
défis et doit s’adapter continuellement en fonction du développement de la situation sanitaire.
L'impact sur le plan financier est lourd et le GTG doit redoubler d’efforts pour, d’'une part, chercher
des sources de financement afin de couvrir les pertes liées & la restriction de jauge et a I'annulation
des prestations et d’autre part, garder le lien avec son public en restant actif et créatif malgré les
circonstances.

Budget saison 2020-202! 16
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Annexe 2 - Budget détaillé

En CHF Budget Budget REALISE

2021-2022 2020-2021 2019-2020

RECETTES

Billetterie et taxes 9461 592 9610 789 6281 990
Autres recettes propres 2411 100 2324 860 2 576 065
Remboursements et participation de tiers 101 000 251 000 2045574
Mécénat et partenariats 7 181 000 6 681 000 4925 350
Redistributions 20 000 20000 47 553
Total recettes propres 19 174 692 18 887 649 15 876 533
Subvention Fonds équipement communal 2 500 000 2 500 000 2 500 000
Subvention Ville de Geneve 11125 758 10 947 289 10 768 819
Subvention du Canton de Geneve - DIP 120 000 120 000 119 440
Autres subventions des collectivités publiques - - 106 286
Total subventions 13 745 758 13 567 289 13 494 545

TOTAL DES RECETTES 32 920 450 32 454 938 29 371 078
CHARGES

Frais artistiques

Personnel permanent Choeur 5178 832 5178 832 4979 390
Personnel permanent Ballet 3301 655 3301 655 3306 277
Personnel permanent Jeune troupe 236 379 236 379 232294
Personnel permanent Production artistique - Régie 933130 933 130 1040 810
Personnel artistique - autre - - -
Total Personnel Artistique permanent 9 649 996 9 694 996 9558 771
Personnel Artistique temporaire - Artistes 7 053 054 6962 546 5106 260
Frais de déplacement Artistes 687 800 1118 442 450 779
Personnel technique temporaire 1354 605 923130 769 797
Frais de déplacement personnel technique 115 000 91 000 135 346
Personnel d'accueil 495 000 495 000 470 944
Service pompiers et divers technique 4000 81 800 51954
Défraiement tournée ballet 266 400 - 307 063
Location de matériel 404 000 82 694 84 609
Droits de représentation 384 567 367 076 253 968
Honoraires divers sur Productions 85 600 109 200 133 106
Achats Coproduction / Location Production 497 200 635 800 423 433
Fournitures production et transport 2 059 200 1600 900 1820693
Locations de salle 95 000 220 000 -
Publicité, brochures 538 620 538 620 321515
Presse 171 800 172 800 71 669
Total Dépenses productions 14 211 846 13 399 008 10401 136
Total frais artistiques 23 861 842 23 049 004 19 959 907
Budget saison 2020-202! 17
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En CHF Budget Budget REALISE
2021-2022 2020-2021 2019-2020

RECETTES

TOTAL DES RECETTES 32 920 450 32 454 938 29 371 078

CHARGES

Total frais artistiques 23 861 842 23 049 004 19 959 907

Frais de communication - marketing - presse

Personnel fixe (salaire brut + charges) 693 200 693 200 833 458
Fournitures publicité - accueil du public - billetterie 1154 359 1282 603 1550111
Total frais de communication - marketing - presse 1847 559 1975 803 2383 568

Dépenses de gestion courante

Charges de personnel permanent 2229 445 2269 444 2 307 967
Location de matériel 222 005 203725 147 038
Achat de matériel 255 000 305 000 468 059
Locations immobilieres 1338220 1286 520 1344 844
Fournitures administratives 48 000 48 000 20991
Imprimés 7 000 7 000 5527
Achats de petit équipement 277 000 817 000 332302
Eau, Energie, Combustible 460 100 247 550 (2119)
Entretien des immeubles par des tiers 489 412 462 000 375 007
Entretien et maintenance du matériel 246 969 144 100 218971
Frais de déplacement personnel GTG 233 000 313 000 277 377
Honoraires et prestations 1419 756 1360 856 1321313
Frais divers 22 500 22500 15510
Amortissements 181 000 181 000 261 861
Charges extraordinaires - - -
Total des dépenses de gestion courante 7 429 407 7 667 695 7 094 648
TOTAL DES CHARGES 33 138 808 32 692 502 29 438 123
RESULTAT D'EXPLOITATION (218 358) (237 565) (67 045)

Budget saison 2020-202! 18



Ville de Genéve PR-1462

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 19 mai 2021 en vue
de l'ouverture de deux crédits pour un montant total de
3980000 francs, soit:

— 3680000 francs destinés a assurer le financement du 6¢ plan
biennal des systémes d’information et de communication
(PSIC);

— 300000 francs destinés a assurer le financement des ordina-
teurs portables pour les collaborateurs et collaboratrices de
I'administration pour permettre le télétravail et la mobilité.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

L’organisation administrative de la Ville de Geneve repose chaque jour un peu
plus sur les technologies de I’'information et de la communication. Téléphones,
ordinateurs et équipements numériques font partie du quotidien du personnel de
la Ville de Geneve. La transition de I’administration municipale vers les systemes
d’information et de communication a été rapide. En 1995, seuls 1000 collabo-
rateurs et collaboratrices utilisaient un ordinateur. Aujourd’hui, la Direction des
systeémes d’information et de communication (DSIC) gere pres de 4000 postes
de travail (dont 1000 ordinateurs portables) et plus de 600 tablettes, ainsi que
1500 téléphones portables (dont 1200 smartphones).

Les technologies de I’information et de la communication sont également
omniprésentes — directement ou indirectement — dans une large part des prestations
offertes a la population, du prét des livres aux interventions de nos agents de police
municipaux.

La présente demande de crédits vise & assurer le bon fonctionnement et la sécu-
rité des infrastructures d’information et de communication de la Ville de Geneve.

Exposé des motifs

Depuis 1995, les projets en matiere de systemes d’information et de com-
munication ont été financés par les plans informatiques quadriennaux (PIQ) et,
dans de plus rares cas, par des crédits ad hoc. A partir de 2009, le dépdt du plan
informatique est passé au rythme biennal.

En 2020, suite a la multiplication des motions du Conseil municipal et au
changement de 1égislature, une nouvelle stratégie de transformation numérique
de I’administration a été adoptée par le Conseil administratif.



La stratégie de transformation numérique de 1’administration propose de nou-
veaux modeles de gestion avec des réponses organisationnelles et structurelles
permettant une mise en ceuvre plus agile, efficace et de qualité de la transforma-
tion numérique de notre administration.

Elle s’inscrit dans le cadre de la politique de transition numérique dont les
axes prioritaires ont été définis et sont repris dans le programme de 1égislature.

Il a notamment été décidé de traiter séparément les crédits des technologies
de I’information et des communications (TIC) destinés a la seule DSIC pour
moderniser les infrastructures et les équipements des usagers et usageres, pour
renforcer la sécurité de 1’information ou encore pour optimiser son logiciel de
gestion interne.

Ces investissements technologiques seront financés par une proposition sous
forme de PSIC tous les deux ans selon les montants inscrits au plan financier des
investissements (PFI) et arbitrés par le comité d’arbitrage «Socle DSIC» confor-
mément a la directive générale relative aux comités d’arbitrage des portefeuilles
pour la stratégie de transformation numérique de I’administration.

En parallele et dans le cadre de sa nouvelle stratégie, I’administration met
en place un plan biennal de la transformation numérique de 1’administration
(PBTN). Celui-ci complétera les PSIC avec des demandes de crédits li€s aux
projets de numérisation émanant des services. Il sera organisé en portefeuilles
de projets et les nombreuses demandes seront arbitrées par des représentants
des différentes directions de 1’administration en fonction des montants inscrits
au PFL

Sur le plan financier, cette proposition est une opération neutre. Seul le PFI est
impacté mais ceci a d’ores et déja été pris en compte dans le cadre de 1’élaboration
du 16° PFL.

2021 2022 2023 2024

6% PSIC 0 7% PSIC

6°530°000 6°530°'000 0

2021 2022 2023 2024

6% PSIC 1= PBTN 78 PSIC 2% PBTN
3'680°000 2'850°'000 3'630°000 2'850°'000

Cette demande correspond au nouveau 6° PSIC contenant uniquement les
investissements technologiques et réduite a 3 680 000 francs.



En complément, et pour financer I’émergence du télétravail dans I’adminis-
tration suite a la crise Covid, un crédit complémentaire de 300 000 francs est
demandé. Ce montant correspond au solde non dépensé du crédit «Mise a jour
systeme d’exploitation Windows», qui sera bouclé avec un montant non-dépensé
de 300000 francs.

Pour plus d’informations a propos de la stratégie de transformation numé-
rique et sa mise en ceuvre, merci de vous référer au document «Plan directeur
pour la transformation numérique de la Ville de Geneve» disponible sur le site
Internet de la Ville de Geneve.

Processus d’élaboration de la proposition de crédit
Processus global d’élaboration

Comme cet objet ne contient que les investissements du portefeuille «Socle
DSIC», il a été élaboré sur la base des demandes des différentes unités de la DSIC,
arbitrées par la direction de la DSIC en fonction des montants inscrits au 16° PFL

Processus de gouvernance

— Le Conseil administratif, par I'intermédiaire de sa délégation a la transition
numérique, assure la répartition financiere des crédits entre les différents por-
tefeuilles de projets. Le portefeuille des projets de renouvellement et moder-
nisation des infrastructures et équipement TIC est appelé «Socle DSIC».

— Il délegue la gestion de ce portefeuille de projets au comité d’arbitrage «Socle
DSIC» composé de la direction de la DSIC qui supervise sa mise en ceuvre.

Un rapport d’activité annuel détaillé sera soumis au Conseil municipal pour
suivre I’évolution de la mise en ceuvre et des dépenses associées.

Adéquation a I’Agenda 21

La DSIC applique tant que faire se peut une politique d’acquisition respon-
sable, d’une part en incitant les fournisseurs ainsi que leurs sous-traitants a assu-
mer leurs responsabilités sociales et les principes du développement durable,
d’autre part en intégrant ces responsabilités et ces principes dans les criteres
d’adjudication des marchés.

Attachée au respect de I’environnement, la DSIC ceuvre également a dimi-
nuer son empreinte carbone en veillant a optimiser sa consommation d’énergie,
par exemple par des opérations de virtualisation de ses environnements ou par des
actions de surveillance et d’adaptation de ses infrastructures.



Estimation des coiits

Les objets de la présente proposition de crédit sont regroupés en deux projets
de délibération:

— 6° «plan biennal des systemes d’information et de communication» (PSIC),
pour un montant de 3 680 000 francs;

— ordinateurs portables pour permettre le télétravail et la mobilité, pour un mon-
tant de 300 000 francs.

Ces objets ont été évalués sur la base du processus décrit ci-dessus et de 1’esti-
mation faite sur les projets envisagés décrite ci-dessous.

Description et estimation des coiits du 6° PSIC — 3 680 000 francs

Ce projet de délibération comprend les investissements nécessaires a la DSIC
pour maintenir les prestations informatiques de I’administration, moderniser son
infrastructure et son parc d’équipements, renforcer la sécurité informatique et
optimiser ses processus de travail. Ce crédit est renouvelé tous les deux ans.

Le comité d’arbitrage «Socle DSIC» allouera ce crédit de 3 680000 francs
aux projets les plus importants en fonction de criteres de valeur et des ressources
humaines disponibles pour les exécuter conformément a la directive générale
relative aux comités d’arbitrage des portefeuilles pour la stratégie de transforma-
tion numérique de 1’administration.

Voici la liste des projets qui font actuellement partie de la feuille de route du
portefeuille «socle DSIC» et sont donc candidats a étre financés par ce crédit,
avec la référence aux objectifs stratégiques (OSXX).

0808 — Faire évoluer l'infrastructure
Automatisation et sécurisation des acces NAC (D-011837 DSIC)

Sécurisation des ports d’acces réseau localisés sur les quelque 300 sites de
I’administration.

L’ objectif est de mieux contrdler les équipements connectés sur les ports d’acces
au réseau Ville de Geneve, segmenter les réseaux de type publics et infrastructures
et automatiser la configuration en fonction de 1I’équipement qui se connecte.

Remplacement des switches et standardisation des sites d’acces (D-011818 DSIC)

Le réseau Ville de Geneve permet d’interconnecter de nombreux types d’appa-
reils, comme les postes de travail, les téléphones IP/Vidéo, les points d’acces WiFi,



les systemes d’alarme des batiments, les caméras de surveillance, les terminaux
de payement, les serveurs, etc., tant pour 1’administration municipale que pour le
public.

Afin de garantir la pérennité et le bon fonctionnement des infrastructures
ainsi que I’extension du réseau, la DSIC prévoit I’acquisition des équipements
suivants:

— remplacement des switches d’acces;
— remplacement de divers équipements techniques.

Remplacement des proxy (D-011839 DSIC)

En périmetre du réseau Ville de Geneve sont installés des équipements de
sécurité destinés a protéger les postes clients, les serveurs et tous les équipements
reliés au réseau. Les trois principaux niveaux de protection sont:

— les pare-feux (Firewall): situés a la frontiere entre les réseaux internes,
externes et publics, ils protegent le réseau de 1’administration municipale
contre les intrusions malveillantes et les trafics indésirables provenant de
I’extérieur;

— les proxy (Secure Web Gateway): situés en amont des Firewall, ces serveurs
relaient le trafic Internet des membres du personnel de la Ville de Geneve. Ils
permettent de s’assurer que seuls les services Internet usuels et les sites licites
soient accessibles;

— le portail public est une zone de protection hébergeant les réseaux publics ins-
tallés dans les institutions telles que les bibliotheques, les musées, les lieux
publics internes aux batiments de 1’administration municipale, les centres
sportifs, ainsi que lors de manifestations.

Afin de s’adapter aux contraintes liées a la cyber-sécurité, les proxy doivent
étre remplacés par des équipements plus modernes.

Remplacement de I’équipement Wifi (D-011840 DSIC)

Remplacement des contrdleurs et de 250 bornes d’acces (Access Points) per-
mettant d’accéder a la fois au Wifi privé et au Wifi public (service offert aux
citoyens et aux citoyennes).

Campus réseau — Distribution — Remplacement Linecard 65xx (D-011838 DSIC)

Remplacement des cartes obsolétes (en fin de support) dans les noeuds réseau
principaux.



Sécurité — Authentification acces réseau — Remplacement ISE (D-011847 DSIC)

Remplacement des machines physiques qui servent a I’authentification des
postes se connectant au Wifi d’entreprise ainsi que I’authentification, 1’autorisa-
tion et la comptabilisation de tous les acces aux équipements réseau (switches,
routeurs, Firewall, etc.).

Acquisition de licences pour serveurs (D-011841 DSIC)

Acquisition de licences Microsoft et MacAfee pour les nouveaux serveurs et
équipements mis en place.

Acquisition de nouveaux serveurs ESX (D-011842 DSIC)

Les ESX sont les serveurs physiques hébergeant nos 800 serveurs virtuels et
I’ensemble des applications et services utilisés par les collaboratrices et collabora-
teurs de la Ville ou mis a la disposition des citoyen-ne-s. Afin de pallier la demande
toujours croissante de nouveaux services informatiques, les infrastructures doivent
étre renforcées et il est donc indispensable d’acquérir et de mettre en place de nou-
veaux serveurs apportant plus de capacité et une meilleure performance tout en
réduisant la consommation d’énergie et I’empreinte carbone.

Augmentation de la capacité de stockage (D-011843 DSIC)

Augmentation de la capacité de stockage pour absorber les besoins croissants
liés aux différents processus de dématérialisation de documents papier.

Le volume nécessaire au stockage et a la sauvegarde des données de I’admi-
nistration municipale croit continuellement et de maniere exponentielle.

Revue complete de notre systeme de monitoring et optimisation (D-011664 DSIC)

Mise en place d’une nouvelle plateforme pour monitorer I’ensemble des sys-
temes et équipements de la Ville. Cette nouvelle solution nous apportera une
meilleure maitrise de nos environnements. Elle nous permettra également d’étre
moins réactif et beaucoup plus proactif, d’intervenir en amont du probleme et de
réduire I’impact sur I'utilisateur.

Migration sous Docker de services Web identifiés (D-0116649 DSIC)

Migration d’une partie des sites web vers des containers Docker afin de
garantir une meilleure disponibilité et un support 24*7 et une facilité de mise a
disposition a un moindre coit.



Renouvellement et évolution du parc micro-informatique (D-011844 DSIC)

Le parc micro-informatique de 1’administration municipale est désormais
constitué d’environ 4000 postes de travail (dont 1000 ordinateurs portables) et
900 imprimantes. Sur la base d’un cycle de vie des postes de travail d’au mini-
mum six ans et d’une augmentation annuelle du parc de 6%, la présente demande
vise a 1’acquisition et au renouvellement de prét d’un tiers des postes de travail,
la prestation associée ainsi que les logiciels nécessaires. Ces derniers seront com-
plétés par des logiciels libres spécifiques, répondant aux besoins des utilisateurs
et utilisatrices de I’administration municipale.

En application des principes du développement durable, aucun achat
d’imprimante bureautique n’est prévu, sinon de maniere marginale, par exemple
lorsque la fonction du personnel concerné nécessite une confidentialité particu-
liere ou lorsque la disposition des locaux ne permet pas le partage des moyens
d’impression.

0809 — Renforcer la sécurité de I’information

Systeme de gestion de la sécurité de 'information — Itérations Il et I11 (D-011824
+ D-011825 DSIC)

La nouvelle Politique de sécurité des systemes d’information de la Ville de
Geneve (ci-apres PSSI) a été validée en 2020 par le Conseil administratif.

Cette PSSI définit la mise en ceuvre d’un systeme de gestion de la sécurité
de I’information ISO 27000 afin de maitriser les risques a un niveau acceptable
et d’assurer la sécurité informatique de la Ville. Son implémentation repose sur
des itérations annuelles, successives selon le principe de I’amélioration continue.

L’objectif de cet objet est de disposer du financement nécessaire afin d’assu-
rer les itérations 2022 et 2023 et, en particulier, d’étendre les mesures de controle
au sein des métiers critiques de 1’administration municipale, selon décision des
instances de gouvernance définies dans la PSSI.

0810 — Promouvoir une DSIC efficiente

Gestion des ressources

Pour mettre en ceuvre la stratégie de transformation numérique, plusieurs
processus vont étre adaptés pour intégrer le fonctionnement des portefeuilles et
des comités d’arbitrage. Afin de fiabiliser les informations de planification des
projets, il est nécessaire de mettre en place le processus de gestion des ressources
humaines permettant de gérer et suivre la charge sur les projets. Ce processus
sera soutenu par une solution intégrée a 1’outil de gestion des services IT «Ser-
viceNow».



Portefeuille de services - formalisation et publication

Formaliser et publier le portefeuille des produits et services IT fournis par la
DSIC permet de clarifier la relation avec les bénéficiaires de ces services, définir
la priorité et la criticité des services et d’assigner les rdles et responsabilités pour
chacun de ces produits et services. Ce portefeuille est un prérequis pour la mise
en place des «contrats d’accord de services». Le processus de gestion de ce por-
tefeuille sera soutenu et publié dans une solution intégrée a 1’outil de gestion des
services [T «ServiceNow».

Accords de services (SLA)

Les accords de services sont le fruit d’une négociation entre le métier et I'IT
sur les attentes en termes de disponibilité des produits et services IT fournis par
la DSIC. Cette formalisation s’ appuie sur les éléments définis dans le portefeuille
de services. Une fois en place, cela permet une analyse et la surveillance des
niveaux de services, basés sur des indicateurs concrets. Les accords de service et
leur processus de gestion seront mis en ceuvre dans une solution intégrée a 1’outil
de gestion des services IT «ServiceNow».

Automatisations et intégrations

La DSIC gagnera en efficience en automatisant des tiches a faible valeur
ajoutée (par exemple la création de comptes). Des intégrations sont également
nécessaires pour combiner les référentiels, tels que celui des appareils Windows
(SCCM) avec la plateforme ServiceNow dans laquelle nous effectuons la gestion
des équipements.

Amélioration continue des processus ITSM

Un des principes fondamentaux de la gestion des services IT est de mener
de maniere réguliere des opérations d’amélioration continue sur les processus.
L’objectif de cet objet est de financer ces opérations qui sont nécessaires pour
garder une DSIC efficiente et adapter en conséquence I’outil de gestion des ser-
vices IT «ServiceNow».

Description et estimation des coiits de I’objet «ordinateurs portables pour le
télétravail» — 300 000 francs

Ce projet de délibération comprend les investissements nécessaires a la DSIC
pour permettre la mise en ceuvre de la «Directive générale relative au télétravail
en Ville de Geneve» validée par le Conseil administratif le 19 septembre 2020.



La décision d’instaurer le télétravail en Ville de Geneve ainsi que I’accroisse-
ment des besoins de mobilité des collaborateurs et collaboratrices génerent une
demande des services qui nous oblige a revoir le financement a la hausse. Avec
une progression de plus de 30% durant I’année 2020, les 1000 ordinateurs por-
tables en service représentent désormais 25% de la totalité des 4000 postes de
travail de I’administration.

Sachant qu’un ordinateur portable cofite en moyenne 50% plus cher qu’un
poste fixe, ce crédit servira a financer cette différence de prix sur la prochaine
itération du remplacement périodique du parc informatique (RPPI) qui visera a
remplacer 30% des postes de travail obsolétes.

Récapitulatif des coiits

Délibération I — Crédit «Socle DSIC» (6° PSIC) pour une valeur totale de
3680000 francs.

Délibération II — Ordinateurs portables pour le télétravail pour une valeur
totale de 300 000 francs.

Délai de réalisation

Conformément au plan directeur de transformation numérique (PDTN) 2021-
2025, la DSIC estime pouvoir réaliser I’ensemble des travaux dans un délai de
cing ans au maximum a partir de I’ouverture du crédit.

Référence au 16¢ PFI 2021-2032

Le projet de délibération I (6° PSIC) figure au 16° PFI, en qualité de projet
actif, sous le N° 111.030.42 (page 70), pour un montant de 3 680 000 francs, avec
une année de dépdt annoncé en 2021.

Le projet de délibération II (ordinateurs portables pour le télétravail) ne figure
pas au 16° PFL

Budget de fonctionnement

Le montant prévisionnel des contrats d’entretien ou de maintenance relatifs
aux objets du projet de I’ensemble des délibérations sera entierement compensé
par la résiliation ou la renégociation de contrats en cours. Le cas échéant, un ajus-
tement des budgets d’entretien (comptes du groupe 315) sous forme d’une fiche
d’arbitrage sera proposé lors d’un prochain projet de budget de fonctionnement.
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Charges financiéres annuelles

Pour le projet de délibération I, comprenant les intéréts au taux de 1,25% et
I’amortissement au moyen de 4 annuités, les charges financiéres annuelles nettes
atteindront 949 000 francs.

Pour le projet de délibération II, comprenant les intéréts au taux de 1,25% et
I’amortissement au moyen de 4 annuités, les charges financieres annuelles nettes
atteindront 77 400 francs.

Service gestionnaire et bénéficiaire

Le service gestionnaire et bénéficiaire de I’ensemble des délibérations est la
DSIC.

Tableaux récapitulatifs des colits d’investissement, de fonctionnement et
planification des dépenses d’investissement (en francs)

A. SYNTHESE DE L’ESTIMATION DES COUTS

Délibération | — Crédit Socle DSIC (6° PSIC) [ Montant | % |
OSO08 - Faire évoluer l'infrastructure 3330 000 90%
0S09 - Renforcer la sécurité de I'information 150 000 4%
0810 - Promouvoir une DSIC efficiente 200 000 5%
Cout total du projet TTC 3 680 000 100%

A. SYNTHESE DE L’ESTIMATION DES COUTS

Délibération Il — Ordinateurs portables pour le télétravail [ Montant | % |
OS08 - Faire évoluer l'infrastructure 300 000 8%
Codut total du projet TTC 300 000 8%

B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT
Estimation des charges et revenus marginalement induits par I’exploitation de I'objet du crédit

|Service bénéficiaire concerné: DSIC ‘

| CHARGES

30 - Charges de personnel Postes en ETP |
31 - Dépenses générales 0

32/33 - Frais financiers (intéréts et amortissements) 1026 400

36 - Subventions accordées
Total des nouvelles charges induites 1026 400
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REVENUS

40 - Impots

42 - Revenu des biens

43 - Revenus divers

45 - Dédommagements de collectivités publiques

46 - Subventions et allocations

Total des nouveaux revenus induits

0

Impact net sur le résultat du budget de fonctionnement | 1026 400 |

C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D’INVESTISSEMENT

Délibération | — Crédit Socle DSIC (6° PSIC)

. . . Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) brutes Recettes nettes ‘
Année de vote du crédit par le CM: 2021 0 0
2022 920 000 920 000
2023 920 000 920 000
2024 920 000 920 000
2025 920 000 920 000
Totaux 3 680 000 0 | 3680000
Délibération Il — Ordinateurs portables pour le télétravail
. . . Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) brutes ‘ Recettes ‘ nettes ‘
Année de vote du crédit par le CM: 2021 0 0
2022 75 000 75 000
2023 75 000 75 000
2024 75 000 75 000
2025 75 000 75 000
Totaux 300 000 0 300 000
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Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames les conseil-
leres municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver les projets
de délibérations ci-apres.

PROJET DE DELIBERATION I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
3680000 francs destiné a assurer le financement des systémes d’information et
de communication de la Ville de Geneve (6° plan biennal des systeémes d’infor-
mation et de communication).

Art. 2. — 1l sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a I’article premier
au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville de Geneve, a
concurrence de 3 680 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera portée a I’actif du bilan
de la Ville de Genéve dans le patrimoine administratif et amortie au moyen de
4 annuités qui figureront au budget de 2022 a 2025.

PROJET DE DELIBERATION II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
300000 francs destiné a assurer le financement des ordinateurs portables pour les
collaborateurs et collaboratrices de 1’administration pour permettre le télétravail
et la mobilité.
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Art. 2. — 1l sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a I’article premier
au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville de Geneve, a
concurrence de 300 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera portée a ’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif et amortie au moyen de
4 annuités qui figureront au budget de 2022 a 2025.



Ville de Genéve PR-1463

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 19 mai 2021 en vue
de l'ouverture de trois crédits pour un montant total de
2803400 francs, afin de financer la transformation numérique de
la Ville de Genéve, soit:

— 1258600 francs destinés a assurer le financement des projets
du portefeuille «e-Genéve»;

— 1451200 francs destinés a assurer le financement des projets
du portefeuille «<e-Administration»;

— 93600 francs destinés a assurer le financement des projets
du portefeuille «Collaboration numérique».

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

L’organisation administrative de la Ville de Geneve repose chaque jour un peu
plus sur les technologies de I’'information et de la communication. Téléphones,
ordinateurs et équipements numériques font partie du quotidien du personnel de
la Ville de Geneve. La transition de 1I’administration municipale vers les systemes
d’information et de communication a été rapide. En 1995, seuls 1000 collabo-
rateurs et collaboratrices utilisaient un ordinateur. Aujourd’hui, la Direction des
systeémes d’information et de communication (DSIC) gere pres de 4000 postes
de travail (dont 1000 ordinateurs portables) et plus de 600 tablettes, ainsi que
1500 téléphones portables (dont 1200 smartphones).

Les technologies de I’information et de la communication sont également
omniprésentes — directement ou indirectement — dans une large part des presta-
tions offertes a la population, du prét des livres aux interventions de nos agent-e-s
de la police municipale (APM).

La présente demande de crédits vise a assurer le bon fonctionnement et la
sécurité des infrastructures d’information et de communication de la Ville de
Geneve, ainsi qu’a financer les projets prioritaires du plan de transformation
numérique de 1’administration municipale.

A noter que les trois crédits demandés seront entierement compensés par les
montants non dépensés d’anciens crédits votés qui seront bouclés avec un mon-
tant équivalent a cette demande.



Exposé des motifs

Depuis 1995, les projets en matiére de systemes d’information et de commu-
nication ont été financés par les plans informatiques quadriennaux (PIQ) et, dans
de plus rares cas, par des crédits ad hoc. A partir de 2009, le dépdt du plan infor-
matique est passé€ au rythme biennal.

En 2020, suite a la multiplication des motions du Conseil municipal et au
changement de législature, une nouvelle stratégie de transformation numérique
de I’administration a été adoptée par le Conseil administratif.

La stratégie de transformation numérique de I’administration propose de nou-
veaux modeles de gestion avec des réponses organisationnelles et structurelles
permettant une mise en ceuvre plus agile, efficace et de qualité de la transforma-
tion numérique de notre administration.

Elle s’inscrit dans le cadre de la politique de transition numérique dont les
axes prioritaires ont été définis et sont repris dans le programme de 1égislature.

Ce travail a été élaboré sur la base notamment des constats suivants actés
par la Délégation du Conseil administratif pour la stratégie numérique (ancienne
1égislature) en 2019:

— un manque de flexibilité dans I’utilisation des crédits d’investissements géné-
rant des délais de plusieurs années entre I’identification d’un besoin important
et la réalisation d’un projet informatique;

— un déséquilibre entre les moyens attribués aux besoins de 1I’administration et
ceux attribués aux services numériques pour les citoyens et les citoyennes.

De nouveaux modeles de gestion plus agiles ont donc été mis en place: la
création de portefeuilles de projets, une gouvernance adaptée et un financement
des investissements repensé.

La mise en ceuvre de cette stratégie implique de travailler sur trois nouveaux
modeles de gestion, liés les uns aux autres, dans les domaines suivants:

— Torganisation des projets par portefeuille, permettant notamment de rééquili-
brer les moyens attribués aux besoins de 1’administration et ceux attribués aux
services numériques pour les citoyens et les citoyennes;

— la gouvernance, pour rapprocher I’informatique des métiers dans un cadre
structuré et facilitant les arbitrages;

— le financement des investissements, pour apporter plus de flexibilité.



Les portefeuilles de projets pour la transformation numérique de I’administration

Il convient tout d’abord de répertorier les besoins pour la transformation
numérique, exprimés par I’ensemble des départements, selon leur nature et leur
public-cible.

Pour ce faire, nous avons trois portefeuilles de projets qui permettent d’avoir
trois approches distinctes, avec une indépendance financiere et une organisation
propre.

Le portefeuille «e-Geneve» contient les projets qui visent & mieux répondre
aux attentes des Genevois et des Genevoises, ainsi que le public en visite dans
la cité. Les projets qu’il regroupe visent a renforcer les prestations en ligne ou a
développer de nouveaux services numériques et innovations technologiques.

Le portefeuille «e-Administration» a comme objectif de mieux répondre aux
besoins de 1’administration municipale afin d’optimiser et rationaliser le travail
des services de la Ville. Les projets qu’il intégre visent a faciliter les processus
internes et favoriser leur dématérialisation.

Le portefeuille «Collaboration numérique» regroupe les projets qui ont pour
objectif de moderniser la place de travail et le déploiement d’équipements infor-
matiques et logiciels de I’administration. Ces outils favorisent la coopération, la
mobilité, le télétravail et donc une efficacité accrue des collaborateurs et collabo-
ratrices. Il répond également aux enjeux environnementaux et climatiques posés
par le développement des technologies numériques.

Une gouvernance a trois niveaux

Cette nouvelle organisation s’accompagne d’une refonte du pilotage organi-
sationnel. Il s’agit de bénéficier d’organes de pilotage plus proches des métiers,
de maniere a mieux prendre en compte leurs besoins. Cette décentralisation du
pouvoir décisionnel vise une plus grande efficacité mais aussi une transparence
accrue. Des enveloppes financieres seront confiées aux comités d’arbitrage des
différents portefeuilles, de maniere a pouvoir investir dans les projets prioritaires
pour la Ville.

La mise en ceuvre de cette stratégie nécessite de pouvoir:

— s’adapter a I’évolution des besoins de transformation numérique et initier
avec réactivité les projets a forte valeur ajoutée;

— faciliter les arbitrages impliquant I’'informatique et les métiers, dans un cadre
structuré;

— assurer efficacité et transparence des choix.



C’est pour répondre a ces objectifs que la gouvernance est répartie sur trois
niveaux de pilotage, décentralisant le pouvoir décisionnel.

Au niveau politique et stratégique, le Conseil municipal et le Conseil admi-
nistratif allouent les moyens d’investissement et fixent les priorités pour la
transformation numérique:

— le Conseil administratif, par I'intermédiaire de sa Délégation a la transition
numérique (DelTrans), aligne la stratégie de transformation numérique sur le
programme de 1égislature et assure la répartition financiere des crédits entre
les différents portefeuilles de projets. Il délegue le choix des projets de mise
en ceuvre de la transformation numérique aux comités d’arbitrage;

— le Conseil municipal est saisi chaque année par le traitement des crédits
d’investissements et ponctuellement pour des crédits d’investissement
extraordinaires. Les rapports d’activité annuels des différents portefeuilles
de projets lui sont remis.

Au niveau tactique, les comités d’arbitrage de chaque portefeuille, compo-
sés de personnes métier issues de I’ensemble des départements, sont chargés de
sélectionner les sujets d’importance et leur allouer les ressources. Leurs missions
consistent a:

— prioriser les projets et s’assurer de leur alignement avec les objectifs politiques;
— définir une feuille de route a six mois;

— allouer les crédits aux projets et arbitrer en fonction des ressources humaines
disponibles (ressources DSIC et ressources métiers des services);

— produire un rapport d’activité annuel.
Au niveau opérationnel, les comités de pilotage des projets sont responsables
de suivre I’exécution des projets. Leurs missions consistent a:
— valider les clotures et libérations de phases de projet;
— prendre les décisions pour réduire les risques liés a leur projet;
— gérer les ressources allouées a leur projet.

Un financement par portefeuille

Cette refonte organisationnelle et opérationnelle s’accompagne d’une adapta-
tion du mode de financement des projets informatiques. Les crédits d’investisse-
ment seront désormais déposés directement au niveau des portefeuilles de projets,
de maniere a réaliser les projets les plus stratégiques, en fonction des ressources
métier disponibles. Ce nouveau mode de financement permettra aussi et surtout
de prendre en compte des opportunités qui peuvent se présenter dans un contexte
ou les besoins évoluent de fagon tres rapide.



La mise en ceuvre de cette stratégie nécessite de:

— pouvoir prendre en compte les opportunités qui se présentent, et ainsi réaliser
les projets les plus stratégiques;

— garantir le financement des infrastructures;
— réallouer les anciens crédits selon ces nouveaux principes.

A ce jour, certains anciens crédits informatiques ne sont toujours pas soldés et
présentent un solde cumulé de plus de 4 millions de francs, synonyme d’un pro-
cessus qui n’est plus adapté aux besoins d’une administration dans un contexte
d’évolution constante des technologies de I’information et de la communication
(TIC).

La présente proposition propose de réaffecter les soldes des anciens crédits
(avant 2019) pour rééquilibrer les moyens attribués aux différents portefeuilles
de projets, accordant notamment une part de financement plus importante aux
projets a destination du grand public (portefeuille e-Geneve).

Conclusion

Pour résumer, un triptyque «Gouvernance — Financement — Portefeuille de
projets» a I’appui d’une vision pour tendre vers une «smart Geneva», une Geneve
intelligente sur le plan numérique:

— mettre en place une gouvernance a trois niveaux pour la stratégie numérique,
confiant des enveloppes d’investissement aux comités d’arbitrage des porte-
feuilles en charge d’investir sur les projets prioritaires pour la Ville;

— réaffecter des crédits d’investissements pour rééquilibrer les moyens attribués
aux portefeuilles, notamment «e-Geneve»;

— renforcer la transparence et le reporting par 1’établissement de feuilles de
route par portefeuille de projets et par la transmission de rapports d’activité
annuels aux Conseils administratif et municipal.

Pour plus d’informations a propos de la stratégie de transformation numé-
rique et sa mise en ceuvre, merci de vous référer au document «Plan directeur
pour la transformation numérique de la Ville de Geneve» disponible sur le site
Internet de la Ville de Geneve.



Processus d’élaboration de la proposition de crédit
Processus global d’élaboration
Les grandes étapes menant a 1’élaboration de cette proposition sont:

— Validation de la stratégie de transformation numérique de 1’administration et
de la répartition des moyens a donner par portefeuille par le nouveau Conseil
administratif le 16 décembre 2020;

— validation de la directive générale relative aux comités d’arbitrage des porte-
feuilles pour la stratégie de transformation numérique de I’administration par
le College des directeurs de la Ville de Geneve (CODIR) le 17 avril 2021;

— publication du plan directeur de la transformation numérique de I’administra-
tion 2021-2025 le 19 mai 2021,

— préparation de la feuille de route des portefeuilles de projets 2021-2025, un
document de planification interne a I’administration;

— identification des montants disponibles sur des anciens crédits: 4¢ PSIC, cré-
dits DSIC extraordinaires (ex: Polycom), arrétés IT dans les anciens crédits
de construction (ex: Carré-Vert);

— définition des regles de réallocation: les crédits disponibles pour des projets
terminés ou annulés sont réaffectés au portefeuille «e-Geneve»; les crédits
pour des projets planifiés sont réaffectés au méme portefeuille.

Processus de gouvernance

Le Conseil administratif, par I’intermédiaire de sa Délégation a la transition
numérique, a validé la répartition financiere des crédits entre les différents por-
tefeuilles de projets. I1 délegue la mise en ceuvre des projets de transformation
numérique aux comités d’arbitrage.

Un comité d’arbitrage par portefeuille alloue les crédits aux projets les
plus importants en fonction de criteres de valeur et des ressources humaines
disponibles pour les exécuter selon la directive générale relative aux comités
d’arbitrage des portefeuilles pour la stratégie de transformation numérique de
I’administration.

Adéquation a I’Agenda 21

La DSIC applique le plus possible une politique d’acquisition responsable,
d’une part en incitant les fournisseurs ainsi que leurs sous-traitants a assumer
leurs responsabilités sociales et les principes du développement durable, d’autre
part en intégrant ces responsabilités et ces principes dans les criteres d’adjudica-
tion des marchés.



Attachée au respect de I’environnement, la DSIC ceuvre également a dimi-
nuer son empreinte carbone en veillant a optimiser sa consommation d’énergie,
par exemple par des opérations de virtualisation de ses environnements ou par des
actions de surveillance et d’adaptation de ses infrastructures.

Estimation des coiits

Les objets de la présente proposition de crédit sont regroupés en trois projets
de délibération:

— portefeuille «e-Geneve» de 1258 600 francs;
— portefeuille «e-Administration» de 1451 200 francs;
— portefeuille «Collaboration numérique» de 93 600 francs.

Ces crédits sont attribués aux différents portefeuilles selon le processus décrit
ci-dessus (voir tableau 2 du chapitre récapitulatif des cotts: «détail des réalloca-
tions par ancien crédit»).

A noter que tous ces crédits sont entierement compensés par un solde qui ne
sera pas dépensé sur des anciens crédits (avant 2019) dont la DSIC est gestion-
naire. Ces anciens crédits seront cloturés a fin 2022.

Description du portefeuille «e-Genéve» — 1258 600 francs

Ce projet de délibération comprend les investissements nécessaires a renfor-
cer I’offre numérique destinée au grand public.

Les crédits disponibles actuellement pour les projets de ce portefeuille ne
représentent que 2% de ’ensemble des crédits informatiques disponibles, alors
que «I’amélioration et développement des services et prestations en ligne acces-
sibles pour toutes et tous» est un objectif déclaré de la politique publique de tran-
sition du numérique de cette 1égislature.

Le comité d’arbitrage «e-Geneve» allouera ce crédit de 1258 600 francs aux
projets les plus importants en fonction de criteres de valeur et des ressources
humaines disponibles pour les exécuter conformément a la directive générale
relative aux comités d’arbitrage des portefeuilles pour la stratégie de transforma-
tion numérique de 1’administration.

Voici la liste des projets par objectif stratégique (OS) qui font actuellement
partie de la feuille de route du portefeuille «e-Geneve» et sont donc candidats a
étre financés par ce crédit.



0801 — Développer I'offre digitale
Site internet de la Ville (D-008251 DSG, D-011297 SEP)

La DSIC planifie, en alternance avec son cycle d’évolution standard, un cycle
d’évolutions majeures du site internet de la Ville (geneve.ch) tous les deux ans.
Ainsi elle pourra pleinement répondre aux attentes du public et aux besoins des
services de I’administration municipale, mais aussi assurer la maintenabilité et
I’évolutivité du site en y intégrant des changements plus importants ou plus com-
plexes.

Sites internet des événements de la Ville (DCTN, DSSP)

Les sites dédiés aux événements de la Ville de Geneve, comme la Féte de
la musique ou encore le Geneva Lux Festival, nécessitent une attention particu-
liere chaque année. La aussi, des technologies avancées ainsi que des concepts de
communication digitale poussés sont envisagés afin de proposer des solutions a
la hauteur de I’intérét que porte le public a ces événements.

Sites internet des institutions (PRJ0035885 DCTN)

La Ville de Geneve souhaite refondre les sites internet de ses institutions
muséales et des événements qu’elle organise afin de répondre de facon efficace
aux enjeux d’information et de communication actuels, mais aussi pour répondre
a I’objectif de standardisation technologique que la DSIC s’est fixé dans son plan
directeur des TIC, qui prévoit d’unifier le développement des sites sur Drupal, un
systeme de gestion de contenu (CMS) «open source».

Sites des collections en ligne (D-011007 BGE, FMAC, MEG)

L’objectif est de poursuivre le programme de partage des collections patrimo-
niales avec les citoyens et le grand public, en intégrant les ceuvres du Centre ico-
nographique et du Fonds d’art contemporain de la Ville de Geneve.

Communication inclusive (DCTN, DCSS, DSSP)

La DSIC souhaite aussi mettre en ceuvre un processus d’analyse continue,
pour mieux suivre et comprendre I’usage par les différents publics des outils de
communication digitaux qu’elle propose et ainsi continuellement améliorer la
qualité globale de ces supports, particulierement en termes d’accessibilité pour
les personnes en situation de handicap.



Application mobile «Genéve en poche» et «Guide Seniors» (PRJ0035800 SOC,
DSG)

La Ville de Geneve souhaite également offrir aux citoyen-ne-s et au grand
public une application mobile pour étre tenu informé des dernieres nouvelles,
prendre connaissance rapidement des prochaines expositions et manifestations
et disposer d’un acces facilité aux informations pratiques concernant leur ville.
«Geneve en poche» permettra également de promouvoir des dossiers sélection-
nés, tels que le Guide des seniors. Cette application mobile se veut évolutive, tant
au niveau technologique que des fonctionnalités et contenus proposés. Elle s’ap-
puiera sur les informations et services existants: site internet, agendas ainsi que
cartes et informations du territoire genevois, tout en profitant des fonctionnalités
offertes par les périphériques mobiles (agenda, géolocalisation, calcul d’itiné-
raire, systeme d’alerte personnalisable). Elle favorisera I’intégration des contenus
pratiques proposés en données ouvertes (open data) par les partenaires institu-
tionnels genevois (TPG, Etat de Geneve, etc.).

Promotion des événements de la Ville de Genéve (D-011749, BMU)

Il s’agira de continuer de soutenir I’adoption d’OpenAgenda, une solution de
données ouvertes, qui assure la promotion des événements de la Ville de Geneve
et de ses partenaires. De nombreuses structures et associations organisant des
événements ainsi que des partenaires institutionnels, tels que Genéve Tourisme
ou 1I’Association des communes genevoises (ACG), ont manifesté leur intérét
pour un accompagnement afin de publier et/ou partager des événements.

Prestations en ligne, démarche et réservation, location, vente (PRJ0033489 ECO,
D-010056 SPO, D-011683 + D-010236 CIV, D-011617 SEC, D-011805 SOC)

La DSIC prévoit de simplifier I’acces au catalogue des prestations munici-
pales en ligne en proposant un portail d’acces unique et sécurisé qui profite de
I’identité e-démarche du Canton ainsi qu’en intégrant les concepts eGov de la
Confédération en matieére d’administration connectée. Par ailleurs, elle souhaite
augmenter 1’offre des démarches en ligne a disposition du public. S’inscrire a une
activité sportive, déposer un dossier aupres de la Gérance immobiliere munici-
pale ou encore réserver des locaux de la Ville et effectuer des commandes en ligne
aupres de la Bibliotheque de Geneve (BGE) sont autant de prestations en ligne
que la Ville de Geneve souhaite mettre a disposition de ses citoyens.

0802 — Proposer des innovations, participation citoyenne (D-009174 DSG)

La Ville de Geneve souhaite renforcer le dialogue public avec les citoyens
et toutes les parties prenantes en proposant notamment des modes de participa-
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tion en ligne attractifs et simples d’utilisation. Que cela soit pour participer a une
réflexion en cours, pour donner un avis sur un nouveau plan d’aménagement ou
encore pour proposer des initiatives sur la Ville de demain, les citoyens pourront
rejoindre ces discussions sur la plateforme participer.ge.ch.

La Ville de Geneve souhaite également profiter de I’intelligence collective
pour enrichir les informations sur ses collections patrimoniales et créer une com-
munauté autour de ses institutions culturelles.

Plan climatique et systeme d’information du territoire (D-010407 + D-011020
CJB, D-010829 + D-011574 SEVE, D-011592 OPF, D-011778 AGCM)

1l est essentiel que la Ville de Geneve puisse suivre et analyser les actions en
faveur de son plan climatique (consommation énergétique des batiments, zones
de biodiversité, couverture végétale, émissions sonores ou encore pollution), en
exploitant les données géomatiques (Ville, SITG) et celles de I'loT au travers
d’une plateforme mutualisée (SIG).

La DSIC souhaite moderniser et garantir I’évolutivité de sa plateforme de
géomatique, pour pouvoir répondre aux besoins de I’administration municipale,
proposer des nouveaux guichets d’affaires, la gestion des photos géo-référencées
ou encore I’évolution des outils gérant I’inventaire cantonal des arbres. Elle tient
également a poursuivre, en tant que membre du SITG, sa contribution aux projets
de cartographie et de géomatique du Canton et du Grand Geneve.

La DSIC doit par ailleurs participer au projet d’autonomisation du SIS en
veillant a conserver les fonctionnalités de géomatique nécessaires au fonctionne-
ment de la police municipale.

Innovation numérique: médiation, interactivité, information pour les publics
(D-011769 ARI, D-011729 MAH, D-010225 + D-011400 DCTN)

L’objectif est de proposer des outils numériques pour favoriser la médiation
et 'interactivité avec les publics, par exemple pour les expositions; les institu-
tions culturelles doivent, par exemple, proposer davantage de contenus interactifs
(réalité augmentée, cartographie, vidéo, audio) et continuer de veiller a fournir
des solutions de médiation numérique adaptées aux personnes en situation de
handicap pour garantir I’engagement de la Ville de Geneve en termes de culture
inclusive.
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Données ouvertes (D-011776 CJB)

La Ville de Geneve souhaite se doter d’une charte concernant I’ouverture
de ses données patrimoniales (culture, écologie, données gouvernementales
ouvertes, etc.). Il s’agira d’analyser et décider des données pouvant étre ouvertes,
puis de les mettre a disposition via le SITG, pour les données de géomatique,
opendata.swiss, pour les autres types de données, ou encore europeana, pour les
données culturelles.

11 est essentiel aussi que la DSIC poursuive le déploiement et la mise a dis-
position en ligne des fonds d’archives des Conservatoire et jardin botaniques de
Geneve (CJBG) et des Archives de la Ville de Geneve.

Description du portefeuille «e-Administration» — 1451 200 francs

Ce projet de délibération comprend les investissements nécessaires aux dif-
férents services de I’administration pour remplacer leur systéme de gestion vieil-
lissant, pour dématérialiser leurs processus ou encore analyser et optimiser leurs
prestations.

Certains projets sont déja financés par d’anciens crédits et conserveront leur
financement, tandis que d’autres sont sur la feuille de route du portefeuille sans
financement et seront donc candidats a étre financés par ce crédit.

Le comité d’arbitrage «e-Administration» allouera ce créditde 1 451 200 francs
aux projets les plus importants en fonction de critéres de valeur et des ressources
humaines disponibles pour les exécuter conformément a la directive générale
relative aux comités d’arbitrage des portefeuilles pour la stratégie de transforma-
tion numérique de 1’administration.

Voici la liste des projets par objectif stratégique (OS) qui font actuellement
partie de la feuille de route du portefeuille «e-Administration» et sont donc can-
didats a étre financés par ce crédit.

0803 — Standardiser les processus transverses
Outil de Gestion et de la facturation des entreprises (PRJ0035879)

Mise en place d’un outil pour gérer la facturation des déchets des entreprises

Projet de dématérialisation des dossiers actifs de la gérance, baux (D-011724)

Mise en place d’un environnement pour supporter la dématérialisation des
dossiers actifs de la gérance immobiliere
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Phase 2 - édition des BV avec le code de données, QR code (D-010625)

Adapter toutes les applications informatiques éditant des bulletins de verse-
ment, au nouveau format ISO20022 avec I'IBAN et le code de données (QR
code).

0804 — Répondre a des besoins spécifiques
Renouvellement de I’ outil de gestion du domaine public, URBANUS (PRJ0035521)

Mise en place d’un outil de gestion des permissions pour les demandes
d’empietement sur I’espace public de la ville dans le cadre d’événements tels que
chantiers, manifestations, terrasses de cafés, procédés de réclame, installations
foraines, etc.

SLSP phase 2 - interfaces SAP (D-011681)

Suite a la mise en production du logiciel de bibliothéconomie SLSP au
1" décembre 2020 dans toutes les bibliotheques scientifiques de la Ville de
Geneve (BGE, BAA-Ariana-FMAC, MEG, MHN-MHS et CJBG), demande
d’interfagage de 1’outil SLSP avec SAP en 2021

Gestion Stupéfiants (gestup) (D-010948)

Mise en place d’un outil de gestion des stupéfiants qui permet de faire un suivi
de marchandise pour garantir la tracabilité du produit, depuis la saisie jusqu’a la
livraison a la police cantonale.

Complément a la demande du 5¢ PSIC Gestion de demandes avec workflow simple

Mise en place d’une solution de gestion pour le suivi des demandes et dos-
siers simples (par exemple suivi des déprédations sur I’espace public)

SPM — RIAPM

Accompagnement dans la mise en place et I'intégration de ressources de la
police cantonale pour la police municipale.
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Gestion de I’habillement du personnel en uniforme (D-009545)

— Assurer le remplacement des pieces d’uniforme défectueuses;
— anticiper le renouvellement du matériel pour les années a venir;

— transmettre des prévisions budgétaires précises (résultats attendus: connais-
sance du contenu du stock habillement en temps réel et visibilité immédiate
de la situation financiere en lien direct avec le budget habillement avec la pos-
sibilité de réajuster en tout temps).

0805 — Valoriser les données de I’administration
Tableaux de bord pour les services VVP SOC SPF DRH FIN

Mettre en place des tableaux de bord et indicateurs basés sur les données a
disposition dans les différents systémes existants en Ville de Geneve afin d’amé-
liorer le suivi et la gestion des services de la Ville et permettre I’amélioration des
processus de 1I’administration.

Description du portefeuille «Collaboration Numérique» — 93 600 francs

Les projets regroupés dans ce portefeuille ont pour objectifs de moderniser
la place de travail et le déploiement d’équipements informatiques et logiciels de
I’administration. Ces outils favorisent la coopération, la mobilité, le télétravail
et donc une efficacité accrue des collaborateurs et collaboratrices. Ils répondent
également aux enjeux environnementaux et climatiques posés par le développe-
ment des technologies numériques.

Certains projets sont déja financés par d’anciens crédits et conserveront leur
financement, tandis que d’autres sont sur la feuille de route du portefeuille sans
financement et seront donc candidats a étre financés par ce crédit.

Le comité d’arbitrage «Collaboration numérique» allouera ce crédit de
93 600 francs aux projets les plus importants en fonction de criteres de valeur et
des ressources humaines disponibles pour les exécuter conformément a la direc-
tive générale relative aux comités d’arbitrage des portefeuilles pour la stratégie de
transformation numérique de I’administration.

Voici la liste des projets par objectif stratégique (OS) qui font actuellement
partie de la feuille de route du portefeuille «Collaboration numérique» et sont
donc candidats a étre financés par ce crédit.
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0806 — Moderniser le poste de travail
Suite collaborative intégrée (D-011848)

La migration de pres de 3700 ordinateurs vers le systéme d’exploitation Win-
dows 10, qui s’est achevée au printemps 2021, a posé les fondations du prochain
projet d’envergure du portefeuille qui concerne la mise a disposition d’une solu-
tion collaborative intégrée. Elle proposera un acces standardisé aux outils bureau-
tiques, a la messagerie, au partage de fichiers, a la vidéoconférence.

Ce crédit servira a I’initialisation du projet avec notamment la définition
exacte du périmetre, 1’évaluation des solutions du marché et des cofits associés.

Le financement du projet de mise en place fera I’objet d’une proposition spé-
cifique inscrite au 16° PFI qui sera soumise ultérieurement.

A noter que ’acquisition des équipements de micro-informatique, notam-
ment les ordinateurs personnels, est financée par une autre proposition (PSIC).

0807 — Agir face aux enjeux climatiques du numérique

Mise en ceuvre du numérique responsable (D-011849)

Engager une transition écologique pour répondre a I’'urgence climatique fait
aujourd’hui partie des priorités de la Ville de Geneve.

Comment concilier la transformation numérique avec les actions menées en
faveur du climat?

Cela passe notamment par I’adhésion a des organismes comme 1’Institut du
numérique responsable et la signature de sa charte. Dans un deuxiéme temps,
nous allons organiser des programmes de sensibilisation destinés aux utilisateurs
et utilisatrices. Le renouvellement régulier du matériel informatique sera lui aussi
révisé selon des criteres qui prennent en compte les enjeux climatiques. Ces dif-
férentes initiatives nous permettront de préparer un projet de certification en vue
de I’obtention d’un label de numérique responsable.

Le crédit servira notamment a financer la mise en place de ce programme.

Récapitulatif des cotits

Tableau 1: Montants par délibérations

Délibération I - Crédit e-Geneve 1 258 600
Délibération II - Crédit e-Administration 1451 200
Délibération III - Crédit Collaboration numérique 93 600

Total de la proposition de crédit 2 803 400
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Tableau 2: Détail des réallocations par ancien crédit

Anciens crédits PR

Délibération I
Crédit e-Geneve 1 PSIC

2¢ PSIC

3¢ PSIC

4 PSIC
HORS
PSIC BAT

HORS
PSIC CM

HORS
PSICIT

698/2

837/1

837/1

1227/1

979/2

1065/2

569/1

Total Délibération I - Crédit e-Genéve

Délibération 11

Crédit

e-Administration 1¢° PSIC
2¢ PSIC
3¢ PSIC
4¢ PSIC

HORS
PSIC BAT

698/2

837/1

837/1

1227/1

1014/1

73972

Libellé

Plan biennal

systemes d’information
Plan biennal

systemes d’information
Plan biennal

systemes d’information
Plan biennal

systemes d’information
Minoteries 5-7, rue des:
[012.004.06] / Equipement
informatique de la
bibliotheque

Dpt Finances et logement
Systeme d’information

et équipement du

CM 2015-20

Dpt Finances et logement
POLYCOM - Réseau radio
national sécurité

Plan biennal

systemes d’information
Plan biennal

systemes d’information
Plan biennal

systemes d’information
Plan biennal

systemes d’information
Carl-Vogt 65, boulevard
MEG /Crédit cpl. matériel
informatique & télécom.
Carl-Vogt 65, boulevard

MEG /Equipement matériel

informatique &
télécommunication

Montants réaffectés

100 283

200 435

133 680

116 407

136 282

72 663

498 850
1258 600

262 815

84 986

292 363

353300

96 720

35628
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HORS 569/1 Dpt Finances et logement
PSICIT POLYCOM - Réseau radio
national sécurité 315913

698/3  Dpt Finances et logement
Systeme de gestion parc

immobilier, 1% étape 9477
Total Délibération II - Crédit e-Administration 1451 200
Délibération 111
Collaboration
numérique 2¢PSIC 837/1  Plan biennal

systemes d’information 93 600
Total Délibération III - Collaboration numérique 93 600

2 803 400
Tableau 3: Réf. PFI et montants non dépensés au bouclement des anciens crédits
Ne PFI PR Libellé de Montants
de I’ancien I’ancien crédit non dépensés
crédit au bouclement
des crédits

111.030.14 698/2 1¢ PSIC - Plan biennal

systemes d’information 363 098
111.030.24 837/1 2¢ PSIC - Plan biennal

systemes d’information 379 021
042.034.11 1014/1 Carl-Vogt 65, boulevard

MEG /Crédit cpl. matériel

informatique & télécom. 96 720
042.034.10 1280/3 Carl-Vogt 65, boulevard

MEG /Equipement matériel

informatique &

télécommunication 35628
070.002.00 569/1 Dpt Finances et logement

POLYCOM - Réseau radio

national sécurité 814 763
111.007.20 698/3 Dpt Finances et logement

Systeme de gestion parc

immobilier, 1% étape 9477
041.017.04 979/2 Minoteries 5-7, rue des:

[012.004.06]

Equipement informatique

de la bibliotheque 136 282
111.030.28 106572 Dpt Finances et logement

Systeme d’information et

équipement du CM 2015-20 72 663
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111.030.30 837/1 3¢ PSIC - Plan biennal

systemes d’information 426 043
111.030.32 1227/1 4¢ PSIC - Plan biennal

systemes d’information 469 707

Montant total du non-dépensé sur les anciens crédits
lors de leur bouclement 2 803 400

Délai de réalisation

Ces crédits visent un grand nombre d’objectifs indépendants de réalisation.
La DSIC estime pouvoir les atteindre dans un délai de 5 ans au maximum a partir
de ’ouverture du crédit.

Les projets financés par ces crédits font tous partie du plan directeur de la
transformation numérique 2021-2025.

Référence au 16° plan financier d’investissement (PFI) 2020-2031
Ce crédit ne figure pas au 16° PFL

Budget de fonctionnement

Le montant prévisionnel des contrats d’entretien ou de maintenance relatifs
aux objets du projet de I’ensemble des délibérations est estimé a 450 000 francs.

Dans une perspective de maitrise des coits, la Direction des systemes
d’information et de communication (DSIC) prendra toutes les mesures envisa-
geables pour que la mise en ceuvre de ces contrats d’entretien ou de maintenance
soit compensée par la résiliation ou la renégociation de contrats en cours. Le cas
échéant, un ajustement des budgets d’entretien (comptes du groupe 315) sous
forme d’une fiche d’arbitrage sera proposé lors d’un prochain projet de budget
de fonctionnement.

Charges financieres annuelles

Pour le projet de délibération I, comprenant les intéréts au taux de 1,25% et
I’amortissement au moyen de 4 annuités, les charges financieres annuelles nettes
atteindront 324 500 francs.

Pour le projet de délibération II, comprenant les intéréts au taux de 1,25% et
I’amortissement au moyen de 4 annuités, les charges financieres annuelles nettes
atteindront 374 200 francs.
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Pour le projet de délibération III, comprenant les intéréts au taux de 1,25% et
I’amortissement au moyen de 4 annuités, les charges financiéres annuelles nettes
atteindront 24 100 francs.

Services gestionnaires et bénéficiaires

Le service gestionnaire et bénéficiaire de I’ensemble des délibérations est la
Direction des systemes d’information et de communication.
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Tableaux récapitulatifs des colits d’investissement, de fonctionnement et
planification des dépenses d’investissement (en francs)

A. SYNTHESE DE L’ESTIMATION DES COUTS

Délibération | - Portefeuille «e-Genéve» \ Montant |%
0OS01 — Développer I'offre digitale 812 866 65%
0OS02 - Proposer des innovations, participation

citoyenne 445 734 35%
Co0t total du projet TTC 1258 600 |100%

A. SYNTHESE DE L’ESTIMATION DES COUTS

Délibération Il - Portefeuille «e-Administration» ‘ Montant |%
0OS03 — Standardiser les processus transverses 351 868 28%
0OS04 — Répondre a des besoins spécifiques 804 587 64%
OS05 — Valoriser les données de I'administration 294 745 23%
Codt total du projet TTC 1451200 [115%

A. SYNTHESE DE L’ESTIMATION DES COUTS

Délibération 1ll -  Portefeuille  «Collaboration ‘ ‘
Numérique» Montant %

OS06 — Moderniser le poste de travail 63 555 5%

OS07 — Agir face aux enjeux climatiques du

numérique 30 045 2%

Codut total du projet TTC 93 600 7%

B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I'exploitation de I'objet du crédit

\Service bénéficiaire concerné: DSIC

| CHARGES

Postes en
30 - Charges de personnel ETP
31 - Dépenses générales 450 000

32/33 - Frais financiers (intéréts et amortissements) 722 800
36 - Subventions accordées
Total des nouvelles charges induites 1172 800
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| REVENUS

40 - Impbts

42 - Revenu des biens

43 - Revenus divers

45 - Dédommagements de collectivités publiques

46 - Subventions et allocations

Total des nouveaux revenus induits

Impact net sur le résultat du budget de
fonctionnement

1172 800

C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D’INVESTISSEMENT

Délibération | - Portefeuille «e-Genéve»

. . . Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) brutes Recettes nettes
Année de vote du crédit par le CM: 2021 0 0
2022 314 650 314 650
2023 314 650 314 650
2024 314 650 314 650
2025 314 650 314 650
Totaux 1258600 |0 1258 600
Délibération Il - Portefeuille «e-Administration»

. . . Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) brutes Recettes nettes
Année de vote du crédit par le CM: 2021 0 0
2022 362 800 362 800
2023 362 800 362 800
2024 362 800 362 800
2025 362 800 362 800
Totaux 1451200 |0 1451 200
Délibération Il -  Portefeuille  «Collaboration
Numérique»

. . . Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) brutes Recettes nettes
Année de vote du crédit par le CM: 2021 0 0
2022 23 400 23 400
2023 23 400 23 400
2024 23 400 23 400
2025 23 400 23 400
Totaux 93 600 0 93 600
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Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames les conseil-
leres municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver les projets
de délibérations ci-apres.

PROJET DE DELIBERATION I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1258600 francs destiné au financement des projets visant a renforcer 1’offre
numérique au grand public.

Art. 2. — 1l sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a I’article premier
au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville de Geneve, a
concurrence de 1258 600 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera portée a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif et amortie au moyen de
4 annuités qui figureront au budget de 2022 a 2025.

PROJET DE DELIBERATION II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1451200 francs destiné au financement des projets des différents services de
I’administration pour remplacer leur systeme de gestion vieillissant, pour déma-
térialiser leurs processus ou encore analyser et optimiser leurs prestations.
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Art. 2. — 1l sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a I’article premier
au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville de Geneve, a
concurrence de 1451200 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera portée a ’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif et amortie au moyen de
4 annuités qui figureront au budget de 2022 a 2025.

PROJET DE DELIBERATION 111

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
93 600 francs destiné au financement de ’initialisation du projet de mise en place
d’une «suite bureautique collaborative intégrée».

Art. 2. — 1l sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a I’article premier
au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville de Geneve, a
concurrence de 93 600 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera portée a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif et amortie au moyen de
4 annuités qui figureront au budget de 2022 a 2025.



Ville de Genéve PR-1397 A/B

Conseil municipal 30 avril 2001
Rapports de majorité et de minorité de la commission des tra-
vaux et des constructions chargée d’examiner la proposition du
Conseil administratif du 26 février 2020 en vue de I'ouverture
d’un crédit brut de 9366 000 francs destiné a la rénovation du
réseau d’assainissement de la rue de Carouge, du rond-point
de Plainpalais a la place des Augustins, dont a déduire la par-
ticipation des propriétaires des biens-fonds concernés pour
un montant de 2014000 francs et la récupération de la TVA de
484 200 francs, soit 6 867 800 francs net.

A. Rapport de majorité de M™ Anna Barseghian.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des travaux et des construc-
tions par le Conseil municipal lors de la séance du 19 mai 2020. La commission,
présidée par M™ Uzma Khamis Vannini, 1’a étudiée lors de ses séances des 13 et
27 janvier 2021. Les notes de séance ont été prises respectivement par M. Daniel
Zaugg et M™ Juliette Gaultier que la rapporteuse remercie pour la qualité de leur
travail.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu Darticle 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984,

vu les articles 58, 60 et 84 de la loi du 29 novembre 2013 modifiant la loi sur
les eaux du 5 juillet 1961;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de
9366 000 francs destiné a la rénovation du réseau d’assainissement de la rue de
Carouge, du rond-point de Plainpalais a la place des Augustins, dont a déduire
la participation des propriétaires des biens-fonds concernés pour un mon-
tant de 2014000 francs et la récupération de la TVA de 484200 francs, soit
6 867 800 francs net.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 9 366 000 francs.



Art. 3. — La dépense nette prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du
bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen
de 40 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2022 a 2061.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou
constituer toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a I’aménagement projeté.

Séance du 13 janvier 2021

Audition de M™ Frédérique Perler, conseillere administrative en charge du
département de I’aménagement, des constructions et de la mobilité (DACM),
accompagnée de MM. Nicolas Betty, chef du Service de I’aménagement, du génie
civil et de la mobilité (AGCM), et de M. Benoit Bouthinon, adjoint de direction
de 'AGCM

Mme Perler énonce que la présente demande de crédit est destinée a la rénova-
tion du réseau d’assainissement de la rue de Carouge, du rond-point de Plainpa-
lais a la place des Augustins. Elle indique que faute de disposer d’un crédit voté
et de I’accord de I’Office cantonal des transports (OCT) pour interrompre la cir-
culation des trams a I’été 2020, les travaux ont dii étre reportés a 1’été 2022. Avec
la nouvelle législature et afin de répondre a I’urgence climatique, le Conseil
administratif a étudié la possibilité de profiter de cette opération d’ampleur
en termes de réseaux et de rails de tram pour requalifier I’espace public, étant
donné que cette proposition est encore a 1’étude. L’analyse effectuée a conduit
le Conseil administratif a soumettre un amendement a la proposition PR-1397
avec une seconde délibération comprenant différents travaux d’aménagement.
Ces derniers ont pour objectif d’améliorer le cadre de vie, de diminuer des ilots
de chaleur, de mettre en place une gestion différenciée des eaux pluviales, de
réduire les émissions sonores, d’améliorer la qualité de I’air et de diminuer la
pollution lumineuse. Estimés a 8 116 200 francs, ces travaux s’integrent dans la
stratégie climatique de la Ville demandée par le Conseil municipal. La magis-
trate s’engage a revenir devant la commission des travaux et des constructions
dans six mois pour présenter en détail les propositions des architectes manda-
taires issues de leurs études.

M. Betty prend la parole pour donner des précisions plus techniques. Cette
opération s’inscrit dans un effort de coordination des occupants des sous-sols
de la rue de Carouge. De récentes études ont conclu qu’il était nécessaire pour
les Transports publics genevois (TPG) de moderniser des troncons de rails et
pour les Services industriels de Geneve (SIG) de procéder au remplacement
des conduites de gaz et d’eau potable vétustes. Quant au réseau d’assainisse-
ment, des inspections caméra ont révélé que plusieurs sections se trouvaient
dans un état de dégradation avancé. Devant ce constat, les travaux prévoient de



développer et d’étendre la mise en séparatif du réseau de canalisations depuis le
rond-point de Plainpalais jusqu’a la place des Augustins. Les sections ovoides
situées sous le trafic individuel motorisé seront réhabilitées par gainage. Celles,
rectangulaires, situées sous les voies de tram seront mises hors service au vu
de leur état. Les travaux de génie civil sont estimés a 5410000 francs, ceux
qui sont a la charge des propriétaires a 1 870 000 francs. En comptant les hono-
raires estimés a 878 000 francs, le total brut toutes taxes comprises (TTC) de
I’opération s’éleve a 9366 000 francs. De ce montant, il faut déduire le rem-
boursement des propriétaires des biens-fonds pour le raccordement au réseau
public d’assainissement (environ 2 014 000 francs) et la TVA récupérable sur
la construction des collecteurs secondaires (environ 484 200 francs). Ainsi, le
total net TTC de I’opération se monte a 6 867 800 francs.

M. Betty ajoute que le conseil du Fonds intercommunal d’assainissement
(FIA) fixera le montant de I’ octroi accordé a la Ville dés que le projet aura été voté
par le Conseil municipal. Le FIA remboursera les amortissements sous forme
d’annuités, une fois les travaux réalisés.

M. Betty relate que la seconde délibération porte sur 1’aménagement des
espaces publics, I’amélioration de la mobilité douce et I’introduction d’une part
importante de végétation. Afin de répondre a ces objectifs, le projet prévoit une
définition des lieux et une hiérarchisation des espaces. Actuellement, 1’espace pié-
ton-vélo est sous-dimensionné par rapport aux flux existants. Il est donc impor-
tant de renforcer la continuité cyclable et piétonne tout le long de la rue. Le projet
prévoit également la création d’espaces végétalisés (plantations d’arbres, végéta-
lisation des voies de tram) et le renforcement des surfaces perméables quand cela
est possible. Dans ce cadre, la récupération des eaux de surface pourrait étre gérée
de facon différenciée en privilégiant un acheminement des eaux de pluie vers
les futurs espaces plantés. A noter enfin la mise en place d’un éclairage adapté a
I’échelle des lieux, des usages et respectueux de I’environnement. En termes de
chiffres, on évalue a 3000 m? les surfaces de tram pouvant étre végétalisées, entre
15 et 20 le nombre d’arbres a planter, entre 300 et 500 m? les surfaces de planta-
tions a créer, a 1000 m? les surfaces de trottoir pouvant étre perméabilisées et a
9000 m? les surfaces pouvant étre infiltrées.

Mme Perler précise que la potentielle végétalisation des voies de tram sera
étudiée en concertation avec les TPG et surtout avec le Service d’incendie et de
secours (SIS).

M. Betty ajoute que la création d’espaces végétalisés et d’alignements
d’arbres nécessitera de supprimer plusieurs places de stationnement. Ces espaces
pourront &tre aménagés de différentes fagons étant donné que la largeur des trot-
toirs varie entre 2 et 5 m. Fort de cette marge de manceuvre, les pieds d’arbres
pourront étre végétalisés et permettront la récupération des eaux pluviales des
trottoirs. Pour ce qui est du site tram, différents types de végétalisation pourront



étre envisagés. Quant au traitement des sols, la mise en ceuvre de revétements
perméables devra tenir compte de la praticabilité, de 1’accessibilité et du nettoie-
ment selon I’exigence de propreté souhaitée. En ce qui concerne les cotits, le total
des travaux est estimé a 5 781 000 francs et celui des honoraires, tous prestataires
confondus, a 1310000 francs. En comptant la TVA, les prestations du personnel
en faveur des investissements et les intéréts intercalaires, le coit total TTC de
I’opération s’éleve a 8 116 200 francs. Enfin, la durée des travaux est estimée a
vingt-quatre mois et la date prévisionnelle de mise en exploitation est 2024.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si le projet est soutenu financierement par les SIG
et les TPG. Il s’interroge aussi sur la pertinence d’aménager des trottoirs aussi
larges. En supprimant des places de stationnement, cette mesure risque de 1éser
les commerces situés le long de la rue. Enfin, il serait intéressant de savoir si le
projet prévoit la pose de revétement phonoabsorbant.

M. Betty répond que la mutualisation des travaux permettra de réduire les
colts. A I'instar de la réfection des tranchées, plusieurs prestations seront prises
en charge par les trois partenaires. Pour ce qui est des trottoirs, il faut garder a
I’esprit que la rue de Carouge a une architecture variable. La présence de trottoirs
de 5 m de large sera donc ponctuelle. Quant aux places de stationnement, la Ville
restera vigilante a en maintenir un certain nombre et a proposer des alternatives
dans les rues adjacentes. Enfin, le projet prévoit effectivement la pose de revéte-
ment phonoabsorbant.

Séance du 27 janvier 2021

Audition de M. Pascal Ganty, directeur infrastructures & batiments aux Trans-
ports publics genevois (TPG)

La présidente rappelle que la discussion portera sur I’aménagement qui a lieu
au rond-point de Plainpalais, a la place des Augustins et a la rue de Carouge. La
commission souhaite connaitre 1’avis de M. Ganty concernant la végétalisation
de cet endroit.

M. Ganty précise qu’il est directeur aux TPG, en charge du domaine d’acti-
vité qui gere les infrastructures et les batiments. Il affirme avoir pris connais-
sance de la proposition PR-1397 et n’avoir rien a ajouter concernant la partie
canalisation puisqu’il s’agit d’obligations légales qui doivent étre remplies. Il
a également pris connaissance du projet d’amendement de M™ Perler. Avant
de parler de I’engazonnement, il informe que 1’ensemble de ces travaux vont
devoir prendre en considération que I'infrastructure ferroviaire tramway sur le



troncon allant du boulevard du Pont-d’ Arve jusqu’au pont de Carouge devra étre
renouvelée. Il y a donc un trongon commun avec 1’aménagement entre Augus-
tins et Pont-d’ Arve. Ces travaux devront faire 1’objet d’une étroite collaboration
avec les services de la Ville de Geneve pour que les projets communs puissent
se réaliser dans les meilleures conditions possible. 11 ajoute qu’il lui est impor-
tant de confirmer que les TPG sont favorables a la végétalisation; plusieurs sec-
teurs le sont déja (route de Saint-Julien, la ligne 17 sur le territoire d’ Annemasse
circule sur une infrastructure engazonnée). D’autres projets de développement
du réseau tramway planifient des trongons végétalisés (Geneve — Saint-Julien/
Nations — Grand-Saconnex).

M. Ganty précise que si certains types de végétalisation regroupent des avan-
tages, il est aussi essentiel de les mettre en perspective avec les inconvénients afin
de faire une pesée d’intéréts permettant la prise de décision.

Les avantages sont essentiellement les suivants:
— le gazon est un climatiseur a ciel ouvert pour lutter contre les ilots de chaleur;
— c’est un filtre naturel de I’air et de I’eau;
— c’est un isolant phonique;
— il réduit de deux décibels les nuisances sonores de tramway;
— il offre une qualité de vie pour les habitants du secteur;

— il évite des dangers inhérents a 1’utilisation illicite de cet espace, notamment
les deux-roues, il permet ainsi d’augmenter la vitesse commerciale;

— c’est une source d’oxygene grace a la photosynthese.

Les inconvénients:
— un site végétalisé n’est pas carrossable;

— en situation d’exploitation dégradée du réseau tramway (incidents ou acci-
dents), les TPG sont amenés a remplacer les tramways par des autobus ou a
maintenir 1’offre de transport collectif aux usagers. Végétaliser un site propre
tramway rend impossible cette substitution, le site n’étant pas carrossable, et
conduit donc de fait a I’interruption de 1’offre de transport collectif sur les axes
concernés durant toute la période de perturbation. Il est possible d’imaginer un
palliatif qui serait d’envisager des parcours alternatifs fiables pour des autobus,
des parcours paralleles;

— les véhicules de sireté, sécurité ne pourront plus, en cas d’urgence, emprunter
le site propre tramway végétalisé;

— les extrémités du site engazonné devront étre congues pour éviter la circula-
tion accidentelle de véhicules privés sur la partie engazonnée (c’était le cas a
Annemasse ou de nombreux véhicules privés s’engageaient auparavant sur le
site végétalisé, ce qui générait de nombreux dégats);



— des études préliminaires relatives au renouvellement de 1’infrastructure fer-
roviaire tramway sur ce trongon ont été faites. Elles montrent que devra étre
intégré un systeme antivibratoire pour limiter les nuisances aux riverains
(M. Ganty précise qu’il ne connait pas de systeme antivibratoire végétalisé);

— il est difficile que la végétation puisse se développer dans un substrat de
15 cm. Dans le cas d’une volonté d’obtenir une €paisseur de substrat plus
importante, les TPG devront revoir leurs principes constructifs;

— les sols en milieu urbain sont trés compacts et peu perméables. Cependant,
si on ajoute cette section compacte au fait que 1I’on doit créer une infrastruc-
ture avec un antivibratoire, la perméabilité sera rendue trés difficile, voire
impossible.

M. Ganty conclut que la végétalisation du site de tramway est envisageable sur
le troncon du rond-point de Plainpalais aux Augustins sous réserve de la valida-
tion technico-financiére avec les partenaires concernés par une incidence négative
mentionnée précédemment.

Questions des commissaires

Une commissaire demande quels sont les différents types de surfaces envisa-
geables (gazon, mousse...) qui pourraient étre davantage carrossables.

M. Ganty répond que différents types d’engazonnements peuvent étre envisa-
gés. Certains nécessitent un arrosage automatique dans des environnements plu-
tot agressifs (c’est le cas a la route de Saint-Julien). D’autres systemes s’adaptent
aux saisons. Dans tous les cas, ces systémes nécessitent un substrat qui n’est pas
carrossable. Sinon il faut passer sur d’autres systémes ou il y a des grilles en
béton ou en matiere synthétique dans lesquelles des alvéoles peuvent contenir de
la terre et du gazon. Les TPG ont déja testé ces systemes, cependant les dalles
béton/gazon chauffent en été et brilent le gazon, rendant insatisfaisant 1’aspect
esthétique et les objectifs attendus par la végétalisation. Il n’y a pas de solutions
pour qu’un site soit engazonné et carrossable.

Un commissaire précise que les problemes sur laligne 17 2 Annemasse étaient
liés a une signalisation défectueuse. Il demande s’il serait possible d’effectuer des
modifications de circulation pour que tout le monde les comprenne.

M. Ganty précise que des dispositions ont été prises pour clarifier les aspects
«circulation routiere» dans les endroits conflictuels et que la situation s’est amé-
liorée. Il ajoute que lorsque les TPG travailleront avec les ingénieurs de la Ville de
Geneve, il faudra s’occuper des extrémités du site engazonné pour qu’elles soient
concues de maniere intelligente afin que ces secteurs soient bien percus par les
utilisateurs et qu’ils ne s’y engagent pas.



Un commissaire demande si les conditions suivantes sont suffisantes pour
qu’un engazonnement soit envisageable: que ce soit sur une partie en site propre
(ou il n’y a pas de transport individuel qui circule), qu’il y ait une voie alternative
de circulation pour un bus de remplacement et qu’il y ait un systéme antivibra-
toire qui soit compatible avec I’engazonnement.

M. Ganty répond en rappelant que le secteur en question est déja en site
propre. C’est un endroit ou il serait envisageable d’engazonner. Il faudrait trouver
des alternatives aux autres utilisateurs de ces sites et il faudra intégrer un systéme
antivibratoire. Les TPG remplacent les tramways par des autobus lorsqu’il y a des
perturbations sur un réseau tramways. Dans le cas de la rue de Carouge, si nous
végétalisons le site propre tramway il faudra disposer de parcours alternatifs pour
maintenir I’offre de transport pendant les perturbations.

Un commissaire rappelle que le but premier est de faire en sorte d’éviter un
Tlot de chaleur sur le bitume et de réduire le nombre de décibels que peut engen-
drer un tram au passage. Il demande s’il serait possible d’imaginer d’autres types
de revétements (il fait notamment référence aux mousses qui se trouvent dans
les préaux) qui permettraient de pallier les contraintes énoncées précédemment.

M. Ganty affirme qu’il découvre I’alternative évoquée actuellement et
qu’elle mériterait d’étre évaluée; il a cependant 1I’impression que cette solution
remplacerait un sol bitumineux sans apporter les avantages d’une végétalisation
du site.

Une commissaire précise qu’il n’est pas possible de rouler sur ce type de revé-
tement et qu’il est dans ce cas préférable de mettre du gazon. Elle affirme que
certaines villes d’Europe, y compris Bale, disposent de revétements végétaux et
qu’ils sont accessibles et utilisés le cas échéant, en cas de besoin par les services
d’urgence; elle se demande pourquoi ¢a pose autant de problémes a Genéve.

M. Ganty dit ne pas avoir connaissance de ces cas.

Une commissaire demande qui se charge du suivi des gazons et s’il y a un
suivi spécifique.

M. Ganty répond que I’entretien varie en fonction de la végétalisation. Sur les
secteurs engazonnés des TPG, ils assurent cette mission (financée par le Canton
sur les routes cantonales).

Un commissaire pose trois questions: 1. s’il existe des alternatives de mixité
entre un engazonnement qui pourrait se faire entre les deux rails (en gardant
I’extérieur des rails carrossable) permettant de garantir 1’acces aux services de
substitution; 2. si les rails en place ont déja un équipement antivibratoire ou s’il
s’agirait d’un confort supplémentaire pour les riverains; 3. si le Canton a émis
des réserves concernant la nécessité de maintenir une voie carrossable.



M. Ganty affirme que I’option évoquée s’est faite a 1’arrét Bachet-de-Pesay
dans le cas de I’'aménagement de I’interface de la liaison ferroviaire Cornavin-
Eaux-Vives-Annemasse (CEVA) mais il souligne que ce n’est pas tres attrayant.
En ce qui concerne I’antivibratoire, il n’y en a pas, c’est une infrastructure tres
ancienne. Puisqu’elles sont renouvelées en ce moment, il s’agit de se demander si
ces antivibratoires sont nécessaires dans ces nouveaux contextes urbains. Pour les
parcours de substitution, lorsqu’un tramway est en panne, il est remplacé par des
autobus qui circulent sur le site carrossable ou sur un parcours alternatif.

Une commissaire demande si des statistiques sont disponibles quant au
nombre de passages des ambulances, des services de secours et de la police sur ce
trongon-la étant donné que 1’hopital est proche. Elle demande aussi s’il y aurait
un impact en termes de retard dans le cas ot les bus devraient employer des voies
annexes.

M. Ganty affirme ne pas avoir de chiffres a ce niveau-la et ajoute qu’il fau-
drait, pour en obtenir, solliciter le SIS, la police ou les ambulances. Il ne dispose
pas des chiffres exacts du nombre d’accidents qui se produisent sur la rue de
Carouge mais il soutient qu’il y en a régulierement. Concernant la substitution
des tramways par les autobus, il faudrait s’assurer que le parcours alternatif soit
aménagé de sorte que les autobus ne soient pas englués dans le trafic individuel
motorisé.

Une commissaire demande si la rue Dancet pourrait étre un parcours de subs-
titution, et s’il serait possible de faire en sorte que le tramway passe par la rue
Dancet afin de garantir un parcours de substitution.

M. Ganty confirme qu’il serait possible que cette rue soit un parcours de
substitution dans le cas ou elle serait aménagée différemment, mais ne voit pas
I’intérét de faire passer le tram par cette rue, notamment en raison des cofits dis-
proportionnés que cela engendrerait.

Une commissaire demande si les TPG ont déja été consultés par la Ville
concernant le projet de végétalisation ou si cela se fera une fois que le Conseil
municipal se sera prononcé.

M. Ganty affirme discuter avec les services de la Ville sur cette probléma-
tique, notamment sur 1’extension du tramway Nations — Grand-Saconnex. Il y a
eu déja quelques échanges concernant la rue de Carouge. Dans le cas ou cette pro-
position serait votée, il faudrait que les services travaillent ensemble pour trouver
des solutions et assurer le bon fonctionnement.

Une commissaire demande si c’est un chantier qui pourrait &tre compliqué.

M. Ganty répond en disant que si les problemes techniques et de planifications
sont résolus pour la phase d’exécution, le projet devrait se dérouler sans difficultés



majeures. Il y a des questions a traiter au stade de I’avant-projet pour bien définir
ce qui souhaiterait étre fait afin de voir comment la volonté du Conseil municipal
pourrait étre déployée.

Une commissaire demande s’il serait possible de végétaliser les toits des trams.

M. Ganty affirme que ce n’est pas possible puisqu’il y a des équipements
électroniques et de traction qui se trouvent sur le toit en lieu et place de sous les
planchers, qui permettent de rendre les tramways accessibles aux personnes a
mobilité réduite.

Un commissaire demande si M. Ganty est au courant qu’il y a une motion
pour végétaliser les abris de bus.

M. Ganty sait que la Ville de Geneve réfléchit a des abribus de nouvelle
génération pour répondre aux nouvelles contraintes environnementales avec
I’opportunité de végétaliser les toitures et sait que ses collaborateurs discutent
avec la Ville et d’autres communes.

Un commissaire demande si la réduction du bruit de deux décibels aurait
réellement un impact ou si elle passerait inapercue. Il demande également s’il
serait possible d’obtenir davantage d’informations concernant les risques liés a
la perméabilité de la surface (qui pourrait étre altérée).

M. Ganty répond en disant que sur un site engazonné, une réduction des émis-
sions de bruits aériens de 1’ordre de deux décibels est constatée. Bien que ce soit
relativement faible, M. Ganty affirme I’avoir mentionné puisque ca reste un effet
positif de I’installation. De méme, généralement, les sites végétalisés permettent
de filtrer les eaux de pluie, de ruissellement. Cependant, dans le cas d’une instal-
lation d’un systéme antivibratoire étanche sur des terrains urbains trés compact,
alors I’argument de la perméabilité n’en est plus un (notamment dans le contexte
de la rue de Carouge ou il y aurait une infrastructure dans un bac antivibratoire et
sur un sol trés compact).

Une commissaire demande pourquoi la végétalisation du site du Bachet
n’était pas une réussite, et qui se charge de 1’entretien.

M. Ganty répond en disant que les architectes espéraient que 1’entre-
voie végétalisée aurait été régulicrement revétue par cette végétalisation sauf
qu’actuellement, il y a des grandes zones en terre, sans herbe. Le réaménage-
ment de la place faisait partie d’un concours d’architecture et ce sont les maitres
d’ceuvres et leurs entrepreneurs qui se chargent de 1’entretien jusqu’a la fin des
périodes de garanties.

Une commissaire demande s’il ne serait pas judicieux de planter un autre type
de végétation si celles-ci ne résistent pas.
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M. Ganty répond en disant que cette problématique est gérée par le Départe-
ment du territoire et le maitre d’ouvrage. Les TPG sont distants par rapport a ¢a et il
précise que les TPG n’étaient pas favorables a végétaliser uniquement 1’entre-rail.

Un commissaire souhaite savoir si M. Ganty est au courant des projets de
végétalisation rue de Lausanne.

M. Ganty dit ne pas avoir connaissance du projet évoqué.

Un commissaire demande quelle serait I’incidence sur I’entretien du gazon
dans le cas ol les vélos et piétons emprunteraient les voies végétalisées, et s’il y
aura des limitations au niveau de la hauteur des arbres qu’il est prévu de planter.

M. Ganty affirme que dans I’idéal, cette zone devrait étre inaccessible aux
vélos et aux piétons. L’aménagement devrait prévoir des axes de mobilité douce
afin de pallier ces problématiques. 11 est déterminant de séparer les flux de tra-
fic en offrant des parcours de qualité pour les différents utilisateurs de la voi-
rie. Concernant les arbres, il affirme qu’ils devront étre plantés en respectant
les regles ferroviaires (ordonnance sur les chemins de fer OCF et dispositions
d’exécution de 1’ordonnance sur les chemins de fer DE-OCF). Lorsque sont
construites des voies de chemin de fer, notamment de tramway, les aménage-
ments périphériques ne doivent pas pénétrer un espace de sécurité englobant
le matériel roulant appelé gabarit d’espace libre et gabarit libre d’obstacles, en
d’autres termes il ne doit pas y avoir d’obstacles empéchant la libre circulation
des véhicules a I’intérieur de ce périmetre de sécurité.

Fin de I’audition de M. Ganty.

Audition de M™ Frédérique Perler, conseillere administrative en charge du
département de I’aménagement, des constructions et de la mobilité (DACM),
accompagnée de MM. Nicolas Betty, chef du Service de I’aménagement, du génie
civil et de la mobilité (AGCM), et de M. Benoit Bouthinon, adjoint de direction
de 'AGCM

Un commissaire affirme qu’il est demandé dans la proposition PR-1397 que
soit voté le crédit d’étude et de réalisation. Or, la derniere fois que I’administration
a proposé ca, ¢’était pour le quai des Bergues, ce modele avait posé de nombreux
problemes aux riverains. Il demande s’il ne serait pas préférable de se contenter
du crédit d’étude et de revenir aupres de la commission pour le crédit de réalisa-
tion apres avoir sollicité les différentes parties concernées par cette proposition.

M. Betty confirme que I’amendement qui a été proposé et intégré dans la
deuxieme délibération soumise comprend deux études. Conscient qu’il ne s’agit
pas des pratiques habituelles, il propose de refaire I’historique de cette propo-
sition.
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En 2014, les SIG informent qu’il va falloir renouveler le réseau de gaz et
d’eau potable. A partir de 13, il y a une coordination entre les différents parte-
naires, bien qu’a I’époque il n’y avait pas d’urgence a renouveler les réseaux.
Il y a trois ans, les TPG informent que les rails vont devoir étre remplacés entre
la place des Augustins et le pont de Carouge. Dans le cas de ces changements,
les réseaux doivent étre préalablement rénovés. Il a alors été convenu de coor-
donner les travaux, cependant la partie concernant les aménagements n’avait pas
été intégrée, il s’agissait simplement des réseaux d’assainissement. L’arrivée de
Mm™ Perler a requestionné les principes d’aménagements et deux autres éléments
s’ajoutent a cela:

1. Les SIG doivent s’occuper d’autres réseaux que ceux du gaz et de ’eau
potable, ce qui étend le périmetre d’intervention.

2. Les SIG ont récemment informé qu’il va bientdt falloir débuter les interven-
tions pour des raisons liées a la sécurité.

Prenant en considération ces aspects, il ne s’agit plus d’un simple projet
d’entretien mais d’un projet plus global, prenant en compte les sous-sols et 1’amé-
nagement de la surface. C’est ce qui a conduit en interne a faire des coupes et des
schémas de principe d’aménagement, permettant ensuite de chiffrer le colit des
travaux d’aménagement et de déposer un amendement qui n’est pas dans le prin-
cipe habituel (qui comprend les études pour I’aménagement et les travaux). Agir
ainsi permettrait d’engager des que possible des études d’aménagement, dans le
but d’avoir a I’automne prochain un avant-projet qui pourrait étre soumis en com-
mission et pourrait &tre validé pour engager les travaux d’aménagement). Les tra-
vaux de réseaux pourraient par conséquent démarrer des cet automne, permettant a
terme de réaliser I’ensemble des travaux dans une période de dix-huit a vingt mois.

M. Betty précise qu’il serait préférable de se coordonner dans les créneaux
d’intervention puisque ces travaux engendreraient de nombreuses perturbations
(les stationnements devraient étre retirés, la circulation des véhicules et de trams
serait dégradée voire interrompue). Aujourd’hui, il n’y a aucune orientation défi-
nitive mais ils savent qu’il y a un créneau sur lequel les différents partenaires
essaient de travailler.

Mm™ Perler tient a souligner que le Conseil municipal a voté I'urgence cli-
matique avec des attentes tres claires du Conseil administratif. Il s’agit de saisir
I’opportunité de différents travaux sur la rue de Carouge pour la requalifier. Elle
rappelle que d’importants chantiers sont & venir et qu’il est dans I'intérét de la
population de faire en sorte de les coordonner. Elle rappelle enfin qu’elle avait
insisté sur un engagement de sa part pour réaliser ce qui doit étre fait en Ville de
Geneve, et dans ce cas précis, cela signifie revenir dans un délai de six mois pour
présenter un projet. Elle s’est engagée a ne pas autoriser de dépenses pour la réa-
lisation sans I’aval du Municipal.
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Une commissaire affirme avoir compris que des points restent ouverts, notam-
ment le type d’aménagement possible pour végétaliser ce trongon. Elle demande
par ailleurs si M™ Perler a déja évalué avec son collegue M. Gomez les besoins,
et le cas échéant le nombre de nouveaux postes que cela exigerait pour cette 1égis-
lature au Service des espaces verts (SEVE).

Mm™e Perler répond que la requalification de la rue de Carouge concerne la
végétalisation, des aménagements des trottoirs mais aussi d’un contresens
cyclable puisque de nombreux cyclistes empruntent actuellement la voie réservée
au tram. S’agissant du SEVE, le département de M. Gomez est en train d’élaborer
une stratégie d’arborisation en coordination avec d’autres services. Il y a déja eu
une évaluation du nombre d’arbres souhaité. M™ Perler précise que le SEVE va
aussi exercer une surveillance du patrimoine arboré.

M. Betty ajoute que le projet rue de Carouge s’inscrit dans une logique
d’engazonnement proche des toitures végétalisées qui demandent un entretien
minimaliste.

Une commissaire socialiste demande quelle est la quantité de solvant utilisée
pour la perméabilité des sols et souhaite savoir si elle est compatible avec I’ utilisa-
tion quotidienne des personnes a mobilité réduite et des familles avec poussettes.

M. Bouthinon précise qu’il s’agit du liant ajouté au gravier pour le stabiliser.
L’idée est de minimiser ces liants car on parle de perméabilité mais ce n’est pas
complétement vrai puisque le liant va refermer les matériaux et les rendre moins
perméables.

L’avantage sur la rue de Carouge est que nous sommes pratiquement a 1’hori-
zontale, ce qui signifie qu’il n’y a pas besoin de stabiliser le revétement puisqu’il
y a des pentes assez faibles. Il faut savoir que certains revétements seront peu
perméables. Néanmoins, M. Bouthinon ajoute qu’il y a quand méme besoin de
revétements durs pour les jours de mauvais temps pour éviter que les fauteuils
roulants ne puissent pas circuler correctement. Il y aura toujours une petite bande
de revétement imperméable aux pieds de fagades pour rentrer a sec au niveau des
facades mais les pentes seront travaillées pour que 1’eau des ruissellements puisse
se diriger vers les revétements perméables et vers la végétation.

Un commissaire précise que dans la proposition et dans I’amendement il est
fait mention d’une rétrocession de la TVA. Il demande d’ou vient ce droit a récu-
pérer cette TVA.

M. Betty souligne que le fonctionnement de 1’assainissement est totale-
ment li€ au fonctionnement du FIA et donc qu’ils sont propriétaires des réseaux
secondaires mais soumis a I’autorité de la DGO et du FIA. Le FIA collecte les
taxes d’assainissement sous deux formes; une taxe prélevée a chaque construc-
tion et dans le prix de la consommation d’eau. Ces taxes alimentent le FIA qui
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est partagé par I’ensemble des communes. Les communes soumettent tous leurs
projets au FIA qui les valide avec 1’appui de la DGO et qui octroie le finance-
ment. Ce sont les communes qui font I’investissement, ensuite ces investisse-
ments sont remboursés intégralement par le FIA sur la durée d’amortissement
c’est-a-dire sur quarante ans. D’une certaine maniere, le FIA loue les réseaux
d’assainissement aux communes et par ce biais-1a, la TVA peut étre récupérée.

Le méme commissaire ajoute que dans 1’amendement, des colts de
170000 francs sont mentionnés. Il demande si ces colits sont censés couvrir les
frais de détournement des lignes TPG.

M. Betty répond que ces frais ne couvrent pas les frais de détournement des
lignes TPG. Ce sont des frais de gestion de la circulation et des mobilités au sens
large. Si des carrefours sont a reprogrammer, les frais de reprogrammation sont
intégrés dans ces frais.

Le commissaire comprend que les TPG soient partie prenante pour financer
les services de substitution; par contre, les TPG viennent de procéder a un chan-
gement des voies entre Plainpalais et Augustins sans avoir mis en place de ligne
de substitution, donc il demande si on peut s’attendre a plus de similitude avec
le troncon Plainpalais — Arrét Cirque. Ce sont des colits non anodins, les bus de
substitution, représentant environ une dizaine de milliers de francs par jour.

M. Betty rappelle que le pont de Carouge avait entrainé une interruption de
dix-huit mois des trams et que dans cette configuration il s’agirait de deux a trois
mois d’arrét. Les navettes de substitution qui seraient mises en place ne seraient
pas les mémes que pour le projet précédent. Il s’agirait uniquement de la ligne 12
qui nécessiterait pendant deux mois des services de substitution.

Le commissaire précise qu’il n’y avait pas de bus de substitution au pont de
Carouge, il y avait un terminus du coté place d’Armes et un terminus du coté
Augustins, et entre les deux, les gens allaient a pied.

M. Betty soutient qu’il n’y a aucune raison que ce qui a été fait sur le pont de
Carouge ne puisse pas se faire sur la rue de Carouge.

Enfin, le commissaire aimerait savoir si des esquisses plus précises par rap-
port a celles de la derniere fois sont disponibles, notamment pour savoir comment
sera concretement la nouvelle répartition des sols entre les différents usagers,
comment seront réinjectés la vingtaine d’arbres potentiellement supplémentaire.

M. Betty affirme ne pas en avoir de nouvelles. C’est tout 1’objet du travail
d’étude (entre la date de validation et I’automne prochain) si la commission vote
Iarrété N° 2.

Le commissaire releve que 1’amendement demande un crédit de construc-
tion et non pas un crédit d’étude avec une nouvelle présentation pour le crédit de
construction.
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M™¢ Perler souligne que le Conseil administratif s’est engagé a étre transpa-
rent avec le Conseil municipal. Elle s’engage aupres de la commission a revenir
des que les études seront terminées pour les présenter; d’une part pour considérer
d’éventuelles demandes de modifications de la part de la commission et d’autre
part, pour valider ce qui sera réalisé avec cette délibération votée. M™ la magis-
trate ajoute qu’il doit y avoir une confiance mutuelle.

Un autre commissaire demande si le trottoir qui se trouve entre la place des
Augustins jusqu’a Pont-d’Arve au milieu de la chaussée ne pourrait pas étre
végétalisé voire arborisé. Il souhaite discuter en commission de la maniere dont il
serait possible d’aménager cet espace.

M. Bouthinon affirme que cette berge n’est pas un trottoir. Avec le projet de
requalification, c’est un espace qui va étre regagné et réaffecté pour autre chose.

Mm™e Perler précise qu’il s’agit de mutualiser les travaux, d’éviter d’engendrer
des colts supplémentaires par des interventions successives, cela implique une
coordination entre les différents intervenants SIG, TPG, Ville.

M. Betty pense qu’administrativement et formellement parlant, si la commis-
sion souhaite que la deuxieme délibération ne comprenne que les études et que
le Conseil administratif revienne en automne avec un plan de travaux, c’est fai-
sable. Le seul risque, c’est que ce processus prenne plus de temps que de le voter
maintenant, ce qui implique qu’il faudra revenir en termes de travaux d’aménage-
ment sur un secteur ot les travaux d’assainissement auront déja eu lieu. M. Betty
informe qu’il est possible de voter la premiere délibération sans adaptation et
pour la deuxieme délibération, de voter uniquement la partie étude. Il serait tout
de méme préférable que les travaux d’assainissement débutent en automne pro-
chain en simultané avec les autres maitres d’ouvrages afin d’éviter de rallonger le
temps de travaux et donc d’ajouter des frais supplémentaires.

Le commissaire voudrait s’assurer que la nécessité d’assurer les bus de subs-
titution est bien prise en compte dans la demande.

M. Betty répond en disant que ces frais ne sont pas inclus. Les frais inclus
aujourd’hui dans la demande de crédit portent sur I’ensemble de la signalisation,
de la reprogrammation de feu, des mesures de sécurité mais ne comprennent pas
la mise en place de navettes de substitution. Actuellement, le service n’a pas suf-
fisamment travaillé avec les TPG pour étre certain que des bus de substitution
seront nécessaires.

Une commissaire affirme qu’il y a souvent une dichotomie entre les données
écologiques et la volonté de la population. Elle veut s’assurer que nous sommes
au clair sur les données esthétiques de cette végétalisation.

M. Betty répond qu’ils ne sont pas encore au clair. Toutes les hypotheses sont
possibles et c’est la raison pour laquelle certains conseillers municipaux souhaitent
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pouvoir fonctionner comme d’habitude (qu’il y ait des études, présentation d’un
projet abouti dans le cas d’une demande de crédit de travaux).

En somme deux hypotheses sont possibles:

1. Lacommission vote la demande de crédit comme elle est actuellement, ce qui
signifie que I’on s’engage a revenir cet automne en présentant des études.

2. Pour la seconde délibération, la commission ne vote que les études et on
revient cet automne pour une demande de crédit de travaux.

Une commissaire demande pourquoi la végétalisation du troncon du tram au
Bachet-de-Pesay n’est pas un succes.

M Perler affirme que les techniques ont évolué tres rapidement depuis cet
aménagement. Les techniques actuelles sont plus performantes, les spécialistes
avec I’expérience savent identifier ce qui est le plus pratique et facile a entretenir.

Un commissaire ajoute qu’il est tout a fait possible de motiver les manda-
taires avec uniquement le crédit d’étude, de les faire travailler jusqu’a 1’automne et
ensuite de travailler avec beaucoup de diligence avec une image qui soit factuelle.
D’ici 1a, 1a commission pourrait travailler sur ce point, et octroyer ensuite le crédit
de réalisation de I’aménagement de la surface. Il demande s’il est possible d’obte-
nir une proposition avec uniquement le crédit d’assainissement, le crédit d’étude
en laissant le crédit d’aménagement de surface pour une proposition au printemps.

M™e Perler propose de soustraire le montant des travaux de la proposition
(crédit d’étude équivalent a 1310000 francs).

M. Betty ajoute qu’il y aura des travaux cet automne, a minima des travaux
de réseau de gaz.

Le mé&me commissaire demande si I’assainissement peut se faire en automne.

M. Betty le confirme (il faut que la demande de crédit soit votée pour planifier
le démarrage des travaux). Dans le cas ot la commission décide de voter unique-
ment le crédit d’étude sur Iarrété N° 2, les démarches pour que tout se fasse en
temps et en heure seront entreprises mais M. Betty reste persuadé que le retard
sera inévitable.

Un commissaire salue le travail de la magistrate et des services de profiter de
ces travaux rendus nécessaires par 1’alerte donnée par les SIG sur les questions
du gaz et I’opportunité prise pour mettre en place le programme qui est celui
de la municipalité pour la végétalisation, des flots de fraicheur, de la mobilité
douce et de I’amélioration des espaces publics. Il a une question en trois parties:
les gendarmes couchés, les stationnements et les conduites de réseau de chaleur
SIG. 1l demande s’il a été envisagé de poser de tels aménagements comme a la
rue de Lausanne qui rendent inutiles des panneaux 30 km/h parce que ce n’est
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physiquement pas possible d’aller plus vite. De plus, la proposition PR-1397 et
I’amendement de M™ Perler ne mentionnent pas les places de stationnement,
cependant ces places peuvent-elles étre maintenues dans le cas ou 1’on voudrait
élargir le trottoir, faire passer les vélos en contresens? Le commissaire aimerait
également savoir si les SIG ont prévu d’utiliser la rue de Carouge pour installer
des conduites de chaleur.

M. Perler affirme que c’est tout I’objet des études. I y a un idéal qui est de
requalifier cette rue, soit de végétaliser, de proposer une piste cyclable a contre-
sens et les études vont montrer comment cela peut se réaliser et ol exactement.

M. Betty soutient que les deux options sont possibles pour les gendarmes cou-
chés. Le service considére que I’aménagement doit garantir une vitesse de circu-
lation et que par conséquent, il ne devrait pas y avoir de gendarmes couchés, alors
plutdt des plateaux traversants. Concernant les places de stationnement, il est
évident que le projet tel qu’il est imaginé aujourd’hui supprimera des places de
stationnement qui devront étre compensées. Le projet va le définir et il est évident
qu’en termes de stationnement, il sera fait en sorte de maintenir des places pour
les livraisons et les personnes a mobilité réduite. Pour le chauffage a distance, les
SIG ne prévoient pas de mettre en ceuvre des tuyaux de chauffage dans cette rue
a court ou moyen termes puisqu’ils ont confirmé qu’ils n’allaient pas mettre de
tuyau a sec c’est-a-dire en anticipant un futur développement.

Un commissaire socialiste demande si des trottoirs traversants sont prévus
dans le projet. Il aimerait également connaitre les différences de coiits en fonction
du type d’engazonnement choisi.

M. Betty affirme que de maniere générale les trottoirs traversants se révelent
tres efficaces. Il y a de trés fortes chances que le projet prévoie des trottoirs tra-
versants, de maintenir la priorité aux pi€tons qui circulent sur les trottoirs de la
rue de Carouge. Concernant les éléments de végétalisation, il y a des ordres de
grandeurs de colits mais il n’est pas possible aujourd’hui de s’avancer puisque
chaque projet a sa spécificité. Ces éléments doivent étre discutés avec les diffé-
rentes entités concernées.

Un commissaire demande s’il serait possible d’obtenir une copie du futur
plan des travaux.

M. Betty affirme que ce plan pourra étre fourni des lors que les mandataires
Iauront travaillé, pour cela il faut qu’a minima la commission vote un crédit
d’étude et que les mandataires travaillent, raison pour laquelle ce plan pourra étre
fourni en automne.

Une commissaire demande si le service de M™ Perler a pris 1’avis des ser-
vices de secours vu qu’ils passent souvent par les voies de tram (1’acces par la rue
Dancet étant souvent bouché).
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M™e Perler confirme que les autorisations seront délivrées apres avoir vérifié
que tous les véhicules de secours pourront circuler sur I’axe habituel, vérification
qui s’effectue au moment de 1’étude.

M. Betty confirme qu’il n’y a pas eu de contact spécifique a ce projet avec
le service de secours. Ils prendront contact avec les services en question une fois
que le projet sera plus précisément dessiné. Il semble que la végétalisation sur
le site soit défendable pour deux raisons: ce n’est pas I’axe le plus utilisé par les
services de secours a I’heure actuelle et il n’est pas prévu de faire passer des bus
sur cet axe.

Une commissaire verte aimerait comprendre dans quelle situation seront les
habitants de la rue de Carouge au vu des potentielles pollutions sonores qui pour-
raient avoir lieu lors de I’aménagement.

M. Betty effectue un récapitulatif des trois alternatives possibles:

1. La commission ne vote rien du tout et a partir de cet été/cet automne les SIG
réalisent leurs travaux de réseau de gaz et ils traverseront toute la rue dans
le sens de la longueur (Augustins jusqu’au rond-point de Plainpalais). Ce
chantier prendrait entre quatre et six mois. Dans ce cas précis, on reviendrait
ultérieurement lorsque les TPG effectueront le changement de leurs rails. I1
serait ainsi opportun de voter a minima de quoi remplacer le réseau d’assai-
nissement.

2. La commission vote rapidement la premiere délibération qui porte sur le
réseau d’assainissement. Alors il pourra étre fait a minima les réseaux d’assai-
nissement en méme temps que les SIG qui feront les réseaux de gaz et d’eau
potable et en méme temps que les TPG qui changeront leurs voies. Dans ce
cas de figure, on aura un chantier plus coordonné qui serait un peu plus long.
Le projet d’aménagement serait voté dans une temporalité qui ne peut pas étre
définie.

3. La commission vote tout ce qui est soumis et a quelques mois pres on sera
dans la méme temporalité que le cas de figure N° 2.

Fin de I’audition.

Discussion et vote

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien est favorable a voter le cré-
dit d’assainissement et d’étude. Par contre, il note de nombreuses incertitudes
concernant les aménagements extérieurs. Il propose de voter cette proposition
en déduisant le crédit de réalisation de 1’aménagement de surface. Il souhaite
envoyer un message au Conseil administratif en disant que le Conseil municipal
ne va pas laisser passer des projets sans qu’ils aient une vision sur ce qui se passe.
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Note de la rapporteuse: les interventions suivantes concernent cet amendement.

Une commissaire du Parti socialiste suggere de voter en bloc et propose plutdt
de partir sur des recommandations qui sont les vigilances du Conseil municipal.
Ces recommandations respectent ainsi les mandats et le devoir de controle en
orientant le travail des magistrats. Une recommandation pourrait étre de consulter
la commission sur les notions esthétiques de I’aménagement de surface et qu’on
se prononce sur quelque chose d’esthétique et de vert.

Un commissaire du Parti libéral-radical affirme que 1I’amendement représente
le maximum que la commission puisse accepter. Ces auditions montrent qu’il y
a beaucoup trop d’incertitudes (par exemple: lors de leur précédente audition ils
avaient affirmé que certains revétements pouvaient accueillir des bus et ce soir,
formellement pas, empéchant par conséquent la circulation du SIS). Le commis-
saire trouve qu’il n’est pas possible de passer a coté des colits que pourraient
engendrer les bus de substitution.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre entend ce que M. Ganty
a dit, notamment par rapport aux avantages et inconvénients de la végétalisation.
Pour lui, le gain des deux décibels est négligeable. D’autre part, il y a des incon-
vénients majeurs tels que la piste non carrossable, nécessaire aux bus dans le cas
ot les trams ont des dysfonctionnements. Il propose de soutenir I’amendement du
commissaire du Parti démocrate-chrétien.

Une commissaire Verte se demande si ce manque de confiance installé dans
la commission ne pourrait pas étre pallié par des recommandations treés concretes
afin d’éviter d’alourdir voire de retarder le projet.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien propose de demander au Conseil
administratif de présenter un amendement qui déduit le crédit de réalisation de
I’aménagement de surface.

Un commissaire du Parti libéral-radical aurait une précision concernant la
procédure. Etant saisi d’une proposition avec un amendement, il faut d’abord que
I’amendement soit voté. Il suggere de refuser I’amendement de M™ Perler et de
Iui demander un amendement recalculé pour un crédit d’étude.

La présidente effectue un résumé des demandes qui ont été faites:

— le projet de délibération a été déposé;

— la premiere demande qui a été faite provient de la magistrate elle-méme qui a
déposé un amendement a son propre projet de délibération;

— au cours des débats il a été demandé d’auditionner le SIS;

— une demande de copie de projet du contrat d’entreprise;

— le plan des travaux demandé par M. Pastore.
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Elle rappelle les différentes possibilités:
— soit la commission vote la proposition avec I’amendement de M™ Perler;
— soit la commission vote pour demander d’autres informations telles que le

plan des travaux, le contrat d’entreprise générale et apres étude de ¢a on vote
la proposition et I’amendement de M™ Perler;

— soit la commission vote directement I’amendement de M™ Perler et s’il passe,
dans les sous-amendements du commissaire du Parti démocrate-chrétien.

Votes des amendements et des recommandations

La demande d’une copie du projet du contrat d’entreprise générale qui sera
signé si la proposition est acceptée par la commission est refusée a I’unanimité.

L’audition du SIS est refusée par 12 non (3 PLR, 2 PDC, 4 S, 1 EaG, 2 Ve)
contre 3 oui (1 MCG, 1 UDC, 1 Ve).

’amendement déposé par M™ Perler est accepté par 8 oui (4 S, 3 Ve, 1 EaG)
contre 7 non (3 PLR, 2 PDC, 1 MCG, 1 UDC).

Le Parti libéral-radical annonce un rapport de minorité sur la proposition
PR-1397.

Le sous-amendement a propos de I’amendement de M™ Perler, soit le retrait
du crédit de réalisation et que la proposition soit limitée exclusivement au cré-
dit d’étude, est refusé par 8 non (4 S, 3 Ve, 1 EaG) contre 7 oui (3 PLR, 2 PDC,
1 MCG, 1 UDC).

L’approbation de la proposition, avec I’amendement de M™ Perler, est votée
par 8 oui (4 S, 3 Ve, 1 EaG) contre 5 non (3 PLR, 1 MCG, 1 UDC) et 2 absten-
tions (PDC).

La commission passe au vote des recommandations.

La commission recommande de prendre en considération les criteres esthé-
tiques de I’aménagement pour aller au plus proche de la volonté citoyenne de
I’embellissement de cette rue.

Par 8 oui (4 S, 3 Ve, 1 EaG) contre 2 non (UDC, MCG) et 5 abstentions
(3 PLR, 2 PDC), la recommandation est acceptée.

La commission recommande 1’utilisation de trottoirs traversants sur la totalité
de la rue.

Par 8 oui (4 S, 3 Ve, 1 EaG) contre 2 non (UDC, MCG) et 5 abstentions
(3 PLR, 2 PDC), la recommandation est acceptée.
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La commission recommande une consultation maximale des citoyens de la
rue de Carouge.

Par 11 oui (4 S, 1 Ve, 3 PLR, 2 PDC, 1 EaG) contre 1 non (Ve) et 3 abstentions
(Ve, UDC, MCQG), la recommandation est acceptée.

La commission recommande que cet aménagement garantisse la circulation
des services de sécurité et des transports genevois.

Par 11 oui (3 PLR, 2 S,2PDC, 1 Ve, 1 EaG, 1 MCG, 1 UDC) et 4 abstentions
(2 'S, 2 Ve), la recommandation est acceptée.

PROJET DE DELIBERATION I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur 1’administration des
communes du 13 avril 1984;

vu les articles 58, 60 et 84 de la loi du 29 novembre 2013 modifiant la loi sur
les eaux du 5 juillet 1961;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de
9366000 francs destiné a la rénovation du réseau d’assainissement de la rue de
Carouge, du rond-point de Plainpalais a la place des Augustins, dont a déduire
la participation des propriétaires des biens-fonds concernés pour un mon-
tant de 2014000 francs et la récupération de la TVA de 484200 francs, soit
6 867 800 francs net.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 9 366 000 francs.

Art. 3. — La dépense nette prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du
bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen
de 40 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2022 a 2061.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou
constituer toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a I’aménagement projeté.
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PROJET DE DELIBERATION II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu D’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur I’administration des
communes, du 13 avril 1984;

vu les articles 22 et suivants de la loi sur les routes du 28 avril 1967,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
8116200 francs destiné au réaménagement de la rue de Carouge, du rond-point
de Plainpalais a la place des Augustins.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 8 116200 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2022 a 2031.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

PROJET DE RECOMMANDATIONS

Le Conseil municipal recommande au Conseil administratif:

— de prendre en considération les criteres esthétiques de 1’aménagement pour
aller au plus proche de la volonté citoyenne de 1’embellissement de la rue de
Carouge;

— Tutilisation de trottoirs traversants sur la totalité de la rue;

— une consultation maximale des citoyens de cette rue;

— que cet aménagement garantisse la circulation des services de sécurité et des
transports genevois.
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3 mai 2021

B. Rapport de minorité de M. Maxime Provini.

En préambule de mon rapport, je souhaiterais faire un petit aparté sur notre
role en tant qu’élus de ce Conseil municipal. En tant qu’élus, il est de notre
devoir de surveiller et valider ou non les actions du Conseil administratif. Le
Parti libéral-radical a souhaité rendre un rapport de minorité sur cet objet, car
pour notre groupe, les travaux concernant cette proposition ont été baclés et trai-
tés trop rapidement sans travail de fond de la part des commissaires.

En I’espace de deux séances, nous avons di traiter cet objet de maniere
abrupte et accélérée. Si le Parti libéral-radical n’a aucun probleme avec la
premiere demande de cette proposition, a savoir des travaux d’assainissement
a la rue de Carouge, nous sommes en revanche contrariés par I’amendement
déposé par M™ la conseillere administrative Frédérique Perler demandant un
crédit supplémentaire de plus de 8 116200 francs afin de valider en méme
temps le crédit d’étude et de réalisation des futurs aménagements. C’est préci-
sément ce point qui n’est pas acceptable pour le Parti libéral-radical.

Il convient donc de rappeler via ce rapport de minorité un message aupres du
Conseil administratif en disant que le Conseil municipal ne va pas laisser passer
des projets sans qu’ils aient une vision sur ce qui se passe.

Pour mémoire, la derniere fois que 1’administration a proposé de voter un
crédit d’étude et de réalisation, il s’agissait des aménagements du quai des Ber-
gues, projet qui a par la suite connu de nombreuses péripéties et vu son cofit final
quasiment doubler.

Aujourd’hui, il s’agit donc pour ce Conseil municipal de voter une proposi-
tion de 17482200 francs.

La commission a di traiter ce crédit en 1’espace de quelques heures étalées
sur deux séances et sur la base de croquis approximatifs.

Pour le Parti libéral-radical, il était donc inconcevable de voter aussi rapi-
dement le crédit d’étude et le crédit de réalisation sur la base de croquis et sans
avoir des chiffres ainsi que des illustrations plus précises. En relisant les proces-
verbaux des deux séances de commission sur ce sujet, j’ai aussi constaté que de
nombreuses questions sont restées en suspens.

Néanmoins, ce projet reste nécessaire et le Parti libéral-radical ne remet pas
en cause son besoin. Ce que nous aurions souhaité en revanche, c’est qu’au lieu
de devoir valider I’ensemble de cette proposition de plus de 17 millions de francs,
la commission valide les travaux d’assainissement et uniquement le crédit d’étude
pour les aménagements.
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Ainsi, les travaux n’auraient pas été retardés et pendant que se réalisaient
les travaux d’assainissement, la commission aurait pu travailler sur les aménage-
ments et participer activement a la réalisation du projet.

Nous regrettons vivement que le travail se soit fait aussi rapidement, travail-
ler de cette maniere n’est pas respectueux des deniers publics. Une fois voté la
proposition PR-1397 dans sa totalité, nous ne pourrons plus revenir en arriere,
mais uniquement demander des présentations ou un suivi de I’avancement des
travaux. Plus aucune proposition ne pourra étre faite et c’est précisément ce que
nous regrettons.

Ainsi, Mesdames et Messieurs les conseilleres et conseillers municipaux, le
Parti libéral-radical vous invite a refuser cette proposition et a faire ainsi prendre
conscience a notre exécutif qu’il doit étre tres attentif et veiller a ce que les tra-
vaux en commissions soient menés avec le temps et les informations nécessaires.

Annexe: courrier du 12 janvier 2021 de M™ Perler aux membres de la CTC
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DEPARTEMENT DE L'AMENAGEMENT, )
DES CONSTRUCTIONS ET DE LA MOBILITE

LA CONSEILLERE ADMINISTRATIVE

LUEE D E
GiENIENVIE

Note aux bres de la Cc ission des
travaux et des constructions

Geneve, le 12 janvier 2021

Rénovation du réseau d’assainissement de la rue de Carouge, du rond-point de
Plainpalais a la place des Augustins
Proposition d’amendement a la PR-1397 du 26 février 2020 (seconde délibération)

Madame la Présidente,
Mesdames les Conseilléres municipales,
Messieurs les Conseillers municipaux,

La PR-1397 a été déposée au Conseil municipal et renvoyée en commission le 19 mai 2020.
Cette demande de crédit porte sur la rénovation du réseau d’assainissement de la rue de
Carouge entre le rond-point de Plainpalais et la place des Augustins, rénovation nécessaire
au vu de l'état de dégradation des réseaux et surtout de par la nécessité de coordonner ces
travaux avec ceux envisagés par les SIG et les TPG.

Lintervention sur le réseau d'assainissement communal est donc nécessaire pour des
raisons de coordination, les TPG envisageant une réfection totale des rails sur le trongon
considéré et les SIG devant remplacer d'importantes conduites dont celles du réseau de
gaz. Les collecteurs d’assainissement situés partiellement sous le réseau de tram seront
reconstruits & neuf sous la chaussée circulée par les véhicules individuels, ce qui permettra
de faciliter I'exploitation.

Les études ont été conduites en partenariat avec SIG et TPG ces derniéres années et une
entreprise a été retenue fin 2019 en vue d’engager des travaux a I'été 2020. Faute de
disposer d’un crédit voté et de 'accord de 'OCT pour interrompre la circulation des trams a
I'été 2020 tel qu'imaginé initialement par les TPG, les travaux ont da étre reportés. Les TPG
et 'OCT étudient actuellement une réalisation des travaux avec interruption des trams pour
l'été 2022. Une intervention des SIG sur le réseau de gaz sera sans doute & envisager en
2021 en raison d’un risque avéré de fuites.

Les travaux contenus dans la PR-1397 se limitent donc & la rénovation des réseaux
d'assainissement et aux réfections de revétements a Videntique selon une répartition définie
avec les TPG et les SIG. Avec la nouvelle législature et afin de répondre a l'urgence
climatique, le Conseil administratif a saisi la possibilit¢ d’analyser la possibilité de profiter de
ces travaux d’ampleur pour aménager et requalifier I'espace public, améliorer les mobilités
douces et introduire une part importante de végétation.

RUE DE L'HOTEL-DE-VILLE 4

CASE POSTALE 3983, CH-1211 GENEVE 3

T +41(0)22 418 20 20

F +41(0)22 418 20 21
www.geneve.c
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L'analyse effectuée conduit le Conseil administratif & vous soumettre un amendement a la
PR-1397 avec une seconde délibération portant sur I'aménagement des espaces publics et
la requalification de la rue de Carouge. Cette délibération représente un colt de 8'116'200.-
francs et permettra de répondre aux enjeux que notre Conseil souhaite développer, a savoir
I'amélioration du cadre de vie, la diminution des ilots de chaleur, la mise en place d'une
gestion différenciée des eaux pluviales et une réduction des nuisances sonores, de la
pollution de I'air et lumineuse.

Concrétement, I'objectif de la seconde délibération est de nous permettre de profiter de cette
opeération d'ampleur en termes de réseaux et rails de tram pour requalifier profondément
I'espace public. Je vous communique ci-dessous les principaux axes de travail et d’évolution
de I'espace public envisagés, a savoir :

- Le maintien de trottoirs confortables de largeurs variant de 2.00 m & 5.00 m.

- La vegetalisation de la plateforme du tram : le site du tram pourrait étre végétalisé tout
en maintenant les besoins de traversées piétonnes de la rue, ce qui permettrait de le
sécuriser avec notamment le report des vélos sur des espaces dédiés. La
vegétalisation pourra se faire sous différentes formes comme le démontrent les photos
de référence annexées.

- La creation d'espaces dédiées aux cycles : en réduisant la vitesse de circulation des
véhicules a 30 km/h, il est envisageable de réduire la largeur de chaussée dédiée au
trafic individuel motorisé (TIM) et de créer un contre-sens cyclable. Ainsi, en
répartissant différemment les espaces de chaussée, les vélos pourraient étre supprimés
des voies de tram.

- La creation d'espaces végétalisés et d'alignements d'arbres : la suppression de places
de stationnement permettra de répartir difféeremment l'usage de I'espace public et
notamment de créer des alignements d'arbres soit entre le trottoir coté « Jura » et le
site tram soit en alternance avec des places de livraison ou dédiees a Iactivité
commerciale et aux riverains du coté «lac». Les pieds d'arbres pourront étre
végetalisés et permettront la récupération des eaux pluviales des trottoirs.

Ainsi en premiere approche, ce sont environ 15 & 20 arbres qui pourraient étre plantés et
3'000 m” de site tram convertis en espaces végétalisés.

Veuillez agreer, Madame la Présidente, Mesdames les Conseilléres municipales, Messieurs
les Conseillers municipaux, mes salutations les meilleures.

~7 )

Frédérique Perler

Annexes :
- Proposition d'amendement a la PR-1397
- Photographies de référence
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Proposition d’amendement a la PR-1397 du 26 février 2020
Rénovation du réseau d’assainissement de la rue de Carouge, du rond-point de
Plainpalais a la place des Augustins

Introduction

L’amendement soumis porte sur I'ajout d’'une seconde délibération a la PR-1397, visant a
intégrer 'aménagement de l'espace public aux travaux de réseaux d'assainissement
contenus dans la premiere délibération.

Exposé des motifs

La rue de Carouge se situe dans le cceur de la cité genevoise et est un axe majeur de
mobilités avec le passage du tram et une voie TIM largement dimensionnée. La présence de
nombreux commerces fait de ce site un lieu attractif et vivant. Pourtant, d'aspect trés
minéral, la rue offre peu de lieux de qualité aux utilisateurs, aux mobilités douces et a la
végétation permettant une appropriation optimale par les usagers et les habitants.

Le projet, dans sa version actuelle, ne porte que sur la rénovation du réseau
d’assainissement en coordination avec des travaux SIG et TPG avec une remise en état des
surfaces comme a l'origine sans apporter de plus-value en termes d'aménagement de
l'espace public, et ne prend pas en considération certaines problématiques
environnementales, en particulier celle liée au réchauffement climatique et son incidence sur
I'habitabilité des villes.

Par conséquent, parallélement a la rénovation des collecteurs, la Ville de Genéve propose
de réaliser 'aménagement des espaces publics de la rue de Carouge, sur sa section située
entre la place des Augustins et le rond-point de Plainpalais.

Dés lors, la délibération Il est proposée pour tenir compte des adaptations du projet et des
travaux plus conséquents et donc plus onéreux, dont les objectifs sont :
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« améliorer le cadre de vie : en réalisant des aménagements qualitatifs dans un tissu
urbain dense, en redonnant leurs places aux mobilités douces et en valorisant les
pieds de fagades ;

* diminuer les ilots de chaleur : avec la mise en ceuvre de surfaces perméables,
végétalisées, la plantation d’arbres et enfin la végétalisation des voies de tramway;

e mettre en place une gestion différenciée des eaux pluviales: avec une
restitution des eaux pluviales des toitures et des trottoirs au sous-sol et/ou aux
végétaux et une infiltration des eaux de chaussée plus polluées intégrant les
contraintes techniques et légales liées a la structure du sous-sol du site ;

e réduire les émissions sonores, améliorer la qualité de Pl'air et diminuer la
pollution lumineuse : en réduisant les gabarits routiers, en mettant en ceuvre un
revétement phono-absorbant, en diminuant les émissions polluantes et les
poussiéres a I'échelle du projet, en renouvelant I'éclairage urbain.

Pour ce faire, un mandat d’honoraires d’études et de réalisation doit étre attribué a un
architecte-paysagiste. Ceux de I'ingénieur civil et de 'ingénieur mobilité retenus pour les
travaux de réseaux feront I'objet d'un avenant pour des honoraires complémentaires afin
d’accompagner I'architecte-paysagiste.

Descriptif des travaux

Concernant les travaux d’aménagement a proprement parler, afin de répondre aux objectifs
décrits précédemment, le projet devra prévoir, depuis les bordures ouest (bordures site
tram) aux fagades est :

* une définition des lieux et une hiérarchisation des espaces : évaluer les besoins
en matiére de déplacement et de mobilité, d’espaces de repos, de rencontre et de
vie sociale, de paysage et de végétalisation. Hiérarchiser les espaces et les usages
pour définir les limites du public au privé (ex. : terrasse), du piéton au cycle, de
imperméable au perméable et aux plantations considérant les axes de vue ;

« une végétalisation de la rue : mettre en place une arborisation multi-strate pérenne
sur le trés long terme avec une mise en ceuvre de systéme de plantation et un choix
d'espéces intégrant des essences adaptées aux conditions urbaines a proximité
d’'une voie de tram et d’un front bati. Végétaliser les voies de tramway ;

e un principe Eau-Sol-Arbres : gérer la récupération des eaux de surfaces de fagon
différenciée en privilégiant un acheminement des eaux de pluie vers les futurs
espaces plantés ;

e des surfaces perméables : maximiser I'emprise des surfaces perméables quand
cela est possible tout en tenant compte de la praticabilité, de I'accessibilité et du
nettoiement selon I'exigence de propreté souhaitée ;

« une continuité cyclable et piétonne tout le long de la rue : redéfinir les gabarits
de la voie TIM et revoir le stationnement notamment pour récupérer de I'espace
piéton-vélo tout en incluant les contraintes de sécurité et les accés pompiers ;

e un éclairage adapté a I'échelle des lieux, des usages et respectueux de
I’environnement.

Adéquation a I’Agenda 21

Les travaux projetés dans cette nouvelle délibération répondent pleinement aux critéres du
développement durable et objectifs de I'’Agenda 21, avec une approche spécifique qui sera
développée en termes de gestion des eaux pluviales, d'éclairage public, de végétalisation
des espaces (plantations et mise en ceuvre de revétements perméables) et enfin de
valorisation des matériaux.
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Détail des montants HT de travaux supplémentaires pour améliorer les
aménagements de surfaces (délibération Il) :

Délibération Il : reaménagement de la rue de Carouge du rond-point de Plainpalais a la
place des Augustins.

Travaux

Installation de chantier 350000
Travaux de génie civil 3'946°000
Plantations 735'000
Mobilier 65'000
Eclairage 200'000
Détournement lignes et prestations TPG 200'000
Divers et imprévus 5% 285000
Total travaux 5'781°000
Honoraires

Architecte paysagiste 850'000
Ingénieur civil, g¢éometre, cadastration 240000
Ingénieur en circulation 50’000
Pédologue 40’000
Concepteur lumiére — ingénieur électricien 50'000
huissiers 35'000
Héliographie 15'000
Information-communication 30'000
Total honoraires 1’310°000
Codt total HT de 'aménagement 7'091°000

Calcul des frais financiers

Colt total HT de ’'aménagement 7'091°000.-

TVA 7.7 % (arrondi) 546'000.-

Codt total brut TTC de 'laménagement 7'637°000.-

Prestations du personnel en faveur des investissements 4 % (arrondi) 305'500.-

Intéréts intercalaires : (7'637°000.- + 305'500.-) x 30 mois x 1.75 % 173'700.-
2x12

Codut total TTC de I'opération 8'116°200.-

TABLEAU COMPARATIF : PR-1397 INITIALE - PR-1397 AMENDEE

PR-1397 initiale PR-1397 amendée
(CHF)

(Délibération ) | (Délibération 1) | (Délibération If)
Total HT travaux et honoraires 8'158'000 8'158'000 7'091°000
TVA (arrondi) 628'200 628'200 546’000

Prestations du personnel et

intéréts intercalaires 579'800 579'800 479200
Sous-total 9'366°000 9'366°000 8'116°200
Recettes -2'498'200 -2'498'200 0
Total TTC net de I'opération 6'867°800 14'984°000

3
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AMENDEMENT DE LA PR-1397

Au vu des modifications du projet d'aménagement et de I'adaptation des montants, un
amendement a la PR-1397 est proposé :

PR initiale - Intitulé :

Proposition du Conseil administratif du 5 février 2020 en vue de I'ouverture d’'un crédit brut
de 9 366 000 francs destiné a la rénovation du réseau d'assainissement de la rue de
Carouge, du rond-point de Plainpalais a la place des Augustins, dont a déduire la
participation des propriétaires des biens-fonds concernés pour un montant de 2 014 000
francs et la récupération de la TVA de 484 200 francs, soit 6 867 800 francs net.

PR- amendée - Nouvel intitulé

Proposition du Conseil administratif du 11 novembre 2020 en vue de l'ouverture de deux
crédits pour un montant total de 17'482'200 francs, soit :

- un crédit de 9'366'000 francs, destiné a la rénovation du réseau d’assainissement de la rue
de Carouge, du rond-point de Plainpalais a la place des Augustins, dont a déduire la
participation des propriétaires des biens-fonds concernés pour un montant de 2 014 000
francs et la récupération de la TVA de 484 200 francs, soit 6 867 800 francs net.

- un crédit de 8'116'200 francs, destiné au réaménagement de la rue de Carouge, du rond-
point de Plainpalais a la place des Augustins.

Délai de réalisation

Une fois le délai référendaire du vote du Conseil municipal écoulé, les travaux pourront
débuter. Leur durée est estimée a 24 mois. Dés lors, des intéréts intercalaires doivent étre

pris en compte dans le chiffrage de la présente demande de crédit.

La durée de 24 mois est due a la réalisation simultanée et coordonnée des travaux
d’assainissement, d'aménagement et des travaux SIG-TPG.

La date prévisionnelle de mise en exploitation est 2024.

Référence au 15°™ plan financier d’investissement 2020-2031

La nouvelle délibération relative aux aménagements n’est pas prévue dans la planification
financiere du PFI.

Budget de fonctionnement

L’entretien et le nettoiement des aménagements correspondant a la délibération Il seront
assurés dans le cadre des budgets ordinaires des services de la Ville de Genéve et vont

augmenter les dépenses générales 31 comme suit :

- de 80'000 francs par année pour le service des espaces verts, destinés a I'entretien
de la végétation,

Ce montant est a provisionner sur le budget ordinaire du Service des espaces verts de la
Ville de Genéve.
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Charges financiéres annuelles

Délibération | : La charge financiére annuelle nette, comprenant les intéréts du taux de
1.25 % et les amortissements au moyen de 40 annuités, se montera a 219'200 francs.

Délibération Il : La charge financiere annuelle nette, comprenant les intéréts du taux de
1.25 % et les amortissements au moyen de 10 annuités, se montera a 868’500 francs.

aire et bénéficiaire

Service g

Le service gestionnaire et bénéficiaire de ce crédit est le service de 'aménagement, du
génie civil et de la mobilité.

Tableaux récapitulatifs des coats d’in i t, de f ionnement et
planification des dép ti t (en CHF)
Objet : Rue de Carouge - rénovation de collecteurs et réamér 1t de la rue de Carouge du rond-point de
Plainpalais a la place des Augustins
A. SYNTHESE DE L'ESTIMATION DES COUTS
Délibération | : Rue de Carouge - Rénovation des collecteurs
Montant %

Honoraires 857 000 9%
Travaux de génie civil 5410 000 58%
Travaux de génie civil a la charge des propriétaires 1870 000 20%
Frais divers/Héliographie, Information et comm. 21000 0%
Frais financiers (yc TVA) 1208 000 13%
Codt total du projet TTC 9 366 000 100%

Délibération Il : Rue de Carouge - réaménagement de la rue de Carouge du
rond-point de Plainpalais a la place des Augustins

Montant %
Honoraires 1230 000 15%
Travaux de génie civil 4 296 000 53%
Plantations 735 000 9%
Mobilier 65 000 1%
Eclairage 200 000 2%
Frais divers/Héliographie, Information et comm. 565 000 7%
Frais financiers (yc TVA) 1025 200 13%
Codt total du projet TTC 8116 200 100%
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B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I'exploitation de I'objet du crédit

Service bénéficiaire concerné : AGCM-SEVE

CHARGES Délib | Délib Il Total

30 - Charges de personnel 0 0 0
31 - Dépenses générales 10 600 80 000 90 600
32/33 - Frais financiers (intéréts et amortissements) 219 200 868 500 1087 700
36 - Subventions accordées 0
Total des nouvelles charges induites 229 800 948 500 1178 300
REVENUS Délib | Délib Il Total

40 - Impots 0
42 - Revenu des biens 0
43 - Revenus divers (prise en charge entretien FIA) 10 600 10 600
45 - Dédommagements de collectivités publiques 0
46 - Remboursement FIA _amortissement et interéts 210 200 210 200
Total des nouveaux revenus induits 220 800 0 220 800
Impact net sur le résultat du budget de fonctionnement -9 000 -948 500 -957 500

C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D'INVESTISSEMENT

Délibération | : Rue de Carouge - Rénovation des collecteurs

. . . Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) ‘ brutes ‘ Recettes ‘ nettes
Année de vote du crédit par le CM : 2021
2022 4000 000 600 000 3400 000
2023 4 000 000 600 000 3400 000
2024 1366 000 1298 200 67 800
Totaux | 9366000] 2498200 6 867 800
Délibération Il : Rue de Carouge - réaménagement de la rue de Carouge du
rond-point de Plainpalais a la place des Augustins
. . . Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) ‘ brutes ‘ Recettes ‘ nettes
Année de vote du crédit par le CM : 2021
2022 2000 000 0 2000 000
2023 4 000 000 0 4 000 000
2024 2116 200 0 2116 200
Totaux 8116 200 1] 8116 200
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Récapitulatif

Année(s) impactée(s) ‘ Di’::r::s ‘ Recettes ‘ Den’:;:e sses
Année de vote du crédit par le CM : 2021
2022 6 000 000 600 000 5400 000
2023 8000 000 600 000 7 400 000
2024 3482 200 1298 200 2184 000
Totaux 17 482 200 2498 200 14 984 000
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Au bénéfice de ce qui précéde, nous vous invitons, Mesdames les Conseilléres municipales,
Messieurs les Conseillers municipaux, a approuver les projets de délibérations suivants
(nouvelle teneur) :

PROJET DE DELIBERATION | (sans changement)
(Rénovation du réseau d’assainissement de la rue de Carouge, du rond-point de Plainpalais
a la place des Augustins)

LE CONSEIL MUNICIPAL,

- vu l'article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur I'administration des communes du 13
avril 1984,

- vu les articles 58, 60 et 84 de la loi du 29 novembre 2013 modifiant la loi sur les Eaux
du 5 juillet 1961,

sur proposition du Conseil administratif,

décide :

Article premier. - || est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de 9'366’'000 francs
destiné a la rénovation du réseau d’assainissement de la rue de Carouge, du rond-point
de Plainpalais & la place des Augustins, dont a déduire la participation des propriétaires
des biens- fonds concernés pour un montant de 2'014’000 francs et la récupération de la
TVA de 484°200 francs, soit 6'867’800 francs nets.

Art. 2. - Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a l'article premier
au moyen d’emprunts & court terme a émettre au nom de la Ville de Geneve, a
concurrence de 9'366°000 francs.

Art. 3. — La dépense nette prévue a l'article premier, sera inscrite a I'actif du bilan de la
Ville de Geneve dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de 40 annuités qui
figureront au budget de la Ville de Genéve de 2022 a 2061.

Art. 4. - Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou constituer toute

servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du périmétre concerné,
nécessaire a 'aménagement projeté.

PROJET DE DELIBERATION Il (nouvelle)
(Aménagement de la rue de Carouge, du rond-point de Plainpalais a la place des
Augustins)

LE CONSEIL MUNICIPAL,

— Vu l'article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur I'administration des communes, du
13 avril 1984,
— vu les articles 22 et suivants de la loi sur les routes du 28 avril 1967,

sur proposition du Conseil administratif,

décide :
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Article premier - |l est ouvert au Conseil administratif un crédit de 8'116'200 francs destiné
au réaménagement de la rue de Carouge, du rond-point de Plainpalais a la place des
Augustins.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a l'article premier au
moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville de Genéve, a concurrence de
8'116'200 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a l'article premier, sera inscrite a I'actif du bilan de la Ville de
Genéve dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de 10 annuités qui figureront
au budget de la Ville de Genéve de 2022 a 2031.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou modifier, toute
servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du périmetre concerné,
nécessaire a la réalisation projetée.
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Ville de Genéve PR-1408 A

Conseil municipal 13 avril 2021
Rapport de la commission de ’'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la proposition du Conseil admi-
nistratif du 12 mai 2020 en vue de I'ouverture d’un crédit de
500000 francs destiné a I'étude du réaménagement du parc
animalier du bois de la Batie, situé au chemin de la Batie,
1202 Geneéve.

Rapport de M™ Léonore Baehler.

L’objet susmentionné a été renvoyé a la commission de I’aménagement et de
I’environnement lors de la séance du 22 juin 2020. II a été traité le 12 janvier 2021
sous la présidence de M. Pierre de Boccard. Les notes de séance ont été prises par
M. Christophe Vuilleumier que nous remercions de son travail.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur I’administration des com-
munes, du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
500000 francs destiné a I’étude du réaménagement du parc animalier du bois de
la Batie, situé au chemin de la Batie, 1202 Geneve, sur la parcelle privée de la
Ville de Geneve N°1521.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 500 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif. Si le crédit d’étude est
suivi d’une réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie
sur la durée d’amortissement de la réalisation. En cas de non-réalisation, le crédit
d’étude sera amorti en une annuité.



Séance du 12 janvier 2021

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de I’environnement et du logement, et de M. Olivier Robert,
adjoint de direction du Service des espaces verts (SEVE)

M. Gomez présente le parc animalier du bois de la Bétie et rappelle a la com-
mission que le réaménagement du parc animalier s’inscrit dans la suite logique
des projets de revalorisation du bois de la Batie (PR-1228). Il mentionne qu’un
certain renouvellement des animaux de ce parc est nécessaire, des animaux plus
proches des réalités locales avec une mise en valeur de la faune genevoise. Il
indique que de nombreuses infrastructures de ce périmetre sont vétustes et néces-
sitent des changements comme des sols perméables.

Le président demande un point de situation sur le projet de réaménagement
du parc de la Batie.

M. Robert rappelle aux commissaires que des travaux sont en cours dans le
bois de la Batie. Il explique que la demande de crédit de la proposition PR-1228
de 14671400 francs visait a sécuriser les cheminements, aménager une zone de
loisirs avec de nouveaux jeux et créer un nouveau local technique. Il ajoute que
le restaurant «Le Chalet» a par ailleurs été démonté et est remplacé aujourd’hui
par une buvette saisonniere.

M. Robert informe que les cheminements ont été largement rénovés, tout
comme les clotures et les lumieres. Il montre brievement aux commissaires des
images illustrant la situation avant/apres de plusieurs sites au sein du bois de la
Batie. Il mentionne que les belvéderes ont été réaménagés apparemment tels que
congus originellement. Il montre également le pavillon et la place de jeux qui se
trouvent dans le prolongement de la pataugeoire.

Rappel historique

M. Robert rappelle que le parc animalier actuel n’avait pas eu vocation
d’accueillir des animaux initialement. En effet, c’est le débordement naturel du
réservoir qui avait formé un petit étang sur lequel des cygnes s’installerent qui
en est a I’origine. Par la suite, les services de la Ville ont ramené des biches. En
1963, un camping s’est installé sur les lieux. Le parc que 1’on connait de nos jours
a été inauguré il y a seulement 35 ans, en 1986. La voliere pour oiseaux, datant de
2008 (ayant cofité 750 000 francs), avait été réalisée comme mesure de prévention
contre la grippe aviaire.

Les commissaires sont informés que les barrieres pourraient étre réduites et
qu’une réflexion sera menée sur 1’apport d’eau fraiche dans 1’étang. M. Robert
précise également que le projet prévoit de trouver une solution permettant d’ali-
menter 1’étang du parc animalier avec un pompage possible dans le Rhone.



I indique ensuite que désormais les enclos sont de plus en plus volumineux
dans tous les parcs animaliers de Suisse avec moins d’animaux afin qu’ils aient
plus d’espace. Il mentionne que le parc animalier de la Batie compte 316 especes
différentes. Il compare le parc animalier de Berne, 15,5 hectares, ainsi que le parc
Lange Erlen a Bale qui mesure plus de 20 hectares pour moins de 300 especes.

M. Robert explique que le projet entend proposer dans le futur un parc plus
moderne avec des activités pédagogiques en partenariat avec le WWEFE. Le parc
devrait étre mieux intégré dans le bois de la Batie avec I’étang comme élément
central. I précise que le réservoir pourrait aussi étre valorisé pour différents
usages, raison pour laquelle le groupe d’experts pluridisciplinaires proposera des
projets a cet égard. Il évoque encore la composition de ce groupe d’experts en
indiquant que tout est ouvert a ce jour. Il observe qu’il serait possible d’envisager
d’accueillir plus d’animaux de ferme, ou d’imaginer un sanctuaire pour des ani-
maux blessés. Le parc pourrait également étre amené a collaborer a la conserva-
tion d’especes anciennes ou a la réinsertion d’especes. Il évoque par exemple le
z00 de la Garenne qui s’est orienté dans ce sens.

La procédure de sélection qui nécessite beaucoup de temps pourrait étre lan-
cée a I’automne 2021 pour une inauguration en 2026.

Questions des commissaires

Une commissaire demande ce que deviendront les animaux présents actuelle-
ment dans le parc animalier.

M. Robert mentionne que la faune actuelle est plutdt de nature locale et il
remarque que seuls les animaux sauvages devront étre déplacés dans des lieux
plus appropriés.

Une commissaire demande quel est le profil des visiteurs du parc animalier.
M. Robert répond qu’il n’y a pas de chiffres sur la fréquentation du parc,
notamment des communes d’ou viennent les visiteurs pour le moment, mais

I’étude précisera cet aspect. Il précise que la majorité des visiteurs actuels sont
des familles ainsi que des classes d’école.

Une commissaire demande s’il existe des grillages plus légers.

Concernant les grillages, M. Robert répond que 1’idée est de viser une inté-
gration paysagere avec des traitements particuliers permettant des clotures plus
basses.

Une commissaire demande ou iront les animaux durant les travaux et s’ils
seront gardés par la suite.



M. Robert indique que les animaux resteront sur le site durant les travaux et
qu’un phasage devra donc étre prévu. Il ajoute que les animaux sauvages seront
par contre déplacés.

Une commissaire demande si une ferme urbaine sera créée a la place du parc
animalier.

M. Robert répond que 1’espace animalier serait démonstratif avec des animaux
de rente et il mentionne que ce sont les équipes de la Ville qui s’en occuperont.
Cela étant, il rappelle que des animaux de rente ont des espérances de vie limitées.

Une commissaire demande si c’est bien juste que 90% des animaux présents
sur le site sont déja des animaux de rente (vaches, moutons, chevres, cochons,
poneys, anes, volaille, lapins...).

M. Robert confirme que 90% des animaux sur le site sont déja des animaux
de rente.

Une commissaire se demande ce qu’il en est du projet pour réaffecter les
réservoirs a des activités musicales.

M. Gomez répond que le projet de réaffecter les réservoirs a des activités
musicales n’est pas possible avec un parc animalier. Les réservoirs seront utilisés
pour les animaux.

Un commissaire demande si le WWF participera financierement a ce projet et
si d’autres fondations pourraient également intervenir dans le cadre de ce projet.

Concernant la participation financiére de fondations ou du WWE, M. Robert
répond que cet aspect est envisagé. Il rappelle que la Ville est au bénéfice d’un
contrat avec le WWF pour la mise a disposition gracieuse d’un local en bois. 1l
précise qu’il n’est pas prévu a ce jour de faire participer le WWF financierement
mais il remarque qu’il est possible de I’envisager.

Une commissaire propose une visite du parc mais la majorité des commis-
saires décident de refuser I’invite (12 non contre 3 oui) et de passer au vote.

Vote

La proposition PR-1408 est acceptée par les membres de la commission par
14 oui 3 PLR, 1 UDC, 1 EaG, 4 S, 2 Ve, 2 PDC, 1 MCG) contre 1 non (Ve).

Annexe: présentation Powerpoint des auditionnés:
https://vdgbox.ville-geneve.ch/index.php/s/QnaWPo9Aen6yQMB




PRD-291

Projet de délibération du 8 juin 2021 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Amar
Madani, Uzma Khamis Vannini, Gazi Sahin, Fabienne Beaud, Pierre de Boccard et
Pierre Scherb: «Indemnité mensuelle liée aux frais de connexion internet».

PROJET DE DELIBERATION

Considérant:

- que le Conseil municipal, sur proposition de son bureau, lequel consulte au
préalable les chefs et cheffes de groupe, fixe par délibération, pour la durée de la
législature, les indemnités a verser a ses membres et aux partis politiques
représentés en son sein;

- qu’il est utile d’énoncer 'ensemble des avantages auquel ont droit les membres du
Conseil municipal pour des questions de transparence;

LE CONSEIL MUNICIPAL,

Vu l'article 30, alinéa 1, lettre v, de la loi sur 'administration des communes du 13 avril
1984;

vu l'article 131, alinéa 1, du reglement du Conseil municipal du 16 avril 2011;
sur proposition du bureau du Conseil municipal,
décide:

Article premier. — De compléter la délibération issue du projet de délibération PRD-259
comme suit:

Article 1, lettre m):

m) Indemnité mensuelle liée aux frais de connexion
internet pour les membres du Conseil municipal 20 francs

Article 4bis: Abonnement UNIRESO
Chaque membre du Conseil municipal peut bénéficier d’'un abonnement UNIRESO pris
en charge par la Ville de Genéve.

Article 4ter: Matériel informatique

Chaque membre du Conseil municipal peut bénéficier d’'un PC portable ou le
remboursement de I'achat d’'un tel PC a hauteur de 1500 francs maximum par
législature.

Article 4quater: Servitudes

Les membres du Conseil municipal peuvent bénéficier de billets pour certaines
représentations culturelles et compétitions sportives, en fonction des conditions
accordées par les différentes institutions.

Article second — A l'issue du délai référendaire, le montant prévu a l'article 1, lettre m)
sera paye dés le 1°" juin 2021.



Ville de Genéve PR-1230 A

Conseil municipal 1o avril 2021
Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif du
26 avril 2017 en vue de I'ouverture d’un crédit de 1779900 francs
destiné a la rénovation de la dépendance dite «<La Ferme» de la
villa La Grange, située au parc La Grange, route de Frontenex
71, sise sur la parcelle N° 3166, feuille N° 2, commune de Genéve,
section Eaux-Vives.

Rapport de M™ Corinne Bonnet-Mérier.

L’objet susmentionné a été renvoyé a la commission des travaux et des
constructions le 16 mai 2017. Il a été traité les 4 octobre et 22 novembre 2017
ainsi que les 31 janvier et 14 mars 2018 sous la présidence de M™ Jannick Frigenti
Empana, les 2 et 16 octobre ainsi que les 6 et 20 novembre 2019 sous la prési-
dence de M. Morten Gisselbaek et les 13 et 27 janvier 2021 sous la présidence de
M™ Uzma Khamis Vannini. Les notes de séance ont été prises respectivement par
MM. Daniel Zaugg et Philippe Berger, ainsi que par M™ Juliette Gaultier que la
rapporteuse remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL

vu I’article 30, alinéa 1, lettres €) et m), de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1779900 francs destiné a la rénovation de la dépendance dite «La Ferme» de la
villa La Grange, située au parc La Grange, route de Frontenex 71, sise sur la par-
celle N° 3166, feuille N° 2, commune de Geneve, section Eaux-Vives.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1779 900 francs.

Art. 3. — Un montant de 38 400 francs sera prélevé sur le crédit indiqué a
I’article premier et attribué au Fonds d’art contemporain de la Ville de Geneve
institué par la délibération du Conseil municipal du 16 décembre 2008.



Art. 4. — La dépense nette prévue a I’article premier, a laquelle il convient
d’ajouter le crédit d’étude voté le 13 décembre 2011 de 180 000 francs (PR-911/7,
N°PFI1092.017.07), soit un total de 1 959 900 francs, sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
20 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2020 a 2039.

Art. 5. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

Contexte de la proposition PR-1230

La présente demande concerne la rénovation de la derniere des trois dépen-
dances de la villa La Grange dont le crédit d’étude a été voté en date du
13 décembre 2011 (PR-911/7).

Cette réalisation permettra de clore les travaux de rénovation entrepris, depuis
2008, sur les diverses dépendances de la villa La Grange et de constituer un
ensemble homogene, digne du statut du parc La Grange et de ses édifices proté-
gés et classés (mesure de classement du parc La Grange — MS-c 15 — arrété du
Conseil d’Etat du 30 décembre 1921).

De plus, l'intervention prévue pour cette dépendance vétuste permettra
d’achever le dispositif mis en place par le Service des espaces verts (SEVE) pour
la rationalisation de I’entreposage des engins et des outils d’entretien des équipes
stationnées au parc La Grange.

Etant donné le changement de 1égislature et les changements de commissaires
au sein de la commission entre le dépdt de 1’objet et son vote et afin de faciliter la
compréhension des débats, ce rapport comprend les auditions et les discussions
des commissaires par dates de séances de commission.

D’autre part, lors de la rédaction de ce rapport, il a été difficile de séparer
les auditions faites pour la proposition PR-1230 et la motion M-1348 («Parc La
Grange, villa pour seniors ou armoire a balais?»). Les auditions ont été menées
conjointement pour ces deux objets, qui ont été liés lors des différentes séances.

Séance du 4 octobre 2017

Audition de MM. Philippe Meylan, directeur de la Direction du patrimoine bati
(DPBA), Guerric Joye, architecte au DPBA et Thierry Favret, adjoint de direction
au DPBA

M. Meylan informe les commissaires que la restauration de la ferme per-
mettra de clore les travaux entrepris sur les différentes dépendances de la villa



La Grange, ce qui achevera la création d’un ensemble homogene digne du statut
du parc La Grange. Cette ferme est principalement destinée a 1’entreposage des
engins et outils d’entretien des équipes du Service des espaces verts (SEVE).
M. Meylan note que la ferme a des le départ été utilisée comme un espace de
stockage. La meilleure maniere de préserver le batiment est de conserver son
programme initial. En plus d’étre onéreux, un changement d’utilisation ne cor-
respondrait pas aux conditions du legs initial et serait par conséquent bloqué par
les exécuteurs testamentaires. Chaque intervention dans le parc La Grange doit
avoir I’aval de ces personnes.

M. Meylan indique également que les exécuteurs testamentaires ont pour mis-
sion de garantir la continuité du legs. Le périmetre a été offert a la Ville a condi-
tion que le parc soit entretenu et conservé avec le maximum de soins. Les chan-
gements d’affectation sont en théorie impossibles et les conditions du legs n’ont
pas de limite dans le temps.

Questions des commissaires

A la question de la présidente qui demande si 1’octroi de la ferme a une mai-
son de quartier serait envisageable, M. Meylan répond qu’une autre affectation ne
serait pas possible, les exécuteurs testamentaires et les spécialistes de la conser-
vation du patrimoine n’accepteraient pas un changement de programme.

Suite a la question d’'une commissaire concernant le niveau de sécurité du
batiment, M. Meylan indique que les installations électriques ne sont pas aux
normes. En outre, le batiment ne répond plus aux exigences en matiere de sécu-
rité. D’ autre part, il souleéve que la ferme souftre d’une vétusté d’usage. En 1’état,
elle ne répond plus aux besoins des activités du SEVE. La structure du plancher
ne supporte pas les charges de stockage dont les équipes du SEVE ont besoin.

En réponse a une commissaire sur la possibilité d’envisager une rénovation
plus légere permettant de remettre aux normes le batiment, M. Meylan répond par
la négative car il existe des problemes de niveau aux différents étages de 1’édifice.
En outre, le SEVE a impérativement besoin d’un monte-charge pour aménager le
matériel aux étages supérieurs.

M. Joye attire I’attention des commissaires sur le nombre de collaborateurs
du SEVE travaillant dans le parc La Grange qui va augmenter, ce qui nécessite
une adaptation des locaux mis a disposition ainsi que la création de sanitaires
supplémentaires.

Un commissaire comprend les besoins du SEVE mais trouve qu’il serait
regrettable d’octroyer une fonction d’entrepdt a un batiment classé. En ce sens,
on pourrait imaginer que I’annexe du restaurant des Eaux-Vives soit attribuée au
SEVE a la place de la ferme.



Une autre commissaire s’est également posé la question sur le lien historique
qui existe entre les batiments du parc. La présentation qui est faite lors de cette
séance a montré I’importance patrimoniale de la ferme. Or, il semble que les exé-
cutants testamentaires s’opposent a toute possibilité de réaffectation.

Un commissaire note que la demande de crédit sert a répondre aux besoins du
SEVE, méme s’il trouve dommage de dépenser un montant d’environ 1,8 million
de francs pour rénover un entrepdt. Il est a noter que la charte va certainement
bloquer tout changement d’utilisation de la ferme.

Séance du 22 novembre 2017

La présidente indique que la commission a regu cinq documents relatifs au
legs, sans qu’il soit précisé lesquels.

Au vu des documents regus, un commissaire estime qu’il serait incohérent
de laisser le batiment défraichi en regard de I’ensemble des batiments concernés
dans le périmetre du parc La Grange.

Un autre commissaire regrette que la Ville n’ait pas proposé un aménagement
utile pour la population et estime qu’un si beau batiment aurait pu étre valorisé
d’une autre maniére, par exemple en créant une maison de quartier en lieu et
place d’un espace de stockage.

Un commissaire juge important de rénover le batiment dans son ensemble.
On peut comprendre que le SEVE ait besoin d’un site dédié¢ au dépot et a la ges-
tion de ses équipements.

La présidente demande si le Conseil municipal a formulé une demande sur un
avis de droit concernant le legs et le changement d’affectation du batiment. Elle
est soutenue par un commissaire qui demande formellement un avis de droit pour
éclaircir cette question et estime que la commission devrait se renseigner sur les
tenants et aboutissants du legs avant de voter.

La demande d’avis de droit est acceptée par la commission.

Séance du 31 janvier 2018

Suite a la demande des commissaires, un avis de droit a été€ émis par M™ Mont-
serrat Belmonte, secrétaire-juriste, en date du 14 décembre 2017, qui confirme
que la Ville peut construire des batiments nécessaires a 1I’exploitation du parc La
Grange. Par ailleurs, le Département de I’aménagement, du logement et de 1’éner-
gie (DALE) peut autoriser des constructions d’utilité publique en zone de verdure
si la destination principale est respectée. M™ Belmonte a également affirmé que
«les conditions de la donation permettent la modification de I’acceptation tant



que la substance du batiment n’est pas touchée». Quant a la commission des
exécuteurs testamentaires, il est dit que «son pouvoir d’appréciation concernant
I’affectation des dépendances est nul, puisque les propriétés ont été remises a la
Ville par donation et non par legs. Le pouvoir des exécuteurs testamentaires se
limite aux meubles 1égués a la Ville.» Ainsi, la Ville a la possibilité de modifier
I’affectation de «LLa Ferme» de la villa La Grange.

Pour rappel, en 2005, la proposition PR-376 (proposition du Conseil adminis-
tratif du 8 décembre 2004 destinée a la rénovation des dépendances de la villa La
Grange, situées au parc La Grange) a été refusée par le Conseil municipal. Depuis
2005, la situation a évolué, au vu de la densification du quartier des Eaux-Vives.
Dans ce contexte, la ferme représente une opportunité pour élaborer une offre
d’utilité publique dans le parc La Grange. En parallele, il serait tout a fait possible
d’aménager des locaux pour le SEVE pres du parking privé. Dans ce contexte, un
groupe propose de modifier 1’affectation de la ferme proposée par la proposition
PR-1230 car il serait regrettable de fermer ce lieu a la population.

Un commissaire releve que certain-e-s élu-e-s oublient le débat qui a entouré
la proposition PR-376 en 2005. Plusieurs membres de la commission s’accordent
pour refuser la proposition PR-1230 et pour demander au Conseil administratif
de revenir avec un projet qui tienne compte de la beauté des lieux en proposant
un lieu a destination de la population, en regrettant le manque d’imagination du
Conseil administratif dans la proposition actuelle.

N

Un commissaire estime qu’il serait souhaitable d’auditionner & nouveau
MM. Pagani et Barazzone, bien que ces derniers aient souligné la nécessité de
créer un espace de stockage et qu’ils aient affirmé qu’aucune autre solution
n’avait été envisagée.

La proposition de ’audition de M™ Alder est acceptée car la commission a
tout intérét a connaitre les besoins du quartier en termes d’espace socio-culturel
avant un vote.

La commission décide a I'unanimité d’annuler les votes précédents et d’en
informer par écrit M. Pagani, I’invitant a proposer un autre projet pour la dépen-
dance dite «LLa Ferme».

Séance du 14 mars 2018

Audition de MM. Rémy Pagani, conseiller administratif en charge du départe-
ment des constructions et de I’aménagement (DCA), Philippe Meylan, directeur
de la Direction du patrimoine bati (DPBA), et Guerric Joye, architecte au DPBA

M. Pagani rappelle que le Conseil municipal a voté en 2007 la demande de cré-
dit pour la rénovation de deux dépendances de la villa La Grange pour le personnel



du SEVE. 1l faut savoir que les conditions du legs ne permettent pas de modifier
I’affectation de ce corps de ferme et qu’il est clair que le refus de la proposition
PR-1230 prolongerait les délais de réalisation du projet de dix ans.

M. Meylan tient a préciser que le DPBA a étudié attentivement les condi-
tions du legs et informe les commissaires de la partie suivante: «M. Favre entend
que le parc et les batiments ne subissent a I’avenir aucun changement et gardent
entierement leur caractere actuel.» D’un point de vue juridique, le caractere
concerne la forme et 1’affectation. Il faut savoir que tout le parc La Grange est
protégé par le legs.

Or, la présidente lit une partie de 1’avis de droit fourni par M™ Belmonte,
juriste au DCA: «Nous ne savons pas si la commission des exécuteurs testamen-
taires existe encore, mais son pouvoir d’appréciation concernant I’ affectation des
dépendances est nul puisque les propriétés ont été remises a la Ville par donation
et non par legs.»

La-dessus, un commissaire confirme que 1’annexe de la villa La Grange n’a
pas été léguée, mais donnée. L’avis de droit de M™ Belmonte affirme qu’il est
tout a fait possible de changer les affectations.

M. Pagani estime que le changement d’affectation de I’annexe engendrera
une série de discussions avec la Commission des monuments, de la nature et des
sites (CMNS) et les exécuteurs testamentaires pendant au moins dix ans. Le DCA
a fait une enquéte pour identifier des besoins éventuels et hormis la demande
du SEVE, aucun autre besoin n’a été formulé. Il indique que, depuis vingt ans,
le Conseil municipal n’a recu aucune pétition demandant la réaffectation de ce
corps de ferme. D’autre part, le Service d’urbanisme (URB) n’a pas identifié de
besoin pour la population.

Un commissaire rappelle une nouvelle fois que le Conseil municipal a refusé
le méme projet en 2005. Treize ans plus tard, le DCA revient avec la méme propo-
sition alors que le quartier s’est densifié. Dans ce contexte, le batiment représente
la derniere opportunité de proposer un espace ouvert au public. Face a ce constat,
plusieurs commissaires ont estimé que la création d’un entrepdt était fort dom-
mageable, la qualité architecturale de ce corps de ferme méritant d’étre exploitée
a la faveur de la population.

Séance du 2 octobre 2019

Audition de M™ Esther Alder, conseilléere administrative en charge du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS)

11 est a noter que durant cette séance, il a été question non seulement de la
proposition PR-1230 mais également de la motion M-1348.



M™e Alder explique que la ferme de la villa La Grange a été 1’objet de nom-
breux débats entre le Conseil municipal et le Conseil administratif entre 2005
et ce jour. Elle souligne que ce batiment éloigné des habitations, des transports
publics et fermé a la tombée de la nuit ne répond pas aux besoins des familles.
Malgré qu’il se trouve sur I’un des plus beaux domaines appartenant a la Ville
de Geneve, on peut toutefois s’interroger sur la pertinence de créer une struc-
ture ouverte au public a cet endroit. A son avis, le projet de motion M-1348 est
intéressant car il saisit une opportunité de proposer une nouvelle offre d’anima-
tion pour les ainés, en complémentarité avec 1’ offre de Cité Seniors. Toutefois, la
ferme de la villa La Grange est trop excentrée pour que le DCSS y établisse une
telle structure.

Lors des différentes questions et des propositions soulevées par les commis-
saires, la magistrate a longuement expliqué les directives d’aménagement pour
une structure telle qu’une creche, démontrant que toute modification du batiment
doit répondre a différentes normes de sécurité et que les travaux d’aménagement
risquent de codter tres cher. Dans le cas présent, la modification de la structure
implique des interventions lourdes qui auraient un impact sur le plan financier
d’investissement (PFI).

M™¢ Alder estime que la Ville pourrait lancer un appel a idées et qu’une telle
démarche permettrait d’identifier les souhaits de la population.

Séance du 16 octobre 2019

Audition de MM. Guillaume Barazzone, conseiller administratif en charge du
département de [’environnement urbain et de la sécurité (DEUS), et Daniel
Oertli, chef du Service des espaces verts (SEVE)

Lors de cette séance, la proposition PR-1230 et la motion M-1348 ont égale-
ment été liées.

M. Oertli rappelle aux commissaires que 1I’équipe du SEVE travaillant au parc
est grande, et fait état d’une trentaine de collaborateurs, ainsi que du matériel
indispensable a leur travail quotidien.

Le matériel et les outils nécessaires a ce travail sont actuellement disper-
sés dans différents locaux. La proposition PR-1230 a vocation a rassembler tout
le matériel au méme endroit ainsi que les locaux nécessaires aux employés du
SEVE. 1l déclare qu’une utilisation optimale de ces locaux demanderait des tra-
vaux, notamment au niveau des sols des étages. Le projet de rénovation prévoit
I’installation de deux planchers horizontaux, ainsi que d’'un monte-charge, notant
qu’a I’heure actuelle les planchers ne sauraient résister au stockage de machines
lourdes.



Questions des commissaires

A la question d’un commissaire sur la possibilité de couvrir la cour pour y
abriter les machines, les auditionnés répondent par la négative, car cette cour
étant accessible au public, ces machines doivent étre mises en sécurité, des dépré-
dations ayant déja été constatées. D autre part, il est ici question de réduire les
abris et non de les multiplier, des containers abritant le matériel ayant déja été
installés pour pallier le manque de place.

A la question d’un commissaire sur la partie du plan de gestion qui demande
quelle part les travaux induits par la proposition PR-1230 représentent par rapport
a toutes les autres mesures qui seraient a prendre au parc, M. Oertli répond qu’il
doit s’agir la d’environ 5% de tout ce qu’il y aurait a faire.

Plusieurs commissaires pensent qu’il est essentiel que la commission puisse
avoir a disposition le plan global précité, afin de connaitre les développements qui
sont prévus pour la suite.

M. Barazzone rappelle que le batiment n’est pas adapté a un projet ouvert
au public pour plusieurs raisons, les principales étant qu’il n’est pas facilement
accessible par des véhicules et fermé a la tombée de la nuit. A titre personnel, il
estime que le projet que propose la motion M-1348 n’est pas idéal, au vu de ce
qui précede.

Un commissaire indique que si la commission ne s’était pas rendue sur place,
le regard porté sur la proposition PR-1230 et la motion M-1348 aurait été bien
différent. Il demande I’audition de M. Sami Kanaan afin d’apporter un éclairage
différent sur ces objets.

Des commissaires estiment que la visite sur le terrain permet de constater
que la ferme ne peut pas se préter a une autre utilisation que celle prévue dans la
proposition et que cela a permis de se rendre compte que le SEVE avait besoin
d’espace supplémentaire.

Séance du 6 novembre 2019
Lors de cette séance, la proposition PR-1230 et la motion M-1348 ont égale-
ment été lies.

Les commissaires réiterent leur demande de recevoir le plan de gestion global
par écrit ainsi que 1’audition de MM. Barazzone et Kanaan.



Séance du 20 novembre 2019

Audition de MM. Guillaume Barazzone, conseiller administratif en charge du
département de I’environnement urbain et de la sécurité (DEUS), Lucien Scherly,
collaborateur personnel, Daniel Oertli, chef du Service des espaces verts (SEVE),
et Olivier Robert, adjoint de direction au SEVE

Lors de cette séance, la proposition PR-1230 et la motion M-1348 ont égale-
ment été liées.

M. Oertli présente le plan de gestion du parc La Grange et explique qu’il
s’agit d’un document de référence interne au SEVE. Ce document sert de fil
conducteur aux activités du service. Son but est d’assurer une gestion cohérente
du site sur le long terme, il se réalisera sur une période de trente ans.

M. Robert explique a la commission I’historique du parc La Grange depuis sa
création en 1660 ainsi que le plan global de gestion pour tous les espaces patri-
moniaux présents, validé par la CMNS, avec pour but de donner des orientations
de travail aux collaborateurs du SEVE, en trouvant un équilibre entre le caractere
patrimonial du parc et les usages du public. Le plan de gestion a été réalisé en
bonne entente avec les exécuteurs testamentaires.

Le président rappelle que la commission a demandé un avis de droit aux ser-
vices de M. Pagani pour savoir si une autre affectation était possible pour la ferme
de la villa La Grange. Cet avis de droit stipule que le parc a été remis a la Ville par
donation et non par legs. Les pouvoirs des exécuteurs testamentaires se limitent
donc aux meubles 1égués a la villa par M. Favre.

M. Barazzone précise que la présentation de ce soir répond a une demande de
la commission et que, concernant les besoins du SEVE, il est évident qu’aucune
construction supplémentaire dans le parc ne sera autorisée par la CMNS. En outre,
la ferme est suffisamment spacieuse pour accueillir les engins et les outils d’entre-
tien.

M. Oertli souligne que le SEVE est installé sur ce site depuis son ouverture
au public.

Suite a diverses questions des commissaires, M. Barazzone rappelle une fois
encore que les conditions du legs empéchent toute nouvelle construction et que
les exécuteurs testamentaires du parc La Grange sont particulierement pointilleux
en la matiere.

Une commissaire craint que le revétement argilo-calcaire ne convienne pas aux
déplacements des personnes a mobilité réduite mais M. Robert rapporte que les
tests menés avec I’association Handicap Architecture Urbanisme (HAU) se sont
révélés probants.
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Une commissaire constate que 1’avis de droit demandé par la commission, et
daté du 14 décembre 2017, limite les pouvoirs des exécuteurs testamentaires aux
meubles de la villa La Grange 1égués par William Favre et que, contrairement a
ce qu’ont pu affirmer les services de M. Pagani, un changement d’affectation est
possible pour la ferme de la villa.

M. Barazzone souhaite une copie de cet avis de droit mais indique que ce
document ne change rien au fait que le SEVE a besoin de ces locaux pour entre-
poser son matériel d’entretien. Il souligne que la CMNS ne permettra pas de
modification qui aurait un impact sur le caractere patrimonial du parc et de ses
batiments. M. Oertli releve également que la CMNS souhaite maintenir la struc-
ture et I’affectation d’origine des batiments.

Séance du 13 janvier 2021

Audition de MM. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), Philippe Meylan,
directeur du DPBA et Jean-Gabriel Brunet, adjoint de direction au SEVE

Cette séance ne traite que la proposition PR-1230, toutefois il est proposé en
fin de séance a nouveau d’y lier la motion M-1348.

Comme il s’agit d’une nouvelle 1égislature, que la commission a été rema-
niée suite a I’arrivée de nouveaux commissaires et que le Conseil administratif
a également changé, M. Brunet refait un historique de la présente demande de
crédit qui concerne la rénovation de la derniere des trois dépendances de la villa
La Grange dont le crédit d’étude a été voté en date du 13 décembre 2011.

Il s’agit de la rationalisation de I’entreposage des engins et des outils
d’entretien des équipes stationnées au parc La Grange. Ce dernier fonctionne
comme un pole d’activités pour I’ensemble des équipes du SEVE stationnées
sur la rive gauche. Ces activités exigent le stockage d’un volume important de
matériel.

Un commissaire aimerait comprendre pourquoi le Conseil administratif
s’entéte a ne pas modifier le projet car lors de la précédente 1égislature, plu-
sieurs élus ont proposé d’affecter la ferme a des activités de loisirs.

M. Brunet releve que le parc accueille une trentaine de collaborateurs et
collaboratrices affectés aux diverses équipes du SEVE. Sachant que la ferme
est entourée de locaux techniques, il pourrait s’avérer dangereux d’y accueil-
lir du public et M. Gomez ajoute que les équipes du SEVE stationnées au parc
La Grange doivent pouvoir travailler en sécurité, dans de bonnes conditions et
que le projet actuel offre une solution rapide, optimale et efficace a ses équipes.
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D’autre part, la création de WC supplémentaires sur le site permettra éga-
lement d’augmenter la capacité d’accueil du personnel féminin. Cette mesure
s’inscrit dans la politique de la Ville en matiere de mixité.

Comme le souligne M. Meylan, I’autorisation de construire délivrée le
8 décembre 2015 n’étant plus valable, il est possible de modifier la conception
énergétique du projet afin d’étre en meilleure adéquation avec la législation en
vigueur.

Il tient également a rappeler que M™ Montserrat Belmonte, secrétaire-juriste
au DACM, a rédigé un avis de droit sur les conditions du legs de la ferme. Cet
avis de droit confirme que le bénéficiaire, soit la Ville, ne peut pas modifier I’ af-
fectation du batiment. Ce dernier doit continuer a pouvoir accueillir des activités
rurales. Il réexplique a ’ensemble de la commission les travaux qui seront entre-
pris, leur durée étant estimée a douze mois.

Questions des commissaires

A la question de la présidente qui demande si d’autres propositions d’affec-
tation étaient parvenues au Conseil administratif, M. Gomez rapporte qu’il n’a
recu qu’une proposition, datant de la veille au soir. Toutefois, la présentation
de M. Meylan démontre que I'utilisation de la ferme a bien été définie selon les
conditions du legs.

M. Gomez précise qu’il a recu une demande d’audition pour un projet mais
qui n’est pas conforme aux conditions du legs.

La présidente transmettra cette demande d’audition aux membres de la com-
mission.

Au commissaire qui s’étonne des frais de voyage indiqués dans la proposition
PR-1230 d’un montant de 10000 francs, M. Meylan répond qu’au vu des tra-
vaux prévus, la loi sur les marchés publics oblige la Ville a procéder a des appels
d’offres internationaux et que c¢’est un architecte bordelais qui a été retenu pour le
projet. Cette somme représente 1’accord sur lequel ils sont tombés.

A une commissaire qui aimerait avoir des précisions sur les possibilités de
chauffage du batiment, M. Meylan répond que le programme des travaux est
rural, donc froid. Un chauffage global du batiment nécessite d’isoler le batiment,
opération ne correspondant pas aux conditions du legs.

A la méme commissaire qui demande si le legs pourrait autoriser 1’aménage-
ment d’une ferme pédagogique pour les enfants, M. Meylan indique que le projet
doit s’en tenir a une exploitation rurale. Cette question devrait étre posée aux exé-
cuteurs testamentaires et aux instances cantonales de protection du bati.
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Malgré que le batiment se trouve en périmetre protégé, la question de la pose
de panneaux solaires servant au chauffage de 1’eau nécessaire aux sanitaires est
ouverte. M. Meylan prend note de la suggestion de demander une dérogation au
Canton a cette fin.

A la question de savoir quelle organisation a demand¢ a étre auditionnée par
le magistrat, une commissaire répond qu’il s’agit du mouvement Alternatiba
Léman.

Un autre commissaire souligne que le projet en question ne concerne pas
directement la ferme de la Villa.

La présidente propose de lier la proposition PR-1230 et la motion M-1348
afin de permettre 1’audition des représentant-e-s d’Alternatiba Léman le méme
SOir.

Deux commissaires s’entendent sur le fait que le legs ne permet pas de chan-
ger I’affectation de la ferme. Des lors, 1’audition de ce mouvement ne doit pas
s’inscrire dans le traitement de la proposition PR-1230.

L’un des commissaires rappelle que lors de la précédente législature, les
membres de la commission ont pu se rendre compte sur place que la ferme ne
pouvait pas changer d’affectation.

Certains commissaires suggerent de traiter la motion M-1348, la proposition
PR-1230 et le projet d’Alternatiba Léman lors d’une méme séance. Cette fagon
de procéder permettrait a la commission de se prononcer sur 1’avenir de la ferme
en bonne connaissance de cause.

La commission est d’avis d’attendre que les commissaires prennent connais-
sance du projet d’ Alternatiba Léman et des conditions du legs avant de poursuivre
le traitement de la proposition PR-1230.

Un commissaire releve que la proposition PR-1230 est destinée a répondre
aux besoins du SEVE. Il serait dommage de retarder le traitement de ce projet en
procédant a des auditions qui ne concernent pas directement la ferme de la villa
La Grange.

Une commissaire note que la commission peut prendre le temps d’étudier
les différents projets puisque la Ville ne bénéficie pas encore d’autorisation de
construire.

La proposition de lier une fois de plus la proposition PR-1230 et la motion
M-1348, ainsi que le report du vote a la prochaine séance, sont acceptés a I’una-
nimité des membres présents.
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Séance du 27 janvier 2021

La présidente informe que I’ensemble des commissaires a recu le testament
et tout document utile pour se prononcer en méme temps sur la motion M-1348,
qui propose que cette dépendance soit transformée en maison de quartier pour
les personnes agées, et sur la proposition PR-1230, qui propose que celle-ci soit
dévolue au personnel et au matériel du SEVE.

Prises de position

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien soutient la proposition PR-1230
et refuse la motion M-1348 car c’est un aménagement prévu pour le SEVE qui
date de longtemps mais qui a été retardé par la motion M-1348.

La commissaire du Parti socialiste soutient la proposition PR-1230 par néces-
sité pour le SEVE, mais regrette que le batiment ne soit pas réaffecté a une autre
utilisation et que, par conséquent, la motion soit refusée.

Le commissaire du groupe des Verts soutient la proposition PR-1230 car son
groupe soutient le SEVE, la motion M-1348 est également refusée.

La commissaire du groupe Ensemble & gauche informe qu’au vu des docu-
ments recus qui laissent peu de marge de manceuvre, le choix de raison de son
groupe est de voter en faveur de la proposition PR-1230 et de renoncer a la
motion, malgré le fait qu’il regrette que son affectation pour le public ne soit pas
envisageable.

Le commissaire du Parti libéral-radical indique qu’a la lecture du testament,
la situation est tres claire, qu’il vote donc pour la proposition PR-1230 et refuse
la motion.

Un commissaire du groupe des Verts ajoute qu’au vu du travail a effectuer
pour le SEVE durant les prochaines décennies, il sera tres utile d’avoir ce bati-
ment prét autant pour le matériel que pour le personnel, avec I’idée d’en faire une
réplique de ce qui a été créé a la Ferme de Budé au parc Trembley.

Le commissaire du Parti socialiste regrette que les documents aient été recus
si tard car si la commission les avait eus des le départ, les échanges auraient pu
étre plus efficaces.

Le commissaire du 1I’'Union démocratique du centre indique qu’il votera en
faveur de la proposition PR-1230 et contre la motion.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois indique qu’il se positionne
contre la proposition PR-1230, estimant que le batiment va se dégrader au fil du
temps.
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Votes
La présidente met au vote la proposition PR-1230, qui est acceptée par 14 oui
(3PLR, 4 S,3Ve,2PDC, 1 EaG, 1 UDC) et 1 abstention (MCG).

Par ailleurs, la motion M-1348 est rejetée a I’unanimité des membres de la
commission.

Annexes:

— avis de droit de M™ Belmonte du 14 décembre 2017 concernant les conditions
du legs de M. Favre

— présentation de la proposition PR-1230 en images et plans
— testament et avis de donation de M. Favre
— plan de gestion du parc La Grange
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DEPARTEMENT DES CONSTRUCTIONS
ET DE L'AMENAGEMENT

DIRECTION

NOTEa:

PR - 1230 - Demande d’avis de droit

Monsieur Claude-Alain Macherel
Codirecteur

m m

Geneéve, le 14 décembre 2017

Monsieur le Codirecteur,

Le 29 novembre dernier, vous avez transmis a I'Unité juridique du département les
questions posées par Mme Jannick Frigenti Empana, Conseillére municipale et
Présidente de la commission des travaux.

Vous trouverez ci-aprés les réponses aux questions posées :

1.

Les conditions du legs de Monsieur Favre a la ville de Genéve fait en 1917 permet-il,
comme indiqué dans son article 20 de la convention, d'édifier une ou des constructions
nouvelles pour les services qui entretiennent le parc, libérant ainsi le batiment de la ferme
de La Grange de cet usage ?

En effet, selon les dispositions de I'acte de donation, "aucun bétiment autre que ceux
nécessaires au Parc, & son exploitation et entretien, ne pourra y étre édifié. La
construction d'un restaurant et d'un pavillon de musique est cependant autorisé ainsi
qu'une petite construction pour I'officine d'une crémerie”. Il est donc possible d'édifier des
bétiments nécessaires & I'exploitation du parc".

L'acte de donation impose toutefois des conditions de construction : "si I'on est obligé
d'élever dans le parc de la Grange des batiments nouveaux (...) leur construction serait
soumis aux régles suivantes: le faite des toits de ces batiments ne devra pas dépasser
dans leur plus grande hauteur, onze métre (...)".

Cela étant, il convient de rappeler que le Parc est en zone de verdure. Selon
l'art. 24 LaL AT, cette zone comprend les terrains ouverts & l'usage public et destinés au
délassement, ainsi que les cimetiéres. Les constructions, installations et défrichements
sont interdits s'ils ne servent I'aménagement des lieux de délassement. Toutefois, si la
destination principale est respectée, le DALE peut autoriser des constructions d'utilité
publique dont I'emplacement est imposé par sa destination.

RUE DE L'HOTEL-DE-VILLE 4 » www.ville-geneve.ch
CASE POSTALE 3983, CH-1211 GENEVE 3 www.geneva-city.ch
FAX +41(0)22 418 20 31 TPG BUS 36 (ARRET HOTEL-DE-VILLE)
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2:
L'usage du bétiment central de la ferme du parc de La Grange est-il, selon les termes des
conditions du legs, immuable ? et dans ce cas a quoi doit-il servir ad vitam aeternam ?

Les conditions de la donation sont immuables. Les batiments doivent étre maintenus.
"Monsieur Favre entend que le Parc et les batiments ne subissent & I'avenir aucun
changement et gardent entiérement leur caractére actuel'. Cela impose de conserver le
batiment, mais je pense qu'il permet la modification de I'affectation tant que la substance
du batiment n'est pas touchée. Il a cependant pris des dispositions plus précises pour ce
qui concerne la maison, mais pas pour les dépendances.

3.
Les conditions d'un legs de ce type peuvent-elles réellement étre considérées comme
ayant une portée "éternelle” ?

Oui les conditions formulées dans un legs ou une donation peuvent avoir une portée
éternelle. M. Favre avait dailleurs institué une commission des exécuteurs
testamentaires, qui semble encore exister. A cet égard, en 2004, Mme Martine Koeliker
informait des collaborateurs du Département que cette commission était constituée de
MM Denis Blondel et Gabriel Aubert. Une troisiéme personne était également membre,
mais elle ne se souvenait pas de son nom. Je ne sais pas si aujourd'hui cette
commission existe encore, mais son pouvoir d'appréciation concernant I'affectation des
dépendances est nul, puisque les propriétés ont été remises a la Ville par donation et non
part legs. Le pouvoir des exécuteurs testamentaires se limite aux meubles légués a la
Ville par M. Favre.

Quoi qu'il en soit, les héritiers, ainsi que l'autoritt compétente peuvent imposer
I'exécution d'une charge imposée par donation (art. 246 CO), si celle-ci a été imposée
dans l'intérét public.

Je demeure a votre entiére disposition pour toute question complémentaire.

Dans lintervalle, je vous prie d’agréer, Monsieur le Codirecteur, mes meilleures
salutations.
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i yeopulﬂ ¢ubf€ zwwe¢~1ﬂs *au~ deux gérds ar rs Ber-
nerd e¢ Cramer, (note au bas de Ig page, :

“Wote sur l'Beurie de St Antoin

vsur ln demende d¢ {TAZ3E 42 Jui TEAAFs cetie
z ]
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Ville de Genéve PR-1424 A

Conseil municipal 14 avril 2021
Rapport de la commission des travaux et des constructions char-
gée d’examiner la proposition du Conseil administratif du 9 sep-
tembre 2020 en vue de I'ouverture d’un crédit de 370000 francs
destiné a la rénovation et a la transformation d’un kiosque en
vestiaire femmes, sis boulevard des Tranchées 35, parcelle 4067,
feuille 3 de la commune de Genéve, section Cité, propriété de la
Ville de Genéve.

Rapport de M™ Amanda Ojalvo.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des travaux et des construc-
tions par le Conseil municipal lors de la séance du 6 octobre 2020. La commis-
sion I’a étudiée lors de la séance du 2 décembre 2020, sous la présidence de
M™ Uzma Khamis Vannini. Les notes de séance ont été prises par M. Daniel
Zaugg, que la rapporteuse remercie pour la qualité de son travail.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres €) et m) de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,
décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
370000 francs destiné a la rénovation et a la transformation d’un kiosque en ves-
tiaire femmes, sis boulevard des Tranchées 35, parcelle 4067, feuille 3 de la com-
mune de Geneve, section Cité, propriété de la Ville de Geneve.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 370 000 francs.

Art. 3. — La dépense nette prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du
bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen
de 10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2021 a 2030.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, €purer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.



Séance du 2 décembre 2010

Audition de M= Marie Barbey-Chappuis (DSSP) et Frédérique Perler (DACM),
conseilléres administratives, et de M. Philippe Meylan, directeur (DACM)

Mm™ Barbey-Chappuis relate que la présente demande de crédit propose de
mettre le kiosque de la place Emile-Guyénot a la disposition du personnel fémi-
nin du service Voirie — Ville propre (VVP). Situé dans un local indépendant du
Muséum d’histoire naturelle (MHN), I’actuel vestiaire ne permet pas d’accueillir
plus de deux personnes. La magistrate a eu I’occasion de le visiter et a pu consta-
ter qu’il est quasiment dépourvu d’éclairage naturel et ses fenétres sont obsoletes.
Pour s’y rendre, il faut inévitablement traverser une partie tres mal éclairée du
parc du MHN. Or, certaines employées de ce secteur commencent leur journée de
travail a 4 h en semaine, tandis que toutes les équipes commencent a 4 h le samedi
et a 5 h le dimanche. Elles ne se sentent pas en sécurité. Devant un tel constat,
la réaffectation du kiosque des Tranchées permettra d’offrir un lieu adéquat et
décent pour les employées VVP. Sachant que le lieu de départ des équipes du sec-
teur est situé sur le boulevard Helvétique, le trajet depuis le kiosque sera effectué
dans un contexte plus serein. En outre, le réaménagement de 1’édicule permettra
d’accueillir quatre personnes et donc augmenter le nombre de femmes au sein du
service trés majoritairement masculin.

M. Meylan ajoute que le projet prévoit d’aménager une douche, des toilettes,
un local de séchage pour les vétements professionnels ainsi qu’un espace de
repos qui permettra I’installation d’une kitchenette. L’enveloppe de 1’édicule sera
isolée et les locaux chauffés. Le chauffage sera produit par une pompe a chaleur
air/eau et la distribution par chauffage au sol. Le montant total du crédit demandé
(TTC) s’éleve a 370 000 francs.

La présidente s’enquiert de la longévité de ce vestiaire.
M. Meylan releve que le vestiaire sera utilisable durant de nombreuses années.

La présidente demande s’il aurait été possible d’aménager un vestiaire dans
un appartement situé a proximité.

M. Meylan lui répond que la LDTR ne permet pas un tel procédé. En outre, il
n’existe pas d’appartement a proximité.

Un commissaire demande s’il est possible d’intégrer un tel vestiaire dans la
gare des Eaux-Vives.

Mm™ Barbey-Chappuis constate que ce lien est trop €loigné du dépdt VVP
situé a la place Sturm. Il s’avere que le territoire communal est divisé en sept sec-
teurs géographiques de nettoiement. Le futur vestiaire de la gare des Eaux-Vives
est destiné aux employé€s qui s’occupent de nettoyer le quartier des Eaux-Vives.
Le dépdt de la place Sturm couvre quant a lui le secteur de la Vieille-Ville.



Une commissaire s’enquiert du caractere patrimonial de I’édicule des Tran-
chées.

M. Meylan précise que ce petit objet représente un intérét historique certain
méme s’il ne figure pas a I’inventaire. Il t¢moigne d’une époque ou il était de cou-
tume d’intégrer des kiosques sur des places publiques.

Une commissaire demande si I’édicule pourrait accueillir plus de quatre per-
sonnes.

M. Meylan lui répond par la négative. Le nombre défini correspond aux
normes édictées par I’OCIRT.

Une commissaire aimerait savoir s’il a été envisagé de mettre cet édicule a la
disposition des habitant-e-s du quartier.

Mm™ Perler lui répond par la négative. Entourée de routes, la place n’est pas
favorable a la tranquillité. En outre, le batiment est relativement étroit pour pou-
voir organiser des activités.

Une commissaire demande si I’édicule posséde actuellement des WC publics.
M. Meylan lui précise que ces WC sont désaffectés.

Une commissaire demande des précisions sur 1’accessibilité a 1’édicule et la
distance qui le sépare du lieu de travail des employées VVP.

M. Meylan répond que le kiosque est entouré de passages piétons. On compte
environ 70 m de distance pour accéder au lieu de travail.

Discussion et votes

La présidente fait part de son regret quant a 1’affectation réservée a I’ancien
kiosque.

Un commissaire estime qu’il n’est plus possible d’aménager d’arcade com-
merciale a cet endroit. L’édicule est trop étroit et sa situation géographique peu
avantageuse.

Une commissaire aimerait reporter le vote de cet objet car elle aimerait pro-
céder a une visite a titre individuel.

Un commissaire affirme que le Parti libéral-radical est prét a voter cet objet ce
soir. La Ville n’a pas trouvé d’affectation a cet édicule pendant des années et les
employées VVP ont besoin d’un vestiaire décent.

Un commissaire fait remarquer que le vote de cet objet n’est pas prévu a
I’ordre du jour.



La présidente fait part de son étonnement quant a cet oubli.

Un commissaire propose d’intégrer le vote de la proposition PR-1424 a
I’ordre du jour.

La présidente met au vote I’intégration du vote de la PR-1424 & I’ordre du
jour.

La majorité de la commission accepte donc cette modification de 1’ordre du
jour, soit par 7 oui contre 6 non et 1 abstention.

La présidente met au vote la proposition PR-1424, qui est approuvée a la
majorité des membres présents, soit par 12 oui (3 S, 2 Ve, 1 EaG, 2 PLR, 2 PDC,
1 MCG, 1 UDC) et 2 abstentions (Ve, S).



Ville de Genéve M-1175 A

Conseil municipal 31 mars 2021
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 18 mars 2015 de M™s et MM. Alfonso Gomez, Sandrine
Burger, Marie-Pierre Theubet, Catherine Thobellem, Delphine
Wuest, Julide Turgut Bandelier, Anne Moratti, Bayram Bozkurt,
Christophe Dunner et Alpha Dramé: «Pour douze dimanches
sans voiture par année autour de la rade de Genéve».

Rapport de M. Maxime Provini.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I'information et de la communication (CSDOMIC) le 14 novembre
2018. La commission I’a étudiée les 31 janvier, 23 mai, 29 aoft, 3, 10 octobre
et 28 novembre 2019 et les 9 janvier, 6 février, 1° octobre, 12 novembre et
3 décembre 2020 ainsi que les 28 janvier et 4 février 2021 sous les présidences
de M™ Hélene Ecuyer, MM. Jean-Pascal Cattin, Amar Madani et Alain de Kal-
bermatten. Les notes de séances ont été prises par M. Lucas Duquesnoy, qui est
remercié pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant que:

— les «dimanches sans voiture», mis en place a Geneve pendant la crise pétro-
liere de 1973, avaient été tres appréciés par la population;

— la consultation publique menée par le Département de 1’environnement, des
transports et de 1’agriculture du Canton de Geneve (DETA), entre le 1« et le
30 septembre 2014, a montré que les mobilités douces (piétons et vélos) sont
les modes de transport que la majorité des participants souhaite prioriser dans
I’hyper-centre;

— lutilisation de la rade de Geneve se fait régulierement par I’ensemble des
citoyennes et citoyens pour les activités sportives, culturelles et sociales;

— le programme d’actions 2014-2018 du DETA prévoit, dans son chapitre 2
«Innover», la mise en place de dimanches sans voiture sur les quais et dans
les communes du canton;

— 65 km de rues en ville de Geneve dépassent les valeurs limites fixées par la
Confédération pour protéger les habitants contre le bruit et la pollution de
I’air et que les dimanches sans voiture mensuels autour de la rade contri-
bueront activement a améliorer la situation écologique et sociale, la mobilité
douce et la santé des habitants;



— le réglement relatif aux plans d’utilisation du sol de la Ville de Geneve
(LC 21 211) souligne, en son article 9, alinéa 3, I’importance de maintenir les
activités d’animation au centre-ville;

— la piétonnisation du pourtour de la rade contribuera ainsi a animer le centre de
la ville;

— les opérations de «journée sans voiture» sont destinées a promouvoir I’ utilisa-
tion de moyens autres que la voiture traditionnelle, tels que les transports en
commun, le vélo, le roller et la marche a pied;

— les actions de mobilité douce et de slow Up connaissent un grand engouement
de la part des citoyennes et des citoyens;

— T’importance de promouvoir des actions mettant en pratique concretement la
vision de «Geneve, ville durable», telle qu’adoptée par le Conseil administra-
tif et le Conseil municipal,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— amettre en place, en collaboration avec le Canton de Geneve, des «dimanches
sans voiture» sur le pourtour de la rade, en fermant a la circulation motorisée
le quai Wilson, le quai du Mont-Blanc, le quai des Bergues, le pont du Mont-
Blanc, le quai du Général-Guisan et le quai Gustave-Ador chaque premier
dimanche du mois, de 8 h a 18 h;

— an’autoriser la circulation que des transports en commun, des véhicules de
secours (ambulances, pompiers, véhicules de police) et des voitures dont les
conducteurs seront munis d’une dérogation spéciale. Ces véhicules pourront
circuler a une vitesse n’excédant pas 20 km/h, a I’exception des véhicules de
secours.

Séance du 31 janvier 2019
Audition de M. Alfonso Gomez, motionnaire

M. Gomez présente cette motion comme représentative des enjeux actuels,
autant sur le plan environnemental que sur le plan de la mobilité. Ces thématiques
créent toujours chez certains une sorte de braquage, qui peut expliquer I’inertie
de quatre ans sur cette motion. Cette derniere est d’autant plus d’actualité que de
moins en moins de personnes sont sceptiques face au réchauffement climatique
et a la pollution sonore; elle reste cependant limitée au pourtour de la rade, lieu
de forte fréquentation automobile. Il note les propos d’un ancien conseiller d’Etat
en charge de la mobilité, selon qui les forts embouteillages sur la rade étaient le
fruit de la propension de la population genevoise a affluer sur les quais aux beaux
jours. Le conseiller municipal note que cette remarque, bien qu’ayant pu susci-
ter un certain nombre de commentaires, n’était pas totalement fausse. La rade est



prisée pour sa vue, pour sa promenade, pour ses événements culturels et pour ses
événements sportifs. Cette interdiction des voitures sur la rade n’est pas une idée
nouvelle, ayant déja été dans les objectifs du département d’Etat a la mobilité
par le passé. Il ne s’agit pas la uniquement d’un projet développé chez les Verts,
mais que I’on retrouve chez toute personne préoccupée par le bien-étre et la santé.
D’autres villes ont déja pu mettre en place des journées sans voiture, rencontrant
a chaque fois un grand succes populaire.

Questions des commissaires

Un commissaire demande a M. Gomez si des possibilités de circulation ne
pourraient quand méme pas étre mises en ceuvre pour les automobilistes n’ayant
pas d’autre choix que d’utiliser leur véhicule. M. Gomez lui répond qu’il ne peut
pas proposer de solution sur la motion. En revanche, il note que des solutions de
remplacement doivent étre mises en place, sans transférer la charge routieére sur
les quartiers. Il estime que des propositions et de la communication autour de
cette motion seront nécessaires, ainsi qu’un suivi de la population afin qu’elle
puisse s’adapter a de nouvelles facons de circuler. Un commissaire note que
dans les propositions faites au Conseil administratif, il lui est toujours demandé
d’étudier des situations, mais également de faire des propositions alternatives.
M. Gomez note cependant qu’il ne serait pas géné par un tel amendement sur cette
motion. II rappelle que la zone 1, soit le pourtour du lac, est considérée comme
une voie de contournement, d’ou la nécessité de trouver une alternative. Un com-
missaire revient sur 1’autorisation de circulation des transports en commun et des
véhicules de police. Dans le cas d’une intervention importante, il se demande si la
population pourrait dégager le passage assez vite. M. Gomez lui répond que dans
un certain nombre de manifestations, cela fonctionne déja, et que 1’interdiction de
circulation sur les quais ne représente pas une situation nouvelle. Un commissaire
demande si I’on ne pourrait pas prévoir que les dimanches de marathon ou d’Es-
calade fassent partie de ces dimanches sans voitures. M. Gomez lui répond que
cela ne poserait aucun probleme, et que cela faciliterait la communication aupres
de la population. Un commissaire demande si les jours de marathon tombent
un autre jour que le dimanche prévu chaque mois, soit le premier du mois. Le
choix d’un jour régulier permet de I’inscrire dans les habitudes de la population.
Un commissaire s’étonne de la certaine fermeture d’esprit de ce projet. Il note
qu’il a, a titre personnel, beaucoup apprécié le dimanche sans voiture. Ce qui le
heurte dans cette motion, c’est le coté trop régulier de ces manifestations, qui
ne seraient pas pertinentes en hiver par exemple. Il demande si les motionnaires
seraient préts a assouplir leurs positions concernant le nombre de dimanches sans
voiture. M. Gomez note que ces dimanches ont pour but de faciliter I’acces aux
lieux les plus beaux de la ville a I’ensemble de la population. L’idée des pre-
miers dimanches du mois figure sur la motion pour inscrire I’'idée de régularité



dans ce projet. Il ne s’agit nullement d’embéter la population, mais de redonner
I’espace public aux citoyens. En ce qui concerne la question d’un commissaire, il
répond que la motion prévoit douze dimanches, et que I’on ne peut pas non plus
diminuer ce nombre. Si la majorité du Conseil municipal souhaite qu’il n’y ait
que quatre dimanches sans voiture, la motion sera adaptée, mais cela est en fait
déja le cas. Un commissaire demande a M. Gomez s’il ne considere pas que ses
positions soient trop extrémes. Il se demande si une journée par année n’aurait
pas été suffisante. Il revient sur 1’audition précédente, ou 1’auditionnée vendait
un projet relevant du réve, tandis que cette motion releéve plutdt du cauchemar.
M. Gomez lui répond qu’il n’a pas I’impression que ce projet soit trop extréme,
et que I'urgence climatique, I’urgence de santé publique, la sous-occupation de
I’espace public sont bien réelles. Il note qu’un projet extréme aurait été de deman-
der des dimanches sans voiture sur tout le territoire de la Ville. Ce projet est
nécessaire face aux besoins des villes de transformer leur mobilité. C’est une
petite mesure, qui donne un signal. Lorsque ce genre d’activités a lieu, on peut
réellement voir I’engouement de la population, qui demande a se réapproprier
I’espace public. Un commissaire demande par la suite si les solutions que cette
motion veut apporter au probleme de la pollution urbaine ne sont pas en réalité
pires que le probleme en lui-méme. Il rappelle que 1’axe principal de circula-
tion de la Ville est situé sur la rade, et que cela augmentera la circulation dans
tout le reste de la Ville. M. Gomez n’est pas d’accord avec le propos d’un pré-
cédent commissaire, et note que la congestion a principalement lieu le vendredi.
D’autre part, si la population sait que cet acces n’est pas utilisable, elle prendra
les mesures nécessaires. Le dimanche reste par ailleurs une journée relativement
calme sur le plan du trafic. Un commissaire note que I’opposition des Verts a
la traversée du lac est regrettable, car cela aurait permis de décongestionner le
trafic en ville. M. Gomez lui répond que cette traversée aurait colité une for-
tune, sans apporter de solutions au probleme. Une commissaire demande que
M. Gomez fournisse a la commission le nombre exact de dimanches faisant
actuellement I’objet d’une interdiction de circuler sur la rade, partielle ou pas.
Comme d’autres commissaires, elle souhaite également que cette motion soit
plus flexible en ce qui concerne les dimanches sans voiture. Enfin, une commis-
saire pense que cette motion pourrait étre plus ambitieuse, notamment en ren-
dant les TPG gratuits durant ces journées, ainsi qu’un nombre d’activités sur la
rade afin d’animer les quais et d’encourager encore plus la population a venir.
La conseillere municipale invite donc les motionnaires a approfondir la réflexion
sur cette motion. M. Gomez répond que, au moment ou cette motion était pré-
sentée au Conseil municipal, un projet de loi était présenté par les Verts au Grand
Conseil, ce type de mesure devant étre accompagnée. Le parti est conscient de
la nécessité d’aller au-dela. Parce que le parti veut éviter que la circulation ne se
déverse sur le reste de la ville, la motion souhaite que le quai Gustave-Ador soit
fermé jusqu’a la rampe de Vésenaz. M. Gomez souhaiterait également étre plus



ambitieux et rejoint les propos de la commissaire sur ses propositions. Un com-
missaire note que ces dimanches sont des opportunités pour que la population
puisse se rencontrer. I souhaiterait cependant que ce dimanche sans voiture soit
associé a des manifestations plus festives, avec, pourquoi pas, une ouverture des
magasins le dimanche. M. Gomez rappelle que la loi interdit I’ouverture domini-
cale des magasins et que cela n’est pas le projet de la motion. Il note que des ques-
tions intéressantes ont été posées ce soir, et qu’elles nécessitent une réflexion,
notamment la notion d’itinéraire de contournement.

Séance du 23 mai 2019

La commission proceéde aux demandes d’auditions suite a la présentation de
M. Gomez le 31 janvier 2019.

L’audition conjointe d’un ingénieur de la circulation, ainsi que d’un respon-
sable de la logistique de I’Etat, est acceptée par 9 oui (1 S, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC,
2 MCG) contre 2 non (EaG) et 4 abstentions (1 Ve, 3 S).

L’audition d’une personne du TCS est acceptée par 10 oui (2 MCG, 1 UDC,
3 PLR, 1 PDC, 3 S) contre 2 non (EaG) et 2 abstentions (S, Ve).

L’audition de I’ATE est acceptée par 10 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 3 PLR) contre
3 non (2 MCG, 1 UDC) et 1 abstention (PDC).

L’ingénieur de la circulation sera auditionné en méme temps que I’ingénieur
de la logistique de la police.

Séance du 29 aoiit 2019

Le président note que, lors de la séance d’audition concernant cette motion,
d’autres auditions n’avaient pas été demandées, et souhaite savoir si des auditions
supplémentaires €taient nécessaires.

Un commissaire propose 1’audition de la police municipale. Un commissaire
rappelle que la commission avait demandé 1’audition de techniciens de la circu-
lation, ainsi que le TCS et I’ATE. Geneve Tourisme avait également fait 1’objet
d’une demande d’audition.

La proposition d’audition de la police municipale est acceptée par § oui contre
4 non (2 PDC, 1 Ve, 1 MCG) et 1 abstention.

La proposition d’audition du TCS est soutenue par 9 oui contre 1 non et
1 abstention.



La proposition d’audition de I’ATE est soutenue par 10 voix contre 2 et
1 abstention.

Une commissaire propose de procéder aux auditions ayant déja été votées, et
de voir par la suite si des auditions supplémentaires sont réellement nécessaires
au lieu d’en voter plus ce soir. Un commissaire souhaiterait également audition-
ner par la suite Geneve Tourisme, ce qui permettrait d’obtenir 1’avis des hoteliers
sur douze dimanches sans voitures sur la rade. Un commissaire note que 1’Office
cantonal des transports, I’OCT, serait tout a fait 8 méme de répondre aux ques-
tions de la commission. Cette proposition est acceptée a I’'unanimité.

Un commissaire souhaite revenir sur 1’audition d’un ingénieur de la circula-
tion de la police. Cette proposition est refusée par 5 non contre 5 oui et une abs-
tention.

Un commissaire souhaite que la commission puisse voter sur cet objet lors
d’une prochaine séance, les commissions pouvant interrompre leurs travaux a
tout moment. Un commissaire suggere donc de passer a la discussion et au vote
de cette motion lors de la prochaine séance.

Séance du 3 octobre 2019

Audition de M. Mauro Poggia, conseiller d’Etat chargé du Département de la
sécurité, de I’emploi et de la santé (DSES)

Le président annonce une modification de 1’ordre du jour, M. Poggia ne pou-
vant plus venir se présenter devant la commission en raison d’un refus du Conseil
d’Etat qu’il se présente devant la commission. Le président fait lecture a la com-
mission de la réponse écrite de M. Poggia concernant cette absence. En remplace-
ment de M. Poggia, un fonctionnaire de I’administration cantonale sera entendu
par la commission.

Audition de M. Thierry Messager, directeur a la direction régionale Lac-Rhone
pour la Direction générale des transports (DGT)

M. Messager rappelle que cette motion a déja été examinée dans des
termes identiques au Grand Conseil, motion rejetée en session parlementaire
en novembre 2017. La référence de cette motion est une journée sans voitures
sur la rade, s’étant tenue en 2016, qui ressemble en partie a la proposition faite
dans la motion. Ce type d’opérations représente un colit certain pour les auto-
rit€s, le colt d’une telle journée ayant été évalué a environ 200 000 francs. Ce
colit est composé des heures des agents de police et des APM (pour environ
75 000 francs) et de lasignalisation et des mesures architectoniques, soitles mesures



de protection nécessaires pour se prémunir des risques d’attentat, notamment des
blocs de béton (pour environ 50 000 francs). Le dispositif déployé a I’époque était
d’environ 70 policiers et APM. Si ce type d’événements devait étre produit de
nouveau, il appartiendrait selon le Canton a la commune d’assurer 1’ organisation
et la prise en charge financiere de cet événement, bien que le Canton s’y asso-
cierait en tant que partenaire. La politique cantonale en termes de pacification
des quartiers se porte aujourd’hui plutot sur des mesures pérennes, avec la mise
en place de la loi sur la mobilité cohérente et équilibrée (LMCE). Pour donner
un avis sur le nombre de jours proposés par cette motion, il apparait a M. Mes-
sager que le nombre de douze est relativement important, et qu’un nombre plus
modeste pourrait étre envisagé, du moins pour commencer. D’autre part, si la
Ville venait a entrer en matiere sur cet objet, il serait dans son intérét de focaliser
ce type d’actions sur des journées estivales.

Questions des commissaires

Un commissaire souhaite savoir si la Ville pourrait mettre en place ces jour-
nées lors de dimanches ou des manifestations se produisent déja, et si cela revien-
drait au méme prix, ou si cela permettrait de diminuer les cofits. M. Messager
répond que ces cofts sont plutot relatifs a la police, et que la cheffe de service de
la police municipale serait plus a méme de répondre a cette question. Cela dit, le
fait d’utiliser une manifestation déja existante permettrait forcément d’optimiser
les cofits. Une commissaire note que le colit avancé par 1’auditionné est étonnant,
une ouverture des magasins le dimanche représentant par exemple un coiit simi-
laire. La conseillere municipale se demande cependant si de telles mesures sécu-
ritaires sont réellement pertinentes au vu du faible risque d’attentat a Geneve.
M. Messager note que la Ville peut effectivement se féliciter de ne pas avoir subi
d’attentats, mais qu’il reste normal de sécuriser ce type d’événements, des atten-
tats ayant eu lieu dans des pays voisins. Un commissaire rappelle que les Verts
avaient déposé cette motion a I’époque par intérét environnemental, et souhaite
savoir si le Département des infrastructures (DI) dispose de données sur les effets
de ce type d’opérations censées réduire les émissions de CO, et permettre de réa-
liser des économies d’énergie (par le biais de 1’utilisation accrue des transports
publics lors de ces opérations dominicales). M. Messager ne dispose pas d’un
bilan CO, sur cette mesure. En revanche, en ce qui concerne I’impact du réseau
routier, le département a noté une augmentation du trafic sur 1’autoroute, ainsi
que sur les trois autres ponts de la Ville, avec une baisse du trafic général. Un
commissaire souhaite savoir si ce projet pilote a été accompagné d’un aspect édu-
catif, notamment pour inciter les familles a plus utiliser les transports publics
(transfert modal). M. Messager n’a pas souvenir en détail de la fagon dont s’était
déroulée cette journée, mais rappelle que la politique du DI en matiere de pacifi-
cation des secteurs et de changement de paradigme dans 1’urbanisation est de



pousser a la mise en ceuvre de la LMCE, cette loi permettant d’apaiser des quar-
tiers entiers de maniere pérenne. Les journées sans voiture peuvent participer a
I’éducation, mais ne s’inscrivent pas dans le long terme. La LMCE s’appuie
cependant effectivement sur une moyenne ceinture routiere. Un commissaire note
que 1’auditionné a notifié que le nombre de douze était un nombre ambitieux, et
souhaite savoir quel serait alors le nombre optimal. M. Messager répond que cela
dépend de la capacité de 1’organisateur a générer ce type d’événements. Il serait
difficile d’estimer le nombre optimal. Cela dit, les périodes de beau temps sont
plus favorables pour occuper I’espace public de facon récréative. Le président
aimerait un avis de I’auditionné sur le chiffre de deux week-ends par an. M. Mes-
sager note que les quais sont de toute facon déja fermés plusieurs fois par an, en
général deux ou trois fois; il enverra a la commission les statistiques des dernieres
années. Un commissaire souhaite savoir si I’auditionné dispose de statistiques sur
I’empietement causé par les voitures le dimanche, et si des statistiques sont dis-
ponibles sur I’utilisation des voitures au quotidien par des familles ramenant leurs
enfants de 1’école par exemple. M. Messager répond qu’il ne dispose pas de la
deuxieme statistique demandée par le conseiller municipal, méme s’il peut
constater que des voitures venant chercher des enfants a 1’école représentent un
probleme sur plusieurs aspects. En ce qui concerne la premiére statistique deman-
dée, M. Messager tentera de voir s’il peut obtenir des éléments quantitatifs sur les
variations du trafic lors de dimanche sans voitures. Une commissaire note que des
événements comme les Fétes de Geneve limitent 1’acces aux voitures, mais éga-
lement a certains citoyens, et souhaite savoir si une telle opération comme le
demande la motion permettrait d’ouvrir I’acces a toutes et tous. M. Messager note
que cette question releve de I’organisation, et que c’est donc a la commune de
répondre a cela. Un commissaire s’étonne du coit prohibitif annoncé par I’ audi-
tionné, et se demande si des mesures plus douces ne pourraient pas étre envisa-
gées pour fermer tout de méme les quais. Le conseiller se demande par exemple
si les effectifs déja présents ne suffiraient pas. M. Messager note qu’une partie
des 200 000 francs concerne le cott des heures de la police. Un commissaire sou-
haite également savoir si le Canton participe parfois a des journées mobilité, pour
favoriser la mobilité douce sur le secteur de la rade. M. Messager rappelle le pro-
jet de revalorisation de la rade, copiloté par I’Etat et la Ville, et qui vise justement
aredonner plus de place aux piétons au niveau de la rade et une plus forte perméa-
bilité entre I’eau et la Ville. La rade joue cependant un role important dans le dis-
positif routier cantonal, avec environ 50 000 véhicules par jour, ce qui limite aussi
les possibilités d’action. Un commissaire revient sur la question de la valorisation
de la rade, et souhaite savoir si ce projet supposerait une diminution de 1’utilisa-
tion de cet axe par les automobilistes ou si la situation resterait identique.
M. Messager note que la LMCE prévoit que le U lacustre fasse partie d’un dispo-
sitif de moyenne ceinture routiere jusqu’a la réalisation d’un dispositif de traver-
sée du lac. Pour le DI, il est important de maintenir le trafic routier sur cet axe



pour pouvoir pacifier les quartiers environnants. A court terme, le trafic devrait
rester comme tel, méme si la perspective du Léman Express fin 2019 devrait avoir
des effets bénéfiques sur la diminution du trafic. Un commissaire comprend donc
que la piétonisation de la rade n’aura pas lieu. M. Messager estime qu’il y a
d’autres moyens de favoriser I’acces aux piétons autour de la rade, par exemple
en donnant plus de temps de feux piétons sur les heures o la circulation est plus
faible. Un commissaire aimerait savoir si les quais sont sous la responsabilité du
Canton. M. Messager note que les quais sont gérés par la Ville. Le président inter-
vient pour revenir sur la question du Léman Express, et note que certains habi-
tants de France voisine ont déja annoncé qu’ils continueraient a utiliser leur véhi-
cule personnel, le temps de transport avec le Léman Express n’étant pas assez
court. M. Messager observe qu’ Annecy est effectivement le point le moins bien
connecté du réseau, méme si des améliorations sont produites du c6té frangais.
En revanche, Annecy n’est pas 1’'unique point desservi par le réseau, et note que
le Léman Express sera le moyen le plus évident pour se déplacer pour d’autres
communes desservies par le réseau. Il est important que le réseau routier ainsi
libéré ne soit pas un appel d’air pour la mobilité automobile, mais soit désormais
utilisé par les acteurs économiques qui en sont tributaires et permette de renforcer
les transports publics et la mobilité douce. Un commissaire note que ce type
d’opérations devrait diminuer la pollution pendant la journée, mais se demande si
cette pollution est vraiment diminuée ou si elle est simplement déportée vers
d’autres secteurs de la Ville. M. Messager répond que des données doivent exister
sur le sujet, et rappelle qu’il va fournir des chiffres sur la fréquentation automo-
bile pendant ce type d’opérations. En revanche, il faudrait voir quelle est la pollu-
tion produite durant ces journées. Un commissaire rappelle qu’a Geneve, en
2019, huit dépassements de plus d’une heure des limites 1égales de taux de pollu-
tion de I’air (taux de particules fines notamment) ont été observés. Il est donc
étonnant de voir que la position du Canton est aujourd’hui de dire qu’il participe-
rait financierement de moindre maniere a une telle opération, alors que les béné-
fices sur la santé lors de ces manifestations en valent la peine et qu’ils vaudraient
pour I’ensemble de la population genevoise. M. Messager rappelle que le Canton
s’associerait en tant que partenaire de 1’événement. En ce qui concerne la ques-
tion de la pollution, M. Messager rappelle que le trafic au centre-ville sera res-
treint durant les périodes de pic de pollution, et ce dés début 2020, grace a un
systéme de macarons. Un commissaire revient sur les mesures préconisées par le
plan climat cantonal 2018-2022 (volet 21), et souhaite savoir quel type de mesures
d’accompagnement le Canton pourrait mettre en ceuvre pour limiter le report du
trafic sur d’autres axes routiers (exemples: limitations de vitesse a 80 km/h sur
I’autoroute, gratuité des transports publics, etc.). M. Messager note que tout peut
étre envisagé, mais que cela dépend de I’offre financiere proposée. Un commis-
saire aimerait une précision sur le macaron mentionné par 1’auditionné. M. Mes-
sager explique que des macarons seront mis en place pour les véhicules en fonc-
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tion de leur niveau de pollution, pour limiter leur acces au centre-ville durant les
pics de pollution.

Le président remercie M. Messager pour sa présentation et lui donne congé.

Audition de M™ Christine Camp, cheffe de service et commandante du Service de
la police municipale

Le président souhaite la bienvenue a M™ Camp et I’invite a entamer sa pré-
sentation aupres de la commission. M™ Camp rappelle que les demandes pour
I’organisation d’une manifestation se font au guichet universel de 1’Etat, en pré-
sentant un concept de sécurité, un concept de circulation et un concept sanitaire
en fonction de I’événement. A la suite de cela, c’est le DSES qui prend position
sur la faisabilité de cette manifestation. En cas d’accord, c’est la police cantonale
et le médecin cantonal qui valident les concepts présentés. Parallelement, il faut
également penser qu’en raison de menaces internationales, la Brigade de la stireté
intérieure (BSI) se charge d’évaluer les risques que peut présenter cette manifes-
tation. En fonction du risque, des mesures architectoniques peuvent étre mises
en place, et/ou le déploiement de personnel armé. La police municipale apporte
son soutien a la police cantonale en lui mettant a disposition certains effectifs en
fonction de ses possibilités. M™ Camp rappelle que pour 1’édition s’étant dérou-
1ée en 2016, 30 personnes avaient ét€ mobilisées pour la circulation, dont 6 APM.
En partant du principe d’un engagement allant de 8h a 18h, I’engagement réel
pour la police municipale serait de 5h30 a 21h, en raison des préparatifs le matin
(fermeture du périmetre avec les moyens architectoniques par phases, enleve-
ment de véhicules, etc.) et de la réouverture du secteur le soir (enlevement des
moyens architectoniques par phases, nettoyage de la chaussée par la Voirie-Ville
propre, etc.), soit un engagement total de 15,5h. Le risque est que des événements
connexes aient lieu le méme jour, par exemple des votations, qui demandent
une importante mobilisation de 1’effectif de la police municipale pour récupérer
les urnes. D’autres événements, comme La ville est a vous, requierent la pré-
sence de la police municipale dans le cadre de sa fonction principale de police
de proximité. Une multitude d’événements connexes rend difficile la mise a dis-
position de personnel a la police cantonale, le service ne pouvant pas reprendre
des agent.e.s en congé. Le dimanche, la police municipale dispose en général de
18 unités, réparties sur la tranche horaire 6h-24h. Si elle doit assurer cette mission
d’appui a la police cantonale, il lui faudra reprendre du personnel en congé, ce qui
est possible en prévenant le personnel au moins deux semaines a I’avance. Onze
heures de repos doivent étre prévues entre la fin de service et la reprise. Il faut
compter en moyenne 48 francs de I’heure par agent-e, et pour couvrir 15,5 heures
d’engagement en tenant compte des releves, le cofit total moyen du personnel
serait de 37 200 francs, soit un taux horaire de 2400 francs. Si le Conseil adminis-
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tratif décidait de ne pas payer les agent.e.s, environ 1000 heures seraient alors a
rendre au personnel. A titre de comparaison, les agent.e.s de sécurité privée sont
a environ 50 francs de I’heure, ce qui représentait un cofit total de 38 750 francs,
soit une somme relativement proche de celle requise pour la police municipale.
Si du personnel de la PCi effectuait cette tache, en tenant compte du fait que la
demande doit parvenir une année a 1’avance, le coft total serait de 12 000 francs,
ce qui serait plus rentable pour la Ville, sachant que le colit pour un milicien se
monte a 60 francs pour un engagement de 4 heures.

Questions des commissaires

Un commissaire note que la présentation de M™ Camp permet de ramener la
réalité des horaires, les colts engagés. Le conseiller municipal souhaite savoir si
ces colits peuvent étre amoindris ou du moins compressés, par exemple avec une
diminution du personnel. Un commissaire note également que la création d’évé-
nements est limitée en Ville en raison d’un nombre d’APM peut-étre insuffisant,
et souhaite savoir comment le service compte faire face a de futures créations
d’événements. M™ Camp répond qu’en ce qui concerne la premiere question, la
marge de manceuvre serait de fournir moins de personnel a la police cantonale, ce
qui augmenterait les cofits au niveau de la police cantonale. En revanche, certains
standards existent, comme un controle systématique des rues adjacentes et le res-
pect des normes de sécurité, ce que seul un personnel formé peut faire. La seule
fagon de compresser les cofits serait d’engager la PCi. Pour la deuxiéme question,
la marge de manceuvre est plus compliquée et cela n’est pas dii a la police muni-
cipale, car n’importe quel organisateur a de la peine a organiser un événement en
raison de normes de sécurité toujours a la hausse. Pour la police municipale, si
un événement imprévu venait a se produire pendant la manifestation demandée
par la motion, il serait compliqué de quitter la manifestation pour se rendre ail-
leurs. Certaines missions des APM péjorent leur role de police de proximité, et
devraient rester dans le giron de la police cantonale, par exemple la gestion de la
circulation routiere, trés gourmande en personnel.

Un commissaire constate également que les cofits sont élevés, si I’on garde le
méme schéma que 1’édition de 2016, alors méme qu’il n’y a pas de manifestation
a proprement parler, simplement une libération de 1’espace. Cela dit, le périmetre
étant connu, le conseiller municipal se demande pourquoi la Ville ne pourrait pas
installer des bornes a I’entrée de ces axes, afin de sécuriser et fermer le périmetre
sans demander de personnel, d’autant plus si la manifestation a lieu tous les mois.
M™e Camp note que la sécurité se joue sur trois zones: la zone de la manifestation,
la zone autour de la manifestation et la zone plus large des déviations. La propo-
sition du commissaire pourrait étre envisageable, mais il s’agirait de savoir si ces
bornes peuvent résister a des charges ou attaques de type «bélier» de camions ou
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autres. 11 faudrait également voir si la police cantonale accepterait de remplacer
du personnel par des bornes. Le conseiller municipal rappelle qu’un tel systeme
existe déja dans le quartier des organisations internationales.

Un commissaire se réjouit des propos de M™ Camp a propos des missions de
la police municipale, et note qu’elles font écho aux différentes motions actuel-
lement traitées par le Conseil municipal concernant la requalification des mis-
sions de la police municipale. Le conseiller municipal souhaite savoir si la police
municipale, dans le cadre du budget 2020 actuellement annoncé par le Conseil
administratif, dispose d’effectifs suffisants pour assurer les manifestations a venir
(notamment si les douze dimanches sans voiture étaient décidés). M™ Camp rap-
pelle qu’aucun poste budgétaire supplémentaire n’est a la disposition de la police
municipale, mais qu’avec 'effectif actuel, le service arrive a remplir ses mis-
sions. En revanche, il faut s’assurer que la police municipale puisse continuer a
assurer ses missions de base, sans &tre péjorées par les missions ad hoc de ren-
fort a la police cantonale. Un commissaire souhaite savoir si la police municipale
a le droit de ne pas répondre aux demandes de soutien de la police cantonale.
M™e Camp rappelle que le service n’est pas obligé de fournir du personnel a
la police cantonale, et qu’en cas d’impossibilité, le service n’en fournit pas. En
revanche, si le Conseil d’Etat émet un arrété, alors la police municipale est obli-
gée de fournir le personnel demandé.

Le président revient sur la question de ’effectif et souhaite savoir si deux
dimanches par an sans voiture seraient plus faciles a gérer en termes d’effectif
pour la police municipale. M™ Camp répond que le dimanche est toujours un
jour problématique en raison de I’effectif plus faible, et que c’est la tenue d’évé-
nements connexes qui rend la gestion de I’événement plus compliquée. Cela dit,
deux dimanches par an, pouvant étre mis en place de fagon libre, seraient évidem-
ment plus faciles a organiser, les événements connexes pouvant alors étre évités.
Une commissaire se trouve stupéfaite de cette augmentation de 1’activité de la
police pour des questions de circulation, et se pose la question de la pertinence
d’un tel dispositif sécuritaire, dispositif pouvant s’avérer menagant. Une commis-
saire rappelle que 1’idée est d’inviter les gens a descendre dans la rue, et non pas
a augmenter le dispositif sécuritaire et la présence de voitures dans cet espace.
M™ Camp comprend I’argument de la conseillere, mais rappelle qu’au moment
ol un rassemblement a lieu, des normes de sécurité doivent étre appliquées, faute
de quoi I’Etat ou la Ville pourraient étre tenus responsables, en cas d’événements
tragiques. Méme si aucun aspect festif n’est organisé conjointement, il s’agit tout
de méme d’une privatisation de I’espace public, nécessitant donc des normes de
sécurité.

Une commissaire souhaite savoir si le dispositif de sécurité est imposé par
la Confédération. M™ Camp répond que selon les manifestations, les normes de
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sécurité sont plus souples, notamment sur de plus petits périmetres. Elle rappelle
que c’est la BSI qui est en charge d’évaluer la menace. Pour un périmetre aussi
large que celui de la rade, des normes de sécurité importantes, avec probable-
ment port d’arme et gilets lourds, sont obligatoires. Un couloir de sécurité pour
les secours doit également étre prévu, avec un encadrement sécuritaire. Un com-
missaire se demande si I’armement permettrait a la police municipale de faire des
économies. M™ Camp invite le conseiller a poser la question a son magistrat. Un
commissaire souhaite savoir quels sont les moyens en termes de caméra vidéo
par rapport a des manifestations comme celle discutée ce soir. M™ Camp n’a
pas connaissance de tous les emplacements de caméras sur ce territoire, mais ils
sont effectivement relativement nombreux. Depuis le PC de la police cantonale,
il est possible de réarticuler I’engagement au fur et a2 mesure, si I’on constate par
exemple que certaines zones sont plus occupées que d’autres. Les APM n’ont
cependant pas acces aux images fournies par ces caméras, seul.e.s les employé.e.s
de la DPBA en ont le droit. Un commissaire souhaite savoir ce qui se passerait
si la police municipale venait a reprendre des agent.e.s alors méme que des évé-
nements connexes se produisent. M™ Camp note que 1’on ne peut pas rappeler
des personnes en congé le jour méme. La police municipale n’est pas une police
qui fonctionne 24h/24, et la prévision assez large est donc essentielle lors de la
planification d’engagement en lien avec des événements. Le président résume
donc I'intervention de M™ Camp en notant que la police municipale répond a des
normes fédérales de sécurité auxquelles elle ne peut pas déroger.

Le président remercie M™ Camp pour sa venue a la commission et lui donne
congé.

Audition de M. René Desbaillets, président de I’ACS Genéve

Le président souhaite la bienvenue a M. Desbaillets, qui se présente devant
les membres de la commission en indiquant qu’il est président de I’ACS Geneve,
membre du comité de RouteGeneve (regroupement du TCS, de I’ ACS, de I’'UPSA
et de I’ASTAG). Il entame sa présentation au sujet de la M-1175 en notant que
cette motion a été déposée en 2015. Il remarque qu’il est fait mention des trois
dimanches sans voiture en 1973, et estime cet argument plus «expérimental»,
ces événements ayant simplement eu lieu en raison d’une pénurie de pétrole. La
situation a changé depuis, les citoyens genevois ayant voté en 2016, a 68%, la
LMCE. La motion examinée aujourd’hui concerne principalement la rade, soit
I’axe lacustre, ce qui entre en contradiction avec la LMCE, qui dit en son article
2 que I’axe lacustre devrait étre maintenu comme une voie de moyenne ceinture
en attendant la réalisation d’une traversée du lac. Cet axe lacustre est amélioré,
notamment grace a des travaux sur la rive droite qui ont permis de donner des
axes distincts pour les pi€tons, pour les cyclistes et pour les automobilistes. La
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circulation va donc étre facilitée sur ce U lacustre, a I’exception du pont du Mont-
Blanc, pour lequel un projet de passerelle était censé étre mis en place (le pré-
sident précise que ce projet est actuellement traité par la CTC). La demande de
fermeture de I’axe lacustre est donc contraire a ce que stipule la LMCE, pourtant
largement acceptée par le peuple.

Des parkings seraient bloqués, I’acces a certains objets touristiques serait blo-
qué, ce qui ne bénéficierait pas a la dimension internationale de Geneve.

Questions des commissaires

Un commissaire se demande si ce type de motion n’est pas une attaque contre
les voitures plutdt qu’une réelle lutte contre les émissions de CO,, et s’il n’exis-
terait pas des moyens plus efficaces de lutter contre le probleme. M. Desbaillets
rappelle qu’en 2015, lorsque ’on commencait a parler des problemes d’émis-
sions de CO,, il était membre d’Ecologie libérale, avec des propositions pour
limiter les émissions de CO,. Il note qu’une voiture arrétée pollue beaucoup plus
qu’une voiture en train de rouler. M. Desbaillets précise a nouveau que cette
motion est contradictoire avec la volonté populaire exprimée en 2016. Il rappelle
que lors des premieres attaques contre I’automobile dans les années 1980, les
véhicules s’étaient adaptés aux nouvelles technologies, et qu’il est donc évident
que les véhicules vont continuer a évoluer. Une motion déposée en 2015 ne prend
pas en compte les nouveaux moteurs développés depuis. Un commissaire note
que cette motion a avant tout une visée éducative, notamment sur le lien entre
émissions de CO, et santé, et que les probleémes environnementaux doivent étre
abordés d’une maniere ou d’une autre. Un commissaire souhaite alors savoir si
I’auditionné peut penser a une solution concrete autre que celle proposée par la
motion. M. Desbaillets répond que le plus concret serait pour lui la traversée du
lac, seule solution pour sortir les voitures de la Ville. Le flux automobile est tres
sensible au moindre blocage, et la fermeture des principaux axes risque d’aug-
menter la présence des voitures dans les quartiers limitrophes de la rade. Une
commissaire s’étonne que pour douze dimanches, le dimanche étant par ailleurs
un jour de faible fréquentation, la circulation réduite puisse impacter a un tel
point le flux automobile du canton. M. Desbaillets répond que Geneve doit garder
sa dimension internationale. De nombreux touristes arrivant le dimanche seraient
génés pour accéder au centre-ville. D’autre part, le risque est que trop de manifes-
tations aient lieu en méme temps et que cela finisse par nuire au tourisme en Ville.

Le président note que I’'idée de cette motion est de rendre aux piétons les quais,
afin de ne pas étre agressés par les véhicules automobiles. Or, I’une des premieres
libertés de la démocratie est celle de la mobilité. Le président se demande si cette
motion ne brime finalement pas la liberté de mobilité des citoyens. Le président
demande alors a M. Desbaillets si I’on ne pourrait pas plutot retenir le nombre
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de deux dimanches par année, de préférence en été€, organisés de facon a ne pas
déstabiliser d’autres événements. M. Desbaillets note que ces deux dimanches
existent déja dans 1’année avec des événements incontournables. Mais le pro-
bleme reste le méme, Geneve ne dispose pas de périphérique, contrairement a
d’autres villes de la méme dimension. Le peuple a voté la LMCE en attendant un
périphérique, et I’axe lacustre est devenu la voie a privilégier et a éviter d’encom-
brer. La Ville doit se mettre a la place des communes rurales, alors méme que
beaucoup de commerces mettent la clé sous la porte par défaut de fréquentation.
Il est important de pallier face a la montée des surfaces commerciales de France
voisine, tres facilement accessibles pour les voitures. Pour M. Desbaillets, I’axe
lacustre doit rester une voie principale, et ne doit pas étre fermé. Il faudrait plutdt
envisager la fermeture d’autres rues, par exemple la rue du Rhone.

Un commissaire regrette le peu d’ouverture de M. Desbaillets sur cette
motion et sa non-entrée en matiere consistant a refuser tout dimanche sans voi-
ture. Alors que M. Desbaillets met en avant la LMCE, un commissaire rappelle
que les citoyens genevois ont non seulement voté pour cette loi mais qu’ils ont
également €lu des pouvoirs 1égislatifs ayant décrété I’urgence climatique, ratifiée
a la fois par le parlement cantonal et le Conseil municipal de la Ville de Geneve.
Cette urgence climatique devrait prévaloir en termes de priorité politique et juri-
dique puisqu’elle traduit 1’article 19 de la Constitution genevoise qui stipule que
les citoyen.ne.s ont le droit a un environnement sain. Or, on sait aujourd’hui que
32% de la pollution aux particules fines proviennent du trafic autoroutier et que
37% de 1’origine des oxydes d’azote proviennent aussi du trafic autoroutier. Au
final, le parc automobile genevois est responsable de pres d’un tiers de la pol-
lution du canton. Le droit au libre choix de transport ne peut pas s’opposer ni
prévaloir sur le droit a un environnement sain. Si ’on reprend la LMCE, on y
trouve des principes d’organisation et cent mesures d’accompagnement préco-
nisés par I’ancien DETA devenu le Département des infrastructures (DI). En ce
qui concerne I’hyper-centre-ville, la priorité est donnée a la mobilité douce, a
la piétonisation et a la pacification des espaces («la priorité aux modes doux et
transports publics par des mesures portant principalement sur la piétonisation et
la pacification des espaces»).

Un commissaire demande alors a M. Desbaillets s’il est prét a accepter
d’autres mesures d’accompagnement, notamment des mesures éducatives, dans
le cas d’une adoption de cette motion par la Ville. M. Desbaillets rappelle qu’il
est venu parler de I’interdiction de véhicules sur 1’axe lacustre. D’autre part, il
rappelle que les émissions de CO, émises par les avions ne sont pas comptabili-
sées, ces émissions étant produites par des étrangers, et donc non comptabilisées.
La premiére chose a faire serait alors de soutenir la taxe sur les billets d’avion,
soutenir la loi sur un controle démocratique de 1’aéroport, se demander pourquoi
des compagnies peuvent multiplier les allers-retours quotidiens. La priorité serait
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donc les avions avant les voitures. M. Desbaillets note ensuite que si I’on interdit
I’acces aux voitures, les Genevois, notamment celles et ceux vivant dans les com-
munes rurales, iront faire leurs achats en France (aujourd’hui estimée a 1 million
d’achats par an), avec les risques économiques qui s’ensuivent, sans diminuer
aucunement les émissions de CO,. D’autre part, il faut également réfléchir aux
importations, qui pesent lourdement sur les €émissions de CO,. Douze dimanches
sans voiture ne feraient que reporter des effets négatifs sur I’extérieur du can-
ton. La création de bonnes zones piétonnes serait une bonne idée, mais trop de
places de parc sont supprimées a Geneve. Un commissaire note que les parkings
a Geneve sont vides le dimanche. Un commissaire note donc que M. Desbaillets
n’est pas prét a aller dans le sens de la motion ni a faire quelconque concession.
L’auditionné rappelle qu’il est I’'un des responsables de la poursuite de la ligne
de RER jusqu’a Satigny, permettant ainsi une autre mobilité dans le Mandement.
Interdire n’est donc pas la solution selon lui. D’autre part, la plus grosse augmen-
tation des immatriculations se fait parmi les artisans, qui ont toujours besoin de
livrer, et qui ne peuvent pas se passer de leur véhicule pour cela.

Un commissaire revient sur la motion, et note que les dimanches sont des jours
suscitant peu d’activité économique. Le blocage de I’axe lacustre permet d’éviter
aux Genevois d’aller faire leurs courses en France. Pour un commissaire, cette
motion peut donc présenter des aspects intéressants, méme si elle ne réglera pas le
probleme du CO,. Le conseiller note que 1’auditionné a insisté sur 1’aspect inter-
national de Geneve, et se demande si cette fermeture ne serait pas au contraire un
atout pour Geneve. Cette plus-value touristique pourrait donc €tre un attrait, avec
la possibilité d’organiser des événements autour de cette fermeture de la rade.

Un commissaire aimerait savoir quel est le degré d’ouverture de M. Des-
baillets sur une priorité aux piétons et une vitesse réduite pour les véhicules,
au lieu d’une fermeture de la rade. M. Desbaillets répond que tous les feux de
circulation du quai Gustave-Ador vont étre programmés afin de créer une onde
verte pour la fluidité du trafic. Cela dit, des véhicules roulant moins vite polluent
plus. D’autre part, si les Genevois pourraient étre au courant d’une telle organi-
sation, elle risquerait de perturber les touristes. Un commissaire rappelle qu’il
avait demandé au motionnaire lors de sa venue a la commission s’il pouvait envi-
sager que les dimanches sans voiture puissent étre associés a des dimanches ou
avaient déja lieu d’autres événements. Or, M. Gomez souhaitait plutdt que ces
dimanches soient dissociés d’autres événements. Pour un commissaire, il s’agit
d’une motion déguisée pour étre contre 1’utilisation de la voiture.

Une commissaire note que I’auditionné a rappelé le caractere touristique de
Geneve, et donne I’exemple de la Ville de Paris qui a piétonnisé ses quais durant
I’été pour y installer des plages, des buvettes, des animations. M. Desbaillets note
que Paris dispose de deux giratoires permettant de faire le tour de la cité, et que
les quais de la Seine ne sont pas des voies de circulation prioritaires. Tant qu’il
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n’y aura pas de traversée en amont du pont de Mont-Blanc, la rade ne pourra pas
étre fermée sans répercussions sur I’économie genevoise. L’absence de périphé-
rique redirige les automobilistes vers les communes rurales au lieu de les inciter
a adopter d’autres moyens de mobilité.

En I’absence d’autres questions, le président remercie M. Desbaillets pour sa
venue a la commission et lui donne congé. Le président remercie les membres de
la commission pour leur présence et 1eve la séance.

Séance du 10 octobre 2019

Audition de M. Matthieu Jotterand, membre du bureau de I’association Trans-
ports et environnement (ATE)

M. Jotterand rappelle que 1I’ATE défend une mobilité durable et responsable,
axée sur la mobilité douce et les transports publics. L’ ATE est donc évidemment
favorable a une telle motion. Durant la seconde moitié du XX¢ siecle, un modele
tout voiture a été développé en ville, avec la suppression d’un réseau de tramways
dense. Or, le modele de la voiture individuelle pour tous ne fonctionne pas dans
une agglomération de 500 000 habitants. Il est important pour le rayonnement de
Geneve, pour le confort et la qualité de vie des habitants de développer la ville
sur des modeles progressistes, et non pas sur des modeles appartenant au passé.
D’autres villes en Europe ont déja procédé a la piétonisation de certains axes les
dimanches, voire de facon permanente, comme a Bruxelles. Il est aussi possible
de citer I’exemple de Rio de Janeiro, ou les avenues le long des principales plages
sont fermées a la circulation. Actuellement a Geneve, la pollution atmosphérique,
les nuisances sonores, la saturation de I’espace sont autant de problemes causés
par la circulation routiere. Au XX siecle, la ville a donc été construite par et pour
des automobilistes, avec peu de possibilités pour les piétons. Les besoins et les
envies ont pourtant changé. Il faut par ailleurs noter qu’un plan piéton a été voté
en 2004, bien que tres partiellement réalisé, avec quelques ratés comme le quai
des Bergues. Un plan directeur communal mentionnait 1’horizon 2010 pour un
nouveau plan piéton, ce qui n’a pas non plus été réalisé. L’espace pour les piétons
n’est donc actuellement pas suffisant, bien que la moitié des ménages de la Ville
ne possedent aujourd’hui pas de voiture. L aménagement de I’espace uniquement
basé sur I’automobile est discriminant, alors que la mise en place d’espaces pié-
tons profite a I’ensemble de la population. Une piétonisation de I’espace public
est bénéfique sur plusieurs aspects, a commencer par la question de la santé,
qu’elle soit individuelle ou publique (moins de pollution, moins de nuisance
sonore). En ce qui concerne d’ailleurs les nuisances sonores, Geneve ne respecte
toujours pas les normes de protection fédérales. Des mesures doivent la aussi étre
prises. Au niveau de 1’environnement, le centre-ville est la zone la plus polluée
du canton, le trafic autour de la rade y contribuant en bonne partie. D’autre part,
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il est important de rappeler que la marche a pied ne cofite rien, et permet de pro-
fiter de I’espace public, notamment des nouveaux aménagements autour du lac a
I’instar de la nouvelle plage des Eaux-Vives. La piétonisation représente aussi un
confort en termes de sécurité, notamment pour les familles. Etant donné que les
travailleurs ne sont pas sur la route le dimanche, et que les personnes circulant
en voiture le sont majoritairement pour des loisirs, il serait intéressant d’accorder
la priorité aux piétons et aux cyclistes. Il faut noter qu’il existe des alternatives
pour se rendre en ville sans voiture, notamment grace au réseau de transports en
commun performant du canton. Pour les automobilistes les plus concernés, il faut
rappeler la mise en place du Léman Express des le mois de décembre. Avec la
mise en place de ces dimanches sans voiture, toute la population pourra profiter
de la rade librement, en toute sécurité, pour organiser des activités différentes et
se réapproprier 1’espace public. En conclusion, 1’auditionné rappelle que 1I’ATE
soutient pleinement cette mesure.

Questions des commissaires

Le président souhaite savoir si deux dimanches pourraient suffire comme bal-
lon d’essai pour cette mesure, au lieu de douze dimanches par année, et si cette
manifestation pourrait avoir lieu dans un autre endroit de la Ville, par exemple
aux Paquis. M. Jotterand répond qu’il serait favorable a une réappropriation de
I’espace public dans d’autres quartiers, mais note que la rade a un potentiel net-
tement supérieur a celui de rues annexes. La rade possede un panorama connu a
I’international et un environnement tres agréable, qui le serait d’autant plus sans
trafic automobile. L’ auditionné retourne la question du président, en se demandant
pourquoi ne pas appliquer cette mesure a tous les dimanches de 1’année. Selon lui,
le chiffre de douze dimanches par année constitue déja un ballon d’essai.

Un commissaire revient sur les auditions précédentes en les faisant dialoguer
avec la présente audition, et note que le précédent auditionné avait estimé qu’une
telle mesure pourrait représenter un report du trafic automobile sur d’autres axes
routiers comme 1’autoroute.

Un commissaire souhaite savoir quelle est I’opinion de I’ATE sur le sujet.
M. Jotterand explique que le trafic pourrait tout a fait étre reporté sur le pont de
la Coulouvreniere, sans créer de congestion dramatique et de hausse du bilan
carbone. En revanche, I’idée ne serait pas forcément de reporter le trafic ailleurs,
mais de le diminuer, notamment avec la promotion d’autres moyens de transport
durant ces journées. En effet, la fermeture d’axes montre plutot un repli de la part
modale automobile qu’un report complet.

Un commissaire note qu’une autre critique formulée était celle du bénéfice
commercial, les commercants étant apparemment péjorés par des piétonisa-
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tions de I’espace public. Il souhaite savoir si I’ATE dispose d’exemples pouvant
contredire ces allégations. M. Jotterand répond en préambule que les commer-
cants touchés le dimanche seront principalement des commerces alimentaires,
qui seront gagnants dans ce type d’événements. Pour ce qui est des autres jours de
la semaine, il se trouve que les commergants ont tendance a surestimer le nombre
de personnes venant en voiture faire leurs achats. A Bruxelles, les commergants
pensaient, avant la piétonisation, que 60% de leurs clients venaient en voiture.
Suite a une étude, il s’est avéré que ce chiffre était plutot de 15%. Des exemples
ont montré que la piétonisation, bien faite, avait tendance a faire augmenter le
chiffre d’affaires des commergants.

Une commissaire note que la zone piétonne de Bordeaux fonctionne effec-
tivement bien, mais que six parkings sont situés a proximité. En revanche, lors
de la mise en place de cette zone piétonne, un grand nombre de commerces ont
fermé et ont été remplacés par d’autres.

Une commissaire souhaite savoir quelles mesures seraient prévues pour les per-
sonnes a mobilité réduite, notamment en termes d’acces a la manifestation, cette
partie de la population ayant une utilisation des transports en commun réduite.
M. Jotterand note qu’il n’a pas travaillé sur la question des personnes a mobilité
réduite mais que des dérogations seraient envisageables pour les personnes ayant
des difficultés a utiliser d’autres moyens de transport que la voiture, ces déroga-
tions étant d’ailleurs potentiellement mentionnées par la motion. L’ ATE estime
que I’inclusion des personnes handicapées est importante dans un plan de mobi-
lité, et M. Jotterand note que la piétonisation rendrait plus agréable le passage des
personnes a mobilité réduite sur la rade. Pour revenir sur I’exemple de Bordeaux,
I’auditionné rejoint la commissaire sur ses propos, et note qu’une piétonisation
efficace doit s’accompagner de mesures qui permettent de la rendre effective.

Par rapport a des faillites de commerces, un long temps de travaux avait pu
causer des difficultés pour les commercants. Mais il faut garder a I’esprit qu’en
France, on observe un grand nombre de zones commerciales en dehors des villes,
qui font péricliter les commerces urbains.

Une commissaire revient sur la question du bilan carbone, et note que M. Jot-
terand a déclaré dans sa présentation que le centre-ville de Geneve était I’'une des
deux zones les plus polluées du canton avec I’aéroport. La commissaire souhaite
savoir si I’ATE a lancé des initiatives pour faire face a cette pollution automo-
bile, rappelant que le Conseil fédéral avait déja par le passé souhaité restreindre
I’acces a des voitures polluantes. M. Jotterand rappelle que I’ ATE a contribué a
lancer I’initiative pour un pilotage démocratique de 1’aéroport. Malheureusement,
le Grand Conseil lui oppose un contre-projet vidé de la substance initiale. En
revanche, I’ATE Geneve n’a pas récemment lancé d’initiatives a proprement par-
ler, mais fait tout ce qu’elle peut pour encourager les élu-e-s a agir dans ce sens.
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La commissaire note par la suite qu’en tant que commercante, elle ne pour-
rait pas livrer sa marchandise en transports publics. En revanche, elle possede
un véhicule professionnel aux dernieres normes européennes anti-pollution. La
commissaire explique qu’elle travaille sur le marché de Plainpalais le dimanche,
et constate qu’un blocage de la circulation dissuaderait la population de se rendre
au marché, et la pousserait a se rendre en France.

Un commissaire rappelle que la motion réclame précisément douze dimanches
sans voiture par an, et que le colit estimé pour ces manifestations est effective-
ment de 200 000 francs par manifestation, en raison d’un cofit de sécurité impor-
tant. Le commissaire trouve ces dimanches sans voiture intéressants, mais se
demande si une telle dépense en vaut vraiment la peine. Le commissaire note
que cette motion propose uniquement une mesure provisoire, qui ne résoudrait
pas le probleme le reste du temps. Le conseiller se demande alors s’il n’existerait
pas d’autres solutions, moins ponctuelles, et donc moins coiteuses. M. Jotterand
répond que les coits devraient étre évalués de facon plus précise par la police,
mais que le colit annoncé semble effectivement tres élevé et extrapolé d’autres
manifestations pas entierement comparables. En ce qui concerne d’autres possi-
bilités, il n’existe pas de mesures de piétonisation gratuites. Méme si de tels évé-
nements représentent un codt, il est important de permettre a la population de se
réapproprier 1’espace public.

Un commissaire rappelle que douze dimanches sont concernés, mais se
demande si en hiver, ces manifestations pourraient tout de méme attirer la popula-
tion. M. Jotterand note que 1’on peut par exemple imaginer un dimanche enneigé
sans voiture tout a fait agréable pour la population. D’autre part, rien n’empéche
la Ville de mettre en place ces dimanches a d’autres moments qu’en hiver.

Une commissaire souhaite savoir quelle est la vision de I’ ATE pour une mobi-
lité plus équilibrée entre automobilistes et piétons. M. Jotterand rappelle que
I’ ATE veut mieux partager I’espace public entre les différents modes de trans-
port, sans nécessairement retirer les voitures de la route. La commissaire note
que ces dimanches peuvent recouvrer une dimension sociale, de création de lien.
M. Jotterand partage ce constat, et trouve que les familles seraient plus a 1’aise
dans des espaces piétons, plus accueillants. La commissaire souhaite savoir si
I’auditionné estime que la rade est un bon endroit, malgré sa forte privatisation,
ou si un autre lieu conviendrait également. M. Jotterand note que la rade est un
endroit symbolique, avec une vraie valeur ajoutée par rapport a une rue piétonni-
sée dans un quartier moins fréquenté.

Pour revenir sur la question des cofits, un commissaire souhaite savoir si des
études sont parlantes en termes de bénéfices/économies sanitaires. M. Jotterand
répond que le trafic automobile est nuisible pour la santé, et que les cofits qui
en résultent sont extrémement importants. Il est cependant difficile de chiffrer
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a I’année. Le commissaire souhaite ensuite savoir si I’ATE fait un lien entre les
dimanches sans voiture et un rééquilibrage de 1’application disproportionnée de la
LMCE. M. Jotterand note que I’application de cette loi devrait étre pérenne, alors
que la motion M-1175 met en avant des actions ponctuelles de sensibilisation.

Une commissaire note qu’elle souhaiterait amender cette motion pour réser-
ver ces dimanches aux piétons uniquement, et ce sans la présence d’aucun véhi-
cule, y compris les vélos, les trottinettes, les patins a roulettes. M. Jotterand
répond qu’il ne s’y opposerait pas dans 1’absolu, le trafic automobile créant des
nuisances nombreuses. En revanche, interdire 1’acces aux vélos serait peu perti-
nent, au vu des faibles nuisances créées par les vélos. La commissaire souhaite
donc savoir si I’ATE verrait un inconvénient a cet amendement. M. Jotterand ne
verrait pas 'intérét d’un tel amendement, mais note qu’il ne poserait sirement
pas de probleme majeur.

Le président donne congé a M. Matthieu Jotterand et le remercie pour sa
venue a la commission.

Le président rappelle que la validation d’une manifestation sur le domaine
public est de la compétence du Canton, et non pas de la Ville. Le DSES risque de
ne pas valider ou de fortement limiter le nombre annuel d’événements. Le pré-
sident souhaite alors savoir s’il ne serait pas possible de commencer par un bal-
lon d’essai d’un ou deux dimanches sans voitures par année. Une commissaire
revient sur les chiffres avancés par un commissaire. Elle rappelle que les pertes
au niveau de la TVA sur le canton de Geneve sont de 1600000000 de francs.
D’autre part, une commissaire constate que des auditions supplémentaires ont
été demandées, et note que son groupe souhaite réellement avoir connaissance
de ces détails supplémentaires avant de procéder au vote. C’est pour cela que ce
parti insiste a nouveau sur I’audition de M. Poggia. Le président rappelle que le
Conseil d’Etat a déja refusé 1’audition de M. Poggia, par le biais d’un courrier
transmis a la commission. La commissaire constate qu’en tant que présidente de
commission, elle a déja recu des membres du Conseil d’Etat, en passant par le
Conseil administratif. Si la commission insiste pour demander & nouveau I’ audi-
tion de M. Poggia, le président en refera la demande.

L’audition du conseiller d’Etat est acceptée a 1’unanimité.

Une commissaire souhaite savoir sur quelle base le Canton pourrait interdire
a la Ville d’organiser un tel événement. Le président répond que c’est dans la pré-
rogative du DSES d’octroyer ou non 1’autorisation de ce type de manifestations.
La conseillere municipale répond que dans ce cas, la Confédération pourrait aussi
décider d’interdire certaines manifestations.

Le président souhaite savoir quels sont les arguments a développer lors de
I’audition de M. Poggia, si cette audition venait a étre acceptée. Une commis-
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saire répond qu’il faut dire a M. Poggia que la CSDOMIC souhaite I’audition-
ner pour connaitre le prix exact d’une fermeture de la rade, les obligations de la
Ville concernant cette fermeture, les conditions posées par le Conseil d’Etat pour
cette fermeture, le bilan tiré des précédentes éditions et les reports observés sur
d’autres axes routiers.

Un commissaire note que la séance du 3 octobre a déja apporté des réponses
a toutes ces questions, et qu’elles se trouvent toutes dans le proces-verbal. Un
commissaire partage ses propos et estime que M. Messager représentait déja le
Conseil d’Etat. D’autre part, la venue de M. Poggia était liée a la question des
APM, et non pas a la motion M-1175. Toutes les réponses nécessaires ont donc
déja été fournies. Le président entend les propos du conseiller, mais note que
I’audition de M. Poggia ayant été votée, elle devra avoir lieu quoi qu’il en soit.

N

Une commissaire rappelle qu’il faut continuer a se concentrer sur cette
motion, et que cette motion n’a pas été faite pour seulement un dimanche ou
deux. La volonté d’origine était de douze dimanches par mois, et il faudrait s’y
tenir. Un dimanche sans voiture par mois permet a la population, de facon régu-
liere, de respirer et de profiter des points de vue de la rade, a pied.

Le président communiquera toutes ces raisons au Conseil d’Etat et verra si
cette demande d’audition est acceptée cette fois-ci. L’objet restera en suspens
jusque-la.

Un commissaire aurait souhaité qu’une analyse financiere précise du cofit
des dimanches sans voiture soit effectuée par le département des finances de la
Ville et celui du Canton, par le biais qu’une question écrite. Le président en fera
la demande.

Un commissaire pense qu’il serait judicieux d’auditionner M. Barazzone sur
la motion M-1175. Le président soumet cette proposition au vote, qui est accep-
tée a I’'unanimité.

Séance du 28 novembre 2019

Le président souhaite que les commissaires établissent la liste des questions a
éventuellement poser au représentant de 1’ Etat.

Le président note que le Conseil d’Etat ne semble pas vouloir autoriser
M. Poggia a étre auditionné par la CSDOMIC. La commission insistant sur ce
sujet, le président souhaite alors connaitre les motivations de la commission pour
entendre un membre du Conseil d’Etat afin de les transmettre aux autorités can-
tonales. Un commissaire note que la commission aimerait entendre les positions
de M. Poggia sur le sujet, ses positions politiques, ainsi que des réponses aux
questions concretes des commissaires. Un commissaire note que M. Dal Busco
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s’est rendu hier a la CTC avec toute son équipe sans probleme. Un commissaire
trouve tout a fait étonnant que toutes les auditions sur le sujet aient été des audi-
tions focalisées sur les chiffres. Il trouve également étonnant qu’il soit si diffi-
cile de connaitre la position politique du Conseil d’Etat sur cette interdiction. Le
commissaire regrette d’autre part le manque d’ouverture de la droite sur le sujet
de I’interdiction ponctuelle de la circulation dans le centre-ville, alors méme que
d’autres municipalités de droite ont validé ce principe ailleurs en Europe. Le pré-
sident entend donc que la commission veut entendre des positions politiques sur
le sujet, ce que ne peut pas faire un employé de 1’Etat.

Séance du 9 janvier 2020

Audition de M. Guillaume Barazzone, conseiller administratif en charge du
département de 1’environnement urbain et de la sécurité (DEUS), accompagné
de M. Jean-Baptiste Saucy, chef du service Logistique et manifestations, ainsi que
de M™ Alexandra Lawi et M. Lucien Scherly, collaborateurs personnels

M. Barazzone rappelle qu’il ne vient pas donner la position du Conseil admi-
nistratif sur ce principe mais des informations sur 1I’éventuelle implication des
services municipaux dans la mise en place d’un tel projet. La gestion de la cir-
culation sur les quais est une compétence exclusivement cantonale. Méme si la
motion préconise une collaboration entre la Ville et le Canton, cette mesure ne
pourrait étre autorisée que par le Canton. Cette motion impliquerait effective-
ment des cofits ainsi qu’une mobilisation des moyens humains dont dispose la
Ville. Pour rappel, ’engagement des APM pour un dimanche sans voitures en
2016 avait représenté une dépense d’environ 37 000 francs, soit un tarif horaire de
2400 francs, comme 1’avait déja rappelé dans cette commission la commandante
de la police municipale. Il faudrait donc multiplier ces cofits par douze pour ce
qui est des colits humains uniquement pour la police municipale, dans le cas ou
elle serait a nouveau sollicitée pour cette mission. D’autre part, le LOM devrait
mobiliser des centaines de barrieres Vauban, de tables, de bancs et trois toilettes
chimiques, avec des dizaines d’allées et venues de camions pour installer puis
récupérer ce matériel comme il I’a déja fait lors des éditions précédentes. Tous
les gestionnaires du domaine public seraient également mobilisés dans le cadre
de ces manifestations, ce qui pourrait se faire au détriment d’autres événements
organisés sur le territoire municipal. Au-dela de la question de la fluidité du trafic
qui peut se poser durant certains mois, les quais restent un axe primaire de circu-
lation. Il serait effectivement plus facile de fermer a la circulation certains quar-
tiers. M. Barazzone se demande également si le succes serait au rendez-vous en
hiver pour ce type de manifestations. Concernant les cofits, le total concernant les
APM pour douze dimanches correspond a environ 444 000 francs. Sans compter
les aménagements, notamment des vaubans, ou la location de toilettes.
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Questions des commissaires

Une commissaire ne voit pas pourquoi fermer 1’espace public au trafic auto-
mobile justifierait une augmentation du nombre de toilettes publiques. S’il existe
un réel manque de toilettes publiques en Ville, ce manque est général, et non
pas spécifique a des manifestations ponctuelles. M. Barazzone répond que les
dimanches sans voiture attirent énormément de monde, parfois sur un mode fes-
tif. Cette augmentation de la population sur place justifie donc le déploiement
d’un plus grand nombre de toilettes puisqu’il s’agit d’une manifestation en tant
que telle. M. Saucy précise que les demandes de tables et de bancs augmentent
également durant ces manifestations. Une commissaire constate qu’en relisant
la motion, elle ne voit pas de demandes spécifiques pour organiser, en plus de
la fermeture au trafic, une féte. Si I’on compare ces cofits a ceux mobilisés pour
I’organisation du Salon de 1’automobile, par exemple, ils apparaissent comme
relativement peu excessifs. D’autre part, organiser ces dimanches dans un lieu ou
la circulation est forte est plus pertinent que dans des quartiers ou la circulation
est plus faible. M. Barazzone ne souhaite pas s’immiscer dans un débat de fond
sur la mobilité, mais note que mé€me sans le déploiement de toilettes supplémen-
taires, des cofits seraient quand méme associés a la fermeture de rues, au déploie-
ment des APM pour faire en sorte que les voitures ne puissent plus passer, etc.

Une commissaire souhaite avoir des précisions sur les colits engagés.
M. Barazzone rappelle le cott journalier de 37 000 francs pour I’engagement des
APM, auquel il faudrait ajouter les milliers de francs engagés par le LOM. Le
conseiller administratif note que ce ne sont pas les coiits en soi qui posent pro-
bleme, mais plutdt la possibilité pour le LOM de mobiliser son personnel un grand
nombre de dimanches a la suite, au détriment potentiellement d’autres manifes-
tations. Un commissaire aimerait également des chiffres plus précis concernant
I’'implication du LOM. Lorsque le Canton avait été auditionné sur la question, le
chiffre de 200 000 francs par dimanche avait été avancé, montant qui ne prenait
pas en compte la participation de la Ville. M. Saucy donne deux exemples ayant
eu lieu en 2017. Lors de la journée pour la mobilité douce, 26 415 francs avaient
été déboursés, en comptant notamment 92 transports par camion. Autre exemple,
la journée «sans ma voiture», avec une trentaine de transports par camion, avait
représenté une dépense de 12 612 francs. Au-dela de ces chiffres, M. Saucy rap-
pelle que le LOM dispose d’un nombre limité de collaborateurs et collaboratrices,
bien que 1’effectif soit renforcé durant la période estivale par des auxiliaires, ol
un grand nombre de manifestations ont lieu. Un commissaire estime que la Ville
pourrait financer 80% de la manifestation. M. Barazzone note que cela serait tout
a fait possible si c’est la volonté de ce conseil.

Un commissaire note que le magistrat mentionne un budget de
432 000 francs. Or, il rappelle qu’avec le budget municipal voté récemment, il n’y
a pas de limitations. M. Barazzone répond que le probleme ne serait effective-
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ment pas budgétaire, la Ville disposant d’un budget suffisant, mais plutot humain.
Les disponibilités du LOM sont limitées et le personnel ne peut pas &tre mobilisé
en permanence. Les employé-e-s ne peuvent pas travailler tous les dimanches
et doivent pouvoir disposer de temps de repos. Un commissaire souhaite par la
suite savoir si un impact écologique a pu étre calculé lors des précédents événe-
ments. M. Barazzone répond que le Canton était 1’organisateur, et qu’il faudrait
voir cela avec le Service de la mobilité, mais on peut aisément imaginer que
le bilan était positif. Un commissaire constate que la motion interdit la circu-
lation des véhicules dépassant les 20 km/h, ce qui exclut les vélos électriques.
M. Barazzone répond que cela dépendra des regles de limitation fixées par le
Canton. Un commissaire se trouve trés surpris par la fagon dont se déroulent les
discussions autour de cette motion. Il entend les chiffres avancés par le conseil-
ler administratif, ainsi que les possibles répercussions sur d’autres manifesta-
tions. Un commissaire rappelle que cette question, fondamentalement politique,
est uniquement discutée en termes de gestion et de finances. Aucune proposition
n’est faite en termes de calibrage, aucune proposition de changement de lieu n’est
faite.

Un commissaire rappelle ’exemple de Bordeaux, souvent cité dans cette
commission, qui a mis en place depuis longtemps ses douze dimanches sans voi-
ture. Au vu de la situation écologique, ce projet ne semble pas recevoir 1’attention
qu’il mériterait. Un commissaire regrette la position du Conseil administratif, qui
attend que le Conseil municipal se décide sur le sujet, alors méme que le Conseil
administratif dispose d’une large marge de manceuvre sur le sujet. M. Barazzone
rappelle au commissaire que le Conseil municipal peut tout a fait demander au
Conseil administratif une position politique, mais que cette demande devrait
alors étre faite au magistrat en charge de la mobilité, en 1’occurrence M. Pagani.
M. Barazzone s’est rendu a la CSDOMIC ce soir pour donner des éléments fac-
tuels sur 1’organisation d’une telle manifestation, comme cela le lui avait été
demandé par I’ancien président. M. Barazzone note cependant qu’il serait peu
pertinent a son avis d’organiser cette manifestation I’hiver, ou le succes serait
moindre. 11 faudrait plutot envisager d’organiser ces journées sans voitures a des
moments ou la température est plus clémente et ou les gens peuvent se balader
sur les quais en favorisant la mobilité douce. Le Conseil administratif veut favo-
riser les projets concrets, qui favoriseraient au mieux la mobilité douce en Ville.
Un commissaire est heureux d’entendre M. Barazzone sur ces questions, et sou-
haite savoir si le Conseil administratif serait prét a revenir a la CSDOMIC pour
expliciter ces projets. M. Barazzone propose a la commission d’inviter M. Pagani
a la commission pour obtenir des réponses plus claires en lien avec les aména-
gements et la mobilité. Un commissaire rappelle que les Verts étaient au courant
de I'impact financier d’une telle motion au moment de la déposer. L’idée était
avant tout d’apporter une nouvelle culture de la mobilité et de I’appropriation de
I’espace public. La question soulevée par cette motion n’est pas mathématique.
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L’idée est d’habituer les Genevois-e-s a se déplacer différemment. Un commis-
saire aimerait plutdt se focaliser sur le bien-étre apporté par de telles mesures, les
exemples similaires ailleurs en Europe ayant montré les bienfaits pour la popula-
tion, qu’il s’agisse de conséquences sur I’environnement ou sur la santé. Un com-
missaire aimerait savoir si le magistrat dispose d’informations sur ces possibles
conséquences positives. M. Barazzone note qu’effectivement la pollution devrait
diminuer, méme si rien n’indique que le trafic automobile ne se déplacera pas sur
d’autres secteurs de la Ville. Le dimanche, peu de commerces sont ouverts, ce qui
risque d’étre un obstacle a une possible augmentation des revenus des commer-
cants dans le cadre de ces journées. M. Barazzone comprend 1’idée de régularité
dans un tel projet, mais rappelle que les quais sont surtout empruntés par les per-
sonnes de passage. Les Genevois-e-s utilisent principalement les quais pour sortir
de la ville, et non pas pour s’y promener, ce qui fait douter le magistrat sur les
possibles retombés d’un tel projet. Les quais ne sont pas nécessairement le meil-
leur endroit a envisager pour une interdiction du trafic, il faudrait plutdt envisager
des actions concretes dans certains quartiers ot il y a plus de vie.

Un commissaire souhaite savoir s’il y a une possibilité 1égale ou institution-
nelle d’avoir une participation du Canton, de I’ Association des communes gene-
voises (ACG) voire de la Confédération. M. Barazzone est presque slr que la
Confédération n’apportera pas de soutien financier. En revanche, des négocia-
tions sont possibles avec le Canton. Il faudrait cependant voir quels projets simi-
laires sont déja en cours au niveau du Canton. Le magistrat rappelle les cofits
engagés pour une telle manifestation, et note que la Ville avait trouvé des finan-
cements aupres d’autres partenaires comme le TCS ou I’ ATE. Un commissaire se
demande si le magistrat serait plus ouvert au projet si la régularité était moindre,
en partant par exemple sur une base de six ou sept dimanches par an. Le magistrat
répond que cela serait effectivement moins cofiteux et qu’il serait alors possible
de mener une analyse sur les dates les plus propices pour organiser ces journées.
Un commissaire rappelle que la commandante de la police municipale avait évo-
qué avec la commission que les effectifs étaient en flux tendu et que sa hantise
principale était de devoir répartir les APM sur plusieurs manifestations simulta-
nées, en plus de leur mission de police de proximité. Le conseiller municipal se
demande, si ces douze dimanches sont votés en 1’état, s’il faudrait embaucher
du personnel en intérim. Un commissaire se demande si ce projet est réalisable
ou s’il est utopique sur une telle durée, en I’absence de moyens pour le réaliser.
M. Barazzone répond que cette motion ne peut pas étre votée en demandant a la
Ville d’organiser ces dimanches a cofits constants. Il faut qu’un budget corres-
pondant soit voté, un crédit extraordinaire, qui permettrait d’augmenter le bud-
get de fonctionnement. En ce qui concerne les effectifs, il est tout a fait possible
d’envisager 1’embauche de personnel de surveillance pour permettre aux APM de
continuer a assurer leur mission principale, comme cela se fait dans d’autres com-
munes. Un commissaire se demande si, dans le cas ou ces dimanches auraient lieu
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I’été, des dispositifs pourraient étre envisagés pour faire de I’ombre sur les quais.
Le magistrat répond que cela n’est pas prévu. Une commissaire note que les pro-
jets de plantation d’arbres seront utiles pour créer de I’ombre sur les quais. La
conseillere municipale entend que ce projet ne représenterait pas d’augmentation
de revenus pour les commerces, la plupart étant fermés, mais cela ne réduirait pas
non plus les revenus. Une commissaire rappelle que peu de chiffres ont été avan-
cés par le Canton concernant 1’organisation, et que seulement des craintes sécuri-
taires ont été formulées. Un commissaire souhaite savoir combien de dimanches
par année le LOM est occupé. M. Saucy répond que le LOM est a peu preés mobi-
lisé tous les dimanches, mais que les chiffres pourraient étre vérifiés et confir-
més a la commission par écrit. Un commissaire se demande si, dans le cas ol
ces dimanches auraient lieu lorsque des manifestations sont déja organisées, cela
réduirait les codts, les quais étant déja fermés. M. Barazzone répond que cela
réduirait effectivement les cofts, mais qu’une analyse devrait étre effectuée par
le département a ce sujet.

Séance du 6 février 2020

Audition de M. Mauro Poggia, conseiller d’Etat chargé du Département de la
sécurité, de I’emploi et de la santé (DSES)

M. Poggia note qu’il n’est concerné, dans cette motion, que par I’aspect sécu-
ritaire, et non pas par 1’aspect mobilité, qui dépend du dicastere de M. Dal Busco.
Le choix d’un dimanche fermé a la circulation automobile est un choix politique.
Si la question de savoir a qui incombe la responsabilité d’un tel événement se
pose, il faut principalement garder a I’esprit les cofits qu’il engendre. M. Poggia
pense qu’il faut avant tout lancer un projet pilote, en essayant sur une journée,
pour voir comment cela fonctionne, comment la population réagit et quels sont
les effets induits sur la circulation. Mettre en place des blocages s’avere toujours
problématique, notamment vis-a-vis des véhicules sécuritaires, pour lesquels il
faut prévoir des passages particuliers. M. Poggia note que malgré tout, la Ville
de Geneve organise un grand nombre d’événements, et que tout est possible. Des
événements ont déja eu lieu pour promouvoir la mobilité douce, avec du succes.
Le conseiller d’Etat insiste sur la nécessité de faire un essai pour pouvoir en tirer
un premier bilan avant d’agir.

Questions des commissaires

Un commissaire note que pour certaines personnes dans la commission, il
faudrait abaisser la sécurité autour de cet événement, car il s’agit du facteur le
plus cher. Le conseiller municipal rappelle les événements ayant eu lieu a Nice,
un attentat ayant profit¢ du manque sécuritaire autour d’un événement fermé a
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la circulation. Un commissaire souhaite savoir qui porterait la responsabilité si
un tel événement venait a arriver en Ville. M. Poggia rappelle que des tels évé-
nements peuvent avoir lieu a n’importe quel autre moment, méme si un systeme
de sécurité resterait nécessaire pour ces dimanches sans voiture, systeme impli-
quant des cofts financiers, pour la Ville et pour le Canton, certaines routes étant
cantonales. Un commissaire revient sur la deuxieme invite de la motion, qui pré-
conise de n’autoriser que la circulation des transports en commun, des véhicules
de sécurité et des automobilistes munis d’une autorisation. Or, comment les bus
pourraient-ils circuler sur des axes bloqués par une affluence piétonne? M. Pog-
gia estime qu’il faudrait fermer toute la circulation, a I’exception unique des véhi-
cules de sécurité.

Une commissaire releve que le probleme de sécurité sera le plus coliteux, en
raison de I’installation de plots en béton ou encore de la mobilisation de la police,
voire de la sécurité anti-terroriste. Une commissaire se questionne sur la perti-
nence de tels moyens face a une majorité de piétons investissant la rue. M. Poggia
estime que les mesures de sécurité essaient de viser le plus juste possible, tout en
ne pouvant pas prévoir tous les risques. Encore une fois, le conseiller d’Etat pré-
conise de chiffrer le colit de 1’opération. M. Poggia note que pour la Course de
I’Escalade, des mesures sécuritaires sont déja mises en place.

Un commissaire s’étonne, dans le cadre des auditions sur cet objet, de n’en-
tendre parler que de financement, alors que les arguments climatiques ne sont
que peu mobilisés. Un commissaire souhaite savoir si le Canton envisagerait avec
bienveillance la constitution d’un dossier chiffrant précisément I’ organisation de
I’événement. M. Poggia répond que le Conseil d’Etat n’a pas été saisi sur le sujet,
mais qu’a priori, une telle proposition serait étudiée au méme titre que d’autres.
En revanche, la question financiere ne peut pas étre écartée. Un commissaire rap-
pelle que dans le cadre d’autres auditions, il a été signifié a la CSDOMIC que
les risques d’attentats restaient relativement faibles a Geneve, et que I’argument
de la sécurité risque de tuer le projet en faisant augmenter fortement les cofts.
M. Poggia note qu’il faut effectivement agir avec mesure, tout en gardant a I’es-
prit que I’on ne peut pas tout prévoir, et que des accidents pourraient de toute
fagon avoir lieu.

Un commissaire rappelle que le projet pilote a déja eu lieu en 2004 dans
le cadre d’une autre manifestation ayant bloqué la circulation routiere. Finan-
cierement, les colts avancés par la police municipale sont de 200000 francs
par dimanche. Or, ’approche des Verts était aussi une approche de santé. Un
commissaire souhaite savoir si le Département de la santé serait aujourd’hui en
mesure d’allouer des fonds pouvant faire la promotion des effets sur la santé de
ces douze dimanches. M. Poggia répond qu’a I’heure actuelle, le budget est tota-
lement affecté, méme si la marche et 1’exercice font partie des pratiques mises
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en avant par le département. Une fois encore, tout peut malgré tout étre envisagé,
tant que 1’on chiffre les cofits.

Un commissaire revient sur I’aspect sécuritaire, et note que la plupart des
attaques terroristes récentes sont I’ceuvre de piétons. Le principal risque reste
les mouvements de foule liés a ces attaques. Un commissaire souhaite égale-
ment savoir combien de dimanches par année sont concernés par un blocage de
la circulation. M. Poggia ne dispose pas de ces chiffres mais les communiquera
au commissaire, mais cela arrive assez régulierement. M. Poggia note également
que des incidents peuvent avoir lieu a n’importe quel instant, et que sans devenir

obnubilé par les problemes sécuritaires, il faut les garder a 1’esprit.

Suite a cette audition un commissaire rappelle que des auditions sont encore
prévues. Un commissaire estime que la commission dispose désormais de suffi-
samment d’informations nécessaires sur cet objet. Le Mouvement citoyens gene-
vois souhaite donc passer au vote le plus vite sur cette motion. Un commissaire
rappelle qu’effectivement d’autres motions sont prévues, et réitere sa demande
d’auditionner Geneve Tourisme. Un commissaire note que les Verts estiment que
les positionnements sont désormais figés sur le sujet, et qu’il faudrait passer a la
discussion et au vote deés ce soir.

Le président propose de passer au vote concernant les propositions émises, a
savoir 1’audition de Geneve Tourisme et le vote de la motion.

Vote pour I’audition de Geneéve Tourisme

L’audition de Geneve Tourisme est acceptée par 12 oui (2 EaG, 4 S, 2 PDC,
3 PLR, 1 UDC) contre 2 non (MCG) et 1 abstention (Ve). Par conséquent, les tra-
vaux se poursuivront sur la motion M-1175.

Séance du 1¢ octobre 2020

Le président indique que la commission s’était arrétée dans ses travaux a une
audition en attente de Geneve Tourisme, pour avoir leur avis sur cette motion.
Cependant, il rappelle que nous sommes dans une nouvelle 1égislature et que le
Conseil d’Etat a depuis rendu un avis défavorable sur cette fermeture des quais.
Un commissaire précise qu’il n’a pas encore recu les notes du précédent rappor-
teur, mais qu’il a parcouru tous les proces-verbaux des auditions ayant eu lieu sur
le sujet. Il note que M. Barazzone avait avancé des cofits trés importants en termes
de mobilisation des APM, ce qui représentait plus d’un million de francs par
année. Le méme commissaire se demande s’il est encore tres pertinent de conti-
nuer les travaux sur le sujet, encore plus au vu de la situation sanitaire. Un autre
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commissaire note que la réponse négative du Conseil d’Etat a peu de chances de
se transformer en réponse positive. Une commissaire rappelle que cette motion a
engendré beaucoup de débats, qui traduisent un intérét et un besoin de la popula-
tion pour des mesures de piétonisation. Une commissaire se demande quel signal
un arrét des travaux sur cette motion enverrait a la population. Une commissaire
souhaite s’assurer que tout le monde ait eu le temps de lire les proces-verbaux,
et note qu’au vu du grand nombre d’auditions, il serait aussi temps de passer au
débat. Un commissaire note que cette motion date de 2015, et que cette théma-
tique reste tres actuelle. Un commissaire se demande si cette motion n’est pas
caduque, suite a la votation de ce week-end, qui entend déja, suite a la suppres-
sion des places de parking, limiter le trafic en Ville. Un commissaire note que ce
sujet traine depuis quelque temps, mais rappelle le changement de magistrature.
M Perler s’est entretenue avec M. Dal Busco et il serait intéressant de I’entendre
pour se mettre a la page sur la situation. Un commissaire rappelle que M. Dal
Busco a d’ores et déja rappelé que la fermeture des quais releve de la volonté
cantonale. Il rejoint des propos tenus précédemment en estimant que cette motion
se trompe de cible. Face a la difficulté de mise en ceuvre et face aux mesures déja
entreprises au niveau cantonal, le commissaire se demande s’il serait pertinent de
continuer les travaux sur ce sujet.

L’audition de M™ Perler est acceptée par la commission, avec une abstention
du PLR.

Séance du 12 novembre 2020
Audition de M™ Frédérique Perler (DACM) par visio-conférence

M™e Perler rappelle avant toute chose que la M-1175 date de 2015, et qu’elle
fait suite dans son traitement a la motion M-1547, de juin 2020, motion a laquelle
le Conseil d’Etat a fourni une réponse.

Cette motion a retenu toute 1’attention de M™ Perler, qui était signataire, au
niveau cantonal, de la motion M 2373, dont le rapport a été traité en octobre 2017
par le Grand Conseil. Cette motion préconisait également d’interdire la circula-
tion sur la rade douze dimanches par an.

Face a I'urgence climatique et a la crise sanitaire, M™ Perler rappelle que la
population doit changer son mode de vie et mener une réflexion sur I’impact de
ses loisirs. Ces dimanches sans voitures permettent de mettre en avant une nou-
velle utilisation de I’espace public qui reste trop souvent confisqué par 1’automo-
bile.

Si M™ Perler soutient pleinement cette motion, la conseillere administra-
tive rappelle que le Conseil municipal est soumis aux autorités cantonales en la
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matiere. Comme les membres de la commission le savent déja, le Conseil admi-
nistratif avait écrit en juin 2020 au Conseil d’Etat pour obtenir son autorisation
vis-a-vis de cette fermeture des quais. Le gouvernement avait répondu par la
négative, en se référant a la LMCE, qui prévoit une circulation automobile sur la
moyenne ceinture, qui comprend le pourtour de la rade. Le U lacustre n’est donc
pas seulement un aménagement cyclable, mais est surtout, aux yeux du Canton,
un aménagement permettant de fluidifier le trafic. M™ Perler note cependant que,
depuis le mois de juin, la votation sur la modification de la LMCE a été un succes,
et que cela pourrait remettre en question les choses aupres du Canton.

Questions des commissaires

Un commissaire souhaite savoir si la Ville a imaginé de mettre en place cette
interdiction de circuler sur d’autres axes moins fréquentés, comme au niveau du
pont des Bergues. M™ Perler répond que la motion est tres claire a ce sujet, et
que les invites concernent une fermeture a la circulation sur les axes faisant le
pourtour du lac (quai Wilson, quai Gustave-Ador, pont du Mont-Blanc et quai des
Bergues) et ce chaque premier dimanche du mois, de 8h a 18h.

Mme Perler précise que la Ville est soumise au Canton pour prendre des arré-
tés de circulation. S’agissant de la fermeture de la rade, le Canton avait rappelé,
via M. Dal Busco, que les aménagements de mobilité douce au printemps avaient
déja suscité assez de revendications, que le Conseil d’Etat cherchait encore a sta-
biliser. D’autre part, cet axe est considéré par la LMCE comme un axe de fluidifi-
cation du trafic entre les deux rives du lac. La fermeture des quais serait donc en
contradiction avec cette loi votée en 2016. Ces deux arguments avaient justifié¢ le
refus du Département des infrastructures d’entrer en matiere. Cela dit, M™ Perler
note qu’il serait intéressant d’entendre I’OCT et son conseiller d’Etat.

M™e Perler estime qu’il faut persister dans ces demandes de fermetures,
puisque cela se fait ailleurs. Ces fermetures s’inscrivent dans le mouvement de
réappropriation de I’espace public, qui rencontre un fort succes partout.

Un commissaire souhaite également savoir si un plan de détour est prévu pour
les voitures.

Mm™e Perler note que son département n’a pas imaginé un autre tracé pour
dévier la circulation, mais précise que des parcours alternatifs existeraient si cette
motion devait entrer en vigueur.

Le président note que cette motion pourrait étre considérée comme caduque,
le Conseil d’Etat ayant refusé d’entrer en matiere. Les chances seraient donc
aujourd’hui quasiment nulles pour une autorisation. M™ Perler répond qu’a la
lecture de la réponse du Conseil d’Etat, il serait effectivement normal de présager
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que les chances de voir le Conseil d’Etat changer d’avis sont minces. Il revient
malgré tout au Conseil municipal de décider de ce qu’il veut faire de cet objet
1égislatif. Le président trouve qu’il faut cependant rester réaliste et cohérent, et
que ce serait plutot au Grand Conseil d’amender la loi.

En I’absence de questions supplémentaires, le président remercie M™ Perler
pour sa venue aupres de la commission et lui donne congé. Le président souhaite
désormais savoir quelles suites la commission souhaite donner a cette motion.

Un commissaire estime qu’au vu de la situation sanitaire, il serait plus perti-
nent de reporter cette motion a 2022 et d’envisager un traitement a la CAE, qui
est compétente sur I’aménagement de 1’espace public. Un commissaire aimerait
également entendre M. Dal Busco sur cette motion. Un commissaire trouve que
les raisons du refus avancé par M™ Perler ne sont pas trés claires, et soutient 1’au-
dition de M. Dal Busco pour clarifier ces questions. Une commissaire note qu’au
vu des difficultés de circulation pouvant résulter de ces fermetures, il faudrait
auditionner 1’Office cantonal des transports. Une commissaire se demande s’il ne
faudrait pas aussi entendre I’ACG pour connaitre sa position, via son président
éventuellement, sur cette motion. Un commissaire rappelle que cette motion a
déja mobilisé de longues heures de débats, qu’un grand nombre d’auditions ont
déja eu lieu sur le sujet, et trouve dommage de recommencer un cycle d’auditions
sur ce sujet, alors que la CSDOMIC a déja largement étudié cette question. Une
commissaire rappelle que les lois sont faites pour étre respectées, mais aussi pour
étre changées, et qu’il incombe a la nouvelle 1égislature de se ré-informer sur
cette motion pour pouvoir changer la loi et répondre aux besoins de la population.

Votes

Le président propose de passer au vote concernant la possibilité d’un vote ce
soir, ce qui est refusé par 12 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC, 1 PLR, 1 MCG) contre
3 oui (2 PLR, 1 UDC).

La commission choisit donc de continuer les travaux sur cette motion.

Sur I’audition conjointe de M. Dal Busco et de I'OCT

Elle est acceptée par 12 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC, 1 PLR, 1 MCG) contre
3 non (2 PLR, 1 UDC).

Sur I’audition de ’ACG

Cette audition est acceptée par 11 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC, 1 MCG)
contre 3 non (2 PLR, 1 UDC) et 1 abstention (PLR).
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Séance du 3 décembre 2020
Discussion concernant le courriel de M. Serge Dal Busco du 20 novembre 2020

Le président rappelle que la commission avait demandé & M. Dal Busco
une audition concernant la piétonisation de la rade douze dimanches par an. Le
conseiller d’Etat a rappelé que ses services s’étaient déja déplacés avec M. Pog-
gia pour parler de cette motion en commission. Un commissaire précise que le
courrier du magistrat invite les membres de la commission a lui transmettre par
courriel d’éventuelles questions supplémentaires. Le président propose de poser
les questions au magistrat par mail et de pouvoir passer au vote sur cette motion
par la suite, motion qui a d’ores et déja suscité un grand nombre d’heures de tra-
vail pour la commission.

Vote

La commission passe au vote concernant un vote ce soir, ce qui est accepté
par 7 oui (1 MCG, 2 S, 2 PLR, 1 PDC, 1 UDC) et 4 abstentions (2 Ve, 2 S).

Discussion

Le président rappelle qu'un trés grand nombre d’auditions ont déja eu lieu
avec, derniere en date, celle de M™ Perler, avec des discussions trés completes et
franches sur le sujet. Le président rappelle la réponse de M. Dal Busco, qui note
que la Ville n’est pas compétente sur la question, et invite les commissaires a pas-
ser au vote sur cet objet.

Un commissaire rappelle que cette motion a suscité un débat riche mais
qu’une audition de I’ACG était encore programmée. Un commissaire rappelle
que si une audition a été votée, il faut aller jusqu’au bout, méme s’il incombe
aux commissaires de maintenir cette demande ou non. Un commissaire aimerait
savoir quel était le motif de cette demande d’audition. Une commissaire rappelle
que I’idée était de connaitre la position des autres communes, via I’ACG, face a
ces bonds dans le domaine de la mobilité, notamment en se renseignant sur les
mesures prises ailleurs. Le président rappelle que cette audition a été votée et
acceptée et propose d’annuler le vote ce soir, de maintenir 1I’audition et de passer
au vote suite a cette audition.

Séance du 28 janvier 2021
Courrier de M. Xavier Magnin

Au vu de la réponse de M. Magnin, qui ne juge pas pertinente son audition, le
président estime que la commission va désormais pouvoir voter sur cette motion
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apres de nombreuses auditions. Cependant, au vu de 1’heure avancée, le président
propose de repousser ce vote a la semaine suivante, ce qui est accepté par la com-
mission.

Séance du 4 février 2021
Discussion et vote éventuel

Le président rappelle qu’aucune audition supplémentaire n’ayant été deman-
dée, la commission passera ce soir au vote de cette motion.

Un commissaire rappelle que cette motion est ancienne et qu’elle demande
douze dimanches sans voiture via la piétonisation de la rade. M. Barazzone et la
cheffe de service de la police municipale avaient rappelé a I’époque de leur audi-
tion les colts potentiels de 200 000 francs pour chaque dimanche, pour des ques-
tions de sécurité notamment. La régularité de ces événements posait un probleme
pour I’organisation des événements ayant normalement lieu sur la rade. Les par-
tis du centre et de droite avaient proposé un amendement commun limitant ces
dimanches a une période de six mois dans 1’année.

Le groupe socialiste demande la suspension de séance pour organiser un cau-
cus, ce qui est accepté par le président.

Le président annonce que les Verts ont déposé un amendement qui stipule
que «Les manifestations sportives ou culturelles qui occupent déja la chaussée en
question les dimanches ne sont pas considérées comme des dimanches sans voi-
tures». Cet amendement serait considéré comme une troisieme invite.

Un commissaire Vert rappelle que son groupe souhaite étre sir que 1’on pié-
tonnise réellement la rade douze dimanches par an, en dehors des autres mani-
festations.

Votes
Amendement des Verts

Cet amendement est refusé par 7 non (3 PLR, 2 PDC, 1 MCG, 1 UDC) contre
7 oui (4 S, 3 Ve).

Amendement du Parti démocrate-chrétien

Le Parti démocrate-chrétien propose 1’amendement qui modifierait la pre-
miere invite comme suit: «le premier dimanche du mois, de 8 h a 18 h, au mini-
mum six fois par année».
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Cet amendement est refusé par 7 non (4 S, 3 Ve) contre 2 oui (PDC) et 5 abs-
tentions (3 PLR, 1 MCG, 1 UDC).

Prises de position et vote

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois rappelle que les diffé-
rentes auditions ayant été tenues sur le sujet ont montré les limites de la mise en
pratique de cette motion, c’est pourquoi le Mouvement citoyens genevois ne la
votera pas en pléniere.

Un commissaire du Parti libéral-radical annonce que son groupe ne votera
pas cette motion et rappelle que les quais sont une voie de circulation prioritaire
importante pour la Ville. D’autre part, au vu de la situation financiere de la Ville,
les colits avancés sont une dépense exagérée, et les mesures demandées par la
motion représenteraient une contrainte pour le secteur du tourisme.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien annonce que son groupe ne
votera pas cette motion bien qu’ayant initialement considéré les demandes de la
motion comme intéressantes. Les colits avancés par les autorités ont cependant
convaincu le Parti démocrate-chrétien de refuser ces objets, ainsi que 1’organi-
sation préexistante d’événements limitant déja la circulation sur la rade. Le pré-
sident ajoute que le Conseil administratif s’est déja prononcé contre ce que préco-
nisait la motion, M™ Perler sachant pertinemment qu’elle n’obtiendra pas 1’aval
de I’Etat sur cette fermeture.

Un commissaire du groupe des Verts annonce que son groupe va s’abstenir
sur le vote pour des questions de forme et non pas sur le fond. Il rappelle égale-
ment le soutien de la population envers les mesures demandées par la motion, un
soutien qui se traduit dans les résultats des dernieres élections et votations. Pour
les Verts, le soutien a ce projet est avant tout un message politique et une volonté
de la Ville et de ses habitant-e-s envoyés au Canton pour I’inviter a prendre ses
responsabilités.

Une commissaire du Parti socialiste annonce que son groupe soutiendra cette
motion malgré son vote en commission. Elle rappelle que la majorité au sein du
Conseil municipal n’est plus la méme que lors de la précédente 1égislature et que
cela nécessite un nouveau regard sur ce projet, surtout en période de Covid. La
commissaire rappelle également le succes de la fermeture des quais d’Ouchy 1’été
dernier a Lausanne, un exemple qui souligne le besoin actuel de la population
d’occuper les rues avec ses pieds et son vélo dans ce contexte de crise sanitaire.
La commissaire regrette la position de certains membres de la commission qui
choisissent de monétiser la qualité de vie dans notre ville.

Une commissaire du groupe Ensemble a gauche annonce que son groupe sou-
tiendra cette motion. Réinvestir les espaces différemment de temps a autre est une
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bonne chose. Les événements précédents ayant d’ores et déja limité la circulation
sur la rade ont rencontré un grand succes, ce qui justifie d’autant plus le soutien
a cette motion.

Une commissaire de 1’Union démocratique du centre annonce qu’elle ne
votera pas cette motion et rappelle les colits avancés par les autorités pour la
mise en place des mesures demandées par la motion. En effet, ceux-ci s’élevent
2 200000 francs par dimanche, ce qui fait un total de 2400 000 francs pour une
année.

La motion M-1175 est refusée par 7 non (2 PDC, 3 PLR, 1 MCG, 1 UDC) et
7 abstentions (4 S, 3 Ve).
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Conseil municipal 10 janvier 2019

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la résolution du 6 avril 2016 de M. Pascal Holenweg:
«Pour une exhortation sans indigence ni indifférence».

Rapport de M™ Ariane Arlotti.

La résolution R-195 a été renvoyée a la commission des arts et de la culture
lors de la séance pléniére du 14 novembre 2018, suite a trois essais avortés de
renvois directs a la commission du reéglement et apres avoir passé deux ans et
demi dans I’ordre du jour du Conseil municipal. La commission I’a étudiée le
10 décembre 2018 sous la présidence de M™ Michele Roullet. Les notes de
séances ont été prises par M. Jairo Jimenay, que la rapporteuse remercie pour la
qualité de son travail.

Rappel de la résolution
Considérant:

— l’indigence du texte de I’exhortation prononcée a chaque ouverture de séance
de notre honorable Conseil;

— Tlindifférence, pleinement méritée, avec laquelle la récitation de ce texte est
accueillie;

— T’imagination et le talent littéraire reconnus des membres dudit Conseil,

le Conseil municipal:

— invite chacune et chacun de ses membres a proposer au bureau un nouveau
texte d’exhortation, afin qu’il le transmette a la commission du réglement et
que celle-ci puisse sélectionner la meilleure proposition et la traduire en un
projet de délibération a soumettre au plénum;

— recommande aux auteurs des propositions de n’user, dans le texte de leur
proposition, d’aucun des mots ni d’aucune des expressions suivantes ou de
leur déclinaison: nous prenons 1’engagement, la société du savoir, proactif
ou proactive, changement de paradigme, réduire la voilure, usine(s) a gaz,
gouvernance, efficient-e, finaliser, opportunité(s), innovant-e-s, droit a la dif-
férence, lien social, vivre-ensemble, stigmatiser, aller de I’avant.

Séance du 10 décembre 2018
Audition de M. Pascal Holenweg, auteur

M. Holenweg souhaite susciter 1’intérét d’un exercice de créativité rhétorique
et littéraire aupres de tous les conseillers et toutes les conseilleres municipales,



afin de remplacer le texte indigent de 1’exhortation a laquelle ils se soumettent en
début de séance. Ce texte a un défaut principal et un défaut accessoire:

— avant tout il est présomptueux de considérer que la Cité confie sa destinée aux
conseillers, au vu du nombre d’électeurs qui ont voté pour chaque conseiller
et conseillere, relativement a la taille totale de I’électorat. Et la Cité dépasse
fort heureusement le Conseil municipal;

— puis, comme les conseillers sont €lus sur des listes déposées par des partis
ayant des vues différentes et parfois contradictoire du bien de la Cité, il est
assez difficile d’exiger que ces mémes conseillers et conseilleres aient tous
une conception unanime du bien de ladite Cité. Par ailleurs il n’y a aucune
obligation de s’aligner sur le Grand Conseil.

La proposition consiste alors a demander aux conseillers et conseilleres muni-
cipales de proposer un nouveau texte d’exhortation, qui soit spécifique au Conseil
municipal, car pour le moment c’est une copie du texte du Grand Conseil.

Derniere remarque, le texte pourrait étre a la fois plus modeste et plus ambi-
tieux. Pour ce faire, il suffirait que les conseilleres et les conseillers prennent
I’engagement d’étre a la fois:

— sinceres, signifiant de ne dire que ce qu’ils et elles pensent;

— cohérents, c’est-a-dire ne défendre que des positions sur lesquelles ils et elles
ont été élu-e-s;

— en tout honnéteté, les encourager a ne dire que ce qu’ils et elles pensent et a
agir en conséquence.

Ces engagements auraient un sens, contrairement a celui qui est pris actuel-
lement.

M. Holenweg souligne ce point en mentionnant qu’une partie du Conseil
municipal est habituellement absent lors de I’exhortation.

Questions des commissaires
Un commissaire demande pourquoi il y a une exhortation.

M. Holenweg répond qu’elle a été demandée par les partis de droite et inscrite
dans le reglement.

Le commissaire se dit inquiet en entendant ce que les uns et les autres peuvent
dire en pléniere et d’imaginer ce que certain-e-s pourraient dire... Il abonde entie-
rement dans le sens de M. Holenweg quant au coté pompeux, voire ridicule de
I’exhortation, puisque répétée a chaque fois alors que peu de monde y préte atten-
tion. Il propose méme de la supprimer si celle-ci n’est pas inscrite dans la loi et
qu’elle ne fait que copier le Grand Conseil.



Un autre commissaire releve que cette exhortation n’existe que depuis peu,
suite a des comportements déplacés qui portaient atteinte a la dignité de 1’institu-
tion. Selon lui, I’exercice proposé est intéressant mais pas la résolution, puisque
ce qui est demandé est une déclaration d’intention qui soit le plus crédible pos-
sible. Il propose un amendement qui stipule que si une définition satisfaisante ne
pouvait étre trouvée, 1I’obligation de faire une exhortation peut étre simplement
supprimée. Il termine en demandant pourquoi cette question est traitée par la
commission des arts et de la culture.

M. Holenweg répond que le Conseil municipal 1’a renvoyée a la commission
des arts et de la culture.

Une commissaire demande si I’exhortation est une tradition historique du
Grand Conseil et si la proposition d’avoir une exhortation au Conseil municipal
suit également un aspect traditionnel.

M. Holenweg avance que les conseilleres et les conseillers ont le pouvoir
de modifier le réglement et qu’il est tout a fait possible d’en retirer I’obligation
d’avoir une exhortation. Selon lui, il était plus intéressant de se livrer a I’exercice
rhétorique d’expliquer pourquoi les conseilleres et les conseillers se réunissent.
Puis il précise qu’il y avait une exhortation évangélique dans 1’ancienne Répu-
blique avant les séances du Conseil des Deux-Cents, car la Constitution de Geneve
était la Bible. Il pense que c’est lorsque la Constitution fazyste a été instaurée que
le Grand Conseil a commencé a s’exhorter lui-méme.

La commissaire profite pour dire qu’elle est entieérement d’accord avec la
remarque du commissaire qui stipule que plus I’exhortation est faite, moins elle
a un sens et rappelle que I’exhortation est faite deux fois par séance. En consé-
quence elle est également d’avis que 1’exhortation peut étre supprimée ou, au
moins, qu’elle ne soit lue qu’une seule fois par séance.

Une deuxieme commissaire abonde dans le sens de M. Holenweg car sa propo-
sition permettrait de se rappeler au début de chaque séance ce que les conseilleres
et les conseillers ont comme fonction et pourquoi ils la remplissent communément.
Ainsi, cela permettrait peut-&tre de dépasser les clivages politiques. Elle propose
méme que le renouvellement de 1’exhortation soit fait plusieurs fois par année.

Une troisiéme commissaire rejoint le point de vue commun que 1’exhortation
actuelle n’est pas adaptée. Par contre, elle trouve démesuré de devoir envoyer a
la commission du reglement un nombre important de propositions de textes. Elle
propose un amendement qui stipule que les textes ne doivent pas étre envoyés a
une commission du Conseil municipal, ce qui reviendrait relativement cher au
contribuable, mais au président ou au bureau du Conseil.

Un nouveau commissaire est d’avis de supprimer 1’exhortation, puisqu’elle
ne provient d’aucune tradition.



M. Holenweg rappelle a la commission que, pour supprimer 1’exhortation,
une proposition de modification du réglement est nécessaire. En outre, il abonde
dans le sens de I’amendement qui vient d’&tre proposé.

La présidente estime également que 1’exhortation pourrait n’étre faite qu’une
seule fois par soirée. Néanmoins, elle trouve que le texte est bien appliqué dans
le but de créer un rituel. Au plus, elle propose de ne supprimer que la portion de
texte qui stipule que la Cité confie sa destinée aux conseilleres et conseillers.

M. Holenweg remarque que 1’importance du rituel est assujettie a la participa-
tion sincere des personnes qui sont censées y prendre part, ce qui ne semble pas
étre le cas actuellement au sein du Conseil municipal. De ce fait, le rituel perd sa
signification.

Une commissaire abonde dans ce sens et propose un amendement qui ajoute
«annuellement» a tout ce que ce dernier a déja amendé. L’idée serait que les
membres du bureau, réélu-e-s chaque année, rédigent le texte en fonction de cette
mission qui leur a été confiée et de la réflexion commune portant sur cette mis-
sion. La répétition de I’exercice est censée permettre de donner un sens commun
au travail d’élu-e-s provenant de différentes factions politiques.

Un commissaire note qu’apres la consultation du reglement du Grand Conseil,
I’exhortation n’a été introduite qu’en 2001. Pour cette raison, il pense que la sup-
pression de cette exhortation serait le choix optimal, puisque lors de la prestation
de serment devant le Conseil municipal les engagements pris par les élu-e-s sont
clairs et suffisamment sérieux.

La présidente pense que si I’on devait faire ce travail annuellement au niveau
du bureau, le coiit pour le contribuable serait tres élevé, puisqu’il sera extréme-
ment difficile, voire impossible, de mettre d’accord sur quelques phrases des per-
sonnes provenant d’horizons politiques différents. Pour cette raison, elle est pour
le maintien de la phrase actuelle.

Un autre commissaire pense également que 1’assermentation d’un conseiller
ou d’une conseillere municipale devrait étre suffisante. Par contre, force est de
constater que certaines déviations ont eu lieu, raison de 1’existence de cette exhor-
tation. Le commissaire est cependant d’accord que I’exhortation ne devrait étre
lue qu’une fois par soir, voire une fois toutes les deux séances. Il pense aussi que
le texte est convenable dans sa forme actuelle.

M. Holenweg rappelle qu’une prestation de serment se fait tous les cing
ans alors que I’exhortation est un rituel qui ne correspond a aucun engagement,
puisque le président la lit au nom des conseillers municipaux qui ne prennent pas
I’engagement de la respecter.

Un commissaire demande si d’autres villes font également des exhortations.



M. Holenweg imagine que oui, mais ne le sait pas.

Un autre commissaire précise que 1’actuelle exhortation est en place depuis
moins de deux ans et qu’elle a été votée par une majorité du plénum. Cela a impli-
qué plusieurs séances, chacune ayant un cofit. Il exprime également 1’opinion que
le coeur du probleme ne se trouve pas au niveau du texte, mais bien au niveau de
I’indiscipline des conseillers municipaux qui ne le respectent pas. Pour cette rai-
son, il pense que le texte ne dérange pas, bien que sa lecture deux fois par séance
soit excessive.

Un autre commissaire propose a la place des divers amendements que le texte
de I’exhortation soit conservé, avec la modification proposée par la présidente, ou
que I’exhortation soit supprimée.

La présidente évoque la proposition de n’avoir I’exhortation qu’une seule fois
par soir.

M. Holenweg rappelle que la modification du reglement est du ressort de la
commission du réglement et du plénum. Cette commission ne peut que se pro-
noncer sur cette résolution et I’amender.

La présidente suggere alors que la commission des arts et de la culture pro-
pose des modifications du réglement. Le réglement pourrait alors étre modifié sur
le siege, évitant ainsi d’autres séances.

La présidente rappelle la premiere invite de la résolution R-195: «invite cha-
cune et chacun des membres des commissions a proposer au bureau un nouveau
texte d’exhortation afin qu’il le transmette a la commission du reglement et que
celle-ci puisse sélectionner la meilleure proposition et la traduire en un sujet de
délibération a soumettre au plénum.»

M. Holenweg souhaite supprimer les deux invites et amender la résolution
afin qu’elle soit rédigée de la maniere suivante: «invite le bureau a proposer
annuellement un texte d’exhortation et a le soumettre au plénum.»

Cet dernier amendement est accepté par 8 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve, 2 DC) contre
4 non (2 MCG, 1 UDC, 1 LR) et 2 absentions (LR).

Par 7 oui (1 EaG, 3 S, 1 Ve, 2 DC) contre 6 non (2 MCG, 1 UDC, 3 LR) et
1 abstention (EaG), la résolution amendée est acceptée et renvoyée au Conseil
administratif.

PROJET DE RESOLUTION AMENDEE

Le conseil municipal invite le bureau a proposer annuellement un texte
d’exhortation et a le soumettre au plénum.
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Conseil municipal 11 février 2019
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
résolution du 14 novembre 2017 de M™ et MM. Stéphane Guex,
Pierre Gauthier et Patricia Richard: «Chantier du Grand Théatre,
comment en est-on arrivé la?»

Rapport de M. Francois Mireval.

La résolution R-216 a été renvoyée a la commission des finances par le
Conseil municipal lors de la séance du 15 novembre 2017. La commission 1’a
étudiée lors de ses séances des 29 novembre 2017, 20 et 28 février et 23 mai 2018,
sous la présidence de M. Simon Brandt. Les notes de séances ont été prises par
M™ Shadya Ghemati et M. Nicolas Rey, que le rapporteur remercie chaleureuse-
ment pour I’excellente qualité de leur travail.

PROJET DE RESOLUTION

Mandat est donné a la commission des finances du Conseil municipal d’éta-
blir les faits et leur chronologie afin d’identifier les éventuels dysfonctionnements
au sein de la chaine de décision et au sein du Conseil administratif.

Attendu que:

— les problemes occasionnés par 1’inondation des niveaux inférieurs du chantier
du Grand Théatre ont été portés a 1’attention du magistrat en charge et a celle
du Conseil municipal lors de la session pléniere du Conseil municipal de la
Ville de Geneve le mardi 6 juin 2017;

— al’énoncé de ces problemes, le magistrat en charge les a démentis formelle-
ment et a déclaré qu’il s’agissait d’«élucubrations»;

— quatre mois et demi plus tard, mi-octobre 2017, la presse locale a confirmé
I’inondation du chantier du Grand Théétre;

— la saison artistique 2017-2018 de I’institution sera gravement compromise;

— outre les faits considérables entrainés par 1’inondation qui aurait endommagé
certaines installations techniques, des indemnités importantes seront a verser
aux artistes et aux metteurs en scéne en dédommagement des annulations de
leurs spectacles;

— les conséquences de ces problemes auraient pu étre réduites si le magistrat en
charge n’avait pas caché leur existence et leur gravité quand la question lui a
été posée;

— lagestion politique erratique des faits et de leur enchainement doit &tre connue
du Conseil municipal et donc de la population afin de fournir au corps électo-



ral les informations qui lui sont indispensables pour exercer valablement ses
droits politiques,

le Conseil municipal de la Ville de Genéve donne mandat a la commission
des finances dudit conseil d’établir les faits et leur chronologie afin d’identifier
les éventuels dysfonctionnements au sein de la chaine de décision du départe-
ment administratif concerné et au sein du Conseil administratif in corpore. Ces
dysfonctionnements ont en effet conduit a la catastrophe technique, financiere,
artistique et culturelle qui frappe aujourd’hui le Grand Théatre.

En particulier, la commission des finances du Conseil municipal de la Ville
de Geneve devra:

— étudier les raisons qui ont conduit le département des constructions et de
I’aménagement de la Ville de Geneve et son magistrat a cacher au Conseil
municipal durant plus de quatre mois les graves problémes qui ont frappé le
chantier du Grand Théatre;

— évaluer avec la plus grande précision et toute la rigueur requise les consé-
quences des problemes survenus sur le chantier précité;

— identifier les dysfonctionnements internes au département des constructions
et de I’aménagement relatifs aux problemes du chantier du Grand Théatre;

— rédiger et publier avant les échéances électorales a venir un rapport destiné au
Conseil municipal de la Ville de Geneve afin que cette derniere puisse exercer
ses droits politiques en toute connaissance de cause.

Séance du 9 novembre 2017
Audition de M™ Patricia Richard et de M. Pierre Gauthier, résolutionnaires

M™ Richard déplore le manque de transparence dont a fait preuve le Conseil
administratif dans cette affaire ainsi que le fait qu’il a ét€ nécessaire de présenter
pareille résolution pour avoir des explications de la part de 1’exécutif.

Un commissaire demande si M. Guex, qui a déploré par retour d’e-mail de ne
pas pouvoir étre auditionné en méme temps que les autres signataires en raison du
délai trop court entre la convocation et I’audition, sera auditionné ultérieurement,
en tant que rédacteur du texte.

M. Gauthier précise qu’il est avec M. Guex le corédacteur de ce texte.

Le président confirme qu’il a pris bonne note des messages transmis par
M. Guex et espere que ce dernier comprendra que la commission des finances
fasse passer I’objet avant son auteur.

Un commissaire se réfere aux demandes formulées dans la résolution R-216.
Il demande ce qui fait dire aux auteurs de la résolution que le Conseil adminis-



tratif a caché au Conseil municipal les graves problemes ayant frappé le chantier
du Grand Théatre (GTG) pendant quatre mois. Il précise qu’il pose cette question
afin de pouvoir envisager les futures auditions dans les meilleures conditions.
Quels sont donc les éléments qui permettent d’affirmer que le magistrat était au
courant?

M. Gauthier rappelle que les lanceurs d’alerte sont protégés par la Consti-
tution et qu’il n’a aucunement I’intention de violer cette derniere en dévoilant
I’identité de ses sources. Il souligne ensuite qu’il s’agit d’une sale affaire. Il
informe que des le début du chantier (soit en février-mars derniers) les premieres
alertes concernant d’éventuels débordements de la nappe phréatique de surface
ont été signalées a I’intérieur du chantier. Cette information a été confirmée par
une journaliste de la Tribune de Geneve. 11 se réfere ensuite a la cartographie
hydrologique cantonale et signale que cette zone est connue pour contenir des
nappes phréatiques de surface. (Il rappelle d’ailleurs que Plainpalais était une
vaste plaine marécageuse et que 1’Arve s’étendait quasiment jusqu’au pied des
Bastions.) Il s’agit donc d’une zone sensible hydrologiquement.

Ces infiltrations ont posé deux problemes. Premierement, le systeme des
cuves qui sont les vases d’expansion du systeme hydraulique qui alimentent les
vérins pouvant soulever pres de trente tonnes (alors que leur diametre n’est que de
10 centimetres), ainsi que le liquide de ce systéme, doivent étre impérativement
protégés de tout contact avec 1’eau. Deuxiemement, au début du chantier, les
membres de la commission des travaux et des constructions qui 1’ont visité n’ont
pas pu visiter les sous-sols. Or, les murs qui encadrent la scéne ont bougé; la pas-
serelle métallique de 14 m destinée au personnel et au matériel technique qui relie
les deux murs a bougé de quelque 10 cm, selon ses sources. Il précise que cela a
pu étre causé soit par les infiltrations d’eau, soit par le creusement d’une nouvelle
cavité en sous-sol, mais que n’étant pas ingénieur civil, il ne peut pas le savoir.

Ainsi, des le mois de mai dernier, M. Gauthier explique que des rumeurs
confirmant ces informations sont arrivées aux oreilles de M. Guex et de lui-méme.
Lors du débat qui s’est tenu au début du mois de juin et qui portait sur le crédit
supplémentaire (de 4,5 millions de francs) demandé par M. Pagani, M. Guex et
lui-méme ainsi que M. Brandt ont interrogé le magistrat au sujet de ces informa-
tions. Or, on lui a répondu que celles-ci n’étaient que des «élucubrations». Rien
n’a donc été entrepris. Cependant, le vendredi 13 octobre 2017, la Fondation du
Grand Théatre a organisé une séance afin d’informer ses employés notamment
que le chantier accuserait un retard de plusieurs mois. La présidente de la fonda-
tion et le directeur du Grand Théatre ont ensuite fait part de leurs inquiétudes a la
presse. En outre, le conseil de fondation déclare ne pas avoir été au courant avant
cette date. Lors de la séance du Conseil municipal du mois d’octobre M. Gau-
thier a demandé a M. Pagani la date a partir de laquelle il était au courant de cet
incident. Le magistrat, qui est le responsable politique de ce chantier, lui a alors



répondu qu’il a été mis au courant de cet incident — connu de toute la République
a partir des mois de février-mars — dés le mois d’octobre également. Voila pour-
quoi la résolution R-216 mentionne un délai de quatre mois et demi lors duquel il
ne s’est strictement rien passé.

Mm™¢ Richard ajoute qu’elle a signé au nom du Parti libéral-radical car son
parti a également investigué. Or, il est apparu qu’une seule personne au sein du
Conseil de fondation était au courant depuis le mois de juin. Elle rappelle ensuite
que le Conseil administratif a un devoir de transparence envers le Conseil muni-
cipal, d’autant plus que ce retard va engendrer des conséquences facheuses non
seulement financierement, mais également d’un point de vue culturel. Il s’agit
donc de savoir pourquoi I’exécutif municipal a attendu et a partir de quand ce
dernier était au courant, afin de rétablir la confiance qui, selon elle, a ét€ rompue.

Un commissaire demande qui est cette personne membre du conseil de fonda-
tion du Grand Théatre qui était au courant dés le mois de juin.

M Richard répond qu’il s’agit de la présidente. Elle ajoute qu’il est probable
que M. Kanaan ait été mis au courant assez tot également, notamment au vu du
changement de programmation qui est survenu récemment.

M. Gauthier rappelle qu’il existe deux textes en lien avec cette probléma-
tique: d’une part, une motion, qui a été votée en urgence et transmise au Conseil
administratif afin de trancher la question de la responsabilité ainsi que, d’autre
part, cette résolution qui donne mandat du Conseil municipal a la commission
des finances afin d’établir la chronologie des faits. Il ajoute que de son point de
vue ce n’est pas une question partisane, mais plutdt d’intérét général et de respect
de la démocratie. Le Conseil municipal, qui n’a que des pouvoirs limités, s’est
fait promener pendant plusieurs mois et cette attitude va avoir des conséquences
déplorables, y compris pour la réputation de la Ville de Geneve. Il souligne d’ail-
leurs que la personne qui dirige le Grand Théatre actuellement s’ apprétait a orga-
niser sa derniére saison au sein de cette institution. Or, en raison de cet incident
et du comportement qui a suivi, il ne pourra pas I’achever, ce qui, aux yeux de
M. Gauthier, mériterait des demandes de dédommagement. Il poursuit en expli-
quant que selon des allégations récentes, des vols auraient été commis sur le
chantier, notamment des vols de matériel informatique destiné a la commande des
cintres. En outre, le rideau de fer (qui est un objet classé comme une piece histo-
rique) aurait été vandalisé par des graffitis de nature sexiste. Ce chantier semble
donc géré plutdt 1égerement. Et cette gestion plutdt 1égere engendre de fortes
inquiétudes de la part du personnel notamment technique qui se demande ce qui
va se passer lors du délai imposé par cet incident, d’autant plus qu’il était prévu
que, des le mois d’aott 2018, les entreprises en charge du contrdle du bon fonc-
tionnement de la machinerie et des réseaux électriques proceédent a ces vérifica-
tions. M. Gauthier ajoute qu’au lieu de pallier ce probleme lorsque les premieres



infiltrations d’eau sont apparues, il a été décidé de pratiquer a un coulage de
béton pour endiguer ’infiltration, ce qui n’a en réalité que déplacé le probleme,
I’eau se frayant de toute maniere un chemin. Il revient ensuite au probleme des
cuves et du systeme hydraulique, en signalant que celui-ci doit éviter tout contact
avec de I’eau, tandis que celles-1a doivent étre vérifiées de maniére rigoureuse
par une entreprise mandatée chaque année pour le faire, notamment en raison de
probleme de pression et de fuite (également pour protéger la nappe phréatique).
Cette vérification est une condition sine qua non a ce que les assurances couvrent
les éventuels dommages qui surviendraient. Or, ces vérifications n’ont pas pu étre
réalisées, tandis qu’il semblerait que du sable et de I’humidité se soient déposés
sur les vérins, notamment. En outre, il est impossible de vérifier les commandes
électriques, puisque 1’électricité sur le site a été coupée.

Tout cela témoigne de la désinvolture certaine avec laquelle cet important
projet — qui cofite plusieurs millions de francs provenant d’argent public — a été
mené. Pour conclure, M. Gauthier rappelle qu’a ce titre, c’est le Conseil muni-
cipal qui vote les crédits et que c’est également lui qui représente la population.
C’est pourquoi il est nécessaire de faire la lumiere sur I’ensemble de ces faits et
sur leur enchainement.

Un commissaire rappelle que lors des débats portant sur la résolution, la pré-
sidente de la commission des travaux et des constructions a affirmé que sa com-
mission avait visité le chantier en juin. Il demande si M. Gauthier a des informa-
tions a ce sujet.

M. Gauthier rappelle tout d’abord que les travaux des commissions sont
confidentiels. Toutefois, il précise que M. Guex a pu participer a cette visite, et
que ce dernier a fait savoir que la commission des travaux et des constructions
n’avait pas pu visiter le sous-sol ni constater 1’état de la passerelle métallique qui
aurait bougé de 10 cm. Il prie les commissaires de lui transmettre toutes les infor-
mations qui seraient en leur possession.

Le commissaire demande alors ce qu’il en est des représentants du Parti libé-
ral-radical.

M Richard déclare que ses collegues qui ont participé a cette visite lui ont
affirmé qu’ils n’avaient pas pu visiter le 2¢ sous-sol.

Le commissaire explique qu’il se permet d’insister sur ce point car si I’on se
réfere au rapport portant sur cette visite (qui a certes ét€ remis particulierement
tard), il y est indiqué (et il cite a I’appui un passage de la p. 4) que dés le 21 juin
la commission des travaux et des constructions était au courant des problemes
d’infiltration.

M. Gauthier rétorque que M. Pagani a été mis au courant un mois avant le
13 octobre, selon la réponse que le magistrat a faite a la demande expresse de



M. Gauthier. Or, s’il s’aveére que la commission des travaux et des constructions
était au courant au mois de juin, il semble clair que la question du calendrier
se doit d’étre éclaircie, en particulier sur la période du mois de juin a la mi-
septembre.

Un commissaire signale qu’il était présent lors de cette visite et que M. Pagani
était 1a également. Il se souvient qu’une question d’infiltration a été soulevée,
mais pas aussi clairement que ce que le passage du rapport auquel le commissaire
précédent se réfere, laisse entendre.

Mm™ Richard rappelle que la premiére visite a eu lieu une année auparavant
(soit en juin 2016). Or, selon ceux qui ont assisté aux deux visites, ils n’ont pas
pu se rendre dans la partie prétendument inondée lors de la deuxieme visite. Elle
propose par conséquent d’auditionner des élus qui ont assisté aux deux visites.
Toutefois, elle souligne le fait que M. Pagani affirme le 6 juin ne pas étre au
courant, alors que le 21 juin il semble I’étre, avant d’affirmer au mois d’octobre
n’avoir ét€ mis au courant qu’a partir du mois de septembre. Tout cela met en évi-
dence le fait que la confiance a été rompue et que cela est particulieérement grave.

Un commissaire souligne que les commissaires membres de la commission
des travaux et des constructions ont déclaré a I’unanimité, le 21 juin 2017, qu’ils
acceptaient le complément de financement pour ces travaux imprévus.

Une commissaire demande si 1’existence de cette nappe phréatique qui
semble de notoriété publique a été discutée lors de 1’étude portant sur le crédit
de rénovation.

M™ Richard répond qu’elle n’en a pas le souvenir, avant de préciser qu’elle
n’a assisté qu’a la seconde moitié des débats portant sur ce crédit.

M. Gauthier souligne que I’emplacement de ces nappes au pied de la Vieille-
Ville est connu de tous les architectes et maitres d’ceuvre. Il est possible d’y
construire, mais a condition de fournir des garanties de non-pollution, puisqu’il
s’agit de zones de protection accrue des eaux souterraines. Il cite les exemples du
parking de Rive ou du chantier de I’Organisation mondiale du commerce (OMC).
Le probleme réside dans le fait qu’on a tenté de mettre la poussiere sous le tapis et
que cet acte a des conséquences politiques, financieres, artistiques et touristiques
plus que facheuses.

Concernant les personnes a auditionner, M. Gauthier estime qu’il serait judi-
cieux d’auditionner le personnel technique du Grand Théatre qui n’a lui non plus
pas acces au chantier. Afin de savoir quelle est la véracité des allégations men-
tionnées jusqu’a présent, il estime qu’il serait intéressant d’organiser une visite
du chantier avec les responsables du personnel technique (leurs noms se trouvent
sur le site Internet). I1 conclut en déclarant qu’il y va de la sécurité de ce person-
nel (il rappelle que certains employés évoluent sous un plateau de 30 tonnes...).



Une commissaire souligne que le probleme s’est étendu entre les mois de
juin et d’octobre. Or, elle demande comment atténuer la catastrophe artistico-
financiere dans un délai aussi court alors que les saisons se prévoient des années
a I’avance.

M. Gauthier rétorque que plus une dédite intervient tot, plus il est facile de la
gérer et moins importants sont les dédommagements. Il souligne que c’est le fait
d’avoir attendu plusieurs mois sans rien faire qui pose probleme.

Un commissaire demande a M. Gauthier s’il a toutes les raisons de croire en
la véracité des allégations qu’il présente devant la commission des finances. Il
précise qu’il se dit tout a fait disposé a y croire a son tour, de méme qu’il estime
que le terme «désinvolture» sied parfaitement a la facon dont a été géré ce dossier.

M. Gauthier souligne que pour que des personnes qui sont soit engagées par
la Fondation du GTG, soit par la Ville de Geneve (VdG) prennent le risque de se
poser en lanceurs d’alerte et donc d’étre inquiétées dans leur vie professionnelle,
il est peu probable que ce que ces personnes communiquent soit faux.

Le commissaire en conclut que M. Gauthier dispose de plusieurs échos
concordants.

M. Gauthier confirme.

Le commissaire demande ensuite quelles sont les actions concrétes qui
peuvent étre entreprises par le Conseil municipal — qui ne sont pas de nature a
relever d’une enquéte administrative — notamment en ce qui concerne la notion de
droits politiques mentionnée dans la résolution R-216.

M. Gauthier rappelle que I’on se trouve en pleine période électorale. Tou-
tefois, a ceux qui affirmeraient que sa démarche est motivée par une volonté de
revanche a I’égard du groupe Ensemble a gauche avec qui il a eu des problemes,
il répond qu’il n’a strictement rien a faire de cette «bande de rigolos» (selon
ses termes) et que ce serait leur accorder trop de crédit que de penser que cette
affaire n’est qu’une histoire de rancceur. Cependant, il souligne que I’on se trouve
face a un scandale politique et que 1’on a abusé du Conseil municipal — dont les
allégations de certains de ses membres ont été assimilées a des «élucubrations».
M. Gauthier assure qu’il n’est en aucun cas question de croche-pied politique,
mais il estime que les membres du Conseil administratif doivent &tre sanction-
nés électoralement s’il y a lieu, pas parce qu’il s’agit de M. ou M™ X ou'Y qui
appartient au parti Z mais parce que cette personne aura trahi la confiance qu’on
Iui a témoignée.

Le commissaire en conclut que si les allégations se confirment, de méme
que le rapport, cette démarche s’apparenterait a appeler le maire en exercice a la
démission.



M. Gauthier rétorque que les faits sont suffisamment puissants pour que les
gens prennent leur décision directement dans les urnes.

Le commissaire réitere sa question relative a ce que pourrait faire concrete-
ment le Conseil municipal afin que la vérité puisse se manifester.

M. Gauthier estime que pour pouvoir établir correctement les faits et leur
chronologie, il faut auditionner les acteurs impliqués dans ce projet (personnel
technique, etc.).

Un commissaire souligne que le qualificatif que M. Gauthier a utilisé a
I’encontre de son ancien groupe d’appartenance n’engage que lui et qu’il le qua-
lifie a son tour. Le commissaire poursuit en se référant a la troisieme invite de la
résolution R-216 qui contient une faute de formulation.

M. Gauthier confirme qu’il manque le terme «la population de» entre les mots
«afin» et «cette derniere».

Le commissaire demande a quelle échéance électorale M. Gauthier fait réfé-
rence.

M. Gauthier répond qu’il se réfere aux élections du Grand Conseil et du
Conseil d’Etat qui auront lieu en avril prochain.

Le commissaire souligne que lors de cette votation, un cinquieéme de la popu-
lation genevoise ne pourra pas se prononcer en raison de la nature cantonale
de ces élections. Il poursuit en demandant & M. Gauthier de quelle maniere les
«conséquences» de la problématique soulevée dans la résolution R-216 pourront
étre étudiées de facon précise. En outre, il demande a I’auditionné s’il faut mettre
la priorité sur la dimension temporelle de cette problématique ou plutot sur la
question des tenants et des aboutissants y relatifs.

M. Gauthier répond que la priorité devrait étre d’établir précisément les faits
et leur enchainement, car seule cette clarification chronologique pourra mettre
en évidence les éventuels dysfonctionnements. Concernant les conséquences, il
reconnait que 1’étude de celles-ci releve de la motion qui a été déposée parallele-
ment a cette résolution et qu’elles dépendront peut-étre de 1’analyse d’un expert.

Un commissaire se réfere a la carte hydrologique transmise par M. Gauthier.
11 souligne qu’a I’emplacement du GT, le danger d’infiltration est jugé comme
étant superficiel.

M. Gauthier explique les différences entre les nappes de profondeur (ot 1’eau
potable est pompée), les nappes superficielles (celles qui nous concernent) et les
nappes temporaires (dues a la pluie ou au lac). Le terme «superficiel» indique que
la hauteur de cette nappe peut varier et qu’elle se trouve trés pres de la surface.



Une commissaire souligne qu’il est question d’un grand nombre d’alléga-
tions. Or, il faut absolument établir les faits de facon précise. Toutefois, elle
estime que ce n’est pas a la commission des finances de le faire, car cette derniere
n’en a pas les compétences. Elle reconnait néanmoins qu’elle a été estomaquée
par le fait que M. Pagani n’a pas répondu a la demande précise qui lui avait été
faite par un €lu, alors que cinq jours plus tard il répondait a cette méme demande
dans la presse.

M. Gauthier répete que la priorité porte sur les faits et leur chronologie, afin
de savoir si I’on s’est trompé, auquel cas tout serait arrangé, ou alors si une incu-
rie manifeste au détriment de la population et des €élus doit étre constatée. Il sou-
ligne que la Cour des comptes par exemple ne fera pas d’enquéte sur des consi-
dérations techniques. Ainsi, cette résolution constitue le seul moyen a disposition
pour faire sortir la vérité. Il conclut en déclarant qu’il souhaite s’étre trompé mais
craint que cela ne soit pas le cas.

La commissaire déclare qu’elle a de la peine a imaginer qu’une attente de
quatre mois représente un délai important pour un chantier de cette ampleur qui
doit sans doute avoir été soumis a une rigoureuse planification reposant a son tour
sur une prévision précise des risques.

M. Gauthier déclare que ce n’est en aucun cas le dépassement de délai qui
constitue le scandale politique, mais le fait qu’on ait essayé de cacher la pous-
siere sous le tapis. Il ajoute que la gestion des risques constitue un aspect crucial
de toute entreprise. Or, on constate effectivement qu’on a affirmé au directeur
du Grand Théatre que tout était OK pour telle date, alors qu’on savait pertinem-
ment les risques inhérents a pareil chantier. On a donc promené non seulement le
directeur artistique de cette institution mais également le Conseil municipal, ce
qui est inacceptable.

M Richard confirme. Elle se souvient en effet que la programmatrice avait
affirmé lors de la visite du site a laquelle elle avait participé qu’ils comptaient
beaucoup sur la VdG pour que le délai soit respecté et qu’on lui avait répondu que
le GTG leur serait remis clef en main a la date prévue. Elle ajoute que rien n’est
dit au sujet d’un potentiel retard lors des auditions portant sur ce chantier (selon
les proces-verbaux y relatifs).

Un commissaire estime que cette résolution suscite un certain nombre de
réactions qu’il s’agit de clarifier. D’une part il s’agit des intéréts inhérents a cette
institution qu’est le GTG. Il informe qu’il a siégé au sein du conseil de fon-
dation du GTG pendant plusieurs années et qu’a ce titre, il a conscience qu’il
s’agit d’une «grande maison» ou le moindre probleme ou la moindre rumeur peut
prendre des proportions gigantesques. Il estime qu’il ne faut pas se lancer dans
un proces «GTG» méme s’il a compris que ce n’est pas de cela qu’il s’agit pour
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le moment. Il poursuit en expliquant que cette affaire releve d’une question de
responsabilité. A ce titre, un ingénieur a été mandaté. Toutefois, les retards sur ce
type de projets sont tout a fait normaux et peuvent découler de diverses causes. Il
y a en plus des questions d’assurance. Il demande a M. Gauthier si cette dimen-
sion a été étudiée. Il rejoint M. Gauthier sur la nécessité d’auditionner le service
technique et le responsable du chantier afin d’établir la chronologie. Une deu-
xieme dimension de cette affaire a trait au maitre d’ouvrage qui n’est autre que
le magistrat dont I’attitude semble traduire un défaut de renseigner. Il conclut en
demandant si M. Gauthier est au courant de 1’état actuel du chantier et en décla-
rant qu’il faut absolument vérifier les allégations en question.

M. Gauthier répond qu’il ignore quel est I’état actuel du chantier. Il ajoute
que la question de la responsabilité sera traitée par la motion déposée par le Parti
libéral-radical tandis que la résolution dont il est question ici releve d’une ques-
tion politique. Or, afin de répondre a cette question cruciale de la confiance qui
est liée a I’établissement des faits et leur chronologie, les auteurs de la résolution
s’adressent a la commission des finances. Il précise en outre que cette question est
indépendante du GTG en tant qu’institution, méme si le défaut de renseigner dont
a fait preuve le magistrat a repoussé une saison déja planifiée.

Le commissaire demande si M. Gauthier sait qui est a la téte de la direction
technique du GTG.

M. Gauthier répond qu’il I’'ignore.

Un commissaire veut en revenir au tout début du texte de la résolution: qui a
découvert I’inondation mentionnée, et quand? Il ajoute qu’il trouve plutot bizarre
que les ouvriers occupés sur le chantier du GTG et qui auraient constaté cette
inondation — dont M. Gauthier affirme qu’elle était potentiellement dangereuse
pour leur vie —n’aient pas immédiatement alerté leurs supérieurs comme cela était
leur devoir et aient préféré en parler a un élu municipal.

M. Gauthier précise qu’il ne connait pas tous les détails de cette affaire. Il
explique que plusieurs lanceurs d’alerte sont en contact entre eux (entre le per-
sonnel technique qui ne se trouve pas sur le chantier et d’autres qui s’y trouvent).
Il ne peut cependant pas en dire davantage.

Un commissaire rejoint ce qui a été dit précédemment et partage sa surprise
concernant la prévision des risques. Il estime par conséquent qu’il faut audition-
ner le personnel technique, celui du chantier, des représentants de la fondation
ainsi que le magistrat.

M. Gauthier souligne qu’il faut sortir du flou dans lequel on se trouve pour
le moment, afin d’établir précisément les faits dont I’existence ne repose pour
I’heure que sur des allégations émanant de différentes sources.
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M™ Richard se réfere a la proposition PR-1063 et signale qu’a aucun moment
il n’y est question de la nappe phréatique. Il faut donc savoir comment cette
dimension a pu passer ainsi a I’as. En outre, elle se souvient que durant la visite a
laquelle elle a participé il ne fallait pas marcher sur certaines parties du sol, car on
en ignorait I’épaisseur exacte du plancher. De plus, s’il est vrai qu’elle a visité les
1 et 2¢ sous-sols, il en existe aussi un 3¢ et méme un 4° qui n’ont pas été visités.
Or, la machinerie — qui semble avoir subi les conséquences des dégats de chantier,
selon M. Gauthier — se trouve au 4° sous-sol.

Un commissaire rappelle que le magistrat a qualifié d’«ubuesques» les accu-
sations portées par M. Gauthier, car les infiltrations en question concernaient des
parois moulées et pas un débordement de la nappe phréatique. La question est
donc de savoir qui ment ou qui, du moins, ne dit pas toute la vérité. Il demande
ensuite si M. Gauthier est en mesure de prouver qu’il y a eu inondation et que
le magistrat dissimule quoi que ce soit. Il souligne 1’ambiguité entre «lanceur
d’alerte» et «fake news». Il conclut en se référant aux récentes rumeurs selon les-
quelles des animaux auraient ét€ empoisonnés au bois de la Batie pour souligner
I’importance d’étayer par des faits certaines accusations.

M. Gauthier répete qu’il s’agit d’allégations qui lui ont été transmises. Or,
comme ces allégations peuvent avoir des conséquences relativement graves, il a été
décidé de les rendre publiques. Le Conseil municipal a ensuite voté un mandat a la
commission des finances pour établir les faits. Il répéte également qu’il ne trans-
mettra aucune information sur ses informateurs qui ont pris des risques par rapport
a leur profession pour faire état de choses qui paraissent relativement graves.

Le commissaire estime qu’il serait judicieux d’auditionner les personnes res-
ponsables du chantier.

M. Gauthier ajoute que lorsque, au mois de juin, I’on parle d’«élucubrations»
ou d’accusations «ubuesques», alors qu’au mois d’octobre on reconnait que c’est
effectivement le cas, il se permet des lors de retourner la question au commis-
saire: qui ment?

Le commissaire souligne qu’il ne s’agissait pas des mémes inondations ni des
mémes étages entre les affirmations du mois de juin et celles du mois d’octobre,
selon M. Pagani.

Discussion

Un commissaire propose une quadruple audition: celle du magistrat; celle du
conseil de fondation (en 1’occurrence de sa présidente); celle des représentants
de ’'une ou I’autre des entreprises en charge du chantier; enfin celle des équipes
techniques.
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Un commissaire estime qu’il n’est pas nécessaire de convoquer le magistrat
maintenant et qu’il serait plus intéressant de convoquer les responsables du chan-
tier.

Un commissaire propose 1’audition de M. Richter au sein d’une délégation
du Conseil de fondation. II rejoint les deux commissaires en déclarant qu’il faut
auditionner les responsables du chantier (1’architecte et 1’ingénieur civil), mais
qu’il n’est pas nécessaire d’auditionner immédiatement le magistrat.

Un commissaire déclare qu’il faut d’abord établir les faits et leur enchaine-
ment. I s’agit donc d’auditionner les entreprises en charge. Concernant le Conseil
de fondation, il rappelle que dans le rapport (p. 14) portant sur la proposition
PR-1063 datant de 2014, il est fait mention du fait que le batiment n’était pas str
ainsi que de différents incidents possibles, comme des inondations.

Un commissaire rejoint I’avis selon lequel il faut auditionner les responsables
techniques du chantier. Il informe qu’il s’agit de 1’entreprise B+S ingénieurs
conseils SA (cf. http://bourquin-stencek.ch/contact.html).

Une commissaire demande si la commission des finances est habilitée a
mener ce genre d’enquétes.

Le président rappelle que lorsque le groupe Ensemble a gauche avait dénoncé
la situation du GTG, la commission des finances avait enquété. Il souligne que
si une majorité des membres de la commission le souhaite, la commission des
finances peut investiguer comme elle 1’entend.

La commissaire croit se souvenir que, dans 1’affaire de la Potiniere, il a été
question de prises de décisions concernant les mandats ou la levée d’immunité.

Le président rétorque que 1’on avisera si nécessaire.

Un commissaire demande si le Canton exerce un contrdle de n’importe quelle
sorte.

Un autre commissaire explique qu’a 1’annonce de 1’ouverture du chantier,
I’inspection des chantiers se rend sur place afin de vérifier toutes les considéra-
tions d’ordre sécuritaire — mais aussi liées a la protection du patrimoine ou a la
nappe phréatique — et d’autres contrdles sont régulierement menés.

Le commissaire estime qu’une visite des lieux en compagnie du responsable
des travaux serait judicieuse.

Le président synthétise ce qui a été dit jusqu’a présent: tout le monde semble
souhaiter entendre le responsable du chantier. Il procede ensuite au vote.

L’audition des responsables du chantier du Grand Théatre dans le cadre de la
résolution R-216 est acceptée a I’unanimité des 15 membres de la commission
des finances (2 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC).
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Les membres de la commission des finances s’accordent sur le fait qu’une
éventuelle visite du chantier sera organisée a I’issue de 1’audition des respon-
sables du chantier.

Le président déclare que la question de savoir quels employés devraient étre
auditionnés n’est pas claire. Il propose par conséquent d’en rester la et d’aviser
apres 1’audition des responsables du chantier.

Un commissaire demande a ce que I’audition des membres du Conseil de fon-
dation soit votée ce soir.

M™¢ Richard rejoint cette proposition.

Une commissaire déclare qu’elle n’a pas compris non plus la question de
quels employés ont affirmé quoi et qu’elle doute par conséquent de la véracité des
allégations avancées par M. Gauthier.

Les membres de la commission des finances s’accordent sur le fait qu’une
éventuelle audition des membres du Conseil de fondation se fera avant celle des
employés.

Le président procede au vote. L’audition de M™ Bertani ainsi que de
MM. Segond et Richter (en qualité respectivement de présidente et de vice-
président du Conseil de fondation et de directeur du Grand Théatre) dans le cadre
de la résolution R-216 est acceptée par 9 oui (1 Ve, 2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC)
et 6 abstentions (2 EaG, 4 S).

Séance du 20 février 2018

Audition de M™ Lorella Bertani, présidente du conseil de fondation du Grand
Théatre de Geneve, accompagnée de M. Guy-Olivier Segond, vice-président, de
M. Tobias Richter, directeur général

Remarque du rapporteur: I’audition a porté simultanément sur le budget du
GTG, la transition ODN/Neuve, et sur les problémes survenus lors des travaux.
Tous ces sujets sont restés entremélés lors des discussions. Des lors, le rappor-
teur a fait le choix de I’exhaustivité plutdt que celui de la synthese trop sélective.

Mm™¢ Bertani propose de commencer avec le chantier et les travaux du Grand
Théatre (GTG). Elle fait un bref rappel chronologique: le 14 septembre 2017,
ils ont été informés que des problémes non maitrisables étaient survenus dans
le chantier. Le 9 octobre 2017, ils ont appris que I’entrée dans les murs du GTG
serait reportée au 30 septembre 2018, avec une ouverture au public au 15 janvier
2019 au lieu des dates initialement prévues qui étaient: entrée au mois de mai,
premiers spectacles en septembre.
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Une séance extraordinaire s’est donc tenue pour informer le Conseil de Fon-
dation et la presse.

A partir d’octobre, leur directeur général (M. Richter) et ses équipes, dont elle
loue les efforts, ont tout mis en ceuvre pour refaire intégralement la saison.

En effet, deux possibilités s’offraient dans de telles circonstances: d’une part,
ne rien faire du tout et fermer le GTG, ou essayer de sauver la saison 2018-2019
le mieux possible. Or, il faut savoir qu’une saison d’opéra se planifie trois ans a
I’avance: c’est donc un tour de force.

M™ Bertani le souligne en ajoutant que cette saison 2018-2019 est la derniere
de M. Richter. Il n’était donc pas possible d’imaginer juste quelques spectacles
pour I’Opéra des Nations (ODN). Ce n’était pas le seul tour de force:

— il afallu également discuter avec I’Orchestre de la Suisse romande (OSR), qui
avait ses propres obligations;

— construire toute une saison adaptée a I’ODN pour la période septembre-jan-
vier;
— prévoir une saison a la place de Neuve des le mois de janvier;

— M. Richter et ses équipes ont dii négocier pied a pied avec tous les partenaires
impliqués;

— 1l fallait aussi sauver le «Ring» («Der Ring des Nibelungen», ensemble de
quatre opéras de Richard Wagner), qui apporte un important public au GTG.
C’est une opération stratégiquement et financierement cruciale.

M™ Bertani poursuit avec le catalogue des difficultés rencontrées en donnant
des précisions et des éclairages, en particulier le fait qu’on ne peut pas transposer
une ceuvre des Nations a de Neuve, les configurations, les scenes et les fosses sont
différentes et cela pose des contraintes.

Enfin, apres avoir préalablement remercié M. Richter et ses équipes, elle tient
a remercier I’OSR. Elle conclut en disant que les modifications intervenues pour
mener a bien cette saison vont cofiter de I’argent, mais moins que ce qui avait été
prévu grace au travail effectué a tous les niveaux par tous les intervenants.

Le surcoft artistique a été évalué a 1 178 000 francs.
Le manque a gagner a été évalué a 1 070 000 francs.

L’une des raisons du manque a gagner a été la jauge, la capacité de ’ODN
étant inférieure a celle du GTG, qui a la plus grande jauge de Suisse.

M Bertani continue de survoler les chiffres en mentionnant les mois de loca-
tion supplémentaires a payer, les frais de déménagement, les frais de personnel
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car il faudra des auxiliaires, mais également la nécessité de doubles équipements
scéniques dans la période transitoire.

Elle conclut que la situation n’est pas facile.

Elle propose a M. Segond de prendre la parole afin qu’il puisse évoquer le
budget.

M. Segond souligne qu’il s’adresse a la commission des finances, d’ou I’inté-
rét des questions financiéres. Le GTG est face a deux problémes financiers:

1) Les 2250000 francs nécessaires a couvrir les frais induits par le retard des
travaux et la division de la saison 2018-2019, en deux demi-saisons, I’une a
I’ODN et I’autre au GTG.

2) Le deuxieme probleme est que le GTG avait budgété de bonne foi une sub-
vention cantonale de 3 millions de francs. Elle était inscrite par le Conseil
d’Etat au projet de budget 2018, mais elle a été refusée au moment du vote.
Le GTG a été 1ésé par cette décision. Le Grand Conseil n’a pas suivi et cela
est devenu I’enjeu d’une bataille politique.

M. Segond confirme que ces 3 millions de francs cantonaux vont manquer
et constate que les députés étaient mal renseignés, mais aussi que certains docu-
ments avaient disparu. Il précise que le GTG ne peut pas étre considéré sur la
seule année civile, parce qu’il est décalé en raison de sa programmation. Dans les
années 1980, plus précisément en 1985, il avait été établi que 1’équilibre devait
étre considéré sur une période quadriennale, avec un fond de réserve alimenté par
les saisons bénéficiaires. Certains devraient s’en souvenir. En effet, aujourd’hui,
la situation est embarrassante car d’aucuns pensent que le GTG est mal géré, ce
qui est faux. Il n’y a jamais eu autant d’abonnements et d’abonnés, ce qui est la
marque d’une reconnaissance du public.

Aussi, il faut trouver 2250000 francs pour couvrir les frais induits, qui sont
une dépense unique, et 3 millions de francs pour remplacer les millions canto-
naux, qui sont une dépense réguliere d’année en année.

Mm™ Bertani affirme que si le Grand Conseil avait suivi le plan quadriennal
et versé les 3 millions de francs, le résultat aurait ét€ bien meilleur. Le GTG a
envoyé au Conseil administratif le budget révisé des lors qu’il a appris qu’il n’y
aurait pas les 3 millions de francs cantonaux. Elle informe la commission des
finances que pour la saison dernigre, il y a eu un bénéfice qui a permis de couvrir
le déficit de la saison précédente. Elle ajoute que lorsqu’on gere une entreprise,
il est difficile de ne pas avoir de prévisibilité. M. Richter et ses équipes ont fait
des efforts considérables pour revoir la copie et réduire la voilure: ils ont permis
au GTG d’étre a I’équilibre sur deux saisons. Les frais artistiques ont beaucoup
baissé: ils sont de 12 millions de francs, ils ne font plus appel aux intermittents,
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ce qui veut dire que les équipes doivent travailler de plus en plus, mais ce n’est
plus possible de continuer de la sorte. Aussi, on ne peut pas reprocher au GTG
d’étre mal géré, au contraire compte tenu du contexte et du manque de prévisi-
bilité budgétaire, la gestion a été de qualité. La saison 2017-2018 et la suivante
sont en déficit. Elle s’inquiete enfin de ce que le nouveau directeur qui va entrer
en fonction en septembre 2019 puisse assurer ses promesses.

M. Segond rappelle que la Fondation a la responsabilité de I’exploitation du
GTG, elle a donc la responsabilité de savoir comment seront financées ces deux
dépenses. Derriere la décision du Grand Conseil de biffer les 3 millions de francs
se cache non pas une volonté de faire une économie mais une discussion sur le
statut du GTG. Certains pensent que le GTG doit rester une institution munici-
pale, d’autres pensent qu’elle doit devenir cantonale, et d’aucuns pensent que
I’institution doit étre partiellement municipale et partiellement cantonale. Ainsi,
la question du statut juridique n’appartient pas a la Fondation du GTG mais aux
autorités politiques, en commengant par le Conseil administratif. La discussion
est compliquée. Il n’y a pas convergence.

M Bertani complete en disant que cela met en danger le GTG.

M. Richter ajoute que son prédécesseur prévoyait 4 millions de francs de
plus pour les frais artistiques, il a donc fait au mieux pour faire face. Il a tou-
jours eu I’espoir d’une normalisation. La saison 2015-2016 qui a été déficitaire
est celle ou ils ont dG déménager et ont perdu beaucoup de soutiens privés. Il se
sent engagé dans une sorte de sauvetage en catastrophe et il estime que les infor-
mations données par M™ Bertani et M. Segond restent positives vu le contexte.
Ainsi, il tient a remercier ses équipes.

Le président résume en demandant confirmation que pour cet exercice il y
a un déficit d’environ 5,2 millions de francs comprenant une dépense unique et
une dépense annuelle récurrente — et qu’ils souhaitent étre fixés pour le budget:
M™ Bertani confirme.

Le président remercie et ouvre les questions.

Un commissaire remercie des efforts qui ont été consentis pour réduire le
dommage qui a été constaté du fait du retard des travaux et de la maniere géné-
rale dont cette belle maison est menée. Il demande, en regard du retard et rappe-
lant que le Parti libéral-radical a déposé un texte a cet effet, si les responsabilités
peuvent étre partagées et si une indemnisation de 1’institution peut intervenir. Il
demande également si toutes les démarches juridiques a cet effet ont été entre-
prises. Il veut aussi savoir si la jauge du mécénat et du sponsoring est stable, ou
s’il y a eu un regain d’amitié et de soutien, ou si, au contraire, la situation 1’a
affectée en décourageant de généreux contributeurs.
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Mm™ Bertani croit savoir qu’un expert a ét€ mandaté pour les questions
concernant les travaux. Pour tout ce qui concerne le batiment, il faut s’adresser a
M. Pagani. La mission du Conseil et de la direction générale du GTG est de sau-
ver la saison a moindres cofits. Elle complete sa réponse en ajoutant que, pour le
moment, les mécenes ne les abandonnent pas.

M. Richter ajoute qu’ils ont quand méme perdu un peu plus de 2 millions de
francs. Certains sponsors et fondations ont réduit leur soutien. Il est impossible de
conclure de grands partenariats dans une situation transitoire. Pour ce qui est de la
jauge, le taux de fréquentation a I’ODN est de 83 a 84%, ce qui est remarquable
vu les circonstances. Et les abonnements mixtes, sur deux salles, sont compli-
qués a faire accepter. De plus, ils n’ont pas de loges a ’ODN. A ’ODN, une salle
comble rapporte environ 100 000 francs, au GTG c’est le double.

M™ Bertani souligne que les activités de bouche rapportent moins a ’ODN
qu’au GTG et qu’il n’est pas possible d’offrir des possibilités et des soirées a des
Sponsors.

Une commissaire félicite pour les efforts consentis et demande comment a
réagi le personnel par rapport au retrait des 3 millions de francs du Canton et au
retard pris par les travaux.

Mm™e Bertani répond qu’une assemblée générale extraordinaire du personnel a
été organisée afin d’annoncer la nouvelle, pour éviter qu’il ne 1’apprenne par la
presse. L’accueil du personnel a laissé transparaitre une certaine perplexité. Un
déménagement est difficile pour eux.

M. Richter ajoute que le personnel a des craintes en ce qui concerne un démé-
nagement en cours de saison, le défi étant de rester conforme au reglement; il y a
en permanence des demandes de dérogations.

Un commissaire remercie et aborde les questions d’assurances. Il est étonné
compte tenu des événements qui se sont produits qu'un cabinet d’ingénieurs
s’occupe de ce probleme. Lorsqu’il faut changer les plans, déménager et subir
d’autres conséquences imprévues, il demande s’il n’y avait pas des assurances
qui devaient contribuer aux manques a gagner, notamment du co6té de la Ville de
Geneve qui leur loue le GTG. En effet, ils n’ont pas pu disposer du batiment dans
les délais et ont subi des frais supplémentaires, il doit donc y avoir quelque chose
de juridique avec les assurances.

Mm™e Bertani répond que si on raisonne en termes purement juridiques et qu’ils
soient considérés comme des locataires et que la Ville de Geneve soit le proprié-
taire, il faudrait présenter la facture au propriétaire. Théoriquement et juridique-
ment, c’est ce qui se passerait.
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M. Segond enchaine en expliquant que dans la pratique, il n’y a pas d’assu-
rances. Il le sait en connaissance de cause puisqu’il a si€gé douze ans au Conseil
d’Etat. Il prend I’exemple des rentrées scolaires, quand il y a des retards en raison
de rénovations ou de construction d’écoles nouvelles, ces rentrées sont décalées
et les parents ne font rien. Il donne aussi I’exemple des TPG, qui sont auto-assu-
rés (pour les retards, les déraillements, les accidents). Un commissaire confirme.

Un commissaire revient sur les questions d’assurances. Il estime que la Ville
de Geneve devrait assumer par rapport au GTG.

M™ Bertani estime que c’est une question qu’il faudra poser a M. Pagani et
ses services. Toutefois, les cas de force majeure sont des cas de force majeure.

M. Segond ajoute que M. Pagani et M. Kanaan ont été associés au cott de
2 250000 francs. IIs sont au courant.

Un commissaire demande a quelle période se réfere 1’exercice avec un boni
de 1,9 million de francs: il s’agit de la saison 2016-2017.

Un commissaire évoque la vente de I’ODN. Il estime qu’il y aura un boni et
demande s’il ne couvrirait pas la perte de 2 250 000 francs.

M Bertani répond que tout a été renégocié avec 1’acheteur et avec I’Etat. Ils
ont obtenu six mois de location supplémentaires de la part de 1’Etat et il a fallu
que I’acheteur accepte ce battement de six mois. Le contrat est signé, et méme si
le montant n’est pas dicible en I’espece, elle souligne que ¢’est un investissement
et différencie les montants dans ce sens qu’il ne faut pas confondre: frais de fonc-
tionnement et vente donc investissement.

Le commissaire revient sur la vente de ’'ODN en estimant qu’il s’agit d’un
gain sur une perte et I’'un équilibre I’autre, d’ou sa question.

Mm™ Bertani répond qu’il n’y aura pas de gain sur la vente: 1’achat a été fait
par la Fondation du GTG et il a été financé par des fonds privés et publics, et en
partie par le fonds de réserve. Elle insiste a nouveau qu’il n’y aura pas de gain.
Ils devront rembourser leurs dépenses et le détail figurera dans la comptabilité.

Le commissaire pose la question de la gestion du risque dans le cadre de tra-
vaux. Il demande s’il a été évalué dans le cadre de ce double déménagement.

M. Richter refait brievement I’historique: les travaux ont été annoncés en
2010 pour 2014, ils ont débuté en 2016. Or, c’est compliqué pour la maitrise du
calendrier du GTG, notamment parce que les planifications se font sur trois ans.
11 explique les difficultés que provoquent les travaux: par exemple, il y a des pro-
ductions qui ne sont pas présentables pour des raisons techniques ou de taille a
I’ODN, une autre a été annulée, et il n’y avait aucun moyen d’avoir un plan B.
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M. Segond souligne que les rapports entre les institutions publiques sont batis
sur le principe de confiance. Dans le cas particulier, la Ville de Geneve est juri-
diquement propriétaire du batiment et a la responsabilité de mettre a disposition
un théatre en ordre de marche. Et la Ville a été plutot généreuse puisqu’elle a
voté un crédit de plus de 60 millions de francs pour la rénovation du GTG, en
lui donnant méme la priorité par rapport au Musée d’art et d’histoire (MAH)
pourtant plus mal en point. Bien entendu, il y a des discussions entre la Ville et
la Fondation. De plus, il souligne que les rapports avec la Ville sont aussi d’une
autre nature, car elle a une partie de sa fonction publique municipale détachée au
GTG et qui demeure rattachée juridiquement a la Ville de Geneve. Sur le nombre
total de postes a plein temps au GTG, soit 268 postes, la Ville met a disposition
170,5 fonctionnaires municipaux. Elle gere également les enquétes administra-
tives. La structure est donc complexe et ne peut marcher que sur le principe de
la bonne foi. M. Segond rappelle qu’il a présidé pendant douze ans les HUG afin
de montrer que le principe de fonctionnement est le méme: fondé sur la bonne
foi. Il ne faut pas oublier que le GTG est I’institution culturelle la plus importante
de Suisse romande. Elle est d’'une complexité et d’une fragilité qui demandent
stabilité et perspectives. Aussi, quand il y a des travaux, la Ville s’en occupe
puisqu’elle est propriétaire et la Fondation du GTG lui fait confiance.

Le commissaire demande, concernant le rapport de confiance entre les auto-
rit€s et ’institution, si les discussions concernant la LRT ne créent pas un phéno-
mene en chaine qui rompt cette confiance.

M. Segond ne souhaite pas entrer dans ce débat qui concerne les autorités
exécutives et 1égislatives. Mais il répond en reprenant la question du personnel:
ce qui les préoccupe le plus n’est ni le déficit ni les travaux, mais leur statut. Ils
sont inquiets par la perspective du statut unique, notamment les choristes et les
danseurs qui ont actuellement une CCT. Pour les artistes, il s’agit de contrats de
droit privé. Aussi, il faut de la prudence et de la concertation.

M™ Bertani ajoute qu’un courrier a été envoyé au groupe de pilotage com-
posé par le Canton, I’ACG et la Ville concernant le statut unique et les problemes
qu’il pose. La Fondation du GTG souhaite que cela soit négocié. Elle se soucie
de ne pas casser le moral des équipes qui sont trés motivées et travaillent beau-
coup, et confirme qu’ils sont effectivement plus préoccupés par la LRT que par
les travaux.

M. Segond donne, en guise d’illustration, I’exemple de la France et de la
SNCF en évoquant le processus qu’ils avaient choisi pour régler le statut du per-
sonnel. Pour ce faire, ils avaient laissé une clause appelée «du grand-pere». Le
personnel qui est au régime de statut public le reste jusqu’a sa retraite. Et le per-
sonnel engagé a partir d’une date X postérieure est sous un statut analogue mais
sans la garantie d’emploi. Aussi, ironise-t-il, est-ce le statut du personnel de la
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SNCF qui est a I’origine des déraillements ou des retards? Ce n’est pas le person-
nel qui est responsable, c’est le manque d’entretien des infrastructures.

Le président veut savoir si le boni prévu est 1a pour équilibrer ou s’il peut étre
mis en réserve pour la suite.

M™ Bertani répond que le boni va d’abord combler le déficit de la saison pré-
cédente et le solde va entrer dans le fonds de réserve. Elle indique que la demande
va étre faite de pouvoir conserver le boni pour combler 2015-2016 et renflouer le
fonds.

Le président comprend que, selon la Fondation du GTG, il ne peut pas étre
utilisé pour combler les 5,2 millions de francs.

M Bertani répond qu’effectivement ce ne sera pas le cas car il ne s’agit pas
des mémes saisons. Elle synthétise a nouveau la maniere dont le boni serait uti-
lisé: il serait reporté sur d’anciens exercices, et pour renflouer le fonds de réserve.

Un commissaire veut mieux comprendre 1’historique des 3 millions de francs
du Canton: a quel moment sont-ils apparus et avec quels engagements de la part
du Canton?

Mm™ Bertani répond que c’est une longue histoire. Cela a commencé avec
M. Beer, avec un projet de loi, cela a continué avec une déclaration d’intention
entre M. Beer et la Ville, il a été question que le Canton entre dans le financement
du GTG. Ensuite, la Ville, le GTG, le Canton, I’ACG et le Cercle du GTG ont
commandé une étude a une entreprise allemande (ACTORY), laquelle a montré
qu’il manquait structurellement au minimum 3 millions de francs au GTG. Si ce
déficit n’était pas comblé, I'institution et sa survie seraient en péril. Apres cette
étude, une premiere convention de subventionnement a été signée en 2015 avec
un montant de 1250000 francs. Le montant convenu est passé a 2 millions de
francs puis a 3 millions. Et maintenant, le GTG est dans de grandes difficultés:
il exploite un opéra, et il est dépendant des politiques pour le financement, il est
dépendant des politiques pour le statut, et méme pour la mission artistique. Il faut
savoir si le GTG doit continuer a travailler avec des grands artistes et grandes
maisons. Il s’agit 1a d’un choix politique. Quelqu’un lui a demandé pourquoi
Kaufmann et Nebretko chantaient a Zurich dans «Aida» et pas a Geneve. La
réponse est simple: a Geneve, il y a un budget de 60 millions de francs et a Zurich,
ils ont 120 millions de francs.

Le commissaire aborde ensuite les retards de six mois dans les travaux et
demande s’ils n’auraient pas pu étre prudents, sachant que les retards dans des
travaux d’une telle envergure sont courants, et faire, par exemple, moins de spec-
tacles, ou des spectacles plus petits, et tous les prévoir a I’ODN.

Mm™e Bertani répond que cela aurait été impossible car il faut tout planifier
avec I’OSR. Le commissaire insiste. M. Richter intervient: la Ville avec son pro-
jet de réouverture du GTG lui avait demandé de prévoir I’inauguration avec un
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spectacle important et digne de I’événement. Heureusement, il a été prudent.
Le contexte n’aurait pas permis de tenir les engagements, notamment pour les
artistes. Pour en revenir a I’ODN, le nombre de spectacles qu’il faudrait don-
ner pour arriver au méme résultat qu’a de Neuve est compliqué pour ne pas dire
impossible. Il a déja été prudent en évitant de grandes productions. Il a vrai-
ment pris toutes les précautions. M™ Bertani ajoute que si I’on offre un spectacle
«riquiqui» a la place de Neuve, les résultats et les répercussions ne seront pas a la
hauteur et on n’entre pas dans les frais.

M. Segond comprend que les autorités souhaitent que la réouverture soit
marquée par un événement phare. Aussi, le choix du spectacle «Der Ring»
pour I’inauguration constitue une certaine garantie, sans compter qu’il attire les
cercles wagnériens. Cela peut paraitre grandiose mais il tient a rappeler qu’il y a
vingt-cinqg ans, apres le changement des machineries, un événement mémorable
avait eu lieu: avec huit éléphants, la Garde républicaine, la fanfare, les Vieux-
Grenadiers, pour un diner de gala aux Bastions.

Le commissaire aimerait enfin connaitre la grille salariale compléte du per-
sonnel de la Fondation du GTG. M™ Bertani répond qu’elle est inférieure a celle
de la Ville. Le commissaire insiste.

M. Richter ajoute qu’il n’y a pas réellement de grille salariale. Il explique
qu’un salaire de régisseur est de 4000 a 5000 francs. Pour le méme type de poste
et de responsabilités, le personnel Ville gagne 1000 a 1500 francs de plus. Dans
le domaine artistique, les tarifs sont différents. Diminuer les frais artistiques, c’est
forcément diminuer les frais de personnel, sauf pour les cheeurs qui ont une CCT.
Il n’y a pas de secrets, mais il préfere ne pas donner de détails. M™ Bertani pré-
cise que de toute fagon cela apparait dans les comptes.

Le commissaire maintient sa demande. Il pense que cela peut donner des
arguments pour obtenir gain de cause et motiver une démarche. M. Richter peut
donner les salaires des membres des cheeurs et de la compagnie de ballet qui ont
des CCT. 11 pourrait fournir le salaire minimum et maximum.

Le président demande que cela soit fait par écrit.

Un commissaire remercie pour I’exposé et demande si, suite aux imprévus
survenus, la Fondation du GTG a di verser des dédommagements, notamment
pour les annulations. Il aimerait connaitre I’impact.

Mm™ Bertani confirme. M. Richter spécifie que les 2250000 francs com-
prennent les dédites et les manques a gagner sur la billetterie. M™ Bertani dit
qu’il faut ajouter les coits induits.

Le commissaire demande, concernant la convention de subventionnement, si
ce sont les 3 millions de francs pour lesquels I’Etat s’est engagé en 2017 qui sont
I’objet du litige.
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M™ Bertani détaille quelles sont les conventions de subvention convenues
avec I’Etat en années calendaires: la premiere est intervenue pour 1’année 2015-
2016, ensuite une convention a été établie pour la période 2017-2018. Or, le GTG
fonctionne en saisons. Normalement, ils auraient di recevoir 3 millions de francs
pour I’année calendaire 2018. Mais les députés ont décidé de biffer ces 3 millions
de francs du budget.

Un commissaire ne pense pas que le Grand Conseil fasse la distinction entre
années calendaires et saisons. Il a le sentiment que la fondation comptabilise les
millions sur les semestres qui I’arrangent.

Mm™ Bertani explique comment ils auraient voulu répartir les 3 millions de
francs du Canton, mais 1’Etat n’a pas voulu donner suite.

Le commissaire demande a quelle période les 3 millions de francs qui ont été
refusés étaient destinés. Il constate un probleme de trésorerie et demande com-
ment ils font pour assumer leurs responsabilités et s’ils ont approché le Conseil
administratif.

Mm™e Bertani répond qu’ils ont contracté un emprunt a tres court terme la sai-
son passée. Et quelques députés du Parti libéral-radical n’étaient pas d’accord.
Elle se demande comment la fondation doit alors gérer la maison.

Le président pose la question: si le budget avait été voté en décembre,
seraient-ils quand mé&me 1a pour dire qu’il leur manque 5 millions de francs? Il
veut comprendre le montant qu’il leur faut a 1’exercice 2018 pour qu’ils soient
a flot.

M™ Bertani répond: 3 millions de francs. Elle ajoute qu’ils ont besoin de
financements pérennes. Et ce financement leur manque pour 1’année calendaire
2018 et I’année calendaire 2019.

Le président résume: pour 2018, il leur faut 3 millions de francs, pour 2019,
il leur faut 5,2 millions de francs. Il demande, si par malheur 1’argent ne venait
pas, ce qu’il se passerait.

M. Richter répond qu’ils seront déficitaires. M™ Bertani insiste et conclut que
le GTG est bien géré, qu’il collabore avec les plus grands opéras du monde, il a
d’ailleurs regu plus de 140 000 spectateurs. L’activité est extrémement importante
pour Geneve.

M. Richter conclut en exprimant le sentiment qu’ils sont victimes du manque
d’harmonie entre la Ville et le Canton. Ils se sentent un peu pris en otage et cela
pese sur le moral des troupes.
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Discussion

Le président explique qu’une visite du chantier du GTG est possible la
semaine suivante et demande aux commissaires s’ils sont intéressés.

Une commissaire demande quel est le but de cette visite. Le président répond:
constater ce qui s’est produit dans le chantier.

Un commissaire n’est pas pour la multiplication de ce type de visites et estime
que la commission des finances ne doit pas se substituer a la commission des
travaux et des constructions, mais en 1’état, vu les textes qui ont été déposés, il
soutient la visite.

La commissaire considere que, méme si la visite est intéressante, la commis-
sion des finances dépasse ses compétences: ils ne sont pas des experts en chan-
tiers.

Un commissaire propose que ceux qui veulent faire la visite puissent la faire
et les autres pas.

Le président procede au vote. La visite du chantier du Grand Théatre (GTG)
est acceptée par 6 oui (1 MCG, 2 DC, 2 LR, 1 UDC) contre 3 non (S) et 4 absten-
tions (2 EaG, 1 LR, 1 Ve).

La commission des finances poursuivra les travaux sur la résolution R-216
apres la visite.

Cependant un commissaire souligne qu’un expert devrait étre auditionné, si
possible le bureau qui s’occupe des travaux.

Séance du 28 février 2018

Visite du chantier du GTG assurée par M. Rémy Pagani, maire, en charge du dépar-
tement des constructions et de I’aménagement, accompagné de M. Philippe Mey-
lan, directeur a la Direction du patrimoine bdti, en présence de M. Sami Kanaan,
conseiller administratif en charge du département de la culture et du sport

M. Pagani ouvre la visite en souhaitant la bienvenue aux commissaires pré-
sents. Il poursuit en déclarant que les problemes d’infiltration d’eau ont été réso-
lus et que la situation est désormais sous contrdle. I informe qu’il a effectué, la
semaine derniere, en compagnie de M. Meylan et de M™ Isabelle Charollais, un
passage en revue de toutes les pieces du chantier pour s’en assurer; il précise que
le site compte cing chantiers qui évoluent simultanément. M. Pagani informe éga-
lement que les plans de la volte céleste du plafond — dessinée par I’artiste Jacek
Stryjenski — ont été retrouvés et permettront enfin a 1’ceuvre de s’illuminer (ce
qui était impossible auparavant). Le résultat sera dévoilé lors de I’inauguration.
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Concernant les délais, il rappelle qu’il a toujours été prévu de terminer le
chantier pour la fin de cette année. Mais en accord avec la Fondation du GTG,
il a été décidé d’avancer 1’échéance de six mois, ce qui s’est révélé impossible
en raison des problemes d’infiltration d’eau qui constituent un élément de nature
impondérable.

Finalement, un rapport d’expertise sera rendu dans les semaines qui viennent
et transmis aux membres de la commission des finances.

Il passe ensuite la parole a M. Meylan, qui invite les commissaires a le suivre
autour du batiment pour la suite de la visite.

Le président souhaite s’ assurer que la visite durera bien quarante-cing minutes
comme prévu. Il souligne que d’autres auditions sont prévues au Palais Eynard
a partir de 18 h.

MM. Pagani et Meylan confirment.
M. Meylan conduit les commissaires devant la facade ouest du GTG.

La, il explique, en montrant d’imposantes gaines de ventilation disposées sur
le sol, que I’'un des plus grands enjeux de ce chantier a trait a la gestion de la cli-
matisation. Ainsi, afin de permettre aux spectateurs de ne pas avoir trop chaud
lors des représentations (un reproche récurrent auparavant), il s’agit de faire pas-
ser d’importantes sections de ventilation dans le batiment existant et plus parti-
culierement dans sa partie historique, car il rappelle également que toute la partie
arriere du batiment a entierement brilé lors de I’incendie de 1952.

11 attire I’attention des commissaires sur des émergences au niveau du sol (des
puits de lumiere) qui constituent le plafond d’une des deux extensions au sous-
sol du batiment qui ont été construites dans le cadre de ce chantier. L’extension
en question (du c6té du boulevard du Théatre) abrite des salles de répétition et,
encore en dessous, de nouveaux vestiaires.

M. Pagani ajoute que sur cette zone sera plantée une rangée d’arbres.

M. Meylan poursuit la visite en guidant les commissaires devant la facade est
du batiment — du coté de la rue Frangois-Diday — ou se trouve la seconde exten-
sion en sous-sol prévue par le chantier. Elle abritera des installations techniques:
les pompes a chaleur ainsi que deux plateformes élévatrices qui permettront aux
camions livrant les décors d’accéder latéralement (depuis la rue Frangois-Diday)
directement a la sceéne et de plain-pied. Il rappelle qu’auparavant la livraison des
décors se faisait par ’arriere du batiment et nécessitait la fermeture de la rue
Bovy-Lysberg.

Un commissaire demande si les voies de circulation de la rue Francois-Diday
resteront les mémes qu’auparavant.
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M. Meylan confirme. Il précise néanmoins que les places de parking qui bor-
daient cette facade du GTG seront supprimées.

Un commissaire demande si 1’axe bidirectionnel du boulevard du Théatre sera
rétabli. 11 souligne que cela serait judicieux apres avoir indiqué qu’en raison du
sens unique imposé par le chantier, la circulation est régulierement bloquée a cet
endroit.

M. Meylan répond qu’il n’est pas en mesure de répondre a cette question qui
a trait a I’aménagement urbain.

Il indique ensuite que les portes a 1’angle entre les facades ouest (rue
Francois-Diday) et sud (place de Neuve), auparavant condamnées en raison de la
présence de la billetterie juste derriere, seront a nouveau accessibles et ouvriront
sur une buvette publique. En outre, une terrasse sera installée devant les marches
qui amenent a ces portes.

La visite se poursuit a I’intérieur du batiment.

M. Meylan informe que les commissaires se trouvent au cceur de la partie
historique du batiment objet d’un important travail de restauration qui se révélait
plus que nécessaire. En effet, & I’issue de I'incendie de 1952, il rappelle qu’il a
fallu pres de dix ans pour que le batiment rouvre ses portes. De plus, par manque
de moyens ou de volonté — il précise qu’il I’ignore — un certain nombre de décors
ont été tout bonnement cachés du public (en étant soit recouverts par de la pein-
ture, soit par des panneaux de platre). A I’issue des nombreux sondages effectués
— mais qui restent par définition aléatoires et limités — le démontage de certains
de ces panneaux a permis de découvrir des éléments historiques dans un état
véritablement exceptionnel. Il a donc été décidé de les mettre en valeur, ce qui
conduit a procéder aux importants travaux de restauration. Il signale la présence
sur le chantier d’équipes de staffeurs qui reproduisent des moulures en platre a
I’ancienne, de restaurateurs de peintures et de spécialistes en faux marbres ou en
marbres «stucco».

11 rappelle que la buvette mentionnée précédemment prendra la place de 1’an-
cienne billetterie et que celle-ci sera installée en face (a I’angle du batiment entre
la place de Neuve et le boulevard du Théatre). Aussi bien la buvette que la billet-
terie seront aménagées sous la forme d’un petit flot rond central autour duquel il
sera possible de circuler.

M. Meylan invite ensuite les commissaires a le suivre dans la salle qui suit
le hall d’entrée du batiment. Il salue la présence d’une équipe de spécialistes
en marbres «stucco» au travail. Il explique que le marbre stucco (un mélange
de platre et de pigments) est une imitation de marbre produite au moyen d’une
«masse», ou d’une «épaisseur», contrairement au faux marbre peint qui, comme
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son nom I’indique, permet d’imiter 1’aspect du marbre grace a une technique de
peinture appliquée sur une surface de platre lisse. Il en montre un exemple sur
les pilastres rouges qui encadrent les acces a la salle. Il indique que I’intervention
de ces spécialistes se concentre sur une hauteur de 1,6 m environ, car le marbre
stucco n’existait pas auparavant en raison de la présence d’un escalier qui condui-
sait a la salle de spectacle. En effet, il s’est avéré que la salle d’origine se trouvait
1,6 m plus haut que la salle actuelle. Il a donc été décidé de combler les vides qui
auparavant étaient cachés.

M. Meylan indique ensuite qu’un autre enjeu important dans ce genre de
chantier de rénovation est la mise aux normes du batiment et notamment en
matiere de police du feu. A ce titre, il attire I’attention des commissaires sur la
présence d’imposantes portes anti-feu destinées au cloisonnement du batiment en
différents secteurs-feu (il s’agit de portes dites «asservies», c’est-a-dire mainte-
nues ouvertes lorsque la salle du GTG sera ouverte au public). Il rappelle qu’au-
paravant les portes situées a cet endroit étaient en verre et dénuées de cadre. Mais
a I’origine, les portes étaient en bois massif. C’est pourquoi les architectes ont
décidé de revenir a ce théme originel en dessinant les portes actuelles, qui entre-
tiendront une forme de mystere sur les décors et la salle lorsque celle-ci sera fer-
mée au public.

M. Meylan guide ensuite les commissaires sur la plateforme d’échafaudages
qui surplombe la salle. Une fois en haut, M. Meylan explique que la difficulté prin-
cipale dans ce type d’entreprises de restauration réside dans le fait que, durant de
nombreux mois, des découvertes sont faites tous les jours, ce qui participe de la
dimension irrationnelle de ce genre de chantiers. Il en veut pour exemple 1’unique
vestige d’une rosace — qu’il montre aux commissaires — découverte derriere un
faux plafond et qu’il a été décidé de mouler et de reproduire sur I’entier du plafond
de la salle. Il souligne les moments de grande joie que représente la possibilité de
pouvoir offrir a nouveau ce genre d’ceuvre a la collectivité. Il précise néanmoins
que sur I’une des parties encadrant les rosaces il devait se trouver des motifs en
bois, mais puisqu’il n’en existe aucun vestige (ni aucun document historique indi-
quant la forme de ces motifs), il est hors de question d’inventer quoi que ce soit et
il a été décidé de se limiter a de petits éléments basiques permettant a I’ensemble
de ne pas étre choquant pour I’ceil en en conservant 1’esthétique.

M. Meylan attire ensuite 1’attention des commissaires sur la décoration de la
paillasse de I’escalier se trouvant a I’'un des angles de la plateforme sur laquelle
ils se trouvent. Il informe qu’il s’agit des couleurs d’origine utilisées par les arti-
sans de la fin du XIXe siecle et qui ont été restaurées. Il souligne le coté particu-
lierement touchant d’un tel constat.

M. Pagani intervient en signalant que la premieére proposition relative aux tra-
vaux du GTG ne permettait pas financierement la restauration de cette paillasse
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d’escalier et que c’est suite a un rapport rendu par M. Meylan que la Fondation
Wilsdorf a été approchée afin de solliciter son soutien, ce a quoi la fondation a
répondu positivement. Grace a cela, un deuxieme budget a pu étre présenté et
approuvé par le Conseil municipal de la Ville de Geneve (VdG). Il en remercie les
conseillers municipaux, tout particulierement au vu du résultat que ces moyens
supplémentaires ont permis.

Le président demande s’il existe un inventaire de toutes les découvertes faites
lors des travaux.

M. Meylan confirme que tout est documenté. Il souligne que le service de
documentation photographique (intégré a I’unité infocom) de la VdG suit le chan-
tier quasiment jour apres jour.

La visite se poursuit dans le foyer qui accueillera la future buvette.

M. Meylan indique la présence sur le plancher d’un trou (recouvert par une
dalle) ou sera installé le monte-plats qui communiquera avec les cuisines qui se
trouveront au sous-sol.

11 signale que les murs de cette piece sont faits de molasse. Pourtant M. Mey-
lan s’approche d’une des parois et démontre en toquant sur la surface de la paroi
qu’il existe une petite zone rectangulaire qui sonne creux, indiquant ainsi que ce
n’est pas de la molasse et derriere laquelle se trouve la pierre de taille constituant
la structure du batiment. Puisqu’on ignore la raison de 1’existence de cette zone qui
n’est pas en molasse, il a été décidé, avec des historiens, de la garder telle quelle.

La visite se poursuit sur la plateforme d’échafaudages qui surplombe le foyer
qui accueillera la buvette.

M. Meylan explique que cet espace était entierement caché par un faux pla-
fond. Or, on a découvert sur le plafond d’origine un morceau de fresque illustrant
des angelots sur un fond de ciel. Des historiens ont cherché le dessin d’origine,
mais sans succes. Ce morceau de fresque a été détaché afin d’étre restauré en ate-
lier puis sera recollé 1a ou il a été trouvé. On procédera ensuite a un raccord sur
I’ensemble de I’octogone en y peignant un ciel et des nuages.

Il poursuit en décrivant les décours des corniches qui bordent le plafond et
indique notamment que les parties sombres sur les moulures bordant la salle sont
les couleurs d’origine.

M. Meylan conduit ensuite les commissaires a 1’autre bout de la plateforme.
La se trouve une restauratrice a I’ceuvre. M. Meylan souligne que cet exemple en
I’occurrence démontre que cet immense travail (qui concerne plusieurs centaines
de metres carrés) ne peut se faire, paradoxalement, qu’a I’aide d’un petit pinceau
a aquarelle.
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Les commissaires se faufilent ensuite a 1’autre bout de la plateforme et en
redescendent. Ils suivent M. Meylan au sommet des escaliers qui conduisent au
«carré d’or».

Une fois dans le foyer principal (I’acces au «carré d’or» étant fermé, pour des
raisons sanitaires et de conservation liées a 1’utilisation de produits corrosifs ou
toxiques), M. Meylan attire 1’attention des commissaires sur une photographie
aérienne du batiment prise apres ’incendie de 1952. On y voit notamment que la
moitié nord du batiment — qui était construite en bois — a été entierement détruite.
Cette partie a été reconstruite en similipierre, imitant la molasse de la partie his-
torique du GTG. M. Meylan précise que cette moitié du batiment, contrairement
a la partie historique, n’a nécessité qu’un léger nettoyage et pas d’importants tra-
vaux de rénovation.

Il poursuit en expliquant que les travaux déployés dans ces foyers sont de
deux natures. Premierement, il s’agit de faire des sondages, afin de savoir com-
ment les différentes couches de peinture se sont succédé a travers 1’Histoire. 11
montre un exemple d’un de ces sondages effectués (traces de grattage). Il s’avere
qu’il n’y a eu que deux couches de peinture: celle d’origine et celle d’apres
I’incendie. Apres discussion avec des historiens, il n’a pas été décidé de «grat-
ter partout» afin de retrouver la peinture d’origine — ce qui produirait un résultat
plutdt hétérogene et peu intéressant esthétiquement — mais plutot de peindre par-
dessus en reprenant les couleurs d’origine retrouvées pour chaque piece. Il ajoute
qu’il est impossible de remplacer les feuilles d’or par quelque chose d’équivalent,
parce que I’or est le seul matériau totalement inoxydable.

Un commissaire demande quelle est la quantité d’or présente sur les parois
des foyers.

M. Meylan ignore la réponse exacte a cette question, mais estime que la quan-
tité doit étre de quelques dizaines de grammes (il précise que les feuilles d’or sont
extrémement fines).

M. Pagani ajoute qu’une simple alliance en or, une fois fondue, permet de
recouvrir I’'un des domes de 1’église russe de Geneve, par exemple.

M. Meylan poursuit en expliquant que si I’on n’a pas les moyens d’utiliser
les feuilles d’or partout, on utilise un matériau appelé «bronzine» qui comme son
nom l’indique est un mélange entre différents métaux et des liants. Toutefois,
contrairement a 1’or, la bronzine s’oxyde avec le temps (elle devient plus foncée
et brunit).

Il précise que le travail effectué sur les corniches de la salle s’est limité a des
opérations de nettoyage qui ont abouti a des résultats fabuleux.
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M. Pagani remercie M. Meylan et propose de conduire lui-méme les commis-
saires dans les sous-sols du batiment.

Une fois en bas, M. Pagani explique que les commissaires se trouvent dans
un endroit stratégique. Ces différentes salles qui communiquent entre elles per-
mettront au personnel de se déplacer entre les cuisines et les nouvelles extensions
(coté boulevard du Théatre). M. Pagani souligne que des sauts-de-loup ont été
installés afin de permettre 1’entrée de lumiere naturelle dans cette piece.

Le magistrat conduit ensuite les commissaires a I’endroit qui était inondé.

M. Pagani montre aux commissaires qu’il n’y a plus aucune infiltration d’eau.
11 souligne que la nappe phréatique s’est définitivement stabilisée (il informe que
lors de sa visite de Noél dernier, il y avait encore 1 cm d’eau a cet endroit) et que
cette zone se trouve a une dizaine de metres de la surface.

Les commissaires sont ensuite guidés jusqu’aux futures cuisines qui commu-
niqueront, via le passe-plats, avec la buvette qui sera installée juste au-dessus.

M. Pagani attire I’attention des commissaires sur le fait que les tableaux élec-
triques et les tuyaux, les tubulures de chauffage, les ventilations ont déja été ins-
tallés, ce qui est plutdt rassurant, car il s’agit la d’étapes de «second ceuvre». Il se
félicite donc de 1’avancée des travaux et du respect des délais (il rappelle que les
travaux devront s’achever dans huit mois).

Un commissaire demande des précisions sur le nouveau délai.

M. Pagani explique qu’en septembre prochain, les citernes seront sablées et le
matériel testé; qu’en décembre prochain, il rendra les clefs a M. Kanaan; le démé-
nagement depuis I’Opéra des Nations aura lieu durant les fétes de fin d’année
2018. Finalement, le 15 janvier 2019 aura lieu I’'inauguration du batiment rénové.

Séance du 23 mai 2018
Discussion et vote

Le président constate qu’aucune demande d’audition complémentaire n’est
formulée ce jour, et qu’il n’y a aucune demande de prise de parole. Il procede
donc directement au vote.

La résolution R-216 est acceptée par 8 oui (2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC)
contre 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S).
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Conseil municipal 7 mars 2019
Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la
motion du 6 décembre 2017 de MM. Alain de Kalbermatten,
Pierre de Boccard et Souheil Sayegh: «Pour la promotion du
sport électronique en Ville de Genéve a travers des mesures
d’encouragement».

A. Rapport de majorité de M. Simon Brandt.

Cette motion a été renvoyée a la commission des sports par le Conseil muni-
cipal lors de sa séance du 14 novembre 2018. La commission s’est réunie les
10 janvier et 14 février 2019 sous la présidence de M. Jean-Philippe Haas. Les
notes de séance ont été prises par M. Jorge Gajardo Muifioz, que le rapporteur
remercie pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que le sport électronique, dit «e-sport», rassemble a Geneve une importante
communauté de joueurs qui s’entrainent ensemble et qui participent a des
compétitions et tournois réguliers;

— que I’«e-sport» est reconnu comme une discipline sportive a part entiere, qui
fait intervenir des qualités d’adresse, de stratégie, de concentration, de coordi-
nation d’équipe, de technique et de tactique;

— que la pratique des jeux électroniques integre des valeurs sportives telles que
le dépassement de soi, le suivi des régles et normes de conduite, le respect de
ses adversaires et le sens de la discipline;

— que la fédération genevoise d’«e-sport» (Geneva E-Sport) est d’ores et déja
membre de I’ Association genevoise des sports et porte des projets communs
avec le Service des sports de la Ville;

— que le sport électronique comporte aussi bien des joueurs amateurs que des
«gamers» professionnels de notoriété;

— que I’«e-sport» constitue une opportunité de rencontres et de socialisation en
offrant a ses adeptes des événements, des réseaux de «gamers» et des possibi-
lités de jouer en équipe;

— que cette discipline est pratiquée dans des clubs reconnus comme tels (Abso-
lute Frost, Fire Gold Shark, Relapse, Servette Geneva eSports, etc.) et fait
I’objet de tournois rassemblant de nombreux adeptes (Factor Gaming, G4 au
Palladium, Geneva Gaming Convention a Palexpo, Infrabot, etc.),



le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de promouvoir I’«e-sport» et sa pratique saine et encadrée en Ville de
Geneve, en encourageant le développement d’infrastructures (clubs, tour-
nois, événements, espaces de rencontre) et en soutenant le tissu associatif
dédiés notamment a la pratique amateur du sport électronique.

Séance du 10 janvier 2019
Audition de MM. Pierre de Boccard et Souheil Sayegh, motionnaires

M. de Boccard explique que la motion est présentée suite a des demandes
de contacts avec le Service des sports (SPO), formulées par des associations
de joueurs de jeux en ligne. Il rapporte que les jeux en ligne ont connu un fort
développement depuis quelques années, mais les joueurs s’y adonnent surtout a
la maison, isolément. Les associations, en revanche, essayent de développer une
autre relation aux jeux en ligne, en encourageant les jeunes, et aussi les moins
jeunes, a sortir de chez eux/elles. On peut observer, en effet, que des jeunes qui
s’adonnent aux jeux en ligne ont des problemes avec leurs familles, qui ont du
mal a les gérer. On a aussi constaté qu’en s’y adonnant en groupe, on joue moins
longtemps (une a deux heures) et qu’on limite 1’isolement. C’est pourquoi les
associations, soucieuses de développer les jeux en ligne tout en en encourageant
les joueurs et joueuses a ne pas se refermer sur eux/elles-mémes, approchent
les collectivités, a la recherche de locaux ou de soutiens financiers. Parmi ces
regroupements, le Geneva E-Sport a approché le Parti démocrate-chrétien et
le Parti libéral-radical. Terminant son introduction, M. de Boccard informe
avoir assisté a ’assemblée générale du Geneva E-Sport, en juin dernier. Il y a
pu constater le dynamisme et 1’enthousiasme des participant-e-s. Il a constaté
le méme engouement a I’occasion de la Garden Party du Geneva E-Sport, a
laquelle il a participé en tant qu’invité. Il rapporte qu’a cette occasion les orga-
nisateurs avaient installé des consoles de jeux de différentes années, parfois des
installations de grandes dimensions, posées a I’aide d’une grue. Une soixantaine
de participant-e-s ont pu les essayer et en jouer. Enfin, il invite la commission a
auditionner les responsables du Geneva E-sport pour faire leur connaissance et
les interroger sur leurs besoins.

M. Sayegh reconnait s’€tre montré sceptique, au départ; il était dérangé par
I'usage du terme «sport». Médecin du sport de profession, M. Sayegh a cepen-
dant pu rencontrer le fondateur de 1’e-sport a Geneve. Il en ressort qu’il faut
comprendre que 1’e-sport comprend des phases d’entrainement et de préparation
avant les matchs et les tournois. Comme dans d’autres disciplines de compéti-
tion, I’e-sport requiert une condition musculaire qui sollicite le tronc, le dos et
les extrémités des membres. Il faut tenir des heures de tension, et cela ne peut
pas se faire sans une préparation physique adéquate. M. Sayegh souligne, comme



son préopinant, que les associations d’e-sport contribuent & sortir les gens d’un
ghetto, en les intégrant a des communautés qui s’adonnent a leur passion et qui
leur permettent de partager et de discuter. Cela permet aussi de sortir de 1’isole-
ment les talents timides et de les valoriser. Certes, on peut étre pour ou contre;
pour autant, I’e-sport est une réalité. Il souligne que I’e-sport est aussi au centre
d’un enjeu financier plus important que pour d’autres sports. Il évoque 1’existence
d’un bar, a Geneve, ou se retrouvent les joueurs et joueuses d’e-sport; un lieu qui
a méme fait I’objet d’un article dans Bilan. Il remarque que des clubs sportifs s’y
mettent également. Par exemple, le Servette Football Club dispose d’une équipe
de foot électronique, qui dispute des matchs avant ou apres les rencontres réelles.
Il y a méme des tournois. C’est un signe que le monde sportif bouge aussi vers
I’e-sport. M. Sayegh est d’avis que la Ville devrait prendre le train en marche et
se montrer plus proactive pour encadrer les jeunes qui s’adonnent au e-sport et
valoriser les générations de 1’électronique. Cela pourrait méme engendrer des
retombées financieres et de renommée. En conclusion, M. Sayegh souligne que
I’e-sport draine des millions de gens dans le monde, et notamment des généra-
tions qui ne sont pas ou peu représentées au sein du Conseil municipal. Ces gens
sont 1a, on ne peut pas les ignorer. Il encourage vivement la commission des
sports a auditionner les acteurs et actrices de 1’e-sport a Geneve.

M. de Boccard est également d’avis que les responsables du Geneva E-sport
connaissent bien leur sujet et seraient certainement ravis d’étre entendus par les
membres de la commission.

Un commissaire releve que la motion M-1327 demande a la Ville de «pro-
mouvoir» 1’e-sport et sa pratique «saine et encadrée». Il demande des précisions
sur les besoins que la Ville pourrait aider & combler dans ce domaine.

M. de Boccard répond que les demandes concernent surtout des besoins de
locaux. Il pense qu’une subvention de 5000 francs serait bienvenue pour leur
permettre de développer une structure. Il explique que 1’assemblée générale du
Geneva E-sport ne demande pas de cotisation fixe a ses membres. Une audition
permettrait de répondre plus précisément a cette question.

M. Sayegh estime qu’il faut comparer 1’e-sport a n’importe quelle autre acti-
vité sportive qui dispose d’une ligne de subvention pour lui permettre de disposer
de locaux et de développer sa structure. La discussion pourrait aussi s’engager sur
un type de soutien comparable a I’appui accordé par la Ville au Team Geneve, qui
permet de suivre une quinzaine de sportifs et sportives d’élite. Il ne faut pas voir
les joueurs d’e-sport comme des geeks en crise avec leurs parents, mais comme
des sportifs. A son avis, I’e-sport devrait bénéficier de la méme attention que celle
portée aux échecs, une discipline également reconnue comme un sport.

Un autre commissaire s’interroge sur les qualités sportives de 1’e-sport. 11
releve que le maire de la Ville met 1’accent sur le numérique. Il se demande si



I’e-sport ne devrait pas attirer I’ attention de la commission des arts et de la culture
(CARTS). En tous les cas, il estime qu’avant d’envisager un soutien, il faut audi-
tionner les responsables des associations concernées.

M. de Boccard fait remarquer que les joueurs d’e-sport se voient comme
des sportifs. Certains des jeux d’e-sport appellent des qualités de dextérité et de
vitesse. Il a lui-méme fait I’expérience d’un jeu qui I’a fait suer.

M. Sayegh rappelle qu’il a lui-mé&me ressenti de la géne sur I’ étiquette «sport»,
car le sport est d’abord compris comme une activité de mouvement. Mais la pra-
tique sportive demande surtout une condition physique et une préparation pour
soutenir le stress. L’e-sport demande aussi des entrainements et des compétitions,
c’est pourquoi on ne peut pas 1’assimiler aux répétitions d’un spectacle.

Un autre commissaire demande des renseignements sur le nombre de per-
sonnes qui pratiquent 1’e-sport a Geneve, respectivement le nombre d’affilié-e-s
au Geneva E-sport.

M. de Boccard explique que le Geneva E-sport est le groupement le plus
grand a Geneve, qui a fait le lien avec plusieurs associations dans 1’intention de
les fédérer.

M. Sayegh souligne qu’il y a aussi des personnes qui pratiquent 1’e-sport sans
affiliation. Elles sortiraient peut-€tre du bois si elles apprenaient que la Ville sou-
tient leur pratique. Il évoque le cas d’une personne qu’il a rencontrée le matin
méme. Brillante, mais sans intérét pour la scolarité, elle s’est reconvertie dans
I’informatique et a remporté récemment un prix dans son domaine. Il pense qu’il
y a a Geneve un potentiel de gens brillants, mais isolés, qui pourraient apporter un
plus a la Ville, pourvu que celle-ci les soutienne et se montre proactive.

Un autre commissaire se demande si, avec 1’e-sport, on ne fait pas un pas
de plus vers le monde virtuel plutdt que réel, ce dont la société a pourtant plus
besoin. Il a aussi le sentiment que dans I’e-sport il y a un milieu professionnel qui
s’est développé de maniere tres importante, avec un enjeu financier, qui n’est le
but du sport. Il est vrai que les échecs sont reconnus en tant que sport, mais dans
I’e-sport, il craint une dérive. Les réseaux sociaux suscitent I’illusion du rassem-
blement, alors qu’en réalité les gens ne se connaissent pas. Il demande I’avis des
motionnaires sur I’enjeu financier et sur la question du virtuel par rapport au tissu
social.

M. de Boccard rappelle que le but de la motion, et des associations, est
bien de sortir les jeunes joueurs du monde virtuel, et de les amener a rencontrer
d’autres gamers. Les associations proposent aussi des cours pour leur permettre
d’améliorer leurs skills. A son avis, les associations jouent un role bénéfique
pour ré-ancrer les passionnés dans le réel. Il mentionne 1’existence du bar de la
route des Acacias, ou il y a des ordinateurs et ou les gens peuvent socialiser entre



deux parties. S’agissant de I’argent et de la professionnalisation, il est d’avis que
cela ne concerne pas les associations. Les professionnel-le-s évoluent & un autre
niveau et sont sponsorisés.

M. Sayegh ne voit pas le probléme qu’il existe des professionnel-le-s, comme
dans d’autres pratiques sportives. Cela concerne toutefois une infime minorité
de personnes, et non pas la grande majorité des gamers. Le phénomene de ces
joueurs plus riches que d’autres sportifs en Suisse, qui ne sont méme pas recon-
nus par les Villes ni par la Confédération, n’en est pas moins interpellant. Tant
mieux pour eux, s’ils arrivent a s’en sortir, mais ils ne sont pas I’objet de la
motion, qui s’intéresse, en fait, a tous ces joueurs amateurs qui se regroupent dans
les associations.

Le commissaire pense surtout a tous ces jeunes qui se lancent dans les jeux
en ligne en y voyant un enjeu financier, ce qui lui parait négatif. Par ailleurs, il
est interpellé par les nombreux termes en anglais qui sont en usage dans le milieu
des jeux en ligne. Enfin, il souhaite avoir un avis sur les sous-jacents de ces jeux,
qui sont souvent violents.

Sur ce point, M. de Boccard explique que le jeu le plus populaire, en compé-
tition, est une épreuve ol des automobiles doivent s’entrechoquer. Il ajoute qu’il
y a aussi des jeux de réflexion et de logique. Quant a 1’anglais, elle est naturelle-
ment la langue véhiculaire dans un univers qui réunit des joueurs de tous les pays.

Une commissaire aimerait savoir si la demande de 1’association est de pouvoir
installer des consoles de jeu dans des locaux de centres sportifs ou de rattacher des
volets de I’e-sport a certaines pratiques sportives établies.

M. de Boccard répond qu’il s’agirait plutdt de leur accorder des locaux pour
que I’e-sport dispose d’un lieu, et de soutenir financierement 1’organisation
d’activités, par exemple des tournois.

M. Sayegh fait observer que 1’e-sport rassemble des millions de joueurs dans
le monde; il n’a donc pas besoin de la Ville pour exister. Par contre, en soutenant
I’e-sport, ce domaine peut peut-étre apporter quelque chose a la Ville, notamment
renforcer sa renommée numérique. A son avis, il faut que la Ville montre son inté-
rét a soutenir certaines manifestations d’e-sport de niveau international.

Une autre commissaire estime que s’il y a des subventions a la clé, il est, par
principe, indispensable d’auditionner les acteurs de I’e-sport.

Un commissaire se dit favorable a une audition. Cependant, il releve que cer-
tains jeux sont particulieérement violents et machistes, et véhiculent des valeurs
bizarres. Il évoque un jeu, Grand Theft Auto, qui consiste a se procurer de la
cocaine, a I’échanger contre de I’argent pour payer des prostituées, pour les ame-
ner au poste de police. I doute de la valeur éducative d’un tel jeu, et se demande



s’il est du rdle de la Ville d’en soutenir la pratique. Il demande également I’age
moyen des pratiquants de 1’e-sport.

M. de Boccard répond que les gamers ne jouent pas a ce type de jeu. Grand
Theft Auto (GTA) n’est d’ailleurs pas assez technique. La plupart des jeux sont
basés sur la logique. Sur la question de 1’age, il répond qu’en moyenne, les
joueurs ont entre 14 et 35 ans. Celle des responsables associatifs se situe entre
27 et 25 ans.

M. Sayegh explique que, certes, de nombreux jeux consistent a tirer et tuer,
voire détruire une ville. Il reste que le terrorisme n’est pas sorti des jeux en
vidéo. Bien entendu, la Ville ne peut pas soutenir la violence. Elle n’a qu’a ne
pas s’associer aux tournois et manifestations qui comprennent ce genre de jeux
et préférer des tournois de football en ligne, par exemple.

Le commissaire évoque les statistiques qui indiquent que la plupart des jeux
en ligne consistent & buter des gens.

M. Sayegh réplique que l’intérét de soutenir les associations comme le
Geneva E-sport est précisément qu’elle ne fait pas de GTA.

Un autre commissaire demande s’il existe des fédérations faitieres des asso-
ciations d’e-sport, qui veillent au respect de régles reconnues internationalement.

M. de Boccard répond qu’il existe des organisations et des regles internatio-
nales. Elles sont souvent soutenues par les sociétés de développement de jeux.

M. Sayegh rappelle que les jeux vidéo sont un volet de I’économie. Les socié-
tés de production de jeux en ligne ont intérét a vendre le méme jeu a tout le
monde, avec des regles applicables partout. Toutefois, au moment de se poser la
question du soutien public, a son avis il faut surtout s’intéresser a 1’aspect social.

Un autre commissaire se dit impressionné par I’évolution de I’e-sport. Il était
sceptique au moment du dépot de la motion. Sa vision a évolué depuis lors. 11 a,
entre autres, constaté 1’affluence massive que les jeux en ligne provoquent lors de
grandes manifestations. Il a I'impression que si la Ville doit envisager de prendre
le train en marche, d’autres grandes villes ont déja pris beaucoup d’avance dans
le soutien a I’e-sport. Il affirme avoir aussi assisté & un tournoi de réorganisation
de poker électronique, depuis que ce jeu a changé de statut au niveau fédéral. Il
a observé que I’événement a attiré environ 1500 personnes un week-end, au Vil-
lage du soir de Geneve. Il se demande si 1’e-sport peut jouer un rdle par rapport
a I’addiction a ce genre de jeu. Le commissaire dit étre aussi impressionné par
les concours de drones, qui ont lieu dans les Alpes. Il demande si ce genre de
concours est aussi englobé en tant qu’e-sport.

M. Sayegh est d’avis que les acteurs de 1’e-sport sont mieux placés que lui
pour répondre a ces questions. Il est clair que le poker en ligne peut avoir une



connotation péjorative, comme d’autres jeux d’argent. S’agissant des drones, il
observe que des talents émergent dans la conduite de ces engins, mais que I’enjeu
économique des drones va plus loin. 11 faudrait demander aux acteurs de 1’e-sport
comment ils percoivent les drones.

Un commissaire demande encore si Geneva E-sport est déja en contact avec
la Ville.

M. de Boccard et M. Sayegh répondent que la fédération est référencée sur
le site internet de la Ville a la rubrique des sports. M. Sayegh souscrit a la sug-
gestion d’audition du magistrat, apres 1’association, afin d’en savoir plus sur le
type de relations qu’entretiennent 1I’administration municipale et 1’e-sport, et pour
demander ce que la Ville pourrait faire pour soutenir 1’e-sport.

Séance du 14 février 2019

Audition de M™ Sybille Bonvin, cheffe du Service des sports (DCS/SPO) et de
M. Félicien Mazzola, collaborateur personnel

M. Mazzola prend la parole en premier pour exposer la vision générale du
DCS sur le gaming. M™ Bonvin exposera ensuite I’action du SPO en la matiere.
M. Mazzola explique que la question de savoir si I’e-sport reléve vraiment des
pratiques sportives a commencé a trouver des réponses il y a peu de temps. On
le reconnait aujourd’hui au méme titre que les échecs; 1’e-sport ne sollicite pas
d’effort musculaire extréme, mais appelle des techniques, est 1’objet de com-
pétitions, il y a des clubs et une communauté. A Geneve, on recense 600 per-
sonnes qui s’y adonnent et une dizaine de clubs. Depuis 2018, les associations
d’e-sport sont réunies dans une fédération reconnue par 1’ Association genevoise
des sports. Au niveau international, des démarches avaient commencé aupres
du Comité international olympique pour inscrire 1’e-sport en tant que discipline
olympique, mais elles ont tourné court. En effet, dans les sports traditionnels,
les regles de jeu sont fixées par des fédérations, alors que dans le gaming, les
regles sont fixées par les fabricants de jeux. La différence n’est pas anodine. Ici,
la Ville de Geneve est en contact avec des associations d’e-sport depuis 2007. 11
y a eu une convention et des discussions pour un école de sport, mais elles ont
pris du retard lorsque le président fondateur de la fédération cantonale Geneva
E-sport, M. Nicolas Pidancet, a quitté Geneve pour prendre en charge la pro-
motion de I’e-sport aux Jeux olympiques de Paris. A présent, la fédération a été
reprise en main par M. Romain Bodinier, mais le gaming reste un domaine peu
structuré. Concrétement, il y a des problémes d’infrastructures et de locaux,
mais en cela, 1’e-sport connait une situation semblable a d’autres sports, ou on
manque de locaux. A ce propos, la Ville attribue des espaces au gré des oppor-
tunités de rocades ou dans le cadre du plan d’investissement des infrastructures
sportives.



M™ Bonvin explique que pour le service SPO, le probleme de 1’e-sport est que
la majorité des jeux proposés par les sociétés de développement ne sont pas spor-
tifs, mais des compétitions de combats et de guerres comme League of Legends
ou Fortnite. C’est aussi I’'une des raisons qui retiennent le CIO. Si la Ville devait
soutenir des manifestations d’e-sport ce serait moins pour les jeux en eux-mémes
que sous I’angle de la prévention de I’accoutumance et de I’isolement. Pour sa part,
elle ne voit pas que les sociétés de développement, avant tout motivées par I’argent,
aient envie d’aller dans ce sens. M™ Bonvin rappelle que, dans cette perspective,
la Ville avait soutenu la Gaming Convention, qui a dii s’arréter pour raisons finan-
cieres. Elle observe que 1’engouement pour 1’e-sport est en train de détourner les
sponsors des sports traditionnels vers 1’e-sport. C’est ainsi que McDonald’s s’est
retiré du football allemand pour lui préférer I’Electronic Sport League, qui organise
les grandes compétitions mondiales d’e-sport. Les jeunes sont dans 1’e-sport, c’est
une tendance, et c’est pour cela qu’il convient de soutenir la fédération Geneva
E-sport et Carrefour Addictions, pour limiter et éviter les dérives potentielles sur
les jeunes. L’engouement est certain, autant que les enjeux financiers. Le public
atteint des centaines de milliers de personnes pour des compétitions en ligne qui
peuvent durer 24 ou méme 48 heures. M™ Bonvin reléve que beaucoup de jeux
électroniques ne sont pas compatibles avec les valeurs sportives défendues par la
Ville. Elle voit mal la Ville soutenir des compétitions de League of Legends ou de
Fortnite, ot il y a des combats armés. En revanche, le service SPO pourrait étre plus
intéressé par des jeux comme FIFA ou ATP Tour. M™ Bonvin est d’avis que, en tant
que nouveau domaine sportif, I’e-sport est appelé a se réglementer. Cela ne viendra
pas des marques mais plutot des fédérations ayant pour intérét de défendre le sport
plutot que les intéréts des fabricants.

Un commissaire se dit aussi opposé aux jeux guerriers. Par contre, il voit d’un
bon ceil les jeux qui stimulent I’adresse et la concentration.

M™ Bonvin répond qu’il faut aussi étre prudent avec les jeux de concentra-
tion. Comme dans d’autres pratiques, il faut surveiller les risques d’addiction
et d’isolement. Elle explique qu’il y a maintenant une unité aux Hopitaux uni-
versitaires de Geneéve (HUG) qui suit des jeunes passant beaucoup de temps sur
les consoles en ligne. Ces problemes sont souvent associés a I’échec scolaire.
M™ Bonvin souligne qu’il ne faut pas perdre de vue qu’il y a beaucoup d’argent
en jeu dans la consommation des jeux en ligne. Les contrats de sponsorings et
les paris, qui se chiffrent a plus de 426 millions d’euros, en sont un signe. Pour
M™ Bonvin, dans les jeux en ligne il faut encore trouver le juste milieu.

M. Mazzola souligne que pour le magistrat en charge du DCS, I’un des é1é-
ments importants a mettre en avant est la dimension sociale, 1’intérét de jouer en
groupe plutdt que seul dans sa chambre. Il comprend que 1’objectif de la fédé-
ration Geneva E-sport est notamment de réunir et d’accompagner les joueurs et
joueuses.



Le commissaire souhaiterait savoir si des formations et des informations
contre I’addiction peuvent étre délivrées par le SPO.

M™ Bonvin répond que comprendre comment on devient accro appartient
aux professionnels. En revanche, un message clair sur I’addiction et 1’encadre-
ment devrait étre donné dans les manifestations que soutiendrait le SPO.

Un autre commissaire demande si la Ville a été approchée par de grands
groupes pour organiser ici des manifestations d’e-sport. Il mentionne aussi les
compétitions d’arts martiaux mixtes (MMA), dont la violence, a priori, contredit
les valeurs de la Ville mais qui se développe a I’échelle mondiale. Il demande si
la Ville entrerait en matiere sur une demande pour ce genre de pratique.

M™ Bonvin répond que la demande de soutien serait examinée, mais le prin-
cipal probleme des MMA sont les coups au sol. Elle note que la France tolere les
MMA en excluant ce genre de coups.

Elle rappelle que la Ville avait aussi soutenu les Gaming Conventions, mais
parce qu’il y avait une volonté de mettre en contexte et de débattre sur la préven-
tion et I’encadrement.

Le commissaire demande si la Ville a connaissance de manifestations d’e-sport
d’envergure organisées en Suisse.

M. Mazzola répond qu’a sa connaissance, des compétitions ont été organisées
sous I’enseigne de cablo-opérateurs.

Le commissaire demande si les compétitions de drones, qui sont aussi en
essor, sont considérées dans le domaine de I’e-sport.

M™ Bonvin répond que ces compétitions ne sont pas reconnues a ce jour
comme des manifestations sportives. Elle rappelle que le SPO reconnait dans les
sports les pratiques reconnues par le CIO et Jeunesse & Sport (OFSPO). Quoi
qu’il en soit, le SPO n’a pas recu de demande pour ce genre de compétition.

M. Mazzola suggere que les compétitions de drones pourraient étre assimi-
Iées a des sports mécaniques, que la Ville ne soutient pas.

Le commissaire fait observer que les drones ne briilent pas d’essence.

Une commissaire a deux questions. Elle demande si la Ville serait plutot
encline a mettre a disposition des pratiques d’e-sport une grande salle aux Vernets
ou, plutot, a laisser installer des consoles de jeux dans chaque centre sportif. Elle
aimerait aussi connaitre la répartition de genre dans I’e-sport.

M™ Bonvin répond que, en premier lieu, le SPO ne met pas de salle a disposi-
tion s’il n’y a pas d’association pour I’animer et encadrer la pratique. A ce stade,
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le SPO n’a pas eu a traiter une telle demande. Elle souligne le probleme de la place
disponible, et estime qu’il y a beaucoup de priorités qui pourraient passer avant
I’e-sport. S’agissant du genre, M™ Bonvin répond que la répartition est de 72%
d’hommes et de 28% de femmes. Les filles sont plus souvent sur leurs téléphones.
Elle se demande si la raison de ce fossé est due a des approches différentes de la
sociabilité. Elle n’est pas persuadée que les acteurs commerciaux des jeux vir-
tuels, d’abord intéressés par les retombées financieres, aient une réelle volonté de
travailler sur la parité de genre.

Un commissaire, par ailleurs motionnaire, explique qu’il signe la motion
M-1327 d’abord pour donner un signal de soutien. Le Conseil municipal est libre,
ensuite, de décider s’il souhaite soutenir certains jeux plutot que d’autres. Il aime-
rait nuancer les propos tenus sur Fortnite, en rappelant que les échecs, reconnus
comme un sport par le SPO, sont aussi un jeu de combat, avec des soldats et
des morts. Il n’est pas démontré que Fortnite favorise I’apparition de personnes
qui vont tirer dans la foule. Autre exemple, les paquets de cigarettes, qui font
apparaitre de grands messages sur la prévention du tabagisme, n’amenent pas
les pouvoirs étatiques a interdire la vente de tabac, qui tue pourtant plus que les
jeux vidéo. Pour le reste, il adhere a la nécessité d’agir pour la prévention des
addictions, et ne souhaite pas mettre en avant la violence, mais les sports élec-
troniques sont en pleine ascension. Il pense que la Ville devrait prendre le train
en marche en y greffant ses propres valeurs, afin de devenir une capitale des jeux
électroniques et des valeurs. A propos de 1’addiction, il a participé, récemment, a
une émission sur la bigorexie, une maladie qui désigne 1’addiction au sport a tel
point que les personnes concernées renoncent a se nourrir avant d’avoir atteint
leur objectif. Il estime que cette addiction-la n’attire pas autant 1’attention, car
la pratique sportive est considérée comme positive. Il souligne que le cceur de la
motion est bien dans le souci d’encadrement et d’éviter I’isolement. Il estime que
les signataires de la motion sont préts a défendre les valeurs de la Ville de Geneve
et a les appliquer a 1’e-sport. Il demande si, de son coté, la Ville serait préte a
soutenir une manifestation d’e-sport a grande échelle qui serait en lien avec les
sports traditionnels et faciliter le travail des associations d’e-sport. Il signale que
le Servette Football Club dispose d’une équipe d’e-sport.

M™ Bonvin fait observer que I’équipe e-sport du Servette a réussi a recruter
six personnes en trois ans. Elle ajoute qu’aux Etats-Unis, on a révélé que 80%
des joueurs et joueuses sur console étaient dopés. En ce qui concerne la question,
elle rappelle que la Ville a soutenu les Gaming Conventions. Elle se demande,
toutefois, si elle peut développer des sports avec les postes actuels alors qu’il faut
continuer a soutenir les sports traditionnels. Elle insiste sur le fait que les groupes
qui sont derriere 1’e-sport sont d’abord animés par 1’argent, et non par les valeurs
sportives. C’est pourquoi, s’il faut soutenir les disciplines d’e-sport, il faut des
ressources pour les encadrer et un projet qui tienne la route.
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Une autre commissaire revient sur des propos précédents de M™ Bonvin. Elle
demande s’il existe des statistiques pour démontrer que les filles et les gar¢ons ont
des approches différentes en matiere de sociabilité. Elle observe que les garcons
ne sont pas forcément seuls quand ils jouent a Fortnite, en communication avec
d’autres joueurs en ligne, mais que les filles sont plus souvent rivées sur le smart-
phone. Elle demande s’il y a des enquétes pour savoir si on peut parler d’isolement.

M™ Bonvin répond que des études de sociologie indiquent que le combiné
casque-écran-micro n’est pas de l'interaction interpersonnelle. Dans le cas des
enfants, il est question ici de personnes qui préferent jouer en ligne plutdt que
sortir ou interagir avec des personnes physiquement présentes. Les sociologues
et les psychiatres disent que cela revient a isoler I’enfant. Pour davantage de pré-
cision, cette question devrait plutot étre posée a des experts. M™ Bonvin ajoute
encore le probleme de la perversité. Les jeux en ligne sont parfois pergus comme
des moyens pour les enfants timides d’interagir. A ce propos, elle évoque le cas
d’un garcon en Suisse alémanique qui avait fugué pour aller rejoindre un «pote»
connu en ligne, qui s’était révélé étre un pédophile de 44 ans. On manque de recul
par rapport aux outils numériques, mais des études existent et elles appellent plu-
tot a la vigilance.

Audition de M. Romain Bodinier, président de Geneva E-sport et de M. Loic Fatio,
membre du comité

M. Bodinier se présente aussi en tant que doctorant et M. Fatio comme étu-
diant en informatique a la Haute école du paysage, d’ingénierie et d’architecture
(HEPIA), et membre des Jeunes libéraux-radicaux (JLR). Au cours de 1’audition,
il signale qu’il est aussi directeur e-sport a I’UGS FC (Urania Geneve Sport Foot-
ball Club).

11 souligne, d’emblée, que I'immense majorité des jeunes de 15-25 ans pra-
tique les jeux vidéo, mais sans encadrement. Le manque d’encadrement, précisé-
ment, lui a causé des soucis avec ses propres parents, il y a encore une quinzaine
d’années. Il aurait souhaité qu’une structure comme la fédération Geneva E-sport
existe alors pour permettre aux jeunes de réfléchir a la consommation des médias.
Le Geneva E-Sport est une structure qui fédeére des clubs, comme il en existe dans
d’autres sports. A Geneve, il y a une dizaine de clubs, dont le Servette Football
Club, qui regroupent, pour la plupart, entre 30 et 40 jeunes. L’idée de la Fédération
est d’organiser des championnats et de mettre en place un systeme de coaching
et de suivi. Il explique que les meilleures équipes de jeux vidéo de niveau mon-
dial sont encadrées et s’entrainent de maniere intense. Si les jeunes sont prét-e-s
a s’investir dans le bénévolat, ils-elles pourraient monter des projets a I’enseigne
de Geneva E-Sport. En complément a son préambule, M. Bodinier explique que
Geneva E-Sport est soutenu, depuis 2014, par 1’association Rien ne va plus, son
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principal sponsor financier, un soutien qui rejoint la préoccupation de la Fédéra-
tion pour I’encadrement.

M. Fatio aborde la question de 1’identité des e-sports par rapport au sport. 11
explique que le sujet a été longuement discuté et étudié par I’ Association gene-
voise des sports (AGS), dont le comité puis I’assemblée générale ont décidé, en
2017, de reconnaitre I'E-Sport parmi les pratiques sportives.

M. Bodinier souligne que I’adhésion de la Fédération a I’AGS est une étape
importante pour les e-sports aussi au niveau suisse, car les discussions en vue
de la reconnaissance officielle ne sont pas aussi avancées dans d’autres can-
tons. La fédération genevoise est aussi citée en exemple pour son ancrage local.
80% des activités organisées par la Fédération sont des événements physiques.
M. Bodinier espere que la Fédération suisse d’e-sports (SESF) regroupera, a
I’avenir, des structures équivalentes dans les cantons, qui unifieraient la scene des
jeux vidéo et géreraient les activités au niveau local. Il estime que 10000 per-
sonnes s’adonnent aux jeux vidéo, par loisir, sans volonté de se fédérer. Geneva
E-Sport, qui réunit 600 membres, travaille sur un nombre potentiel d’adhérent-e-s
de 1500 personnes.

Un commissaire demande s’il y a une place a Geneva E-Sport pour une
réflexion critique sur le probleme de I’isolement lié a la pratique des jeux virtuels.

En réponse, M. Bodinier raconte que Geneva E-Sport est né, notamment, a
I’initiative de Nicolas Pidancet. Son jeune frére s’adonnait aux jeux vidéo de
maniere intensive en risquant le décrochage scolaire. En 2014, il a proposé a son
frere de créer Geneva E-sport. Ce dernier a occupé la premiere charge de secré-
taire général de la Fédération. Cet engagement a permis au frere de se resociali-
ser et de raccrocher au rythme scolaire. Le frere a lui-mé&me créé, en 2016, une
équipe d’e-sport. M. Bodinier constate que les événements sont des moments qui
aident a la resocialisation et que les joueurs et joueuses baissent leur consomma-
tion de jeux. Il souligne que le slogan de la Fédération est «<Don’t play more, play
better!». Ce principe, ainsi que 1’organisation du jeu en groupe, aident a structurer
la pratique du jeu.

Un autre commissaire demande ce que la Ville de Geneve peut faire pour
Geneva E-Sport.

M. Bodinier répond que le premier besoin est de disposer d’un local. A I’heure
actuelle, il n’existe pas de lieu dédié, ce qui complique la logistique, car dans les
salles a louer, il n’y a pas d’ordinateurs et les connexions au réseau ne sont pas
toujours bonnes. Actuellement, la Fédération se débrouille comme elle peut. Le
lieu ou ¢a marche le mieux est Palexpo. Depuis peu, il y a, a Genéve, un cyber-
café qui vise la clientele des jeux vidéo. Le Geneva E-Sport compte y organiser
des événements, mais c’est un local privé. L’'un des membres de la Fédération
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souhaiterait qu’il y ait des locaux dédiés dans chaque commune ou il y a un club
d’e-sport, afin de permettre aux joueurs et joueuses de s’entrainer, d’&tre coachés
et encadrés. Le deuxieme besoin est financier. Geneva E-Sport souhaiterait pro-
fessionnaliser 1’encadrement en proposant des jobs a des taux de 10-20% a des
étudiant-e-s qui seraient aussi prét-e-s a s’investir bénévolement. Il explique que
la Fédération ne souhaite pas entrer dans la logique des grands groupes comme
Logitech, car le Geneva E-Sport se voit davantage comme une entité qui s’ occupe
de jeunes. Il précise que la Fédération a été aidée pendant un temps par la Boite-
a-boulots, mais le partenariat a été interrompu, la Boite-a-boulots ayant invoqué
des irrégularités dans le process.

Une commissaire souhaite savoir comment est géré le probléme de I’addiction
dans le giron de la Fédération.

M. Bodinier reconnait que les personnes touchées par 1’addiction ne cherchent
pas a s’approcher de Geneva E-Sport. La Fédération ne les trouvera donc pas acti-
vement par elle-méme. En revanche, si des personnes touchées par ce phénomene
cherchent le contact, la Fédération peut étre un lien moins stigmatisant pour les
rediriger vers des associations comme Rien ne va plus.

La commissaire explique qu’elle souhaite plutdt savoir comment la Fédération
appréhende le probleme de 1’addiction afin de la prévenir.

M. Bodinier répond qu’au départ, Geneva E-Sport s’est dotée d’un manifeste
ou ce probleme était abordé. Dans la pratique, on a observé qu’en venant aux acti-
vités de la Fédération, les gens jouent moins. Les activités organisées sont donc,
en soi, des moyens pour éviter 1’addiction aux jeux. Le probleme de 1’addiction
ne s’est pas encore posé directement a la Fédération et il a I’'impression que les
parents sont plutdt contents de cela.

Un autre commissaire souhaiterait se faire une idée de la disponibilité des
membres du comité aupres des joueurs, et s’il y a des moments de 1’année ou
I’activité est plus forte.

M. Bodinier répond que le comité est disponible a 100%, mais les dates des
événements se calent volontiers sur le calendrier scolaire. L’activité décline en
juillet et aofit et pendant les périodes d’examens académiques. Il signale que
I’une des associations de la Fédération opere une surveillance des notes scolaires.
En cas de décrochage scolaire, la personne concernée est reléguée.

Une commissaire souhaiterait savoir si le Geneva E-Sport a des partenariats
avec les maisons de quartier, ainsi qu’avec les équipes d’animation.

M. Fatio répond que la Fédération travaille avec les Maisons de quartiers qui,
via la Ville de Geneve, lui accordent la gratuité de 1’'usage des lieux. Par contre,
les locaux ne sont pas toujours connectés a la Toile.
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S’agissant des équipes d’animation, M. Bodinier répond que la Fédération
participe aux activités de I’Espace de quartier de Sécheron, ou le Geneva E-Sport
a domicilié une partie des siennes.

Un commissaire fait part des questions relatives a la violence qui planent sur
les jeux vidéo. Il aimerait connaitre I’avis des auditionnés sur ce sujet.

M. Fatio explique que la Fédération a pour regle de respecter les recomman-
dations des sociétés de développement pour fixer 1’dge d’acces a ses tournois.
Par exemple, les enfants de moins de 12 ans ne sont pas admis aux tournois de
Fortnite.

M. Bodinier a le sentiment que les organisateurs d’événements respectent
mieux les limites d’ages que les parents. Au sujet de la violence, il reconnait
qu’avec la généralisation des jeux vidéo a la portée de toutes les tranches d’ages,
beaucoup de progres ont été faits dans la simulation graphique de la violence,
mais la statistique ne confirme pas une corrélation avec I’augmentation de la
violence parmi les personnes qui pratiquent les jeux vidéo. De méme, on ne
constate pas une augmentation de I’immoralité depuis 1’apparition de la série
Grand Theft Auto (GTA). Pour M. Bodinier, I’'immense majorité comprend que
ces jeux relevent de la fiction. Il rapporte que la Fédération organise des tour-
nois a 5000 francs de prix. Le dernier en date a réuni 1300 personnes, etil n’y a
aucun débordement. Il suggere que les jeux ont peut-étre un effet cathartique sur
la violence.

Le commissaire a I'impression qu’on tend & faire un amalgame entre, d’une
part, I’addiction et I’isolement, et la pratique sportive traditionnelle qui s’oppose
aux jeux vidéo pratiqués en solitaire. Il demande quelles solutions pourraient étre
proposées pour lutter contre 1’addiction.

M. Bodinier ne croit pas que le Geneva E-Sport constitue, en elle-méme,
une solution a un probléme existant par ailleurs. Il note toutefois que les choses
deviennent plus simples quand on sait a qui parler, a I’instar des hotlines pour les
personnes souffrant de dépression. Il note que les acteurs et actrices de 1’addic-
tion sont encore peu connu-e-s des jeunes et des parents. Si M. Pidancet et son
frére ont ressenti le besoin de créer une structure, c’est un signe qu’il manquait
peut-étre quelque chose. M. Bodinier ajoute que le Geneva E-Sport espere accé-
der a la frange des joueurs et joueuses concernés par 1’addiction. La Fédération
peut aussi devenir une plateforme permettant de diriger ces personnes vers des
professionnel-le-s.

Une autre commissaire souhaite connaitre les prochaines échéances pour le
Geneva E-Sport.

M. Bodinier répond que la Fédération souhaite, d’abord, conserver ses acti-
vités sociales, notamment les afterworks physiques et virtuels organisés, en
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alternance, toutes les deux semaines. Le grand projet pour 2019 est de créer une
ligue genevoise, qui est une condition pour la certification de la Fédération par
I’ AGS. Jusqu’a présent, il manquait un lieu. Pour I’instant, la solution est dans
le cybercafé ouvert récemment a Plainpalais, qui dispose de 24 machines per-
mettant d’organiser des tournois.

La commissaire demande si la Fédération rencontre de la concurrence a
Geneve.

M. Bodinier répond que le Geneva E-Sport ne rencontre pas de concurrence
dans le bassin genevois. La dénomination «Fédération cantonale genevoise
d’E-Sport» a été adoptée en 2015. Ayant pour vocation de fédérer les pratiques
e-sportives dans la région, la Fédération a pour principe que tant qu’une associa-
tion dédiée ne prend pas en charge une certaine activité, la Fédération se réserve
le droit de la prendre en charge.

M. Fatio précise que la Fédération ne souhaite pas forcément garder les
petits événements, qui pourraient étre pris en charge par d’autres. Au contraire,
le Geneva E-Sport a pour but de prendre en charge les gros projets. La création
d’une ligue genevoise d’e-sport permettrait de mieux répondre aux sollicitations
de la communauté des jeux. Une ligue permettrait aussi d’objectiver les informa-
tions sur les pratiques en récoltant des données.

La commissaire demande si le Geneva E-Sport a pour ambition de rayonner
au-dela de Geneve.

M. Bodinier répond que oui, mais via la SESF, qui a pour but de centra-
liser les ligues et les tournois en Suisse. Le Geneva E-Sport y est représenté
par M. Bodinier. Depuis trois ans, la fédération suisse sélectionne les équipes a
envoyer aux événements de 1’International Esport Federation (IESF). Trois délé-
gations ont été envoyées en 2018, a Taipei. La Suisse y a remporté une médaille.

Une autre commissaire souhaiterait avoir une précision sur les ages ciblés par
le Geneva E-Sport.

M. Fatio répond que la charte de la Fédération fixe 1’dge d’entrée a 16 ans
révolus, mais il faut une autorisation parentale pour les moins de 18 ans. Il y a des
contacts avec des enfants de moins de 12 ans et des adultes de plus de 40 ans. La
tranche cible est située entre 15 et 25 ans.

La commissaire souhaite savoir comment situer le Geneva E-Sport par rapport
aux grands sponsors.

M. Fatio, qui porte la responsabilité des partenariats a la Fédération, explique
que le Geneva E-Sport souhaite travailler avec des entreprises locales de la taille
de Naxoo, de Manor ou de la FNAC. Il est quasiment impossible, pour la fédéra-
tion cantonale, de prétendre travailler avec des sociétés comme Logitech, méme si
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elle est suisse. Commercialement, 1’e-sport est reconnu comme un moyen porteur
de toucher les 15-25 ans.

La commissaire demande 1’avis des auditionnés sur I’e-sport comme business.

M. Bodinier répond qu’en tant que fédération, le Geneva E-Sport ne vise
pas spécialement 1’argent des entreprises privées. Sa priorité sont les partenaires
locaux, ayant une vocation sociale. Il rapporte que la Fédération a refusé de tra-
vailler avec une start-up qui souhaitait lancer un chewing-gum énergisant. En
revanche, les clubs sont libres de travailler avec les partenaires de leur choix.

Un commissaire souhaiterait comprendre pourquoi les grandes sociétés de
développement de jeux ne seraient pas intéressées a soutenir la démarche du
Geneva E-Sport.

M. Bodinier rappelle que la fédération cantonale déploie son action sur des
tournois locaux. Or le bassin genevois est trop petit pour intéresser les grands
capitaux. Méme au niveau de la Suisse, les clubs galerent parce que le mar-
ché national n’est pas assez grand. M. Bodinier explique que le Geneva ne vise
pas les grands matchs prestigieux dans lesquels évoluent 1% des joueurs et
joueuses, mais les combats entre Veyrier et Carouge. Les organisations comme
le Geneva E-Sport sont utiles pour structurer I’énorme scene amateur qui n’inté-
resse pas les grands groupes, en organisant des ligues et des classements. Il sou-
ligne qu’en Suisse, le grand probléme est la difficulté a repérer les talents qui
seraient capables d’atteindre le sommet. Certain-e-s y arrivent, car ils excellent
dans I’auto-marketing, comme le jeune Fribourgeois Kinstaar, mais ce sont des
exceptions.

Le commissaire aimerait avoir une idée sur la représentation des genres dans
I’e-sport.

M. Fatio répond que les deux sexes sont représentés, mais les filles choi-
sissent souvent de jouer sous des pseudonymes masculins pour éviter les stigma-
tisations. Leur visibilité est donc moins importante que celle des gargons.

M. Bodinier explique que dans la pratique des jeux vidéo, en général, y com-
pris le grand secteur des smartphones, les filles et les garcons sont représentés a
parts égales. En revanche, dans les compétitions, la répartition est de 90% favo-
rable aux garcons. Du point de vue technique et réglementaire les compétitions
sont mixtes, mais les jeux en ligne n’attirent pas les filles. Peut-étre faudrait-il
monter des ligues féminines. Il signale aussi que, comme dans d’autres domaines,
les disparités de genre sont aussi patentes dans les revenus des professionnel-le-s.

M. Fatio fait observer que, malgré tout, il y a des joueuses qui parviennent a
percer. Tel est notamment le cas de la Francaise Kayané, qui a ét€ championne du
monde dans un jeu de combat.
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Un commissaire demande si le poker en ligne est considéré dans les e-sports.

M. Fatio répond que le poker, qui est un jeu d’argent, n’est pas considéré
comme un e-sport.

M. Bodinier explique qu’un autre élément déterminant est la pertinence
motrice. Les jeux permettent de développer une motricité fine spécifique aux
joueurs et joueuses de chaque discipline. Tel n’est pas le cas du poker ou des
échecs, ou les participant-e-s peuvent faire appel a une tierce personne pour effec-
tuer les mouvements a leur place. Dans le poker, il y a en outre une part de hasard
trop importante par rapport a d’autres pratiques.

M. Fatio releve I’exception des jeux de cartes virtuels, trés stratégiques et
comportant beaucoup plus de regles que dans les jeux de cartes classiques.

S’agissant des valeurs sportives que la Ville souhaite mettre en avant, le com-
missaire demande si le Geneva E-Sport serait intéressé a organiser des tournois
d’e-sport sur des jeux comme FIFA, NHL, le tennis ou le golf.

M. Bodinier répond que 1’e-sport réunit des jeux présents sur une palette de 5
a 10 domaines, prisés par la communauté des jeux. Il y a des jeux de stratégie, des
jeux de combat, des simulations de pratiques sportives traditionnelles, des jeux
de tir, des jeux de roles. Quand la Fédération organise des tournois, elle essaye de
répondre a toutes les envies.

Discussion et vote

Une commissaire Verte signale qu’elle est présidente de I’association Rien
ne va plus qui lutte contre 1’addiction au jeu. En conséquence, elle s’abstiendra
lors du vote.

En I’absence de prises de parole supplémentaires, le président soumet a
I’approbation de la commission la motion M-1327. Laquelle est approuvée par
11 oui (3 S, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 2 MCG) contre 2 non (EaG) et 1 absten-
tion (Ve).

Le groupe Ensemble a gauche annonce un rapport de minorité.

Le président rappelle que le rapport de minorité doit étre rendu dans un délai
de trois mois a partir de cette date. Hors délai, seul le rapport de la commission
est déposé au Conseil municipal.
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20 mai 2019

B. Rapport de minorité de M. Morten Gisselbaek.

Mesdames les conseilléres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

La commission des sports a traité de la motion M-1327 en auditionnant les
principaux intéressés, y compris le Service des sports.

Contrairement a la majorité des commissaires, il nous semble qu’il ne serait
pas, pour les nombreuses raisons énumérées ci-dessous, adéquat de voter cette
motion.

Cela nous semblerait méme aller contre la bonne politique du Service des
sports de la Ville qui fait un travail raisonnable, attentif et préventif dans ce
domaine (voir le rapport de majorité).

Nous nous permettons donc de vous exposer notre point de vue, et en particu-
lier 10 raisons de refuser cette motion M-1327.

Il ne s’agit aucunement de minimiser le succes grandissant de cette activité ni,
et nous y revenons en fin de rapport, de ne pas y participer.

La question que nous posons est simplement: est-ce bien le role de la commune
de «promouvoir le sport électronique»? Notre réponse est non.

Les raisons de refuser cette motion:
1. Parce que le sport électronique n’existe pas!

Penser que de frétiller des doigts derriere un écran s’apparente de pres ou de
loin a un sport releve du mythe urbain.

Se baser sur le fait que le jeu d’échecs, et €également le jass, sont reconnus par
certain-e-s comme un sport releve de la mystification.

Quand bien méme la pratique de cette activité développe les capacités
cognitives, cela n’en fait pas un sport.

Il est a noter que I’ Office fédéral du sport (OFSPO) ne reconnait pas 1’existence
de cette activité comme relevant du sport, bien que le Canton de Geneve le fasse.

2. Parce que ce prétendu sport électronique est clairement le lieu d’un sexisme
avéré!

A une époque ol les questions de genres et de leur représentation sont claire-
ment posées, les jeux vidéo sont dans leur grande majorité totalement rétrogrades
dans leur représentation des genres.
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Les personnages sont généralement des archétypes de males testostéronés, et
de personnages féminins secondaires aux formes «avantageuses».

Lorsque les «héros» sont des «héroines», celles-ci sont généralement des
personnages, a I’exemple de Lara Croft, qui répondent clairement et avant tout &
des phantasmes masculins.

Quand bien méme le sexisme ne s’arréterait qu’a cela que ce serait déja
discutable.

Malheureusement les témoignages sont nombreux sur la Toile comme dans
la presse écrite pour décrire le milieu méme des gamers comme clairement
sexiste.

Selon ces témoignages il est courant que les femmes jouant en ligne prennent
des pseudos d’hommes, de nombreux joueurs males refusant de jouer contre des
joueuses, car trouvant cela indigne.

Quant aux compétitions, elles laissent une place infime aux femmes en tant
que joueuses et les releguent généralement aux roles subalternes de fans ou
d’animatrices.

Si cette tendance est forcément combattue par une partie des joueuses et des
joueurs et en régression, elle n’en est pas moins présente pour I’instant.

3. Parce que ce prétendu sport électronique est extrémement addictif.

Les jeux €lectroniques, par la rapidité de pensées et de réflexes qu’ils
demandent, par le sentiment de toute-puissance qu’ils conferent (JE dirige le jeu)
et par I’effet stimulant de leurs images déclenchent chez les personnes qui s’y
adonnent des montées d’hormones extrémement rapides.

Ces montées d’hormones, en particulier de la dopamine et de la sérotonine,
sont a la base d’addictions réelles et reconnues (pour 1I’Organisation mondiale de
la santé, le «trouble du jeu vidéo» est une maladie a part entiere et classée comme
telle).

Si de nombreuses autres activités déclenchent des montées des mémes hor-
mones chez les humains, que ce soit la pratique de sports, I’ingestion de chocolat
ou la prise de nombreuses autres drogues telles que les amphétamines, 1’ecstasy,
le shopping, rares sont les activités amenant aussi rapidement un sentiment de
satisfaction.

Et I’envie, devenant parfois irrépressible, de re-gofiter a ce sentiment est a la
base de I’addiction.
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4. Parce que ce prétendu sport électronique est cause d’échecs scolaires.

Si jouer sans exces peut s’avérer bénéfique au développement des capacités
cognitives, il est a remarquer que I’exces est lui trés dommageable (voir point 3).

Un des symptdmes de 1’effet hormonal des jeux vidéo qui permettent d’obte-
nir une satisfaction physique de maniere rapide et massive est de démotiver les
joueuses et joueurs face aux efforts des autres apprentissages. Il est en effet, et pour
des raisons économiquement compréhensibles, aisé d’apprendre a jouer a ces jeux.

Bien plus rapide que d’apprendre a calculer, lire, fagonner, travailler un maté-
riau, jouer d’un instrument de musique, etc.

Et la satisfaction procurée par ces jeux bien plus rapide.

Ces facteurs contribuent chez de nombreuses personnes jouant souvent a res-
sentir les efforts nécessaires a tout autre apprentissage comme longs, vains et
pénibles, ce qui est une source potentielle importante d’échecs scolaires.

Une étude de I’Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) de 2015 (in Sciences et avenir, 9 mars 2015) pointe que «Les éleves
jouant aux jeux vidéo de fagon excessive sont susceptibles de ne pas parvenir a
se concentrer sur leur travail a I’école, d’étre moins enclins a consacrer du temps
a leur travail scolaire a la maison, d’avoir des troubles du sommeil, et de faire
preuve de moins de persévérance s’ils ne voient pas leurs efforts immédiatement
récompensés comme dans les jeux vidéo. L’exces de jeux vidéo est également
associé a des troubles du fonctionnement social, a une augmentation de 1’anxiété
et a des problemes de santé mentale, ainsi qu’a une plus grande prévalence des cas
d’obésité. En outre, le fait de jouer a des jeux violents peut également étre associé
au développement de comportements agressifs.»

5. Parce que ce prétendu sport électronique provoque des difficultés a dormir,
particulierement chez les enfants.

La luminosité des écrans tient les joueurs, et en particulier les jeunes
joueurs, en état d’éveil en réduisant le taux de mélatonine, I’hormone régula-
trice du sommeil.

Cela peut étre tres dommageable pour des enfants en périodes scolaires.

6. Parce que ce prétendu sport électronique coupe les relations sociales.

L’idée selon laquelle ce genre de pratique crée du lien et socialise les personnes
qui s’y adonnent releve d’un désir qui permet en général a I’entourage de la joueuse
ou du joueur de s’aveugler face a leur difficulté a communiquer.
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Cela rassure de se dire que «son» ado qui répond par des grognements est «en
plein lien social». Reste que si cela représente en effet une relation sociale, cela
coupe du contact direct avec son entourage.

Et que ce comportement ne s’arréte pas en quittant le clavier ou la manette...

7. Parce que ce prétendu sport électronique est entierement entre les mains des
éditeurs et producteurs.

Le fait est qu’il n’est possible de jouer a des jeux qu’a partir du moment ou
ceux-ci ont été produits. Et que c’est donc le producteur et I’éditeur du jeu qui en
détiennent toutes les clés et qui en fixent les régles et le prix.

Ces jeux génerent des bénéfices par milliards et font de plus en plus 1’objet de
concentration par rachat par des grandes entreprises.

En cela cette activité «sociale» reste une activité totalement privée, d’une
nature assez unique et sans aucun lien avec le sport.

8. Parce que ce prétendu sport électronique promeut des valeurs brutales.

11 suffit de visionner les différents clips vidéo mis en ligne par les organisateurs
des grands raouts internationaux sur les sites genre Youtube pour constater que les
jeux pratiqués en compétition, et partant de la la majorité des jeux pratiqués dans
le monde, sont quasiment tous des jeux dont le but est de tuer, démolir, massacrer,
anéantir — virtuellement — I’adversaire.

L’ affirmation selon laquelle il existe plein de jeux pacifiques est sans doute
vraie, leur succes au niveau des compétitions internationales semble par contre
bien minime.

Les valeurs de domination de 1’autre virtuellement présentes dans I’immense
majorité des jeux nous semblent bien éloignées des valeurs que le Conseil muni-
cipal de la Ville de Geneve passe son temps a vouloir promouvoir.

9. Parce que ce prétendu sport électronique banalise la violence extréme.

1l est sans doute prématuré et risqué d’établir un lien direct entre une violence
de rue de plus en plus «gratuite», telle qu’on a pu la constater a Geneéve comme
ailleurs, et les jeux vidéo.

Cela n’empéche pas que les images sur 1’écran de nombreux jeux relevent
d’une violence extréme, qui peut probablement avoir des effets dangereux sur
des personnes dont les capacités a bien distinguer entre monde réel et monde
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virtuel sont limitées, en particulier au niveau des conséquences sur autrui comme
sur soi-méme.

Et il convient ici d’ajouter que si de nombreux jeux sont munis d’une limite
d’age, les jeunes et les enfants y ont facilement acces avant d’avoir atteint 1’age
conseillé.

10. Parce que ce prétendu sport électronique n’a aucun besoin d’étre I’objet d’une
promotion de la part de collectivités publiques.

Avec un développement commercial de plus de 20% par année et un chiffre
d’affaires dépassant le milliard, le business des jeux électroniques n’a aucun
souci a se faire quant a son développement et aucunement besoin d’une aide
publique pour se développer, contrairement a de nombreuses autres activités
réellement sportives.

En tenant compte des dangers réels d’addiction, de désocialisation et de perte
du sens des réalités que ces jeux peuvent entrainer il serait tout a fait néfaste
qu’une collectivité publique en fasse, comme le demande la motion M-1327, la
promotion.

Conclusion

Le e-gaming est une activité en pleine expansion dans les foyers, sur la Toile
et lors de réunions plus ou moins importantes, qui a ses bons comme ses mauvais
aspects.

11 est évident que face a cette expansion notre collectivité doit rester attentive
et soutenir les aspects qui s’y rapportent comme la prévention des addictions et
les problemes d’isolement des jeunes.

Dans cet esprit nous encourageons la Ville a maintenir le cap et 1I’ouverture
qu’elle s’est elle-méme fixés jusqu’ici pour ce qui est de I’accompagnement du
e-gaming (motion M-1327 A) et a rester attentive a son évolution.

Par contre nous vous invitons fermement, Mesdames les conseilleres muni-
cipales, Messieurs les conseillers municipaux, a rejeter une motion qui voudrait
que la Ville fasse la promotion d’une activité répondant avant tout a des criteres
économiques, posant de nombreuses questions de société et étant déja en plein
€SSOr.
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Conseil municipal 31 mai 2019
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 17 janvier 2017 de M™s et MM. Morten Gisselbaek,
Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Maria Pérez, Vera Figurek,
Héléne Ecuyer et Gazi Sahin: «Genéve, pour une ville sans publi-
cité commerciale».

Rapport de M. Michel Nargi.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I'information et de la communication par le Conseil municipal lors
de la séance du 14 novembre 2018. La commission s’est réunie le 7 mars 2019,
sous la présidence de M™ Hélene Ecuyer. Les notes de séance ont été prises par
M. Lucas Duquesnoy, que nous remercions pour la qualité de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que les affiches publicitaires commerciales envahissent les rues, les palis-
sades, les bus, mais également nos écrans et nos journaux;

— que ces affiches commerciales occupent plus de 1500 panneaux sur les
3000 présents en ville de Geneve, quadrillant les rues et jalonnant nos chemi-
nements, polluant la vision quotidienne de notre environnement;

— que I’absence de supports publicitaires dans les zones «touristiques» que sont
la rade, le centre et la Vieille-Ville démontre, d’une part, 1’acceptation géné-
rale de I’effet inesthétique et dérangeant de la publicité et permet, d’autre part,
de réaliser a quel point la ville est plus agréable sans panneaux publicitaires;

— que cela nous confronte a une véritable jungle de publicités dans laquelle
c’est la loi du «qui paie, commande» qui s’applique;

— qu’ainsi, ’espace public est soumis a la dictature de la marchandise pour
laquelle il s’agit de vendre a tout prix;

— que les images publicitaires sont un support pour les produits que 1’on incite a
acheter, reflet d’une société ou la consommation, réelle ou fantasmée, devient
I’unique objet vers lequel les femmes et les hommes devraient tendre;

— que cela stimule des habitudes de consommation compulsives et renvoie en
général a des images socialement construites et a des identités stéréotypées;

— que cela peut exacerber les tensions entre les catégories de la population ciblées
par certaines publicités pour des objets de luxe (montres, grosses voitures,
appartements, etc.) et celles qui n’y auront jamais acces;



— que la publicité constitue une forme de gaspillage important des ressources
limitées de la planete;

— que cela est totalement contradictoire avec le maintien de 1’équilibre éco-
logique de la planete;

— qu’une partie dérisoire de ces panneaux est a la disposition des citoyennes et
citoyens pour I’usage associatif non commercial;

— que les villes de Grenoble en France et de Sao Paulo au Brésil ont pris la
décision de supprimer 1’affichage commercial, montrant ainsi que cela est
possible,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de présenter dans les meilleurs délais une politique d’affichage sur le domaine
public visant a bannir la publicité commerciale;

— de ne pas renouveler les contrats conclus avec les entreprises commerciales
d’affichage;

— de prendre immédiatement contact avec les sociétés de transports publics,
comme les Transports publics genevois, pour qu’elles appliquent a tous les
moyens de transport une interdiction de toute publicité commerciale dans
I’espace de la cité;

— de proposer une politique publique d’affichage dont les principes seront
notamment les suivants:

— laliberté et la gratuité d’affichage

— la priorité a I’expression libre et plurielle des habitant-e-s de la cité, en
particulier des jeunes, des associations de quartiers et des écoles

— T’élaboration démocratique d’une charte publique d’affichage fixant les
limites de ’usage des panneaux et pouvant englober les regles telles que
I’interdiction de toute forme de sexisme, de racisme, d’homophobie, etc.

— la réservation d’emplacements idoines pour I’affichage culturel, sportif,
associatif et politique.

Séance du 7 mars 2019
Audition de M. Morten Gisselbaek, motionnaire

Le motionnaire commence sa présentation en rappelant que 1’idée d’une ville
de Geneve sans publicité commerciale n’est pas une nouvelle idée et date d’une
précédente campagne é€lectorale du groupe Ensemble a gauche. Il note qu’une
ville sereine et belle est en contradiction avec une multitude de campagnes de
publicités dans I’espace public. Il est conscient que 1’harmonie des couleurs dans
I’espace public est essentielle a I’esthétique générale de la ville. Il rappelle que



chaque rajout urbain dans 1’espace public fait I’objet d’une consultation impor-
tante, alors méme que la publicité envahit I’espace sans bénéficier d’une recherche
esthétique préliminaire.

Au moment ou cette motion a été relancée, M. Pagani renouvelait la conces-
sion publicitaire de la ville, ce qui avait donné lieu a une ville sans publicité,
laissant du moins tous les panneaux publicitaires blancs durant quelques mois.
Le motionnaire précise que le fait que ces panneaux publicitaires envahissent
la ville n’est pas totalement vrai. Ils envahissent une certaine partie de la ville,
mais pas d’autres. Par exemple, le chemin entre la gare de Cornavin et le Palais
Eynard n’est pas couvert de publicité. Tout le monde admet que la publicité est
génante, et on n’en trouve pas dans des endroits touristiques, car 1’administra-
tion municipale serait la premiere a trouver qu’elle enlaidit ’espace. On trouve
uniquement des panneaux a vocation culturelle ou électorale, sans motivations
mercantiles. Suite a des recherches sur Internet, le motionnaire donne une défi-
nition de la publicité, soit une activité ayant pour objectif de faire connaitre au
public une marque et d’inciter a acheter un produit donné. L’aspect intéressant
est que méme en cherchant une définition sur internet comme la publicité, on
trouve de la publicité sur cette méme page internet. Les parties moins esthétiques
de la ville se trouvent envahies par la publicité. Des quartiers entiers, souvent les
plus populaires, sont pollués par la publicité, quand la population pourrait tres
bien s’en passer. Le motionnaire note également que la publicité adopte souvent
un ton qui infantilise la population. Afin de créer une ville plus apaisée, bannir la
publicité commerciale (et donc ne pas renouveler les contrats publics d’affichage
commercial) permettrait la liberté et la gratuité d’affichage, la priorité a I’expres-
sion libre, 1’élaboration d’une politique publique d’affichage non commercial et
la réservation d’emplacements idoines pour 1’affichage culturel, sportif, associa-
tif ou encore politique.

Le motionnaire note que la publicité rapporte environ 3 millions de francs
par an, ce qui n’est pas une somme si considérable pour retrouver une certaine
quiétude dans la ville, le motionnaire rappelant que I’aménagement d’une place a
bénéficié d’un crédit de 2 millions de francs lors de la séance pléniere du Conseil
municipal. Cependant, le motionnaire est conscient que la publicité fait vivre les
entreprises. Les dépenses publicitaires brutes, en Suisse, ont augmenté de 18%,
essentiellement grace a Internet, ot les investissements publicitaires ont augmenté
de 95% en une année. D’autre part, la presse dominicale voit ses tirages diminuer
d’année en année. On passe de 10 a 15% chaque année en ce qui concerne la
hausse de la publicité dans la presse écrite (chiffres tirés de la principale société
de commercialisation publicitaire en Suisse). Dans une époque ou 1’on cherche a
moins consommer, I’adoption de cette motion permettrait 8 Geneve d’envoyer un
tres bon message, d’adopter ’image d’une ville agréable; un message positif avec
des retombées positives pour la ville.



Questions des commissaires

Un commissaire demande au motionnaire s’il ne trouve pas qu’il existe tout
de méme une certaine forme d’art dans la publicité, qui favorise le talent créatif
d’une quantité d’artistes et fait réver la population, sur des produits qui leur sont
inaccessibles. L’affichage publicitaire fait vivre un certain nombre de métiers, et il
demande si sa disparition ne ferait pas disparaitre ces mémes métiers. Il demande
également si les publicitaires vont vraiment dans des quartiers précis, et surtout dans
des quartiers plus populaires, ot la population est la moins a méme de consommer.

Le motionnaire explique qu’il a observé un certain nombre de panneaux
publicitaires durant la semaine, afin d’adopter une position réflexive sur sa propre
motion. Il émet des doutes sur I’aspect artistique de 1’affichage publicitaire. I1
demande au commissaire si des publicités 1’ont déja fait réver.

Le commissaire trouve que 1’affichage publicitaire permet de donner vie a une
certaine forme d’imaginaire, a une créativité quasi cinématographique.

Un commissaire demande au motionnaire s’il connait le nombre de panneaux
publicitaires qui se trouvent en ville.

Le motionnaire lui répond qu’il y en a 3000, dont 1500 sont dévolus a la
publicité commerciale.

Un commissaire objecte et lui précise que seulement 300 panneaux publici-
taires sur les 3700 en ville (10% des panneaux) sont dédiés a la publicité commer-
ciale. Il revient également sur le moment de flottement durant le renouvellement
de la concession publicitaire de la ville et rappelle que ces panneaux demandaient
malgré tout un entretien.

Le méme commissaire demande s’il n’existe pas un risque de voir sur ces
panneaux blancs des graffitis indésirables, ce qui s’est produit, ainsi que la perte
de nombreux emplois.

Le motionnaire répond que la publicité commerciale est une pollution visuelle,
et que son élimination pourrait améliorer la qualité de vie de la ville, comme cela
est déja le cas dans les quartiers ou la Ville a retiré les panneaux publicitaires. Il
s’agit seulement de constater que la publicité est beaucoup trop présente en ville,
sans nécessairement rapporter beaucoup. L’ objectif n’est pas d’avoir uniquement
des panneaux blancs mais uniquement de 1’affichage d’utilité publique.

Le commissaire répond que certaines affiches culturelles n’ont pas plus leur
place dans I’espace public que certaines publicités.

Le motionnaire répond qu’il est tout a fait possible de discuter de ce qui est
acceptable ou non sur I’affichage public, en termes de sexisme ou d’autres types
de problemes éthiques.



Un commissaire note qu’il s’agit 1a d’une bonne idée, du moins louable.
Cependant, cette motion se heurte a I’un des fondements de la société capitaliste,
soit la liberté de commerce. Il demande quelle est la solution a terme, pour éviter
que les affichages ne soient pas envahis de tags et graffitis agressifs, ce qui serait
contreproductif avec le message envoyé par cette motion. Il trouve également que
cette motion rentre dans le domaine de I’arbitraire, en tentant de définir ce qui
releve du réve ou non.

Le motionnaire rappelle que cette motion ne souhaite pas brimer la liberté de
commerce, mais simplement rappeler que 1’espace public n’a pas a servir de sup-
port pour la logique marchande, au moins sur le territoire municipal. En 2017, la
publicité est a 43% sur internet, contre 13% en 2012, et est en hausse constante. Il
serait donc illusoire de vouloir mettre fin a la publicité. En revanche, on voit que
la population se trouve de plus en plus envahie par la publicité alors qu’elle n’en
exprime pas le souhait. Il note que la solution n’est pas nécessairement de mettre
des panneaux blancs partout, méme si I’expression libre est I’'une des solutions
qui permettraient a la population de se réapproprier I’espace public. Cela deman-
derait bien slir une expérimentation, dans le cadre d’une phase provisoire.

Une commissaire note qu’il y a une recrudescence de 1’affichage commercial
dans des quartiers qui ne sont pas mis en valeur pour leurs qualités esthétiques,
empirant encore plus leur situation L’autocontrdle des publicitaires a d’ailleurs
été demandé, mais cela ne semble toujours pas étre respecté. La méme commis-
saire ne voit pas de visions artistiques dans la publicité commerciale que 1’on
peut voir partout dans la rue, mais uniquement une incitation a la consommation.
L’espace public se trouve pollué en dépit des informations de base concernant
la vie d’un quartier, que 1’on localise plus difficilement, car reléguée dans des
endroits difficiles d’acces.

Une commissaire revient sur I’'une des invites de la motion. Il est noté que
la motion demande 1’élaboration d’une charte publique démocratique d’affichage
fixant les limites de 1’usage des panneaux d’affichage; elle se demande s’il ne s’agit
pas d’une atteinte a la liberté d’expression en donnant des limites trop arbitraires.

Le motionnaire lui répond que la société actuelle est déja caractérisée par un
certain nombre d’interdictions, et que cette charte ne ferait que mettre sur papier
ce qui existe déja.

Un commissaire demande au motionnaire comment 1’absence de publicité va
influencer la qualité de vie des habitants, et s’il ne faudrait pas plutdt se concen-
trer sur la publicité a la télévision, plus influente et présente.

Le motionnaire lui répond que visionner des publicités a la télévision releve
d’un choix individuel, et non pas d’une imposition, et que cela ne rentre pas dans
sa compétence de conseiller municipal de décider sur cela. Il explique par la suite



que la publicité commerciale pousse les générations futures a la surconsomma-
tion. La publicité entretient une relation directe avec la vente. Ainsi, 1’absence
de publicité permettrait a la population d’entretenir un rapport plus sain avec sa
consommation, mais aussi avec sa santé, donnant 1’exemple d’enfants exposés
bien trop souvent a de la publicité vantant les mérites des fast-foods. La publicité
les pousse également a percevoir la consommation comme un symbole de réus-
site, bien avant leur accomplissement personnel.

Un commissaire revient sur la présentation du motionnaire. Il consideére que
la comparaison entre la publicité et I’architecture n’est pas pertinente, les affiches
n’étant pas des lieux de vie. D’autre part, il rappelle qu’il existe déja des regles
sur la publicité, et que 1’on ne peut donc pas afficher ce que 1’on veut. Durant les
périodes d’élections, on rajoute de I’espace d’affichage, ce qui entre en contradic-
tion avec ce que souhaite la motion, quand bien méme elle ne s’y oppose pas. 11
demande si cette motion ne fait pas de la récupération autour de I’initiative com-
munale «Geneve zéro pub» qui est encore en traitement.

Le motionnaire rappelle que cette motion a été déposée il y a déja deux ans,
soit longtemps avant I’initiative dont parle le commissaire. D’autre part, un cer-
tain nombre de publicités présentent de facon indéniable un caractere sexiste, et
ce malgré les interdictions. En ce qui concerne la comparaison avec 1’architecture,
I’idée était de souligner le manque de soin apporté au choix de la publicité, qui
figure dans 1’espace public au méme titre que 1’architecture.

Le méme commissaire demande ce qui empéche de ne pas regarder la publi-
cité dans I’espace public.

Le motionnaire lui répond que I’on ne peut pas vivre dans une ville oul I’on
détourne le regard en permanence, qu’il ne s’agit pas la d’une solution gérable
sur le long terme.

Un commissaire pense qu’il faut se cantonner a la question de I’espace urbain.
Il estime que des publicités présentent des espaces créatifs, mais que cette créa-
tivité sert toujours des visées mercantiles. I1 donne 1’exemple d’un parfum, et
de sa publicité ayant fini par étre supprimée du fait de son caractére sexiste, et
se demande s’il y a vraiment une forme de créativité dans ce type d’images. Il
demande s’il ne serait pas plus judicieux que la motion porte sur des domaines
spécifiques, comme la santé publique ou le sexisme, au lieu de viser la publicité
dans I’espace urbain en général.

Le motionnaire lui répond que face au pouvoir toujours plus grandissant de
certaines multinationales et des lobbies, cela serait compliqué et entrerait dans
la question de la compétence de I’administration municipale. D’autre part, les
sociétés emploient aujourd’hui principalement des avocats et des juristes, préts a
défendre les intéréts des corporations.



Un commissaire rappelle que le sexisme dans I’affichage public est extréme-
ment contr6lé. I1 demande au motionnaire si on ne peut aussi voir une forme de
sexisme dans les corps dénudés que I’on voit lorsque 1’on va, par exemple, aux
bains des Paquis.

Le motionnaire répond que chacun est libre d’afficher son corps, il n’y a pas
de visions mercantiles 1a-dedans, et que les individus choisissent ici de mon-
trer leur corps. Il rappelle qu’il est contre la publicité commerciale dans 1’espace
public, mais pas contre celles dans les journaux, par exemple. Il estime qu’il est
tout a fait possible de se passer de ce support. En revanche, les gens choisissent
d’ouvrir les journaux, cela résulte de leur libre arbitre.

Discussions et vote

Un commissaire du Parti libéral-radical annonce que son groupe souhaite
classer cette motion, et votera en fonction.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien votera aussi le classement de
cette motion.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois estime également que la
commission a fait le tour de cette motion, et a vu les limites des arguments avan-
cés. Il votera le classement de cette motion.

Le commissaire de I’Union démocratique du centre note que la suppression de
la publicité est trop extréme, bien qu’il soit possible de limiter certains aspects. Les
rues doivent rester vivantes, tout en étant modérées. La publicité est déja soumise a
la double censure des commercants et des pouvoirs publics. Il votera le classement
de cette motion.

La commissaire du groupe Ensemble a gauche releve que la publicité pollue
I’espace public et que sa suppression serait une bonne chose.

Le commissaire du Parti socialiste trouve que les questions posées par cette
motion sont bonnes, bien que les réponses soient moins convaincantes. Le Parti
socialiste soutiendra cette motion.

La motion est refusée par 8 non (2 PDC, 3 PLR, 2 MCG, 1 UDC) contre
5oui (2 EaG, 3 S).
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Conseil municipal 22 juillet 2019
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 17 janvier 2017 de M™s et MM. Sylvain Thévoz, Albane
Schlechten, Emmanuel Deonna, Christiane Leuenberger-Ducret,
Grégoire Carasso, Jannick Frigenti Empana, Ahmed Jama, Fran-
cois Mireval, Virginie Studemann, Olga Baranova et Régis de
Battista: «Pour que la créativité s’affiche en ville de Genéve».

Rapport de M. Michel Nargi.

N

Cette motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I'information et de la communication lors de la séance pléniere du
Conseil municipal du 14 novembre 2018. La commission s’est réunie le 11 avril
2019, sous la présidence de M™ Hélene Ecuyer. Les notes de séance ont été prises
par M. Lucas Duquesnoy, que nous remercions pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

En raison d’un changement d’exploitation, la plupart des 3000 panneaux
publicitaires de la ville de Geneve ont été recouverts de blanc, début janvier 2017.
Les Genevois et les Genevoises se sont alors spontanément approprié ces espaces
vierges, démontrant que I’espace public peut étre un lieu d’expression, de créati-
vité et de partage, et que si 1’on retire un peu la publicité et que 1’on ne sanctionne
pas immédiatement la créativité, celle-ci donne lieu a de tres belles manifesta-
tions.

Considérant:

— les restrictions sur 1’affichage dit sauvage et les tags poursuivis sans relache;

— la légitimité a vouloir créer, écrire, peindre et laisser une trace dans une
société de plus en plus dématérialisée;

— le bienfait pour une collectivité d’avoir des lieux d’expression dans I’espace
public;

— la plus-value d’une activité artistique et le sentiment d’appartenance a la col-
lectivité que cela procure;

— laliberté de faire ou de ne pas faire la découverte du cadre;

— T'importance ethnographique de documenter les dessins, les traces et les
peintures que les Genevois et les Genevoises déposeraient librement sur ces
espaces blancs,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif, dans le cadre d’un
projet pilote, de mettre a la disposition de la population des panneaux vierges de
toute trace dans I’espace public pour y créer et documenter librement des pein-
tures, des traces ou des graffitis qui y seront déposés, ainsi que d’effectuer un
premier bilan de ce projet, apres six mois d’exercice, qui sera transmis au Conseil
municipal.

Séance du 11 avril 2019
Audition de M. Emmanuel Deonna, motionnaire

M. Deonna entame sa présentation en rappelant 1’épisode durant lequel les
panneaux publicitaires de la Ville étaient restés blancs, et note qu’il est mieux
d’encadrer ces lieux d’expression au vu de I’engouement des Genevois pour ces
espaces créatifs. Il existe également une motion qui se pose la question de la créa-
tivité libre des citoyens dans 1’espace public.

Une initiative Zéro pub a abouti il y a de cela un an. La Chambre constitution-
nelle de justice a fini par la valider. Lorsque le Conseil d’Etat se sera exprimé sur
I’initiative, la population pourra voter.

Questions des commissaires

Un commissaire rappelle que I’entreprise Neo Advertising est responsable
des contrats d’affichage publicitaires de la Ville. Or, il se demande qui devrait
assurer la surveillance et émettre les régles concernant ces espaces, et si cela ne
suppose pas la mise en place de services supplémentaires.

M. Deonna note que le besoin d’encadrement n’est pas un argument pour
rejeter I’intention de cette motion qui souhaite avant tout favoriser 1’expression
créative nécessaire. Le probleme de 1’affichage publicitaire actuel est qu’il véhi-
cule des messages extrémement problématiques. Le matraquage publicitaire
contribue a véhiculer certaines visions de la société chez les jeunes, particulie-
rement exposés a la société. Une initiative a été lancée pour la protection des
enfants et des jeunes contre 1’alimentation industrielle. Le canton de Vaud a pris
des mesures drastiques contre la publicité sexiste. Le risque est de survaloriser la
surconsommation. La Suisse consomme fortement et la publicité y est pour beau-
coup. M. Deonna se dit tout a fait favorable a reconsidérer la place de la publicité
commerciale en Ville, en la remplagant en partie par de ’affichage associatif.
Cette motion a pour but de favoriser 1’expression artistique, tout en 1’encadrant
par des fonctionnaires de la Ville. L’idée serait de créer un service dédié a la ges-
tion de ces espaces.



Un commissaire note que la motion n’évoque a aucun moment la publicité et
s’étonne de I’entendre mentionnée dans la présentation de ce soir. Il rappelle éga-
lement que seulement 300 panneaux ont une visée publicitaire en ville.

M. Deonna rappelle que la motion est apparue dans le cadre du renouvelle-
ment de la concession publicitaire de la Ville, moment ou les panneaux publici-
taires se trouvaient vides. Cette motion souhaite précisément permettre aux habi-
tants de se réapproprier 1’espace public. Elle demande un rééquilibrage drastique
de la proportion de publicité commerciale.

Le commissaire réitere que cette motion ne parle pas de la publicité selon lui.
Il aimerait savoir ce que signifie «la liberté de faire ou de ne pas faire la décou-
verte du cadre».

M. Deonna explique qu’il s’agit 1a d’une volonté de sortir des normes sociales
imposées par le cadre de la société, que les individus puissent sortir du cadre
extrémement normatif formulé par les affiches publicitaires mercantiles.

Le méme commissaire souhaite savoir si «la plus-value de 1’activité artis-
tique» permettrait de renforcer le sentiment d’appartenance a la communauté
genevoise.

M. Deonna lui répond que cette initiative permet d’encourager des interac-
tions positives au sein de I’espace public, en favorisant I’émergence de messages
inclusifs.

Le commissaire vert rappelle que les panneaux n’ont pas besoin d’étre vierges
pour étre contraires au respect de la loi, rappelant notamment comment des
affiches politiques ont pu aller a I’encontre de la loi, ou du moins des normes
admises du respect de 1’autre. I1 demande pourquoi la motion ne précise pas
un peu la fagon dont elle entend libérer ces espaces d’expression de 1’affichage
publicitaire.

M. Deonna lui répond que proposer un moratoire ou une tréve n’est pas suf-
fisant pour trouver des solutions sur le long terme, et qu’il s’agit plutdt de mettre
en place cette liberté d’expression sur une certaine période pour pouvoir en tirer
un bilan, d’avoir des actions concretes.

Une commissaire revient sur la pollution de 1’espace public par des publicités
privées. Elle note que 1’absence de publicité donne naissance a de I’expression
visuelle spontanée. Cependant 1’espace public peut aussi étre investi par des mes-
sages religieux, notamment des citations issues de la Bible.

M. Deonna rappelle que la motion est partisane du pluralisme a tous les
niveaux, et que tant que la créativité exprimée a travers ces ceuvres n’atteint pas
la dignité des citoyens, elle est favorable a 1’expression artistique libre.



Une commissaire se demande si la motion n’a pas réagi trop vite a une réac-
tion des citoyens tres précise face a une situation particuliere, et s’il ne faudrait
pas plutdt créer des espaces d’expression artistique spontanée, au lieu d’utiliser
les panneaux existants.

M. Deonna lui répond que des réactions spontanées ont souvent permis
d’apporter le changement. Il serait intéressant de s’inscrire dans une durée pour
pouvoir observer les réactions des citoyens sur le long terme.

Un commissaire s’interroge sur cette présentation et se demande si elle repré-
sente vraiment 1’avis de I’ensemble des signataires.

M. Deonna note que cette motion répond a une situation et une analyse par
rapport a la réaction observée.

Discussion et vote éventuel

La présidente aimerait savoir quelle suite la commission souhaite donner a
cette motion, et demande le report du vote.

La commission demande le vote sur le report du vote de la motion, qui est
refusé par 9 non (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 2 MCG, 1 S) contre 6 oui (2 EaG, 3 S,
1 Ve).

La motion est votée directement, sans discussion. Elle est refusée par 8 non
(2 MCG, 1 UDC, 3 PLR, 2 PDC) contre 7 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve).



Ville de Genéeve M-1 266 A

Conseil municipal 11 juin 2019

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 17 janvier 2017 de M. Stéphane Guex: «Restriction
publique de la publicité!»

Rapport de M. Michel Nargi.

La motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine public,
de I'information et de la communication par le Conseil municipal lors de la
séance du 14 novembre 2018. La commission s’est réunie le 7 mars 2019 sous la
présidence de M™ Hélene Ecuyer. Les notes de séance ont été prises par M. Lucas
Duquesnoy que nous remercions pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant que:

— le changement de I’afficheur-concessionnaire en Ville de Geneve a laissé
les panneaux d’affichage vierges de toute propagande publicitaire durant
quelques semaines;

— cette opportunité a mis en lumiere le plaisir de la population a se passer de
cette pollution visuelle;

— les affiches laissées blanches ont constitué une opportunité ludique pour que
des citoyens donnent libre cours a leur désir d’expression;

— cette pause bienvenue dans la surencheére d’images et d’agressions publici-
taires a été ressentie tres favorablement par les résidents et les touristes;

— dans ces conditions, le temps est venu pour la Ville de mener une réflexion
cohérente sur 1’affichage publicitaire public;

— les associations et les milieux culturels nécessitent des espaces pour informer
la population de leurs activités,

— le Conseil municipal demande au Conseil administratif de supprimer les

espaces d’affichage destinés a la publicité commerciale au bénéfice d’espaces
d’affichage uniquement destinés aux activités culturelles ou associatives.

Séance du 7 mars 2019

La présidente ouvre la séance et annonce que les motionnaires, MM. Sté-
phane Guex et Pierre Gauthier, ne seront pas présents ce soir, que M. Gauthier a



retiré sa signature, et nous annonce qu’elle a recu le matin méme un courrier de
M. Guex adressé a la commission en annoncant son absence, tout en précisant
qu’il ne juge pas utile une audition et que 1’exposé de la motion se suffit a lui-
méme.

La présidente souhaite savoir si la commission désire tout de méme examiner
la motion M-1266.

Un commissaire estime pour sa part que les motionnaires doivent étre audi-
tionnés, et que 1’examen de la motion doit étre, de ce fait, reporté.

Un commissaire propose la discussion et le vote immédiat sur la motion
M-1266.

Suite a cette clarification, la commission accepte de passer au vote sans report
de I’audition des motionnaires, ce qui est accepté.

Prises de position et vote

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois se demande s’il n’y a pas
de volonté de défendre cette motion. Il votera le classement de cette motion.

Le groupe Ensemble a gauche trouve que cette motion est une évolution, et
qu’elle permet d’approfondir la réflexion sur le développement urbain.

Le Parti démocrate-chrétien exprime sa déception face a des motions qui
reprennent des sujets déja traités, forcant les membres des commissions a répéter
les mémes choses. Le Parti démocrate-chrétien votera également le classement
de cette motion.

Le Parti socialiste trouve également que cette motion se répete, et annonce
qu’il s’abstiendra.

Le Parti libéral-radical annonce qu’il votera le classement de cette motion.

Mise au vote, la motion M-1266 est refusée par 8 non (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC,
2 MCGQG) contre 2 oui (EaG) et 3 abstentions (S).



Ville de Genéeve M-1 243 A / M-1 267 A

Conseil municipal 28 janvier 2020
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de
I'information et de la communication chargée d’examiner:

— la motion du 14 septembre 2016 de M™s et MM. Amanda Gavi-
lanes, Grégoire Carasso, Maria Casares, Ahmed Jama et Pas-
cal Holenweg: «Pour une politique d’affichage cohérente
en matiére d’affichage publicitaire non sexiste en ville de
Geneve» (M-1243);

— la motion du 17 janvier 2017 de M™= et MM. Joris Vaucher,
Simon Gaberell, Sandrine Burger, Uzma Khamis Vannini,
Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Marie-
Pierre Theubet: «Moins de publicité et plus de créativité: pour
une tréve publicitaire annuelle de deux semaines» (M-1267).

Rapport de M. Michel Nargi.

Ces motions ont été renvoyées a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I’information et de la communication par le Conseil municipal respec-
tivement lors des séances des 7 mars et 27 septembre 2017. La commission s’est
réunie les 2 novembre 2017, 25 janvier, 8 mars et 19 avril 2018, sous la présidence
de M™ Fabienne Beaud. Les notes de séances ont été prises par Mme Cristina Ise-
lin et M. Andrew Curtis, que nous remercions pour la qualité de leur travail.

PROJET DE MOTION M-1243

Considérant:

— le succes des campagnes de sensibilisation aux questions de genre et d’égalité
menées par la Ville de Geneve a travers les activités de I’ Agenda 21, ces der-
nieres années, qui montrent la volonté politique de combattre ces inégalités;

— le manque de transparence et de cohérence dans la pratique actuelle en
matiere d’autorisation d’affichage qui démontre que la Ville de Geneve ne
possede pas d’instruments nécessaires a 1’élaboration d’une réelle politique
publique d’affichage non sexiste et non discriminante;

— que les mesures visant a lutter contre les stéréotypes de genre et le sexisme
doivent s’étendre aux espaces publicitaires se trouvant sur le territoire de la
ville,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de mettre en place une politique cohérente en matiere d’affichage publicitaire
non sexiste, visant a établir un caractere contraignant pour les afficheurs et les



publicitaires, afin de les responsabiliser sur les contenus qu’ils choisissent de
publier;

— d’élaborer des standards précis d’affichage non sexistes et non discriminants,
afin que les affiches qui se trouvent sur son territoire correspondent a la regle
N°3.11 des principes de la Commission suisse pour la loyauté'.

PROJET DE MOTION M-1267

Considérant que:

— 1’on peut considérer les affiches publicitaires comme une pollution visuelle
dans I’espace public;

— cette publicité véhicule souvent des stéréotypes, nous pousse a la surconsom-
mation et nous manipule;

— Taffiche publicitaire dans 1’espace public est imposée au regard des habitant-
e-s, dans la mesure ou sa visualisation n’est pas facultative;

— TP’appropriation d’affiches vierges par les habitant-e-s en janvier 2017 (lors du
changement de concession d’exploitation des espaces d’affichage de la Ville)
créa une grande «exposition en plein air», spontanée et plaisante a regarder;

— cet «événement en plein air» fut pour beaucoup une bouffée d’oxygene, une
pause artistique face a cette omniprésence de la publicité;

— celaapermis de créer une réflexion et un débat sur le sujet de la publicité dans
I’environnement urbain;

— il serait bien que les habitant-e-s puissent profiter d’un espace d’expression
libre dans I’espace public;

— une tréve d’affiches publicitaires chaque début d’année deviendrait un ren-
dez-vous de I’expression citoyenne et artistique dans le domaine public, une
grande exposition par toutes et tous et pour tous les goiits,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’instaurer une tréve publicitaire annuelle de deux semaines sur les espaces
d’affichage appartenant a la Ville;

' Regle N°3.11 des principes de la Commission suisse pour la loyauté

1. Une publicité qui discrimine ’un des sexes, en attentant a la dignité de la femme ou de I’homme n’est pas admis-
sible.

2.Est en particulier a considérer comme sexiste toute publicité dans laquelle:
des hommes ou des femmes sont affublés de stéréotypes sexuels mettant en cause I’égalité entre les sexes;

— est représentée une forme de soumission ou d’asservissement ou est suggéré que des actions de violence ou de
domination sont tolérables;

— les enfants ou les adolescents ne sont pas respectés par un surcroit de retenue d a leur age;

— il n’existe pas de lien entre la personne représentant I’un des sexes et le produit vanté,

— la personne sert d’aguiche dans une représentation purement décorative; la sexualité est traitée de maniere incon-
venante.



— de faire en sorte que des affiches blanches soient collées sur ces espaces
d’affichage et d’inviter la population a les utiliser.

Séance du 2 novembre 2017
Audition de M™ Uzma Khamis Vannini, motionnaire

La motionnaire fait remarquer que ’'initiative «Genéve, zéro pub» a récolté
4600 signatures et qu’elle a, par conséquent, abouti. Cette initiative est soutenue
par les Verts, le Parti socialiste ainsi qu’Ensemble a gauche. Plus précisément,
les Verts ont relevé que, tout a fait fortuitement, durant quelque temps, les gens
se sont completement lachés de créativité dans les rues. Ils ont utilisé les pan-
neaux a bon escient. Sans mettre en balance les bénéfices des publicités pour la
Ville, les Verts proposent une tréve publicitaire annuelle de deux semaines sur les
espaces d’affichage appartenant a la Ville. Ce petit ilot permettrait a cette créa-
tivité d’avoir lieu. Le choix de cette période reste encore a définir et doit conve-
nir aux différentes parties. La motion suggere de faire de cette tréve publicitaire
annuelle un événement artistique et une «bouffée d’oxygene» face a cette omni-
présence de la publicité.

Questions des commissaires

Un commissaire releve que lors de cet événement, le résultat était tout sauf
de la créativité. Effectivement, les panneaux d’affichage avaient été recouverts
de grossicretés.

La motionnaire n’est pas d’accord. Elle a méme pris des photos et remémore
les différentes productions: Calvin qui louchait, le Chat qui attrape une souris,
des pensées poétiques, etc. Elle changeait méme ses itinéraires pour voir d’autres
productions. Elle détient une cinquantaine de photos et peut tout a fait les trans-
mettre a la commission.

Un commissaire releve que cette tréve publicitaire annuelle constitue une
perte financiere pour les organes publicitaires.

Un commissaire trouve que pendant cette période de «vide» publicitaire, hor-
mis les quelques productions trés créatives, il a constaté de nombreux dessins
obscenes sur les panneaux d’affichage. Il est tout a fait intéressant de permettre
aux artistes de rue de s’exprimer sur des panneaux d’affichage au lieu de les lais-
ser marquer de nouvelles vitrines par des tags et il serait mieux qu’ils s’expriment
autrement.

La motionnaire suggere d’annoncer cet événement et de le délimiter de
maniere claire (inauguration et cloture). Une partie des panneaux pourrait étre



mise a la disposition des artistes et une autre a la population en général. Lors du
dernier événement, certains parents se sont mis a dessiner sur ces panneaux avec
leurs enfants. Certes, ce n’était pas d’une qualité exceptionnelle mais cela déno-
tait un beau moment.

Un commissaire pense que cette tréve publicitaire annuelle constituera un
énorme manque a gagner. Alors, a quelle date? Et comment cet événement sera-
t-il présenté aux organes publicitaires? Beaucoup de contrats publicitaires sont
conclus en fonction de lieux et de dates. Comment ces contrats seront-ils quan-
tifiés?

La motionnaire suggere d’obtenir les contrats actuels afin de connaitre toutes
les modalités. Concernant la période, il faudrait évaluer quelle période est la
moins dommageable et I’annoncer aux parties concernées a I’avance. Si les orga-
nismes qui louent les panneaux publicitaires sont tenus au courant, le dommage
peut étre nettement diminué.

Le méme commissaire demande si cette tréve annuelle entrainera des sup-
pressions d’emplois.

La motionnaire ne pense pas qu’il y aurait une perte d’emplois pour deux
semaines d’affichage non effectuées.

Un commissaire constate que cette motion est assez négative. Effectivement,
elle mentionne une certaine pollution visuelle dans 1’espace public alors que
beaucoup de personnes apprécient les publicités. Autrement, pourquoi ces per-
sonnes seraient-elles poussées a faire des achats?

La motionnaire pense que d’autres types d’activités et de consommation se
créeront autour de cette tréve annuelle. Par ailleurs, une période de deux semaines
est relativement courte. Cela signifie que les publicités continueront a étre affi-
chées 50 semaines par année.

Votes

La présidente soumet la proposition d’audition de M. Barazzone au vote, qui
est acceptée par 12 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve, 3 PLR, 1 MCG, 1 UDC, 1 PDC) et
1 abstention (MCG).

Séance du 25 janvier 2018

Un commissaire suggere d’auditionner I’entreprise Neo Advertising, acteur
de référence sur le marché genevois et helvétique de la publicité extérieure.

Une commissaire suggere d’auditionner un employé de I’ Agenda 21.



La présidente suggere d’auditionner un membre de KS/CS Communication
Suisse, premiere association suisse de la branche de la publicité. Elle soumet
ensuite les différentes propositions au vote.

Laudition de I’entreprise Neo Advertising est acceptée par 10 oui (2 EaG,
3S,3PLR, 1 UDC, 1 PDC) contre 3 non (2 MCG, 1 Ve).

L’audition de KS/CS Communication Suisse est acceptée par 11 oui (2 EaG,
3S,3PLR, 1 UDC, 1 MCG, 1 PDC) contre 1 non (Ve) et 1 abstention (MCG).

L’audition d’une personne de I’ Agenda 21 est refusée par 8 non (1 Ve, 3 PLR,
1 UDC, 2 MCG, 1 PDC) contre 5 oui (2 EaG, 3 S).

Séance du 8 mars 2018 (premiere partie)

Audition de M. Frangois Besengon, vice-président de I’association Communica-
tion Suisse, accompagné de M. Frédéric Zamofing, membre du Conseil de Com-
munication Suisse, en charge du dossier Affichage Genéve

M. Besengon entame son intervention en soulignant que 1’association Com-
munication Suisse est I’organe faitier au niveau national en matiére de communi-
cation commerciale. Cette association regroupe aussi bien les annonceurs, soit les
médias et les agences intermédiaires de publicité ainsi que le secteur de la forma-
tion dans le domaine. Cette industrie représente environ 20 000 emplois a temps
plein a I’échelle nationale et 1,5% du PIB helvétique. Il précise que 1’ objectif pre-
mier de 1’association est de participer a 1’optimisation des conditions cadres du
secteur de la publicité (de maniere responsable).

M. Besencon poursuit en présentant des éléments globaux avant d’en venir
aux motions dont il est question. Il souligne pour commencer que I’association
s’oppose a toutes restrictions sectorielles car celles-ci pénalisent I’ensemble d’un
secteur économique et rendent bien plus complexe la pratique de la communica-
tion en Suisse. En effet, le fait d’avoir autant de 1égislations distinctes qu’il y a de
cantons (voire de communes) complexifie la pratique de la publicité et de la com-
munication. Il explique que cette complexité en matiere de 1égislation est 1’'une
des causes centrales du colit de communication plus élevé en Suisse qu’ailleurs
en Europe. Il ajoute que ce surco(it a un impact négatif sur le prix du produit, qui
est comme tres souvent supporté in fine par le consommateur. Il souligne que 1’as-
sociation est donc favorable a la création d’un cadre global a I’échelle helvétique
qui soit homogene, cohérent et lisible par les entreprises de communication (tout
en respectant les différences et particularismes régionaux).

M. Besencon poursuit son intervention en affirmant que la publicité, entité
créatrice et source de développement, est le miroir de la société. Il estime que
brider la liberté créative revient a brider la société. Il souligne toutefois que cette



liberté n’est pas illimitée, dépendant de la loi et de 1a morale de la société actuelle.
Il rappelle également que la loi et la morale de la société évoluent avec le temps,
impliquant que ce qui était acceptable hier ne 1’est peut-&tre plus aujourd’hui.

M. Besengon mentionne la création en 1966 d’une commission pour la
loyauté en matiere de publicité qui a comme objectif de traiter des plaintes pro-
venant de divers acteurs (consommateurs, entreprises, etc.) et relatives a des pra-
tiques potentiellement déloyales ou illégales des entreprises de publicité. Cette
commission (fonctionnant comme un tribunal) traite environ 250 cas par an dont
12% sont liés a des publicités potentiellement sexistes. Il précise que ce chiffre
est en baisse bien que le probléme ne soit de loin pas résolu. Il remarque que cette
commission est la seule en Europe qui integre également les consommateurs aux
cOtés des représentants des annonceurs. Il explique que les décisions prises par
cette commission ont force d’autorité en Suisse. Il ajoute que la commission a a
présent plus de 50 ans de jurisprudence en matiere de publicité sexiste. Il termine
sur ce point en soulignant que les décisions de la commission en question sont
rendues publiques et que cet organe publie un rapport chaque année.

M. Besencon continue son intervention en affirmant que dans le domaine de la
communication le respect a posteriori n’a que peu d’utilité, le mal étant déja fait.
11 poursuit en soulignant qu’il existe trois solutions afin de contrdler le contenu
d’une publicité avant sa diffusion. Soit ’on confie la responsabilité du contrdle
au concessionnaire; soit elle est confiée a un organe politique; soit cette respon-
sabilité est confiée a une commission indépendante. A ce titre, il recommande, au
nom de I’association, de dépolitiser et d’objectiver au maximum ce type de ques-
tions, et donc de les traiter de maniere professionnelle. Il évoque le cas de la Ville
de Lausanne qui est dotée d’un systeme fonctionnant plutdt bien. Cette munici-
palité a mis sur pied une commission (composée de 10 membres désignés par la
Ville de Lausanne, issus du monde politique et du monde académique) dont le
but est de se pencher (sur demande du concessionnaire) sur une publicité violant
potentiellement les recommandations de la Commission pour la loyauté ou pou-
vant heurter les sensibilités. Il remarque que cette commission rend sa décision
dans les 48 heures sans pour autant affirmer que cette décision est intrinseque-
ment basée sur des données et qu’il s’agit 1a de questions de sensibilités.

M. Besencon en vient a la deuxieme possibilité de contrdle du contenu des
publicités, qui serait de déléguer la tiche du contrdle au concessionnaire. Bien
que cette solution soit possible, il estime que ce ne serait pas le meilleur moyen
d’effectuer un contrdle. En effet, soit le concessionnaire aura tendance a favori-
ser ses clients (et donc prendra le risque d’afficher du contenu publicitaire vio-
lant les recommandations de la commission pour la loyauté); soit a I’inverse il
appliquera une censure trés (trop) importante afin d’éviter de publier du contenu
«répréhensible».



M. Besencon passe a la derniére solution existante en matiere de contrdle
de contenu (délégation de cette tiche a un organe politique) et affirme que cette
solution n’est pas la meilleure, étant donné qu’il est crucial selon I’association de
dépolitiser au mieux ces questions et donc d’objectiver les décisions a prendre.

M. Besengon continue son intervention en passant a la motion M-1267 et
remarque que trois questions se posent pour ce type de proposition:

1) le colit d’une telle action, sachant que deux semaines sans publicité implique
deux semaines sans revenus publicitaires tout en créant des surcofits (le
concessionnaire devant afficher des affiches blanches pendant cette période).

2) le contrdle du contenu et par qui ce controle est effectué (impliquant égale-
ment un surcot). Il illustre cela en revenant sur la période pendant laquelle
il n’y avait pas d’affiches publicitaires dans la Ville et remarque que certaines
affiches ont été utilisées pour délivrer des messages ou dessins intolérants. 11
rappelle que si la Ville décide de proposer des affiches vierges permettant a
ses citoyens de s’exprimer librement, elle doit également mettre en place un
systeme de controle afin de se débarrasser du contenu jugé inacceptable (ou
alors d’éviter son affichage en amont, par un systeme de validation préalable
par exemple). Il estime donc a ce titre que la liberté aura beaucoup de peine a
s’exprimer dans un cadre devant étre aussi controlé.

3) le moment choisi pour mettre a disposition des affiches blanches. Il rappelle
que dans une ville de culture comme Geneve il n’y a pas de moments «vides»
(sans événements culturels). Par cette logique-1a, il ne sera donc pas possible
de créer une période sans publicité a Geneve sans pour autant nuire a la capa-
cité des évenements culturels a attirer du public.

M. Besengon termine son intervention en soulignant que 1’association n’est
pas en faveur de la proposition contenue dans la motion M-1267. Bien que la
proposition ne revéte pas un enjeu stratégique pour 1’association, celle-ci percoit
cette période sans publicité comme une «fausse bonne idée».

Questions des commissaires

Un commissaire demande combien cofterait la tréve publicitaire de deux
semaines proposée dans cette motion.

M. Besengon répond que le manque a gagner s’éleverait a environ
160000 francs (80000 par semaine), tout en précisant que le montant de la
redevance varie en fonction de la période de 1’année. A cela s’ajoute le coft
d’affichage des affiches blanches estimé a 90 000 francs (soit 30 multiplié par
3000 affiches environ). Le coit total d’une telle opération avoisinerait donc les
250000 francs.



Le m&me commissaire rappelle que 1’affichage est en regle générale tres enca-
dré. Bien qu’il conceéde que de belles ceuvres ont vu le jour pendant la période
sans affiches publicitaires, il affirme que la majorité des affiches blanches étaient
recouvertes de choses de mauvais goiit, voire méme choquantes. Il se demande
donc si I’on ne prend pas 1a un risque un peu inutile.

M. Besencon répond que selon 1’association, le jeu n’en vaut pas la chan-
delle et qu’il existe quantité d’autres moyens de créer des espaces créatifs libres
d’acces.

Un commissaire remarque que certains espaces d’affichage sont prévus pour
des affiches relatives a des évenements culturels et se demande quel est le cofit
d’entretien de ces espaces.

M. Besen¢on répond qu’il existe environ 3700 espaces d’affichage sur le
domaine public (ce total ne prend pas en compte les affiches sur le domaine privé
mais vu du domaine public), dont 10% concernent uniquement de 1’affichage
commercial. Il remarque que la Ville de Geneve a récemment fortement réduit le
nombre d’emplacements d’affichage commercial, ce qui en fait I'une des villes
avec le plus faible taux d’affiches par habitant.

M. Besengon remarque ensuite que 1’affichage culturel est fourni a des condi-
tions avantageuses et est affiché par le concessionnaire a des cofts préférentiels.
De facto, I’ affichage commercial «subventionne» I’affichage culturel.

Le méme commissaire demande combien cofite I’entretien moyen d’un pan-
neau d’affichage.

M. Zamofing estime qu’il serait préférable de poser la question au conces-
sionnaire, tout en affirmant que I’affichage culturel est vendu 21 francs mais qu’il
colite environ 40 francs.

Un commissaire revient sur les propos de M. Besencon, stipulant que 1’asso-
ciation préconise un cadre global cohérent et lisible a I’échelle du pays, tout en
prenant en considération les subtilités régionales ainsi que I’évolution des moeurs
et des valeurs de la société. Etant donné le caractere par essence évolutif des
valeurs d’une société, il affirme &étre surpris par les propos de M. Besencon, ce
dernier estimant que la décision d’interdire ou non 1’affichage de contenu non
conforme aux normes actuelles doit étre prise par des professionnels, non pas par
des politiques. En effet, il s’étonne de cette idée que les décisions prises doivent
étre objectives, alors qu’il s’agit la d’un sujet traitant plutot de sensibilités et de
meeurs, qui sont par définition subjectives.

M. Besengon précise son point de vue, affirmant qu’il est nécessaire de dépo-
litiser, objectiviser et professionnaliser ces questions. Il conceéde que ces ques-



tions sont par définition subjectives, affirmant que ce qui est important c’est le
regard porté par la société sur ces questions. Il précise que 1’analyse du contenu
d’une publicité s’effectue en fonction de la perception potentielle du destinataire.
Il poursuit en affirmant que la décision d’interdire une affiche heurtant les sensi-
bilités ne doit pas étre prise uniquement par des privés, mais au sein d’un organe
réglementé (composé de personnes de divers horizons, dont des personnalités
politiques) avec un vote a la majorité, sans débat politique ou émotionnel et en
s’appuyant sur des criteres établis.

Le commissaire revient sur les 12% de plaintes regues par I’association liées
au sexisme. Il souhaiterait connaitre les autres catégories de plaintes répertoriées
par la commission pour la loyauté. Il se demande également si ladite commis-
sion traite également des publicités affichées sur I’espace privé mais vu depuis le
domaine public.

M. Besencon répond que la catégorie regroupant le plus grand nombre de
plaintes (40% du total) concerne les méthodes de vente et de marketing trop
agressives, typiquement le harcelement téléphonique. Il remarque que des codes
de déontologie existent dans ce contexte mais que le probleme principal est la
présence d’acteurs installés a I’étranger. La deuxiéme catégorie par ordre décrois-
sant du nombre de plaintes recue concerne le sexisme (avec 12% du total).

M. Besengon affirme ensuite que la commission pour la loyauté s’occupe
de tout ce qui est commercial, quel que soit le support mobilisé (il en profite
pour préciser que la commission se considere comme incompétente en matiere de
publicité politique). Il remarque que c’est bien souvent les mémes domaines qui
suscitent des questions, a savoir le monde de la nuit (au niveau local) ainsi que le
milieu de la mode et de la parfumerie.

Le mé&me commissaire se demande qui représente les consommateurs au sein
de la commission pour la loyauté.

M. Besencon répond que c’est la FRC qui représente les consommateurs
romands au sein de ladite commission (il précise que son homologue alémanique
est également représenté au sein de la commission).

Le commissaire souhaiterait obtenir I’opinion des auditionnés concernant le
fonctionnement du systeme de contrdle de 1’affichage a Geneve.

M. Besengon répond qu’il n’est pas en mesure de répondre avec précision a la
question mais précise toutefois qu’il ne dispose d’aucun élément lui faisant dire
que la situation genevoise est moins bonne que celle d’une autre ville.

La présidente se demande s’il existe un moyen de recours contre une décision
prise par la commission pour la loyauté.
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M. Besencon répond que les réponses écrites délivrées par la commission ne
sont que des recommandations sans portée légale, mais précise que cette entité
fonctionne exactement comme un tribunal. En effet, 1’association est une fonda-
tion composée de trois chambres (composées elles-mémes de spécialistes, qui
peuvent étre des juristes ou encore des académiciens). Ces chambres instruisent
les cas qui leur sont présentés et rendent une recommandation motivée par écrit,
ce qui fera office de base a une éventuelle plainte au civil.

Une commissaire précise pour commencer que pour déposer une plainte
aupres de la commission pour la loyauté, il est nécessaire de télécharger et de
remplir un formulaire (disponible sur le site de I’association). Elle précise égale-
ment que les plaintes liées a une adresse et pas a un contenu (dans le cas de har-
celement téléphonique par exemple) font I’objet d’une taxe.

Elle poursuit son intervention en estimant que la regle 3.11 traitant du
sexisme lui parait pour le moins limitée (voire ne comprenant pas les enjeux liés
au sexisme), car rédigée dans un contexte symétrique, alors que le contexte actuel
est fortement asymétrique. Elle doute donc de la pertinence de la formulation et
du fait que le sexisme «anti-homme» soit souvent invoqué. Elle remarque que
la commission pour la loyauté est composée par des annonceurs et des consom-
mateurs, ce qui réduit la population a deux groupes. Elle estime que c’est plutdt
limitatif, dans la mesure ot ’ensemble de la population voit ces publicités, pas
juste les consommateurs, ce qui lui fait douter de I’efficacité de cette commission.
Elle se demande si la commission traite de problemes revenant fréquemment liés
par exemple a des directives non suivies, sachant que la décision rendue par la
commission n’est finalement qu’une recommandation, sans portée contraignante.

M. Besencon concede que la commission ne rend que des recommandations,
mais répete que celles-ci sont une base solide pour le dépdt d’une éventuelle
plainte au civil, ainsi qu’une base pour I’évolution des pratiques en la matiere. Bien
que ces recommandations ne revétent pas de caractere contraignant, il remarque
que I’association est I’organisme faisant autorité dans le domaine. Il concede tou-
tefois que cet organisme peut étre amélioré et prend note des remarques.

Un commissaire revient sur une remarque précédente des auditionnés, ceux-
ci stipulant que sur 3700 panneaux d’affichage en Ville de Geneve, seuls 300
étaient exclusivement réservés a la publicité commerciale. Constatant le nombre
important d’espaces d’affichage pour la culture, il estime que la mise a disposi-
tion d’affiches vierges est parfaitement envisageable sans pour autant affecter
I’espace dédié a la publicité commerciale.

M. Besencon confirme les chiffres avancés par le commissaire mais rappelle
toutefois qu’une bonne partie des panneaux d’affichage sont utilisés de maniere
mixte. Il estime en outre qu’il serait aisé de créer 300 espaces vierges dédiés a
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I’expression artistique libre et rappelle que 1’affichage a but commercial a été
drastiquement réduit en Ville de Geneve.

Une commissaire demande si les publicités provenant de I’ étranger échappent
au controdle de la commission.

M. Besengon répond que la commission pour la loyauté se prononce sur
I’ensemble de la communication commerciale en Suisse, peu importe d’ou pro-
vient I’annonceur. Il rappelle également que c’est la vision du destinataire qui est
importante aux yeux de la commission.

Un commissaire demande si les auditionnés consideérent que la publicité en
Ville de Geneve n’est plus sexiste, ou s’il subsiste encore des traces de cette pro-
blématique dans certaines publicités diffusées a Geneve.

M. Besengon remarque ne pas connaitre suffisamment bien le cas de Geneve
pour donner une réponse tres détaillée, mais qu’il n’y a pas plus de plaintes prove-
nant de Geneve qu’ailleurs, lui faisant dire que Geneve n’est pas dans une situa-
tion tres différente que les autres villes suisses. Il note également une diminution
du nombre de plaintes liées au sexisme au cours de ces dernieres années au niveau
helvétique, sans pour autant affirmer que le probléme est sur le point de se résoudre
et se demande si le mouvement récent #Metoo (et son équivalent francophone
#Balancetonporc) va inciter la commission pour la loyauté a remettre en question
les criteres mobilisés pour se déterminer sur le caractere sexiste d’une publicité.

M. Besengon affirme que les reégles sont régulierement remises en question et
revisitées afin de prendre en compte au mieux des évolutions morales et éthiques
de la société. Il estime également que le mouvement auquel fait référence un
commissaire représente une prise de conscience tres violente de la population
d’une problématique jusque-la sous-évaluée.

Un commissaire souhaiterait plus de détails concernant les plaintes déposées
pour sexisme.

M. Besencon répond que les principes avancés li€s au sexisme sont certes
formulés de maniere neutre, mais rappelle que 90% des cas sont liés a I’image
dégradante des femmes.

Séance du 8 mars 2018 (seconde partie)

Audition de M. Christian Vaglio-Giors, directeur et fondateur de la société Neo
Advertising, accompagné de M. Olivier Stiissi, responsable des opérations d’affi-
chage analogiques chez Neo Advertising

M. Vaglio-Giors entame son intervention en affirmant que Neo Advertising
est tres vigilante lorsqu’il s’agit de sélectionner un sujet a afficher. Il rappelle



—12 -

que la société est liée par convention a la Ville de Geneve concernant 1’affichage
sur le domaine public et évolue dans une cadre tres strict. L’exploitant est sou-
mis a la loi sur les procédés de réclame et son article 9 stipule trés clairement que
les sujets non conformes ne doivent pas étre affichés. Il poursuit en soulignant
que la Ville de Geneve a complété cette loi trés générale avec un formulaire. 11
affirme que Neo Advertising se réfere régulierement a ce formulaire (annexe 3 de
la convention dont une copie est remise aux membres de la commission), qui est
son outil principal dans la détermination de la validité d’une affiche.

M. Vaglio-Giors poursuit en remarquant que son entreprise pose environ
75000 affiches par année, dont seulement quelques cas relevent du sexisme.
Lorsque le contenu d’une affiche est potentiellement illégal ou peut heurter
les sensibilités, Neo Advertising se réfere aux diverses bases 1égales ainsi qu’a
des experts a I'interne afin de se déterminer sur 1’acceptabilité d’une affiche. I
affirme que Neo Advertising doit régulierement se prononcer au sujet d’affiches
potentiellement problématiques.

M. Vaglio-Giors continue son intervention en rappelant qu'une commission
existait a 1’échelle municipale, celle-ci devant se prononcer sur les sujets d’af-
fiches avec lesquelles I’exploitant était «mal a I’aise». Il remarque que depuis le
1¢ janvier 2017, suite a la dissolution de ladite commission, I’afficheur est le seul
responsable de la Iégalité du contenu des affiches.

M. Vaglio-Giors rappelle que Neo Advertising est membre de 1’association
Communication Suisse qui est 1’organe faitier en matiere de communication
commerciale a I’échelle nationale; cet organisme dispose d’une commission pour
la loyauté (pouvant &tre saisie par n’importe qui) ayant comme objectif de se
déterminer sur la validité des sujets utilisés dans la communication publicitaire.
Tout membre de 1’association doit respecter les directives établies par la commis-
sion pour la loyauté, ce qui implique qu’une affiche jugée déloyale par la com-
mission doit étre retirée.

Questions des commissaires

Un commissaire évoque la motion M-1267 et se demande si la validation de
cette initiative a eu un effet ressenti par Neo Advertising.

M. Vaglio-Giors remarque que la validation de cette motion n’a pas été vécue
de maniere tres agréable par Neo Advertising et ses employés, dans la mesure ol
toute limitation de 1I’affichage péjore I’entreprise de diverses manieres (limitation
de la marge de manceuvre de I’entreprise, potentielles pertes d’emplois, etc.). 1l
affirme également avoir constaté une augmentation des actes de malveillance et
de vandalisme, soit I’arrachage des affiches (pas seulement politiques, mais aussi
commerciales). Il constate aussi un phénomene nouveau: certaines personnes en
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viennent a ouvrir les supports lumineux pour en retirer les affiches. Il termine en
évoquant le pic de ces actes de malveillance survenus aux alentours du 20 janvier,
date a laquelle le nombre de signatures de I’initiative a été officialisé et commu-
niqué.

Le méme commissaire se demande quel serait le manque a gagner et le
nombre d’emplois qui seraient affectés par I’acceptation de la motion M-1267.

M. Vaglio-Giors répond pour commencer que Neo Advertising verse une
redevance annuelle a la Ville de Geneve et lui fournit un certain nombre de ser-
vices (tels que la mise a disposition de supports a but commercial pour la commu-
nication de la Ville), pour un total de 4 a 5 millions de francs par année.

M. Vaglio-Giors estime ensuite qu’il est difficile de chiffrer exactement 1’im-
pact d’une telle initiative sur I’emploi. Il estime cependant que si 1’affichage
publicitaire en Ville de Geneve devait totalement s’ arréter, entre 12 et 15 emplois
seraient perdus au sein de Neo Advertising. Il remarque que ce chiffre ne prend
pas en compte les autres acteurs de 1’économie d’affichage (tels les imprimeurs,
les graphistes, les entreprises entretenant les supports des affiches, ou encore
méme les SIG qui s’occupent de 1’éclairage de certaines affiches) qui seraient
affectés par une telle décision.

La présidente évoque la deuxiéme invite de la motion M-1267 et se demande
qui serait en charge de la mise en place des affiches blanches.

M. Vaglio-Giors répond que 1’affichage et I’entretien des supports sont de la
responsabilité de I’afficheur. Dans le cas d’une acceptation de la motion M-1267, le
commanditaire (dans ce cas la Ville de Geneéve) devrait fournir les affiches blanches
a mettre en place et I’afficheur serait tenu de les afficher. Il remarque qu’une telle
opération engendrerait des colts supplémentaires, dans la mesure ou la Ville de
Geneve, outre la mise a disposition d’affiches blanches, devrait acheter de I’espace
d’affichage a Neo Advertising, devenant de facto client de cette entreprise.

Un commissaire aimerait entendre 1’opinion des auditionnés concernant ces
deux motions. Il souligne une certaine incompatibilité entre ces deux motions,
I’une dénoncant le sexisme de certaines publicités et réclamant un plus grand
controle et I’autre demandant la mise en place d’espaces de libre expression.

M. Vaglio-Giors répond que selon lui, la motion M-1243 n’a pas lieu d’étre
dans la mesure ou les lois et réeglementations en vigueur ainsi que le jugement de
Neo Advertising représentent les meilleurs garde-fous contre les dérives sexistes
de la publicité. Il est d’avis que nous sommes actuellement complétement proté-
gés de ces dérives.

Il affirme ensuite étre opposé a la motion M-1267. Bien que la fameuse
«tréve» publicitaire ait eu un coté sympathique permettant de voir apparaitre de
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magnifiques ceuvres, il rappelle le nombre de dessins ou propos choquants, inju-
rieux ou tout simplement inacceptables ayant vu le jour a cette €poque. Il estime
donc qu’une telle motion est risquée du point de vue de 1’ordre public. Il rappelle
que lors de cette éphémere période sans publicité, certains artistes ont utilisé de
la peinture en bombonnes afin de s’exprimer, si bien qu’un bon nombre de sup-
ports ont dii étre nettoyés. Il termine en soulignant que le caractere sympathique
de cette tréve publicitaire est principalement di au caractere spontané et inat-
tendu de la chose.

Un commissaire demande comment M. Vaglio-Giors peut affirmer que la
situation par rapport a la publicité sexiste est sous contrdle alors que des plaintes
sont déposées aupres de la commission pour la loyauté pour des publicités poten-
tiellement sexistes. Il rappelle que 40% des plaintes traitées par ladite commis-
sion concernent de la publicité sexiste, comme relaté par les représentants de
I’association Communication Suisse auditionnés plus tot dans la soirée.

M. Vaglio-Giors répond que la commission traite les plaintes de I’ensemble
des supports publicitaires (presse, TV, radio, ...) et que I’affichage représente
une part de marché de 9%, avant d’ajouter que Neo Advertising n’a pas fait
I’objet d’une quelconque plainte aupres de la commission pour la loyauté concer-
nant 1’affichage d’une publicité potentiellement sexiste. Il rappelle qu’il existe
trois types d’exploitants: I’exploitant du domaine public (soit Neo Advertising a
Geneve); les afficheurs sur le domaine privé (qui peut étre n’importe quelle entre-
prise d’affichage); et les afficheurs sur les véhicules des transports publics. 11 ter-
mine en précisant que la publicité sur le domaine public exploitée par Neo Adver-
tising est completement protégée des dérives sexistes, mais rappelle qu’il ne peut
garantir ceci en ce qui concerne les autres exploitants évoqués précédemment.

Le méme commissaire demande quels sont les criteres mobilisés pour déter-
miner si une affiche est problématique ou non.

M. Vaglio-Giors répond que Neo Advertising se réfere aux criteres établis par
la Ville de Geneve dans 1’annexe 3 «Criteres permettant de déterminer la confor-
mité de I’affichage aux bonnes meeurs en application de I’art. 9 al. 1 LPR» afin de
juger de I’acceptabilité de 1’affiche (document annexé au PV). Malgré cette liste,
il remarque que ce jugement est extrémement difficile a apporter, 1’expérience
(notamment celle de M. Stiissi) permettant toutefois de s’en sortir.

M. Stiissi précise un aspect trés clair par rapport au sexisme, soit que la per-
sonne humaine ne doit pas étre objectifiée. Il explique ensuite que 1’utilisation de
la relation entre 1’image et le produit vendu est ouvertement tolérée actuellement
(ce qui pourrait changer en fonction de 1’évolution des meeurs de la société). Par
exemple, il est parfaitement acceptable qu’une marque de sous-vétements puisse
diffuser des publicités contenant des personnes portant lesdits sous-vétements.
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Le commissaire revient sur certains propos des représentants de 1’association
Communication Suisse auditionnés précédemment, affirmant que sur I’ensemble
des plaintes contre des publicités a caractere sexiste, 90% traitent de I’'image
dégradante des femmes. Il se demande ensuite si I’annexe 3 précédemment évo-
quée fait figure de directive.

M. Stiissi répond que ce document est une annexe a la convention d’affichage
liant Neo Advertising a la Ville de Geneve, qui doit donc étre appliquée par Neo
Advertising.

La présidente se demande qui tranche dans le cas d’une affiche suscitant des
doutes.

M. Vaglio-Giors répond qu’il est la derniere personne a se prononcer dans de
tels cas.

M. Stiissi précise que Neo Advertising consulte des partenaires au sein de
la Ville de Geneve (voire du Canton de Geneve) avant de prendre une décision.

La présidente croit savoir que Neo Advertising est au bénéfice d’une année
d’expérience en matiere d’affichage sur le domaine public de la Ville de Geneve.

M. Vaglio-Giors confirme les propos de la présidente et rappelle que Neo
Adbvertising exerce depuis 14 ans dans le domaine de 1’affichage publicitaire.

La présidente se demande si les directives telles que celles contenues dans
I’annexe 3 évoluent en fonction des meeurs et des valeurs de la société.

M. Vaglio-Giors répond que ces régles lui semblent relativement figées.

M. Stiissi remarque que certaines choses ont toutefois changé avec le temps,
on parlait par exemple simplement de «nudité féminine» a 1’époque alors qu’on
parle actuellement de dénigrement et d’atteinte a la dignité humaine.

Discussion et vote éventuel

La présidente propose de reporter la discussion a une prochaine séance au vu
du nombre d’absents.

Un commissaire est prét a voter ces motions de suite, les absents ayant tou-
jours tort.

Un autre commissaire est d’avis que les services municipaux concernés
devraient étre auditionnés sur ces objets, ne serait-ce que les auteurs des direc-
tives contenues dans I’annexe 3. Il affirme également avoir été étonné de la diver-
sité des points de vue entre les deux auditions et estime donc qu’il reste encore
quelques aspects a éclaircir.
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Un autre commissaire abonde dans le méme sens et remarque que les audi-
tionnés ont affirmé que le systéme de contrdle en place actuellement a remplacé
récemment une commission municipale qui effectuait ce travail de controle. Il
constate également que le systeme actuel semble donner satisfaction mais estime
toutefois nécessaire d’entendre les services municipaux a ce sujet.

Vote

L’audition des services municipaux est acceptée par 5 oui (1 EaG, 2 S,
2 PDC) contre 1 non (MCG) et 4 abstentions (3 PLR, 1 UDC).

Séance du 19 avril 2018

Audition de M. Frangois Buensod, conseiller juridique, direction et secrétariat du
département de [’environnement urbain et de la sécurité (DEUS), accompagné
de M"™ Katia Fabbri-Ratcliff, secrétaire-juriste, Unité juridique, département des
constructions et de I’aménagement (DCA)

M. Buensod précise qu’il ne s’agit pas d’un réglement mais de directives.
Celles-ci ont été établies en 2012 par le Conseil administratif et s’inspirent de
directives lausannoises elles-mémes basées sur les regles en matiere de loyauté
sur la publicité. A partir de ces directives, une commission ad hoc a été créée a
la fin de ’année 2012. M. Buensod rapporte que la commission a débuté son
activité en 2013 et était composée de trois membres: M™ Fabbri-Ratcliff, secré-
taire-juriste a 1’unité juridique du département des constructions et de I’aménage-
ment (DCA), M™ Chiara Barberis, cheffe de service de I’ Agenda 21 et lui-méme,
conseiller juridique a la direction et secrétariat du département de I’environne-
ment urbain et de la sécurité (DEUS). L’activité des membres de la commission
consistait a donner leur avis sur les affiches publicitaires soumises par la société
d’affichage APGISGA qui avait la concession a ce moment-la. Les membres
examinaient les affiches et émettaient un préavis sur la base duquel la société
APGISGA déterminait si les affiches posaient probléme. La commission a été
dissoute a la fin de I’année 2016. Depuis 2017, la concession est reprise par la
société Neo Advertising, désormais chargée de faire appliquer les principes direc-
teurs en matiere d’affichage publicitaire sur le domaine public. Ces principes font
partie du cahier des charges de I’appel a candidature de la concession d’affichage
(annexe 3) et permettent a Neo Advertising de déterminer si les affiches qu’ils
envisagent de poser sont conformes auxdites directives.

M™e Fabbri-Ratcliff précise que depuis le 1°" janvier 2017, la société Neo
Adbvertising a commencé son activité en tant que concessionnaire d’affichage sur
le domaine public de la Ville de Geneve. Cette société est chargée d’examiner la
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conformité des affiches selon les critéres contenus dans 1’annexe 3 du cahier des
charges.

Un commissaire demande aux auditionnés s’il est réaliste, comme le pré-
voit la motion M-1243, de mettre en place une politique cohérente en matiere
d’affichage publicitaire non sexiste, visant a établir un caractere contraignant
pour les afficheurs et les publicitaires, afin de les responsabiliser sur les contenus
qu’ils choisissent de publier. Est-ce qu’une commission arriverait a émettre des
consignes contraignantes dans le domaine publicitaire?

M. Buensod estime que c’est une question d’évaluation. Le Conseil adminis-
tratif a tenté d’établir des criteres précis et chaque affiche doit étre examinée a
I’aune de ceux-ci. Il n’y a donc pas de regles absolues. D’ailleurs, émettre qu’une
affiche est sexiste est une question d’opinion. M. Buensod ne voit donc pas com-
ment les autorités publiques peuvent étre contraignantes a ce niveau. Neo Adver-
tising recoit plusieurs milliers d’affiches chaque année. Existe-t-il des criteres qui
permettent de déterminer de fagon certaine qu’une affiche est sexiste? M. Buen-
sod pense que la réponse a cette question releve du domaine de 1’appréciation.

Un commissaire remercie les auditionnés pour leurs explications. Il demande
s’il existe un organe consultatif supérieur de contrdle qui surveille les éventuels
dérapages.

M™e Fabbri-Ratcliff précise que la commission ad hoc créée en 2013 était un
organe consultatif. Ses membres étaient consultés par le concessionnaire lorsque
celui-ci avait un doute quant a la conformité de 1’affiche. La commission exami-
nait alors I’affiche a 1’aune des criteres, de la pertinence et de la qualité de I’af-
fiche sans entrer dans I’appréciation de 1’esthétique. M™ Fabbri-Ratcliff rapporte
que depuis 2017, le concessionnaire examine lui-mé&me les affiches selon les cri-
teres de conformité. La commission n’existe plus et n’est donc plus consultée.

Il demande si la commission a dii intervenir durant la période ou elle était
consultée.

M. Buensod explique qu’en cas de doute, la société d’affichage APGISGA
leur envoyait I’affiche par courriel. La décision était prise par voie circulaire. En
quatre ans, la commission a été consultée 26 fois. Elle a refusé 7 affiches et a
demandé une modification du texte pour I'une d’entre elles.

Mm™ Fabbri-Ratcliff précise que les affiches n’étaient pas systématiquement
jugées en fonction de leur caractere sexiste mais aussi en fonction des questions
d’ordre religieux, domination/exploitation de la personne et autres criteres men-
tionnés dans 1’annexe 3. Sur les 26 affiches pour lesquelles la commission a été
consultée, environ la moiti€ avait des connotations sexistes.
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Le commissaire souhaite en savoir plus sur les affiches refusées par la com-
mission. Quel(s) critere(s) ces affiches ont-elles transgressés?

M. Buensod indique qu’une des affiches représentait un personnage de film
qui fumait. Or, la loi sur les procédés de réclame interdit de faire I’apologie du
tabac et de I’alcool. Une autre affiche a été refusée en raison d’un parasol qui
dépassait. Cet élément a été jugé comme problématique. Finalement, les cing
autres affiches refusées étaient des publicités pour des maisons closes.

Une commissaire souhaite savoir pourquoi la commission a été dissoute. Est-
ce qu’une instance est actuellement consultée?

M. Buensod explique que la commission a été dissoute notamment pour res-
ponsabiliser les sociétés d’affichage publicitaire et plus précisément celle qui
détient la concession d’affichage sur le domaine public. Celles-ci sont censées
respecter les criteres de conformité de 1’affichage aux bonnes mceurs. Actuelle-
ment, i n’y a donc plus de controle externe ni de possibilités pour le concession-
naire de bénéficier d’un regard extérieur.

M™e Fabbri-Ratcliff fait remarquer que Neo Advertising peut aussi refuser des
affiches s’il considére qu’elles ne sont pas conformes aux criteres. Les services
municipaux constatent d’ailleurs que les concessionnaires, autant APGISGA que
Neo Advertising, sont tres précautionneux. APGISGA a souvent consulté la com-
mission, étant donné qu’il est dans son droit de le faire en cas de doute. Les
concessionnaires sont tres prudents, preuve en est le peu de contestations dont les
services municipaux ont connaissance concernant ces affiches.

La commissaire demande aussi ce qu’il est advenu des affiches a caractere
raciste fréquemment vues dans le cadre des élections et des votations; elle constate
qu’il n’y a a priori pas eu d’intervention contre 1’affichage de ces affiches.

M. Buensod affirme qu’a son souvenir, ces cas se sont présentés avant la créa-
tion de la commission ad hoc. Du moins, il n’a aucun souvenir de telles affiches
quand la commission était en activité.

Une commissaire demande si les auditionnés peuvent transmettre les criteres
a la commission de la sécurité, du domaine public, de I’information et de la com-
munication (CSDOMIC). En cas de violation de ceux-ci, des sanctions étaient-
elles appliquées?

M. Buensod explique que la société d’affichage APGISGA appliquait les
directives et examinait les affiches conformément aux critéres de I’annexe 3. S’ils
refusaient une affiche, ils la soumettaient ensuite a la commission ad hoc qui
émettait un préavis.

Elle souhaite savoir si Neo Advertising applique des sanctions lorsqu’une
affiche n’est pas conforme aux criteres. Par ailleurs, dans le cas o Neo Adverti-
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sing laisse passer une affiche non conforme aux criteres, des sanctions sont-elles
prévues?

M. Buensod ne peut pas répondre a cette question. Il recommande de s’adres-
ser a la société d’affichage.

La commissaire en conclut que le cahier des charges ne prévoit aucune sanc-
tion a ce niveau. Combien d’affiches publicitaires la Ville de Geneve publie-t-elle
par année?

Mm™ Fabbri-Ratcliff ne peut pas répondre directement a cette question mais
peut lui indiquer le nombre de supports que la Ville de Geneve compte, a savoir
environ 1000 supports de nature commerciale, ce qui équivaut a environ 1500 sur-
faces (certaines surfaces sont simples, d’autres doubles); environ 650 supports de
type plan de ville ou de type F4 culturel, ce qui correspond a environ 1000 sur-
faces.

La commissaire demande si les supports de type plan de ville et F4 culturel
sont gérés par la Ville de Geneve et si les criteres de conformité d’affichage aux
bonnes meeurs sont également appliqués pour ces supports.

Mm™e Fabbri-Ratcliff indique que les criteres sont appliqués pour tous les sup-
ports et pas uniquement pour les supports de nature commerciale.

M. Buensod ajoute qu’il existe différents circuits culturels et que du temps ol
la commission ad hoc existait, la société d’affichage APGISGA leur avait soumis
quelques demandes pour des affiches qui pouvaient poser probleme (les affiches
de piece de théatre par exemple). Depuis 2017 en revanche, aucune demande ne
leur a été transmise.

La commissaire demande quel est le manque a gagner pour deux semaines
sans affichage publicitaire.

Mm™e Fabbri-Ratcliff indique que cela implique deux semaines de redevance
en moins. Cette redevance est calculée par le concessionnaire en fonction de la
période d’affichage et d’autres criteres. Ce manque a gagner s’éleve entre 80 000
a 100 000 francs par semaine.

Un commissaire releve que la CSDOMIC a déja auditionné trois entités pour
les motions M-1243 et M-1267. Toutes semblent dire la méme chose. Il souhaite
connaitre 1’avis de M. Buensod et M™ Fabbri-Ratcliff sur le sujet: compte tenu de
toutes les réglementations en vigueur, les motions M-1243 et M-1267 sont-elles
pertinentes? Est-il utile de voter ces propositions?

M Fabbri-Ratcliff a travaillé a 1’élaboration du cahier des charges et en tant
que secrétaire-juriste au sein du département, il ne lui appartient pas d’apprécier
I’opportunité de prévoir telle ou telle réglementation. La question du commis-
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saire sortant du cadre juridique qui est celui de la mission et de la fonction de M™
Fabbri-Ratcliff, cette derniére regrette mais ne pourra pas se prononcer a moins
qu’elle le fasse a titre personnel. Cependant, elle estime que cela n’intéresse stric-
tement personne.

Le méme commissaire constate que M™ Fabbri-Ratcliff et M. Buensod fai-
saient partie de la commission ad hoc qui a été dissoute en 2016. Cette dissolu-
tion signifie-t-elle que le travail des membres de la commission n’avait plus de
raison d’étre?

M Fabbri-Ratcliff explique que les membres ont accompli le travail qui leur
a été confié a partir de 2013. Cette mission s’est arrétée fin 2016 et le travail est
aujourd’hui effectué par le concessionnaire.

11 souhaite savoir pour quelles raisons la commission ad hoc a été dissoute.

M. Buensod rapporte que cette décision appartient au Conseil administratif
qui a estimé que le concessionnaire pouvait effectuer lui-méme cette mission.
Le Conseil administratif considérait que cette commission n’avait plus d’utilité.

Une commissaire dit qu’elle a été surprise de les entendre affirmer que le
caractere sexiste d’une affiche ne tenait qu’a une simple opinion. En effet, il
existe des criteres qui démontrent 1’existence du sexisme de maniere objective.
Le sexisme n’est donc pas une question d’appréciation. Au-dela des criteres figu-
rant dans I’annexe 3 du cahier des charges, comment les membres de la commis-
sion ont-ils procédé pour évaluer les différentes affiches notamment en matiere de
sexisme? Ont-ils bénéficié d’aide d’experts dans les questions de discrimination
et de genre lors de la rédaction des criteres afin d’affGter leur vision et leur appré-
ciation? Tres souvent, les gens n’ont pas I’'impression qu’une image est sexiste.
Effectivement, les gens baignent dans une atmosphere de sexisme ordinaire qui
véhicule des images stéréotypées des femmes et des hommes et ne se rendent pas
forcément compte qu’une représentation peut avoir une influence en termes de
modele social.

M. Buensod pense qu’il est question d’appréciation et c’est ce que les
membres de la commission ad hoc ont essayé de faire en établissant les criteres de
conformité qui s’inspirent largement des criteres lausannois. M™ Chiara Barbe-
ris, membre de la commission et spécialiste des questions de discrimination, pou-
vait apporter son éclairage. Par ailleurs, les décisions prises par la commission
n’ont pas suscité de problemes. Aucune affiche «acceptée» par la commission n’a
fait I’objet de plainte, en tout cas a sa connaissance. Dans leur appréciation, les
membres ont essayé de faire I’application de ces criteres.

Mme Fabbri-Ratcliff releve que la commission se composait de trois membres,
chacun avec son parcours et sa sensibilité et dont les appréciations pouvaient
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étre différentes. Les membres n’étaient pas toujours d’accord a 1’unanimité et
les décisions étaient parfois prises a 2 contre 1. Globalement, ces décisions n’ont
pas été contestées sauf une qui était une décision de refus et cette contestation a
été jusqu’au tribunal. En conclusion, ces faits montrent bien qu’il est question
d’appréciation.

La commissaire demande quelle a été la décision finale du tribunal.

M. Buensod rapporte volontiers la décision de justice, celle-ci ayant été rela-
tée par la presse avec des photos a 1’appui (juin 2016). L’ affiche refusée représen-
tait des joueurs imaginaires se faisant des passes de football. Le salon érotique
en question souhaitait faire allusion au foot a I’occasion de I’Euro 2016. Suite au
refus de cette affiche par la commission ad hoc, I’entité en question a fait recours.
La Ville de Geneve a gagné en premiere instance et est actuellement devant la
Cour. La décision n’est donc pas définitive.

Une commissaire fait remarquer que ce n’est pas la premiere fois que Venusia
fait recours contre leur décision. Une autre affiche représentant un canard n’avait-
elle pas également été refusée?

M. Buensod précise qu’il s’agissait d’une affiche représentant une pipe. Lors
de la parution de cette affiche, c’est-a-dire en 2012, ce n’était pas la Ville de
Geneve mais I’Etat de Geneve qui avait les compétences pour juger de la confor-
mité des affiches publicitaires. Cette affiche avait été refusée par I’Etat de Geneve
car elle était jugée contraire a la loi concernant les publicités pour le tabac. La
commission ad hoc avait ensuite refusé une affiche de publicité du salon Venu-
sia, affiche également refusée par une autre commune genevoise. La maison en
question avait fait recours contre cette autre commune. La justice avait confirmé
le refus, les affiches étant particulierement vulgaires.

Une commissaire souhaite savoir pour quelles raisons le dernier contrat de
concession a été donné a la société APGISGA. Existait-il déja des directives a ce
moment-1a? Elle souhaite aussi avoir un bref historique de la commission ad hoc
qui semble s’étre brusquement dissoute.

Mm™¢ Fabbri-Ratcliff explique que les directives ont été établies en cours de
concession APGISGA.

M. Buensod confirme que les criteres ont été établis apres que la concession
a été attribuée a APGISGA.

Elle demande si la commission ad hoc a été créée en raison de I’absence de
regles au moment ou APGISGA a obtenu la concession.

M. Buensod ne se souvient plus de I’origine de cette démarche.
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M™e Fabbri-Ratcliff pense que la création de la commission ad hoc s’explique
par la volonté des autorités municipales de déplacer la compétence d’évaluation
du contenu des affiches du concessionnaire a la Ville de Geneve. Cette volonté
n’existait plus lorsque le cahier des charges a été établi pour la concession actuel-
lement en vigueur.

La commissaire en conclut que les directives n’existaient pas lors de I’octroi
de la derniere concession.

M Fabbri-Ratcliff souligne que le concessionnaire qui se voyait octroyer la
concession était contraint d’appliquer ces directives. Cette condition du cahier
des charges est reprise dans le contrat.

Un commissaire rappelle que la motion M-1243 traite de I’affichage publici-
taire sexiste et discriminatoire. Par rapport aux cinq affiches refusées qui concer-
naient les maisons closes, il constate selon le deuxiéme critere de conformité que
la publicité ne doit pas choquer le public, par des images ou des propos orduriers
ou contraires a la décence La commission ad hoc a-t-elle refusé cette affiche en
raison de leur caractere sexiste ou parce qu’elle contrevenait a la décence?

M. Buensod explique que les affiches ont été refusées pour les deux motifs
évoqués. L’affiche que le salon érotique voulait placarder a 1I’occasion de 1’Euro
2016 de football n’a pas été refusée en raison de son visuel mais parce qu’elle
véhiculait un message de nature sexiste. Dans le cadre de la procédure, M. Buen-
sod s’est apercu que certaines affiches ne présentent pas une image choquante
mais dont le sens du slogan ou du message est de nature sexiste. C’est la position
qu’il a soutenue dans le cadre de la procédure.

Mm™e Fabbri-Ratcliff fait remarquer que Neo Advertising peut aussi refuser des
affiches s’il considere qu’elles ne sont pas conformes aux criteres. Les services
municipaux constatent d’ailleurs que les concessionnaires, autant APGISGA que
Neo Advertising, sont tres précautionneux. APGISGA a souvent consulté la com-
mission, étant donné qu’il est dans son droit de le faire en cas de doute. Les
concessionnaires sont trés prudents, preuve en est le peu de contestations dont les
services municipaux ont connaissance concernant ces affiches.

Une commissaire demande si les auditionnés peuvent transmettre les criteres
a la CSDOMIC. En cas de violation de ceux-ci, des sanctions étaient-elles appli-
quées?

M. Buensod explique que la société d’affichage APGISGA appliquait les
directives et examinait les affiches conformément aux critéres de I’annexe 3. S’ils
refusaient une affiche, ils la soumettaient ensuite a la commission ad hoc qui
émettait un préavis.
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Elle souhaite savoir si Neo Advertising applique des sanctions lorsqu’une
affiche n’est pas conforme aux critéres. Par ailleurs, dans le cas o Neo Adverti-
sing laisse passer une affiche non conforme aux criteres, des sanctions sont-elles
prévues?

M. Buensod ne peut pas répondre a cette question. Il recommande de s’adres-
ser a la société d’affichage.

La commissaire précise qu’il n’y a pas de liberté d’expression sans limite
de la liberté, faute de quoi ce n’est plus une liberté. S’agissant des publicités de
petits crédits, la loi avait interdit 1’affichage de publicités de ce type pour préser-
ver les jeunes. Est-ce que ce genre de réglementation figure dans une directive?
Par ailleurs, sur les 26 décisions que la commission a rendues, combien d’entre
elles ont fait I’objet de recours? Quelles étaient les décisions de justice?

M. Buensod affirme que sur les 26 décisions, il y a eu sept refus sur lesquels
un a fait I’objet de recours (Venusia). L’administration municipale a gagné cette
affaire en premiere instance mais la procédure est encore en cours. En ce qui
concerne le petit crédit, celui-ci figure dans le cahier des charges.

Mme Fabbri-Ratcliff affirme que la réglementation concernant les petits cré-
dits ne figure pas dans I’annexe 3. Ce cas spécifique est traité dans le cadre des
questions-réponses a I’appel d’offres. Ainsi, I’affichage de publicités en faveur du
crédit a la consommation («petit crédit») est interdit.

La commissaire consultera le cahier des charges que les auditionnés transmet-
tront a la CSDOMIC. Que contient-il précisément?

M. Buensod explique que le cahier des charges mentionne notamment la réfé-
rence a la loi sur les procédés de réclame (LPR) ainsi que la liste de criteres
(annexe 3).

Mm™ Fabbri-Ratcliff ajoute que le cahier des charges précise la mission
confiée au concessionnaire (nombre de supports, type d’affichage, etc.). Ce docu-
ment constitue la base du contrat de concession. Dans le cadre de ce cahier des
charges a été annexé le document qui contient les criteres de conformité aux
bonnes meeurs, criteres que le concessionnaire doit appliquer dans le contrat de
concession.

Concernant les campagnes publicitaires pour les élections, une commissaire
demande si les affiches publicitaires publiées avant les dates officielles sur les
panneaux publicitaires sont soumises aux criteres de conformité. Par ailleurs, a
qui les citoyens peuvent-ils se plaindre s’ils sont choqués par une affiche?

M. Buensod informe que les personnes qui souhaitent se plaindre d’une
affiche peuvent écrire aux services municipaux de la Ville de Geneve, notamment
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au département des constructions et de I’aménagement ainsi qu’au département
de I’environnement urbain et de la sécurité. Les services municipaux répondront
aux plaintes et feront suivre les remarques a la société d’affichage en question.

Mm™ Fabbri-Ratcliff indique que les directives en vigueur s’appliquent a tout
type d’affichage publicitaire (commercial, culturel, politique, etc.). Les citoyens
peuvent donc également se plaindre aux services municipaux pour des affiches
politiques.

La commissaire comprend que le critere principal énoncé dans I’annexe 3 est
que les affiches publicitaires ne doivent pas étre contraires aux bonnes mceurs. Le
défaut de ce critere est qu’il est variable. Par exemple, il n’y a pas si longtemps,
I’homosexualité était contraire aux bonnes meeurs. Aujourd’hui, les affiches qui
représentent des rdles stéréotypés d’hommes et de femmes ne seront pas consi-
dérées comme choquantes de prime abord. Ces affiches ne seront pas sexuelles et
donc ne seront a priori pas contraires aux bonnes moeurs.

M. Buensod atteste que les criteres de conformité aux bonnes meceurs (annexe
3) comprennent les publicités a caractere sexiste. Certes, le terme «bonnes
meeurs» est vieux et sa définition évolue.

Elle demande si un critere mentionne la question de I’identité de genre. Une
affiche représentant la transphobie sera-t-elle considérée comme contraire aux
bonnes meeurs?

Mm™e Fabbri-Ratcliff explique que la transphobie rentre dans le premier critere.
Effectivement, le terme entre autres signifie que les formes de dénigrement ou de
discrimination mentionnées sont exemplatives et non exclusives.

Un commissaire est heurté par la question d’opinion que les auditionnés ont
énoncée concernant le sexisme. Effectivement, le sexisme désigne une attitude
de discrimination basée sur le sexe et qui nie le droit a la liberté et a 1’égalité des
étres humains. Est-ce que les auditionnés partagent cette définition?

M. Buensod lui répond que oui.

Le commissaire constate que les auditionnés parlent d’opinion et de subjecti-
vité en ce qui concerne 1’annexe 3 du cahier des charges. Or, ce document énonce
des criteres et les criteres ne sont pas des opinions.

M. Buensod clarifie qu’en utilisant le terme opinion, il voulait parler d’appré-
ciation. Effectivement, les membres de la commission ad hoc devaient apprécier
les affiches qui leur étaient soumises par le concessionnaire. Ces criteres doivent
étre appliqués a la réalité, ce qui signifie un travail d’appréciation et d’analyse.

Le méme commissaire releve qu’il ne s’agit donc pas de subjectivité pure.
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Parmi les criteres de conformité, un concerne la religion, deux concernent les
enfants et tous les autres touchent aux diverses formes de discrimination Le
concessionnaire actuel est donc amené a faire une évaluation ou en d’autres
termes une appréciation des affiches conformément aux critéres. Cela ne releve
donc aucunement de subjectivité pure. Les auditionnés sont-ils d’accord avec lui?

M. Buensod lui répond que oui. La commission ad hoc a travaillé de la sorte
durant quatre ans et a satisfaction, semble-t-il, puisqu’a part une maison close,
personne ne s’est plaint de leurs activités.

Le commissaire pense que dans ce type d’activité, les mots sont importants. Il
voulait étre stir que les auditionnés et la CSDOMIC s’entendent bien sur le sujet.

Un autre commissaire considere que pour des raisons d’économie et de droit,
il n’est pas possible de faire la liste de tout ce qui est contraire aux bonnes moeurs.
Que pensent les auditionnés de la volonté de lister tous les criteres? Est-ce intel-
ligent? Est-ce pertinent? A un moment donné, il doit y avoir une inclusion de tout
ce qui concerne la discrimination.

Mm™e Fabbri-Ratcliff explique que la liste des criteres est exemplative. Elle
laisse donc la possibilité de champ d’interprétation. En donnant certains criteres
types, les autorités municipales donnent certaines pistes d’interprétation de ceux-
ci. Les criteres ne sont ni exclusifs ni exhaustifs. Il demeure donc une certaine
liberté d’appréciation pour celui qui doit appliquer la directive.

Le commissaire souhaite savoir s’il est nécessaire de préciser cette liste de
critéres.

M Fabbri-Ratcliff explique que cette décision appartient au législateur.

Discussion et vote éventuel

La présidente demande aux commissaires s’ils souhaitent ouvrir la discussion
ce soir ou reporter ce point a une prochaine séance.

Une majorité des commissaires suggerent d’ouvrir la discussion ce soir.

La présidente soumet cette décision au vote, qui est acceptée par 8 oui (2
PDC, 3 PLR, 1 UDC, 2 MCG) contre 6 non (2 EaG, 3 S, 1 Ve).

Prises de position

Les Verts pensent qu’il est important d’avoir un dossier complet et regrettent
de devoir se prononcer sur ces motions sans avoir pris connaissance du cahier des
charges.
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Le Mouvement citoyens genevois est consterné d’entendre que le sujet n’a
pas été assez traité. Trois groupes de personnes ont été auditionnés et tous ont
affirmé que les criteres énoncés dans 1’annexe 3 du cahier des charges étaient dif-
ficilement applicables. Le Mouvement citoyens genevois est prét a voter ce soir.

Concernant la demande des Verts, le Parti libéral-radical considere que le
document qui intéresse la CSDOMIC par rapport aux motions M-1243 et M-1267
est ’annexe 3, c’est-a-dire les criteres de conformité. Il est peu probable que
les auditionnés puissent leur transmettre le cahier des charges. Par ailleurs, les
motions M-1243 et M-1267 ne sont pas contraignantes pour le Conseil adminis-
tratif et I’initiative sera traitée de maniere différente. Au niveau du Conseil muni-
cipal et par rapport a ’influence qu’il peut avoir, le Parti libéral-radical pense
que la CSDOMIC peut voter ces objets ce soir. La commission a fait le tour de
la question et dans le cas ou les services municipaux peuvent lui transmettre le
cahier des charges, on pense que ce document n’apportera pas d’éléments sup-
plémentaires par rapport aux motions sur ’affichage publicitaire non sexiste
(M-1243) et sur la tréve annuelle de deux semaines (M-1267). Le Parti libéral-
radical est donc prét a voter ce soir.

Les Verts rappellent qu’en 2016, des informations relatives & la protection
n’avaient pas été fournies a la CSDOMIC, ce qui avait fortement déplu a certains
commissaires; ils relevent également que la commission ad hoc avait un droit de
regard sur les affiches et que par son caractére externe, elle n’avait aucun inté-
rét économique en lien avec le concessionnaire. Aujourd’hui, le concessionnaire
ne bénéficie plus d’un avis externe et aucune sanction n’est prévue si I’affiche
ne correspond pas aux directives. Par ailleurs, les citoyens ne savent pas a qui
et comment se plaindre d’une affiche sexiste. Ce regard externe faisant défaut,
il y aurait éventuellement des amendements a apporter aux motions M-1243 et
M-1267. La commissaire Verte regrette que la commission ne se penche pas sur
ces questions et profite d’avoir la parole pour donner la position des Verts qui sou-
tiendront les deux motions.

Les socialistes estiment que la CSDOMIC doit étre cohérente dans ses tra-
vaux. Le cahier des charges ayant ét¢ demandé, il est donc important que la
CSDOMIC attende de prendre connaissance de ce document pour se prononcer.
La commission peut tout a fait se prononcer la semaine prochaine si elle regoit le
document suffisamment tot.

Le Mouvement citoyens genevois rappelle que la CSDOMIC a voté sur la
question d’ouvrir la discussion ce soir. Il ne sert donc a rien de revenir en arriere.
Le faire ne serait pas démocratique. Il souhaite également revenir sur la position
et les propos de la commissaire Verte. Celle-ci a posé plusieurs questions sur des
éléments qui n’étaient pas en lien avec les motions M-1243 et M-1267. Il com-
prend néanmoins sa position sur 1’absence d’un dispositif de plainte pour les
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citoyens. Des lors, il ne convient pas d’amender la motion M-1243 mais de refaire
une motion qui va dans ce sens.

L’Union démocratique du centre pense que la CSDOMIC a fait le tour de
la question et rappelle I’existence de la Commission suisse pour la loyauté. Les
Verts ne peuvent donc pas se plaindre de I’absence d’une instance extérieure,
puisque celle-ci existe. Les citoyens peuvent se plaindre a cette entité.

Le Parti démocrate-chrétien pense que sur le fond, la CSDOMIC détient tous
les éléments pour pouvoir se prononcer. Quant a la forme, certains commissaires
aimeraient attendre de recevoir le cahier des charges mais le Parti démocrate-
chrétien pense que la commission peut voter les motions M-1243 et M-1267 ce
SOIr.

Le groupe Ensemble a gauche regrette que la commission ne veuille pas
attendre de recevoir les documents pour se prononcer. Un approfondissement du
sujet ainsi que la prise de connaissance du cahier des charges seraient nécessaires
pour répondre aux questions de la motion M-1243, c’est-a-dire établir une poli-
tique cohérente des standards d’affichage. La position de la droite semble étre
prise et il pense que c’est pour cela qu’elle ne souhaite pas étudier les questions
posées par la motion M-1243: quelles sont les possibilités? Les services munici-
paux peuvent-ils remettre en place la commission ad hoc? Peuvent-ils modifier
les criteres ainsi que le cahier des charges donné au concessionnaire? Il n’y a
actuellement aucun contrdle effectif de la conformité des affiches publicitaires
aux criteres. Tout est autorégulé et dépend de la bonne volonté des entreprises
concernées. Le groupe Ensemble a gauche soutiendra donc les motions M-1243
et M-1267.

Le Parti libéral-radical souligne que le changement de concession a été orga-
nisé par le Conseil administratif actuel qui est de gauche. Concernant la politique
d’affichage publicitaire, les conseillers municipaux ont la possibilité de déposer
d’autres textes si besoin. De nouveau, le Conseil municipal doit rester a sa place
et n’a pas a agir sur le plan opérationnel. Les services municipaux ont déja mis
en place et clarifié les criteres de conformité aux bonnes meeurs en matiere d’affi-
chage. Les citoyens peuvent se manifester et, le cas échéant, porter plainte. Le
Parti libéral-radical rappelle que M. Poggia avait notamment réagi assez forte-
ment aux affiches Body Worlds qui avaient été placardées sur des supports TPG.
Ce dernier s’était plaint, position que les médias reprennent assez facilement. La
perception du sexisme dépend de chacun. Le Conseil administratif a fait son tra-
vail et les criteres font partie intégrante du contrat de concession signé avec Neo
Adbvertising. De nouveau, le Parti libéral-radical confirme qu’il est prét a voter.

L’Union démocratique du centre confirme que la droite a pris position et c’est
pour cette raison qu’elle souhaite voter. Le sujet a été suffisamment traité. La
gauche s’est également fait son avis depuis longtemps, probablement depuis que
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la commission traite les motions M-1243 et M-1267, et semble chercher des argu-
ments pour motiver 1’acceptation de ces objets. L’Union démocratique du centre
propose donc de passer au vote.

Votes
Motion M-1243

Mise aux voix, la motion M-1243 est refusée par 8§ non (3 PLR, 2 MCG,
1 UDC, 2 PDC) contre 6 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve).

Motion M-1267

La motion M-1267 est refusée par 8 non (3 PLR, 2 MCG, 1 UDC, 2 PDC)
contre 6 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve).
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Genecand, Patricia Richard, Simon Brandt, Michéle Roullet,
Vincent Schaller, Pierre de Boccard, Helena Rigotti et Pierre
Scherb: «Le Grand Théatre est une institution de droit public de
la Ville de Genéve, et il est de notre responsabilité de lui garantir
les moyens de remplir sa mission».

Rapport de M. Daniel Sormanni.

Le projet de délibération PRD-154 a été renvoyé a la commission des finances
lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 13 septembre 2017. La com-
mission I’a traitée en 3 séances, le 20 février, le 13 mars et le 24 avril 2018, sous
la présidence de M. Simon Brandt. Les notes de séances ont été recueillies par la
proces-verbaliste, M™ Shadya Ghemati, que le rapporteur remercie pour la qua-
lité de son travail.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant que:

— le budget annuel de fonctionnement du Grand Théatre de Geneve est de
30 millions de francs. Pour 2017 et 2018, son financement prévoyait notam-
ment une subvention cantonale de 3 millions de francs par an, soit 10% de ses
revenus. Or, la Commission des finances du Grand Conseil n’est pas entrée en
matiere sur le projet de loi validant la convention de subventionnement accor-
dant cette subvention de 3 millions de francs;

— la volonté d’allouer une subvention cantonale de 3 millions de francs au
Grand Théétre est ancrée dans la convention de subventionnement signée par
le Conseil d’Etat pour les exercices 2017 et 2018. De plus, le montant cor-
respondant a été inscrit au budget 2017 du Canton, voté a une large majorité
par le Grand Conseil en décembre 2016. Ce soutien trouve son origine dans
le vote en 2013 de la nouvelle loi cantonale sur la culture et la déclaration
conjointe du Conseil d’Etat et du Conseil administratif du 5 novembre 2013.
Dans ce cadre, un premier montant de 500 000 francs a été versé par le Canton
en 2015, et 2 millions de francs en 2016. C’est donc en toute bonne foi que le
Grand Théatre a pris en considération ces 3 millions de francs de revenus pour
établir son budget 2017,

— comme toute entreprise, le Grand Théatre a besoin de prévisibilité financiere
et de stabilité. Rappelons que les contrats d’artistes doivent étre conclus au
moins deux ans a ’avance et que cette anticipation des engagements finan-
ciers est la clé de la réussite des saisons lyriques. Le Grand Théatre est une



institution bien gérée, dont les derniers exercices intra-muros ont été équili-
brés. Le Grand Théatre est la plus grande institution culturelle de la Suisse
romande, soit une entreprise qui accueille 130000 spectateurs par an et
emploie jusqu’a 1300 collaborateurs;

— sile Grand Théatre devait faire face définitivement a cette perte de revenu, il
serait plongé dans une grave crise financiére et se trouverait potentiellement
en cessation de paiement avant la fin de ’année;

— notre Conseil municipal n’est pas partie aux négociations entre I’Etat et la
Ville sur le désenchevétrement, et que nous constatons que, pour 1’heure, la
décision prise par la Commission des finances du Grand Conseil entretient
une incertitude financiere pour le conseil de la Fondation du Grand Théatre,
sa direction et ses collaborateurs,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu les articles 17 et 30, alinéa 1, lettre v), de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — La subvention ordinaire du Grand Théatre est augmentée
de 3 millions de francs pour 2017 et cette augmentation est intégrée pour 2018.

Art. 2. — Le Conseil administratif rapporte a la commission des arts et de la
culture I’avancée des discussions avec le Canton concernant le Grand Théétre.

Art. 3. — Le Conseil administratif consulte la commission des arts et de la
culture ainsi que celle des finances quant a la stratégie a adopter avant de s’enga-
ger plus en avant dans les discussions.

Art. 4. — La charge supplémentaire sera couverte par des recettes supplémen-
taires ou des économies équivalentes de charges dans le budget de fonctionne-
ment 2017.

Séance du 20 février 2018

Audition de M™ Lorella Bertani, présidente du Conseil de fondation du Grand
Théatre de Geneve, accompagnée de M. Guy-Olivier Segond, vice-président, de
M. Tobias Richter, directeur général, et de M. Claus Hiissig, secrétaire général

M™ Bertani propose de commencer avec le chantier et les travaux du Grand
Théatre (GTG). Elle fait un bref rappel chronologique: le 14 septembre, ils ont



été informés que des problemes non maitrisables étaient survenus dans le chan-
tier. Le 9 octobre, ils ont appris que I’entrée dans les murs du GTG serait repor-
tée au 30 septembre, avec une ouverture au public au 15 janvier au lieu des dates
initialement prévues qui étaient les suivantes: entrée au mois de mai et premiers
spectacles en septembre.

Une séance extraordinaire s’est donc tenue pour informer le conseil de fon-
dation et la presse.

A partir d’octobre, leur directeur général, M. Richter, et ses équipes, dont elle
loue les efforts, ont tout mis en ceuvre pour refaire intégralement la saison.

En effet, deux possibilités s’ offraient dans de telles circonstances: d’une part,
ne rien faire du tout et fermer le GTG, ou essayer de sauver la saison 2018-2019
du mieux possible. Or, il faut savoir qu’une saison d’opéra se planifie trois ans a
I’avance; ¢’est donc un tour de force.

M Bertani le souligne en ajoutant que cette saison 2018-2019 est la derniere
de M. Richter. Il n’était donc pas possible d’imaginer juste quelques spectacles
pour I’Opéra des Nations (ODN). Ce n’était pas le seul tour de force: il a fallu
également discuter avec 1’Orchestre de la Suisse romande (OSR), qui avait ses
propres obligations, construire toute une saison adaptée a I’ODN pour la période
septembre-janvier, puis prévoir une saison a la place de Neuve des le mois de
janvier. M. Richter et ses équipes ont dii négocier pied a pied avec tous les parte-
naires impliqués. Il fallait aussi sauver le Ring (Der Ring des Nibelungen, opéra
de Richard Wagner), ceuvre qui apporte un important public au GTG. C’est une
opération stratégiquement et financierement cruciale.

Mm™e Bertani poursuit avec le catalogue des difficultés rencontrées en donnant
des précisions et des éclairages, en particulier le fait qu’on ne peut pas transposer
une ceuvre des Nations a la place de Neuve, les configurations, les scénes et les
fosses sont différentes et cela pose des contraintes.

Enfin, apres avoir préalablement remercié M. Richter et ses équipes, elle tient
a remercier I’OSR. Elle conclut que les modifications intervenues pour mener a
bien cette saison vont coliter de I’argent, mais moins que ce qui avait été prévu
grice au travail effectué a tous les niveaux par tous les intervenants.

Le surcoft artistique a été évalué a 1 178 000 francs et le manque a gagner a
1070000 francs.

L’une des raisons du manque a gagner a été la jauge, la capacité de I'ODN
étant inférieure a celle du GTG, qui a la plus grande jauge de Suisse.

M™ Bertani continue de survoler les chiffres en mentionnant les mois de loca-
tion supplémentaires a payer, les frais de déménagement, les frais de personnel



car il faudra des auxiliaires, mais également la nécessité de doubles équipements
scéniques dans la période transitoire.

La présidente du conseil de fondation affirme que si le Grand Conseil avait
suivi le plan quadriennal et versé les 3 millions de francs, le résultat aurait été
bien meilleur. Le GTG envoyé au Conseil administratif le budget révisé des
lors qu’il a appris qu’il n’y aurait pas les 3 millions de francs cantonaux. Elle
informe confidentiellement la commission des finances que, pour la saison der-
niere, il y a eu un bénéfice de 1 900 000 francs qui a permis de couvrir le déficit de
1400000 francs de la saison précédente. M™ Bertani ajoute que lorsqu’on gére
une entreprise, il est difficile de ne pas avoir une prévisibilité. M. Richter et ses
équipes ont fait des efforts considérables pour revoir la copie et réduire la voilure:
ils ont permis au GTG d’étre a I’équilibre sur deux saisons. Les frais artistiques
ont beaucoup baissé et sont de 12 millions de francs, ils ne font plus appel aux
intermittents, ce qui veut dire que les équipes doivent travailler de plus en plus,
mais ce n’est plus possible de continuer de la sorte. Aussi, on ne peut pas repro-
cher au GTG d’étre mal géré; au contraire, compte tenu du contexte et du manque
de prévisibilité budgétaire, la gestion a été de qualité. Les saisons 2017-2018 et la
suivante sont en déficit. Elle s’inquiete enfin de ce que le nouveau directeur qui va
entrer en fonction en septembre 2019 puisse assurer ses promesses.

M. Segond souligne qu’il s’adresse a la commission des finances, d’ou 1’inté-
rét des questions financieres. Le GTG est face a deux problemes financiers:

1) Les 2250000 francs nécessaires a couvrir les frais induits par le retard des
travaux et la division de la saison 2018-2019, en deux demi-saisons, I’une a
I’ODN et I’autre au GTG.

2) Le deuxieme probleme est que le GTG avait budgété de bonne foi une sub-
vention cantonale de 3 millions de francs. Elle était inscrite par le Conseil
d’Etat au projet de budget 2018, mais elle a été refusée au moment du vote.
Le GTG a été 1ésé par cette décision. Le Grand Conseil n’a pas suivi et cela
est devenu I’enjeu d’une bataille politique.

11 confirme que ces 3 millions de francs cantonaux vont manquer et constate
que les députés étaient mal renseignés, mais aussi que certains documents avaient
disparu. Il précise que le GTG ne peut pas étre considéré sur la seule année, parce
qu’il est décalé en raison de sa programmation. Dans les années 1980, plus pré-
cisément en 1985, il avait été établi que 1’équilibre devait étre considéré sur une
période quadriennale, avec un fonds de réserve alimenté par les saisons bénéfi-
ciaires. Certains devraient s’en souvenir. En effet, aujourd’hui, la situation est
embarrassante car d’aucuns pensent que le GTG est mal géré, ce qui est faux. Il
n’y a jamais eu autant d’abonnements et d’abonnés, ce qui est la marque d’une
reconnaissance du public.



Aussi, il faut trouver 2250000 francs pour couvrir les frais induits, qui sont
une dépense unique, et 3 millions de francs pour remplacer les millions canto-
naux, qui sont une dépense réguliere d’année en année.

M. Richter ajoute que son prédécesseur prévoyait 4 millions de francs de
plus pour les frais artistiques, il a donc fait au mieux pour faire face. Il a tou-
jours eu I’espoir d’une normalisation. La saison 2015-2016 qui a été déficitaire
est celle ou ils ont dG déménager et ont perdu beaucoup de soutiens privés. Il se
sent engagé dans une sorte de sauvetage de catastrophe et il estime que les infor-
mations données par M™ Bertani et M. Segond restent positives vu le contexte.
Ainsi, il tient a remercier ses équipes.

Un commissaire remercie des efforts qui ont été consentis pour réduire le
dommage qui a été constaté du fait du retard des travaux et de la maniere générale
dont cette belle maison est menée. Il demande, en regard du retard et rappelant
que son parti a déposé un texte a cet effet, que les responsabilités puissent étre
partagées et qu’une indemnisation de I’institution puisse intervenir. I1 demande
également si toutes les démarches juridiques a cet effet le sont. Il veut aussi savoir
si la jauge du mécénat et du sponsoring est stable, ou s’il y a eu un regain d’ami-
tié et de soutien, ou si, au contraire, la situation 1’a affectée en décourageant de
généreux contributeurs.

En réponse M™ Bertani croit savoir qu’un expert a été mandaté pour les ques-
tions concernant les travaux. Pour tout ce qui concerne le batiment, il faut s’adres-
ser a M. Pagani. La mission du conseil et de la direction générale du GTG est de
sauver la saison a moindres cotits; elle ajoute que pour le moment les mécenes ne
les abandonnent pas.

Elle souligne également que les activités de bouche rapportent moins a I’ODN
qu’au GTG et qu’il n’est pas possible d’offrir des possibilités et des soirées a des
Sponsors.

M. Richter ajoute qu’ils ont quand méme perdu un peu plus de 2 millions
de francs. Certains sponsors et fondations ont réduit leur soutien. C’est impos-
sible de conclure de grands partenariats dans une situation transitoire. Pour ce
qui est de la jauge, le taux de fréquentation a I’ODN est d’environ 83 a 84%, ce
qui est remarquable vu les circonstances. Et les abonnements mixtes, sur deux
salles, sont compliqués a faire accepter. De plus, ils n’ont pas de loges a I’'ODN.
A T’ODN, une salle comble rapporte environ 100000 francs, au GTG c’est le
double.

Une commissaire félicite pour les efforts consentis et demande comment a
réagi le personnel par rapport au retrait des 3 millions de francs du Canton et au
retard pris par les travaux.



M™ Bertani répond qu’une assemblée générale du personnel extraordinaire
a été organisée afin d’annoncer la nouvelle, pour éviter qu’il ’apprenne par la
presse. L’accueil du personnel a laissé transparaitre une certaine perplexité. Un
déménagement est difficile pour eux.

M. Richter ajoute que le personnel a des craintes en ce qui concerne un démé-
nagement en cours de saison, le défi étant de rester conforme au réglement; il y a
en permanence des demandes de dérogations.

Un autre commissaire remercie et aborde les questions d’assurances. II est
étonné, compte tenu des événements qui se sont produits, qu’'un cabinet d’ingé-
nieurs s’occupe de ce probleme. Lorsqu’il faut changer les plans, déménager et
subir d’autres conséquences imprévues, il demande s’il n’y avait pas des assu-
rances qui devaient contribuer aux manques a gagner, notamment du coté de la
Ville de Geneve qui leur loue le GTG. En effet, ils n’ont pas pu disposer du bati-
ment dans les délais et ont subi des frais supplémentaires, il doit donc y avoir
juridiquement des assurances.

M Bertani répond que si on raisonne en termes purement juridiques et qu’ils
soient considérés comme des locataires et que la Ville de Geneve soit le proprié-
taire, il faudrait présenter la facture au propriétaire. Théoriquement et juridique-
ment, c’est ce qui se passerait.

M. Segond enchaine en expliquant que dans la pratique, il n’y a pas d’assu-
rances. Il le sait en connaissance de cause puisqu’il a si€gé douze ans au Conseil
d’Etat. Il prend I’exemple des rentrées scolaires, quand il y a des retards en raison
de rénovations ou de construction d’écoles nouvelles, ces rentrées sont décalées
et les parents ne font rien. Il donne aussi I’exemple des TPG, en se demandant ou
ils en sont, et ajoutant qu’ils font auto-assurance; ils peuvent avoir des retards, des
déraillements, des accidents, ils sont auto-assurés.

Un commissaire évoque la vente de I’ODN. Il estime qu’il y aura un boni et
demande s’il ne couvrirait pas la perte de 2250 000 francs.

Mm™e Bertani répond que tout a été renégocié avec 1’acheteur et avec 1’Etat. Ils
ont obtenu six mois de location supplémentaires de la part de 1’Etat et il a fallu
que I’acheteur accepte ce battement de six mois. Le contrat est signé, et méme si
le montant n’est pas dicible en I’espece, elle souligne que c’est un investissement
et différencie les montants dans ce sens qu’il ne faut pas confondre: frais de fonc-
tionnement et vente, donc frais d’investissement.

Elle précise que I’achat a été fait par la fondation du GTG et il a été financé
par des fonds privés et publics, et en partie par le fonds de réserve. Elle insiste a
nouveau qu’il n’y aura pas de gain. Ils devront rembourser leurs dépenses et le
détail figurera dans la comptabilité.



Le méme commissaire Vert pose la question de la gestion du risque dans le
cadre de travaux. Il demande s’il a été évalué dans le cadre de ce double démé-
nagement.

M. Richter refait brievement 1’historique: les travaux ont été annoncés en
2010 pour 2014; ils ont débuté en 2016. Or, c’est compliqué pour la maitrise du
calendrier du GTG, notamment parce que les planifications se font sur trois ans.
11 explique les difficultés que provoquent les travaux: par exemple, il y a des pro-
ductions qui ne sont pas présentables pour des raisons techniques ou de taille a
I’ODN, une autre a été annulée, et il n’y avait aucun moyen d’avoir un plan B.

M. Segond souligne que les rapports entre les institutions publiques sont batis
sur le principe de confiance. Dans le cas particulier, la Ville de Geneve est juridi-
quement propriétaire du batiment et a la responsabilité de mettre a disposition un
théatre en ordre de marche. Et la Ville a été plutot généreuse puisqu’elle a voté
un crédit de plus de 60 millions de francs pour la rénovation du GTG, en lui don-
nant méme la priorité par rapport au Musée d’art et d’histoire (MAH) pourtant
plus mal en point. Bien entendu, il y a des discussions entre la Ville et la fonda-
tion. De plus, M. Segond souligne que les rapports de la Ville sont aussi d’une
autre nature: car elle a une partie de sa fonction publique municipale détachée au
GTG et qui demeure rattachée juridiquement a la Ville de Geneve. Sur le nombre
total de postes a plein temps au GTG, soit 268 postes, la Ville met a disposition
170,5 fonctionnaires municipaux. Elle gére également les enquétes administra-
tives. La structure est donc complexe et ne peut marcher que sur le principe de
la bonne foi. M. Segond rappelle qu’il a présidé pendant douze ans les HUG afin
de montrer que le principe de fonctionnement est le méme: fondé sur la bonne
foi. Il ne faut pas oublier que le GTG est I’institution culturelle la plus importante
de Suisse romande. Elle est d’une complexité et d’une fragilité qui demandent
stabilité et perspectives. Aussi, quand il y a des travaux, la Ville s’en occupe
puisqu’elle est propriétaire et la fondation du GTG lui fait confiance.

Un commissaire souhaite mieux comprendre 1’historique des 3 millions de
francs du Canton.

M™e Bertani répond que c’est une longue histoire. Cela a commencé avec
M. Beer, avec un projet de loi, ensuite cela a continué avec une déclaration
d’intention entre M. Beer et la Ville, il a été question que le Canton entre dans
le financement du GTG. Ensuite, la Ville, le GTG, le Canton, 1’ Association des
communes genevoises (ACG) et le Cercle du GTG ont commandé une étude
a une entreprise allemande (Actori) laquelle a montré qu’il manquait structu-
rellement au minimum 3 millions de francs au GTG. Si ce déficit n’était pas
comblé, I'institution et sa survie seraient en péril. Apres cette étude, une pre-
miere convention de subventionnement a été signée en 2015 avec un montant de
1250000 francs. Ensuite, le montant convenu est passé a 2 millions de francs



puis a 3 millions de francs. Et maintenant, le GTG est dans de grandes diffi-
cultés: il exploite un opéra et est dépendant des politiques pour le financement,
dépendant des politiques pour le statut, dépendant méme pour la mission artis-
tique. Il faut savoir si le GTG doit continuer a travailler avec des grands artistes et
grandes maisons. Il s’agit 1a d’un choix politique. Quelqu’un lui a demandé pour-
quoi Kaufmann et Nebretko chantaient a Zurich dans 1’Aida et pas a Geneve? La
réponse est simple: a Geneve, il y a un budget de 60 millions de francs et a Zurich,
ils ont 120 millions de francs.

Un commissaire remercie pour I’exposé et demande si, suite aux imprévus
survenus, la fondation du GTG a di verser des dédommagements, notamment
pour les annulations. Il aimerait connaitre I’impact.

La présidente du conseil de fondation confirme et M. Richter spécifie que les
2250000 francs comprennent les dédites et les manques a gagner sur la billet-
terie.

Séance du 13 mars 2018
Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif

M. Kanaan explique pourquoi le Conseil administratif ne demande pas de
moyens supplémentaires pour le Grand Théatre (GTG). Les 3 millions du Canton
ont leur origine non pas dans la loi sur la répartition des taches (LRT), mais dans
un accord de début novembre 2013 entre le Conseil administratif et le Conseil
d’Etat, représenté par M. Longchamp et M. Beer. Dans ses intentions, il était
question que le Canton entre dans le financement du GTG pour satisfaire aux
besoins structurels identifiés de manque de financement pour les frais artistiques.
Ce diagnostic venait du rapport de M. Segond de 2010-2011, qui avait été appro-
fondi et complété par le rapport du bureau munichois spécialisé Actori comman-
dité conjointement par le Canton, la Ville de Geneve, I’ACG, la Fondation du
GTG et le Cercle des mécenes. Il concluait que le GTG avait besoin de 3 millions
de francs de plus par an, de maniere durable.

Parallelement a cela, il y avait une discussion a long terme sur I’avenir du
GTG qui pourrait devenir potentiellement une institution cantonale, ou faire
I’objet d’un partenariat de longue durée. Dans cet accord, il y avait un point
malheureusement caduc depuis, qui était que le Canton devait aussi participer a
I’augmentation du budget nécessaire pour la nouvelle Comédie. Il était également
question de la BGE. Ces 3 millions de francs étaient donc antérieurs a la LRT.

Quand la LRT est arrivée, le Conseil d’Etat a souhaité que la discussion se
poursuive dans ce cadre. M. Kanaan rappelle les montants versés par le Canton.
La suspension des discussions avec la Ville de Geneve est arrivée en novembre



2017 en raison du débat provoqué par 1’application de la LRT au sein du GTG et
de la BGE. Il insiste sur le mot suspension, il ne s’agissait pas d’un arrét.

Le Conseil administratif a écrit pour reprendre la discussion. Puis, M. Kanaan
arevu M. Longchamp en fin d’année. Il lui a proposé de lui envoyer un nouveau
projet d’accord sous réserve d’usage, ce qu’il a fait en janvier 2018. M. Kanaan
annonce que demain (14 mars 2018) il y a un repas de travail entre le Conseil
administratif et le Conseil d’Etat, qui a souhaité remettre le sujet a 1’ordre du jour.
Les négociations vont donc reprendre. Il est partisan d’un partenariat, il donne
I’exemple de grandes institutions lausannoises comme I’Opéra de Lausanne ou le
Théatre de Vidy. Il maintient que les négociations peuvent aboutir et il ne faut pas
abandonner les 3 millions de francs.

M. Kanaan aborde ensuite la question du chantier du GTG. Le GTG devait
reprendre sa saison publique a la place de Neuve en septembre 2018, mais ce sera
fin janvier 2019. Selon M. Pagani, le nouveau calendrier sera tenu. Idéalement, le
budget du GTG pour la saison 2018-2019 sera fourni a I’été. Les chiffres méritent
d’étre examinés. Il a un certain nombre de questions. Il estime par exemple que
les prévisions de la billetterie sont pessimistes. Aussi, le Conseil administratif
doit vérifier ces chiffres. Mais aussi ceux en lien avec les questions de superposi-
tion, avec un pied sur deux théatres. Tout cela est a I’étude, afin de pouvoir pré-
senter des chiffres validés.

Pour ce qui est de la proposition PR-1286, qui concerne les comptes 2016-
2017 (audition prévue mi-avril 2018): il y a un excédent de 1,9 million de francs,
mais en réalité ce n’est pas une trés bonne nouvelle car c’est le résultat de com-
pressions de charges et les professionnels du GTG sont a bout. Cela étant, ce
montant vient alimenter la réserve du GTG qui va se monter a 2375 000 francs.
M. Kanaan précise que le Conseil administratif a proposé au Conseil municipal
de déroger au reglement sur les réserves (accorder le droit de dépasser temporai-
rement le plafond de 12% de la derniere subvention votée) mais ne veut pas abor-
der ce point dans I'immédiat, qui fera 1’objet d’une audition spécifique devant
la commission des finances le 17 avril. Il demande juste a la commission des
finances de se souvenir de ce montant.

A ce stade, il y a un déficit présumé de 1,8 million de francs pour la saison
2017-2018. Il manque la part du Canton, mais il y a des demandes en cours aupres
de fonds privés et aupres de I’ACG. Aussi, au pire, la sécurité sera la réserve,
méme s’il espere que ce ne sera pas le cas. Il souhaite que la réserve reste intacte
afin d’en disposer pour la saison 2018-2019.

En résumé, conclut M. Kanaan, le probleme est peut-&tre moindre, et il estime
qu’il n’y a pas d’urgence a voter des montants. Il vaut mieux donner du temps
au temps.
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Un commissaire a deux questions. D’une part, dans la négociation que
M. Kanaan souhaite voir aboutir, il demande s’il a I’intention de réclamer la dette,
s’il peut la qualifier ainsi, soit le montant de 1,5 million de francs prévu pour 2015
dans I’accord de 2013. D’autre part, selon la LRT, un transfert poserait des pro-
blemes de personnel, mais aussi de fiscalité.

M. Kanaan répond qu’il faut regarder 1’avenir. Pour ce qui est du 1,5 million
de francs de 2015, il constate que le GTG a survécu a cette réduction de moitié.
De plus, le but n’était pas que le Canton verse uniquement 3 millions de francs
ad aeternam. Le Canton faisait le geste le combler ce fameux trou structurel de
3 millions de francs mais ce montant ne devait pas rester plafonné dans la durée.
C’était aussi une base de discussion qui a permis au Canton d’entrer au conseil de
fondation. Ensuite, il fallait envisager I’avenir soit un partenariat 50/50, soit un
transfert, en se donnant le temps.

Pour la fiscalité, il s’agit de I’interprétation de la bascule fiscale. Aujourd’hui,
moins que la moitié des abonnés du GTG sont de la Ville de Geneve: environ
40%, le reste est réparti entre les communes genevoises, 36%, et des abonnés qui
viennent d’ailleurs, 20%.

La LRT prévoit un systeme fiscal tel que pour les collectivités qui transferent
des taches, cela doit étre neutre au niveau des budgets. Si on devait transférer le
GTG et I’OSR d’un bloc, il s’agirait de 42 millions de francs de cotits cumulés
pour le GTG et de 9 millions de francs pour I’OSR. Cela impliquerait de tenir
compte des amortissements et des investissements réalisés ou pas.

Il arrondit a 50 millions de francs pour prendre un chiffre rond afin d’illustrer
son propos. Le budget du Canton augmente de 50 millions de francs et celui de la
Ville diminue de 50 millions de francs. A partir de 13, il faut que les centimes fis-
caux soient adaptés. En Ville, c’est environ 3,5 centimes additionnels. Admettons
que les contribuables de la Ville voient leurs centimes baisser de 3,5 et que le cen-
time cantonal augmente légérement. Résultat? L’ assiette fiscale du GTG devien-
drait cantonale, et au bilan les contribuables du Canton vont payer un peu plus
et ceux de la Ville de Geneve un peu moins. Dans cette illustration, il s’agit de la
bascule fiscale telle que certains magistrats I’avaient comprise. Mais en réalité, le
Conseil d’Etat défend 1’option que le systeme doit étre neutre pour les budgets et
aussi pour le contribuable, ce qui est inacceptable, car cela consisterait a pérenni-
ser I’effet de débordement: les contribuables de la Ville continueraient a financer
intégralement le GTG tout en en donnant la maitrise au Canton.

M. Kanaan conclut en informant que M. Longchamp a annoncé qu’il n’y aura
pas de bascule fiscale sous sa 1égislature ni pendant toute la 1égislature prochaine.
D’un point de vue éthique, M. Kanaan se voit mal proposer au contribuable de la
Ville de Geneve de payer le GTG tout en le donnant au Canton.
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Le méme commissaire demande si, dans les négociations suspendues qui
reprennent a la faveur du repas amical du lendemain, la question de la gouver-
nance est centrale.

M. Kanaan confirme que la gouvernance et les finances sont liées. Il pense
que le scénario le plus crédible serait que le Canton devienne partenaire, a raison
de 50/50. Et apres un certain nombre années, il faudrait renégocier. Des nouveaux
statuts sont actuellement esquissés.

Un commissaire a entendu que I’Etat allait retirer ses représentants et
demande si c’est vrai.

M. Kanaan répond que c’est le cas et que le courrier contenait des reproches
infondés. Le courrier avait été transmis a la commission des finances en novembre.

Une commissaire socialiste constate que M. Kanaan prend souvent I’Opéra
de Zurich en exemple pour la répartition des tiches, tout en constatant que ce
résultat a pris une dizaine d’années. Elle aimerait savoir quelle gouvernance a
adopté Zurich.

M. Kanaan répond qu’ils ont choisi de créer une société anonyme de droit
public et que la majorité des actions est en mains cantonales, ils ont également
mis en vente des actions relativement modestes qui permettent aux Zurichois de
devenir actionnaires. Enfin, ils ont ouvert a des mécenes, et les principaux ont des
sieges. La cantonalisation de 1’Opéra a été choisie en échange d’une reconnais-
sance des charges de ville-centre de Zurich. Une loi cantonale fait que le Can-
ton verse environ 430 millions de francs a la Ville de Zurich pour ses charges de
ville-centre au sens large (pas seulement la culture). Il en conclut que ce n’est pas
possible que les contribuables genevois financent le GTG.

Séance du 24 avril 2018
Discussions et vote

Une commissaire socialiste estime qu’il est prématuré de se positionner pour
un soutien de 3 millions de francs en faveur du GTG. En effet, les tractations ne
sont pas terminées, une décision de I’ACG est attendue, et des lors que 1’issue
n’est pas connue, ils ne souhaitent pas péjorer les comptes 2018.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois considere également que
c’est prématuré et qu’il faut attendre les décisions de 1’ACG et de I’Etat.

Une commissaire du Parti libéral-radical consideére que la commission des
finances ne comprend pas bien le fonctionnement d’une institution de cette enver-
gure. La Ville de Geneve connait et suit le dossier depuis des années. Pour le Parti
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libéral-radical, il est impensable de mettre le conseil de fondation sur la sellette
et I’avenir de cette institution est entre les mains de la Ville et la gouvernance du
GTG ne peut pas passer sans elle.

L’ Union démocratique du centre estime également qu’il est prématuré de sta-
tuer. Toutefois, il faut soutenir le texte tout en attendant les intentions du Canton
par rapport a la Ville. Il faut aller de I’avant, puis exiger les engagements du Can-
ton. Aussi, il faut voter le texte tel quel pour montrer I’appui et I’engagement de
la Ville dans I'intérét immédiat du GTG.

Un commissaire du groupe Ensemble a gauche pense au nom de son groupe
qu’accepter ce texte serait donner un mauvais signal donné au mauvais moment,
d’autant qu’il y a un renouvellement en cours des autorités.

Une commissaire annonce que le Parti démocrate-chrétien va soutenir le pro-
jet de délibération PRD-154 car le GTG est confronté a un déficit structurel de
3 millions de francs. Gouverner c’est prévoir.

Une commissaire des Verts annonce qu’ils sont contre ce texte. Notamment
par rapport aux éventuelles recettes liées a la vente de I’ODN, qui pourraient
amener un bénéfice dans les comptes. De plus, des dons sont recherchés. Ce serait
donc un mauvais message a 1’encontre des sponsors.

Un commissaire du Parti socialiste explique qu’il y a une situation de bras de
fer avec le Canton pour régler la répartition des taches, en plus de la discussion
avec les communes. C’est donc un mauvais signal d’assumer, le Canton va se
reposer sur 1’appui fourni par la Ville. Un processus a été lancé et il faut en tenir
compte.

Le président passe au vote en bloc du projet de délibération PRD-154 avec
I’accord de la commission des finances. Le projet de délibération PRD-154 est
refusé par 8 non (2 EaG, 3 S, 2 MCG, 1 Ve) contre 6 oui (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC).

Le Parti libéral-radical annonce un rapport de minorité.



Ville de Genéeve M-1 299 A

Conseil municipal 29 juillet 2019

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 17 mai 2017 de M™s et
MM. Olga Baranova, Sylvain Thévoz, Albane Schlechten, Jannick
Frigenti Empana, Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano, Oli-
vier Gurtner, Emmanuel Deonna et Martine Sumi: «Pour que la
Ville de Genéve honore le bénévolat».

Rapport de M. Georges Martinoli.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse par le Conseil municipal lors de sa séance du 20 mars 2018. La commis-
sion s’est réunie les 11 octobre 2018, 10 janvier et 28 mars 2019 sous la prési-
dence de M. Amar Madani. Les notes de séances ont été prises par MM. Nicolas
Rey et Jairo Jimenay, que le rapporteur remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— le déclin continu du travail bénévole organisé en Suisse, notamment aupres
des jeunes!;

— T’importance du travail bénévole pour la Ville de Geneve, notamment dans le
domaine du sport, de la culture, du social et de la sécurité;

— la dépendance de nombreuses associations sociales, sportives et festives de
forces bénévoles;

— T’aspect incontournable du bénévolat pour assurer la releve politique et donc
la continuité des institutions démocratiques de la commune;

— P’importance du travail bénévole pour de trés nombreuses prestations dans ces
domaines;

— les avantages évidents du bénévolat pour I’intégration sociétale;

— P’adoption, en 1985, d’une «Journée mondiale des volontaires» par 1’Organi-
sation des Nations unies?, afin de «célébrer le pouvoir et le potentiel du volon-
tariat», qui a lieu chaque année le 5 décembre;

— les conclusions du rapport «Gouvernance du bénévolat genevois: quels
enjeux, quelles perspectives?» (2008) de Florian Kettenacker,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

! Observatoire du bénévolat: http://sgg-ssup.ch/fr/freiwilligenmonitor-fr.html

2 https://www.unv.org/fr/nos-campagnes/journée-internationale-des-volontaires-2016



— de féter la «Journée mondiale des volontaires» toutes les années, le
5 décembre, avec un programme comprenant notamment un «speed dating du
bénévolat» incluant les partis politiques;

— de centraliser, sur le site web de la Ville de Geneve, I’ensemble des possi-
bilités de bénévolat en lien avec les activités communales qui se retrouvent
aujourd’hui sur des pages éparses;

— de développer une stratégie de communication visant a promouvoir les acti-
vités bénévoles sur le territoire de la Ville de Geneéve, en collaboration avec
I’association Geneéve Bénévolat.

Séance du 11 octobre 2018
Audition de M™ Albane Schlechten, motionnaire

Mm™e Schlechten se réfere au rapport de 2016 de 1’Observatoire du bénévo-
lat, qui date de 2014. 1l identifie trois catégories de bénévoles: «(1) Les activités
bénévoles ayant lieu dans le cadre d’une association et d’une organisation (béné-
volat formel), (2) les travaux de bénévolat tels que 1’aide de voisinage ou la garde
d’enfants d’autrui ayant lieu en dehors de structures d’organisation (bénévolat
informel) et (3) les dons.»

M™¢ Schlechten informe que le rapport constate qu’un quart de la population
résidante suisse de plus de quinze ans s’est engagé a titre bénévole dans une struc-
ture associative et organisationnelle. Concernant le bénévolat informel, 38% de la
population résidant en Suisse de plus de quinze ans s’engage dans cette catégorie.
Mm™ Schlechten précise que les données relatives a cette dimension sont particu-
lierement dures a compiler.

Elle poursuit en abordant les raisons qui poussent les gens a s’engager dans
des activités bénévoles. Le rapport identifie la recherche d’autonomie, I’augmen-
tation des compétences ainsi que de son capital social, culturel ou encore affectif.
En outre, le bénévolat représente la possibilité d’avoir un impact sur la société,
par la prise de décision (a plus ou moins long terme) et il permet également de
se sentir efficace et utile. De plus, I’engagement bénévole est tout d’abord local,
puis a tendance a s’étendre tant au niveau national qu’international. M™ Schlech-
ten souligne ensuite les différences générationnelles de I’engagement bénévole:
la «génération Y» a tendance a s’engager davantage sur Internet, qui permet de
tenir un discours et de développer des réseaux.

Or, la motion M-1299 s’adresse principalement a cette population-1a, tout
en favorisant I’échange intergénérationnel (M™ Schlechten prend I’exemple des
bourses de temps et d’activités ou encore celui des petits logos que 1’on peut
coller sur sa boite aux lettres et qui informent ses voisins des outils que I’on a a



disposition). Le bénévolat, en sollicitant et en mobilisant la société civile, vise
également a combler les inégalités, qu’elles soient culturelles, sociales ou éco-
nomiques.

Elle précise qu’il ne s’agit pas de créer pour la Ville de Geneve son propre
systeme de données relatives au bénévolat, mais plutdt de développer une pla-
teforme communicante sur les plateformes déja existantes telles que Bénévolat
Suisse ou encore les plateformes cantonales telles que Geneve Bénévolat qui est
plus petite que son homologue vaudoise. Il s’agit de faire en sorte que la Ville
de Geneve communique et mette en lien les personnes qui souhaitent s’engager
bénévolement, et qu’elle développe des campagnes rappelant aux citoyens qu’ils
peuvent s’engager bénévolement.

Elle a constaté que les gens de passage a Geneéve souhaitent s’engager, mais
ils n’y parviennent pas par manque d’information justement. Il est donc important
que la Ville de Geneve, qui se veut intergénérationnelle, connectée et qui souhaite
favoriser le lien social, s’engage afin de véhiculer ses possibilités et ses valeurs.
Cela ne représente pas un énorme travail ni d’énormes cofts.

Questions des commissaires

Une commissaire déclare que la nature du bénévolat a tendance a changer et
qu’il existe déja un Centre genevois du volontariat et demande s’il n’existe pas
un risque de créer des doublons vis-a-vis de ce que fait déja cette structure. Elle
demande également si des soirées de speed dating, visant a mettre en lien les per-
sonnes qui ont des besoins particuliers avec les bénévoles, sont organisées par la
plateforme Genéve Bénévolat.

M™ Schlechten précise que le but n’est pas de créer une plateforme d’ins-
criptions, mais de développer I’information relative au bénévolat et de mettre
en lien les gens avec les différentes plateformes existantes et que les soirées de
speed dating en maticre de bénévolat sont effectivement organisées par Geneve
Bénévolat.

Un commissaire aimerait avoir quelques précisions: pourquoi parle-t-on
de «travail bénévole» dans la mesure ou il s’agit justement d’un «engagement
bénévole». Concernant le speed dating dont il a été question, de quoi s’agit-il et
pourquoi le mettre en avant? De plus, il rappelle qu’en 1985, 1’Organisation des
Nations unies a proclamé le 5 décembre «Journée internationale du bénévolat»,
qui s’avere davantage axée sur le développement durable.

Concernant Geneéve Bénévolat, qui est derriere cette association? N’empéche-
t-elle pas en réalité le bénévolat dans la mesure ou il y a une obligation de deve-
nir membre pour les associations qui souhaiteraient faire connaitre publiquement



leurs activités bénévoles, ce qui augmente leurs colits administratifs ainsi que le
temps consacré aux assemblées générales? Il demande pourquoi ce serait a la
Ville de Geneve de financer cette journée et pas aux associations de s’en charger.

M™e Schlechten précise, concernant la notion de «travail bénévole», qu’en
Suisse, le bénévolat peut étre considéré comme un «engagement salarié» a part
entiere, ce qui a des implications en matiere d’assurance et de droits notamment
(attestation de bénévolat, etc.). Si le cadre de la notion de bénévolat se veut strict,
sans étre cependant assez respecté selon M™ Schlechten, la notion de bénévolat
est tout de méme considérée de maniere particuliere en Suisse. Lors des soirées
de speed dating, les associations se présentent et font part de leurs besoins a des
personnes qui souhaitent s’engager bénévolement au profit de telle ou telle asso-
ciation.

Concernant la Journée internationale du bénévolat mise en place par I’ONU,
elle était axée sur la notion de développement durable qui, a présent, englobe non
seulement les dimensions écologiques, mais également des questions plus larges
de nature politique, sociale et culturelle. Cette journée est, depuis 2012, portée
par un certain nombre d’associations faitieres, sportives ou de jeunesse, ce qui
a grandement élargi le cadre «développement durable» stricto sensu, méme si
beaucoup d’éléments — dont la question de la jeunesse — s’inscrivent également
dans la notion de développement durable.

Concernant Geneve Bénévolat, cette plateforme permet un gain de temps et
une mutualisation au profit des associations et des nouveaux venus a Geneve.
Lautre avantage de ces plateformes est qu’elles permettent une meilleure protec-
tion des bénévoles qui ont des droits. L’idée n’est pas de voir la Ville de Geneve
participer elle-méme en tant qu’entité a ces plateformes, mais elle peut s’associer
a une campagne et en transmettre les informations, ce qui représente des cofits
plutdt modiques, et les collectivités publiques ont un role de diffusion et de mise
a jour de I'information.

Une commissaire dit n’avoir pas trés bien compris pourquoi le débat d’idées
sur Internet est considéré comme du bénévolat.

M™e Schlechten souligne qu’Internet est devenu un vrai terrain d’engage-
ment et de mobilisation avec I’exemple de différents forums de soutien ou encore
I’exemple plus connu de Wikipédia qui n’existe que sur une base bénévole.

Un commissaire souhaite revenir a Genéve Bénévolat, il constate que cette
plateforme rassemble presque exclusivement des associations de gauche, et ne
sait pas qui est derriere cette association, il en conclut qu’il s’agit sans doute de
la gauche.

M™ Schlechten déclare qu’il ne faut pas tomber dans la caricature, elle ne

pense pas qu’une association, c’est-a-dire une personne morale, vote plus a



gauche ou a droite, et que les luttes sociales sont 1’apanage exclusif de la gauche.
Elle ne souhaite pas penser ces problématiques en ces termes, méme si elle peut
comprendre qu’il existe certains a priori.

Selon un commissaire en se référant a des extraits d’un discours prononcé
le 5 décembre 2017: «Nul n’entretient ces valeurs mieux que les bénévoles qui
s’engagent au quotidien dans des associations; dans la famille; dans la politique;
ou dans d’autres organisations. Ce sont 700 millions d’heures de travail non
rémunérées qui sont effectuées chaque année. Si chaque heure était rémunérée
a hauteur de 50 francs, cela représenterait un montant de 35 milliards de francs.
L’Etat ne peut se passer de ces personnes qui s’engagent bénévolement pour la
société. Il peut certes organiser et fixer des regles. Mais il ne peut pas imposer la
cohésion, le ciment social.»

Ces bénévoles participent a I’image de la Suisse. Ils s’activent discretement
pour le bien de la communauté. IIs font partie intégrante de la culture suisse, c’est
la conseillere fédérale Doris Leuthard qui a prononcé ce discours, qui illustre bien
le fait que le bénévolat peut étre considéré comme un bien commun.

11 ajoute que ce principe de solidarité fait peut-étre davantage partie de I' ADN
de la gauche. Néanmoins, il constate que c’est peut-étre par manque d’informa-
tion que le bénévolat peine a se développer a Geneve. Dans ce sens-1a, il faudrait
que la Ville de Geneve se charge de le promouvoir davantage.

Mm™e Schlechten constate que les principaux engagements bénévoles ne sont
connotés ni a gauche ni a droite; ainsi la question de 1’orientation politique ne
semble pas jouer un rdle si pertinent. On constate d’ailleurs que 1’engagement
politique figure en bas du classement, ce qui démontre qu’il faudrait, selon elle,
redonner du sens a 1’engagement politique milicien. Concernant la Ville de
Geneve, elle rappelle qu’il s’agit d’un contexte multiculturel et d’un terrain social
tres varié. Du coup, il serait bénéfique de disposer de plateformes mettant en évi-
dence toute forme d’engagement. M™ Schlechten estime en effet que le bénévolat
— ce «ciment» social, comme 1’a rappelé un commissaire — constitue un véritable
enjeu, en particulier au niveau communal. I1 faut donc mettre en place des canaux
de diffusion de ce qui existe déja.

Vote

Le président met au vote I’audition de M. Kanaan, qui est acceptée a I’una-
nimité des membres présents, soit par 13 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve, 1 PDC, 3 PLR,
1 UDC, 2 MCGQG).



Séance du 10 janvier 2019

Audition de M. Sami Kanaan, maire, en charge du département de la culture et
du sport (DCS), accompagné de M"™ Sybille Bonvin, cheffe du Service des sports

M. Kanaan souligne I’importance du bénévolat de maniere générale dans le
fonctionnement de la société actuelle et le caractérise comme étant incontour-
nable: nombre d’acteurs sociaux, culturels et sportifs sont actifs dans des collec-
tivités qui ne pourraient pas fonctionner sans leur engagement.

Avant de se concentrer sur le domaine du sport, M. Kanaan mentionne éga-
lement I’engagement de bénévoles dans le domaine culturel y compris parfois
(rarement) dans des institutions municipales, par exemple a 1’Ariana. Dans ce
musée, une équipe de bénévoles contribue a I’accueil du public et a la médiation.
Cet engagement est le choix de ces personnes, retraitées ou non, qui mettent leur
temps a disposition afin de s’impliquer dans la vie du musée qui arrive a valoriser
leur engagement. Cette valorisation n’est pas un salaire, mais peut se retrouver
dans I’organisation d’événements qui leur sont destinés.

Pour M. Kanaan, I'une des clefs du bénévolat est la reconnaissance. Cette
reconnaissance peut se présenter de différentes maniéres. En particulier, une
marque de remerciement de plus en plus appréciée et souvent demandée est
une forme de reconnaissance des compétences apportées et développées dans le
cadre du travail bénévole. Cette reconnaissance des compétences peut étre utile
dans une carriere professionnelle actuelle ou future du bénévole. Il arrive que
des bénévoles demandent une attestation, analogue a un certificat de travail, bien
qu’étant moins formalisée.

En ce qui concerne les activités sportives de maniere plus précise, au niveau
suisse, M. Kanaan annonce que sans le travail apporté par les bénévoles, le sport
ne fonctionnerait pas. Il ajoute qu’il s’agit d’une activité ou la proportion de béné-
volat par rapport au salariat est la plus forte a 1I’échelle du pays. A I’exception du
sport d’élite ou du personnel des fédérations nationales, ou encore des services
publics communaux ou cantonaux, le gros de I’activité sportive en Suisse repose
largement sur le travail bénévole.

M™ Bonvin entame sa présentation. (en annexe)

M™ Bonvin souligne aussi que le bénévolat est une ressource essentielle au
fonctionnement du monde associatif. Il est notamment indispensable au main-
tien de la qualité de I’encadrement de 1’offre sportive et des divers événements.
Afin d’illustrer son propos, M™ Bonvin offre les chiffres suivants: le bénévolat
en Suisse a été évalué il y a quelques années a septante-trois millions d’heures,
ce qui représente I’équivalent de vingt et un mille employés pour une année de
travail, correspondant a deux milliards de charges salariales. Sans I’engagement
de ces bénévoles, le sport en Suisse n’existerait pas.



Vient ensuite une distinction entre deux types de bénévolats dans le domaine
sportif. Le premier est le bénévolat ponctuel qui est li¢ aux événements. Ce type
de bénévolat ne souffre pas de manque de personnes s’y engageant, car il est
limité dans le temps et est soutenu par I’effervescence produite par la participa-
tion a un événement extraordinaire. Le second type est le bénévolat de milice,
tout aussi important et qui lui a aujourd’hui besoin de soutien. Ce type de béné-
volat est totalement li€ a la vie des clubs ou des associations sportives puisqu’il
concerne notamment leur gestion, leur gouvernance et I’encadrement des prati-
quants qui représente de plus en plus de contraintes depuis quelques années.

Le département de la culture et du sport a formulé dans un document remis
aux commissaires sa vision stratégique pour 1’horizon 2020, qui sert de base de
travail pour le lancement de nouvelles actions sur le futur plan directeur sur les
cinq prochaines années pour mettre en ceuvre une politique sportive dynamique
et ambitieuse mais également ancrée sur la réalité du terrain. Le plan directeur
comprend six axes. Le troisieme, plus spécifiquement lié aux bénévoles, présente
le sport comme une mission de service public. M™ Bonvin compare le Service
des sports de la Ville de Geneéve a une «arme de guerre» qui fonctionne avec
deux cents collaborateurs, mais qui se repose énormément sur le travail bénévole.
Donc, bien que le sport soit une mission de service public, il dépend de 1’aide
apportée par des gens sur le terrain.

L’idée est donc de soutenir le bénévolat de milice, c¢’est-a-dire les comités
des associations sportives et des clubs dans leur organisation, leur gestion et leur
gouvernance, d’aider le monde sportif et associatif qui est aujourd’hui confronté
a des contraintes de plus en plus importantes et lourdes, comme 1’augmentation
des responsabilités, des besoins financiers, la complexité a entretenir une occu-
pation bénévole en plus de son emploi rémunéré, le besoin croissant de forma-
tions. Le monde sportif souffre également d’un manque d’emploi pérenne, qui
permettrait aux personnes qui y travaillent de gagner leur vie. De plus, il y a un
réel besoin de validation des acquis, aujourd’hui inexistant, ainsi qu’un probléme
de financement.

Le Service des sports propose de renforcer le soutien offert aux associations
et aux clubs sportifs par de nombreuses actions. Le plan, en trois axes, prévoit
d’augmenter la reconnaissance, la valorisation et la fidélisation au travers de réu-
nions régulieres. Il y a notamment la tenue tous les deux ans du forum Sport et
Société, ou divers sujets qui concernent ces acteurs sont abordés et traités; et la
tenue d’ateliers sur la subvention, pour aider a déterminer pourquoi ils ont besoin
de subventions, de quelle maniere et quelles seront les difficultés par rapport aux
demandes de documents. Il y a également un objectif de sensibilisation du grand
public, pour démontrer I’'importance du bénévolat. M™ Bonvin cite a ce sujet
I’exemple de 1a Course de 1’Escalade, qui requiert un énorme travail bénévole tout
au long de I’année. Le Service des sports est aussi actif sur la plateforme «Geneve



Bénévolat», qui organise bientdt un speed meeting permettant aux bénévoles en
devenir de rencontrer les diverses associations dans lesquelles ils peuvent ceuvrer.
Il est important d’apporter de 1’appui et d’agir en tant que relais entre les organi-
sateurs des manifestations et le Service des sports, mais également pour venir en
appui aux associations en offrant quotidiennement un soutien dans les démarches
administratives et comptables. Pour ce faire, un partenariat a été créé avec Sporti-
Geneve qui leur apporte de 1’aide a ces sujets et répond a leurs questions.

Une des demandes de 2018 au Service des sports était une offre de forma-
tions. En effet, le président d’un club n’est pas nécessairement un avocat ou
un comptable, mais souvent un parent d’un des enfants faisant partie du club,
qui a souvent beaucoup de bonne volonté mais pas forcément les compétences
requises. Pour répondre a cette demande, des modules de formation ont été créés
et qui sont des cours donnés par des personnes spécialistes dans chaque domaine
abordé: «Comment créer et gérer une association», «L.a comptabilité des asso-
ciations», «Les implications du droit dans la gestion des associations», «Com-
ment exploiter le potentiel des réseaux sociaux» et «La gestion des bénévoles».
Chaque participant doit payer vingt francs, une somme symbolique destinée a
s’assurer de leur présence, le reste étant couvert par une subvention de la Ville
de Geneve. En 2019, quatre modules supplémentaires de perfectionnement sont
créés et touchent les sujets de la communication, le genre dans le sport, la levée
de fonds et I’aspect social dans une association.

11 est aussi primordial de formaliser des rencontres régulieres avec des orga-
nisations associatives afin de valoriser leur engagement. M™ Bonvin ajoute que
lorsqu’un magistrat se rend sur place et va a la rencontre de bénévoles, ces der-
niers sont heureux et percoivent souvent cette visite comme une reconnaissance
de la valeur de leur travail, qui «n’a pas de prix». Dans cette optique, il y a la
tenue de conférences-débats, telle que celle tenue au Salon de la montagne et qui
permet de rencontrer des sportifs d’élite qui peuvent partager leur expérience.
C’est aussi une rétribution pour les bénévoles. Il y a également le forum Sport
et Société bisannuel, qui en 2017 a découlé sur les états généraux de la violence
dans le foot et qui abordera le sujet de la place des femmes dans le sport.

Les ateliers sont ouverts a tous les subventionnés et acteurs sportifs pour
qu’ils puissent connaitre les problématiques liées a leurs associations. Il est aussi
prévu d’organiser une séance par année, sans theme, dans I’unique but de pouvoir
échanger avec les acteurs du domaine sportif. Le Service des sports soutient éga-
lement Geneve Bénévolat, a hauteur de 20 000 francs, qui a créé un volet pure-
ment sportif alors que 1’association avait été créée pour le social et la culture. Il y
aura, pour la premiere fois en 2019, un speed meeting exclusif sur le sport.

M™ Bonvin parle ensuite de la création d’une Maison des Sports en 2023, qui
permettra de regrouper des associations sportives afin qu’elles puissent travailler



ensemble et créer des synergies. Elle sera gérée par SportiGenéve qui pourra,
dans ses locaux, offrir un support de qualité aux associations sportives. Il s’agit
d’un projet visant a offrir deux étages de bureaux a plus de vingt associations can-
tonales qui demandaient des locaux permanents ainsi qu’un openspace permet-
tant d’accueillir d’autres associations pour 1’organisation de manifestations. Pour
cette raison, M™ Bonvin espere que la proposition de 4 900 000 francs sera votée
pour que ce projet voie le jour afin que les bénévoles disposent d’un endroit qui
leur permette de travailler dans les meilleures conditions.

M. Kanaan annonce que ce travail a également pour objectif de permettre
a I’avenir une professionnalisation et mutualisation d’une partie de I’organisa-
tion du sport qui, par conséquent, devra étre rémunérée. Il mentionne des fonc-
tions telles que la comptabilité, la gestion et le suivi juridique qui pourraient étre
mutualisées entre plusieurs clubs ou associations. Il y aurait ainsi une base com-
mune et plus forte pour que ces entités puissent effectuer ces taches peu valori-
sées mais indispensables, ainsi que pour offrir un front commun lors de rapports
toujours plus complexes, notamment avec les personnes extérieures a leur orga-
nisation.

Le président ajoute pour conclure que le Conseil municipal aussi est attentif
au développement du sport. Pour preuve, une subvention conséquente a été votée
lors du budget.

M. Kanaan et M™ Bonvin expriment leur satisfaction a ce sujet et remercient
chaleureusement la commission pour ce soutien offert par le Conseil municipal.

Questions des commissaires

Un commissaire releve que, a sa surprise, la motion propose de féter la Jour-
née mondiale des volontaires et demande si cette célébration ne se fait pas déja,
contrairement a ce qu’il imaginait.

M. Kanaan répond que non. Les personnes a 1’origine de la motion ont fait le
choix de se concentrer sur un autre aspect déja existant, qui est le speed meeting
entre associations et bénévoles. Ce choix s’explique entre autres parce que cette
année, le sport aura une place particuliére dans ces speed meetings, a savoir qu’un
de ces événements lui sera exclusivement dédié. M. Kanaan releve qu’il est toute-
fois possible d’envisager a I’avenir une célébration pour cette journée.

Le commissaire demande s’il est possible de centraliser sur le site de la Ville
de Geneve des ouvertures de postes bénévoles.

M. Kanaan répond que c’est possible, mais que le véritable challenge serait de
conserver cette page internet a jour. De surcroit, le recrutement des bénévoles est
rarement effectué par des services de la Ville de Geneve, bien que des exceptions
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existent, comme le cas du Musée Ariana ou du Réveillon de la Solidarité organisé
par le Service social, auquel il a rendu visite cette année en sa qualité de maire. Il
ajoute néanmoins que cette centralisation sur une page internet peut étre étudiée.

Le commissaire demande si le développement de la stratégie de communica-
tion est déja en cours.

M. Kanaan répond que c’est le cas, méme si cela peut étre renforcé en faisant,
par exemple, une campagne d’affichage remerciant les bénévoles qui sont déja
engagés et qui encourage d’autres personnes a le faire également.

Une commissaire demande une précision au sujet des catégories de bénévolat,
comment est catégorisé le bénévolat qui peut étre vu comme ponctuel mais qui
s’effectue sur une longue durée?

M™ Bonvin lui répond que le bénévolat de milice dans le sport englobe toute
forme de bénévolat pouvant étre comparée a un emploi.

La commissaire prend 1’exemple d’une personne qui irait aider un club de
gymnastique une fois par semaine.

M™ Bonvin confirme que cet engagement tomberait dans la définition du
bénévolat de milice, puisqu’il s’agit d’un engagement régulier. Le terme peut étre
sujet a discussion, car certains trouvent que cette forme de bénévolat est r*émuné-
rée ou dédommagée. Dire qu’un bénévolat est de milice est plus parlant dans le
sens ou il y a une forme de responsabilité attachée a cet engagement.

M. Kanaan ajoute que la définition n’est pas binaire, entre ceux s’engageant
tout au long de I’année et ceux qui ne le font qu’une fois. La différenciation
s’explique grace a une étude de ce que fait la Ville de Lausanne, qui propose
une sorte de passeport symbolique permettant aux personnes apportant leur aide
durant trois jours a des manifestations de collecter des points. La collecte d’un
certain nombre de points permet a ces volontaires de gagner une récompense.

M™ Bonvin précise qu’il s’agit de places pour des matches de hockey ou de
basket.

M. Kanaan releve cependant que ce systeme a un probleme. La rémunération
des personnes apportant leur aide pour trois jours est une bonne chose. Par contre,
cela ne couvre pas I’engagement durable de certains volontaires, tels les arbitres
qui doivent parfois faire face a des parents de joueurs de plus en plus vindicatifs.

Il ajoute que, comme le disait M™ Bonvin, la majorité des bénévoles sont
des personnes qui sont liées au sport pour lequel elles offrent de leur temps, que
ce soit par leur enfant, par leur propre participation, leur propre intérét, etc. Pour
I’architecture du sport, cette derniere catégorie au sens large est vitale.
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La commissaire demande s’il y a une plus grande complexité a trouver des
bénévoles appartenant a cette catégorie.

M. Kanaan le confirme.

La commissaire passe au sujet de la collaboration avec SportiGeneve. Elle
demande si cet organisme est composé de bénévoles.

M™ Bonvin répond qu’il s’agit d’une association qui a été créée par d’anciens
sportifs qui ont été confrontés a passablement de problemes dans leur carriere
professionnelle au niveau national et qui souhaitent faire profiter de leur savoir.
En Suisse, il y a un manque de structure permettant aux jeunes espoirs de deve-
nir des sportifs professionnels. Il est bien entendu aisé de trouver de 1’aide une
fois qu’un sportif est devenu «tres bon». Cela étant, le parcours est tres compli-
qué avant d’arriver au moment ou le sportif atteint ce niveau de suffisance pour
étre remarqué. Le Service des sports a approché cette association en avangant que
ces sportifs ont pu se développer grace a un club et que ce type de structure doit
pouvoir continuer a fonctionner, ce qui leur a plu. Aujourd’hui, SportiGeneve
est une association offrant aux clubs, aux manifestations, aux jeunes sportifs et
a leurs parents des conseils, de I’aide et du soutien par rapport aux problémes
quotidiens qu’ils peuvent avoir. SportiGeneve par son engagement et son travail
représente 1’équivalent de vingt-cinq postes supplémentaires dans le Service des
sports, si ce dernier devait prendre en charge ce travail. Ce partenariat est d’autant
plus précieux que les personnes de SportiGeneéve ont I’expérience provenant de
leur carriere ainsi qu’un impact autrement plus important dans la transmission de
conseils a de jeunes sportifs.

Pour ces raisons, le Service des sports subventionne SportiGenéve pour cette
partie de leur travail.

M. Kanaan ajoute qu’il s’agit d’un avant-goit de ce qui pourrait &tre fait par la
Maison des Sports, le jour ou celle-ci existera. Cet avant-goit présente ce qu’une
mutualisation des compétences et leur mise en réseau peut apporter. La Maison
du Sport a Vernier permettrait par une mutualisation des tiches de secrétariat de
décharger les comités sportifs afin qu’ils se concentrent sur leurs activités prin-
cipales. La collaboration avec SportiGeneve a donc également une fonction de
laboratoire.

La commissaire demande quelle est la durée des formations proposées sous
forme de modules.

M™ Bonvin annonce que leur durée dépend du sujet, mais qu’elle sera d’une
heure et demie a deux heures. Le probleme est que les bénévoles ont besoin de
cette aide, mais qu’ils offrent déja beaucoup de temps. Le but est alors de ne pas
demander un engagement trop exigeant pour ce qui touche a la formation. Pour
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cette raison, les modules peuvent étre suivis en fonction des besoins: ceux n’ayant
besoin d’en suivre qu’un seul peuvent le faire méme si d’autres ont besoin d’en
suivre plus.

L’objectif semble étre atteint car les gens suivant la formation semblent en
étre satisfaits, les retours étant excellents, et la participation se trouve au-dessus
de 150%.

La commissaire demande a quelle fréquence la formation est dispensée.
M™ Bonvin répond que chaque module est enseigné une fois par année.

La commissaire pose la question transversale de savoir s’il vaut mieux faire
une journée avec tous les bénévoles de chaque département de la Ville de Geneve
ou s’il est préférable que chaque département organise une journée pour ses béné-
voles.

M. Kanaan répond qu’il faudrait un équilibre entre les deux. Les besoins et
les réseaux de certains domaines sont plus spécifiques et il serait dommage de les
perdre dans la masse. Par contre, il serait bien de faire quelques événements en
commun.

M™ Bonvin ajoute qu’il y a un probleéme au niveau de la reconnaissance des
bénévoles. Comme vu avec la Ville de Lausanne, il est difficile de ne toucher que
les bénévoles, car il y a des opportunistes qui ne viennent que pour la rétribution
et disparaissent par la suite, ce qui représente un coiit pour ces associations. Le
probléeme revient donc a savoir comment rétribuer la bonne partie des bénévoles.
Aujourd’hui, la solution dans le cadre de la Journée du bénévolat n’a pas été
trouvée.

M. Kanaan mentionne a titre d’exemple la course de I’Escalade qui fonc-
tionne grace au bénévolat et qui recrute ses bénévoles avec une marge de sécu-
rité de 20% pour faire face aux problemes causés par 1’absence de bénévoles
lorsqu’ils sont nécessaires.

M™ Bonvin ajoute I’exemple de la Coupe Davis. S’il est annoncé que Roger
Federer devait participer a la manifestation, ce qui offrait I’opportunité aux béné-
voles de le rencontrer, il y a probablement entre trois et quatre cents personnes
qui s’inscrivent. Si Federer annule sa participation un mois avant la manifesta-
tion, le jour de la convocation, seule une centaine de personnes vient. M™ Bonvin
explique que c’est a la fois la beauté et le probleme du bénévolat.

Une autre commissaire se demande si les associations, étant subventionnées
mais indépendantes, ne seraient pas mises sous tutelle par la Ville de Geneve si
cette dernicre leur offre une formation spécialisée, alors qu’une offre de forma-
tion relativement importante est déja disponible, et une journée de rétribution des
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bénévoles. Des lors sa question est de savoir s’il est vraiment nécessaire d’offrir
autant de services?

M. Kanaan répond que oui, car il s’agit d’'une demande de I’ Association gene-
voise des sports, la faiticre et ses membres, méme si personne n’est tenu de suivre
les formations proposées et toute association est libre de valoriser ses membres
comme elle le souhaite. De plus, M. Kanaan estime que la subvention, a hauteur
de vingt mille francs, n’est pas si onéreuse. Il ajoute aussi que pour ce qui est de la
formation, des formations plus pointues, souvent dispensées pour des profession-
nels, risquent d’étre trop exigeantes, en termes de temps, pour les disponibilités
des bénévoles. Pour cette raison, les modules sont aussi compacts que possible.

M™ Bonvin précise que, contrairement au cas de la Ville de Lausanne, les
associations sont responsables du recrutement de leurs bénévoles et de la soirée
qui leur est dédiée pour les remercier. La demande d’aide provient du coté des
bénévoles de milice, qui doivent travailler avec, entre autres, le reglement sur la
demande de subventions du Canton et de la Ville de Geneve et qui, souvent, ne
sont pas formés pour ce genre d’occupations. M™ Bonvin compare cette demande
d’aide au fait de tirer la sonnette d’alarme, car les associations n’y arrivent plus et
ont besoin d’assistance. Cette aide et ces formations sont la réponse a un besoin
clair, s’il devait s’avérer que les demandeurs ne veulent pas participer, I’ offre sera
retirée.

La commissaire demande si les colits de cette aide s’élevent effectivement a
vingt mille francs.

M™ Bonvin répond que oui et que la particularité est que 1’ Association gene-
voise des sports est I’organisatrice de ses formations grace a la subvention de la
Ville. Toute autre association peut ensuite y participer, méme si celle-ci n’est pas
directement subventionnée par la Ville de Geneve.

La commissaire demande si un autre arrangement peut étre trouvé pour que
les associations puissent faire leur travail administratif plutot que de leur mettre
des espaces a disposition.

M. Kanaan rassure la commissaire sur le coiit de ces espaces, qui n’ont pas
besoin d’étre trop importants. Les associations sont majoritairement a la recherche
d’espaces pour organiser leurs réunions.

Une autre commissaire demande quelle est la collaboration entre la Ville de
Geneve et le Canton sur la création de la Maison des Sports.

M. Kanaan répond que le sport est majoritairement géré par les communes.
Au niveau cantonal, cinq personnes sont employées pour s’occuper du sport.

La commissaire demande si c’est le rdle de la Ville de Geneve de centraliser
en un lieu la gestion des associations sportives.
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M™ Bonvin annonce qu’a terme, ce serait le but de la Maison des Sports.
Geneve Bénévolat peut apporter de I’aide, mais une aide insuffisante, n’ayant pas
les connaissances suffisantes dans le domaine du sport.

Un commissaire sépare le bénévolat en deux groupes, les bénévoles habituels
et le bénévolat amateur. Dans le second cas, il se demande s’il y a un risque de se
tirer une balle dans le pied.

M. Kanaan répond que le bénévolat de milice est composé de personnes qui
mettent a disposition des compétences irremplacables. Par conséquent, ce sont
ces personnes qui doivent étre reconnues et valorisées.

Le commissaire releve qu’il y a un manque de suivi du bénévolat et demande
s’il ne serait pas utile de proposer un cadre plus précis pour la gestion du béné-
volat.

M. Kanaan répond que les bénévoles peuvent avoir I’impression que 1’asso-
ciation peut leur appartenir. La Ville de Geneve ne doit pas et ne veut pas prendre
le contrdle de ces associations ou étre coupable d’ingérence.

Le commissaire demande s’il y a tout de méme un suivi.

M™ Bonvin répond qu’il y a un suivi et que la Ville de Geneve fonctionne
comme un organe de conseil.

Un autre commissaire demande s’il s’agit de créer une sorte d’organisme de
placement des bénévoles.

M. Kanaan assure que ce n’est pas le cas.

M™ Bonvin rappelle que la Ville de Geneve et Geneve Bénévolat peuvent
orienter un bénévole potentiel, mais ne fonctionnent pas comme une agence de
placement.

M. Kanaan propose un double exemple: le marathon et le triathlon. Dans les
deux cas, les organisateurs ont besoin de beaucoup de bénévoles. De plus, ils sont
toujours a la recherche de sportifs de haut niveau pour augmenter la visibilité de
I’événement.

Le commissaire demande comment serait répartie la responsabilité lors d’un
incident violent entre deux clubs.

M. Kanaan répond que les formations qui ont été présentées plus tdt portent
également sur la facon dont les bénévoles peuvent mieux gérer ce type d’inci-
dents.
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Séance du 28 mars 2019
Discussion et prises de position

Une commissaire du Parti libéral-radical annonce que son parti propose de
retirer la premiére invite, visant a tenir la journée le 5 décembre de chaque année.
Elle propose également de modifier la deuxieme invite en laissant «de centrali-
ser sur le site de la Ville de Geneve 1’ensemble des possibilités de bénévolat en
lien avec les activités communales qui se retrouvent aujourd’hui sur les pages
éparses» et d’ajouter «... et, une fois par année, lors d’'un événement, inviter
les bénévoles qui ceuvrent pour les activités sportives ou culturelles de la Ville
de Geneve». L’idée est de rester en lien avec ce qui est fait, et que 1’endroit ou
association remercie ses bénévoles. Aussi, la commissaire estime que la Ville de
Geneve n’a pas a remercier les bénévoles du monde entier et doit cibler les béné-
voles de Geneve uniquement.

Une commissaire d’Ensemble a gauche trouve que I'importance de cette
motion est de reconnaitre 1’engagement bénévole, dans le sens large. En consé-
quence, 1’événement ne doit pas s’adresser qu’aux bénévoles de la Ville de
Geneve. De ce fait, I’amendement proposé par la précédente commissaire fait
perdre son essence a la motion. Pour cette raison, la commissaire propose de
conserver les trois invites. Ensuite, M. Kanaan a demandé de remplacer le terme
de «speed dating» par «speed meeting» et que Geneve Bénévolat organise cet
événement, de manicre a permettre a une soixantaine d’organisations de se ren-
contrer. Aussi, elle ajoute que tous les bénévoles méritent la reconnaissance de
la Ville de Geneve.

Une commissaire du parti des Verts trouve également qu’il est important de
maintenir les trois invites et de s’inscrire dans un mouvement international en
conservant la date de la journée mondiale du bénévolat. Aussi, avoir un grand évé-
nement permettra aux différents types de bénévolat de se rencontrer et d’échan-
ger au sujet de leurs activités bénévoles. De plus, de nombreux bénévoles, qui ne
sont pas au service de la Ville de Geneve, ceuvrent au bénéfice de cette derniere
et méritent également d’étre reconnus. La commissaire soutient la proposition de
la précédente commissaire.

La commissaire du Parti libéral-radical demande avec quel argent les deux
précédentes commissaires proposent de financer cette journée du bénévolat, les
frais de représentation du Conseil administratif ayant été coupés. De surcroit,
connaissant personnellement des bénévoles qui se voient refuser leur offre de
service, elle trouve qu’il serait pertinent de centraliser sur le site de la Ville une
liste de tous les organismes recherchant des bénévoles. Par contre, le Parti libé-
ral-radical trouve que de tenir une journée du bénévolat n’est plus du tout dans
les moyens financiers de la Ville de Geneve. Elle rappelle, par ailleurs, qu’une
réforme fiscale sera bientdt votée afin de dégager des bénéfices pour I’ AVS mais
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qui occasionnera des pertes pour la Ville. Des lors, il est plus cohérent de remer-
cier les bénévoles ceuvrant pour la Ville, plutét que de remercier tous les béné-
voles qui ont la chance de se trouver a Geneve a ce moment-la.

Une commissaire du Parti socialiste trouve aussi qu’il est important de garder
les trois invites, car plusieurs projets naissent suite a des rencontres qui peuvent
étre favorisées par la tenue d’une journée du bénévolat. De plus, 1I’événement
permettrait un échange de pratiques, ce qui permettrait aux bénévoles de gagner
en efficience et efficacité. Enfin, un événement annuel permettrait de rendre le
bénévolat plus visible et pourrait attirer de nouvelles personnes dans ce genre
d’activités.

Un commissaire d’Ensemble a gauche est également pour le maintien des
trois invites, car la motion n’est pas une simple reconnaissance du bénévolat,
mais aussi un moyen de promotion et d’encourager les rencontres. Offrir un repas
serait insuffisant alors qu’une journée, au contraire, serait plus adaptée.

Un commissaire du Parti socialiste annonce que son parti souhaite également
conserver la motion telle qu’elle est pour les raisons déja avancées. La proposi-
tion de la premiere commissaire retirerait la substance de cette motion. Il releve,
comme 1’a dit une commissaire, que le gain de visibilité sera important, ce qui
permettra de faire le point sur le bénévolat a Geneve et de voir ce qui se passe en
d’autres endroits.

Une commissaire du Parti libéral-radical annonce qu’il y a pres de six cents
«journées de» par année alors qu’un an ne compte que 365 jours. La journée
du bénévolat sera forcément sur un jour également alloué a une autre cause. En
conséquence, elle ne voit pas le sens de doubler cette journée, déja tenue par
I’ONU. De plus, si la journée du bénévolat a Geneve devait étre tenue le méme
jour que la journée mondiale, la commissaire trouve qu’il serait superflu d’arri-
ver en doublon et propose de laisser ceux qui organisent cette journée faire ce
qu’ils font déja. Enfin, si une journée du bénévolat doit étre tenue par la Ville de
Geneve, celle-ci doit étre faite pour les bénévoles de la Ville.

Une commissaire du groupe Ensemble a gauche revient sur la proposition de
M. Kanaan, faite a ’avant-derniere page de sa présentation, ou le speed meeting
serait organisé par I’association Geneve Bénévolat qui a déja un rdle de coor-
dination entre différentes structures et qui fonctionne avec une subvention de
20000 francs. La commissaire estime que ces sommes ne sont pas énormes
lorsqu’elles sont comparées au budget de la Ville de Geneve. Elle estime aussi
qu’il serait a propos d’avoir des événements pour les bénévoles organisés par la
Ville de Geneve a I’occasion de la journée mondiale du bénévolat, afin que la
Ville de Geneve puisse montrer sa reconnaissance envers les bénévoles.
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Une commissaire du Parti socialiste imagine qu’une prochaine étape consis-
terait a défrayer le bénévolat et que pour cette raison organiser une journée du
bénévolat n’est pas excessif. Contrairement a des idées recues I’organisation du
bénévolat peut s’avérer tres complexe. Des lors, la journée du bénévolat peut,
en plus d’une fonction de reconnaissance, répondre a la question de savoir com-
ment s’organise le bénévolat et de voir dans quel domaine ce type d’activité se
trouve.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois annonce que son parti se
rallie a la position du Parti libéral-radical. Elle se dit dérangée par le c6té «mon-
dial» de la journée et trouverait également plus approprié d’avoir une journée
uniquement pour les bénévoles sur Geneve.

Une commissaire du Parti socialiste demande si le Mouvement citoyens gene-
vois changerait de position si le mot «mondial» était retiré de la proposition.

La commissaire répond que d’autres points ne conviennent pas au Mouvement
citoyens genevois, notamment la date choisie pour I’événement — le 5 décembre.

Une commissaire du Parti libéral-radical ne voit pas ce qui change si le mot
«mondial» est retiré. Le souhait du Parti libéral-radical est de remercier les béné-
voles qui ceuvrent dans les structures de la Ville de Geneve. Avoir une journée
mondiale fait perdre son sens au remerciement: les bénévoles ne sont pas motivés
par une forme de récompense et n’ceuvrent que par générosité.

Une commissaire du parti des Verts rappelle que le but de la journée est
d’honorer le bénévolat et imagine mal que des personnes vont devenir bénévoles
uniquement pour pouvoir profiter de cette journée. L’idée de la motion n’est pas de
construire une forme de guichet du bénévolat mais d’adresser des remerciements.

Votes

Le président met au vote la suppression de la premiere invite, qui est refusée
par 6 non (3 S, 1 Ve, 2 EaG) contre 6 oui (1 MCG, 1 PDC, 3 PLR, 1 UDC).

Il met au vote I’amendement pour modifier le «speed dating» en «speed mee-
ting», qui est accepté par 6 oui (4 S, 1 Ve, 1 EaG) contre 5 non (3 PLR, 1 UDC,
1 MCG) et 1 abstention (PDC).

Le président met au vote la motion M-1299 ainsi amendée, qui est refusée par
6 non (1 PDC, 3 LR, 1 UDC, 1 MCG) contre 6 oui (3 S, 1 Ve, 2 EaG).



— 18—

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de féter la «Journée mondiale des volontaires» toutes les années, le
5 décembre, avec un programme comprenant notamment un «speed meeting
du bénévolat» incluant les partis politiques;

— de centraliser, sur le site web de la Ville de Geneve, I’ensemble des possi-
bilités de bénévolat en lien avec les activités communales qui se retrouvent
aujourd’hui sur des pages éparses;

— de développer une stratégie de communication visant a promouvoir les acti-
vités bénévoles sur le territoire de la Ville de Geneve, en collaboration avec
I’association Geneéve Bénévolat.

Annexe: présentation PowerPoint de M™ Bonvin
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Commission de la Cohésion
Sociale et de la Jeunesse

Motion M-1299
«Pour que la Ville de Geneéve
honore le bénévolat»

10 janvier 2019

geneve ﬂ

ville de sport Ml an

GEmive

Bénévolat dans le domaine du sport

Le bénévolat est la ressource essentielle au fonctionnement du monde
ssociatif sportif et est nécessaire au maintien de la gualité de I'encadrement
de l'offre sportive et des divers événements sportifs

Deux types de bénévolat sont a distinguer

* Le bénévolat ponctuel, lié aux evenements et manifestations sportives tels
que la Coupe Davis, les divers Championnats Suisses ou d'Europe, les Jeux
Olympigques ou encore toute manifestation (Marathon, Course
I'escalade etc) indépendamment de leur taille. Sa particularité est d'avoir
une durée limitee dans le temps, c’est a dire celle de I'evenement et/ou de
son arganisation

* Le bénévolat de milice, etroitement lié a la vie quotidienne des clubs et
associations sportives. Cela concerne la gestion et la prnance des

entités ainsi que les encadrements des pratiquants | Présidence et

membres des comités, entraineurs, etc ) 4
geneve ﬂ

ville de sport g atull
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Plan Directeur des Sports 2016-2020

Le Département de la culture et du sport a formalisé dans un instrument de
pilotage sa vision stratégique a I'horizon 2020 des actions prioritaires pour
mettre en ceuvre une politique sportive dynamigue et ambitieuse

Le Plan directeur des sports comporte € axes. L'axe 3 «Le sport une mission de

service publics, traite plus particuliérement du bénévolat.

* Cet axe a pour objectif, notamment, de soutenir le bénévolat de milice et
donc les comités sportifs dans la gestion, I'organisation et la gouvernance
de leur club ou association

* Le monde associatif sportif est confronté & des contraintes toujours plus
importantes: |'augmentation des responsabilités, la difficulté de recruter,
les besoins importants en formation, la wvalidation des acquis, le
financement des postes

* Le Service des sports renforce son soutien aux associations et clubs
sportifs pour les aider a relever ces prochaines années ces nombreux défis.

Gamive

Plan d’action en faveur du soutien au bénévolat
sportif (ponctuel et de milice)

Un Plan de développement du bénévolat sportif a été rédigé, portant sur trois axes
d’intervention :

1) Reconnaissance, valorisation et fidélisation : réunions, Forum «Sport et Sociétés,
etc;

2) Sensibilisation du grand public au bénevolat sportif : promotion sur les supports
de la Ville de Geneve et également sur la plateforme «Genéve bénévolat»;

3) Apporter appui et agir en tant que relais notamment en étant |'interlocuteur
privilégié des organisateurs de manifestations sportives partenaires avec le Service
des sports et en venant en appui aux associations en les accompagnant dans toutes
les démarches administratives et comptables auxquelles elles sont quotidiennement
confrontées (par exemple collaboration avec SportiGenéve)

— f
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- Aspect social dans une association '
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Formation

Création en 2018, en collaboration avec 'AGS, d'un cours de base pour les bénévoles
de milice, afin de renforcer les compétences utiles a la gestion d'une association ou
d'un club sportif. Le cours était réparti sur 6 modules:

. Creer et gerer une association: les aspects legaux

’ La comptabilite des associations

. Les implications du droit dans la gestion des associations
. La mobilisation des ressources

. Comment exploiter le potentiel des réseaux sociaux

- La gestion des bénévoles

En 2019, mise en place de 4 modules de perfectionnement sur les thématiques
suivantes:

- Communication
. Le genre dans le sport
. Levée de fends

— f
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Gamive

Formaliser des rencontres réguliéres avec les milieux
associatifs genevois afin de valoriser leur engagement

Conférences-débats a |'attention des associations et clubs sportifs dans le cadre de notre
partenariat avec le salon de la montagne. Aborder a chaque édition, une thématigue
interrogeant les liens entre sport et société.

Forums sport et société (biannuel)
* 2015 bénevolat

= 2017 viclence dans le sport

= 2019 les femmes et le sport

6 ateliers participatifs organisés, ouverts a tous les subventionnés afin de connaitre les
problématiques des associations et des clubs

Organisation d'une séance par année avec les représentant-e-s des associations, clubs et
autres institutions afin d'echanger.

le de sport “gitels
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Geneéve Bénévolat :
Speed meeting du bénévolat

Soutien @ Genéve Bénévolat par une subvention de CHF 20'000.-

Faire se rencontrer les organisations et les gens disponibles a étre bénévoles sur une
base réguliére ou ponctuelle:

éve
Sglnndaapm s

Une réunion unigue et conviviale pour échanger des informations au sujet du
bénévolat

La participation de plus de 60 organisations proposant des activités bénevoles
dans tous les domaines

Des rencontres de 7 minutes autour d'une table ou les organisations présentent
aux participants leurs activités de bénévolat

Des échanges qui peuvent étre |a premiére étape d'une future et enrichissante
collaboration

Réalisation d'un spécial speed meeting sur le sport en 2019 en collaboration
avec Genéve Bénévolat

=> c'est le bénévole qui vient a la rencontre de |"association.

.r
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Création d’une Maison des sports

Desireux de développer ce soutien aux associations, le Service des sports projette de mettre
a la disposition des associations et clubs sportifs du territoire genevois, un lieu unigue a
vocation pluridisciplinaire, afin de créer des synergies entre ces acteurs du monde sportif.

Cette maison offrira un lieu d’échange et de partage, et également un espace de formation

et de conseil.

Déploiement des activités de SportiGenéve.,

En chiffres
*  Plus de 530 m2 de bureau et espaces communs sur 2 étages dont des espaces de co-
working

+  Plus de 20 associations ayant signifié leur intérét pour des bureaux permanents

* Dépbt de la PR en 2019 (4.9 mio) pour la servitude d'usage exclusif au sein d'un
batiment a Vernier 115 auprés de |la FVGLS

+  Mise a disposition fin 2021, a proximité de la future auberge de jeunesse

ville de sport R
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Conseil municipal 16 septembre 2019
Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 19 janvier 2016 de M™s et MM. Grégoire
Carasso, Virginie Studemann, Marie-Pierre Theubet, Pierre
Gauthier, Simon Gaberell, Tobias Schnebli et Christina Kitsos:
«Pour un lieu pluridisciplinaire alternatif dans I’ancien complexe
du Rialto».

Rapport de M. Amar Madani.

La motion M-1206 a été renvoyée a la commission des arts et de la culture
par le Conseil municipal lors de la séance du 20 mars 2018. La commission 1’a
traitée lors de ses séances des 3 septembre, 26 novembre 2018 et 18 mars 2019
sous la présidence de M™ Michele Roullet. Les notes de séance ont été prises par
M= [saline Chételat et Shadya Ghemati, que nous remercions pour leur excellent
travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— le manque d’établissements nocturnes en ville de Geneve accessibles a
I’ensemble de la population, comme souligné par I’étude «Voyage au bout de
la nuit», mandatée par la Ville de Geneéve en 2010, et par les Etats généraux
de la nuit en 2011;

— la fréquentation en hausse des lieux nocturnes gérés de maniere collective;

— la pétition P-342, «Pour une vie nocturne riche, vivante et diversifiée», qui
demande que les communes se portent comme facilitatrices de démarches
visant a ce que les jeunes puissent faire des expériences associatives dans des
espaces communaux;

— la localisation idéale du complexe, sa proximité avec la gare de Cornavin et
son €éloignement des immeubles d habitation;
— le manque de lieux culturels accessibles a tous et a toutes sur la rive droite,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de prendre langue
avec le propriétaire du batiment sis 21-23, boulevard James-Fazy, soit la famille
Fassbind, afin de poser les bases d’une discussion avec la Ville de Geneve pour la
réalisation d’un centre culturel pluridisciplinaire au plus vite.



Séance du 3 septembre 2018
Audition de M™ Christina Kitsos, motionnaire

M™e Kitsos explique que la motion M-1206 a pour but de favoriser le déve-
loppement de lieux pluridisciplinaires alternatifs. Par «pluridisciplinaire», il faut
comprendre différentes approches mettant en lien plusieurs domaines qui se
répondent (par exemple musique, expositions, scenes théatrales alternatives). Par
«alternatif», il faut comprendre des petits lieux différenciés, dirigés de maniere
indépendante et visant une culture plus émergente.

M™ Kitsos mentionne ensuite 1I’étude «Voyage au bout de la nuit», datant de
2010, dont elle souligne divers éléments. D’une part, il y a moins de lieux sur
la rive droite et encore moins pour les jeunes. D’autre part, il y a un manque de
lieux dits alternatifs et culturels. Elle explique que la motion M-1206, relative a
I’ancien complexe du Rialto, propriété de la famille Fassbind, a été élaborée dans
ce contexte. Elle met plusieurs points en avant: la situation géographique idéale
—proche de la gare de Cornavin — du complexe du Rialto, I’absence d’immeubles
a proximité et la présence d’un complexe sur cette rive qui pourrait répondre au
critere «pluridisciplinaire» grace a la multiplicité des anciennes salles de cinéma.

M Kitsos parle des aspects juridiques, a savoir quel est le périmetre d’appli-
cation du réglement relatif aux plans d’utilisation du sol de la Ville de Geneve
(RPUS) (LC 21211). Elle indique que, a sa connaissance, une partie du com-
plexe releve de ce reglement et qu’une autre partie — notamment les salles situées
en sous-sol — ne releve pas de ce reglement. Elle signale que la question n’est
pas tranchée sur le plan juridique. Elle ajoute que la motion n’a pas pour but de
trancher juridiquement la question et souleve que la motion fait sens au niveau
politique. Elle précise que la motion vise a demander au Conseil administratif
de prendre contact avec la famille Fassbind, propriétaire du complexe du Rialto,
afin de demander si une partie du complexe peut étre utilisée pour développer un
centre culturel pluridisciplinaire.

Mm™e Kitsos conclut en faisant part du souhait des motionnaires de voir la
famille Fassbind auditionnée afin d’obtenir davantage d’éléments sur I’avenir du
complexe du Rialto et de voir clarifiées, au niveau juridique, les questions rela-
tives au périmetre.

Questions des commissaires

Un commissaire souhaite savoir quels seront les enjeux financiers pour la
Ville de Geneve, une fois que le Conseil administratif aura pris langue avec la
famille Fassbind.

Mm™e Kitsos répond qu’elle n’a actuellement pas d’informations a ce sujet.
Et que la question est importante. Elle souligne toutefois que la motion vise a



exprimer une volonté politique quant a 1’avenir de ce complexe, en affirmant
que les enjeux juridiques et financiers devront bien évidemment étre traités.

Un commissaire suggere d’auditionner également le Conseil administratif en
plus de la famille Fassbind.

Un autre commissaire rappelle que le complexe est fermé depuis trois ans. 11
demande si des projets sont déja en discussion ou en cours de réalisation, d’autant
plus que le complexe appartient a des propriétaires privés.

Mm™ Kitsos n’a aucune information a ce sujet. Elle rappelle que les ques-
tions juridiques sur le périmetre ne sont par ailleurs toujours pas tranchées. Elle
espere que la motion ira donc de 1’avant afin que ces deux points soient clarifiés.
Néanmoins, elle comprend que, s’il ressort des auditions de la famille Fassbind
et du département compétent qu’un projet est déja arrété, la motion pourrait alors
peut-étre étre retirée.

Un commissaire reléve que le propriétaire de 1'Hotel Cornavin a I’intention
de reprendre le complexe du Rialto afin de le transformer en espace de bureaux
ou en chambres supplémentaires. Il indique que le probleme du plan d’utilisa-
tion du sol (PUS) est posé, ce qui impacte de ce fait ’affectation d’un lieu. Il
mentionne que I’immeuble du Plaza pour lequel les plans d’utilisation des sols
n’avaient pas été appliqués car le propriétaire avait pu prouver que I’immeuble
n’était pas rentable.

M™e Kitsos a compris de ses échanges avec les départements concernés que le
point soulevé par le commissaire n’était pas tranché.

Le méme commissaire releve que la Ville de Geneve peut faire opposition a
une demande de transformation ou de démolition. Il demande a M™ Kitsos si elle
a connaissance d’une opposition pour le complexe du Rialto.

M Kitsos répond qu’elle n’en a pas eu connaissance lors de ses diverses
interpellations sur le sujet. Sur le plan politique, elle ne sait pas ce qui a été
avancé par le Conseil administratif.

Le m&me commissaire croit se souvenir d’une interpellation ou de questions
de deux conseillers municipaux, sur le complexe du Rialto, en séance pléniere.

La présidente fait part d’un courrier envoyé par M. Gauthier au Service
du Conseil municipal. Ce courrier faisait suite 2 une demande d’audition de
M. Gauthier en tant que motionnaire. Elle lit ce courrier aux membres de la
commission des arts et de la culture. Dans ce courrier, M. Gauthier indique qu’il
considere que la motion est dépassée. En effet, M. Gauthier a regu confirmation
par la famille Fassbind de I'utilisation des locaux du Rialto a d’autres fins que
celles mentionnées dans la motion. M. Gauthier propose donc, dans ce courrier,
de retirer 1’objet avec I’accord des autres motionnaires.



M Kitsos indique que, suite & ce courrier, elle a contacté les autres motion-
naires. Aucun d’entre eux, a I’exception de M. Gauthier, ne souhaite retirer la
motion.

La présidente souligne qu’il n’est pas du ressort d’une commission de prendre
la décision de retirer un objet. Une motion ne peut étre retirée que si tous les
motionnaires acceptent ce retrait. Elle en conclut que la motion continuera d’étre
traitée a la commission des arts et de la culture et demande a M™ Kitsos quelle
suite elle souhaite donner a cette motion.

Mme Kitsos propose d’auditionner le Conseil administratif et la famille
Fassbind.

La présidente note que I’accord de la famille Fassbind sera nécessaire.

Mm™e Kitsos propose alors d’auditionner en premier lieu le département des
constructions et de I’aménagement afin de disposer des informations utiles sur
I’utilisation des sols.

La présidente demande aux membres de la commission des arts et de la
culture dans quel ordre les auditions doivent étre organisées. Elle estime que si
la famille Fassbind n’entre pas en matiere sur le projet de développement d’un
lieu pluridisciplinaire alternatif, le Conseil administratif n’interviendra pas. Elle
s’interroge des lors si la priorité ne devrait pas étre d’auditionner en premier lieu
la famille Fassbind.

Un commissaire suggere au contraire de commencer par auditionner le dépar-
tement des constructions et de I’aménagement, afin de savoir si des démarches
ont déja été entreprises et de disposer d’informations sur la situation actuelle. Il
considere qu’il est inutile de demander a la famille Fassbind de participer & une
audition, si elle a déja arrété ses plans relatifs au complexe du Rialto.

La présidente met au vote la proposition d’auditionner en premier lieu le
Conseil administratif.

Vote

La présidente met au vote la proposition d’auditionner en premier lieu le
Conseil administratif.

Par 8 oui (4 S, 2 EaG, 1 Ve, 1 MCG) contre 5 non (3 PLR, 1 PDC, 1 UDC) et
2 abstentions (PDC, 1 MCG), la proposition est acceptée.



Séance du 26 novembre 2018

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif en charge du département
des constructions et de I’aménagement

M. Pagani commence sa présentation concernant la motion M-1206 en préci-
sant qu’il s’agit des sept salles du Rialto, dont une exceptionnelle qui se trouve au
droit des voies ferrées, la plus grande avant qu’elle ne soit coupée.

Pathé est venu leur dire «on ferme les cinémas de Confédération Centre», il y
a environ sept ans car ils se posaient la question de leurs cinémas au centre-ville
(le Rialto et Confédération Centre). M. Pagani s’est battu en leur disant qu’il
n’accorderait pas I’autorisation de fermer les passages publics et ils ont maintenu
les deux lieux. Entre-temps, la rentabilité a commencé a baisser au Rialto et Pathé
a cherché un repreneur. Sans succes.

Le responsable de ’Hotel Cornavin est venu pour dire qu’il avait besoin
d’agrandir son établissement et a demandé une autorisation.

A ce moment-la, MM. Pagani et Kanaan se sont rendu a ces salles et ils se
sont rendu compte que 1’'une d’entre elles était treés intéressante. Ils ont dit a
M. Fassbind (propriétaire de I’Hotel Cornavin) que les cinémas devaient étre
protégés dans le secteur A en raison de 1’application des PUS. M. Fassbind a
donc attendu les propositions de la Ville de Geneve. M. Pagani a envoyé deux
groupes, dont I’équipe du film Ma vie de courgette, pour faire des tests. Malheu-
reusement cela n’a pas fonctionné. Les capteurs pour la sensibilité ont révélé
que les vibrations des trains ne rendaient pas la post-production possible. L’ autre
groupe était une troupe de danseurs des Charmilles (danse moderne) qui ont jugé
qu’il y avait trop de travaux nécessaires et ont abandonné.

Le propriétaire, M. Fassbind, a fait recours contre la décision de la Ville de
Geneve et a gagné. Les juges ont conclu que le secteur A se termine devant le
Rialto. Le coté gauche, donc le cinéma, est hors PUS.

Suite a cette conclusion, la Ville de Geneve n’a pas fait recours. Aussi, le pro-
priétaire va pouvoir s’étendre dans le hall du Rialto.

Questions des commissaires

Une commissaire, motionnaire, indique qu’un signataire de la motion voulait
retirer la motion, et d’autres voulaient attendre 1’audition afin d’en discuter.

M. Pagani répond que la motion était d’actualité en 2016. Mais plus main-
tenant. I1 ajoute que cette salle est bien située car elle donne sur le passage de
Montbrillant et de 1’autre coté vers le passage des Grottes. Mais il n’a pas trouvé
de programme pour la faire revivre.



M. Pagani ajoute qu’il y a deux terrains: 1) celui de I’'Hotel Cornavin et 2)
celui des Chemins de fer fédéraux (CFF), qui a été remis en gérance jusqu’en
2023 et qui est utilisé comme un entrep6t. M. Pagani souligne que le propriétaire
veut étendre son hotel et conclut que cette motion n’est plus d’actualité.

Un commissaire n’est pas sir qu’on puisse retirer une motion des lors qu’elle
est passée en commission. C’est le rapporteur, qui peut s’en tenir aux propos de
M. Pagani comme quoi la motion n’est plus d’actualité et que les possibilités
d’intervention de la Ville sont extrémement limitées pour ne pas dire nulles. Il
constate ainsi, comme dans le cas du Plaza, la faiblesse du dispositif des PUS. Les
PUS donnent a la Ville le droit de s’opposer mais cette opposition n’est pas impé-
rative. La Ville ne peut ainsi pas intervenir sans projet rentable. C’est ce qui a
bloqué la Ville dans le cas du Plaza et qui semble la bloquer dans le cas du Rialto.

M. Pagani constate que le probleme est identifié. Il n’est pas pour rigidifier les
PUS. 1l estime qu’un projet aurait pu étre trouvé, comme pour la salle Empire a
Carouge. Mais lorsque des salles sont si grandes, 1000 a 1500 places, sans projet
fort elles sont difficiles a remplir.

Le Rialto a I’avantage d’avoir deux sorties de secours et pourrait devenir
un théatre, mais pas le Plaza, qui n’a qu’une petite cour a I’arriere qui empéche
I’entrée des camions pour les décors et la maintenance.

Une commissaire souleve la problématique du projet de remplacement et
demande qui les définit.

M. Pagani répond qu’il écrit a différents acteurs. Par exemple, pour le Central,
il y avait des adventistes qui faisaient des films et cela n’a pas marché. Mainte-
nant, c’est un lieu d’animations culturelles. La Ville de Geneve a pu bloquer pour
le Central tant qu’il n’y avait pas de solution viable.

La présidente dit qu’il est indiqué dans Le Courrier que le groupe Pathé avait
laissé les locaux nus. Elle s’étonne et demande s’ils avaient tout enlevé. Du coup,
pour le repreneur, le colit de ’aménagement s’éléve a 5 millions de francs.

M. Pagani confirme qu’ils ont tout enlevé.

La présidente s’étonne également du parcours des PUS qu’elle estime «kaf-
kaien» et est surprise du fait que la ligne puisse passer au milieu d’une salle.

M. Pagani répond que la ligne passe au milieu de la rue devant le Rialto, soit
au milieu du boulevard James-Fazy. Les juges ont fait une interprétation du tracé
et conclu que le Rialto est de I’autre c6té de la délimitation, donc extérieur au
secteur A.

Un commissaire pose la question de I’articulation entre la politique de conser-
vation du patrimoine urbain et la politique culturelle, en I’occurrence celle dédiée
au cinéma.



11 ajoute que 2 millions de francs ont été investis pour rénover plusieurs ciné-
mas indépendants. Et ce par souci de préservation du cinéma d’auteur qui est
menacé par les grands multiplex qui se consacrent essentiellement a du cinéma
commercial, proposé a des prix souvent prohibitifs.

Le méme commissaire demande s’il y a eu une concertation avec le dépar-
tement de la culture et du sport pour le Rialto et le Plaza, afin que le patrimoine
culturel soit pris en compte en sus du patrimoine architectural.

Par exemple, a Lausanne, il y a eu une entreprise de sauvetage du cinéma
Capitole a laquelle étaient associées la Cinématheque suisse et la municipalité de
Lausanne parce qu’au-dela de la valeur architecturale, 1’histoire du cinéma suisse
était reflétée dans la salle du Capitole. C’est aussi pour cela qu’il y a eu un mou-
vement aussi important pour le sauvetage du Plaza a Geneve: il s’agit d’une lutte
pour le patrimoine culturel et architectural. Il demande si M. Pagani a pris contact
avec M. Kanaan pour défendre la question culturelle.

M. Pagani répond que M. Kanaan était toujours présent lorsqu’il a visité le
Rialto ou le Plaza, il était également la pour les entretiens avec M. Fassbind.

M. Pagani dit que malheureusement le Rialto n’a aucune valeur architecturale.
Il est devenu un entrep6t. Par contre, le Plaza a une valeur architecturale. Encore
aujourd’hui, il n’est pas persuadé qu’il y aura une autorisation de démolir.

Un commissaire intervient pour dire que I’autorisation de construire a été accor-
dée. Elle suspendait I’autorisation de démolir, mais elle est désormais accordée.

Un commissaire souligne qu’il parlait du lien avec le cinéma indépendant et
la préservation du patrimoine cinématographique.

M. Pagani ajoute que lorsque le cinéma Broadway devait étre démoli pour en
faire un magasin de chaussures, il avait vu M™ Aude Vermeil qui s’est mobilisée
pour sauver quatre petits cinémas. Il lui avait accordé 100000 francs, puis elle a
vu M. Kanaan qui avait estimé qu’il fallait 1 million de francs par cinéma pour
étre vraiment efficace. Ensuite, M™ Vermeil a contacté la Loterie romande et la
Fondation Wilsdorf qui ont allongé la ligne. En effet, ¢’est un non-sens de mettre
de I’argent pour du cinéma indépendant s’il n’y a pas des salles de projection a
cet effet. M. Pagani rappelle qu’il y avait 30 salles de cinéma a Geneve, et que
maintenant il n’en reste plus que huit.

M. Pagani dit que le propriétaire du Plaza est un ancien metteur en scene
italien et que les CFF et M. Fassbind sont les propriétaires du Rialto. Pour en
finir avec le Plaza.

La présidente souligne que ce sera difficile pour le proces-verbal tous ces
allers-retours entre deux salles de cinéma, pour savoir de laquelle il s’agit dans
les propos de séance.



M. Pagani rappelle que le but des PUS est de conserver les lieux culturels.
C’est un plan d’utilisation des sols qui a été voté par le Conseil municipal. Les
deux propriétaires n’en comprenaient pas les objectifs et la Ville de Geneve le
leur a rappelé.

Une commissaire releve que des jeunes de I’association du Collectif nocturne
auraient aimé une salle plus grande et demande s’il n’y a pas moyen de leur trans-
férer la salle.

M. Pagani constate qu’il faudrait changer la motion. Il faudrait plus de 2 mil-
lions de francs...

La présidente précise qu’il est indiqué dans la motion qu’il faut 4,8 millions
de francs pour réaffecter cette salle. Elle a entendu dire qu’au-dela de la problé-
matique des propriétaires, les CFF voulaient étendre leurs voies.

M. Pagani infirme I’information. Il dit que la salle du Rialto ne serait pas
touchée.

La présidente rappelle qu’il y a trois salles au Rialto.
M. Pagani dit que de mémoire il y a sept salles.
La présidente propose de voter la motion M-1206.

Une commissaire ne comprend pas la situation. Elle a le sentiment qu’il s’ agit
d’une histoire de personne. M. Pagani semble étre le seul contact au niveau de la
procédure. Soit il y a une volonté politique et un appel clair. Mais 1a, c’est flou et
presque contradictoire. M. Pagani dit que ce n’est plus d’actualité. Et quand une
commissaire demande si le Collectif peut s’adresser a lui, il I’affirme. Elle n’est
pas completement satisfaite de 1’audition. Si c’est une histoire de personnes, c’est
inquiétant sur le plan politique.

Un commissaire juge utile de voter la motion afin que M. Pagani reprenne le
dossier. 11 faut le pousser a en faire plus.

Un autre commissaire rappelle que le magistrat a dit que «les carottes sont
cuites». I1 comprend qu’on veuille le pousser mais en ce qui concerne le Rialto,
la motion n’est plus d’actualité. Ou bien il faut modifier la motion. Pour le boule-
vard James-Fazy, c’est peine perdue.

A une question d’un commissaire qui s’interroge si M. Pagani avait fait recours
ou pas, un commissaire précise qu’il n’a pas fait recours contre la décision des
juges.

Une commissaire demande s’il ne faut pas modifier la motion et la clarifier.
L’idée étant d’avoir des garanties a 1’avenir pour des lieux de ce type.



La présidente est surprise que 1’on puisse penser qu’un repreneur puisse étre
intéressé par des locaux nus, vidés de tout.

Un commissaire dit qu’il est difficile d’en refaire un cinéma mais un local nu
permet de réaliser plus facilement un lieu pluridisciplinaire. Sans les sieges, le lieu
peut &tre réaménagé en une autre activité. Dans le cas du Rialto, contrairement au
Plaza, il n’y a pas de classement.

Une commissaire s’étonne de la situation en soulignant qu’une motion n’a
aucun pouvoir sur la décision d’un propriétaire. En 1’occurrence, cette motion
est sans objet. Les PUS font que I’espace a I’extérieur de celles-ci n’appartient
plus a la Ville de Geneve, qui a perdu au tribunal. Elle estime, avec regret, que la
commission des arts et de la culture est impuissante.

Une autre commissaire pense qu’il faut plutdt se pencher sur la procédure.

La présidente suggere qu’il faudrait faire une autre motion ou un autre objet
de délibération pour les questions de déclassement et demande aux membres de
la commission des arts et de la culture s’ils veulent voter la motion dont il est
question.

Un commissaire répond qu’une recommandation peut étre faite. Elle peut étre
votée pour le geste.

Une commissaire demande si la commission des arts et de la culture ne peut
pas ajouter un amendement afin que le Conseil administratif clarifie les procédures.

La présidente lui demande de préparer son amendement.

Une commissaire répond que c’est du vent. La conclusion était claire:
M. Pagani était clair, on ne peut rien faire. La Ville n’a aucun pouvoir pour
contraindre qui que ce soit. Méme faire un amendement serait un veeu pieux.

Un commissaire ajoute que, méme si M™ la commissaire a raison, 1’on pourrait
peut-&tre pousser le magistrat a informer plus sur les démarches effectuées. L’idée
étant de mieux comprendre le contenu de la politique culturelle de la Ville. Il croit
qu’il faut avoir plus de précisions.

Un commissaire est amusé par ce qu’il entend: si I’on doit commencer a faire
des motions pour expliquer aux magistrats comment fonctionner... Il s’étonne que
la commission des arts et de la culture puisse vouloir mettre en doute ce qui se dit
entre M. Pagani et M. Kanaan. Il ironise en s’étonnant qu’on puisse demander un
meilleur travail interdépartemental.
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Séance du 18 mars 2019

La présidente rappelle que la commission a procédé a plusieurs auditions,
dont celle du magistrat Rémy Pagani. Ce lieu a été présenté, notamment par
M. Pagani, comme «difficile». Il n’est pas compris dans la partie du cadastre pré-
servé par les PUS. Elle se souvient que la commission était arrivée a la conclusion
que les auditions demandées avaient été faites. Elle cite, en exemple, une com-
pagnie de danse potentiellement intéressée, mais qui a renoncé apres avoir visité
le lieu. La question a aborder est de savoir ce que la commission entend faire de
cette motion, étant donné qu’elle ne semble pas réalisable. Un amendement a
été déposé, et le commissaire I’a transmis il y a quelques jours. La présidente lit
I'invite initiale de la motion: «Le Conseil municipal demande au Conseil admi-
nistratif de prendre langue avec le propriétaire du batiment sis 21-23, boulevard
James-Fazy, soit la famille Fassbind, afin de poser les bases d’une discussion
avec la Ville de Geneve pour la réalisation d’un centre culturel pluridisciplinaire
au plus vite.» Elle procéde ensuite a la lecture de I’amendement qui consiste a
remplacer I’ancienne invite par une nouvelle: «Le Conseil municipal demande au
Conseil administratif de prendre systématiquement contact avec les propriétaires,
privés ou publics, de batiments anciennement affectés a des activités culturelles
afin de retrouver ou de pérenniser une telle affectation.»

Un commissaire confirme que le but de cet amendement est de sortir du cadre
du Rialto, puisque les auditions ont démontré que ce batiment ne convenait pas.

La présidente met en discussion I’amendement proposé par le groupe du Parti
socialiste et signé par deux membres d’Ensemble a gauche.

Un commissaire précise que le but de I’amendement vise d’une part a sortir
du cas du Rialto. D’autre part, il demande au Conseil administratif de prendre
contact avec les propriétaires privés pour essayer, si c’est possible, de conserver
des activités culturelles dans des lieux anciennement ou présentement déja affec-
tés a ce type d’activités, mais sans préjuger du type d’activités culturelles. Il ne
s’agit donc pas du cas du cinéma Plaza ou c’est le maintien d’un cinéma qui est
demandé. Dans le cas de la motion M-1206, il est simplement demandé de garder
une activité culturelle, au sens le plus large du terme.

La présidente indique qu’elle mettra au vote la suppression de I’invite initiale,
puis I’amendement visant & remplacer cette invite initiale par une nouvelle invite.

Un commissaire adhere a cette demande, mais souhaite apporter la précision
suivante. Dans le cadre du Rialto, le propriétaire avait été contacté par le Conseil
administratif, mais I’information n’a pas suivi. Le commissaire a eu 1’occasion
de prendre langue avec le propriétaire afin de connaitre sa position au sujet du
maintien d’activités culturelles et ce dernier était étonné que le Conseil adminis-
tratif n’ait pas informé le Conseil municipal. Il évoque un éventuel oubli, di peut-
étre au changement de conseillers municipaux lors de la nouvelle 1égislature.
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Le commissaire souhaite attirer I’attention sur ce probleme de communication.
Le Conseil administratif s’occupe de la question, mais ne transmet pas toujours
I’information.

Un commissaire propose de rajouter alors une précision a I’amendement. 11
indique qu’un sous-amendement demandant au Conseil administratif de tenir
informé le Conseil municipal des résultats de ses discussions pourrait compléter
son amendement. Il estime que la transmission des informations devrait relever
de I’évidence.

Un commissaire avoue son embarras face a cette nouvelle invite. En effet, elle
transforme la motion d’origine de maniere importante. Il se demande donc si les
auteurs de cette motion M-1206 ne devraient pas déposer une nouvelle motion.
Il est surtout mal a I’aise en raison du décalage entre le maintien d’une activité
culturelle, «si cela est possible», et les termes de 1’amendement, soit «retrouver
ou pérenniser une telle affectation». Pour le commissaire ces termes ne signifient
pas «si c’est possible».

Le commissaire auteur de I’amendement ne partage pas cet avis et estime que,
forcément, cela ne peut étre fait que «si c’est possible».

Un commissaire ne comprend pas la proposition de cette maniere. Dans le
cas de la motion M-1206, il comprend que le cinéma doit étre remplacé par un
autre cinéma.

L’auteur de I’amendement conteste cette interprétation.

La présidente relit certains mots de ’amendement comme «retrouver» et
«pérenniser» et est également d’avis, comme le commissaire, que leur interpré-
tation laisse peu de place a I’ouverture, a autre chose que de «pérenniser» ou
«retrouver» une activité culturelle.

L’auteur de I’amendement reléve qu’une «activité culturelle» est certes
demandée, mais pas forcément du méme type que 1’activité culturelle initiale. Un
cinéma ne doit pas nécessairement remplacer un autre cinéma.

La présidente suggere donc que I’invite soit formulée différemment.

Discussion et votes

Un commissaire du Parti libéral-radical trouverait plus logique de rejeter la
motion M-1206, puisqu’elle n’a plus d’objet, et que ’auteur de I’amendement
dépose ensuite une autre motion basée sur la nouvelle invite.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois est également d’avis que
la motion M-1206, suite aux différentes auditions, semble caduque, et que la nou-
velle invite s’apparente a une nouvelle motion sans lien direct avec le contenu
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intrinséque de la motion d’origine. Par ailleurs, concernant la nouvelle invite, s’il
s’agit d’une institution publique, la question peut se discuter. Par contre, il est
tres difficile qu’un exécutif contacte une institution privée, propriétaire d’un lieu,
pour lui demander de le pérenniser ou de I’affecter a une activité culturelle. Le
Mouvement citoyens genevois ne soutiendra donc pas cette motion.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre est également d’avis que
cette nouvelle proposition s’éloigne trop de la motion initiale, qui est caduque.
Présenter une nouvelle motion lui apparait une meilleure option.

Un commissaire du Parti socialiste souhaite répondre a différentes objec-
tions. Premiérement, la nouvelle invite ne demande rien d’autre au Conseil
administratif que de prendre contact avec les propriétaires et, le cas échéant, si la
motion est amendée en ce sens, de rendre compte de ses démarches au Conseil
municipal. Cette motion n’a pas de similitude avec celle en faveur du Plaza,
qui demandait au Conseil administratif de tout faire pour sauver une salle de
cinéma. Dans le cas de la motion M-1206, il est demandé que des contacts soient
pris en vue du maintien d’activités culturelles, sans préjuger du type d’affecta-
tions culturelles. Deuxiemement, il propose de rajouter les termes «si possible»
dans le texte de I’invite qui serait libellée ainsi: «[...] de batiments anciennement
affectés a des activités culturelles afin, si possible, de retrouver ou de pérenniser
une telle affectation.» Il s’agit bien d’une affectation culturelle au sens large et
pas forcément de 1’affectation initiale. Et troisiémement, ne partage pas 1’avis
des intervenants précédents sur 1’éloignement de la nouvelle invite par rapport
au texte initial, qui demande de maintenir au Rialto une affectation culturelle.
Ce texte initial est certes beaucoup plus précis que I’amendement, mais le type
de démarches est le méme et la préoccupation demeure également la méme. La
motion demande précisément le maintien, en I’occurrence au Rialto, d’une acti-
vité culturelle et évoquait, pour ce faire, un centre culturel pluridisciplinaire.
L’amendement élargit ce champ a I’ensemble des activités culturelles possibles.

Une commissaire d’Ensemble a gauche souhaite appuyer les propos de son
colleégue socialiste, dans le sens ou, effectivement, le Rialto est un exemple. Le
but de I’amendement est de demander une concertation entre les pouvoirs publics
et les privés, afin de rendre possibles les collaborations quand cela I’est. Elle ne
voit donc pas I’intérét d’annuler la motion et elle propose, par conséquent, de
I’amender.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien ajoute que, pour cette motion
M-1206, le Rialto lui apparait vraiment comme le point clé. C’est pourquoi, dans
un souci de clarté, il lui apparait préférable de reformuler une nouvelle motion,
puisque la présente motion mentionne, dans son titre, le Rialto.

Une commissaire du Parti libéral-radical estime que cette nouvelle invite,
figurant dans I’amendement — revu et corrigé — a une portée trés générale et il
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est donc difficile d’en imaginer la mise en application. En effet, les personnes
éventuellement intéressées par ce lieu ne sont pas connues. La demande de cette
motion modifiée lui semble donc trés compliquée a concrétiser. Aborder, méme
en tant que conseiller administratif, un propriétaire privé pour demander qu’un
lieu maintienne des activités culturelles sans avoir de projet précis a lui soumettre
Iui semble difficile. En 1’état, elle ne donnera pas suite a cette proposition, mais
observera de quelle maniere elle évoluera par la suite.

La présidente est d’avis qu’il y a une antinomie entre la motion d’origine et
I’amendement déposé qui prévoit de prendre systématiquement contact. En effet,
cette motion préconise une démarche générale, mais, en méme temps, elle cible
un point précis et particulier, a savoir le Rialto. Par ailleurs, des démarches ont
déja été faites pour voir si des activités culturelles pouvaient étre pérennisées dans
ce batiment. Cet amendement est donc presque en contradiction avec la motion
M-1206. Comme cet amendement suggere une démarche de nature générale, la
présidente partage 1’avis de I’Entente, a savoir que cette question pourrait faire
I’objet d’une bonne nouvelle motion.

Un commissaire du Parti socialiste constate qu’il n’y a pas d’antinomie, mais
un élargissement. La motion initiale demande la méme chose que I’amendement,
a savoir le maintien d’une activité culturelle dans un lieu culturel. Elle se base
simplement sur le cas du Rialto, alors que I’amendement généralise a I’ensemble
des lieux culturels en mains privées pour demander le maintien d’une activité
culturelle sans préjuger du type d’affectation. Selon le commissaire, il n’y a donc
pas de contradiction. Il indique que cet amendement sera redéposé en séance plé-
niere, s’il devait étre rejeté en commission.

La présidente propose de passer au vote de 1’amendement. Elle passera
ensuite au vote du sous-amendement consistant a demander au Conseil adminis-
tratif de tenir au courant le Conseil municipal de ses démarches.

Un commissaire remarque qu’habituellement les sous-amendements sont
votés avant les amendements.

La présidente passe au vote de I’amendement envoyé par messagerie aux
membres de la commission. S’il est accepté, la demande d’amendement supplé-
mentaire pourra €tre rajoutée a ce premier amendement.

Par 8 non (2 MCG, 1 UDC, 3 PLR, 2 PDC) contre 7 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve),
I’amendement est refusé.

La présidente annonce que I’amendement est refusé et que le sous-amendement
ne sera donc pas voté. Elle soumet au vote la motion telle qu’elle a été déposée.

Par 7 non (2 MCG, 1 UDC, 3 PLR, 1 PDC) et 7 abstentions (2 EaG, 4 S, 1 Ve),
la motion est refusée.
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Conseil municipal 7 octobre 2019
Rapports de majorité et de minorité de la commission de I'amé-
nagement et de I’environnement chargée d’examiner le projet de
délibération du 7 février 2018 de M™ et MM. Simon Brandt, Patri-
cia Richard, Alain de Kalbermatten, Helena Rigotti, Pierre Scherb
et Adrien Genecand: «Pour une Utilisation Souple du plan d’uti-
lisation du sol (PUS)».

A. Rapport de majorité de M. Nicolas Ramseier.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission de I’aménage-
ment et de I’environnement le 6 mars 2018. Il a été traité sous la présidence de
M™e Brigitte Studer les 6 et 20 novembre 2018, le 22 janvier et le 11 juin 2019,
puis sous la présidence de M. Eric Bertinat le 18 juin ainsi que le 27 aofit 2019.
Les notes de séance ont été prises par M. Christophe Vuilleumier que le rappor-
teur remercie pour la qualité de ses notes.

PROJET DE DELIBERATION

Exposé des motifs

— Les objectifs initiaux du réglement relatif aux plans d’utilisation du sol de la
Ville de Geneve (PUS) étaient de maintenir I’habitat au centre-ville, tout en
conservant une implantation harmonieuse et équilibrée des activités, notamment
celles contribuant a I’animation et I’ attractivité d’un quartier. Le PUS a ainsi une
utilité en évitant une désertification dans I’hyper-centre en réservant les surfaces
au rez-de-chaussée des batiments a des activités accessibles au public.

— 1l est notoire que la Ville de Geneve est abondamment pourvue en bars-
restaurants, la proportion augmentant d’année en année, comme a la rue
Henri-Blanvalet aux Eaux-Vives.

— Cela est di notamment a la réglementation actuelle qui aboutit au résultat
absurde et disproportionné selon lequel, si une mercerie ou une boucherie
est convertie en restaurant, cette nouvelle affectation devient irréversible et
le retour a une boucherie ou une mercerie ne sera plus jamais possible. Au fil
des années, le risque est donc de développer progressivement une monocul-
ture de la restauration dans les arcades alors qu’a 1’évidence, la qualité de vie
des habitants serait mieux servie par une diversité des activités accessibles au
public.

— Lautre effet pervers de la réglementation actuelle est de défavoriser les res-
taurateurs ayant des projets de qualité, car un bailleur préférera éviter de louer
a un tel type d’activité, sachant que le retour a une autre affectation ne sera
alors plus jamais possible.



— Aujourd’hui, un changement d’affectation en faveur d’un bar-restaurant inter-
vient par autorisation du Département de I’aménagement, du logement et de
I’énergie (DALE). Il devient définitif au regard du PUS et ne permet aucune
adaptation aux besoins actuels du quartier.

— Lintroduction d’une réversibilité de I’affectation d’un bar-restaurant en faveur
d’une autre activité accessible au public permettrait d’avoir une vision a plus
long terme et de s’adapter aux besoins des quartiers qui sont en perpétuelle
évolution. L’animation et ’attractivité des quartiers voulues par les PUS en
ressortiraient renforcées par I’adoption d’une telle mesure.

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre p), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article unique. — Le réglement relatif aux plans d’utilisation du sol de la Ville
de Geneve (PUS) est modifié comme suit:

Article 9 (nouvelle teneur)
3. Maintien des activités d’animation

Les théatres, cinémas, musées, salles de concert, de spectacles, de confé-
rences, de lieux de loisirs et d’animations divers, notamment sur le plan social,
culturel et récréatif, situés tout particulierement au centre-ville (secteur A) ou en
bordure des rues commercantes de quartier (secteur B) selon la carte annexée,
conservent en regle générale leur catégorie d’activité en cours d’exploitation ou
leur derniere exploitation, s’il s’agit de locaux vacants.

Séance du 6 novembre 2018
Audition de M. Simon Brandt, auteur

M. Brandt rappelle que ce projet de délibération propose de modifier le PUS.
Il observe qu’il est en effet nécessaire de corriger une anomalie lors des modifica-
tions d’affectation. Il évoque 1’exemple d’une mercerie qui fermerait ses portes,
remplacée par une pharmacie laquelle cesserait ses activités peu apres, en men-
tionnant qu’une boulangerie ne pourrait pas prendre sa place, quand bien méme
cette derniere répondrait mieux aux besoins du quartier. Il rappelle en effet que



les PUS ne permettent pas de changer d’affectation plus d’une fois. Il ajoute avoir
eu des échos des professionnels de I’Union suisse des professionnels de I’immo-
bilier (USPI) qui lui ont expliqué les difficultés qu’ils rencontraient. Il remarque
que le but de cette proposition vise donc la réversibilité et a pouvoir changer
plusieurs fois d’affectation un commerce pour autant que cela corresponde aux
besoins du quartier. Il ajoute avoir simplement retiré du texte le fait que les cafés,
les restaurants, les tea-rooms ou les magasins alimentaires pouvaient &tre réaffec-
tés plusieurs fois, en laissant de c6té les cinémas, salles de spectacle ou de théatre
car il ne voulait pas donner I’'impression d’affaiblir les PUS. Il pense qu’il serait
utile que la commission auditionne I’USPI pour avoir des échos des difficultés
existantes et de la rigidité des PUS.

Question-réponses

Un commissaire pense que 1’idée est bonne mais il se demande ce que
M. Brandt pense des cafés-théatres qui sont tres fréquentés et si sa proposition ne
constituerait pas un frein. Il ajoute que la définition des cafés est tres large dans la
loi. Du plus, il évoque le Point-Virgule a Paris qui a une renommée internationale
et qui est tres petit.

M. Brandt répond par la négative en mentionnant qu’un café-théatre est un
théatre et demeure donc protégé.

Le méme commissaire demande si modifier une boulangerie en café-théatre
serait possible.

M. Brandt répond que ce n’est pas possible aujourd’hui.

M. Brandt répete que le projet vise a la réversibilité de 1’affectation pour les
cafés, les restaurants, les tea-rooms et les magasins d’alimentation uniquement.

Un commissaire évoque alors le Plaza qui va étre transformé en parking.

M. Brandt répond que les PUS ne I’ont pas sauvé. Il ne sait pas exactement
pour quelle raison cette transformation est possible.

Un commissaire demande si ajouter un amendement au projet pour éviter une
transformation comme celle qui doit frapper le Plaza serait envisageable.

M. Brandt répond que le Plaza ne doit pas étre considéré comme une arcade
ayant pignon sur rue. Il pense qu’il faut poser cette question a M. Pagani.

M. Brandt signale qu’il serait également possible d’ajouter un alinéa a I’article 9,
alinéa 3, permettant la réversibilité et plusieurs modifications d’affectation.

Un commissaire se demande comment conserver une certaine homogénéité
entre espaces culturels et surfaces commerciales. Il se demande si en I’étatil y a
une réversibilité dans tous les sens.



M. Brandt répond que tous les lieux décrits dans I’article 9, alinéa 3 sont pro-
tégés et peuvent avoir leur affectation modifiée une fois. Il ajoute qu’il est ainsi
possible de modifier une boulangerie en musée, mais il ne sera pas possible apres
quelque temps de changer celui-ci en salle de concert.

Un commissaire remarque que cette motion vise a assouplir des regles et des
usages. Il se demande dans quel cadre juridique ce projet s’inscrit. Il demande ainsi
si les PUS touchent également les propriétaires et quelle est la liberté d’action de
ces derniers.

M. Brandt répond que le propriétaire est libre de louer son local a qui il veut
mais dans le respect des PUS. Il remarque ainsi qu’il n’aura pas d’autorisation pour
ouvrir une pharmacie si le local a déja vu une transformation de son affectation.

Un commissaire demande comment il est possible de donner la priorité a un
commerce plutdt qu’a un autre. Il remarque ainsi qu’il est difficile de trouver un
boucher qui puisse vivre de son activité et dés lors de maintenir 1’affectation d’un
commerce de cette nature.

M. Brandt remarque que c’est bien I’un des problemes des PUS puisque ces
derniers ne permettent pas d’avoir un autre commerce qu’une boucherie si le
local a déja été réaffecté.

Le méme commissaire évoque ensuite les dépanneurs et demande si cette
activité peut facilement s’adapter.

M. Brandt répond avoir retiré les dépanneurs des PUS qui sont trés a la
mode puisque personne ne se plaindra de voir ce type de commerce modifié. 11
remarque qu’il serait possible d’imaginer une méthode a points afin de garantir
les équilibres.

La présidente demande s’il y a des délais prévus pour les réaffectations et si a
terme il est tout de méme possible de changer la typologie de commerces.

M. Brandt répond par la négative. Cela étant, il rappelle que les PUS sont
récents et que les cas qui lui sont remontés ne sont pas anciens. Il remarque
qu’avec le temps, le département considérera ce réglement autrement.

Il est rappelé que c’est suite a la modification de I’affectation du Relais de
I’Entrecdte que cet article des PUS avait été voté.

La présidente évoque le projet de délibération PRD-8 qui demande I’abrogation
du reglement général sur les PUS et qui avait été traité au sein de la commission de
I’aménagement et de 1’environnement. Elle ajoute que la commission avait décidé
d’arréter ses travaux dans ’attente d’un rapport, et c’est ce dernier qui est parvenu
aux commissaires. Elle indique que la commission avait décidé d’auditionner les



services lorsqu’elle recevrait ce rapport, et elle mentionne avoir pensé qu’il était
judicieux d’entendre M. Brandt avant les services.

Un commissaire demande si des dérogations sont prévues et, si oui, s’il y a eu
des recours et des décisions de justice.

M. Brandt acquiesce mais il remarque qu’elles sont données au compte-
gouttes. De plus, il déclare qu’il y a eu un recours suite a un conflit entre un cabi-
net d’architectes et la Ville a I’égard du Rialto, portant sur le domaine public.

Un commissaire demande s’il y a une limitation & la multiplication des com-
merces de méme type, et des nuisances qui en découlent. Il indique qu’il y a la
question de la sauvegarde, de la tolérance des habitants et de la variabilité des
commerces. Il remarque que dans I’exemple du Rialto, le propriétaire souhaitait
la création d’un centre commercial et il observe que le Conseil d’Etat a finale-
ment donné une dérogation pour ce faire alors qu’il aurait été possible d’accueillir
dans cet espace d’autres activités.

M. Brandt répond qu’il est nécessaire de trouver 1’équilibre entre la liberté
économique et I’intérét public. Il précise qu’il y a de facto des limitations puisque
c’est la Ville qui donne les autorisations, mais il remarque que des situations sont
curieuses comme a la rue Henri-Blanvalet ou il n’est plus possible de faire autre
chose que des bars puisque les affectations ont déja changé une fois.

Un commissaire demande pourquoi un réglement aussi contraignant a été
adopté. Il pense que cette rigidité découlait d’une problématique antécédente.

M. Brandt répond qu’il faut poser la question a M. Pagani. Et il rappelle que
les PUS avaient été adoptés en raison de la disparition des petits commerces. 11
ajoute que les PUS visaient a protéger ces petits commerces.

Un commissaire remarque que le probleéme du petit commerce est commun
a ’ensemble de la Suisse, mais existe également en France et il se demande si
travailler sur ces questions de PUS est véritablement une option intéressante per-
mettant de garder un tissu commercial au centre-ville.

M. Brandt pense que c’est le systeme le moins mauvais qui existe. Il rappelle
que son parti était opposé aux PUS mais il observe qu’il faut constater a présent que
les PUS ont apporté certains avantages mais également des exces qu’il faut corri-
ger. Il rappelle que les PUS ont permis de freiner la disparition du petit commerce.

Une commissaire évoque les merceries et rappelle qu’il n’y a plus beau-
coup de personnes qui savent tricoter. Elle ajoute que M. Pagani a lancé les PUS
lorsque le Radar et d’autres établissements emblématiques ont fermé leurs portes.
Elle rappelle alors le commerce qui s’est développé sur Internet et la récurrence
des enseignes dans 1’ensemble de 1’Europe.



M. Brandt rappelle encore qu’une application stricte des PUS depuis le début
du XX siecle aurait entrainé le maintien des maréchaux-ferrants et de 1’usine
Pic-Pic aux Charmilles.

Un commissaire remarque que si le groupe du Parti libéral-radical est revenu
sur sa maniere de penser les PUS, c’est intéressant. Il ajoute que les centres com-
merciaux ne fonctionnent pas si bien, et observe que la logique de développement
veut que les habitations se construisent autour des supermarchés. Or, elle pense
que pour sauver les petits commerces, il est nécessaire de prévoir ces derniers
14 ol les gens habitent. Il demande ce qu’il en est des réglements portant sur les
centres commerciaux.

M. Brandt répond que cette problématique est ancienne. Il indique ainsi que
lorsque les Galeries Lafayette ont ouvert dans les années 1920, les petits com-
merces existant a proximité ont fait faillite. Il ajoute qu’il est difficile de stopper
cette évolution. Il pense que c’est aussi aux gens de faire des choix.

Un commissaire remarque que les PUS ne protégent pas contre les augmen-
tations de loyer.

M. Brandt acquiesce en expliquant qu’a 1’époque, la création des PUS visaient
a empécher que de nouveaux commerces plus lucratifs viennent remplacer des
établissements existants. Il ajoute qu'une boulangerie qui vient remplacer une
boulangerie ne pourra pas forcément payer un loyer plus important.

La présidente rappelle que les PUS visaient également le maintien de la vie
au centre-ville.

M. Brandt se demande combien de changements d’affectation et combien de
petits commerces ont été sauvés depuis I’entrée en vigueur des PUS.

Il est observé que les PUS existent depuis 1988.
M. Brandt répond que les PUS ont été renforcés en 2007 et 2011.

Séance du 20 novembre 2018
Discussion et vote

Un commissaire propose d’auditionner la Fédération du commerce genevois
(FCG) ainsi que I'USPL

La présidente passe au vote de 1’audition de I’USPI qui est acceptée a I’una-
nimité par 12 oui (2 PLR, 2 PDC, 3 S, 1 Ve, 2 EaG, 2 MCG).

La présidente passe au vote de 1’audition de la FCG qui est acceptée a I’una-
nimité par 12 oui (2 PLR, 2 PDC, 3 S, 1 Ve, 2 EaG, 2 MCG).



Séance du 22 janvier 2019

Audition de M™ Sophie Dubuis, présidente de la Fédération du commerce
genevois (FCG) et Nathalie Hardyn, présidente du Groupement Transports et
Economie (GTE)

M™ Dubuis prend la parole et déclare avoir lu le projet de délibération, et
elle mentionne que la FCG est en faveur d’une plus grande mixité des zones
d’habitation et des commerces. Elle ajoute que 1’animation culturelle est par
ailleurs fondamentale. Elle remarque encore qu’il est nécessaire d’avoir un ceil
avisé entre le Canton et la Ville de Geneve sur ces sujets et elle pense que la vue
par hélicoptere semble étre le moyen le plus facile pour compléter ce qui doit
I’étre. Elle remarque ensuite que si le principe des PUS est trés bien sous 1’angle
dynamique, elle rappelle que la dimension administrative a la charge des com-
mercants représente une charge extrémement lourde.

Question-réponses

Un commissaire remarque que la question du loyer est également contenue
dans les PUS et demande quelle est la position de la FCG a cet égard.

Mm™ Dubuis répond qu’il existe une «Task force commerce» au sein du
Canton qui travaille a ce niveau et elle remarque que c’est ’'une des questions
que I'un des sous-groupes de travail a abordées. Elle explique que c’est un
vrai probleme puisque les propriétaires immobiliers se cachent derriere les
affectations et sont trés peu flexibles a I’égard des baux. Elle remarque que les
arcades libres sont générées par I’importance des loyers et par le fait que les
propriétaires préferent voir leur locaux vides que loués a moindre prix. Elle
signale cela étant que la mode actuelle est a I’heure des pop up stores (maga-
sins éphémeres) et elle mentionne que certaines régies pourraient étre appro-
chées a cet égard.

Un commissaire demande si une étude a été effectuée a 1’égard des besoins
dans les quartiers.

M™ Dubuis répond qu’il existe un service au sein de la Ville de Geneve qui
est en mesure d’indiquer ce qui se passe dans chaque quartier. Elle précise que la
fédération n’a pas mené d’étude spécifique.

Un commissaire demande ce qui se passe lorsqu’un exploitant est en conflit
avec un propriétaire, et si un organe de médiation existe.

M™ Dubuis répond que la fédération est impuissante puisque c’est le pro-
priétaire qui est relevant. Elle signale alors que Bucherer — la marque pour
laquelle elle travaille — a été locataire durant cinquante ans de la méme arcade et
elle remarque avoir proposé quelques locataires lorsque Bucherer a décidé de se



retirer. Elle mentionne avoir constaté avec regret quelques mois plus tard que ce
fut McDonald’s qui s’était installé. Elle ajoute que la fédération n’a pas d’organe
pouvant intervenir et elle ne voit pas sur quelle base cela serait possible.

Un commissaire demande quelles sont les associations du commerce.

M™ Dubuis répond qu’il y a le Trade club qui représente les grands commer-
cants comme la Coop et la Migros, puis la Nouvelle organisation des entrepre-
neurs (NODE) qui représente les petits commercants et la FCG qui représente les
commercants aupres des institutions.

Un commissaire remarque que ce projet de délibération parle surtout de regle-
ments, mais il observe qu’un propriétaire d’immeuble peut placer qui il veut dans
son arcade.

M™ Dubuis répond par la négative puisque le PUS ne permet pas un choix
totalement libre.

Un commissaire déclare avoir entendu déplorer que des arcades restaient
vides, mais il se demande si la tendance actuelle ne voit pas une baisse de la
conjoncture. Il se demande dés lors si les choses ne vont pas se faire toutes seules.

M™ Dubuis ne le pense pas. Elle ajoute que la conjoncture change et elle
remarque que pour beaucoup de commergants, avoir une vitrine peut se révéler
étre d’une importance stratégique pour attirer des clients sur leur site web. Elle
signale ensuite que Geneve est souvent parmi les dernieres villes a avoir les der-
nieres enseignes a la mode, et elle remarque que le projet des PUS peut constituer
une dynamique positive.

M™ Dubuis ajoute qu’il y a 15 a2 20% d’artisans, mais elle mentionne que les
artisans appartiennent plus a la NODE.

Il est noté que plus de souplesse permettrait un plus grand dynamisme, mais
il observe que cela permettrait également de laisser plus de latitude aux proprié-
taires.

Ce a quoi M™ Dubuis acquiesce. Mais elle mentionne que la conjoncture est
vraiment trés particuliere et elle remarque que c’est dans le domaine du com-
merce qu’il y a le plus de pertes d’emplois a Geneve.

Un commissaire remarque que les vitrines stratégiques sont destinées aux
commergants qui ont beaucoup d’argent. Et il se demande si cette proposition qui
vise également a protéger les petits entrepreneurs est suffisante.

M™ Dubuis répond que ce projet permet d’aider les petits entrepreneurs en
effet, mais elle ne sait pas comment il est possible d’accompagner le choix d’éta-
blissement.



Un commissaire demande si les centres commerciaux connaissent bien une
désaffectation de plus en plus grande.

M™ Dubuis répond que c’est une tendance n