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Conseil municipal
Genéve, le 10 juin 2020

Le Conseil municipal est convoqué
en séances ordinaires pour les

lundi 22 et mardi 23 juin 2020
a17h30et20h 30

Salle Obasi a I'OMM,
avec l'ordre du jour suivant:

1. Exhortation

2. Communications du Conseil administratif.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.
4. Pétitions

5. Questions orales

PROPOSITIONS DU CONSEIL ADMINISTRATIF

6. PR-1408 Proposition du Conseil administratif du 12 mai 2020 en vue de l'ouverture d'un crédit de
500 000 francs destiné a I'étude du réaménagement du parc animalier du bois de la Batie,
situé au chemin de la Béatie, 1202 Genéve.

7. PR-1409 Proposition du Conseil administratif du 20 mai 2020 en vue de l'ouverture d’un crédit brut de
1 223 700 francs destiné a la mise en ceuvre de la deuxiéme tranche du plan de gestion 2014-
2023 des foréts de la Ville de Genéve et a I'élaboration du nouveau plan de gestion des foréts
2024-2033, dont a déduire une subvention de la Confédération de 80 000 francs, soit
1143 700 francs net.

8. PR-1410 Proposition du Conseil administratif du 20 mai 2020 en vue de I'ouverture de trois crédits pour
un montant total de 5 280 100 francs, soit:

— 4 472 800 francs, destinés a I'acquisition d’'une servitude d’'usage exclusif pour une durée
de 20 ans, pour deux étages de bureaux destinés a la Maison du sport, sis dans 'immeuble
de logements B réalisé par la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social
(FVGLS) en droit de superficie parcelles N°® 5579 et 4222 (futures parcelles 5851, 5852 et
5853) de la commune de Vernier, propriété de la Ville de Genéve, sis sur la route de
Vernier 115;

— 612 300 francs, destinés a I'acquisition d’'une servitude d’'usage exclusif pour une durée de
99 ans de locaux de stockage pour le Service des sports, dans le sous-sol du batiment
réalisé par la FVGLS, en droit de superficie sur les parcelles N 5579 et 4222 (futures
parcelles 5851, 5852 et 5853) de la commune de Vernier, propriété de la Ville de Geneéve,
sis sur la route de Vernier 115;

— 195 000 francs destinés a I'acquisition de mobilier et de matériel d’exploitation de la Maison
du sport.

8.bis PR-1411 Proposition du Conseil administratif du 10 juin 2020 destiné a Il'ouverture d'un crédit
budgétaire supplémentaire de 6 879 505 francs pour financer le dispositif d'hébergement
d'urgence de la Ville de Genéve.

RAPPORT URGENT DES COMMISSIONS

9. PR-1348 A Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la proposition du Conseil
administratif du 13 mars 2019 au Conseil municipal en vue de I'approbation des comptes de la
saison 2017-2018 de la Fondation d’art dramatique de Genéve (FAD).

Rapport de: M. Amar Madani.



Séances des 22 et 23 juin 2020

RAPPORTS DES PETITIONS

10.

11.

12.

P-287 A

P-399 A

P-415 A

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la pétition: «Pour le soutien des
activités citoyennes dans I'espace public en ville de Genéve».
Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 26 mars 2019: «Ma
rade».
Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la pétition du 4 février 2020:
«Caserne des Vernets: Pour un projet a taille humaine!»
Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

RAPPORTS DES COMMISSIONS
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Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
résolution du 8 mars 2016 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Simon Gaberell, Olivier
Gurtner, Grégoire Carasso, Brigitte Studer, Jean Rossiaud, Tobias Schnebli et Morten
Gisselbaek: «Pour une vraie place de la culture dans le PAV».

Rapport de: Mme Daniele Magnin.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 28 septembre 2016 de
MM. Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno, Pierre de Boccard, Jean-Philippe Haas,
Grégoire Carasso, Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Gaberell, Sylvain Thévoz, Morten
Gisselbaek et Sami Gashi: «Réalisons deux nouveaux terrains homologués dont un
synthétique sur le site des Evaux pour la pratique du rugby».

Rapport de: M. Souheil Sayegh.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
25 janvier 2016 de M. Pierre Gauthier: «Greffes de graffs sur les baches de chantier».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 27 juin 2016 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Astrid Rico-Martin,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Souheil Sayegh, Sami Gashi, Alain de
Kalbermatten, Jean-Luc von Arx, Jean-Charles Lathion et Lionel Ricou: «Augmentons le
pouvoir d’achat des familles: réduisons les prix des repas dans les restaurants scolaires».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 10 février 2016 de Mme et MM. Laurent Leisi, Francois Bartschi, Daniele Magnin,
Daniel Sormanni, Claude Jeanneret, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas et Pascal
Spuhler: «Non a la suppression du porc en milieu scolaire».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 14 mars 2016 de MM. Eric Bertinat, Christo lvanov, Didier Lyon, Jean Zahno et
Pierre Scherb: «Le porc, jadore!»

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 25 janvier 2016 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Jennifer Conti, Olivier Gurtner,
Joris Vaucher, Tobias Schnebli, Grégoire Carasso et Alia Chaker Mangeat: «Pour un menu
végétarien hebdomadaire dans les restaurants scolaires et les institutions de la petite
enfance».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapports de majorit¢ et de minorité de la commission de Il'aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner la motion du 5 avril 2016 de Mmes et MM. Simon
Gaberell, Morten Gisselbaek, Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Olivier Gurtner, Marie-
Pierre Theubet, Stéphane Guex et Brigitte Studer: «Pour une vraie place de Neuve».

Rapport de majorité de: Mme Daniele Magnin.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

290.

30.

M-1202 A

*kkkkkkkkkkkkk

*kkkkk

PRD-122
A/B

*kkkkkkkkkkkkk

*kkkkk

M-1241 A

*kkkkkkkkkkkkk

*kkkkk

M-1257 A

*kkkkkkkkkkkkk

*kkkkk

M-1188 A

dkkkkkkkkkkkkk

*kkkkkk

M-1339 A

*kkkkkk

PRD-115
A/B/C*******
PRD-116
A/B/C*******

M-1238 A

*kkkkkkkkkkkkk

*kkkkkk

M-1210 A

*kkkkkkkkkkk

M-1293 A/B

*kkkkkkkkkkkkk

*kkkkkk

Séances des 22 et 23 juin 2020

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 11 novembre 2015 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Vera Figurek, Tobias Schnebli,
Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Laurence Corpataux, Christina Kitsos, Maria Vittoria
Romano, Alia Chaker Mangeat et Lionel Ricou: «Un prix «Femme exilée, femme engagée».
Rapport de: M. Amar Madani.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner le projet de délibération du 24 mai 2016 de Mme et MM. Sylvain Thévoz,
Tobias Schnebli, Grégoire Carasso, Frangois Mireval, Marie-Pierre Theubet et Emmanuel
Deonna: «Placements abusifs, pour que Genéve s’engage!»

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: M. Francois Mireval.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 14 septembre 2016
de Mme et MM. Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Pierre Scherb, Alfonso Gomez, Jean
Rossiaud, Jacques Pagan, Uzma Khamis Vannini et Jean Zahno: «ll faut sauver nos petits
artisans, morcelons les appels d’offres!»

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 2 novembre 2016 de Mmes et MM. Simon Gaberell, Sandrine Burger, Marie-Pierre
Theubet, Maria Pérez, Lionel Ricou, Francgois Bartschi, Maria Vittoria Romano, Grégoire
Carasso, Jean-Philippe Haas, Amar Madani et Albane Schlechten: «Baignade dans le Rhéne:
accompagner plutét qu’interdire».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 23 juin 2015 de
MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe
Haas, Laurent Leisi, Frangois Bartschi et Amar Madani: «Fermages de la Ville: une gestion
transparente!»

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 7 mars 2018 de
MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Attribution des fermages par la Ville, plus de
transparence SVP».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorités de la commission des finances chargée d'examiner:

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de Mme Natacha Buffet-Desfayes: «Le statut du
personnel de la Ville de Geneve doit respecter la Constitution» (PRD-115);

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de Mme et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Frangois Bartschi, Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Jean-Philippe Haas, Daniéle
Magnin, Laurent Leisi et Amar Madani: «<Employés de la Ville de Genéve: pour 'application
d’'une laicité respectueuse de nos concitoyens et conforme a notre culture traditionnelle»
(PRD-116).

Rapport de majorité de: Mme Anne Carron.

Rapport de minorité de: M. Frangois Mireval, M. Tobias Schnebli.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 28 juin 2016 de Mmes et MM. Marie Barbey-
Chappuis, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Fabienne Beaud, Astrid Rico-Martin, Souheil
Sayegh, Jean-Luc von Arx et Lionel Ricou: «Nouvelles technologies: pour que la Ville de
Geneve se mette enfin a la page!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 25 janvier 2016 de Mmes et MM. Pascal
Spuhler, Daniel Sormanni, Daniele Magnin, Daniel-Dany Pastore, Claude Jeanneret, Thomas
Zogg, Francois Bartschi, Amar Madani, Eric Bertinat, Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet,
Lionel Ricou, Patricia Richard, Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano et Tobias Schnebli:
«Pour une Genéve «smart»!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 16 mai 2017 de Mme Natacha Buffet-Desfayes: «La Ville de
Genéve doit éviter la débandade du parascolaire!»

Rapport de majorité de: M. Amar Madani.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 23 novembre 2016 de Mmes et MM. Maria Casares, Martine
Sumi, Amanda Gavilanes, Virginie Studemann, Christiane Leuenberger-Ducret, Albane
Schlechten, Ahmed Jama, Grégoire Carasso, Emmanuel Deonna, Francgois Mireval, Sylvain
Thévoz, Régis de Battista et Olivier Gurtner: «Bal populaire, les ainé-e-s en mouvement».
Rapport de majorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 11 novembre 2015 de Mmes et MM. Michel
Nargi, Sophie Courvoisier, Florence Kraft-Babel, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Christo lvanov
et Natacha Buffet-Desfayes: «Accessibilité des toilettes dans les restaurants».

Rapport de: M. Eric Bertinat.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
2 novembre 2016 de Mme et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Lionel Ricou, Daniel
Sormanni et Pierre Scherb: «Pour un retrait de la Ville de Genéve de I'Union des villes
genevoises».

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 7 juin 2016 de Mme et MM. Alain de Kalbermatten, Alfonso
Gomez, Pascal Spuhler, Natacha Buffet-Desfayes, Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Pour
une maison des péres».

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du
28 septembre 2016 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis
Vannini, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Alia Chaker Mangeat, Pascal Holenweg, Olivier
Gurtner, Jean Zahno, Marie-Pierre Theubet, Pascal Spuhler, Daniel Sormanni et Christo
Ivanov: «Pour que Genéve honore la mémoire de I'un des plus vieux ghettos d’Europe».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 8 mars
2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Laurent Leisi, Daniéle Magnin, Pascal Spuhler, Jean-
Philippe Haas, Sylvain Thévoz, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Thomas Zogg, Yasmine
Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Claude Jeanneret et Daniel Sormanni: «Une rue, une place
ou une plaque pour Charles-Henri Favrod».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 mai
2016 de Mmes et MM. Olivier Gurtner, Simon Gaberell, Albane Schlechten, Marie-Pierre
Theubet, Grégoire Carasso et Tobias Schnebli: «Pour un ou une maire de nuit a Genéve».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 7 octobre 2014 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Catherine Thobellem, Marie-
Pierre Theubet, Sandrine Burger, Antoine Maulini, Anne Moratti, Alpha Dramé et Julie Turgut
Bandelier: «Nuisances dans les quartiers: agissons pour garantir la tranquillité de la
population et offrons des espaces animés en ville».

Rapport de: M. Eric Bertinat.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 2 novembre 2016 de Mmes et MM. Simon
Gaberell, Marie-Pierre Theubet, Sandrine Burger, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et
Joris Vaucher: «Gobelets réutilisables: montrer I'exemple en Ville de Genéve, un minimumy.
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
27 avril 2016 de Mmes et MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Maria Pérez et Brigitte
Studer: «Pour des jurys de concours d’architecture plus diversifiés».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 14 septembre 2016 de MM. Pierre Scherb,
Christo Ivanov, Jacques Pagan, Didier Lyon, Jean Zahno et Eric Bertinat: «Pour une
fermeture nocturne du préau de I'école de Paquis-Centre».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d’examiner:

— le projet de délibération du 26 avril 2016 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Marie-Pierre
Theubet, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Maria
Pérez et Amanda Gavilanes: «Soutien a la Maison internationale des associations»
(PRD-119);

— la pétition du 9 septembre 2013: «Pour soutenir l'agrandissement de la Maison
internationale des associations» (P-311).

Rapport de majorité de: Mme Maria Vittoria Romano

Rapport de minorité de: M. Alfonso Gomez.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 23 novembre 2016
de Mmes et MM. Christina Kitsos, Jennifer Conti, Grégoire Carasso, Alfonso Gomez, Daniel
Sormanni, Christo Ilvanov, Maria Pérez, Frangois Mireval et Maria Vittoria Romano: «TVA:
pour la création d’'un mécanisme de redistribution».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 26 septembre 2017
de Mmes et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Daniel Sormanni, Alain de Kalbermatten,
Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Sophie Courvoisier et Pierre Scherb: «Votation municipale
annulée: pour que toute la lumiére soit faite».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner le
projet de délibération du 28 juin 2011 de MM. Adrien Genecand, Jean-Marc Froidevaux,
Olivier Fiumelli, Guy Dossan, Gary Bennaim, Rémy Burri, Alexandre Chevalier, Simon Brandt,
Alexis Barbey, Thomas Boyer, Jean-Paul Guisan, Mmes Natacha Buffet, Florence Kraft-
Babel, Marie Chappuis, MM. Alain de Kalbermatten, Eric Bertinat, Yves Nidegger, Thomas
Blasi, Michel Amaudruz, Soli Pardo, Jean-Frangois Caruso, Daniel Sormanni, Jean-Philippe
Haas, Denis Menoud, Mmes Mireille Luiset et Daniéle Magnin: «Abrogation du reglement
général relatif aux plans d'utilisation du sol».

Rapport de: M. Nicolas Ramseier.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de MM. Daniel-Dany
Pastore, Pascal Spuhler et Daniel Sormanni: «Récolter le papier, une action citoyenne».
Rapport de: M. Thomas Zogg.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la résolution du 6 avril
2016 de M. Pascal Holenweg: «Pour une exhortation sans indigence ni indifférence».
Rapport de: Mme Ariane Arlotti.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 14 novembre
2017 de Mme et MM. Stéphane Guex, Pierre Gauthier et Patricia Richard: «Chantier du
Grand Théatre, comment en est-on arrivé [a?»

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Rapports de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 6 décembre 2017 de
MM. Alain de Kalbermatten, Pierre de Boccard et Souheil Sayegh: «Pour la promotion du
sport électronique en Ville de Geneéve a travers des mesures d’encouragement».

Rapport de majorité de: M. Simon Brandt.

Rapport de minorité de: M. Morten Gisselbaek.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 11 avril 2018 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Pascal
Altenbach, Amar Madani, Maria Casares, Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Daniel-Dany Pastore,
Marjorie de Chastonay, Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Sylvain Thévoz, Alia Chaker
Mangeat, Brigitte Studer, Jannick Frigenti Empana et Thomas Zogg: «N’oublions personne!
Quand va-t-on avoir une aire de jeux pour les enfants valides et non valides dans un méme
lieu?»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 29 avril 2014 de Mme et M. Grégoire Carasso et Sandrine Burger: «Dérogation
OPB - non mais all6!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer, Ariane Arlotti, Annick
Ecuyer, Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Gazi Sahin, Amanda Gavilanes
et Albane Schlechten: «<Sommes-nous tous égaux en matiére d’acces a la Ville?»

Rapport de: Mme Delphine Wuest.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Morten
Gisselbaek, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Maria Pérez, Vera Figurek, Héléne Ecuyer et
Gazi Sahin: «Genéve, pour une ville sans publicité commerciale».

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Sylvain
Thévoz, Albane Schlechten, Emmanuel Deonna, Christiane Leuenberger-Ducret, Grégoire
Carasso, Jannick Frigenti Empana, Ahmed Jama, Frangois Mireval, Virginie Studemann, Olga
Baranova et Régis de Battista: «Pour que la créativité s’affiche en ville de Genéve».

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 janvier 2017 de M. Stéphane Guex:
«Restriction publique de la publicité!»

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 29 juin 2010 de
Mmes Maria Casares, Charlotte Meierhofer, Vera Figurek, Marie-France Spielmann, Hélene
Ecuyer, Maria Pérez, Salika Wenger, Ariane Arlotti, MM. Christian Zaugg et Pierre Rumo:
«Structure municipale de gestion de logements intergénérationnels pour les étudiant-e-s».
Rapport de: M. Daniel Sormanni.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
26 juin 2017 de Mmes et MM. Adrien Genecand, Patricia Richard, Simon Brandt, Michele
Roullet, Vincent Schaller, Pierre de Boccard, Helena Rigotti et Pierre Scherb: «Le Grand
Théatre est une institution de droit public de la Ville de Genéve, et il est de notre
responsabilité de lui garantir les moyens de remplir sa mission».

Rapport de: M. Daniel Sormanni.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 21 janvier 2015 de
Mmes et M. Pierre Gauthier, Vera Figurek et Brigitte Studer: «Entretien des routes
communales, facturation de frais de police fictifs: mettons les compteurs a zéro et appliquons
les recommandations de la Cour des comptes».

Rapport de: M. Daniel Sormanni.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Sylvain Thévoz, Albane Schlechten,
Jannick Frigenti Empana, Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olivier Gurtner,
Emmanuel Deonna et Martine Sumi: «Pour que la Ville de Genéve honore le bénévolat».
Rapport de: M. Georges Martinoli.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 30 octobre 2013 de Mmes et MM. Lionel Ricou, Alain de Kalbermatten, Robert
Pattaroni, Jean-Charles Lathion, Adrien Genecand, Olivier Fiumelli, Marie Barbey, Estelle
Marchon et Alexandra Rys: «Valorisons le domaine de la villa Lombard et son parc de
3 hectares (ex-annexe de Conches)!»

Rapport de majorité de: M. Daniel Sormanni.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 8 octobre 2014 de Mmes et MM. Patricia Richard, Sophie Courvoisier, Eric Bertinat,
Pascal Rubeli, Pascal Spuhler et Carlos Medeiros: «Pour que la ville soit a nous».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 21 janvier 2015 de Mmes et MM. Javier
Brandon, Marie Mutterlose, Corinne Goehner-Da Cruz, Maria Casares, Grégoire Carasso,
Jannick Frigenti Empana, Maria Vittoria Romano, Christiane Leuenberger-Ducret, Sylvain
Thévoz, Laurence Fehlmann Rielle, Pascal Holenweg, Olga Baranova et Annina Pfund: «Pour
la mise en place de radars fixes et de contrbles dans les zones 30 km/h en ville de Genévey.
Rapport de: M. Thomas Zogg.
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 19 janvier
2016 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Virginie Studemann, Marie-Pierre Theubet, Pierre
Gauthier, Simon Gaberell, Tobias Schnebli et Christina Kitsos: «Pour un lieu pluridisciplinaire
alternatif dans I'ancien complexe du Rialto».

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de I'aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner la motion du 18 janvier 2017 de Mmes et MM. Alfonso
Gomez, Marie-Pierre Theubet, Laurence Corpataux, Sandrine Burger, Uzma Khamis Vannini,
Jean Rossiaud, Simon Gaberell et Joris Vaucher: «Rendons la rue aux enfants».

Rapport de majorité de: M. Nicolas Ramseier.

Rapport de minorité de: Mme Delphine Wuest.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du
27 septembre 2017 de Mme Maria Pérez et M. Tobias Schnebli: «Apprécions a sa juste valeur
'importance patrimoniale du Musée des sapeurs-pompiers».

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapports de majorit¢ et de minorité de la commission de I'aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner le projet de délibération du 7 février 2018 de Mmes et
MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Helena Rigotti, Pierre Scherb et
Adrien Genecand: «Pour une Utilisation Souple du plan d’utilisation du sol (PUS)».

Rapport de majorité de: M. Nicolas Ramseier.

Rapport de minorité de: M. Ulrich Jotterand.

Rapports de majorité et de minorité de la commission du réglement chargée d'examiner le
projet de délibération du 27 février 2019 de MM. et Mmes Simon Brandt, Michéle Roullet,
Florence Kraft-Babel, Pierre Gauthier, Patricia Richard, Renate Cornu, Michel Nargi, Stefan
Gisselbaek, Georges Martinoli, Nicolas Ramseier, Véronique Latella, Pierre de Boccard et
Guy Dossan: «Débats d'idées et pas d'habits».
Rapport de majorité de: Mme Daniele Magnin.
Rapport de minorité de: M. Pascal Holenweg.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 27 avril 2016 de Mmes et MM. Rémy Burri,
Natacha Buffet-Desfayes, Olivier Wasmer, Michel Nargi et Helena Rigotti: «Pour I'équipement
généralisé des batiments publics et des lieux publics de la Ville de Genéve en défibrillateurs».
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Pascal
Altenbach, Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Alia Chaker Mangeat, Jannick Frigenti
Empana, Daniel Sormanni et Amar Madani: «Ou sont passés nos bancs devant la gare de
Cornavin?»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 6 décembre 2017 de
Mmes et MM. Marjorie de Chastonay, Simon Gaberell, Delphine Wuest, Laurence Corpataux,
Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et Jean Rossiaud: «Attribution de noms de rue: les
femmes sont-elles a coté de la plaque? (Pour davantage de rues aux noms de personnalités
féminines)».

Rapport de: Mme Maria Casares.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 29 octobre 2013 de MM. Eric Bertinat,
Thomas Blasi, Christo lvanov, Pascal Rubeli et Marc-André Rudaz: «Préaux sécurisés: pour
une Ville de Geneve au diapason».
Rapport de: M. Jean-Luc Von Arx.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la

communication chargée d'examiner:

— la motion du 14 septembre 2016 de Mmes et MM. Amanda Gavilanes, Grégoire Carasso,
Maria Casares, Ahmed Jama et Pascal Holenweg: «Pour une politique d’affichage
cohérente en matiére d’affichage publicitaire non sexiste en ville de Geneve» (M-1243);

— la motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Simon Gaberell, Sandrine
Burger, Uzma Khamis Vannini, Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et
Marie-Pierre Theubet: «Moins de publicité et plus de créativité: pour une tréve publicitaire
annuelle de deux semaines» (M-1267).

Rapport de: M. Michel Nargi.
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 10 septembre 2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-
Chappuis, Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de
Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Lionel Ricou, Souheil Sayegh,
Patricia Richard, Daniel Sormanni et Georges Martinoli: «Pour que le Conseil administratif
renonce a toute hausse des tarifs de créche pour les familles».

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 7 mars 2018 de
Mmes et MM. Delphine Wuest, Antoine Maulini, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Marie-
Pierre Theubet, Brigitte Studer, Albane Schlechten, Alain de Kalbermatten, Marjorie de
Chastonay et Jean Rossiaud: «Pour des apprentissages en tous genres, vraiment ouverts a
toutes».

Rapport de: Mme Maria Casares.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 20 juin 2018 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Héléne Ecuyer: «Gare de Cornavin: pour une piétonisation intégrant les
conséquences d’'une dérivation du trafic individuel motorisé».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 8 mars 2017 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis
Vannini, Marie-Pierre Theubet, Joris Vaucher, Ulrich Jotterand et Albane Schlechten: «Naitre
a Genéve, un événement remarquable!»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 avril 2016 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Sandrine Burger, Laurence Corpataux,
Simon Gaberell, Uzma Khamis Vannini, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud et Marie-Pierre
Theubet: «Favorisons le développement des vélotaxis a Genevey.

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
résolution du 14 novembre 2017 de Mme Marjorie de Chastonay et M. Alfonso Gomez:
«Donnons un cadre au développement de I'aéroport de Genéve a I'horizon 2030».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Alfonso
Gomez, Simon Gaberell, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Jean Rossiaud,
Sandrine Burger, Delphine Wuest et Marie-Pierre Theubet: «Déchets électriques et
électroniques: favorisons le recyclage!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 8 février 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Olivier Gurtner, Albane Schlechten,
Ulrich Jotterand, Marie-Pierre Theubet et Maria Pérez: «Création d’'une Forét du souvenir a
Genéve».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 28 avril 2015 de M. Eric Bertinat:
«Etablissements publics et nuisances sonores: un bilan et des mesures».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la motion du 16 mai 2019 de Mmes
et MM. Alia Chaker Mangeat, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Souheil Sayegh,
Marie Barbey-Chappuis, Anne Carron, Fabienne Beaud, Uzma Khamis Vannini, Vincent
Schaller, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Laurence Corpataux, Pierre Scherb, Sami
Gashi et Jacques Pagan: «Ecoles de sport d’été: facilitons la vie des parents en Ville de
Genevey.

Rapport de: M. Jean Zahno.
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la motion du 27 mars 2019 de
MM. et Mmes Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Tobias Schnebli,
Héléne Ecuyer, Albane Schlechten et Maria Vittoria Romano: «De I'équité pour le personnel
qui part a la retraite!»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Gazi
Sahin, Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti et Annick Ecuyer: «Densifier...mais
avec des moyens pour accueillir les habitants».

Rapport de: Mme Delphine Wuest.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 15 mai 2019 de M. et Mmes Omar Azzabi, Laurence Corpataux, Uzma Khamis
Vannini et Martine Sumi: «Point de dignité sans Points d’Eau en Ville de Geneve».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la motion du 10 novembre 2015
de Mmes et MM. Simon Gaberell, Albane Schlechten, Jean-Charles Lathion, Souheil Sayegh,
Eric Bertinat, Morten Gisselbaek, Natacha Buffet-Desfayes et Olivier Gurtner: «Pour des
salles communales accessibles a toutes et a tous».

Rapport de: M. Luis Vazquez.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la motion du 7 juin 2016 de
M. Pierre Gauthier: «Préserver I'avenir de Naxoo / 022 Télégenéve SA (bis)».
Rapport de: M. Daniel Sormanni.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez,
Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon Gaberell: «Tournant
énergétique et création d’emplois locaux: chauffons nos batiments avec du gaz Vitale vert!»
Rapport de: M. Nicolas Ramseier.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 16 avril 2019 de Mmes et MM. Martine Sumi, Corinne Goehner-da Cruz, Christina
Kitsos, Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Luis Vazquez, Frangois Mireval, Emmanuel
Deonna, Ulrich Jotterand, Ahmed Jama et Uzma Khamis Vannini: «Pour que la pénurie de
logements au niveau cantonal ne péjore pas la trés difficile conciliation entre la vie familiale et
la vie professionnelle des jeunes familles qui perdent la place en créche de leurs enfants
lorsqu’elles sont contraintes de déménager».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le rapport d’activité et comptes
2018 de la Fondetec.
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 5 février 2019 de MM. et Mmes Maria Pérez, Hélene Ecuyer, Tobias Schnebli,
Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer, Gazi Sahin et Laurence
Corpataux: «Facilitons la vie des familles et développons le dispositif d’accueil a la journée
pour les enfants et les adolescents pendant les congés scolaires».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 5 février 2019 de M. et Mmes Jannick Frigenti Empana, Frangois Mireval, Maria
Pérez et Corinne Goehner-da Cruz: «Pour une prise en charge des enfants et des jeunes de
4 a 15 ans pendant les vacances scolaires».

Rapport oral de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner:

— la motion du 17 mai 2018 de Mmes et MM. Maria Casares, Jannick Frigenti Empana,
Frangois Mireval, Amanda Gavilanes, Christiane Leuenberger-Ducret, Emmanuel Deonna,
Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Régis de Battista, Maria Vittoria Romano et Martine
Sumi: «Pour un espace de quartier ou une Maison de quartier au Petit-Saconnex»
(M-1352);

— la pétition du 30 septembre 2019: «Projet d’'une maison de quartier aux Genéts/Petit-
Saconnex»(P-406).

Rapport de: Mme Patricia Richard.
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la motion du 13 octobre 2010 de
MM. Alexis Barbey, Rémy Burri, Mme Florence Kraft-Babel: «Engagement en Ville de
Geneve: pour la fin du fait du prince».

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la motion du 16 septembre 2015 de
Mme et MM. Sylvain Thévoz, Pierre de Boccard, Simon Gaberell, Souheil Sayegh, Marie
Barbey-Chappuis, Christo Ivanov, Pascal Spuhler, Amar Madani, Grégoire Carasso,
Emmanuel Deonna et Tobias Schnebli: «Pour la création de terrains de squash en Ville de
Genéve».

Rapport de: M. Steven Francisco.

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la résolution du 20 mars 2013 de
MM. Pierre Gauthier, Grégoire Carasso et Mathias Buschbeck: «Les frontiéres: on s’en
«foot»!»

Rapport de: M. Steven Francisco.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d’examiner la motion du
12 septembre 2012 de MM. Pascal Spuhler, Denis Menoud, Daniel Sormanni, Carlos
Medeiros, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Jean-
Frangois Caruso, Mmes Mireille Luiset et Daniele Magnin: «Végétalisations et espaces
conviviaux des toitures».

Rapport de: M. Régis de Battista.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d’examiner le projet de délibération du 26 mars 2019 de MM. et
Mmes Daniel Sormanni, Yasmine Menétrey, Jean-Philippe Haas, Daniele Magnin, Jean-
Pascal Cattin, Amar Madani, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore et Daniela Dosseva: «Pour
des agents de la police municipale rémunérés a la hauteur de leurs compétences».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 12 septembre 2018 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Omar
Azzabi, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre Theubet, Delphine Wuest, Hanumsha Qerkini et
Antoine Maulini: «Pour la mise en place d’'un plan de mobilité scolaire en Ville de Genéve».
Rapport de: Mme Corinne Goehner-da Cruz.

REPONSES DU CONSEIL ADMINISTRATIF
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104.

QE-438

QE-548

M-1176

M-1256

M-1316

IE-86

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 25 janvier 2016 de MM. Frangois
Bartschi, Pascal Spuhler et Amar Madani: «159 frontaliers employés par la Ville: cest
beaucoup trop!»

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 4 mars 2020 de Mme Ariane Arlotti:
«Givaudan, inoffensif ou pas?»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Grégoire
Carasso, Christiane Leuenberger-Ducret, Laurence Fehimann Rielle, Javier Brandon, Pascal
Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olga Baranova, Annina Pfund, Sylvain Thévoz et Corinne
Goehner-Da Cruz: «Huit ans aprés, le bilan de la loi sur les procédés de réclame est
douloureux pour les acteurs culturels et sportifs».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 2 novembre 2016 de Mmes et MM. Maria
Pérez, Héléne Ecuyer, Alfonso Gomez, Jacques Pagan, Simon Brandt, Anne Carron, Daniel
Sormanni, Vincent Schaller, Maria Vittoria Romano, Frangois Mireval et Martine Sumi: «La
Ville de Genéve doit étre exemplaire et transparente en matiére de passation de marchés
publics».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Alfonso
Gomez, Laurence Corpataux, Albane Schlechten, Brigitte Studer, Uzma Khamis Vannini,
Pascal Spuhler et Simon Gaberell: «Antennes, rayonnements et principe de précaution:
protégeons la santé de nos enfants!»

Réponse du Conseil administratif a I'interpellation écrite du 17 avril 2019 de Mme Maria

Pérez: «Marchés publics sur le nettoyage: l'offre la plus basse se fait sur le dos des
travailleurs».
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Réponse du Conseil administratif a la motion du 26 juin 2012 de MM. Sylvain Thévoz,
Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Luc Broch, Stefan Kristensen, Alberto Velasco, Mmes
Silvia Machado, Maria Vittoria Romano, Nicole Valiquer Grecuccio, Virginie Studemann,
Laurence Fehimann Rielle, Martine Sumi, Marie Gobits, Olga Baranova, Anne Moratti, Vera
Figurek, Brigitte Studer, Maria Pérez, MM. Pierre Gauthier, Julien Cart et Mathias Buschbeck:
«Pour un lieu d’accueil de nuit a 'année destiné aux personnes a la rue».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 29 octobre 2013 de Mmes et MM. Jean-
Philippe Haas, Denis Menoud, Mireille Luiset, Daniele Magnin, Laurent Leisi, Claude
Jeanneret, Marie-Pierre Theubet, Frédérique Perler-lsaaz, Sylvain Thévoz et Grégoire
Carasso: «Les oeuvres ailleurs que dans les dépéts, c’est possible! Fonds d’art contemporain
de la Ville de Genéve (FMAC) mobile».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 24 juin 2014 de Mme et MM. Pascal
Holenweg, Grégoire Carasso, Tobias Schnebli et Marie-Pierre Theubet: «Nouvelle Comédie:
quels enjeux et quel programme culturels?»

Réponse du Conseil administratif & la motion du 28 avril 2015 de Mmes et MM. Marie Barbey,
Anne Carron-Cescato, Alexandra Rys, Estelle Marchon, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles
Lathion et Lionel Ricou: «Des préaux propres et sdrs pour les enfants, y compris le week-
end!»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 25 février 2014 de Mmes et MM. Marie
Barbey, Adrien Genecand, Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Daniel-Dany Pastore, Carlos
Medeiros, Daniele Magnin et Claude Jeanneret: «Pour un audit de fonctionnement et
d’efficience des UAC».

Réponse du Conseil administratif a I'interpellation écrite du 30 septembre 2019 de MM. et
Mmes Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Héléne Ecuyer, Ariane Arlotti et
Annick Ecuyer: «La Ville de Genéve a-t-elle mis en oeuvre un plan de mesures concrétes
pour réduire au minimum la fragilisation des arbres due a 'augmentation des températures
(moyennes annuelles) et a la diminution des précipitations pluvieuses?»

Réponse du Conseil administratif & la motion du 29 juin 2010 de Mmes Martine Sumi, Silvia
Machado, Corinne Goehner-Da Cruz, MM. Grégoire Carasso, Endri Gega et Roger Michel:
«Un emploi de solidarité (EdS) ne devient solidaire que lorsqu’il débouche sur un véritable
emploi».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 29 juin 2010 de MM. Grégoire Carasso,
Roger Michel, Gérard Deshusses, Christophe Buemi, Thierry Piguet, Christian Lopez
Quirland, Endri Gega, Mmes Nicole Valiquer Grecuccio, Silvia Machado, Corinne Goehner-Da
Cruz, Véronique Paris et Martine Sumi: «Emplois de solidarité (EdS): la Ville de Genéve ne
participera pas a la précarisation du marché de I'emploi».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 26 mars 2014 de Mmes et MM. Natacha
Buffet, Florence Kraft-Babel, Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Jean-Philippe Haas, Grégoire
Carasso, Marie Barbey et Sandrine Burger: «Lieux de culture, lieux d’événements».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 2 avril 2012 de MM. Pascal Spuhler, Jean-
Philippe Haas, Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Denis Menoud, Daniel Sormanni, Laurent
Leisi, Daniel-Dany Pastore, Mmes Mireille Luiset et Daniéle Magnin: «Ecoles primaires des
Paquis: trafic de drogue, spectacle permanent pour les enfants».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 26 mars 2014 de Mmes et MM. Alfonso
Gomez, Alexandre Wisard, Antoine Maulini, Guillaume Kaser, Marie-Pierre Theubet, Anne
Moratti, Sandrine Burger, Catherine Thobellem, Delphine Wuest: «Respectez les pistes
cyclables!»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 8 mars 2017 de Mmes et MM. Eric Bertinat,
Albane Schlechten, Marie-Pierre Theubet, Maria Pérez, Uzma Khamis Vannini, Pascal
Spuhler, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Patricia Richard, Alia Chaker Mangeat, Lionel
Ricou, Pierre Scherb, Vincent Schaller, Didier Lyon et Helena Rigotti: «Et si vous jugiez mon
CV plutdt que mon age».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 4 mars 2020 de M. Vincent Schaller:
«Discrimination, faut-il modifier la loi pénale?»

1"
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PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Laurent Leisi,
Jean-Philippe Haas, Daniel-Dany Pastore et Daniéle Magnin: «Construction d'immeubles
d'habitation en ville de Genéve, parkings obligatoires».

Projet de délibération du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Marie Barbey, Anne Carron-Cescato,
Alexandra Rys, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Lionel Ricou et Alain de
Kalbermatten: «Création d’'un fonds de végétalisation des quartiers de la Ville de Genéve par
un prélévement de 1% sur les crédits d’investissement alloués aux travaux de construction, de
rénovation et de restauration des édifices et des installations sportives propriété de la Ville de
Geneve, ainsi que des ponts».

Résolution du 27 octobre 2015 de MM. Eric Bertinat, Jacques Pagan, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Jean Zahno et Christo lvanov: «Asile: pour le renvoi immédiat des requérants déboutés
et des NEM».

Projet de délibération du 11 novembre 2015 de MM. Vincent Schaller, Daniel Sormanni,
Adrien Genecand et Eric Bertinat: «Frein a I'endettement».

Motion du 28 septembre 2016 de Mmes et MM. Lionel Ricou, Anne Carron, Souheil Sayegh,
Sami Gashi, Astrid Rico-Martin, Fabienne Beaud, Jean-Luc von Arx, Alain de Kalbermatten,
Marie Barbey-Chappuis, Alia Chaker Mangeat et Jean-Charles Lathion: «Offrons une vision
d’avenir a la Fondation des Evaux».

Motion du 2 novembre 2016 de MM. Frangois Bartschi, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler:
«Le Service des espaces verts a supprimé arbitrairement des arbres; supprimons avec raison
et pertinence le Service des espaces verts».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Stéphane Guex: «Pour des groupes politiques
structurés».

Motion du 27 avril 2017 de M. Vincent Subilia: «TISA: le pont du Mont-Blanc n’est pas le
porte-étendard de la vision politique du Conseil administratif».

Projet de délibération du 17 mai 2017 de Mme et MM. Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Alain de Kalbermatten: «Mise en ceuvre du PRD-130: modification de I'article
23A du réglement relatif aux aides financiéres du Service social (allocation de rentrée
scolaire)».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Daniele Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Thomas Zogg,
Frangois Bartschi, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Une page pour le Conseil municipal
dans la revue Vivre a Genéve! (bis)»

Projet de délibération du 26 septembre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex:
«Allocation des sommes supprimées lors de la votation du budget 2017».

Motion du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Transparence sur le
chantier du Grand Théatre».

Projet de délibération du 18 octobre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Les
propositions de I'Association des communes genevoises doivent pouvoir étre débattues par le
Conseil municipal».

Motion du 15 novembre 2017 de M. Pascal Holenweg: «Mettons un peu de culture dans le
sport, ¢a ne lui fera pas de mal».

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Pascal Spuhler, Daniel
Sormanni, Frangois Bartschi, Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore,
Claude Jeanneret, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi et Thomas Zogg: «Engageons des
résidents a I'Unité des foires et marchés».

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mmes et M. Albane Schlechten, Alfonso Gomez,

Brigitte Studer, Amanda Gavilanes et Annick Ecuyer: «Pour que la présidence du Conseil
municipal s’engage a représenter et a défendre le Conseil municipal dans son ensemble».
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mme et MM. Pascal Holenweg, Albane
Schlechten, Jean Rossiaud et Alfonso Gomez: «Modification du réglement relatif aux aides
financiéres du Service social de la Ville de Genéve».

Motion du 17 mai 2018 de Mmes et MM. Gazi Sahin, Pascal Holenweg, Alfonso Gomez,
Christina Kitsos, Taimoor Aliassi, Uzma Khamis Vannini, Omar Azzabi, Albane Schlechten,
Ariane Arlotti, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer, Delphine Wuest, Hélene
Ecuyer et Emmanuel Deonna: «Pour une Maison ou une Cité de 'immigration a Genéve».

Motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre
Theubet, Antoine Maulini, Laurence Corpataux, Omar Azzabi, Hanumsha Qerkini et Delphine
Wuest: «Favoriser I'utilisation de la monnaie Léman dans la Ville de Genéve».

Motion du 11 septembre 2018 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Altenbach, Daniel
Sormanni, Amar Madani, Jean-Philippe Haas, Jean-Pascal Cattin, Pierre Scherb et Yasmine
Menétrey: «Déferlement de violences, notamment a I'égard des femmes en Ville de Genéve,
ou I'échec de la politique de sécurité communale».

Motion du 3 octobre 2018 de MM. Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Déferlement de
violences en ville de Genéve, notamment a I'’égard des femmes, ou I'échec de la politique de
sécurité communale.»

Projet de délibération du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Pascal Holenweg,
Morten Gisselbaek, Jannick Frigenti Empana, Albane Schlechten, Annick Ecuyer, Héléne
Ecuyer et Maria Pérez: «Modification du réglement: pour une carte de prise de parole a
points».

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne
Carron, Léonard Montavon, Souheil Sayegh et Marie Barbey-Chappuis: «Indemnités versées
aux membres du Conseil municipal».

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de M. Pascal Holenweg et Mme Uzma Khamis
Vannini: «kExemplarité et cohérence dans la transparence».

Motion du 14 novembre 2018 de MM. et Mmes Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Patricia
Richard, Jean-Philippe Haas, Yasmine Menétrey, Daniel-Dani Pastore, Amar Madani, Pierre
Gauthier, Jacques Pagan, Simon Brandt, Daniéle Magnin, Thomas Zogg, Jean-Pascal Cattin,
Bernard Chevalier, Pascal Spuhler et Manuel Alonso Unica: «Frais d’avocats, combien cela
co(te et qui paie?»

Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Héléne Ecuyer,
Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Albane Schlechten, Uzma Khamis Vannini et Gazi Sahin:
«Pour un espace d’allaitement a la disposition du Conseil municipal».

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel, Simon
Brandt, Patricia Richard, Vincent Schaller, Nicolas Ramseier, Michéle Roullet, Pierre Scherb,
Pascal Altenbach, Jacques Pagan, Daniéle Magnin, Manuel Alonso Unica, Véronique Latella,
Michel Nargi, Georges Martinoli, Pascal Spuhler et Laurent Leisi: «Contre l'instigation des
citoyens par la Ville de Genéve a commettre des infractions».

Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Gazi Sahin, Héléne
Ecuyer, Albane Schlechten et Brigitte Studer: «Pour des toilettes unisexes en Ville de
Genévey.

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Uzma
Khamis Vannini, Alfonso Gomez et Gazi Sahin: «Modification du réglement du Conseil
municipal de la Ville de Genéve: création d’'une nouvelle commission permanente Agenda 21»

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli et Brigitte Studer:
«Modification du réglement des installations sportives de la Ville de Geneve».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Albane
Schlechten et Gazi Sahin: «Pénalisation de la mendicité: la commune n’a pas a faire le sale
travail du Cantony.
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Motion du 5 février 2019 de MM. et Mme Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Brandt et
Patricia Richard: «Fondation d’un jour, fondation pas pour toujours».

Motion du 5 février 2019 de MM. et Mmes Maria Pérez, Hélene Ecuyer, Tobias Schnebli,
Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer et Gazi Sahin: «Appliquons
maintenant les engagements de Genéve en matiére de droits humains!»

Motion du 26 mars 2019 de MM. Pierre Scherb et Jean Zahno: «Pour des piscines sereines,
sans indésirables harcelant les femmes».

Projet de délibération du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Jannick Frigenti Empana, Albane
Schlechten, Martine Sumi, Maria Vittoria Romano, Ahmed Jama, Pascal Holenweg, Corinne
Goehner da-Cruz, Maria Casares, Christine Leuenberger, Frangois Mireval, Ulrich Jotterand,
Régis de Battista, Sara Petraglio, Luiz Vazquez, Olivier Gurtner, Taimoor Aliassi, Christina
Kitsos, Emmanuel Deonna, Uzma Khamis Vannini, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek,
Laurence Corpataux et Marie-Pierre Theubet: «Sexisme et violences sexuelles: pas dans mon
parlement!»

Résolution du 16 avril 2019 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano,
Francois Mireval et Uzma Khamis Vannini: «Le travail en commission ne se choisit pas a la
carte».

Projet de délibération du 17 avril 2019 de MM. Pascal Spuhler, Vincent Schaller, Manuel
Alonso Unica, Pierre Gauthier et Sami Gashi: «Pour que les conseillers municipaux
indépendants ne soient pas considérés comme des moitiés de conseillers!»

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Omar Azzabi, Antoine Maulini,
Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini et Marie-Pierre Theubet: «Pour ne pas étre a la
traine en matiére de lutte contre le déreglement climatique: un «plan climat» avec des
mesures concretes!»

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Laurence Corpataux, Delphine Wuest, Uzma Khamis
Vannini, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez, Omar Azzabi, Antoine Maulini, Annick Ecuyer,
Héléne Ecuyer, Brigitte Studer, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek et Anne Carron: «Pour une
égalité de fait en Ville de Genéve».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Sophie Courvoisier,
Georges Martinoli, Michel Nargi, Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Michele Roullet, John
Rossi, Guy Dossan, Nicolas Ramseier, Véronique Latella et Pierre de Boccard:
«Commémoration du bicentenaire de I'indépendance grecque au Palais Eynard».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Michel Nargi, Patricia Richard, Rémy
Burri, Georges Martinoli, John Rossi, Michéle Roullet, Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-
Babel, Véronique Latella, Nicolas Ramseier et Pierre de Boccard: «La roue tourne sur
Genévey.

Motion du 5 juin 2019 de Mme et MM. Pascal Spuhler, Simon Brandt et Anne Carron:
«Materne ta vie!»

Résolution du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Maria Pérez, Morten Gisselbaek,
Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Uzma Khamis
Vannini, Jannick Frigenti Empana, Francois Mireval, Dalya Mitri Davidshofer, Ulrich Jotterand,
Laurence Corpataux, Delphine Wuest, Omar Azzabi et Antoine Maulini: «lllustrons-nous de
maniére parfaitement égalitaire dans nos rues».

Motion du 24 juin 2019 de Mme Yasmine Menétrey et M. Daniel Sormanni: «Projet
d'intégration et d'animations socioculturelles a I'édicule du Seujet».

Motion du 25 juin 2019 de Mmes et MM. Olivier Gurtner, Corinne Goehner-da Cruz, Delphine
Wouest, Anne Carron, Alfonso Gomez et Maria Pérez: «Pour un retour du plan vélo».

Motion du 25 juin 2019 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Uzma Khamis
Vannini, Hanumsha Qerkini et Omar Azzabi: «Episodes météorologiques violents: pour une
ville plus résiliente».

Motion du 25 juin 2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Anne Carron, Lionel Ricou,
Jean-Luc von Arx, Alia Chaker Mangeat, Fabienne Beaud, Jean-Charles Lathion, Léonard
Montavon, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Sami Gashi et Albane Schlechten:
«Pour des Journées du matrimoine en Ville de Genéve».
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Motion du 25 juin 2019 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Marie Barbey-
Chappuis, Fabienne Beaud, Léonard Montavon, Jean-Charles Lathion, Sami Gashi, Jean-Luc
von Arx, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini et Jannick Frigenti Empana: «Des
«billets suspendus» pour un meilleur accés de toutes et tous a la culture!»

Motion du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-
Philippe Haas, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore,
Daniela Dosseva et Daniéle Magnin: «Protégeons notre histoire, mettons des caméras pour
surveiller le Mur des réformateurs».

Motion du 11 septembre 2019 de MM. et Mmes Rémy Burri, Patricia Richard, Simon Brandt,
Michéle Roullet, Sophie Courvoisier, Georges Martinoli, Michel Nargi, Stefan Gisselbaek,
John Rossi, Nicolas Ramseier, Guy Dossan, Florence Kraft-Babel et Pierre de Boccard: «Pour
une étude de faisabilité d’installation d’abribus avec toiture végétalisée sur le réseau des
Transports publics genevois situés en Ville de Genéve».

Motion du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Jean-Luc von Arx,
Lionel Ricou, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Anne Carron, Souheil Sayegh,
Léonard Montavon, Delphine Wuest et Alfonso Gomez: «Vertige de la densité aux Vernets:
pour un parc public a la place du parking!»

Motion du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Lionel Ricou, Jean-
Luc von Arx, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Anne Carron, Souheil Sayegh et
Léonard Montavon: «Fermeture des créches en été: pour une permanence estivale».

Motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Régis de Battista, Corinne Goehner-da Cruz,
Ahmed Jama, Steven Francisco, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer, Christina Kitsos,
Frangois Mireval, Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Martine Sumi et
Delphine Wuest: «Favorisons 'humusation en Ville de Geneve».

Motion du 14 octobre 2019 de Mme et MM. Patricia Richard, Georges Martinoli et Nicolas
Ramseier: «Pour des écoles agréables et respectueuses de I'environnement».

Motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Michéle
Roullet, Daniel Sormanni, Eric Bertinat, Morten Gisselbaek, Alfonso Gomez, Patricia Richard,
Maria Casares, Ulrich Jotterand, Anne Carron, Alia Chaker Mangeat et Marie Barbey-
Chappuis: «Sauvons les Amazones de la caserne des Vernets».

Motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Delphine Wuest, Ahmed Jama,
Maria Casares, Ulrich Jotterand, Alia Chaker Mangeat, Maria Pérez, Jean-Luc von Ar,
Léonard Montavon, Marie Barbey-Chappuis et Anne Carron: «Déploiement du CEVA et
transport individuel motorisé: des mesures sont nécessaires».

Motion du 14 octobre 2019 de M. Pascal Holenweg: «Vérification de la Iégalité des projets de
délibération avant de les voter».

Motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Olivier Gurtner, Amanda Ojalvo, Christina Kitsos,
Steven Francisco, Alfonso Gomez, Maria Pérez, Morten Gisselbaek et Marie Barbey-
Chappuis: «Pour des cyclo-routes a Genéve».

Motion du 12 novembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Thomas
Zogg, Patricia Richard et Pierre Scherb: «Pour une opposition totale au projet calamiteux de
circulation a sens unique a la rue de la Croix-Rouge».

Motion du 12 novembre 2019 de Mmes et MM. Christina Kitsos, Steven Francisco, Emmanuel
Deonna, Ulrich Jotterand, Frangois Mireval, Dalya Mitri Davidshofer, Corinne Goehner-da
Cruz, Régis de Battista, Amanda Ojalvo, Maria Pérez, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini,
Laurence Corpataux, Delphine Wuest, Ariane Arlotti et Tobias Schnebli: «Profitons des taux
d’intérét négatifs pour financer des investissements permettant a la Ville de Genéve d’étre a la
hauteur des enjeux climatiques».

Projet de résolution du 12 novembre 2019 de Mmes et M. Maria Pérez, Ariane Arlotti et
Tobias Schnebli: «Pour une gestion du Grand Théatre transparente et démocratique!»
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Motion du 13 novembre 2019 de Mmes et MM. Christina Kitsos, Steven Francisco, Emmanuel
Deonna, Ulrich Jotterand, Frangois Mireval, Dalya Mitri Davidshofer, Corinne Goehner-da
Cruz, Régis de Battista, Amanda Ojalvo, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini, Laurence
Corpataux, Delphine Wuest, Maria Pérez, Ariane Arlotti et Tobias Schnebli: «Renforcer la
politique de proximité en faveur des personnes agées».

Motion du 13 novembre 2019 de Mmes et MM. Christina Kitsos, Steven Francisco, Emmanuel
Deonna, Ulrich Jotterand, Francgois Mireval, Dalya Mitri Davidshofer, Corinne Goehner-da
Cruz, Régis de Battista, Amanda Ojalvo, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini, Laurence
Corpataux, Delphine Wuest, Maria Pérez et Ariane Arlotti: «Renforcer le travail social hors
murs et créer un dispositif de médiation de nuit».

Motion du 13 novembre 2019 de M. Simon Brandt: «Pour un Musée vivant de la musique a la
Villa Dutoit».

Motion du 13 novembre 2019 de Mmes et MM. Christina Kitsos, Steven Francisco, Corinne
Goehner-da Cruz, Amanda Ojalvo, Luis Vazquez, Dalya Mitri Davidshofer, Frangois Mireval,
Emmanuel Deonna, Laurence Corpataux, Omar Azzabi et Morten Gisselbaek: «Un chéquier
sport afin que la population puisse davantage avoir accés a l'offre sportive en Ville de
Genévey.

Motion du 3 décembre 2019 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Danieéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Daniel Sormanni et Thomas
Zogg: «Pour 'amélioration des aubettes de la place de Bel-Air».

Motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Amanda Ojalvo, Omar Azzabi, Maria Casares,
Dalya Mitri Davidshofer, Christina Kitsos, Corinne Goehner-da Cruz, Delphine Wuest,
Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Steven Francisco, Frangois Mireval, Emmanuel
Deonna, Ahmed Jama et Régis de Battista: «Petite enfance: pour une gouvernance cohérente
et efficiente en Ville de Genéve».

Motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Maria Pérez, Alfonso Gomez,
Delphine Wuest, Morten Gisselbaek, Ulrich Jotterand, Uzma Khamis Vannini, Véronique
Latella, Eric Bertinat, Patricia Richard et Daniel Sormanni: «Pour que la Ville de Genéve
finalise le plan de gestion de tous ses espaces verts».

Motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Tobias Schnebli, Maria Pérez,
Morten Gisselbaek, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini, Emmanuel Deonna, Daniel
Sormanni, Anne Carron et Alia Chaker Mangeat: «Une trace dans I'espace public en I'honneur
des saisonniéeres et des saisonniers qui ont bati Genéve».

Motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni, Jean-
Pascal Cattin, Daniela Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore et
Thomas Zogg: «Donnons la gratuité des Transports publics genevois (TPG) aux enfants et
aux jeunes de 12 a 25 ans résidant en ville de Genéve».

Motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni, Jean-
Pascal Cattin, Daniela Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore et
Thomas Zogg: «On grelotte dans les immeubles de la Ville!»

Motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Florence Kraft-Babel, Patricia
Richard, Véronique Latella, Georges Martinoli, Alain de Kalbermatten, Uzma Khamis Vannini,
Ariane Arlotti et Maria Casares: «Ne faisons pas joujou avec le plastique!»

Motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Florence Kraft-Babel, Patricia
Richard, Véronique Latella et Georges Martinoli: «Stop aux priviléges pour toutes et tous!»

Motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Léonard Montavon, Jean-
Charles Lathion, Marie Barbey-Chappuis, Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Souheil Sayegh,
Vincent Schaller, Pierre de Boccard, Daniel Sormanni, Daniela Dosseva, Eric Bertinat: «Nuit
du sport, sortons de I'obscurité!»

Résolution du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Maria Pérez, Tobias
Schnebli, Morten Gisselbaek, Pascal Holenweg, Emmanuel Deonna, Alfonso Gomez et Anne
Carron: «Dénoncer l'industrie des prélevements d’organes forcés en Chine».

Résolution du 15 janvier 2020 de M. Alfonso Gomez: «5G: pacta sunt servanda («Les

conventions doivent étre respectées»); pour le respect du moratoire, du principe de précaution
et pour éviter un déni de démocratie».
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Séances des 22 et 23 juin 2020

Résolution du 15 janvier 2020 de M. Alfonso Gomez: «En 2020, en I'an 1 de l'urgence
climatique, évitons les projets d’'un autre temps: contre la construction de Il'autoroute
transchablaisienne entre Thonon-les-Bains et Machilly».

Résolution du 15 janvier 2020 de Mmes et MM. Maria Pérez, Alfonso Gomez, Christina
Kitsos, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti, Annick Ecuyer, Hélene Ecuyer,
Maria Casares, Delphine Wuest, Marie Barbey-Chappuis, Alia Chaker Mangeat, Brigitte
Studer, Gazi Sahin et Omar Azzabi: «Actionnons le dispositif grand froid».

Résolution du 15 janvier 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Simon
Brandt, Stefan Gisselbaek, Pierre de Boccard, Michel Nargi, John Rossi, Rémy Burri, Georges
Martinoli et Véronique Latella: «Signé, c’est signé!»

Motion du 16 janvier 2020 de Mmes et MM. Laurence Corpataux, Omar Azzabi, Hanumsha
Qerkini, Antoine Maulini, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez et Uzma Khamis Vannini:
«Favorisons la vie et la nature en ville par un véritable développement de toits végétalisés en
Ville de Genéve».

Motion du 16 janvier 2020 de Mmes et MM. Lionel Ricou, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne
Beaud, Anne Carron, Alia Chaker Mangeat, Jean-Luc von Arx, Alain de Kalbermatten, Jean-
Charles Lathion, Léonard Montavon et Souheil Sayegh: «Urgence climatique: pour une
mobilité électrique respectueuse de I'environnement et de la qualité de vie des habitants».

Motion du 16 janvier 2020 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Anne Carron, Alia
Chaker-Mangeat, Fabienne Beaud, et Lionel Ricou, Jean-Luc von Arx, Alain de Kalbermatten,
Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Maria Casares, Christina Kitsos, Maria Pérez,
Patricia Richard et Alfonso Gomez: «Pour que la plaine de Plainpalais ne soit plus un flot de
chaleur mais un ilot de verdure!»

Motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Hélene
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et
Christina Kitsos: «Pour des abribus végétalisés».

Motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Héléne
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et
Christina Kitsos: «Pour un espace d’allaitement a disposition du personnel communal».

Motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Hélene
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et
Christina Kitsos: «Pour des produits d’hygiene menstruelle a disposition du personnel
communaly.

Motion du 4 février 2020 de Mmes et MM. Christina Kitsos, Régis de Battista, Francois
Mireval, Ulrich Jotterand, Amanda Ojalvo, Ahmed Jama, Maria Casares, Delphine Wuest et
Maria Pérez: «Pour un renforcement de I'encadrement et une amélioration de la prise en
charge des éléves accueillis au parascolaire».

Motion du 4 février 2020 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Gazi Sahin, Maria Casares,
Christina Kitsos, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez et Delphine Wuest: «Pour des préaux
égalitaires et inclusifs — favoriser un partage de I'espace plus équitable entre filles et gargcons
par 'aménagement des préaux des écoles primaires en Ville de Genéve».

Motion du 4 février 2020 de MM. Pierre Scherb et Didier Lyon: «Végétalisons la place
Dorciere!»

Motion du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Christina Kitsos, Steven Francisco, Maria Casares,
Régis de Battista, Maria Pérez, Brigitte Studer et Omar Azzabi: «Pour un véritable accés aux
prestations sociales sous conditions de ressources».

Motion du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Corinne Goehner-da Cruz, Gazi
Sahin, Maria Casares, Alfonso Gomez et Delphine Wuest: «Caserne des Vernets — non a la
surdensification — pour un projet équilibré».

Motion du 3 mars 2020 de Mmes et M. Brigitte Studer, Gazi Sahin et Maria Casares: «Stop

aux allegements fiscaux en faveur des entreprises actives dans les domaines du négoce et de
la finance».
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Motion du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore et Thomas
Zogg: «Pour la création d’'une maison de quartier au coeur du Petit-Saconnex sur le domaine
de la ferme de Budé».

Résolution du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Maria Pérez, Ariane Arlotti, Tobias Schnebili,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Annick Ecuyer, Maria Casares, Christina Kitsos, Steven
Francisco, Daniel Sormanni, Yasmine Menétrey, Delphine Wuest, Pascal Spuhler et Omar
Azzabi: «Le Conseil administratif ne doit pas pratiquer la politique de la terre brilée!»

Résolution du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Maria Pérez, Ariane Arlotti, Tobias Schnebili,
Hélene Ecuyer, Morten Gisselbaek, Annick Ecuyer, Maria Casares, Christina Kitsos, Steven
Francisco, Alfonso Gomez, Delphine Wuest et Omar Azzabi: «Pour préserver ses prestations
et son service public, la Ville de Genéve ne doit pas participer au dumping fiscal».

Résolution du 3 mars 2020 de Mme et MM. Omar Azzabi, Alfonso Gomez et Delphine Wuest:
«Pas de qualité de I'air sans données adéquates et pas de mesures dans lillégalité!»

Projet de délibération du 5 février 2020 de Mmes et MM. Patricia Richard, Simon Brandt,
Michéle Roullet, Florence Kraft-Babel, Sophie Courvoisier, Georges Martinoli, Rémy Burri,
John Rossi, Nicolas Ramseier et Stefan Gisselbaek: «Libre choix et complémentarité en
matiére de petite enfance: des bons de garde».

Projet de délibération du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Maria Pérez, Héléne Ecuyer, Tobias
Schnebli, Annick Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Casares, Christina Kitsos, Alfonso
Gomez, Steven Francisco et Ariane Arlotti: «Allocations personnalisées en faveur des
personnes agées et des personnes au bénéfice de I'assurance-invalidité: I'indexation a la
hausse s'impose!»

Projet de délibération du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Delphine Wuest,
Brigitte Studer, Maria Pérez, Daniel Sormanni et Christina Kitsos: «Accélérer la transition
écologique: pour la neutralité carbone des batiments propriété de la Ville de Genéve en
2030».

Projet de délibération du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Yasmine Menétrey,
Daniele Magnin, Jean-Pascal Cattin, Amar Madani, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore et
Daniela Dosseva: «Pour des agent-e-s de la police municipale rémunéré-e-s a la hauteur de
leurs compétences».

Motion du 4 mars 2020 de MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Vincent Schaller et
Manuel Alonso Unica: «Plan directeur des sports: perspectives 2016-2020, quel bilan?»

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Jean-Luc von Arx, Anne
Carron, Souheil Sayegh, Léonard Montavon, Lionel Ricou, Omar Azzabi et Stéphane Guex:
«Pour plus de fraicheur en été: créons des bains publics flottants immergés au pied du Jet
d’eaul»

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Christina
Kitsos, Corinne Goehner-da Cruz, Albane Schlechten, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri
Davidshofer, Christiane Leuenberger, Steven Francisco, Ulrich Jotterand, Luis Vazquez,
Olivier Gurtner, Régis de Battista, Ahmed Jama, Emmanuel Deonna, Frangois Mireval, Pascal
Holenweg et Sami Gashi: «Des édicules, pas des monticules! Pour une politique publique qui
fasse revivre les aubettes de notre ville».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et M. Laurence Corpataux, Hanumsha Qerkini, Marie-Pierre
Theubet, Delphine Wuest, Antoine Maulini, Maria Casares et Ariane Arlotti: «Des logements
générationnels pour développer les solidarités croisées intergénérationnelles».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniela Dosseva, Jean-Pascal
Cattin, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Daniel Sormanni et Thomas Zogg: «Pour la
construction de pistes cyclables en asphalte vert».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Ariane Arlotti, Ulrich Jotterand,
Maria Pérez, Jean-Luc von Arx, Yasmine Menétrey, Alia Chacker Mangeat, Pascal Holenweg,
Pascal Altenbach et Amar Madani: «Vie d’artiste ou vie de bohéme? Pour une vie digne pour
les artistes».
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Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Manuel Alonso Unica, Simon Brandt, Maria Pérez,
Daniel Sormanni, Daniéle Magnin, Eric Bertinat, Véronique Latella, Morten Gisselbaek, Maria
Casares, Christina Kitsos, Didier Lyon, Régis de Battista, Nicolas Ramseier et Jean-Charles
Lathion: «Autoriser les chiens a marcher sur les pelouses en modifiant le réglement des
espaces verts, préaux et places de jeux de la Ville de Genéve (LC 21 331)».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et M. Ariane Arlotti, Albane Schlechten, Maria Pérez, Maria
Casares, Delphine Wuest, Annick Ecuyer et Alfonso Gomez: «Rendre obligatoires les
formations continues pour lutter contre toutes les discriminations aux employé-e-s de la Ville
de Genéve».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Maria Pérez,
Delphine Wuest, Alfonso Gomez, Ulrich Jotterand et Olivier Gurtner: «Des foréts sur les
places en bétony.

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Uzma Khamis Vannini, Antoine Maulini, Delphine
Wouest, Hanumsha Qerkini, Alfonso Gomez, Omar Azzabi, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Ahmed
Jama, Anne Carron, Fabienne Beaud et Alia Chaker Mangeat: «Favoriser la création d’'un
label permettant de reconnaitre et valoriser les entreprises exemplaires en matiere de
promotion de la diversité, de protection des droits humains et de respect du principe de non-
discrimination».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Régis de Battista, Amanda Ojalvo, Steven Francisco,
Dalya Mitri Davidshofer, Frangois Mireval, Maria Casares, Luis Vazquez, Ulrich Jotterand,
Christiane Leuenberger-Ducret, Corinne Goehner-da Cruz, Tobias Schnebli, Olivier Gurtner,
Delphine Wuest, Albane Schlechten et Christina Kitsos: «Pour que la Fondetec propose des
emprunts adaptés aux moyens des entreprises en création».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Régis de Battista, Amanda Ojalvo, Steven Francisco,
Dalya Mitri Davidshofer, Frangois Mireval, Maria Casares, Olivier Gurtner, Luis Vazquez,
Ulrich Jotterand, Christiane Leuenberger-Ducret, Corinne Goehner-da Cruz, Tobias Schnebli,
Christina Kitsos, Delphine Wuest, Daniela Dosseva et Daniel Sormanni: «Pour réaliser des
studios/chambres pour les étudiants a la rue des Savoises».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Maria Pérez, Morten Gisselbaek,
Héléne Ecuyer, Ariane Arlotti, Tobias Schnebli, Dalya Mitri Davidshofer et Delphine Wuest:
«Pour une meilleure accessibilité et une signalétique appropriée pour les événements et
espaces communaux».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Maria Pérez, Morten Gisselbaek,
Héléne Ecuyer, Ariane Arlotti, Dalya Mitri Davidshofer et Delphine Wuest: «Pour ['utilisation
simplifiée de pronoms et prénoms d’'usage dans I'administration communale».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Maria Pérez, Morten Gisselbaek,
Hélene Ecuyer, Ariane Arlotti, Dalya Mitri Davidshofer et Delphine Wuest: «Pour des
réductions de tarif également pour les personnes pauvres ou précaires».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Maria Pérez, Morten Gisselbaek,
Héléne Ecuyer, Tobias Schnebli et Dalya Mitri Davidshofer: «Non merci, pas d’alcool! — pour
une signalétique lors de soirées et d’événements».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Laurence Corpataux, Omar Azzabi, Hanumsha
Qerkini, Delphine Wuest, Antoine Maulini, Maria Casares et Ariane Arlotti: «Prévenir les abus
moraux et sexuels dans le sport».

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Gazi Sahin, Laurence Corpataux,
Christina Kitsos, Maria Casares, Jean-Luc von Arx et Anne Carron: «Pour une ville inclusive:
des ascenseurs accessibles aux personnes handicapées en fauteuil dans les immeubles de la
Gérance immobiliére municipale (GIM)»

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Nicolas
Ramseier, Pierre de Boccard, Stefan Gisselbaek, Michele Roullet, John Rossi, Rémy Burri,
Simon Brandt, Georges Martinoli et Véronique Latella: «Quartier des Paquis, en finir avec
I'enlaidissement et le gachis».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Amar Madani, Yasmine Menétrey,

Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore, Daniela Dosseva et Daniéle Magnin: «Soutenons nos
habitants, réservons les emplois Ville de Genéve».
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Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniela Dosseva, Amar Madani,
Yasmine Menétrey et Daniel Sormanni: «Pour que le Conseil administratif se dote d’un
véritable plan d’action stratégique municipal pour I'emploi pendant et pour la période post
COVID-19».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Héléne Ecuyer, Ariane Arlotti, Dalya
Mitri Davidshofer, Tobias Schnebli, Maria Pérez, Delphine Wuest et Morten Gisselbaek: «Pour
la prise en compte par la commune de la diversité des genres, des sexes et des corps dans la
population communale».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Patricia Richard, Nicolas Ramseier,
Stefan Gisselbaek, Georges Martinoli, Pierre Scherb, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Eric Bertinat, Vincent Schaller, John Rossi, Rémy Burri, Alain Berlemont, Véronique Latella et
Pierre de Boccard: «Oui au vélo, NON aux pistes cyclables improvisées».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Omar Azzabi, Ariane Arlotti, Pascal Holenweg et
Brigitte Studer: «Une rue «Grisélidis Réal», écrivaine et prostituée au nom de la dignité et de
la reconnaissance des travailleur.euse.x.s du sexe a Genévey.

Résolution du 28 mai 2020 de MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Pascal
Altenbach et Vincent Schaller: «La crise du COVID-19 impacte violemment I'emploi dans
notre canton, réservons les emplois de la Ville de Genéve aux résidents genevois».

Motion du 28 mai 2020 de M. Marc-André Rudaz: «Exploitation des sans-papier ici a
Genevey.

Motion du 28 mai 2020 de M. Marc-André Rudaz: «Les concours d'architecte sont-ils toujours
judicieux?»

Motion du 28 mai 2020 de M. Marc-André Rudaz: «Jetons de présence».

Motion du 4 juin 2020 de MM. Frangois Bartschi, Daniel Sormanni, Amar Madani, Sandro
Pistis, Luc Barthassat, Daniel-Dany Pastore et Mme Daniéle Magnin: «Aprés la crise COVID-
19: empéchons le retour des mendiants qui ont quitté notre ville pendant le confinement!»

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Delphine Wuest, Louise Trottet, Leyma Milena Wisard
Prado, Jacqueline Roiz, Charlotte Nicoulaz, Valentin Dujoux, Anna Barseghian, Omar Azzabi,
Bénédicte Amsellem et Matthias Erhardt: «Pour un miroir d’eau aux Bastions».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Delphine Wuest, Charlotte
Nicoulaz, Louise Trottet, Leyma Milena Wisard Prado, Jacqueline Roiz, Valentin Dujoux,
Léonore Baehler, Omar Azzabi, Bénédicte Amsellem, Laurence Corpataux et Matthias
Erhardt: «Rafraichir la ville en créant des ruisseaux paysagers».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Valentin Dujoux, Omar Azzabi, Charlotte Nicoulaz,
Léonore Baehler, Anna Barseghian, Leyma Milena Wisard Prado, Delphine Wuest, Matthias
Erhardt, Louise Trottet et Bénédicte Amsellem: «Sors ta gourde et bois de I'eau!»

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Corinne Bonnet-Mérier, Brigitte Studer, Maryelle
Budry, Olivier Baud, Valentin Dujoux, Audrey Schmid, Julie Frossard, Gazi Sahin, Olivier
Gurtner, Alain de Kalbermatten, Daniel Sormanni, Eric Bertinat et Matthias Erhardt: «Ne
supprimez pas nos rares places de stationnement pour personnes a mobilité réduite».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Patricia Richard, Florence Kraft-Babel, Yves Steiner,
Rémy Burri, Vincent Latapie, Maxime Provini, Alia Meyer, John Rossi, Sebastian Aeschbach
et Nadine Béné: «Stop et abolition des taxes pour 'année 2020».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Daniele Magnin: «Pour l'abolition de la cabale institutionnelle anti-
automobiles a Geneve».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,

Luc Barthassat et Daniéle Magnin: «Blocage des rues de Genéve: un deuxiéme coup de
massue aprés la crise du Covid-19».
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Séances des 22 et 23 juin 2020

NOUVELLES PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX

253. Propositions des conseillers municipaux
254. Interpellations
255. Questions

La présidente:
Albane Schlechten
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Ville de Genéve |E-91

Conseil municipal 18 mai 2020

Réponse du Conseil administratif a I'interpellation écrite du
30 septembre 2019 de MM. et M™s Tobias Schnebli, Morten
Gisselbaek, Maria Pérez, Héléne Ecuyer, Ariane Arlotti et Annick
Ecuyer: «La Ville de Genéve a-t-elle mis en ceuvre un plan de
mesures concrétes pour réduire au minimum la fragilisation
des arbres due a 'augmentation des températures (moyennes
annuelles) et a la diminution des précipitations pluvieuses?»

TEXTE DE L’INTERPELIATION

Considérant la fragilisation des arbres consécutive aux deux phénomenes
climatiques cités dans le titre, qu’a fait I’administration municipale jusqu’ici
pour prévenir et empécher cette fragilisation?

Qu’entend faire le Conseil administratif dans les mois et années a venir pour
prévenir et empécher cette fragilisation?

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil administratif est pleinement conscient des problématiques liées
a I'impact du changement climatique sur la végétation, notamment en termes
de températures élevées et de périodes de sécheresses successives en été. Aussi,
depuis plusieurs années, le Service des espaces verts (SEVE) a mis en place pro-
gressivement des mesures palliatives pour atténuer les impacts du changement
climatique.

Mesures organisationnelles:

— création d’un secteur Arbres au sein du SEVE afin de renforcer la vision glo-
bale du patrimoine arboré et de réunir les compétences;

— conversion de postes dans différentes unités du service afin de renforcer ce
secteur Arbres (par exemple arboristes, responsable chantiers Arbres);

— formation des collaborateurs de terrain dans le domaine des soins des arbres,
des techniques de grimpe et d’élagage;

— formation des cadres en matiere de connaissance globale des arbres (par
exemple besoins physiologiques, adaptation végétale, phytopathologie,
dendrologie).

Mesures opérationnelles:

— utilisation d’especes d’arbres mieux adaptées et plus résistantes, provenant
souvent de contrées plus méridionales;



Ville de Genéve |E-86

Conseil municipal 20 mai 2020
Réponse du Conseil administratif a I'interpellation écrite du
17 avril 2019 de M™ Maria Pérez: «Marchés publics sur le net-
toyage: I'offre la plus basse se fait sur le dos des travailleurs».

TEXTE DE L’INTERPELLATION

Le Conseil administratif a regu 6 lettres de soumissionnaires pour le nettoyage
de I’école de Paquis-Centre. Il parait étonnant de voir que I’offre la plus basse
est de 25 976,15 francs alors que la plus haute est de 88 028 francs. Sans surprise
pour la soussignée, 1’offre la plus basse est produite par la société ONET SA, qui
s’occupe déja de 27 sites en Ville de Geneve. Au vu de la crise sociale qui vient
d’avoir lieu dans cette société, je souhaite savoir quelle est la société qui a gagné
ce marché public et si le Conseil administratif estime 1’offre d’ONET SA tenable
du point de vue social.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Plusieurs offres déposées dans le cadre de 1’appel d’offres ici en cause ont
fait I’objet d’une procédure de vérification du prix offert, dés lors que celui-ci
était susceptible de constituer une offre anormalement basse. Suite a I’analyse des
réponses recues, deux offres ont été considérées comme anormalement basses et
exclues sur la base des articles 41 et 42 alinéa 1 lettre e) du réeglement sur la passa-
tion des marchés publics (RMP). Le marché a été attribué a Multinet Services SA
pour un montant toutes taxes comprises de 48 465 francs.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Gionata Piero Buzzini Rémy Pagani



optimisation des systemes d’arrosage, notamment par 1’utilisation de sondes
tensiométriques, permettant I’amélioration de la qualité de 1’arrosage tout en
faisant des économies d’eau;

agrandissement des fosses de plantation et végétalisation des pieds d’arbres;

utilisation de substrat de plantation favorisant I’enracinement et 1’autonomie
des arbres;

remplacement du bitume par de la matiere argilo-calcaire afin de créer des
revétements perméables ou semi-perméables pour réinfiltrer 1’eau de pluie
dans le sol au lieu de I’envoyer dans les canalisations (par exemple allée cen-
trale du parc des Bastions).

Par ailleurs, le Conseil a obtenu des crédits d’investissement en faveur de

la végétalisation (propositions PR-707 et PR-1127) et de la gestion des foréts
(proposition PR-1409).

Le Conseil administratif entend poursuivre a 1’avenir la mise en place de ces

mesures, destinées a renforcer notre patrimoine arboré.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Gionata Piero Buzzini Guillaume Barazzone



Ville de Genéeve M-1 01 4

Conseil municipal 30 avril 2020

Réponse du Conseil administratif a la motion du 2 avril 2012 de
MM. Pascal Spuhler, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret, Carlos
Medeiros, Denis Menoud, Daniel Sormanni, Laurent Leisi, Daniel-
Dany Pastore, M™s Mireille Luiset et Daniéle Magnin: «Ecoles
primaires des Paquis: trafic de drogue, spectacle permanent pour
les enfants».

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:

— que nos enfants, pour étudier dans des conditions acceptables, ont droit a un
encadrement de qualité;

— que les écoles doivent absolument étre protégées de la criminalité de rue;

— que les éleves ont droit a un autre spectacle que le trafic de drogue permanent
qui régne aux Paquis;

— que cela fait trop longtemps que les dealers ont pris possession des abords des
écoles de la rue de Zurich et de la rue de Berne;

— que, malgré les opérations de police (Figaro, etc.), la scéne ouverte du trafic
de drogue continue allegrement, en toute impunité, au vu et au su de tous, en
particulier des écoliers;

— que le deal de drogue se pratique nuit et jour et ne s’arréte pas pendant les
heures de rentrée et de sortie de 1’école, encore moins pendant les récréations;

— que, des le matin, les parents accompagnant leurs chérubins a I’école se voient
parfois obligés de zigzaguer entre les dealers zonant sur les trottoirs du péri-
metre des écoles;

— que les parents d’éleves des écoles des Paquis entendent de plus en plus sou-
vent des remarques de la part de leur progéniture, concernant les comporte-
ments étranges d’individus stagnant aux abords des écoles;

— qu’il parait que des enseignants auraient méme surpris «des personnes
étranges» a I’intérieur des batiments scolaires,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif de continuer a soutenir le
travail de collaboration mis en place par tous les partenaires, notamment la police
cantonale, la police municipale, les travailleurs sociaux et les écoles.



REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Les prérogatives des agent-e-s de la police municipale (APM) en matiere de
stupéfiants sont conditionnées notamment par la loi sur les agents de la police
municipale (LAPM), les controleurs municipaux du stationnement et les gardes
auxiliaires des communes (LAPM - F 1 07).

Les compétences des APM en la matiere sont limitées. Ils ou elles sont
chargé-e-s «de la répression des contraventions a la législation sur les stu-
péfiants» (article 5, alinéa 2, lettre f, LAPM), c’est-a-dire principalement la
détention et la consommation de stupéfiants. Elles et ils ceuvrent quotidienne-
ment dans les différents secteurs/quartiers concernés, bien connus des forces de
police, afin d’endiguer le phénomene (répression des incivilités liées au trafic
de stupéfiants, saisie de stupéfiants, sanction des consommateurs et consom-
matrices, etc.).

La répression du trafic de stupéfiants releve principalement de la police can-
tonale. Pour cette raison, les APM travaillent soit en pleine autonomie, dans les
limites de leurs compétences, soit en collaboration étroite avec la police canto-
nale, notamment dans le cadre du Contrat local de sécurité (CLS), dont le premier
axe prioritaire de collaboration entre les deux corps est la prévention et la lutte
contre la délinquance de rue et les incivilités, notamment liées a la vente et a la
consommation de stupéfiants.

La situation dans le secteur des Paquis est bien connue des forces de police
et des autorités. Pour la police municipale, il s’agit d’un périmetre ou elle assure
une surveillance accrue, en particulier aux abords des écoles.

Parmi les interventions des APM, plus d’une centaine a consisté a évacuer
des personnes dont la présence générait un sentiment d’insécurité. Les APM
ont d’autre part procédé a plusieurs interpellations ou sanctions en lien avec la
salubrité, le bruit, la loi sur les étrangers et 1’intégration ou la consommation de
produits stupéfiants ainsi que la saisie de ces derniers.

Les APM travaillent également en étroite collaboration avec le directeur des
écoles de Paquis-Centre, de Zurich et De-Chateaubriand. Ainsi, des patrouilles
APM, dans le cadre des actions School, dissuadent la présence de «dealers» aux
heures d’entrées/sorties d’école,

De plus, dans le cadre des séances d’information de la police municipale aux
classes des écoles primaires (APEP) effectuées chaque année, les APM se mettent
systématiquement a disposition des directeurs et directrices et des enseignant-e-s
pour une rencontre au préalable afin d’aborder un sujet ou une problématique spé-
cifique au quartier ou a I’école.



Au vu de ce qui précede, le Conseil administratif soutient la poursuite de
I’action des APM, seul-e-s ou en collaboration avec d’autres intervenant-e-s, en
vue de la protection des écoliers et écolieres des Paquis.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Gionata Piero Buzzini Guillaume Barazzone



Ville de Genéeve M-1 040

Conseil municipal 20 mai 2020
Réponse du Conseil administratif a la motion du 26 juin 2012 de
MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Luc
Broch, Stefan Kristensen, Alberto Velasco, M™s Silvia Machado,
Maria Vittoria Romano, Nicole Valiquer Grecuccio, Virginie
Studemann, Laurence Fehlmann Rielle, Martine Sumi, Marie
Gobits, Olga Baranova, Anne Moratti, Vera Figurek, Brigitte
Studer, Maria Pérez, MM. Pierre Gauthier, Julien Cart et Mathias
Buschbeck: «Pour un lieu d’accueil de nuit a 'année destiné
aux personnes a la rue».

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:

— T'augmentation de personnes précarisées, le manque criant de structures
d’accueil pour leur hébergement la nuit, la fermeture de 1’abri de la protec-
tion civile de la rue des Vollandes ainsi que ceux de Richemont et de la rue du
31-Décembre des la fin du mois de mars et ce jusqu’au mois de novembre;

— les génes occasionnées aux habitant-e-s par les abris de fortune construits
sous les ponts ainsi que dans les parcs, I’'usage occasionnel de pataugeoires
pour procéder a des soins d’hygiene minimum et 1I’humiliation occasionnée
aux personnes vivant a la rue qui se voient contraintes a des stratégies de sur-
vie entrainant des colts pour la Ville de Geneve par la mobilisation accrues
de ses services: police municipale, Voirie, Service des espaces verts, etc.;

— le fait que la population a la rue est tout autant en danger 1’été que 1’hiver. En
effet, les risques de déshydratation sont massifs; en regle générale, les déces
sont méme plus fréquents durant la période estivale (alcool, chaleur, véte-
ments inadaptés pour la saison, extréme fatigue);

— I’importance de nouer un contact social, fiit-il minimal, avec les personnes a
la rue, de pallier leurs déficits d’information et de renforcer la prévention des
comportements a risque parmi cette population;

— T'urgence d’alléger le réseau des lieux d’accueil existants (accueil de nuit
de I’Armée du Salut, principalement, mais aussi Club social rive gauche et
rive droite) saturés et devant régulierement refuser du monde. Ces lieux ne
peuvent plus faire un réel travail d’accueil social, mais délivrent avant tout des
prestations matérielles (manger, boire);

— le fait qu’une ville comme Paris compte plus de 3000 places d’accueil
d’hébergement de nuit I’été pour une population de 6 millions d’habitants.
Geneve, en regard, pour un bassin de plus de 500 000 personnes, compte en
tout et pour tout... les 70 places payantes de I’Armée du Salut (15 francs la
nuit). Cette situation est indigne d’une ville qui se targue du label de capitale
des droits de ’homme,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’assumer ses responsabilités envers la population croissante de personnes
dormant dans les parcs, sous les ponts, dans les garages, les caves, les voi-
tures, les cours d’immeubles, les toilettes de 1’aéroport, etc., en ouvrant un
lieu d’accueil de nuit a I’année sans discrimination ni distinction d’origine ni
quotas discriminatoires portant sur les personnes accueillies;

— de mettre en place, dans ce dernier, un accueil social minimal afin que les per-
sonnes accueillies puissent non seulement étre hébergées, nourries et bénéfi-
cier de soins sanitaires minimum, sans discriminations, mais aussi orientées
et accompagnées afin de permettre leur sortie la plus rapide possible de la
précarité;

— d’interpeller le Conseil d’Etat et chaque commune de ce canton afin de sol-
liciter leur engagement dans le sens d’apporter une réponse a la situation des
personnes a la rue.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

La préoccupation de la situation des personnes sans abri est ancienne. La Ville
de Geneve a tres tot mis en place des prestations municipales et financé des initia-
tives associatives, permettant de répondre a ce qui constitue une urgence sociale.

Le Service social (SOC) de la Ville de Geneve assure depuis plus de vingt
ans un hébergement des sans-abri durant la période hivernale, du 1¢ novembre
au 31 mars. Initialement, un puis deux abris de protection civile (PCi) ont été uti-
lisés pour proposer durant cinq mois un accueil et un repas le soir, I’acces a une
douche, un lit, et un petit-déjeuner servi le lendemain matin. Le SOC organise en
outre, tout au long de I’année, des distributions de repas au Club social de la rive
gauche (plusieurs centaines par jour ouvré), ainsi que 1’accueil, I’information et
I’orientation des personnes en grande difficulté au Club social de la rive droite.

Aux prestations du SOC s’ajoutent les actions entreprises par des partenaires
associatifs, partiellement ou essentiellement financées par la Ville de Geneve, qui
consacre des sommes conséquentes a leur subventionnement.

En 2015, le Conseil administratif inscrivait dans sa feuille de route le principe
«zéro sans-abri en 2020»; grice aux initiatives du Conseil municipal, cet objectif
est en voie d’étre atteint.

Depuis I’été 2018, la Ville de Geneve finance une prise en charge a I’année
des personnes les plus fragilisées dans leur santé physique et/ou psychique. Cet
hébergement a été assuré, dans un premier temps, grace a une collaboration entre
le SOC et la Croix-Rouge genevoise, puis directement par le SOC avec 1’appui



des Hopitaux universitaires de Geneve (HUG) pour le volet médical. Labri PCi
de Richemont mettait S0 places a disposition dans sa configuration estivale et
100 places en hiver. L’abri PCi des Vollandes complétait le dispositif hivernal
avec également 100 places.

En décembre 2018, puis au printemps 2019, le Conseil municipal votait deux
crédits supplémentaires destinés aux associations caritatives, afin d’étendre la
prise en charge des sans-abri, aux personnes seules et aux familles. Ces crédits
ont permis de financer, d’une part, le collectif d’associations CAUSE, issu du
Collectif d’associations pour I’action sociale (CAPAS), qui se proposait d’ouvrir
une halte de nuit, puis des sleep-in pour accueillir des sans-abri et, d’autre part,
I’association Paidos en charge de I’hébergement des familles sans abri dans des
appartements (projet HUMA).

L’épidémie de COVID-19 est venue bouleverser ces dispositifs.

La mise en place du confinement a conduit la Ville de Geneve, pour elle
I’Etat-major de conduite des opérations, a revoir les modalités de prise en charge
des sans-abri.

Les abris de PCi gérés par le SOC ont été d’abord dédoublés, puis fermés
pour des raisons sanitaires; les personnes hébergées ont été transférées dans
deux nouvelles structures, mises en service en urgence, la caserne des Vernets
(250 places) et le foyer Frank-Thomas (130 places), ouvertes vingt-quatre heures
sur vingt-quatre.

Les sleep-in opérés par le CAUSE ont été d’abord redimensionnés, et trois
gymnases de la Ville de Geneve ont été mis a la disposition du collectif d’associa-
tions; enfin, ces différentes structures ont été fermées et les personnes accueillies
ont été transférées a la caserne des Vernets, sous la responsabilité du SOC. Les
contraintes sanitaires ont en effet montré I’'importance, pour notre Ville, de garder
la maitrise des prestations relevant du service public.

A ce jour, le dispositif d’accueil des sans-abri répond aux exigences de santé
publique que commande I’épidémie. Les modalités d’accueil des sans-abri évo-
lueront donc, compte tenu de 1’évolution de I’épidémie.

Sans préjuger des décisions qui seront prises au sortir de la crise sanitaire, il
faut relever que le SOC assurera sur son budget les prestations suivantes:

— le foyer Frank-Thomas, destiné a accueillir les personnes les plus précaires
ainsi que des femmes sans abri, restera opérationnel apres la crise sanitaire;
— le dispositif d’accueil a I’année des familles et des enfants se poursuivra,

grace a des partenaires associatifs, au premier rang desquels 1’association
Paidos;



— le dispositif d’hébergement hivernal sera mis en place pour accueillir les per-
sonnes seules de novembre a mars;

— les logements relais — dont les 19 logements modulaires situés rue du Fort-
Barreau — offriront un répit a des personnes qui n’ont pas acces au marché du
logement.

Ces prestations pourraient étre complétées par les activités des associations
caritatives subventionnées par la Ville de Geneve, notamment 1’ Armée du Salut,
le Bateau Geneve, le Caré, Carrefour-Rue ou le Racard. A ce jour, le CAPAS a
épuisé la subvention qui lui avait été accordée par la Ville de Geneve pour 2020.
La municipalité considérera de cas en cas le soutien & apporter aux initiatives
associatives qui émergeront pour compléter son dispositif.

Au sortir de la crise se posera la question de la répartition des taches entre le
Canton, la Ville de Geneve et les autres communes. Il manque en effet une base
1égale, précisant les prestations d’urgence sociale, assurées inconditionnellement
par les pouvoirs publics.

Le Conseil d’Etat a élaboré un avant-projet de loi modifiant la loi sur la répar-
tition des taches entre les communes et le Canton (1° train) dans le but de clarifier
les compétences en matiere d’aide aux sans-abri.

Le Conseil administratif est, pour sa part, favorable a un financement partagé
des prestations d’urgence sociale a hauteur d’un tiers par le Canton, un tiers par
la Ville et un tiers par les autres communes.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: La vice-présidente:
Gionata Piero Buzzini Esther Alder



Ville de Genéeve M-11 03

Conseil municipal 20 mai 2020

Réponse du Conseil administratif a la motion du 29 octobre
2013 de M™s et MM. Jean-Philippe Haas, Denis Menoud, Mireille
Luiset, Daniéle Magnin, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Marie-
Pierre Theubet, Frédérique Perler-lsaaz, Sylvain Thévoz et
Grégoire Carasso: «Les ceuvres ailleurs que dans les dépots,
c’est possible! Fonds d’art contemporain de la Ville de Genéve
(FMAC) mobile».

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:

— la quantité d’ceuvres stockées dans les dépdts ou autres locaux des divers
musées;

— Tutilité de faire en sorte que les ceuvres soient montrées au public;

— les possibilités actuelles d’exposition, notamment dans les galeries et dans
des lieux de passage,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier toutes les
possibilités d’exposer les ceuvres dans des galeries publiques sécurisées, par
exemple les couloirs de I’aéroport, les futures gares, etc.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Les missions liées au Fonds municipal d’art contemporain (FMAC) de la Ville
de Geneve sont d’inscrire et développer I’art dans 1’espace public de la Ville de
Geneve — par le biais de concours ou commandes aux artistes —, de constituer et
valoriser une collection patrimoniale publique représentative de I’art contempo-
rain & Geneve, de soutenir la scéne artistique locale notamment par 1’acquisition
d’ceuvres et de favoriser I’acces a I’art contemporain. Ces missions, qui se sont
étoffées au fil des ans, figuraient déja en partie dans I’arrété de 1950, qui signe la
création du FMAC (dénommé Fonds de décoration jusqu’en 1997).

La collection

Ni musée, ni centre d’art, le FMAC s’inscrit pourtant a part entiére dans le
réseau de ’art contemporain de Geneve. Rattaché au Service culturel (SEC)
de la Ville depuis 2001, il est I'interlocuteur des artistes et leur offre un appui
par le biais d’acquisitions, de méme qu’il soutient le travail des galeries et des
espaces d’art indépendants. Il a ainsi la responsabilité de la constitution, de la
gestion et de la diffusion d’une importante collection d’art contemporain. Celle-ci



comprend aujourd’hui plus de 4600 ceuvres ou ensembles d’ceuvres: prés de
300 ceuvres d’art public, 2800 ceuvres «mobiles» (peintures, photographies,
sculptures, estampes, etc.) et plus de 1500 vidéos (dont les vidéos héritées en
2009 du Fonds André Iten en lien avec le Centre pour 'image contemporaine
(CIC) de Saint-Gervais).

Pour rappel, la collection d’ceuvres mobiles est développée depuis 1985 et la
collection d’art public depuis 1950. Elles témoignent de I’histoire de la création
artistique a Geneve, du dynamisme de sa sceéne artistique et de la diversité des
pratiques actuelles, mais également de son interaction avec 1’art suisse et interna-
tional, toutes générations, pratiques ou tendances confondues.

La collection est visible en ligne sur le site web de la Ville de Geneve'.

Présentation et diffusion des ceuvres du FMAC

Concernant plus spécifiquement la présentation des ceuvres du FMAC et
I’invite de la motion, le FMAC dispose des moyens suivants de diffusion:

— les préts aupres des musées et des centres d’art;

— les préts au sein des sites municipaux;

— les expositions consacrées a la collection;

— les outils de médiation;

— la publication des ceuvres;

— Tart public;

— la Médiatheque;

— un nouvel espace pour le FMAC des 2021 dans les futurs locaux de 1’Unité
d’arts visuels.

Préts

Le FMAC travaille de facon tres active sur le prét et la circulation des ceuvres,
selon le reglement auquel il est soumis: il en résulte que plus de 31% des ceuvres
de la collection a circulé (a titre comparatif, la moyenne pour les musées est d’en-
viron 10% a 15%). Depuis 2003, 881 ceuvres mobiles (sur 2471 ceuvres mobiles
enregistrées au mois de février 2019) ont participé a une exposition.

En février 2019, les 272 ceuvres prétées a des collectivités publiques ou
proches se répartissaient comme suit:

— 144 ceuvres au sein de 1’administration de la Ville de Geneve;

"http://institutions.ville-geneve.ch/fr/fmac/



— 117 ceuvres dans des institutions de la Ville de Geneve (Musée d’art et
d’histoire (MAH), Bibliotheque de Geneve (BGE), Conservatoire et Jardin
botaniques (CJB);

— onze ceuvres a des entités extérieures aux sites municipaux. Les préts repré-
sentent 11% des ceuvres mobiles de la collection du FMAC.

En termes d’historique, depuis 1984, 383 ceuvres ont été prétées au sein
de ’administration de la Ville de Geneve. Les ceuvres sont prétées pour une
durée de trois ans, renouvelable. Enfin, depuis 2003 pres de 540 institutions ont
emprunté une ou plusieurs ceuvres du FMAC. Depuis 2003, plus de 550 expo-
sitions (institutions d’art suisses ou étrangeres) ont emprunté une ou plusieurs
ceuvres du FMAC.

Expositions

Au cours des dix dernieres années, plusieurs expositions consacrées a la col-
lection du FMAC, organisées par des commissaires ou des institutions ou par le
pole conservation du FMAC, ont permis au public de découvrir les ceuvres sous
plusieurs angles d’approche. Par exemple en 2014, un artiste-curateur, avec les
étudiant-e-s de la Haute école d’art et de design (HEAD) de Geneve, proposait
«Maison et travaux» a la Villa Dutoit, un parcours subjectif a travers 1’histoire de
cette collection; en 2015 une grande exposition prenait place au Lieu unique de
Nantes; en 2019, un trio de commissaires artistes-graphistes présentait dans les
locaux du Commun I’exposition «Sans titre», entre autres, soit I’intégralité de la
partie art graphique de la collection et, cette méme année, le Cabinet des corps
exquis consistait en des regards croisés sur les collections du FMAC et du Musée
Ariana (ARI).

De plus, un rendez-vous annuel permet de présenter 1’intégralité des nou-
velles acquisitions; il s’agit de la manifestation Artgeneve (Palexpo). Le FMAC
y participe depuis la premiere édition en 2013. La collection vidéo est également
tres souvent sollicitée, notamment par des festivals tels le N Minutes Festival
de Shanghai, la Bienal de la Imagen en Movimiento (BIM) de Buenos Aires, le
Media Art Lab de Moscou ou le Loop de Barcelone.

L’historique des expositions de la collection est consultable’.

Médiation
Expositions et actions de médiation sont régulierement consacrées a la
collection en collaboration avec des artistes, des institutions et des espaces

"http://institutions.ville-geneve.ch/fr/fmac/collection/expositions/2020/



indépendants a Genéve. La collection devient un matériau vivant d’étude, de
pédagogie, de réflexion et de discours sur I’art contemporain.

D’autres publics sont également touchés dans les opérations de médiation:
des ateliers sont régulierement menés avec 1’Université ouvriere de Geneve
(UOG); le projet «Une ceuvre, mon doudou et moi» qui consiste a faire «adopter»
une ceuvre par les éleves des creches municipales pour une durée de deux a trois
mois est en cours depuis 2012. D’autres projets sont menés en collaboration avec
les bibliotheques municipales, notamment, ainsi qu’avec Ecole & culture, une
offre adressée aux éleves du primaire et du secondaire, ou encore «GE Découvre
en été», des activités pour les jeunes entre 4 et 16 ans.

Lien sur les projets de médiation'.

Publications

Les publications sont aussi 1’occasion de diffuser la collection du FMAC.
Un troisieéme catalogue raisonné a été édité en 2017 sur les acquisitions réalisées
entre 2004 et 2016, apres ceux retracant les années 1950-1990, paru en 1992, puis
les années 1991-2003, paru en 2005.

En outre une brochure annuelle répertorie les acquisitions de I’année précé-
dente; elle est distribuée gratuitement et largement, notamment lors d’ Artgeneve.

Des brochures et autres outils imprimés sont encore diffusés & I’occasion de
chaque projet d’exposition et lors des inaugurations d’ceuvres d’art public.

La collection est entierement visible et consultable en ligne? ainsi que les acti-
vités liées au FMAC?.

Art dans I’espace public

En poursuivant depuis plus de soixante-cing ans une stratégie active dans I’art
public — une collection a ciel ouvert, hors des dépots —, la Ville de Geneve, au tra-
vers de son FMAC, a réalisé prés de 300 interventions artistiques sur I’architecture
et dans I’espace urbain en valorisant la diversité des approches et des expérimenta-
tions artistiques contemporaines, toutes générations et pratiques confondues.

(Euvres pérennes, expériences éphémeres, programmes artistiques événe-
mentiels et manifestations offrent ainsi aux citoyen-ne-s des rencontres riches et
renouvelées avec I’art et I’environnement urbain.

"http://institutions.ville-geneve.ch/fr/fmac/fmac/fmac-mobile/
2www.ville-ge.ch/fmac

3 http://institutions. ville-geneve.ch/fr/fmac/



Dans sa proximité avec la vie quotidienne, I’art public permet un dialogue
immédiat avec le public, et rappelle le role essentiel des artistes dans le contexte
actuel de I’espace collectif, et ce au travers du regard qu’ils et elles portent sur
I’aménagement du territoire, sur I’histoire locale et sur la société contemporaine.
Depuis 2012, des actions de sensibilisation et de médiation sont ainsi dévelop-
pées. Congues en fonction du contexte d’intervention et du public, notamment lors
d’inaugurations, elles permettent de transmettre les pistes de lecture nécessaires
a la compréhension des ceuvres, de répondre aux interrogations et de construire,
avec le citoyen et la citoyenne, une mémoire de 1’ceuvre. La résonance de I’art
public sur les habitant-e-s ou les utilisateurs et utilisatrices d’un lieu se développe
ainsi sur un long terme.

Ces ceuvres peuvent étre géolocalisées sur le site web de la Ville de Geneve'.

La publication d’un ouvrage intitulé Les sentiers culturels propose des par-
cours dans la Ville de Geneve avec des ceuvres d’art installées dans 1’espace
public?.

La Médiatheque

Suite a la fermeture du CIC en décembre 2018, le Conseil municipal de la
Ville de Geneve a décidé de confier au FMAC la collection vidéo/multimédia et
sa gestion ainsi que sa valorisation, au moyen d’une médiatheque publique en
libre acces permettant aux chercheurs et chercheuses ainsi qu’au grand public
de venir consulter les ceuvres vidéo. Des 2009, le principe de la médiatheque est
développé au sein des locaux du FMAC, avec une visibilité accrue, en lui assi-
gnant un espace de présentation, destiné a accueillir des projets en lien avec cette
collection.

Artistes et curateurs et curatrices sont régulierement invités a se pencher sur
les ceuvres vidéo des 2010, pour des projets théoriques, critiques et artistiques,
qui aboutissent généralement a des programmations, expositions, performances,
etc. Les nouveaux locaux qui seront investis des 2021 (voir ci-dessous) permet-
tront de poursuivre ce travail et de faire vivre ce patrimoine vidéo a travers diffé-
rents regards. Dans 1’attente de ce déménagement, la collection vidéo est montrée
ponctuellement durant les ouvertures du Quartier des Bains, les portes ouvertes
de I’organisation Geneve.art, la Nuit de Musées, ou la biennale No Photo.

Lien sur la page médiatheque®.

"http://www.ville-ge.ch/musinfo/bd/fmac/?collections&page=localisation&table=auteur&lettre=AG&critere=all
Zhttps://www.geneve.ch/fr/faire-geneve/promenades/sentiers-culturels/sentiers-art-contemporain

3 http://institutions. ville-geneve.ch/fr/fmac/mediatheque/evenements/archives/2019/



Un nouvel espace pour la collection du FMAC

Enfin, le vote par le Conseil municipal le 5 février 2019 de la proposition
PR-1280, concernant le déménagement du FMAC, lui permettra de disposer, en
plus de la médiatheque essentiellement consacrée au médium de la vidéo, d’un
espace de présentation et d’exposition dans ses nouveaux locaux de la Jonction.
L’intérét pour le FMAC de s’implanter dans ce nouveau quartier porte sur plu-
sieurs enjeux culturels. Les locaux permettront de créer un espace de qualité
pour la valorisation et la présentation des ceuvres de la collection au public. Par
ailleurs, 1’écoquartier offre un potentiel de développement de projets de média-
tion en lien avec I’art contemporain.

Conclusions

Toutes les opérations de préts, d’expositions et de médiation se font dans le
respect des régles de conservation et de sécurité que les ceuvres d’art (mobiles)
requierent. Ainsi, la demande d’exposer, dans des lieux publics et ouverts, des
ceuvres qui ne sont pas produites a cet effet, ne peut étre retenue pour des rai-
sons de conservation et de risques de détérioration. Par contre, la collection d’art
public a été précisément développée dans le but de rendre 1’art contemporain
accessible au public en tout temps dans des espaces quotidiens.

Le FMAC dispose des nombreux outils exposés ci-dessus pour mener une
politique active de diffusion de ses ceuvres. Les préts a I’interne de la Ville comme
a I’externe — impliquant des partenariats avec d’autres institutions d’art contem-
porain et des collectivités publiques — seront renforcés des cette année.

Grace au déménagement dans les nouveaux locaux de 1I’écoquartier Jonction,
I’espace de présentation ainsi que la Médiatheque permettront de développer la
visibilité de la collection, et seront accompagnées d’actions de médiation.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Gionata Piero Buzzini Sami Kanaan
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Conseil municipal 27 maai 2020
Réponse du Conseil administratif a la motion du 25 février 2014
de M™s et MM. Marie Barbey, Adrien Genecand, Eric Bertinat,
Pascal Spuhler, Daniel-Dany Pastore, Carlos Medeiros, Daniéle
Magnin et Claude Jeanneret: «Pour un audit de fonctionnement
et d’efficience des UAC».

TEXTE DE LA MOTION

Exposé des motifs

Les missions des Unités d’action communautaire (UAC) sont tres diversifiées
et ne permettent pas de bien réaliser leurs roles dans la Ville de Geneve. Pour bien
cerner 1’utilité des missions des UAC, il est nécessaire d’appréhender et de com-
prendre leurs actions transversales avec les autres services de la Ville de Geneve
et les services cantonaux.

Les priorités et thématiques de travail des UAC visent a promouvoir les soli-
darités de proximité, par immeuble ou groupe d’immeubles, promouvoir 1’'usage
social de I’espace public, mettre en avant 1’intégration sociale et soutenir les
communautés et les associations dans la mise en place de leurs projets. Elles
doivent pouvoir étre cernées et comprises pour pouvoir vérifier la justesse de
I’engagement des UAC.

La répartition des centres de cofit doit aussi étre analysée, vu leurs missions
avec les services du Canton notamment.

Vu ces différents éléments, il est donc utile de pouvoir mesurer I’efficacité des
missions des UAC avec des indicateurs, et seul un audit de fonctionnement indé-
pendant peut réaliser cette étude.

Considérant:

— les missions des UAC dans le cadre de la promotion de la santé, du bien-étre
social et de la qualité de vie;

— les actions d’information socio-sanitaires et de prévention réalisées par les
UAC;

— les partenariats avec les habitants des quartiers, les communautés, les associa-
tions notamment;

— que la pertinence, I’efficacité et I’efficience des UAC ne sont pas démontrées;

— la nécessité de disposer d’outils de pilotage et de monitorage des politiques
publiques, notamment pour les UAC,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif de mandater un

organisme indépendant en vue d’un audit de fonctionnement et d’efficience des
Unités d’action communautaire (UAC), d’ici au 30 juin 2014.



REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil administratif a mandaté en novembre 2014 1’Institut de hautes
études en administration publique (IDHEAP) de 1'Université de Lausanne pour
évaluer I’action des Unités d’action communautaire (UAC), un secteur ratta-
ché au Service social (SOC), sous 1’angle de la pertinence et de I’efficacité des
actions menées.

Le rapport de 'IDHEAP a été remis en septembre 2015 et rendu public sur le
site internet de la Ville de Geneve.

La mise en ceuvre des recommandations de I'IDHEAP a conduit a la mise
en place de la politique sociale de proximité: le SOC a été réorganisé et quatre
antennes sociales de proximité ont été créées dans les quartiers.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: La vice-présidente:
Gionata Piero Buzzini Esther Alder
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Conseil municipal 30 avril 2020

Réponse du Conseil administratif a la motion du 26 mars 2014 de
Mmes et MM. Alfonso Gomez, Alexandre Wisard, Antoine Maulini,
Guillaume Késer, Marie-Pierre Theubet, Anne Moratti, Sandrine
Burger, Catherine Thobellem, Delphine Wuest: «Respectez les
pistes cyclables!»

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:

— que régulierement les pistes et bandes réservées aux cyclistes sont utilisées
par des motos ou autres véhicules a moteur;

— que régulierement les pistes et bandes réservées aux cyclistes sont obstruées
par des véhicules en stationnement illicite;

— que trop de motards et d’automobilistes violent I’article 33, alinéa 1, de
I’Ordonnance sur la signalisation routiere (OSR) qui indique que les pistes
et bandes cyclables sont des voies destinées aux cyclistes;

— que les voitures, motos et scooters ne sont autorisés ni sur les pistes ni sur les
bandes cyclables;

— que les cyclistes se trouvent souvent en danger du fait du comportement irres-
ponsable de certains motards ou autres véhicules mal garés sur les pistes et
bandes cyclables, obligeant ces derniers a occuper illicitement les trottoirs,

— le Conseil municipal demande au Conseil administratif de prendre des mesures
immédiates pour sécuriser les pistes et bandes cyclables en faisant appliquer
les sanctions prévues par la loi sur les régles de la circulation routiere.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le contrdle régulier du stationnement sur la voie publique est du ressort exclu-
sif de la Fondation des parkings (FdP). Toutefois, dans le cadre de ses missions,
la police municipale sanctionne systématiquement les infractions a la 1égislation
sur la circulation routiere qui représentent un danger réel pour les piétons et/ou les
autres usagers et usageres.

En plus de cela, plusieurs fois par an, des campagnes PréDiRe (Prévention-
Dissuasion-Répression) sont mises sur pied. Ces actions conjointes (police
cantonale/police municipale) ont comme objectif principal de rappeler aux
différent-e-s usagers et usageres les regles fondamentales de la circulation.

D’autres actions visant a sanctionner les comportements dangereux, y com-
pris la circulation des deux-roues motorisés sur les pistes cyclables, sont menées



tout au long de 1’année par la police municipale dans les zones désignées «a
risque» sur la base des observations faites lors des patrouilles et des doléances de
la population.

Concernant le statut des bandes et des pistes cyclables, il y a lieu de distinguer
entre ces deux catégories.

Les pistes cyclables sont des pistes destinées aux cyclistes, séparées de la
chaussée par leur construction et signalées comme telles (article 33, alinéa 1,
OSR). Elles sont délimitées par une structure «en dur» ou par une ligne continue.

Selon I’Ordonnance sur les amendes d’ordre (OAO), le stationnement et I’ arrét
sur une piste cyclable sont réprimés par une amende d’ordre, tel que précisé par
les codes suivants:

«257.1 Stationner sur une piste cyclable avec un véhicule non autorisé a
as

I’emprunter, en génant la circulation (2.60; art. 37, al. 2 et 43, al. 2 LCR) jusqu’a
60 minutes.

»257.2 S’arréter sur une piste cyclable avec un véhicule non autorisé a
I’emprunter, en génant la circulation (2.60; art. 37, al. 2 et 43, al. 2, LCR).»

Les agent-e-s de la police municipale (APM) sanctionnent systématiquement
ces infractions lorsqu’ils ou elles en sont les témoins.

Quant aux bandes cyclables, ce sont des voies destinées aux cyclistes qui,
normalement, sont délimitées par des lignes jaunes discontinues ou, exception-
nellement, continues (article 74a, alinéa 5, OSR).

Selon I’OAO, le stationnement et 1’arrét sur une bande cyclable sont réprimés
par une amende d’ordre, tel que précisé par les codes suivants:

«221.1 Stationner sur une bande cyclable (art. 19, al. 2, let. d, OCR) jusqu’a
60 minutes.

»222.2 S’arréter sur une bande cyclable en génant la circulation des cyclistes
(art. 40, al. 3, OCR).»

Les APM sanctionnent systématiquement ces infractions.

L’Ordonnance sur les regles de la circulation routiere (OCR, article 40,
alinéa 3 — état au 1 février 2019) précise néanmoins ceci: «Les conducteurs
d’autres véhicules peuvent rouler sur les bandes cyclables délimitées par une
ligne discontinue (6.09), pour autant que la circulation des cycles n’en soit pas
entravée.»

Les bandes cyclables sont les prolongements des voies réservées aux véhi-
cules motorisés. Les cyclistes y sont prioritaires, mais les véhicules peuvent les
utiliser pour se croiser plus facilement, aussi longtemps qu’aucun vélo ne se



trouve sur la surface délimitée par la bande discontinue. La bande cyclable est
assimilée a une piste cyclable quand il y a des vélos qui I’empruntent, et a une
route quand il n’y a pas de vélo.

Le tableau ci-dessous présente les infractions sanctionnées en 2019 et 2020
par les APM et la FdP sur les bandes et les pistes cyclables:

. I Du 1 janvier au Du 1% janvier
Lieux | Code AO Libellé 31 décembre 2019 | au 31 mars 2020 | 1OT1AL
Stationner sur une

ER 222.1 bande cyclable 905 260 1165

cyclables S'arréter sur une
2ZEz bande cyclable € g 2
2571 Stationner sur une 34 4 38

Pistes ’ piste cyclable

cyclables Sarréter sur une
22 piste cyclable 2 g 2

En tout état, le Conseil administratif demande aux APM de poursuivre sans
relache leurs interventions, afin que les regles de stationnement, notamment sur
les bandes ou pistes cyclables, soient respectées par les usagers et usageres de la

route.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général:
Gionata Piero Buzzini

Le conseiller administratif:

Guillaume Barazzone
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Conseil municipal 27 maai 2020

Réponse du Conseil administratif a la motion du 26 mars
2014 de M™s et MM. Natacha Buffet, Florence Kraft-Babel, Eric
Bertinat, Pascal Spuhler, Jean-Philippe Haas, Grégoire Carasso,
Marie Barbey et Sandrine Burger: «Lieux de culture, lieux d’éve-
nements».

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:

— la possibilité qui existe pour des institutions publiques et des privés de louer
les salles communales des Asters, de Plainpalais, du Faubourg, du Moéle et du
Palladium, les salles de spectacles de 1’ Alhambra, du Casino Théatre et du
Victoria Hall;

— la possibilité qui existe pour des sociétés de louer des salles au sein des bati-
ments des écoles enfantines et primaires et des espaces de quartier;

— le fort succes rencontré par ces offres de location;

— TI’émergence de nouvelles et nombreuses demandes adressées a la Ville de
Geneve par des personnes privées ou morales portant sur les espaces culturels
de la Ville (musées notamment);

— P'impérative nécessité de répondre, dans la mesure du possible, a toutes les
demandes capables de faire rayonner la culture par le biais des espaces qui y
sont consacrés;

— le fort besoin d’ouvrir au plus grand nombre des espaces culturels de la Ville
de Geneve afin que les Genevois integrent encore davantage 1’'importance de
la culture dans leur quotidien;

— le souhait de mettre en valeur et de faire connaitre nos institutions culturelles
au plus grand nombre,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’étudier la possibilité d’élargir a ’ensemble de nos batiments culturels
la possibilité de louer tout ou une partie de ses locaux a des institutions
publiques ou privées pour des évenements tels que mariages, anniversaires,
soirées d’entreprises, etc.;

— de présenter au Conseil municipal un projet de catalogue des nouvelles offres
de location offertes a la population a court ou moyen terme.



REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil municipal a accepté le renvoi de cette motion au Conseil adminis-

tratif le 3 octobre 2018.

Le Conseil administratif de la Ville de Geneve a décidé, le 17 septembre

2019, de redéfinir la tarification des locations de salles des institutions culturelles
et du Service culturel (SEC) du département de la culture et du sport (DCS) de la
Ville de Geneve.

Il a ainsi adopté les deux reglements suivants, annexés a la présente:

le reglement fixant les conditions de location des salles et locaux des musées
du DCS, entré en vigueur au 1¢ octobre 2019.

le réglement régissant les conditions générales et financieres relatives a la
mise a disposition des scénes culturelles, ainsi que I’acces aux hébergements

d’artistes et aux autres prestations du SEC, entré en vigueur au 1¢ octobre
2019.

Ces reglements ont été le fruit d’un travail d’harmonisation entre les pratiques

et les tarifs de location des différentes salles du DCS dans le domaine culturel.

Leur rédaction s’est fondée sur les principes généraux du droit administratif

et de finances publiques suivants:

Transparence des colits

Le colit complet des prestations doit étre évalué au moyen de la ventilation
des charges indirectes.

Causalité

Les bénéficiaires de prestations particulieres ainsi que les responsables de
coflits particuliers assument les charges qui peuvent raisonnablement leur étre
attribuées.

Rémunération des avantages

Les avantages économiques particuliers provenant d’équipements ou de
services publics sont rémunérés par leurs destinataires.

La détermination du tarif horaire de location de salles a été réalisée en

s’appuyant sur une méthodologie visant a évaluer le cotit complet des prestations
louées, soit les colits pouvant raisonnablement étre attribués aux utilisateurs et
utilisatrices de location de salles fondés sur:

les charges directes et indirectes, propres au coit de location de salle;
les clés de répartition permettant la ventilation de ces charges;
la répartition du budget du service auquel ces charges sont rattachables.



Dans le reglement sur les institutions muséales, une tarification spécifique a été
introduite. Elle tient compte de la notion de «prestige» pour la location d’espaces,
dans le cas d’un usage privatif exclusif sollicité par des tiers dans le cadre d’événe-
ments privés; du fait de leur rayonnement régional ou international, nos institutions
muséales sont régulierement sollicitées et il paraissait adéquat de prévoir un tarif
spécifique pour tout tiers requérant ce type de prestations.

Nos institutions patrimoniales disposent de ce prestige et les avantages particu-
liers provenant d’équipements ou de services publics doivent ainsi étre rémunérés
par les tiers qui les sollicitent, facturant ainsi les cofits particuliers et les charges qui
peuvent raisonnablement leur étre attribués.

Ces modifications répondent donc pleinement au souhait du Conseil municipal
d’ouvrir a la location les différentes salles culturelles et de pouvoir ainsi générer
des revenus complémentaires favorisant le financement des nouvelles prestations,
notamment en matiere de médiation culturelle, développées par le DCS.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Gionata Piero Buzzini Sami Kanaan
Annexes:

— reglement fixant les conditions de location des salles et locaux des musées du
DCS

— reglement régissant les conditions générales et financieres relatives a la mise a
disposition des scenes culturelles, ainsi que 1’acces aux hébergements d’artistes
et aux autres prestations du SEC



Réglement fixant les LC 21 375 i
conditions de location des

salles et locaux des musées

du département de la

culture et du sport (DCS) Vb biE

G ENEVE

Adopté par le Conseil administratif le 17 septembre 2019

Entrée en vigueur le 1€ octobre 2019

Le Conseil administratif de la Ville de Geneve,

adopte le réglement municipal suivant :

Chapitre | Dispositions générales

Art.1  But

1 Les institutions muséales du département de la culture et du sport (ci-aprés : DCS) possédent des
salles de réunion et des locaux qui peuvent étre loués par toutes parties intéressées.

2 Le présent réglement définit les conditions cadre minimales applicables a toute location effectuée
aupres des institutions muséales du DCS.

Art.2  Champ d'application

1 Toutes les salles et locaux mis a disposition par les institutions muséales du DCS sont soumis au
présent réglement qui fixe les conditions cadre en cas de location. Les institutions muséales du DCS
sont chargées de I'application des dispositions du présent reglement.

2 Les tarifs et conditions particuliéres de mise a disposition sont définis dans des annexes qui font
partie intégrante du présent réglement. Sur proposition du conseiller administratif ou de la conseillere
administrative délégué-e, aprés consultation des institutions muséales du département, le Conseil
administratif peut modifier ces annexes en tout temps.

3 Afin de tenir compte des particularités propres a certains locaux et salles des institutions muséales
du DCS, des réglements ou consignes spécifiques peuvent s'appliquer en sus. Dans tous les cas,
ceux-ci s'inscrivent en complément et dans le strict respect du présent réglement.

Art. 3 Définitions
Au sens du présent reglement, on entend par :
a) Location ponctuelle : location pour un événement particulier ;

b) Location réguliere : location pour une utilisation périodique des locaux, de maniére partagée,
accordée pour une année ;

c) Location exclusive : location ponctuelle ou réguliére par un seul bénéficiaire ;

d) Requérant : personne physique majeure ou personne morale sollicitant la location d'une salle
ou d'un local ;

e) Bénéficiaire : personne physique majeure ou personne morale a qui une location de la salle
ou du local est accordée.

Chapitre Il Demandes

Art. 4 Demandes de mise a disposition

! Toute demande de location de salles ou locaux doit étre adressée, par écrit ou au moyen du
formulaire ad hoc diiment rempli, a l'institution muséale concernée par le-la requérant-e, de facon a
permettre un traitement de la demande dans un délai raisonnable avant utilisation.



LC 21375 Reglement relatif aux conditions de location des salles et locaux des musées du département de la
culture et du sport (DCS)

2 La demande doit préciser le but de la location, la date et I'noraire souhaités ainsi que les
coordonnées du-de la requérant-e et de la personne de contact.

3 Il n'existe aucun droit & bénéficier d'une location. Les décisions de refus de location de salles ou
locaux ne font pas I'objet d'un recours.

Chapitre IlI Modalités de mise a disposition

Art.5  Priorité
1 Les salles et locaux sont mis a disposition en fonction de leur disponibilité.

2 Une mise a disposition n'est valable qu'aprés I'envoi de la confirmation, contrat ou autres documents
de mise a disposition signés par les deux parties (ci-aprés : la confirmation) au-a la bénéficiaire.

3 La mise a disposition est assortie des conditions fixées par les services et institutions du DCS. Si
I'une des conditions n'est pas remplie, la confirmation est caduque.

4 La mise a disposition des locaux est conditionnée par I'acceptation d’un devis ou au pré-paiement de
la location sur la base des tarifs applicables a chacun des services et institutions du DCS.

5 Les manifestations a caractére politique, religieux et commercial, les manifestations susceptibles de
troubler I'ordre public ou ne répondant pas a législation genevoise ou suisse ne sont pas admises. Sur
demande, le bénéficiaire fournira le descriptif détaillé du programme de la manifestation permettant
d'apprécier la conformité avec les régles en vigueur au sein de la Ville de Genéve.

Art. 6  Garanties et caution

" Des garanties et caution peuvent étre exigées. La caution sera rendue a la fin de la location aprés
I'état des lieux lors de la restitution des locaux.

2 La caution peut étre retenue dans les cas suivants :
a) En cas de dégats dans les salles et locaux, de perte ou de vol de matériel ou de la clé ;

b) En cas de restitution des salles et locaux sales et/ou rangés de maniére non conforme aux
consignes données ;

c) En cas de non-respect des horaires prévus dans la confirmation.

Art. 7  Tarifs

1 Le Conseil administratif fixe les tarifs de location pour la mise a disposition des salles et locaux du
DCS.

2 Ces tarifs sont établis selon une méthodologie visant a établir la transparence des colts de location
des salles et locaux des institutions muséales du DCS. Les principes généraux de gestion financiére
sont pertinents, notamment :

a) "Causalité" : Les bénéficiaires de prestations particuliéres ainsi que les responsables de colts
particuliers assument les charges qui peuvent raisonnablement leur étre attribuées ;

b) "Rémunération des avantages" : Les avantages particuliers provenant d'équipements ou de
services publics sont rémunérés par leurs destinataires.

Art. 8  Facturation

1 La facture est établie sur la base des prestations livrées. Une facture proforma peut étre établie en
cas de pré-paiement de la location. La facture est payable selon les conditions définies par la Ville de
Geneve.

2 I n'est émis qu'une facture par dossier de demande.

Art.9  Solidarité

Le-les bénéficiaire-s de la location sont solidairement responsables du paiement de la facture, de la
caution et d'autres charges causées par des dégats.

Art. 10 Renonciation par le bénéficiaire

Le cas de renonciation a la location par le-la bénéficiaire aprés I'établissement de la confirmation peut,
dans certains cas, entrainer le paiement d’'une indemnité sur la base des tarifs applicables a chacune
des institutions muséales du DCS.
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Chapitre IV Conditions de mise a disposition

Art. 11 Horaires

' Les horaires d'utilisation des salles et locaux sont définis dans la confirmation de mise a disposition.
lls ne peuvent en aucun cas étre modifi€és ou prolongés sauf nouvelle demande écrite, diment
acceptée sous forme d'une nouvelle confirmation.

2 Seuls les horaires d'utilisation spécifiés dans la confirmation font foi.

3 Les institutions muséales du DCS définissent des horaires tenant compte de leur fonctionnement et
organisation usuels.

Art. 12 Conditions d'utilisation
Avant l'utilisation

1 Au plus tard lors de la réception de la confirmation pour I'utilisation d'une salle ou d'un local, le-la
bénéficiaire s'engage a :
a) Respecter le Code de déontologie pour les partenariats public privé du Département de la
culture et du sport (DCS).

b) S'enquérir auprés des autorités compétentes des obligations qui lui incombent découlant des
lois et réglements sur ['utilisation des locaux publics et inhérentes, le cas échéant, a
I'organisation des manifestations ;

c) Faire une demande sur formulaire au département cantonal compétent, pour toute
manifestation soumise a la loi sur les spectacles et les divertissements (I 3 05), et une
demande au service communal compétent en cas d'utilisation annexe au domaine public ;

d) Faire une déclaration relative aux droits d'auteur qui doivent étre réglés a la SUISA, le cas
échéant.

Mise a disposition
2 Lors de la mise a disposition, le-la bénéficiaire doit :

a) Prendre en charge la mise en place du mobilier et du matériel selon les conditions
préalablement définies ;

b) Assurer le service d'ordre durant I'utilisation des locaux et faire respecter la capacité des
personnes pouvant y pénétrer (jauge de sécurité).

Apreés l'utilisation
3 La restitution des locaux doit se faire selon les conditions convenues.

Art. 13 Interdictions
Dans les salles et locaux, il est interdit de :

a) Modifier les installations techniques notamment de ventilation, de chauffage et de lutte contre
le feu ;

b) Manier les appareils professionnels ou équipements scéniques, sans formation spécifique ;
c) Laisser pénétrer des animaux ;

d) Obstruer les couloirs et les sorties de secours ;

e) Fumer a l'intérieur du batiment dans lequel se trouvent les locaux ;

f)  Apporter un changement a la disposition ou a la décoration fixe des locaux ;

g) Fixer ou coller des objets contre les parois, plafonds ou rideaux et vitrages, ainsi que sur le
mobilier et le matériel ;

h) Géner le voisinage ou les autres utilisateurs de locaux dans le méme batiment ;

i) Pénétrer dans les locaux en dehors des horaires de mise a disposition définis dans la
confirmation.
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Art. 14 Comportement
" Une tenue et un comportement corrects sont exigés dans les locaux et les abords immédiats.

2 Toute personne causant des troubles doit immédiatement étre expulsée par le-la bénéficiaire. En cas
de probléme, elle s'engage a solliciter la police.

Art. 15 Stationnement de véhicules

Aucun stationnement hors des emplacements destinés a cet effet n'est autorisé a proximité des
locaux mis a disposition. En cas de chargement ou de déchargement, le-la bénéficiaire doit I'effectuer
rapidement sans géne pour des tiers et en procédant a I'enlevement immédiat du véhicule dés
l'achevement.

Art. 16 Dommages

En cas de dommages ou de dégats, la Ville de Geneve se réserve le droit de facturer au locataire ou
au bénéficiaire les frais occasionnés par ceux-ci.

Art. 17 Assurances

Le bénéficiaire doit étre au bénéfice d'une assurance RC pour les personnes physiques, d'une RC
d’entreprise pour les personnes morales et d'une assurance couvrant vol, incendie et dégats d'eaux
pour les objets lui appartenant ; celles-ci doivent étre valables durant toute la période d'utilisation des
locaux.

Art. 18 Responsabilité

1 Le-la bénéficiaire utilise les locaux a ses risques et périls. ll-elle s'engage d'ores et déja a relever la
Ville de Geneve de toute responsabilité vis-a-vis de tiers en cas d'accidents occasionnés lors de
I'utilisation.

2 La Ville de Genéve n'est pas responsable des conséquences économiques et juridiques pouvant
résulter d'une évacuation d’urgence ou exclusion ordonnée par le personnel du DCS ou celui de
I'association ayant la gestion d’une salle du DCS.

3 La Ville de Genéve n'assume aucune responsabilité en cas de disparition ou de détérioration de
vétements ou d'objets divers déposés dans les locaux, y compris dans les vestiaires surveillés ou non.

Art. 19 Acceés

1 Les institutions muséales du DCS et de la Ville de Genéve et I'association ayant la gestion d’une
salle du DCS et les entreprises désignées a cet effet peuvent en tout temps accéder librement dans
les salles mises a disposition.

2 Le-la bénéficiaire ne peut en aucun cas s'y opposer.

Art. 20 Cession ou transfert
Il est interdit au bénéficiaire de louer ou mettre a disposition d'un tiers les locaux mis a disposition.

Art. 21 Renonciation a la mise a disposition

1 La Ville de Genéve peut renoncer a la mise a disposition des salles en tout temps, avec effet
immédiat et sans qu’aucune indemnité ne soit due au bénéficiaire, en cas de violation grave ou
répétée du présent reglement ou lorsque des locaux sont utilisés a des fins différentes de celles pour
lesquelles ils ont été prévus.

2 Si le-la locataire renonce a I'utilisation de la salle moins de 15 jours avant la date du début de mise a
disposition, la Ville de Geneve se réserve le droit de conserver le montant pré-encaissé. Si la
renonciation par le-la locataire intervient avant les 15 jours de la mise a disposition, le montant retenu
sera de 33% du montant encaissé, mais au minimum de CHF 500.-.

Chapitre V Dispositions finales

Art. 22 Clause abrogatoire

Le réglement régissant la mise a disposition des espaces du Musée Ariana a des tiers du 21 mars
2018 est abrogé.
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Art. 23 Entrée en vigueur
' Le présent reglement entre en vigueur dés le 1¢" octobre 2019.

2 I s'applique a toutes les locations. Pour les demandes confirmées, les tarifs appliqués ne sont pas
modifiés, sous réserve de mention spécifique figurant dans la confirmation ou la facture.
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Adopté par le Conseil administratif le 17 septembre 2019

Entrée en vigueur le 1¢" octobre 2019

Le Conseil administratif de la Ville de Genéve,

adopte le réglement municipal suivant :

Chapitrel Compétences

Art.1  But

Le présent reglement a pour but de définir les conditions générales et financiéeres relatives a la mise a
disposition des scénes culturelles gérées en direct par le service culturel (ci-aprés : SEC), 'accés aux
hébergements d’artistes et aux autres prestations du SEC.

Art.2 Compétence

1 Les scénes culturelles, les hébergements d’artistes et les autres prestations sont placés sous la
responsabilité du département de la culture et du sport de la Ville de Genéve (ci-apres : DCS).

2 Leur gestion est confiée au SEC par le conseiller administratif ou la conseilléere administrative
délégué-e.
3 Par convention, le conseiller administratif ou la conseillére administrative délégué-e peut confier la

gestion partielle ou compléte d’'une scéne culturelle a une association subventionnée par la Ville de
Genéve (ci-aprés : I’Association).

Chapitre Il Scénes culturelles

Section 1 Dispositions générales

Art.3  Mise a disposition et restrictions
! La mise a disposition des scénes culturelles ci-aprés fait I'objet de « Procédures spécifiques » et
de « Contrats de mise a disposition ou Conventions » :
Victoria Hall Théatre Pitoéff
L’Alhambra Théatre des Grottes
Casino-Théatre

2 Les activités susceptibles de provoquer agitation, désordre ou qui présentent un caractére de
propagande politique, de propagande religieuse, de propagande militaire ou de pratique sectaire sont
exclues.
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3 La demande de reconsidération est soumise au conseiller culturel ou a la conseillére culturelle du
SEC. Le cas échéant, le refus du dossier n’est pas sujet a recours.

Art.4 Demande

! Toute demande de réservation doit étre adressée, par écrit, au SEC ou a I'’Association, en principe,
par I'entremise d’'une agence, institution ou association (ci-aprés : I'entité bénéficiaire) et contenir
suffisamment d’informations sur le programme de la manifestation.

2 Toute demande d’option pour une date ou période déterminée doit étre suffisamment détaillée par
I'entité bénéficiaire pour que sa recevabilité puisse étre évaluée.

3 Lorsqu'une demande de réservation ferme est formulée pour une date ou période comportant déja
une option, un délai est accordé a I'entité bénéficiaire pour transformer l'option, en réservation ferme.
Passé ce délai, 'option est annulée sans autre communication.

Art. 5  Affectation

Les affectations des scénes culturelles sont déterminées par les missions attribuées a celles-ci, leur
budget, leur configuration, leur équipement et leur aménagement. Ces attributions sont précisées
dans les dispositions du « Contrat de mise a disposition ou Convention ».

Art. 6  Bénéficiaires

Les bénéficiaires des attributions sont précisé-e-s dans les dispositions du « Réglement ou Contrat
de mise a disposition ou Convention ou Critéres d’octroi ».

Art. 7  Tarifs

1 Les « Grilles tarifaires » des scénes culturelles sont adoptées par le Conseil administratif de la
Ville de Geneve, sur proposition du conseiller administratif ou de la conseillere administrative délé-
gué-e. Celles-ci font partie intégrante du présent réglement (annexe 1). Les modifications des
« Grilles tarifaires » ultérieures a la date d’entrée en vigueur du présent réglement sont de la
compétence du Conseil administratif.

2 Chaque « Grille tarifaire » peut comprendre les catégories suivantes :

PRIVE destinée a une entité bénéficiaire a but lucratif qui limite I'accés a un public ciblé ;
PUBLIC destinée a une entité bénéficiaire a but lucratif sans limitation d’acces de public ;
A BUT NON LUCRATIF destinée a une entité bénéficiaire a but non lucratif et/ou
subventionnée ou conventionnée par la Ville de Genéve (sauf lors d’une représentation
pour laquelle elle limite I'accés a un public ciblé. Dans ce cas, la catégorie « privé »
s’applique).
BIENFAISANCE destinée a une entité bénéficiaire a but caritatif sans limitation d’accés de
public, sur décision du conseiller administratif ou de la conseillére administrative délégué-e,
une fois I'an ;

1 SOCIETES destinée a une entité bénéficiaire membre de I'lUnion Genevoise des Musiques
et Chorales ou de I'Association genevoise des choeurs d'oratorio) (motion 250 approuvée
parle CM le 13 novembre 1997), sans limitation d’accés, une fois I'an.

Art. 8  Garantie

1 Le SEC ou I'Association peut exiger le versement préalable d'une provision a I'entité bénéficiaire
couvrant le montant complet ou partiel de la mise a disposition et est en droit de subordonner toute
réservation au versement de cette provision.

2 Le SEC ou I'Association peut exiger une caution a I'entité bénéficiaire pour couvrir les éventuels
dégats, perte de clés ou frais de nettoyage supplémentaire et de remise en état.

Art.9  Réduction et gratuité

1 A titre exceptionnel, une réduction ou gratuité peut étre accordée par le conseiller administratif ou la
conseillére administrative délégué-e, a sa seule appréciation. La décision a ce sujet n’est pas sujette a
recours.

2 | a gratuité du Victoria Hall est accordée une fois par an a I'Harmonie Nautique.
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Art. 10 Annulation d’une réservation

1 Toute annulation de réservation doit étre adressée par écrit au SEC ou a I'Association et peut
entrainer le paiement d’'une indemnité, qui n'est pas sujette a recours, conformément a la « Grille
tarifaire ».

2 Une annulation provoquée par un cas de force majeure n’entraine le paiement que des frais
effectifs, a I'exclusion de tout loyer ou indemnité. L'entité bénéficiaire doit pouvoir justifier le cas de
force majeure. Le SEC est seul apte a apprécier un cas de force majeure.

Art. 11 Mesure en cas d’annulation d’une manifestation

1 L'entité bénéficiaire est tenue de diffuser une information aux prestataires de la billetterie et au
public lorsqu’une manifestation déja annoncée est annulée.

2 |’entité bénéficiaire doit étre présente ou représentée a la date et I'heure initialement prévues de la
manifestation, sauf autorisation écrite du SEC ou de I'’Association.

3 1l incombe a I'entité bénéficiaire de procéder aux éventuels remboursements de billets.

Art. 12 Billetterie

! L’entité bénéficiaire organise sa billetterie informatisée dans la limite spécifiée sur le « Plan de
salle » et fixe librement les prix des places et les catégories d’un tarif préférentiel (enfants, étudiants,
AVS, etc.).

2 Le SEC propose un réseau payant de billetterie informatisée selon une « Procédure spécifique ».

Art. 13 Assurances

11l appartient a I'entité bénéficiaire de contracter les assurances nécessaires, notamment celles
couvrant la responsabilité civile de celle-ci lors de la manifestation. Elle doit en faire la preuve
conformément aux dispositions du « Contrat de mise a disposition ou Convention ».

2 La Ville de Genéve ne couvre pas :

a) les dommages matériels ou corporels causés aux artistes ou au personnel externe, notamment
au matériel ou aux instruments de tiers ;

b) les vols causés aux artistes ou au personnel externe, notamment de matériel ou d'instruments
de tiers ;

c) les dommages liés a I'exploitation de la manifestation.

Art. 14  Affichage

1 L'affichage sur les emplacements est géré exclusivement par le SEC ou I'Association et est réservé
aux manifestations qui se déroulent dans la salle, ainsi qu'a celles organisées par le DCS ou se
déroulant dans une salle gérée par le SEC.

2 Tout autre support de publicité nécessite I'accord préalable et écrit du SEC ou de I'’Association.

Section 2 Dispositions particulieres d'utilisation

Art. 15 Acceés

1 Les horaires sont détaillés dans les dispositions du « Contrat de mise a disposition ou
Convention ».

2 L’accés est interdit en dehors de ces horaires.
3 Aucun animal n’est admis, a I'exception des chiens-guides.

Art. 16 Présence de I’entité bénéficiaire

1 L'entité bénéficiaire doit étre présente ou représentée sur place pour gérer I'accueil des artistes et
du public, dés leur arrivée et jusqu’a leur départ.

2 L'entité bénéficiaire veillera tout particuliérement a ce que les artistes et les techniciens et
techniciennes externes respectent les prescriptions transmises par le personnel du SEC ou de
I’Association.
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Art. 17 Personnel et matériel technique

1 Leffectif du personnel mis a disposition par le SEC et/ou I'Association est précisé dans les
dispositions du « Contrat de mise a disposition ou Convention ».

2 Le matériel technique disponible est mentionné dans la « Fiche technique ».

Art. 18 Equipement et personnel externes

1 L'entité bénéficiaire peut, dans certains cas et avec I'accord écrit du SEC ou de I'Association,
employer ses propres collaborateurs et collaboratrices.

2 |’entité bénéficiaire peut apporter ses propres équipements techniques et instruments. Le personnel
du SEC ou de I'’Association n'assure pas le transport, le chargement ou le déchargement et la mise en
place du matériel externe. Il appartient a I'entité bénéficiaire d'organiser la manutention a ses frais et
sous sa responsabilité tout en veillant que cette activité ne trouble pas la tranquillit¢ du voisinage
(art. 20 al.3). Leur enlevement doit étre planifié avec le personnel du SEC, avant la manifestation.

Art. 19 Jauge, servitudes et places réservées

1 La jauge est spécifiée sur le « Plan de salle » contenant, en principe, le détail et la numérotation
des places.

2 Suivant les impératifs de la gestion technique des manifestations, un certain nombre de places
peuvent étre retirées de la jauge par le SEC.

3 Les places officielles réservées (servitudes) au Victoria Hall sont biffées sur le « Plan de salle » et
ne sont pas a la disposition de I'entité bénéficiaire. La gestion des places officielles et la levée des
servitudes sont régies par le « Réglement régissant les servitudes du Victoria Hall (LC 271 377) ».

4 Des places peuvent étre réservées a 'usage du DCS. Celles-ci, biffées sur le « Plan de salle », ne
sont pas a la disposition de I'entité bénéficiaire.

5 Les places exclusivement réservées aux chaises roulantes sont spécifiées sur le « Plan de salle »
avec la numérotation de celles-ci. Pour des raisons de sécurité, les personnes doivent impérativement
rester dans leur chaise roulante. Les accompagnateurs et accompagnatrices doivent étre muni-e-s
d’un billet d’entrée.

Art. 20 Buvette

1 Lexploitation de la (des) buvette(s) peut dans certains cas étre confiée a I'entité bénéficiaire par le
SEC ou [I'Association, conformément aux « Conditions générales pour [Iexploitation de la
buvette » établies par le SEC, sous le contrdle de la direction du DCS.

2 L’entité bénéficiaire doit veiller a faire respecter linterdiction d’apporter des aliments et boissons,
hors buvette/foyer, et de cuisiner dans les loges d’artistes. Les exceptions sont spécifiées parmi le
document précisant les « Conditions générales pour I'exploitation de la buvette ».

3 L’entité bénéficiaire doit restituer les locaux libérés de toutes marchandises et/ou matériel. Selon
I'état de propreté et sur décision du personnel du SEC ou de I'Association, I'entité bénéficiaire est
susceptible de devoir assumer les frais occasionnés par un nettoyage complémentaire.

Art. 21 Vestiaires

! Lorsqu'un vestiaire payant et surveillé est a disposition, sa gestion est assurée par le SEC ou
I’Association, pour le compte de la Ville de Genéve.

2 Le dép6t au vestiaire est obligatoire pour les parapluies, les sacs a dos, les casques, les objets
encombrants, les instruments de musique, etc.

3 |l est interdit de déposer des vétements ou objets sur le rebord des galeries.

Art. 22 Niveau sonore et tranquillité publique

! Le respect des normes Iégales de I'ordonnance relative a la loi fédérale sur la protection contre les
dangers liés au rayonnement non ionisant et au son du 27 février 2019_incombe a I'entité bénéficiaire.
Notamment, selon le niveau sonore, elle doit prendre les dispositions nécessaires a la protection du
public (mise a disposition gratuite de protections auriculaires).
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2 |’entité bénéficiaire doit prendre toutes les mesures afin de ne pas incommoder le voisinage,
conformément au réglement sur la salubrité et la tranquillité publiques du 20 décembre 2017.

3 L’entité bénéficiaire doit supporter ou, le cas échéant, rembourser a la Ville de Genéve le montant
des contraventions qui pourraient étre infligées par I'autorité cantonale compétente.

Art. 23 Mineur-e-s

L'entité bénéficiaire s’assure que les mineur-e-s de moins de 16 ans, non accompagné-e-s d’une
personne majeure ayant autorité sur elles ou eux, ne soient pas admis-e-s au-dela de 24h00 dans les
spectacles et divertissements et au-dela de 02h00 pour les mineur-e-s de moins de 18 ans.

Art. 24 Déprédations

T L’entité bénéficiaire doit veiller a ne pas commettre des dégats aux batiments, infrastructures et aux
matériels.

2 La Ville de Genéve se réserve le droit d’agir en justice pour toute prétention en dommages-intéréts
ou pour toute autre action qu’elle pourrait faire valoir. Les responsabilités de I'entité bénéficiaire et/ou
respectivement de la Ville de Genéve ne peuvent étre déterminées que sur la base de circonstances
qui doivent étre formellement établies lors de tous dégats causés a l'infrastructure ou tous dommages
matériels ou corporels.

Art. 25 Vente et distribution
1 L'entité bénéficiaire est libre d’organiser la vente d’un programme et d’en fixer le prix de vente.

2 ’entité bénéficiaire doit fournir gracieusement des programmes et affiches au SEC ou a I'Associa-
tion pour le dépét 1égal aux archives.

3 La vente ou la distribution d'enregistrements, de livres, de plaquettes, d’affiches ou autre
merchandising est autorisée, pour autant que la marchandise vendue soit en relation avec le
programme ou les artistes de la manifestation. La vente est soumise a I'aval du personnel du SEC ou
de I'Association. La vente ne peut avoir lieu durant la manifestation et est limitée dans le temps aprés
celle-ci, conformément aux dispositions du « Contrat de mise a disposition ou Convention ».

4 La Ville de Genéve se décharge de toute responsabilité par rapport au matériel de cette activité de
vente.

5 Toute autre vente ou distribution gratuite de tracts ou d’autres matériels de propagande est interdite.
Dans le cadre d’une manifestation bénéficiant du tarif « commercial privé », de telles distributions sont
autorisées avec I'accord préalable de la direction du DCS.

Art. 26 Séances de signatures
Les séances de signatures par les artistes doivent étre expressément communiquées au personnel du
SEC ou de I'Association, en amont de la manifestation.

Art. 27 Prises de vues, enregistrements sonores et autres appareils mobiles

1 L'entité bénéficiaire peut effectuer des prises de vues et des enregistrements sonores, aux
conditions qui lui seront communiquées par le personnel du SEC ou de I'Association.

2 ’entité bénéficiaire a la responsabilit¢t de communiquer au public que toute prise de vue et
enregistrement sonore sont interdits et que les téléphones mobiles, smartphones, tablettes etc.
doivent étre impérativement éteints ou mis sous silence.

Section 3 Dispositions de sécurité

Art. 28 Issues de secours

I'’entité bénéficiaire a la stricte interdiction d’entreposer du matériel ou d’obstruer les issues, les
cheminements, acces, corridors et escaliers destinés a la circulation et a I'évacuation du public
conformément aux normes de I'’Association des établissements cantonaux d’assurance incendie (ci-
aprés : normes AEAI). Ces lieux doivent étre maintenus dégagés en tout temps, utilisables en toute
sécurité et ne doivent pas servir a d’autres usages.
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2 |'entité bénéficiaire a la stricte interdiction de masquer a la vue du public les signalisations de
sécurité figurant dans les locaux, notamment les lumiéres « SORTIE » au-dessus des portes et les
écriteaux directionnels « SORTIE » en divers endroits des locaux, conformément aux normes AEALI.

Art. 29 Infraction aux prescriptions de sécurité
1 En cas de non-respect des normes de sécurité par I'entité bénéficiaire, 'usage de la salle peut étre
interdit par le SEC.
2 Demeurent réservés les pouvoirs de controle et d’interdiction appartenant aux autorités cantonales
compétentes en matiére de sécurité civile.
3 Dans I'hypothése d’une interdiction ordonnée en raison d’une violation des prescriptions de sécurité,
I'entité bénéficiaire :
a) reste redevable a la Ville de Genéeve du prix de mise a disposition, selon contrat d’utilisation ou
tout autre accord écrit (y compris toutes les prestations accessoires) ;
b) demeure seule responsable de toutes les conséquences résultant de [linterdiction
d’exploitation ;
c) demeure seule responsable de tous les dégats qui pourraient affecter I'objet, ses annexes et
ses installations ;
d) doit supporter ou, le cas échéant, rembourser a la Ville de Genéve le montant des amendes qui
pourraient étre infligées par I'autorité cantonale compétente.
4 Demeurent, au surplus, réservés tous les dommages-intéréts que la Ville de Genéve pourrait étre
appelée a réclamer a I'entité bénéficiaire en raison des conséquences d’'une ou plusieurs violations
des prescriptions de sécurité.

Art. 30 Maintien de I'ordre
1 Le maintien de I'ordre a l'intérieur de la salle est sous la responsabilité de I'entité bénéficiaire.
2 Le SEC ou I'Association peut exiger un service d’ordre renforcé, aux frais de I'entité bénéficiaire.

Art. 31 Evacuation

' Dans le cas d'un danger ou d’'une menace grave concernant le public ou la salle, le personnel du
SEC ou de I'Association peut prendre toutes mesures utiles, notamment I'évacuation immédiate du
batiment.

2 La Ville de Genéve n'est pas responsable envers l'entit¢ bénéficiaire des conséquences
économiques et juridiques pouvant résulter d’'une évacuation d’'urgence ordonnée par le personnel du
SEC ou de I'Association par mesure de sécurité.

3 La Ville de Genéve peut organiser un exercice d'évacuation inopiné ou planifié pendant le
déroulement d’'une manifestation ou une activité publique de I'entité bénéficiaire, sans aucun dédom-
magement de sa part.

Art. 32 Mesures particuliéres de sécurité

1 Le personnel du SEC ou de I'Association est autorisé a prendre toutes les mesures particuliéres
nécessaires pour assurer la sécurité du public présent dans la salle de spectacle. En particulier, il est
autorisé a en interdire I'accés a toute personne non autorisée ou présentant un danger pour le public,
le personnel ou les artistes.

2 Le personnel du SEC ou de I'’Association est également habilité & exclure de la salle toute personne
dont le comportement pourrait déranger ou mettre en danger des personnes ou des biens ou nuire au
bon déroulement de la manifestation.

Art. 33 Interdiction de fumer et de vapoter
Il est strictement interdit de fumer et de vapoter dans tous les locaux de la Ville de Genéve. Il appar-
tient, le cas échéant, a I'entité bénéficiaire de veiller a faire respecter cette interdiction.

Art. 34 Ignifugation

1 L’emploi de matériaux facilement combustibles ou d’'un comportement au feu dangereux est interdit.
Les décorations, tentures, plafonds et couvertures notamment doivent étre en matériaux difficilement
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combustibles ou ignifugés (reglement d'application de la loi sur la prévention des sinistres,
l'organisation et l'intervention des sapeurs-pompiers du 25 juillet 1990).

2 L'entité bénéficiaire est tenue de présenter le certificat d’ignifugation au personnel du SEC. Ceci,
avant la période d'utilisation de la salle. A défaut, I'accés a la salle est suspendu jusqu’'a présentation
dudit certificat.

Art. 35 Effets pyrotechniques

T L'utilisation d’effets pyrotechniques est soumise a autorisation. Tout projet d’effets pyrotechniques
doit étre soumis a une étude préalable de faisabilité par I'entité bénéficiaire. A cet effet, et d’entente
avec le personnel du SEC, elle organisera suffisamment en amont de la période d'utilisation de la
salle un rendez-vous sur site avec les autorités cantonales compétentes en matiére de sécurité civile,
le service d’'incendie et de secours de la Ville de Geneve et le personnel du SEC.

3 In fine, I'autorisation ou le refus d'utilisation d’effets pyrotechniques sera décidé par la sécurité civile
du canton de Geneéve et/ou le service d’'incendie et de secours de la Ville de Genéve. Cette décision
n'est pas sujette a recours.

Art. 36 Service de préservation incendie

" Lorsqu’un service de préservation incendie est exigé, conformément a la Iégislation, les frais
inhérents selon la durée de la manifestation sont a la charge de I'entité bénéficiaire et facturés
directement par le service d'incendie et de secours de la Ville de Genéve.

2 Le personnel du SEC ou de I'Association se charge, le cas échéant, de la convocation du service de
préservation.

Chapitre Il Hébergements d’artistes

Art. 37 Principe général

La Ville de Genéve met a disposition, a prix préférentiel, cinq studios situés aux Halles de I'lle et cinq
chambres individuelles a I'Hotel Silva destinés au logement. Ces hébergements sont destinés a
accueillir des artistes, des écrivains, des chercheurs scientifiques, des artisans pour des séjours de
travail a Genéve, des personnalités invitées ou de passage, afin de faciliter I'activité culturelle de ces
personnes, notamment dans le cadre des échanges.

Art. 38 Candidature

' Les candidatures doivent étre adressées au SEC, en principe, par I'entremise d’'une administration,
d’'une institution ou association culturelle, scientifique ou artisanale, subventionnée par la Ville de
Geneve, sise a Genéve ou en Suisse ou par un-e représentant-e d’une telle entité a I'étranger (ci-
apreés : I’entité bénéficiaire).

2 Le dossier de I'entité bénéficiaire doit mentionner le projet ou le travail précis que la personne
entend préparer ou réaliser durant la période d’occupation de I'hébergement. La personne doit étre au
bénéfice d’une autorisation de séjour en régle pour la période d’hébergement.

3 Le choix des personnes bénéficiaires des hébergements est arrété par la conseillére administrative
ou le conseiller administratif délégué-e, sur proposition de la direction du DCS et du SEC. Il n’est pas
sujet a recours.

Art. 39 Durée et fréquentation

' En principe, la durée de 'hébergement ne peut excéder un mois. Par dérogation exceptionnelle de
la direction du DCS, cette durée peut étre prolongée.

2 Durant la période de I'hébergement la personne s'engage & y conserver sa résidence et a
poursuivre l'activité qui a motivé sa demande. La direction du DCS peut mettre un terme a
I'hébergement en cas d’abandon de I'activité ou de non-occupation du studio ou de la chambre sur
une période prolongée.



—16 —

LC 21652 Reéglement régissant les conditions générales et financiéres relatives a la mise a disposition des
scenes culturelles, ainsi que I'accés aux hébergements d’artistes et aux autres prestations du
service culturel

Art. 40 Prise en charge des frais et tarifs

' L'entité bénéficiaire présentant la personne accepte la prise en charge des frais d’hébergement.
Avant I'entrée de la personne, I'entité bénéficiaire signe une « Convention » pour le studio aux Halles
de I'lle et un « formulaire d’accueil et de sortie du locataire » pour la chambre a I'Hétel Silva.

2 La « Grille tarifaire » des hébergements est adoptée par le Conseil administratif de la Ville de
Geneéve, sur proposition du conseiller administratif ou de la conseillére administrative délégué-e.
Celle-ci fait partie intégrante du présent réglement (annexe 2). Les modifications de la « Grille
tarifaire » ultérieures a la date d’entrée en vigueur du présent réglement sont de la sont de la
compétence du Conseil administratif.

3 La « Grille tarifaire » comprend la catégorie suivante :

1 A BUT NON LUCRATIF destinée a une entité bénéficiaire a but non lucratif et/ou
subventionnée ou conventionnée par la Ville de Geneve.

Art. 41  Annulation d’une réservation

Toute annulation de réservation doit étre adressée par écrit au SEC ou a I'Hétel Silva. Elle entraine le
paiement d’'une indemnité conformément a la « Grille tarifaire » non sujette a recours.

Art. 42 Gestion

1 La gestion courante des studios des Halles de I'lle est assurée par le SEC. Celle des chambres de
I'Hétel Silva est assurée par T-Interactions Association pour I'intégration sociale qui, étant au bénéfice
d’un contrat de bail a loyer et d’'une convention passés avec la Ville de Genéve, est en charge de la
gestion du batiment.

2 La personne est responsable de I'entretien courant du studio des Halles de I'lle. L'intendance des
chambres est assurée par le personnel de I'Hotel Silva.

3 A l'entrée et a la sortie de chaque période d’hébergement, il est procédé a un état des lieux par le
personnel du SEC ou de I'Hétel Silva, en présence de la personne ou de I'entité bénéficiaire.

4 La personne et I'entité bénéficiaire s’engagent a quitter 'hébergement a I'expiration de la période
d’octroi et a le restituer propre et débarrassé de tout matériel.

5 Le cas échéant, les éléments manquants ou endommagés et les frais de nettoyage complémen-
taires seront facturés a I'entité bénéficiaire par le SEC ou I'Hotel Silva.

Chapitre IV Autres prestations du SEC

Section 4 Ateliers de décors de théétre du SEC

Art. 43 Principe général

Les productions dans le domaine des arts de la scéne sont soutenues dans la réalisation de leurs
projets constructifs par les prestations des ateliers de décors de théatre du SEC et la mise a
disposition d’'un espace pour la décoration et la peinture des décors.

Art. 44 Accés aux ateliers

1 La requéte doit étre adressée au SEC au moyen du « formulaire de demande d’attribution », en
principe, par I'entremise d’'une institution ou association culturelle subventionnée par la Ville de
Genéve (ci-apres : I'entité bénéficiaire).

2 |e formulaire diment rempli par I'entité bénéficiaire doit contenir suffisamment de détails pour que
sa recevabilité puisse étre évaluée.

3 Le cas échéant, le refus du dossier n’est pas sujet a recours.
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Art. 45 Tarifs

! La « Grille tarifaire » des prestations des ateliers de décors de théatre est adoptée par le Conseil
administratif de la Ville de Genéve, sur proposition du conseiller administratif ou de la conseillére
administrative délégué-e. Celle-ci fait partie intégrante du présent reglement (annexe 3). Les
modifications de la « Grille tarifaire » ultérieures a la date d’entrée en vigueur du présent réglement
sont de la compétence unique de la conseillére administrative ou du conseiller administratif délégué-e.

2 La « Grille tarifaire » comprend les catégories suivantes :

[ PUBLIC destinée a une entité bénéficiaire a but lucratif ;
[0 A BUT NON LUCRATIF destinée a une entité bénéficiaire a but non lucratif et/ou
subventionnée ou conventionnée par la Ville de Genéve.

3 Les matériaux et fournitures nécessaires a la réalisation de I'objet constructif sont refacturés a
I'entité bénéficiaire au prix codtant TTC.

4 La prestation fournie par les ateliers de décors de théatre doit étre considérée comme un soutien de
la Ville de Genéve et est subordonnée a la mention dudit soutien sur tous les supports promotionnels
par I'entité bénéficiaire.

Art. 46 Cadre de collaboration

' Les prestations fournies par les ateliers de décors de théatre sont réalisées selon une « Procédure
spécifique » et comprennent :
| La conception du projet constructif sur la base du projet artistique et de I'enveloppe financiere
allouée ;
| La réalisation des travaux de menuiserie et serrurerie ;
| La mise a disposition d’'une surface dédiée a la peinture et autres travaux de décoration
réalisés par le personnel engagé par I'entité bénéficiaire ;
| Le transport et le montage du décor au sein de I'entité bénéficiaire.
2 La collaboration entre les ateliers de décors de théatre et I'entité bénéficiaire s’établit avec :

[l La-le scénographe mandaté-e par I'entité bénéficiaire pour tous les aspects artistiques ;
[l La-le responsable technique de I'entité bénéficiaire pour toutes les contraintes techniques et
légales ;
[l La personne déléguée par I'entité bénéficiaire pour les aspects financiers.
3 Le SEC établit un devis estimatif du projet que I'entité bénéficiaire contresigne pour accord. Toute

demande supplémentaire ultérieure a la signature du devis est traitée en fonction des possibilités de
réalisation.

4 La facture finale est établie par le SEC sur la base du décompte des colts réels de la réalisation de
I'objet constructif.

5 Le SEC peut exiger le versement préalable d'une provision a I'entité bénéficiaire couvrant le
montant complet ou partiel du projet et est en droit de subordonner toute réalisation au versement de
cette provision.

6 Le SEC peut exiger une caution a I'entité bénéficiaire pour couvrir les éventuels dégats, perte de
clés ou frais de nettoyage supplémentaire et de remise en état de I'espace décoration et peinture des
décors.

Art. 47 Gestion de la construction

1 La réalisation de I'objet constructif est effectuée conformément aux directives fournies par I'entité
bénéficiaire.

2 Le personnel des ateliers de décors de théatre peut exiger une étude préalable par un-e ingénieur-e
civil-e ou toute autre personne agréée, aux frais de I'entité bénéficiaire.

3 Les ateliers de décors de théatre du SEC ne peuvent étre considérés comme I'entrepreneur et la
Ville de Genéve décline dés lors toute responsabilité envers lentité bénéficiaire pour les
conséquences économiques et juridiques pouvant résulter des choix artistiques et/ou techniques de
celle-ci.
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4 L’entité bénéficiaire doit mandater une entreprise spécialisée pour les travaux relatifs a l'ignifugation
de 'objet constructif ou réalisés par elle-méme, sous sa responsabilité.

Art. 48 Gestion de I’espace peinture et décoration

1 Lors de la mise a disposition de I'espace peinture et décoration, un état des lieux d’entrée et de
sortie est effectué par le personnel des ateliers de décors de théatre, en présence de I'entité béné-
ficiaire ou d’un-e représentant-e.

2 L’entité bénéficiaire engage a ses frais le personnel nécessaire a la réalisation des travaux de
décoration et de peinture. Le personnel engagé doit étre au bénéfice d’'une autorisation de travail et
de séjour en régle.

3 |l appartient a I'entité bénéficiaire de contracter les assurances nécessaires, notamment celles
couvrant son personnel et la responsabilité civile de celle-ci.

4 L’entité bénéficiaire s’engage a libérer 'espace décoration et peinture a I'expiration de la période de
mise a disposition et a le restituer propre et débarrassé de tout récipient de peinture et matériel.

5 Le cas échéant, les éléments manquants ou endommagés et les frais de nettoyage ou de recyclage
complémentaires seront facturés a I'entité bénéficiaire.

6 |l est strictement interdit de fumer et de vapoter dans I'espace décoration et peinture et a l'intérieur
des batiments de la Ville de Genéve. Il appartient, le cas échéant, a I'entité bénéficiaire de veiller a
faire respecter cette interdiction auprés du personnel engagé.

7 La Ville de Genéve se réserve le droit d’agir en justice pour toute prétention en dommages-intéréts
ou pour toute autre action qu’elle pourrait faire valoir. Les responsabilités de I'entité bénéficiaire et/ou
respectivement de la Ville de Genéve, ne peuvent étre déterminées que sur la base de circonstances
qui doivent étre formellement établies lors de tous dégats causés a l'infrastructure ou tous dommages
matériels ou corporels.

Section 5 Equipe technique du SEC

Art. 49 Principe général

' Les manifestations dans le domaine des arts vivants sont soutenues dans la réalisation de leurs
projets par les prestations de I'équipe technique du SEC.

Art. 50 Accés aux prestations

' La requéte doit étre adressée au SEC, en principe, par I'entremise d’une institution ou association
culturelle subventionnée par la Ville de Genéve (ci-apres : I'entité bénéficiaire).

2 Le dossier de I'entité bénéficiaire doit contenir les informations générales sur le programme de la
manifestation et étre accompagné d’une fiche technique précise pour que sa recevabilité puisse étre
évaluée.

3 Le cas échéant, le refus du dossier n’est pas sujet a recours.

Art. 51 Tarifs

' La « Grille tarifaire » des prestations de I'équipe technique est adoptée par le Conseil administratif
de la Ville de Geneéve, sur proposition du conseiller administratif ou de la conseillere administrative
délégué-e. Celle-ci fait partie intégrante du présent réglement (annexe 3). Les modifications de la
« Grille tarifaire » ultérieures a la date d'entrée en vigueur du présent réglement sont de la
compétence unique de la conseillére administrative ou du conseiller administratif délégué-e.

2 La « Grille tarifaire » comprend la catégorie suivante :
[l A BUT NON LUCRATIF destinée a une entité bénéficiaire a but non lucratif et/ou
subventionnée ou conventionnée par la Ville de Genéve.

3 Le montant de la prestation fournie par I'équipe technique du SEC doit étre considéré comme une
subvention en nature de la Ville de Genéve et la prestation est subordonnée a la mention dudit
soutien sur tous les supports promotionnels par I'entité bénéficiaire.



—19-—

LC 21652 Reglement régissant les conditions générales et financiéres relatives a la mise a disposition des
scenes culturelles, ainsi que I'accés aux hébergements d’artistes et aux autres prestations du
service culturel

Art. 52 Cadre de collaboration
1 Les prestations fournies par I'équipe technique sont réalisées selon une « Procédure spécifique ».

2 La collaboration entre I'équipe technique et I'entité bénéficiaire s’établit avec la direction technique
de celle-ci.

3 Le SEC établit un devis estimatif du projet que I'entité bénéficiaire contresigne pour accord. Toute
demande supplémentaire ultérieure a la signature du devis est traitée en fonction des possibilités de
réalisation.

4 Le colt final est établi par le SEC au terme de la manifestation sur la base du décompte des
prestations réelles de I'équipe technique.

5 Le SEC peut exiger de la part de I'entité bénéficiaire qu’elle recoure a une entreprise de surveillance
et/ou a d’autres mesures de sécurisation, afin de parer aux risques de vol et de vandalisme.

6 Le SEC peut exiger une caution a I'entité bénéficiaire pour couvrir les éventuels dégats, frais de
nettoyage supplémentaire et de remise en état du matériel.

Art. 53 Gestion de la prestation

1 La réalisation de la prestation est effectuée conformément aux directives fournies par la direction
technique de I'entité bénéficiaire.

2 Le personnel de I'équipe technique peut exiger une étude préalable par un-e ingénieur-e civil-e ou
toute autre personne agréée, aux frais de I'entité bénéficiaire.

3 L’équipe technique ne peut étre considérée comme I'entrepreneur et la Ville de Genéve décline dés
lors toute responsabilité envers I'entité bénéficiaire pour les conséquences économiques et juridiques
pouvant résulter des choix artistiques et/ou techniques de celle-ci.

4 Le respect des normes légales de I'ordonnance relative a la loi fédérale sur la protection contre les
dangers liés au rayonnement non ionisant et au son du 27 février 2019 incombe a la direction
techniqgue de I'entité bénéficiaire. Notamment, selon le niveau sonore, elle doit prendre les
dispositions nécessaires a la protection du public (mise a disposition gratuite de protections
auriculaires).

5 La direction technique de I'entité bénéficiaire doit prendre toutes les mesures afin de ne pas incom-
moder le voisinage, conformément au réglement sur la salubrité et la tranquillité publiques du 20
décembre 2017.

6 L’entité bénéficiaire doit supporter ou, le cas échéant, rembourser a la Ville de Genéve le montant
des contraventions qui pourraient étre infligées par l'autorité cantonale compétente.

7 La direction technique de I'entité bénéficiaire doit veiller a ne pas commettre des dégats aux infra-
structures et aux matériels du SEC.

8 La Ville de Genéve se réserve le droit d’agir en justice pour toute prétention en dommages-intéréts
ou pour toute autre action qu’elle pourrait faire valoir. Les responsabilités de I'entité bénéficiaire et/ou
respectivement de la Ville de Geneve, ne peuvent étre déterminées que sur la base de circonstances
qui doivent étre formellement établies lors de tous dégats causés a l'infrastructure ou tous dommages
matériels ou corporels.

9 Tout projet d’effets pyrotechniques doit étre soumis a une étude préalable de faisabilité par I'entité
bénéficiaire, conformément a I'article 35 du présent réglement.

Section 6 Féte de la musique

Art. 54 Principe général

Dans le cadre de I'organisation de la Féte de la musique, des stands dédiés a la vente de nourriture et
boissons exclusivement sont loués pour accueillir des associations a but non lucratif.

Art. 55 Acceés aux prestations

1 La requéte doit étre adressée au SEC par I'entremise d’une association a but non lucratif (ci-aprés :
Ientité bénéficiaire).
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2 Le dossier doit contenir des informations générales sur I'entité bénéficiaire et doit étre suffisamment
détaillé pour que sa recevabilité puisse étre évaluée.

3 Le cas échéant, le refus du dossier n’est pas sujet a recours.

Art. 56 Tarifs

1 La « Grille tarifaire » de la Féte de la musique est adoptée par le Conseil administratif de la Ville de
Genéve, sur proposition du conseiller administratif ou de la conseillere administrative délégué-e.
Celle-ci fait partie intégrante du présent réglement (annexe 3). Les modifications de la « Grille
tarifaire » ultérieures a la date d’'entrée en vigueur du présent réglement sont de la compétence
unique de la conseillere administrative ou du conseiller administratif délégué-e.

2 La « Grille tarifaire » comprend la catégorie suivante :

[ A BUT NON LUCRATIF destinée a une entité bénéficiaire a but non lucratif et/ou
subventionnée ou conventionnée par la Ville de Geneve.

3 L'attribution d’un stand constitue un soutien de la Ville de Genéve et est subordonné a la mention
dudit soutien sur tous les supports promotionnels par I'entité bénéficiaire.

Chapitre V Dispositions finales

Art. 57 Compétences
Les cas non traités dans le présent réglement sont de la compétence du DCS et sont réglés par son
ou sa représentant-e désigné-e.

Art. 58 Causes abrogatoires et entrée en vigueur
' Le présent réglement abroge les réglements suivants :

0 LC 21376 régissant la location du Victoria Hall

11 LC 21378 régissant la location du Casino-Théatre
LC 21 379 régissant I'utilisation de la salle de '’Alhambra

[ LC 21381 régissant la location des chambres du DCS a I'Hétel Silva
LC 21 384 régissant la mise a disposition de la scéne Ella Fitzgerald
LC 21 652 régissant I'utilisation des studios aux Halles de I'lle

[ LC 21655 des ateliers de construction de décors de la Ville de Genéve

2 Le présent réglement avec ses trois annexes entre en vigueur le 1¢" octobre 2019. Les conditions
contractuelles pour des engagements convenus avant l'entrée en vigueur du présent réglement
demeurent.



Ville de Genéve M-1141

Conseil municipal 20 mai 2020

Réponse du Conseil administratif a la motion du 24 juin 2014 de
Mme et MM. Pascal Holenweg, Grégoire Carasso, Tobias Schnebli
et Marie-Pierre Theubet: «<Nouvelle Comédie: quels enjeux et quel
programme culturels?»

TEXTE DE LA MOTION

Exposé des motifs

Le lundi 23 juin, le Conseil municipal a renvoyé a la commission des travaux
et des constructions 1’étude du projet de Nouvelle Comédie. Ce renvoi ouvre
la derniere étape d’un long processus entamé depuis dix ans: 1’étape finale, de
I’adoption, de I’amendement ou du refus du projet présenté par le Conseil admi-
nistratif.

Lors du débat d’entrée en matiere sur ce projet, tous les groupes en ont relevé
I’'importance, du triple point de vue financier, urbanistique et culturel. Chacun de
ces points de vue mérite un examen spécifique, et attentif. Il en va donc ainsi de
ses enjeux culturels.

Le projet de la Nouvelle Comédie n’est pas un projet de rénovation ou
d’extension d’une institution existante: il est le projet d’une nouvelle institution
culturelle. Des lors, il est indispensable d’en préciser les enjeux, les contenus et les
programmes culturels, ainsi que la place qu’il prendra dans le dispositif des insti-
tutions culturelles genevoises, et les relations qu’entretiendra la Nouvelle Comédie
avec les autres institutions culturelles publiques — et pas seulement les théatres.

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de lui présenter, avant
que lui soit soumis pour vote final le crédit de réalisation de la Nouvelle Comé-
die, un rapport spécifique sur les implications culturelles de ce projet, s’agissant
notamment:

— de sa programmation et de sa politique de création;

— de ses liens et collaborations avec les autres institutions culturelles de la
région, Vaud et France compris;

— de ses collaborations avec les acteurs des arts et de la scéne (danse notam-
ment), les compagnies théatrales privées et les acteurs et metteurs en scene
indépendants genevois, et de sa politique d’accueil de leurs productions;

— de ses conséquences statutaires pour la Fondation d’art dramatique.



REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil municipal a accepté le renvoi de cette motion au Conseil admi-
nistratif le 20 mai 2015, en marge du vote de la proposition PR-1085 concernant
le crédit de construction de la Nouvelle Comédie de Geneve, apres une longue
mobilisation des milieux professionnels. De facto la motion devenait caduque
avec le vote de la proposition. Néanmoins, le Conseil administratif a souhaité y
donner formellement réponse, notamment sur les implications culturelles de la
Comédie avant son ouverture.

Inaugurer la Comédie au ceeur du quartier des Eaux-Vives

La création culturelle est porteuse de valeurs sociétales, identitaires et éco-
nomiques. Puissant levier de cohésion sociale et de développement économique,
le département de la culture et du sport (DCS) apporte son soutien a toutes les
formes de création par divers moyens. Le développement et le déménagement
de I’actuelle Comédie aux Eaux-Vives alimente la dynamique du récent quartier
urbain autour d’une des gares du Léman Express.

Le batiment, véritable fabrique des arts de la scéne, permettra de créer et
d’accueillir des spectacles de dimensions internationales et complétera ainsi
I’offre genevoise et régionale. La Comédie est vouée a devenir une institu-
tion phare a Geneve. Elle s’inscrit dans le paysage des arts de la scéne gene-
voise. Le DCS a veillé, notamment a travers le renouvellement des directions
et des conventions dans le domaine du théatre, a la complémentarité des scenes
théatrales genevoises. Les institutions genevoises ont développé des missions
propres (théatre pour la jeunesse, marionnettes, auteur-e-s vivant-e-s, émergents,
socioculturel, international, local, etc.). Cette diversité des propositions permet
d’atteindre un public nombreux qui se renouvelle. Les institutions genevoises
travaillent ensemble et contribuent a un meilleur soutien des artistes et a un élar-
gissement du public.

Il était prévu que la Comédie inaugure sa premiere saison 2020-2021 dans
ses nouveaux murs, mais en raison des impératifs sanitaires li€s au coronavirus,
le chantier a été arrété le 20 mars et, de ce fait, tout le calendrier est décalé de
plusieurs mois au moins, notamment I’emménagement qui n’est pas possible a
ce jour. Ainsi, aussi bien en raison du retard pris par le chantier que des incon-
nues concernant la date de reprise et des conditions de tenue des répétitions et des
spectacles avec du public en salle, la date d’inauguration officielle sera fixée des
que le nouveau planning du chantier sera consolidé.



La Comédie des Eaux-Vives

La Comédie des Eaux-Vives n’est pas uniquement le remplacement d’une
salle jugée inadaptée et devenue trop vétuste. Il s’agit d’un nouveau lieu qui per-
mettra d’améliorer les conditions de création et d’accueil du public.

Pour rappel, voici les principales différences:

La Comédie aux Philosophes

La Comédie aux Eaux-Vives

Accueil

.

.

476 places, salle frontale et 2 galeries
2 studios non insonorisés de 90 places
80 places dans le foyer

.

500 places dans la salle frontale
250 places dans la salle modulable
750 places dans les foyers

50 places dans les deux salles de
répétitions

ateliers de décor et costumes
accessibles au public

Programme, événements,
médiation

124 représentations

.

.

240 représentations
100 propositions d’actions culturelles

café-restaurant ouvert au public et au
quartier

Conclusions

.

.

.

batiment vétuste

infrastructure inadaptée aux créations
actuelles

atelier de décors excentré
salle de répétition excentrée
accueil du public insatisfaisant

.

.

fabrique performante
2 scenes adaptées aux arts de la scéne

ateliers de décors intégrés, valorisation
des métiers d'art

salles de répétition intégrées
café-restaurant, terrasse, lieux
polyvalents

ouverture au public maximisée

Représentations 124 240
Actions culturelles/

événements 22 e
Batiment 19136 m* 103 106 m*®
Plateau grande scéne 154 m? 445 m?
Foyers 315 m? (comprend foyer et café) 2 x 350 m?

Café-restaurant

220 m? + terrasse int. + terrasse ext.




Financement
Investissement

Le nouveau batiment a été financé avec un peu plus de 52,6 millions de francs
par la Ville de Geneve, 45 millions par le Canton, ainsi qu’une participation de
800 000 francs du Fonds intercommunal au financement des équipements scéniques
mobiles. En outre, une fondation privée genevoise a alloué directement a la Comé-
die une contribution permettant d’acquérir du matériel scénique lumiere et vidéo.

Fonctionnement

Jusqu’a I’adoption le 1¢ septembre 2016 par le Grand Conseil genevois de la
loi sur la répartition des taches entre les communes et le Canton en matiere de
culture (2° train), la Ville de Geneve octroyait les deux tiers du financement public
de I’ancienne Comédie et le Canton le tiers restant. Depuis I’entrée en vigueur de
cette loi, le 1" janvier 2017, le Canton transfere chaque année a la Ville de Geneve
la subvention qu’il allouait a la Fondation d’art dramatique (FAD).

Désormais, le financement est assuré par la seule Ville de Geneve qui a pris
a sa charge I’augmentation de la subvention a hauteur de 6,8 millions de francs.
Les conseils administratif et municipal de la Ville de Geneve ont voté au budget
2020 de la Ville de Geneve la derniere tranche d’augmentation de la subvention
nécessaire au fonctionnement du nouveau batiment et projet culturel. Au budget
2019, le Conseil municipal avait accepté la premiére tranche d’augmentation, qui
se montait a 2,5 millions; au budget 2020, il s’agissait d’un montant de 4,3 mil-
lions, afin d’arriver a un montant global de 12 580000 francs de soutien public
nécessaire, sur un budget de 15700000 francs, afin que cette institution puisse
pleinement concrétiser ses missions en matiere de création théatrale et se rappro-
cher du niveau des institutions suisses et européennes de référence.

Cet apport public reste dans le bas de la fourchette en comparaison avec
d’autres institutions comparables en Suisse, a Lausanne, Berne, Zurich ou Béle.

La Ville de Geneve a toujours manifesté son souhait de pouvoir développer
de solides partenariats entre collectivités publiques concernant les institutions
culturelles de portée régionale. Des lors, il apparait regrettable que le Canton ne
participe pas au financement, et donc a la gouvernance d’une institution a voca-
tion régionale et internationale. En effet, le Conseil d’Etat entré en fonction en
juin 2018 (discours de Saint-Pierre, programme de législature, loi sur la culture)
avait manifesté des intentions allant dans le sens d’une implication cantonale plus
importante dans le domaine culturel. Néanmoins, le Conseil d’Etat a décidé, uni-
latéralement, de mettre un terme aux collaborations et négociations que la loi sur
la culture avait permises, ainsi qu’a I’ambition affichée de développer une véri-
table politique culturelle cantonale avec les moyens financiers y relatifs. La Ville



de Geneve restera néanmoins attentive a la mise en ceuvre de I’initiative IN 167
«Pour une politique culturelle cohérente a Geneve» acceptée a plus de 83% en
votation populaire le 19 mai 2019. Elle prévoit explicitement I’élaboration et la
mise en ceuvre d’une stratégie de financement pour la création artistique et les
institutions culturelles.

Programmation et politique de création de la Comédie des Eaux-Vives

Afin de prévoir son ouverture dans les temps avec sa nouvelle équipe, la FAD
a mis au concours le poste de direction de la Comédie de Geneve fin avril 2016.
Trente et un dossiers de candidatures de grande qualité ont été recus et ont tous
été soumis a une commission ad hoc dont les membres ont été désignés par la
FAD et qui s’est adjoint, a titre consultatif, la compétence d’expert-e-s indépen-
dant-e-s au niveau régional, national et international:

— Nicole Gautier: directrice de 1991 a 2008 du Théatre de la Cité internationale
de Paris.

— Myriam Prongué: responsable Théatre a Pro Helvetia et codirectrice du
Schlachthaus Theater de Berne de 2003 a 2014.

— Dominique Catton: fondateur et directeur du Théatre Am Stram Gram a
Geneve pendant trente-huit ans.

— Thomas Ostermeier: directeur artistique de la Schaubiihne a Berlin depuis
1999.

Au terme de ces travaux, le conseil de la FAD a donc choisi Natacha
Koutchoumov et Denis Maillefer pour reprendre la direction de I’institution.
La nouvelle direction est entrée en fonction le 1° juillet 2017. La codirection
actuelle a recu un mandat de six ans, renouvelable pour une durée maximale de
quatre ans, pour assurer 1’ouverture de la Nouvelle Comédie et son développe-
ment.

Objectifs principaux et mission artistique

La derniére convention de subventionnement entre la Ville de Geneve et la
FAD a été signée le 6 mars 2019 pour les années 2019-2021 (deuxieme semestre
de la saison 2018-2019, saison 2019-2020, saison 2020-2021, premier semestre
de la saison 2021-2022)".

La Comédie y a pour principales missions de favoriser la création contempo-
raine régionale et de la faire rayonner, d’accueillir des créations marquantes et de

! https://www.geneve.ch/sites/default/files/fileadmin/public/Departement_3/Rapports/argent_public/convention-
fad-2019-2021-ville-geneve.pdf



développer des partenariats avec des scénes nationales et internationales. La Comé-
die développe également des collaborations avec les institutions de la région, pro-
pose une programmation ouverte aux arts de la scene et favorise 1’acces aux ceuvres
par des activités de médiation, conférences, rencontres, des collaborations avec le
Département de I’instruction publique, de la formation et de la jeunesse (DIP) et
une politique tarifaire adaptée. La Comédie assure, en sus de la programmation
du théatre au boulevard des Philosophes, la préparation du déménagement dans le
nouveau théatre a la gare des Eaux-Vives, la préparation de son ouverture ainsi que
la mutation de ’institution liée a son déploiement sur le nouveau site.

Projet artistique et culturel

La Nouvelle Comédie de Geneve est un théatre qui répond aux exigences
actuelles et qui permet, a travers ses deux scenes, de favoriser la diversité des
formes de création et une ouverture sur d’autres domaines artistiques, notam-
ment la danse ou les arts du cirque. Le rassemblement, dans un méme lieu, des
ateliers de décors, des salles de répétition et de médiation et d’un café ouvert sur
le quartier favorisera les échanges entre les artistes, les professionnels des arts de
la scene et le public.

La Comédie de Geneve présente des spectacles locaux, nationaux et interna-
tionaux. Elle a pour ambition de devenir un lieu référent de la scéne internationale
et, bien évidemment, locale et nationale. La Comédie collabore avec des institu-
tions théatrales locales et internationales, via notamment des coproductions et
des accueils.

La Comédie apporte une attention particuliere au jeu d’acteur. Elle a pour
projet de valoriser le travail des comédiennes et des comédiens ainsi que la diver-
sité des métiers liés a la scéne, notamment a travers des dispositifs spécifiques et
le développement d’un projet d’ensemble.

La Comédie met en place une importante série d’actions culturelles et de
médiation en direction des publics et des collectivités dans une perspective de
renforcer les mesures d’acces a la culturel. Ouverte sur le quartier, la Comédie est
également un lieu de convivialité et de lien social. La Comédie met en place des
dispositifs d’acces aux plus jeunes, dans et hors du cadre scolaire. Elle met égale-
ment en place des mesures d’acces aux personnes non francophones en proposant
des spectacles en langue étrangeres et/ou en surtitrant nombre de ses productions.
Elle met également sur pied une série importante de dispositifs visant a faciliter
I’acces au spectacle vivant pour les personnes en situation de handicap(s).

La Comédie de Geneve engage des artistes professionnel-le-s (sauf exception
justifiée) dans des conditions répondant a minima a la convention collective de tra-
vail (CCT) de I’Union des théatres romands (UTR). Elle emploie majoritairement



des artistes implanté-e-s dans le territoire. La part du budget consacré a la création
et I’accueil de spectacles dévolu aux professionnels locaux doit étre supérieure a
60%.

La Comédie développe des partenariats artistiques et financiers et renforce sa
recherche de moyens budgétaires diversifiés.

La Comédie du futur ambitionne de devenir un lieu culturel majeur, favorisant
I’acces a la culture, les rencontres, les débats, ouvert sur la ville et ses habitants.

Indicateurs d’atteinte des objectifs

Aussi, la Convention de subventionnement integre des indicateurs permettant
de mesurer, en partie, la réalisation de ces objectifs.

Concernant la production et les collaborations évoquées dans la motion a
laquelle cette réponse correspond, on retiendra:

— T’objectif 1. Développer des saisons théatrales, avec une ouverture a la danse
et au cirque, avec des artistes locaux, nationaux et internationaux;

— Tl’objectif 2. Développer les tournées en Suisse et a I’étranger.

Dans les documents concernant les comptes de la FAD portant sur la saison
2018-2019, les valeurs d’atteinte des objectifs fixés ont été communiquées.

La Comédie, ainsi que plus globalement la FAD, est en pleine phase de tran-
sition. Cela étant, le Conseil administratif confirme I’attention particuliére portée
aux collaborations sur les plans locaux comme internationaux.

Par ailleurs, concernant la révision statutaire en cours, le Conseil municipal
en sera trés prochainement informé.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Gionata Piero Buzzini Sami Kanaan
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Conseil municipal 20 mai 2020
Réponse du Conseil administratif a la motion du 18 mars 2015 de
Mmes et MM. Grégoire Carasso, Christiane Leuenberger-Ducret,
Laurence Fehlmann Rielle, Javier Brandon, Pascal Holenweg,
Maria Vittoria Romano, Olga Baranova, Annina Pfund, Sylvain
Thévoz et Corinne Goehner-Da Cruz: «Huit ans apres, le bilan
de la loi sur les procédés de réclame est douloureux pour les
acteurs culturels et sportifs».

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:

— T’approbation de la nouvelle loi sur les procédés de réclame par 55% des
Genevois-es, le 11 mars 2007;

— lafin de I’affichage dit «sauvage»;

— laproposition PR-593, acceptée par le Conseil municipal en avril 2008, fixant
un objectif de 1800 supports pour 1’affichage des manifestations (contre
600 emplacements recensés aujourd’hui...);

— le manque criant d’emplacements réservés a I’affichage libre pour des orga-
nismes sans but lucratif;

— la tres médiocre qualité (en termes de visibilité) de nombreux supports mis a
disposition;
— 1’augmentation du nombre d’organismes utilisant ces panneaux;

— le déficit d’informations qui en résulte pour les habitant-e-s au sujet des évé-
nements culturels et sportifs a but non lucratif,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’appliquer la propo-
sition PR-593 et ainsi d’augmenter considérablement la quantité et la qualité des
supports pour 1’affichage des manifestations mis a la disposition des organismes
sans but lucratif, notamment en utilisant un maximum de bornes des Services
industriels de Geneve (sur la plaine de Plainpalais, le long des quais, etc.) et en
installant de nouveaux supports d’ici a la fin de 2016.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Préambule

Le 16 janvier 2008 le Conseil administratif a déposé une proposition (PR-593)
en vue de ’ouverture d’un crédit de 210000 francs destiné a la fabrication de
supports pour I’affichage des manifestations pour les institutions, associations ou
groupements locaux, sans but lucratif.



Cette proposition visait a augmenter I’offre de supports destinés a 1’affichage
libre. I1 s’agissait d’installer des grands panneaux de format F12 et des plus petits,
de format A2, notamment sur des armoires électriques.

Cette proposition a été acceptée par le Conseil municipal lors de la séance du
28 avril 2008.

Le 18 mars 2015, M™* et MM. Grégoire Carasso, Christiane Leuenberger-
Ducret, Laurence Fehlmann Rielle, Javier Brandon, Pascal Holenweg, Maria
Vittoria Romano, Olga Baranova, Annina Pfund, Sylvain Thévoz et Corinne
Goehner-Da Cruz ont déposé la motion intitulée: «Huit ans apreés, le bilan de
la loi sur les procédés de réclame est douloureux pour les acteurs culturels et
Sportifs».

Cette motion se référait a la proposition PR-593, acceptée par le Conseil muni-
cipal en avril 2008, et relevait notamment le manque d’emplacements réservés a
I’affichage libre pour des organismes sans but lucratif, ainsi que la «trés médiocre
qualité» (en termes de visibilité) de nombreux supports mis a disposition. La
motion faisait également état de I’augmentation du nombre d’organismes utilisant
ces panneaux et du déficit d’informations qui en résulte pour les habitant-e-s au

sujet des événements culturels et sportifs a but non lucratif.

Le rapport, daté du 8 aofit 2016, de la commission de la sécurité, du domaine
public, de I’'information et de la communication chargée d’examiner cette motion
a abouti a la proposition d’'un amendement, qui a été accepté par le Conseil muni-
cipal lors de sa séance du 29 avril 2019. La motion ainsi amendée est libellée
comme suit: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’appli-
quer la proposition PR-593 et ainsi d’augmenter considérablement la quantité
et la qualité des supports pour I’affichage des manifestations mis a la disposition
des organismes sans but lucratif, notamment en utilisant un maximum de bornes
des Services industriels de Geneve (sur la plaine de Plainpalais, le long des quais,
etc.) et en installant de nouveaux supports d’ici a la fin de 2016.»

Mise a disposition de panneaux d’affichage au bénéfice d’associations et
institutions locales

A titre préalable, le Conseil administratif releve qu’il est particulierement
sensible & la question de la mise a disposition de surfaces d’affichage pour les
acteurs culturels et sportifs.

Ainsi tant en réalisation de la proposition PR-593 que dans le cadre de la
concession d’affichage sur son domaine public, la Ville de Geneve met, a ce jour,
a la disposition desdits acteurs les moyens suivants:

— affichage libre au format A2, sur supports A2 et F12, entierement gratuit;



— affichage libre sur supports A2 conventionné (Affichage vert);
— affichage culturel et populaire 1ié a la concession d’affichage.

Affichage libre au format A2, entierement gratuit

La Ville de Geneve met a la disposition des associations a but non lucratif
762 surfaces d’affichage, au format A2. Ces surfaces sont disponibles sur les sup-
ports suivants:

— 12 panneaux «F12 double face» (336 affiches A2);
— 13 panneaux «F12 simple face» (182 affiches A2);
— 4 panneaux «F12 mural» (56 affiches A2);

— 140 affiches A2 sur armoires électriques;

— 40 affiches A2 sur édicules équipés de 8 a 32 cadres;
— 8 affiches A2 sur 1 colonne Buri.

Affichage libre sur supports A2 conventionné (Affichage vert)

La Ville de Geneve a également mis en place une collaboration avec 1’asso-
ciation Affichage vert, qui gere des supports d’affichage A2 sur des éléments de
mobilier urbain appartenant a la Ville de Geneve (bennes a verre et a habits). Ainsi,
les associations a but non lucratif peuvent charger Affichage vert de procéder a
leur affichage, a tarif tout a fait réduit (7 francs par affiche par semaine). Ce sont
928 surfaces d’affichage qui sont ainsi mises a disposition, sur les supports suivants:

— 69 bennes a verre équipées de cadres A2 (266 affiches A2);
— 82 bennes a habits équipées de cadres A2 (662 affiches A2).

Affichage culturel et populaire dans le cadre de la concession d’affichage sur le
domaine public de la Ville de Genéve (panneaux F4)

Le Conseil administratif a en outre décidé de réserver un nombre important de
supports destinés a 1’affichage culturel dans le cadre de la concession d’affichage
sur son domaine public. Ainsi, ce sont 480 surfaces d’affichage F4 sur 41 dispositifs
d’affichage qui sont spécifiquement destinées a promouvoir I’offre culturelle dans
son ensemble, comprenant autant des manifestations culturelles, des expositions,
différentes formes de spectacle mais aussi toutes mesures destinées a sensibiliser le
public a la culture. Cet affichage est entierement gratuit pour 1’opérateur culturel.

En outre, 908 surfaces d’affichage F4, a des emplacements spécifiquement
définis par la Ville de Geneve, sont mises a la disposition de ces mémes opéra-
teurs culturels, a un tarif préférentiel imposé au concessionnaire d’affichage.



A T’affichage culturel, tel que décrit ci-dessus, s’ajoute I’affichage dit popu-
laire, qui doit également &tre réalisé par le concessionnaire a un tarif préférentiel
fixé par la Ville de Geneve. Il s’agit de I’affichage exécuté pour répondre aux
besoins des institutions culturelles, sportives, a but caritatif ou humanitaire. Cet
affichage doit également bénéficier aux petits commerces ayant leur siege en Ville
de Geneve dont ’activité se déroule principalement sur son territoire et qui ont au
maximum 50 employés. Cet affichage est effectué sur les supports d’affichage dis-
ponibles pour I’affichage commercial.

Ainsi, au total, ce sont donc aujourd’hui 3078 surfaces, soit:
— 1690 surfaces d’affichage A2;
— 1388 surfaces d’affichage F4,

qui sont mises a la disposition du public, destinées a I’affichage culturel et
associatif, soit gratuitement, soit a tarif réduit.

11 est encore utile de préciser que le nombre de ces surfaces est sans doute
aujourd’hui quelque peu réduit du fait des travaux importants qui ont lieu en Ville
de Geneve, notamment dans le quartier de la gare des Eaux-Vives et celui du pla-
teau de Champel. Une fois les travaux terminés, le nombre de surfaces destinées
a I’affichage associatif sera sans doute augmenté.

Il résulte en conséquence de ce qui précede que compte tenu des surfaces
mises a disposition gratuitement ou a tarif extrémement réduit dans le cadre de
la concession d’affichage d’une part, et des surfaces d’affichage libre ou conven-
tionné, telles que décrites ci-dessus, le Conseil administratif a répondu a la
demande résultant de la motion M-1176.

Le Conseil administratif propose toutefois qu’une réflexion soit menée dans
le cadre de la prochaine législature afin de définir plus précisément les besoins
des différents acteurs intéressés.

Conclusion

A Tappui des éléments explicités ci-dessus, le Conseil administratif de la
Ville de Geneve a pris note de la demande résultant de la motion M-1176. Il pro-
pose qu’une réflexion soit menée dans le cadre de la prochaine 1égislature afin de
définir plus précisément les besoins des différents acteurs concernés.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Gionata Piero Buzzini Rémy Pagani
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Conseil municipal 22 mai 2020
Réponse du Conseil administratif a la motion du 28 avril 2015 de
Mmes et MM. Marie Barbey, Anne Carron-Cescato, Alexandra Rys,
Estelle Marchon, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion
et Lionel Ricou: «Des préaux propres et sirs pour les enfants, y
compris le week-end!»

TEXTE DE LA MOTION

Exposé des motifs

Depuis plusieurs années, la salubrité dans les préaux d’école se dégrade de
maniere inquiétante. A ce jour, 43 préaux (sur les 53 que compte notre commune)
sont ouverts la nuit. IIs sont ainsi régulierement fréquentés en soirée, particuliere-
ment les vendredis et les samedis, par des groupes de fétards qui laissent derriere
eux des déchets dangereux pour les enfants.

Faute de réaction adéquate des autorités de la Ville, ces préaux sont devenus
infréquentables pour les enfants qui souhaitent y jouer le samedi et le dimanche:
des tessons de bouteilles jonchent le sol, des débris en tous genres trainent ici
et la (canettes de biere éventrées, mégots de cigarette, etc.) et les incivilités se
multiplient (urines, etc.). La vocation premiere des préaux devrait pourtant étre
celle d’offrir un espace de jeux sécurisé aux enfants et a leurs parents au cceur de
chaque quartier.

Les mesures prises par le Service des écoles et institutions pour I’enfance,
responsable du nettoyage des préaux, sont largement insatisfaisantes. Seuls trois
préaux sont nettoyés le samedi et le dimanche. Sept autres préaux bénéficient
d’un nettoyage uniquement le dimanche. Sur les 53 préaux situés en Ville de
Geneve, 43 ne sont donc jamais nettoyés le week-end, ce qui n’est tout simple-
ment pas admissible.

Si la fermeture de tous les préaux la nuit s’avere techniquement difficile a
mettre en ceuvre (voir les travaux sur la pétition P-262, «Pour des préaux siirs et
sécurisés: fermeture nocturne pour utilisation diurne!»), il est en revanche absolu-
ment indispensable d’assurer un nettoyage adéquat des préaux le week-end. Il en
va en effet de la responsabilité de la Ville, qui doit assurer la sécurité des enfants
dans ces lieux, censés leur étre dédiés.

A I’'image de la Voirie, qui a récemment étendu ses horaires aux samedis et aux
dimanches, le département de la cohésion sociale et de la solidarité doit rapide-
ment prendre des mesures et dégager les moyens financiers permettant d’assurer
cette tache régalienne.

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de généraliser le net-
toyage de tous les préaux situés sur le territoire de la Ville de Geneve, le samedi
et le dimanche, de sorte a assurer la sécurité des enfants qui y jouent.



REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Depuis le 1¢ octobre 2016, tous les préaux de la Ville sont nettoyés quoti-
diennement, y compris les week-ends.

Répondre a la demande des motionnaires a été rendu possible grace a la réor-
ganisation de I’Unité logistique du Service des écoles. Cette évolution s’est faite
a cofits constants.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: La vice-présidente:
Gionata Piero Buzzini Esther Alder
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Conseil municipal 20 mai 2020
Réponse du Conseil administratif a la motion du 2 novembre
2016 de M™es et MM. Maria Pérez, Hélene Ecuyer, Alfonso Gomez,
Jacques Pagan, Simon Brandt, Anne Carron, Daniel Sormanni,
Vincent Schaller, Maria Vittoria Romano, Francois Mireval et
Martine Sumi: «La Ville de Genéve doit étre exemplaire et trans-
parente en matiére de passation de marchés publics».

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:

— laloi sur I'information du public, I’acces aux documents et la protection des
données personnelles (LIPAD) garantissant aux conseillers municipaux de la
Ville de Geneve I’acces a tous les documents leur permettant de se déterminer
sur la bonne utilisation des deniers publics;

— I’absence de documents attestant de 1’ organisation et de la tenue d’un concours
d’architecture pour le projet de réalisation du Musée d’art et d’histoire, lais-
sant conclure que le mandat, apres avoir été évalué a 14, puis 30, puis 80, et
enfin a 137 millions de francs et enfin annulé par la votation populaire du
28 février 2016, aurait pu étre attribué sans droit aux architectes-mandataires;

— le processus du projet de réfection du Musée d’art et d’histoire ayant démarré
en 1998 par un appel d’offres, portant sur un crédit de réalisation de 10 mil-
lions de francs, qui a vu la conclusion d’un contrat en 1’an 2000 avec des
architectes-mandataires devant se conformer aux prestations attendues dans
ledit appel d’offres;

— la méconnaissance du processus légal ayant permis le maintien des archi-
tectes dans leur mandat, malgré les modifications successives de 1’objet de la
passation du marché, processus qui aurait permis de déroger ainsi au regle-
ment d’application cantonal sur la loi de passation de marchés publics (L 6
05.01), alors que I’altération notable du projet initial aurait dii conduire a une
révocation de 1’adjudication (art. 47 L 6 05.01);

— qu’un dépassement sur les crédits d’études, votés par le Conseil municipal et
portant sur un montant de 7 millions, a ét€ annoncé a plusieurs reprises par le
Conseil administratif et ses services;

— qu’il est primordial de démontrer I’exemplarité de la Ville de Geneve en
matiere de passation de marchés publics et de mettre a disposition les moyens
et outils nécessaires a cette démonstration;

— que la commission des finances demande ces documents sans succes depuis
fin mai 2016 et est ainsi empéchée d’exercer son travail de vérification de
bonne utilisation des deniers publics,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— la transmission a la commission des finances notamment:
— de I’annonce du concours et de son cahier des charges, s’il existe;
— du cahier des charges de 1’appel d’offres de 1998;

— du contrat signé en 1’an 2000 avec les architectes-mandataires comportant
les prestations attendues par la Ville;

— des avenants au contrat initial;

— deI’ensemble des factures et honoraires portant sur cet objet et ses crédits
d’études votés successivement depuis 1998 a ce jour;

— de tout document permettant d’établir la base sur laquelle ont été donnés les
mandats servant a la compréhension de ce dossier dans son aspect légal,

— et, le cas échéant, si les bases 1égales ont été absentes ou appliquées de maniere
partielle ou insuffisante, de mettre en place des procédures et de prendre les
mesures nécessaires pour garantir I’exemplarité de la Ville en matiére de pas-
sation de marchés publics.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

En date du 2 novembre 2016, M™ et MM. Maria Pérez, Hélene Ecuyer,
Alfonso Gomez, Jacques Pagan, Simon Brandt, Anne Carron, Daniel Sormanni,
Vincent Schaller, Maria Vittoria Romano, Francois Mireval et Martine Sumi ont
déposé la motion intitulée: «La Ville de Geneve doit étre exemplaire et transpa-
rente en matiere de passation de marchés publics».

Cette motion mettait en doute le respect par la Ville de Geneve de la régle-
mentation sur la passation des marchés publics, dans le cadre de I’attribution du
mandat d’architecte en vue du projet de rénovation du Musée d’art et d’histoire
(MAH).

La motion a été acceptée par le Conseil municipal lors de sa séance du
2 février 2020.

Le Conseil administratif releve toutefois que la commission des finances a
saisi de cet objet la Cour des comptes, par communication du 16 mars 2017.

La Cour des comptes a ainsi rendu un rapport sommaire en date du
22 novembre 2017, confirmant ce qui suit.

A T’issue de son examen du dossier, la Cour des comptes a constaté que
I’appel d’offres avait été diment publié dans la Feuille d’avis officielle (FAO)
sous la forme d’un avis de soumission publique, conformément a la réglemen-
tation applicable en la matiere. L’ objet du marché était clairement défini, de



méme que le type de procédure. Quant a la nature des travaux, elle résultait
également des documents d’appel d’offres.

La Cour des comptes a en outre constaté que le mandat d’architecte avait été
valablement attribué aux architectes. Il ne pouvait notamment pas étre reproché
a la Ville de Geneve de ne pas avoir organisé un concours d’architecture, cette
décision relevant de son pouvoir d’appréciation, selon le réglement sur la passa-
tion des marchés publics. Quant a la question de la sous-évaluation du cofit des
travaux, elle ne posait pas davantage un probleme de conformité sous 1’angle du
droit des marchés publics.

S’agissant de la décision d’adjudication, elle avait été diment notifiée aux
soumissionnaires non retenus, décision qui pouvait faire 1’objet d’un recours,
mais qui n’a pas été contestée.

Au vu des constatations faites par la Cour des comptes, cette derniere a
constaté qu’il n’y avait pas lieu de mettre en ceuvre un audit approfondi, dans
la mesure ou un tel audit n’aurait pas ét€ de nature a modifier 1’appréciation de
conformité de la situation.

Toujours sur la base de I'importante documentation remise a la Cour des
comptes, cette derniere a admis que les différentes réorientations données au pro-
jet par les autorités communales, depuis la présentation de I’avant-projet en mai
2001 jusqu’au projet définitif faisant I’objet de la demande de crédit de construc-
tion du 2 avril 2014 (proposition PR-1073), n’avaient pas pour effet d’exiger
la réouverture d’une procédure d’attribution du mandat d’architecte. La Ville de
Geneve était tenue de confier I’exécution des trois phases du contrat d’architecte
au groupement adjudicataire. La Cour des comptes a ainsi constaté que «le main-
tien du mandat d’architecte, tant que la réalisation du projet restait envisagée, ne
contrevenait d’aucune maniere a la réglementation en vigueur; au contraire, une
éventuelle révocation du mandat aurait exposé le maitre de I’ouvrage au risque
financier d’un contentieux judiciaire».

Quant au fait que seule une petite part des études réalisées en vue de la réfec-
tion du batiment du MAH pourrait étre réutilisée dans le cadre du nouveau projet
a étudier suite au rejet du précédent en votation populaire, la Cour des comptes a
retenu qu’il s’agissait d’une «question essentiellement technique, dont I’examen
n’aurait guere d’utilité avant que ne soient connues les orientations qui seront
arrétées par les autorités communales pour I’avenir du MAH».

Le Conseil administratif considere donc qu’il a été répondu a toutes les inter-
rogations du Conseil municipal formulées dans la motion M-1256, vu les conclu-
sions de la Cour des comptes dans son rapport du 22 novembre 2017, élaboré a
la demande expresse du Conseil municipal et portant précisément sur les griefs
formulés dans ladite motion.



Conclusion

A T’appui des éléments explicités ci-dessus, le Conseil administratif de la
Ville de Geneve constate qu’il a été répondu aux demandes résultant de la motion
M-1256, qui ont été instruites, a la demande du Conseil municipal, par la Cour des
comptes, laquelle a conclu, dans son rapport sommaire du 22 novembre 2017, a
la conformité de la procédure ayant conduit a la conclusion du contrat de mandat
d’architecte en vue des travaux de rénovation du MAH qui étaient alors envisagés.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Gionata Piero Buzzini Rémy Pagani
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Conseil municipal 6 masi 2020

Réponse du Conseil administratif a la motion du 8 mars 2017
de M™es et MM. Eric Bertinat, Albane Schlechten, Marie-Pierre
Theubet, Maria Pérez, Uzma Khamis Vannini, Pascal Spuhler,
Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Patricia Richard, Alia
Chaker Mangeat, Lionel Ricou, Pierre Scherb, Vincent Schaller,
Didier Lyon et Helena Rigotti: «Et si vous jugiez mon CV pluté6t
que mon age».

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:

— T’excellente campagne d’affichage qui se déroule dans le cadre de la semaine
contre le racisme «Et si vous jugiez mon CV plutdt que mon origine — au
travail, seules les compétences comptent»;

— la grande concurrence qui existe sur le marché de I’emploi genevois;
— que l’efficacité des différentes politiques de mise a I’emploi des jeunes et des
seniors prises ces vingt dernieres années est loin d’étre démontrée;

— la nécessité de mettre ’accent sur la lutte contre les discriminations liées
a I’age, conformément a 1’égalité des chances défendue par les droits de
I’homme;

— les difficultés pour les jeunes fraichement sortis des écoles pour trouver un
premier emploi;

— T’augmentation importante du nombre de seniors (45 ans et plus) qui demandent
I’aide de I’Hospice général,

— que le taux de chomage des plus de 50 ans est certes inférieur a celui des per-
sonnes plus jeunes, mais que les premiers rencontrent davantage de difficultés
que les seconds a se réinsérer sur le marché du travail;

— la problématique soulevée par plusieurs études sur I’«image» des jeunes et
des seniors percue par certains employeurs,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de mettre sur pied une campagne d’affichage pour sensibiliser les employeurs
a cette problématique;

— de prendre contact avec la Confédération, le Canton et 1’Association des
communes genevoises et les associations professionnelles pour financer cette
campagne.



REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil administratif a pris connaissance avec intérét des invites de la pré-
sente motion. Il prendra langue avec le comité de I’ Association des communes
genevoises (ACG) afin de déterminer si les communes souhaitent participer a
cette campagne de sensibilisation et la financer.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: La maire:
Gionata Piero Buzzini Sandrine Salerno
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Conseil municipal 20 mai 2020
Réponse du Conseil administratif a la motion du 27 septembre
2017 de M™es et MM. Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Albane
Schlechten, Brigitte Studer, Uzma Khamis Vannini, Pascal Spuhler
et Simon Gaberell: «<Antennes, rayonnements et principe de pré-
caution: protégeons la santé de nos enfants!»

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:

— la responsabilité des collectivités publiques concernant le principe de pré-
caution, de prudence et de prévention au sujet de la santé des citoyen-ne-s, et
particulierement des enfants;

— que les recherches concernant les conséquences sur la santé de I’augmenta-
tion des ondes confirment que I’exposition des enfants et des jeunes augmente
les risques de tumeur au cerveau (mise en garde de I’ Académie américaine de
pédiatrie)';

— que la question de 1’augmentation de la puissance du réseau (5G) est actuel-
lement en discussion au Parlement fédéral;

— que la Ville de Geneve, en tant que ville-centre, concentre les besoins en
puissance des antennes, et donc les nuisances et les risques pour la santé des
habitants et des habitantes, et particulierement des enfants;

— que les effets potentiels sur la santé des champs magnétiques de trés basse fré-
quence et les champs électromagnétiques de toute la gamme de fréquences sont
de plus en plus présents et influencent de plus en plus notre environnement,
suscitant des inquiétudes et des spéculations croissantes, et que tout le monde
est aujourd’hui exposé, a des degrés divers, aux champs électromagnétiques
dont les niveaux continueront d’augmenter avec les progres de la technologie;

— que certaines entités publiques prennent déja en considération les effets sur
I’organisme d’une exposition prolongée aux rayonnements électromagné-
tiques émis par les antennes et les téléphonies mobiles;

— que la Ville de Paris s’est engagée depuis plusieurs années a prendre en
compte les préoccupations de ses habitant-e-s vis-a-vis des ondes €lectroma-
gnétiques («Charte relative a la téléphonie mobile»);

— qu’il existe une loi en France (loi «Abeille») stipulant que les enfants doivent
étre protégés de 1’exposition continue aux ondes, car leur organisme n’est pas
encore mature;

— T’appel de Reykjavik sur la technologie sans fil dans les écoles (février 2017),
'Report of Partial Findings from the National Toxicology Program Carcinogenesis Studies of Cell Phone

Radiofrequency Radiation in Hsd: Sprague Dawley® SD rats (Whole Body Exposures), disponible en ligne:
https://www.biorxiv.org/content/biorxiv/early/2016/05/26/055699.full.pdf


https://www.biorxiv.org/content/biorxiv/early/2016/05/26/055699.full.pdf

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de présenter un état de la situation concernant le développement des antennes
sur son territoire et des enjeux a venir;

— de faire un état des lieux sur les mesures prises dans d’autres villes;

— deréaliser une étude concernant plus particulierement I’exposition des écoles,
creches, jardins d’enfants et parcs publics;

— de proposer un reglement visant a introduire des normes de précaution aux
alentours des écoles et des créches;

— de communiquer a ce sujet aux familles et parents concernés par la santé de
leurs enfants;

— de prendre toutes les mesures raisonnables pour réduire 1’exposition aux
champs électromagnétiques, notamment aux radiofréquences émises par les
téléphones portables, et tout particulierement 1I’exposition des enfants et des
jeunes;

— en partenariat avec le Département de I’instruction publique, de la culture et
du sport, étudier la possibilité qu’aucune connexion sans fil ne soit autorisée
dans les batiments des institutions de la petite enfance et des écoles primaires;

— de prendre en compte ces questions dans la stratégie Smart City, annoncée
dans les priorités du Conseil administratif de la 1égislature 2015-2020.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil administratif est depuis longtemps sensible a la question de 1’ex-
position de la population genevoise au rayonnement non ionisant (RNI) et est
attentif au développement de la technologie mobile. Il met en ceuvre les mesures
relevant de sa compétence qui sont susceptibles de limiter ce rayonnement et, en
particulier, de protéger les populations vulnérables, telles que les enfants. Ainsi:

Depuis 2012 en tout cas, le département des constructions et de I’aménage-
ment (DCA) préavise défavorablement les demandes d’autorisations de construire
portant sur de nouvelles installations de téléphonie mobile ou sur la modification
d’installations existantes, lorsqu’elles sont proches de lieux sensibles tels que des
écoles ou des creches.

Depuis le mois d’avril 2019, le DCA préavise défavorablement toute demande
d’autorisations de construire portant sur I’implantation ou la modification d’ins-
tallations de téléphonie mobile, en application du principe de précaution, et cela
tant que les effets de la 5G sur la santé n’auront pas été clarifiés.

Un recours a été déposé par la Ville de Geneve en mai 2019 contre une auto-
risation de construire portant sur la modification d’une installation de téléphonie



mobile existante. Selon les calculs effectués, la valeur limite d’installation (VLInst)
était quasiment atteinte dans huit lieux a utilisation sensible (LUS), dont une place
de jeux, une école et un batiment d’habitation appartenant a la Ville de Geneve. Le
recours vise a obtenir que 1’installation soit paramétrée de telle facon qu’une marge
suffisante par rapport a la VLInst subsiste pour prendre en compte I’incertitude de
la mesure et assurer de maniére effective le respect de la VLInst.

En effet, toute mesure comprend une certaine incertitude. L’incertitude de
mesure admise aujourd’hui par I’ Office fédéral de I’environnement (OFEV) pour
les mesures effectuées sur les installations de téléphonie mobile est de 45%. Dans
un rapport de juin 2014, I'Institut fédéral de métrologie (METAS) a confirmé
que I’incertitude de mesure mentionnée dans les recommandations est toujours
actuelle pour différentes raisons objectives (instrument de mesure, méthode,
etc.), indiquant qu’«il n’existe actuellement (2014) aucune possibilité, avec les
équipements de mesure et les techniques modernes, de réduire I’incertitude de
mesure globale élargie de +45% dans la détermination expérimentale de la valeur
maximale locale de I’intensité du champ électrique dans les locaux» (Rapport de
METAS du 11 juin 2014, page 3).

L’Institut de métrologie a a cette occasion expliqué que l’incertitude de
mesure €largie «définit ainsi un intervalle avec un niveau de confiance accru a
95%, dans lequel se situe la vraie valeur de la grandeur mesurée avec une pro-
babilité de 95%. Cela ne signifie pas qu’un résultat de mesure dévie autant de la
vraie valeur dans chaque situation. Dans un cas concret, on ne peut en principe
pas indiquer 1’écart exact. Les petits écarts sont fréquents, les grands écarts sont
plus rares» (Rapport METAS, page 3).

Concretement, cela signifie que les mesures qui seront effectuées par 1’opé-
rateur de téléphonie mobile apreés la modification de I’installation (mesures
imposées en 1’espece du fait que le rayonnement dans plusieurs lieux a utili-
sation sensible sera supérieur a 80% de la VLInst aprés modification) ne cor-
respondront pas nécessairement au rayonnement réel. On ne peut exclure que
le rayonnement réel soit jusqu’a 45% plus élevé que le rayonnement mesuré
(«les grands écarts sont plus rares»), et il est probable que le rayonnement réel
dépassera au moins un peu le rayonnement mesuré («les petits écarts sont fré-
quents»). Or, comme la valeur calculée du rayonnement est trés proche de 100%
de la VLInst de 5 V/m sur plusieurs LUS, que la valeur qui sera mesurée apres
installation aura une incertitude de 1’ordre de +45% et que la probabilité de
petits écarts par rapport a la valeur mesurée est forte selon 1’Institut fédéral de
métrologie, il est presque certain que le rayonnement réel dépassera en réalité la
VLInst de 5 V/m. C’est ce qui a fondé€ le recours déposé par la Ville.

La Ville n’autorise aucune installation de téléphonie mobile sur les batiments
lui appartenant.



De maniére plus générale, la 1égislation sur le rayonnement non ionisant releéve
de la compétence de la Confédération. Les cantons et les communes sont chargés
de I’application de la 1égislation. Le Département du territoire a suspendu au prin-
temps 2019 la délivrance des autorisations de construire. En réponse a la motion
M 2538 «Pour un moratoire de la mise en place de la 5G sur le territoire de la
République et canton de Genéve», le Conseil d’Etat a confirmé le 16 octobre 2019
la suspension provisoire de toutes les autorisations de construire pour 1’extension
du réseau de téléphonie mobile, quelle que soit la technologie utilisée. Seules les
modifications mineures d’antennes existantes demeurent possibles.

I est précisé que les demandes d’autorisation de construire ne portent pas
en tant que telles sur I’introduction de la 5G, des lors que les opérateurs de télé-
phonie mobile n’ont pas 1’obligation d’indiquer la technologie utilisée (2G, 3G,
4G ou 5G) dans les demandes d’autorisations de construire, mais uniquement les
puissances émises. Les valeurs limites d’immission (VLI) et les VLInst fixées
dans I’ordonnance sur la protection contre le rayonnement non ionisant (ORNI)
varient en effet en fonction de la fréquence du rayonnement et non de la techno-
logie utilisée. Les fréquences dans lesquelles les opérateurs peuvent émettre sont
définies dans les concessions obtenues. La 5G peut toutefois étre mise en place
sur la base des fréquences qui ont déja aujourd’hui fait I’objet de concessions (ce
sont les mémes que pour la 4G par exemple), sans que cela n’apparaisse dans les
autorisations de construire.

Par ailleurs, les VLInst fixées en Suisse sont une exception au niveau euro-
péen. Les pays voisins ont en effet uniquement fixé des VLI, environ dix fois plus
élevées. Ces VLI sont également fixées en Suisse et sont applicables partout ou
des personnes peuvent séjourner, méme brievement. Ce sont toutefois les VLInst,
beaucoup plus basses, et qui doivent étre respectées uniquement dans les lieux
a utilisation sensible (LUS — lieux ou des personnes séjournent régulierement
durant une période prolongée, places de jeux prévues dans un plan d’aménage-
ment, cours d’école), qui contraignent en pratique les opérateurs et limitent leur
possibilité d’émission. De maniere générale, les opérateurs cherchent ainsi a uti-
liser de maniere maximale les possibilités laissées par la 1égislation, si bien que,
dans la plupart des cas, et particulierement en ville, certains lieux d’utilisation
sensibles sont trés proches des VLInst.

11 est également relevé que, selon les informations transmises au printemps
2019 aux autorités cantonales par I’OFEYV, les connaissances a cette date sur ’ef-
fet du rayonnement sur ’homme doivent inciter a la prudence. En effet, selon
I’OFEV 1’état des recherches scientifiques pouvait étre résumé ainsi:

«Le réchauffement des tissus de 1’organisme est le seul effet nocif prouvé
scientifiquement du rayonnement de haute fréquence sur I’homme. Les VLI de
I’ORNI ont été définies sur cette base. Si elles sont respectées, I’homme est protégé



contre les effets thermiques. Les études récentes ont toutefois révélé que le facteur
de sécurité pouvait, dans certaines situations, étre plus faible que ce qui était sup-
posé jusqu’a présent.

Des recherches ont abouti a des observations plus ou moins bien étayées
montrant d’autres effets biologiques qui ne peuvent étre imputés a un réchauf-
fement. Des preuves suffisantes d’un effet sur les flux cérébraux ont été établies
d’apres des criteres scientifiques. Quelques indices démontrent par ailleurs une
influence sur l’irrigation du cerveau, un effet nocif sur la qualité du sperme,
voire une déstabilisation du patrimoine génétique, ainsi que des répercussions
sur I’expression des genes, sur la mort programmée des cellules et sur le stress
oxydatif des cellules. On ne sait toutefois pas quelles en sont les éventuelles
conséquences sur la santé, ni s’il existe des valeurs seuil en termes d’intensité et
de durée du rayonnement.

Se fondant sur des constatations en matiere d’utilisation de téléphones
mobiles, I’Organisation mondiale de la santé (OMS) a classé le rayonnement
de hautes fréquences parmi les sources potentielles de cancer chez I’homme. A
noter qu’il n’existe pas d’études a long terme pertinentes portant sur les atteintes,
nettement plus faibles, causées par les stations émettrices stationnaires. L'OMS
constate également que les études épidémiologiques relatives aux stations émet-
trices (radars, radios, TV, stations de base de téléphonie mobile) n’indiquent pas
de risque de cancer accru lié au rayonnement de ces stations» (Informations a
I’intention des cantons — Téléphonie mobile et rayonnement: Déploiement des
réseaux 5G en Suisse — OFEV — 17 avril 2019).

Un groupe de travail a été mis sur pied en septembre 2018 par I’ancienne
conseillere fédérale Doris Leuthard. Il était chargé d’analyser les besoins de la
téléphonie mobile de demain et les risques en la matiere, notamment en ce qui
concerne le déploiement de la 5G. II a rendu son rapport le 19 novembre 2019.

Se fondant sur ce rapport, le Conseil fédéral a défini, le 22 avril 2020, la suite
de la procédure liée a I’introduction de la 5G. Il a retenu que la téléphonie mobile,
en particulier la 5G, peut jouer un role crucial pour la numérisation. La 5G per-
met de transmettre des quantités accrues de données de maniere plus rapide et
plus efficace. Pour que les signaux puissent étre transmis de maniére plus ciblée
et flexible, de nouvelles technologies d’antennes sont utilisées pour la 5G. Avec
les antennes adaptatives, qui sont composées de plusieurs éléments individuel-
lement réglables, le signal peut davantage étre focalisé en direction de 1’utilisa-
teur, ou plus précisément de son appareil de téléphonie mobile. Le Département
fédéral de I’environnement, des transports, de 1’énergie et de la communication
(DETEC) doit rédiger une aide a 1’exécution pour le traitement des nouvelles
antennes adaptatives, apres avoir réalisé des mesures d’essai afin de déterminer
I’exposition effective de la population a ces antennes. En attendant, les antennes



adaptatives doivent étre évaluées comme les antennes conventionnelles. Le
DETEC devra en outre mettre en ceuvre les mesures d’accompagnement propo-
sées dans le rapport du groupe de travail «Téléphonie mobile et rayonnement», a
savoir en priorité la poursuite du développement du monitoring de I’exposition au
rayonnement et la création d’un service de consultation de médecine environne-
mentale sur le RNI. Il conviendra également de simplifier et d’harmoniser 1’exé-
cution, d’améliorer les informations fournies a la population et d’intensifier la
recherche sur les effets de la téléphonie mobile et du rayonnement sur la santé. Le
Conseil fédéral n’entend par contre pas modifier actuellement les valeurs limites
visant a protéger la population du RNI.

11 est précisé ici que les opérateurs de téléphonie mobile souhaitaient que les
valeurs limites soient relevées, afin de limiter le nombre de nouvelles antennes
a installer pour la 5G. Selon le rapport du groupe de travail, en maintenant les
valeurs actuelles, il faudra — d’apres les opérateurs — installer 26 000 stations sup-
plémentaires en Suisse pour déployer entierement la 5G, ce qui prendra entre
vingt et trente ans. D’autres membres du groupe de travail souhaitaient non pas
diminuer les valeurs limites, mais que des exigences plus strictes soient fixées
pour I'installation de certains éléments, ce qui aurait nécessité 1’installation de
46 500 antennes supplémentaires.

Sur la question de la santé, le groupe de travail a évalué les risques sur la base
d’études portant sur les réseaux 2G, 3G et 4G, car les études portant sur la 5G
sont tres rares. Le groupe de travail a catégorisé les résultats des études selon leur
niveau de preuve, en distinguant quatre niveaux: «€léments de preuve suffisants»,
«éléments de preuve limités», «éléments de preuve insuffisants» et «éléments sug-
gérant une absence d’effet». S’agissant de plusieurs effets potentiels, le rapport
retient des éléments de preuve limités (développement de tumeurs suite a une utili-
sation intensive du téléphone portable, cancérogenese dans I’expérimentation ani-
male, circulation sanguine et métabolisme cérébral, dommage indirect sur I’ADN,
apoptose (mort cellulaire programmée), stress oxydatif, expression des genes et
des protéines). Pour ces effets, s’ils semblent avoir été observés dans un certain
nombre d’études, ils ne sont pas suffisamment étayés pour étre considérés comme
prouvés aux yeux du groupe de travail. Les éléments de preuve s’agissant des effets
sur la fertilité sont considérés comme insuffisants, alors qu’ils étaient auparavant
considérés comme limités. Les éléments de preuve d’un lien entre I’état de santé et
I’exposition quotidienne au téléphone mobile et aux stations émettrices sont consi-
dérés comme insuffisants, voire suggerent une absence d’effets. Les effets sur le
comportement des enfants et des adolescents suite a diverses expositions (utilisa-
tion du téléphone mobile par la mere, utilisation du téléphone mobile par I’enfant,
stations émettrices fixes) sont considérés comme insuffisamment prouvés. Un effet
a été considéré comme suffisamment prouvé: il s’agit de I’effet sur les ondes céré-
brales de I’exposition aux téléphones mobiles.



On peut retenir de ce rapport que, si de nombreux effets ne font I’objet que
d’éléments de preuve limités, différentes études en font néanmoins état, ce qui
doit inciter a la prudence. L’effet sur les ondes cérébrales d’une exposition pro-
longée au téléphone mobile (et non aux stations de téléphonie mobile) est quant &
Iui démontré. De maniere plus générale, il semble que ce soit surtout I’exposition
au téléphone mobile qui ait fait I’objet d’études observant certains effets. L’effet
des stations de téléphonie mobile a moins été étudié.

A cet égard, il faut relever que 90% du RNI provient des terminaux proches
du corps (en particulier les téléphones, et particulierement lorsqu’ils sont utili-
sés), et non des antennes de téléphonie mobile. L’exposition moyenne la plus
élevée est mesurée dans les transports publics. Les personnes n’ayant pas de télé-
phone portable sont donc beaucoup moins exposées au rayonnement que celles
I’utilisant intensivement (2 1’exception des transports publics, ou chacun subit le
rayonnement des téléphones des autres usagers).

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Gionata Piero Buzzini Rémy Pagani



Ville de Genéeve M-933

Conseil municipal 27 maai 2020

Réponse du Conseil administratif a la motion du 29 juin 2010 de
Mmes Martine Sumi, Silvia Machado, Corinne Goehner-Da Cruz,
MM. Grégoire Carasso, Endri Gega et Roger Michel: «<Un emploi
de solidarité (EdS) ne devient solidaire que lorsqu’il débouche
sur un véritable emploi».

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:
— laloi cantonale sur le chdmage entrée en vigueur le 1¢ février 2007,
— lalutte contre le chdmage par la création de places de travail;
— la précarisation du marché du travail et la sous-enchere salariale;
— le modele que doit représenter une collectivité publique de gauche,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— solliciter le Département de la solidarité et de I’emploi afin qu’il fournisse
des moyens décents adéquats, notamment par le biais de formations certi-
fiantes, pour accompagner les personnes en statut d’emploi de solidarité afin
de rejoindre le monde du travail;

— offrir, dans la mesure du possible, des emplois a durée indéterminée aux per-
sonnes occupant un emploi de solidarité au sein de I’administration municipale.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Cette motion datant de 2010 a été votée par le Conseil municipal en 2015,
durant le processus de sortie progressive et socialement responsable du recours
aux personnes en emploi de solidarité (EdS). Pour rappel, le recours aux EdS par
la Ville de Geneve date de 2009 afin de pallier les carences en personnel induites
par I’introduction de la loi cantonale en matiere de chdmage (LMC) le 1¢ février
2008 et la suppression graduelle des emplois temporaires cantonaux (ETC).

Des I’entrée en fonction de M. Sami Kanaan a la présidence du département
de la culture et du sport (DCS) en 2011, il a été décidé de ne plus engager de per-
sonnel en EdS. S agissant des 40 personnes en place dans ce département a la fin
de I’année 2011, la Ville de Geneve s’est fixé pour objectif général d’améliorer
leur employabilité et de favoriser leur insertion en Ville de Geneve ou leur recon-
version.

Les dernicres décisions pour finaliser la sortie du dispositif des EdS datent
du 20 novembre 2016 par le Conseil administratif et du 17 janvier 2017 par le
Conseil municipal afin de créer trois postes d’agent-e de surveillance au Musée



d’art et d’histoire (MAH). La Ville de Geneve est complétement sortie de ce
dispositif durant I’année 2017.

Par ailleurs, la derniere dotation du Conseil municipal en faveur du Fonds
chomage date de 2017.

Enfin, dans le cadre du vote du budget 2020, des subventions nominales ont
été créées pour les associations bénéficiaires du Fonds a 1’exclusion, notamment
celles faisant recours a des EdS. Ainsi, cette motion n’est plus d’actualité.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: La maire:
Gionata Piero Buzzini Sandrine Salerno



Ville de Genéeve M-934

Conseil municipal 27 maai 2020
Réponse du Conseil administratif a la motion du 29 juin 2010
de MM. Grégoire Carasso, Roger Michel, Gérard Deshusses,
Christophe Buemi, Thierry Piguet, Christian Lopez Quirland,
Endri Gega, M™s Nicole Valiquer Grecuccio, Silvia Machado,
Corinne Goehner-Da Cruz, Véronique Paris et Martine Sumi:
«Emplois de solidarité (EdS): la Ville de Genéve ne participera
pas a la précarisation du marché de I’emploi».

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:
— laloi cantonale sur le chomage entrée en vigueur le 1¢ février 2007;
— lalutte contre le chdmage par la création de places de travail;
— la précarisation du marché du travail et la sous-enchere salariale;
— le modele que doit représenter une collectivité publique de gauche,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’inciter tous les
acteurs économiques (associations, etc.) a s’orienter vers une politique d’enga-
gement via des contrats a durée indéterminée en substitution des emplois de
solidarité actuels.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Cette motion datant de 2010 a été votée par le Conseil municipal en 2015,
durant le processus de sortie progressive et socialement responsable du recours
aux personnes en emploi de solidarité (EdS). Pour rappel, le recours aux EdS par
la Ville de Geneve date de 2009 afin de pallier les carences en personnel induites
par I’introduction de la loi cantonale en matiére de chomage (LMC) le 1 février
2008 et la suppression graduelle des emplois temporaires cantonaux (ETC).

Des I’entrée en fonction de M. Sami Kanaan a la présidence du département
de la culture et du sport (DCS) en 2011, il a été décidé de ne plus engager de
personnel en EdS. S’agissant des 40 personnes en place dans ce département a
la fin de I’année 2011, 1a Ville de Geneve s’est fixé pour objectif général d’amé-
liorer leur employabilité et de favoriser leur insertion en Ville de Geneve ou leur
reconversion.

Le 6 avril 2016, le Conseil administratif a validé la mise sur pied d’un pro-
gramme d’accompagnement spécifique sur mesure (Certis), financé par le Fonds
chomage, visant a permettre aux personnes en emploi de solidarité de rejoindre le
marché primaire de I’emploi.



Les derniéres décisions pour finaliser la sortie du dispositif des EdS datent du
20 novembre 2016 par le Conseil administratif et du 17 janvier 2017 par le Conseil
municipal afin de créer trois postes d’agent-e de surveillance au Musée d’art et
d’histoire (MAH). La Ville de Geneve est completement sortie de ce dispositif
durant I’année 2017.

Par ailleurs, la derniere dotation du Conseil municipal en faveur du Fonds
chomage date de 2017.

Enfin, dans le cadre du vote du budget 2020, des subventions nominales ont
été créées pour les associations bénéficiaires du Fonds a 1’exclusion, notamment
celles faisant recours a des EdS. Ainsi, cette motion n’est plus d’actualité.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: La maire:
Gionata Piero Buzzini Sandrine Salerno



Ville de Genéeve QE-438

Conseil municipal 20 mai 2020

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 25 janvier
2016 de MM. Francois Bartschi, Pascal Spuhler et Amar Madani:
«159 frontaliers employés par la Ville: c’est beaucoup trop!»

TEXTE DE LA QUESTION

Selon le Bilan social 2014 D-65, 159 employés de la Ville de Geneéve sont
des frontaliers avec permis G (de nationalité étrangere, habitant a 1’étranger et
travaillant en Suisse). Ce nombre est excessif au moment oll de nombreux habi-
tants de la ville de Geneve sont au chomage ou a 1’aide sociale. Plus inquiétant,
le nombre d’employés de la Ville habitant le canton de Geneve a baissé de trois
personnes alors qu’il y a une augmentation notable des frontaliers employés par
la Ville.

Comment le Conseil administratif peut-il justifier que 1’on continue a engager
des frontaliers et a discriminer les résidents genevois?

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil administratif réfute fermement I’existence d’une politique de dis-
crimination a I’embauche des résidents genevois. Les engagements sont réalisés
sur la base des compétences personnelles et de 1’expérience professionnelle des
postulant-e-s.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: La maire:
Gionata Piero Buzzini Sandrine Salerno



Ville de Genéeve QE-547

Conseil municipal 6 masi 2020
Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 4 mars
2020 de M. Vincent Schaller: «Discrimination, faut-il modifier la
loi pénale?»

TEXTE DE LA QUESTION

Il semblerait que le Bateau Geneve soit un lieu d’exclusion qui pratique les
discriminations de gens selon leurs idées ou leur couleur politique, en violation
des articles 18, 19 et 20 de la Déclaration universelle des droits de I’homme, tout
en affirmant lutter contre 1’exclusion. Un lieu qui recoit des financements publics
doit étre ouvert a tous ceux qui le financent.

En date du 15 janvier 2020, I’exploitant du Bateau Geneve, soit 1’association
pour le Bateau Geneve, a donné une réponse négative a une demande de réserva-
tion de I’'UDC Geneve, au motif que les valeurs de ce parti seraient trop éloignées
de celles de 1’association (voir courriels en annexe).

Le comité directeur de I’'UDC Geneve a donc déposé plainte contre 1’associa-
tion apres du Département de la sécurité, de I’emploi et de la santé (DSES) pour
non-respect de 1’obligation de servir au sens de la loi sur la restauration, le débit
de boissons, I’hébergement et le divertissement (LRDBHD).

A teneur de I’article 29 alinéa 1 LRDBHD, I’exploitant et le personnel des
entreprises ont en principe I’obligation de servir toute personne disposée a payer
les mets et boissons qu’elle commande et ayant un comportement approprié a la
catégorie et au style de 1’établissement.

La réponse négative de 1’association pour le Bateau Geneve ne repose sur
aucun motif objectif puisque I’'UDC Geneve organise régulierement divers éve-
nements dans des établissements publics voués a la restauration et/ou au débit de
boissons, lesquels se déroulent sans le moindre incident. Pour sa part, 1’associa-
tion autorise régulierement des manifestations politiques, tous partis confondus,
sur le Bateau Geneve.

Rappelons que I’'UDC Geneve est une association au sens des articles 60 et ss
du Code civil suisse. Son but statutaire est notamment d’exercer une activité poli-
tique tendant a la protection des droits constitutionnels, a la garantie de la sécu-
rité individuelle et collective, au progres social et économique et a la promotion
et la protection de la famille, dans un esprit de tolérance et de respect d’autrui
(article 2, statuts UDC GE).

Pour ne rien arranger, il se trouve que 1’association pour le Bateau Geneve est
lourdement subventionnée par la Ville de Geneve.



L’exploitation de la buvette du Bateau Geneéve correspond & une activité a
caractere social. L’équipe du Bateau Geneve n’est indépendante qu’en apparence,
puisque son activité est soutenue a bout de bras par le Conseil administratif et
donc par I’ensemble des contribuables de la Ville de Geneve.

Quelques chiffres pour 1’année 2017: 100000 francs du Fonds chomage,
277700 francs de subvention nominale, plus quelques subventions addition-
nelles, notamment dans le cadre des Fétes de Geneve.

A travers ces subventions, le Conseil administratif et le Conseil municipal
sont donc directement responsables (seuls responsables?) de la bonne marche de
I’association.

Compte tenu de ce qui précede, je prie le Conseil administratif de bien vouloir
m’indiquer quelles sont les mesures qu’il prendra permettant de rappeler 1’asso-
ciation pour le Bateau Geneve a ses obligations.

Annexe:

De : Jérdme Clément <jerome @bateaugeneve.ch>

Envoyé : mercredi, 15 janvier 2020 16:53

A : Valérie Duby <valerieduby@me.com>; Aude Bumbacher - Bateau Genéve <aude@bateaugeneve.ch>
Objet : Re: Re : Re: Une nouvelle demande de location est arrivée |

Bonjour Valérie,

Nous avons mis du temps & vous recontacter, car nous avons eu besoin d'un temps de réflexion en équipe. Vous n'étes, en effet,
pas sans savoir que le bateau Genéve est une association qui lutte contre la grande précarité, mais également contre toute
forme de discrimination ou d'intolérance. Il nous est, dans ce contexte, difficile d'accueillir un parti politique dont les valeurs
sont aussi éloignées des ndtres.

En vous souhaitant, pour autant, bonne chance dans vos recherches, nous vous adressons nos sincéres salutations.

L'équipe du bateau Genéve

13 janvier 2020 09:07 Valérie Duby <valerieduby@me.com> a écrit:

Cher Monsieur

Je souhaite savoir si une autre date est disponible autour du 26 février
Merci beaucoup pour votre réponse

Valérie Duby
Avec mes meilleures salutations

Valérie Duby
+41794370617



REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil administratif attend de connaitre I’issue de la procédure pénale en
cours et prendra des décisions sur la base des arréts rendus.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: La maire:
Gionata Piero Buzzini Sandrine Salerno



Ville de Genéeve QE-548

Conseil municipal 20 mai 2020

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 4 mars
2020 de M™e Ariane Arlotti: «Givaudan, inoffensif ou pas?»

TEXTE DE LA QUESTION

Depuis de nombreuses années des odeurs dérangeantes de lessive et d’ardmes
venant de 1’usine Givaudan titillent les narines des Genevois. Ces molécules arrivent
régulierement jusqu’au centre-ville ainsi que dans la campagne environnante.

Est-ce nocif pour la santé?

Existe-t-il a ce jour une sérieuse étude sur cette pollution industrielle?

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Les compétences communales étant inexistantes dans le domaine de la pollu-
tion de I’air d’origine industrielle, il convient de poser cette question au service
cantonal compétent.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: La maire:
Gionata Piero Buzzini Sandrine Salerno



Ville de Genéeve PR-1 408

Conseil municipal 12 mai 2020
Proposition du Conseil administratif du 12 mai 2020 en vue de
'ouverture d’un crédit de 500000 francs destiné a I'étude du
réaménagement du parc animalier du bois de la Batie, situé au
chemin de la Batie, 1202 Genéve.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

Dans le contexte du développement urbain actuel, le bois de la Batie est un
espace vert important et un pole incontournable pour plusieurs types d’activités
extérieures (activités récréatives, place de jeux, jardins familiaux et terrains de
sport). La Ville de Genéve a la chance de bénéficier, a proximité immédiate du
centre-ville, de ce grand parc forestier unique. Sa fonction de poumon de verdure
est particulierement importante pour les quartiers avoisinants, comme la Jonction,
lesquels manquent d’espaces verts.

En date du 17 octobre 2017, le Conseil municipal a voté la proposition PR-1228
qui a pour objets principaux la sécurisation et la rénovation de 1’ensemble des
cheminements ainsi que la réalisation d’un espace de loisirs. Ces espaces seront
ouverts au public au cours de 1’année 2021.

Le réaménagement du parc animalier s’inscrit dans la suite logique des pro-
jets de revalorisation du bois de la Batie. Construit au début des années 1980,
ce parc animalier est aujourd’hui vétuste. Il ne correspond plus a I’'image que le
public attend de ce type d’aménagement et ne répond pas aux besoins pédago-
giques actuels. De plus, la sélection des animaux présents aujourd’hui manque
de cohérence.

La proposition du Conseil administratif vise a 1’élaboration d’un nouveau
concept pédagogique et participatif pour le parc animalier, se concentrant sur
des thématiques telles que 1’agriculture de proximité, la conservation de la biodi-
versité locale et la mise en valeur de la faune genevoise, ainsi que d’un projet de
réaménagement en lien avec ce concept. Un mandat d’étude parallele (reglement
SIA 143) sera organisé afin de sélectionner le meilleur projet, dont la réalisation
fera 1’objet, dans un deuxiéme temps, d’une demande de crédit de réalisation au
Conseil municipal.

Contexte historique

Les premiers aménagements du bois de la Batie obéissaient a une logique
industrielle visant a alimenter la Ville en eau potable. En 1873, un premier



réservoir enterré de 5000 m*® d’eau est ainsi construit au sommet du bois. Il
est camouflé sous la colline qui domine encore aujourd’hui le parc animalier.
L’étang du parc, découlant directement de cet aménagement, sert de trop-plein
au réservoir.

Les premieres demandes effectuées au Conseil administratif allant dans le
sens de la création d’un parc animalier datent de 1889, mais ce n’est qu’en 1964
que ces demandes se concrétisent avec le transfert des biches du parc de 1’ Ariana
au bois de la Batie. Dans les années qui suivent, le nombre d’animaux augmente
rapidement et les infrastructures ne sont bientdt plus suffisantes. En 1973, le
Conseil municipal lance une étude pour I’extension du parc aux animaux; le cré-
dit de réalisation est voté en 1983. Le dernier aménagement en date dans le péri-
metre du parc animalier concerne les grandes volieres situées sur 1’fle au milieu
de I’étang. Elles ont été réalisées en 2008 et devaient servir au confinement des
oiseaux lors des épidémies de grippe aviaire.

Exposé des motifs

Le parc animalier est sans doute le secteur du bois de la Batie qui présente
le plus grand potentiel de requalification et d’intervention (voir plan en annexe).
A T’exception des grandes volieres, les installations et batiments présents sont
vieillissants et la conception méme du parc s’apparente a un fonctionnement de
z0o quelque peu dépassé.

Sur la base de ce constat, une refonte compléte du site semble plus adaptée
qu’une rénovation des batiments avec maintien du programme actuel. Le concept
général devra s’ appuyer d’une part sur la composition d’origine du parc — dont les
ouvertures étaient plus généreuses, les infrastructures moins nombreuses et plus
Iégeres, formant ainsi une unité plus lisible avec le reste du bois — et d’autre part
sur le maintien de la présence d’animaux, mais dans une approche plus pédago-
gique et participative que démonstrative.

La conception méme du parc animalier est aujourd’hui dépassée et I’omni-
présence de grillages en est le signe le plus flagrant. Certaines especes d’animaux
présentes sur le site (bouquetins et cerfs) nécessitent des dispositifs de mise a
distance du public (hautes barrieres, grands dégagements); il en résulte une forte
consommation d’espace et une faible dynamique d’interaction entre animaux et
public. L’un des enjeux principaux sera donc de faire évoluer ce parc aujourd’hui
fortement cloisonné vers un espace plus ouvert en se fondant sur une sélection
mieux ciblée des especes animales a présenter.

Il s’agira également d’étudier la requalification de 1’étang afin d’avoir une
démarcation moins «marquée» et un lien plus clair avec le bois, la grande pelouse
et I’espace de loisirs.



Le fonctionnement méme du parc évoluerait ainsi vers un systeme d’inter-
action et de participation plus global, dépassant les limites spatiales du parc ani-
malier actuel. La vocation de sensibilisation a la nature au sens large pourrait
ainsi se développer entre les différents acteurs tels que la petite enfance, le para-
scolaire et le Fonds mondial pour la nature (WWF), déja présent sur le site. Les
collaborations a 1’échelle régionale avec d’autres entités similaires pourraient
également &tre développées.

Enjeux et objectifs de I’étude

Un mandat d’étude parallele (reglement SIA 143) sera organisé afin de sélec-
tionner le nouveau concept et projet de réaménagement du parc animalier. Le
concours sera ouvert aux architectes et architectes paysagistes. Le cahier des
charges du mandat d’étude établira les objectifs principaux que les candidats
devront atteindre, notamment:

— proposer un concept global pour un parc animalier contemporain répondant
aux attentes du public en termes de pédagogie et de participation et aux
capacités du Service des espaces verts (SEVE) sur le site actuel au bois de la
Batie;

— développer les activités pédagogiques, y compris pour les enfants, orientées
vers le développement durable, I’agriculture locale et la protection de la bio-
diversité a destination des écoles de la région;

— définir une sélection d’especes animales qui composerait le nouveau parc en
tenant compte de leurs besoins en termes de soins, de surface, de tolérance a
la vie en captivité, d’intérét pour le public, notamment les enfants;

— intégrer le parc animalier dans le parc forestier du bois de la Batie en travail-
lant sur des limites paysageres, en aménageant des points de vue et en mettant
en scene les parcours des visiteurs;

— mettre en valeur I’étang comme élément central du parc;
— étudier la gestion de I’eau sur I’ensemble du site, dans le prolongement de

la noue (petit fossé de récolte et de réinfiltration des eaux pluviales) mise en
place dans le cadre du projet de cheminements;

— étudier le potentiel de réaffectation des réservoirs enterrés sous la colline, en
particulier celui datant de 1875, pour lui trouver un usage et une fonction;

— réorganiser I’ensemble du parc en réduisant les surfaces imperméables et en
diminuant I’impact des barrieres et clotures, afin de diminuer le sentiment de
cloisonnement aujourd’hui tres présent;

— aménager de nouveaux locaux pour les soins aux animaux, le matériel et les
engins d’entretien du bois de la Batie, ainsi que le personnel du SEVE;



— proposer une stratégie d’intervention permettant la transition progressive du
parc actuel vers le nouvel aménagement, intégrant les aspects de gestion des
animaux et du personnel d’exploitation.

Le format du mandat d’étude parallele (MEP) a été choisi car il apparait
comme le plus adapté lorsque la recherche de solutions doit répondre a un pro-
gramme complexe, comme celui d’un parc animalier. I oblige la mise en place
d’un college d’experts, avec des membres devant étre des professionnels en rapport
avec les prestations mises au concours. Ce college d’experts élabore des criteres
de jugement et sa décision correspond a un jugement qui doit &tre pris en compte
par le jury.

Adéquation a I’Agenda 21

Ces études tiendront compte des enjeux écologiques et environnementaux.
Elles viseront a déterminer les travaux appropriés qu’il convient d’entreprendre
afin de se mettre en adéquation avec les exigences d’Agenda 21.

Estimation des coiits

Honoraires Fr.
Relevés de terrain et prestations de géometre 20 000
Mandat d’assistance a maitre d’ouvrage pour 1’ organisation

de la sélection du groupement de mandataires 40 000
Procédure de sélection du groupement

de mandataires selon SIA 143 100 000
Etudes du projet SIA 4.31 avant-projet 80 000
Etudes du projet SIA 4.32 projet de I’ouvrage 185 000
Héliographie et impression 10 000
Divers et imprévus 24 653
Sous-total 459 653
Information et communication (arrondi) 1% 4 600
Sous-total 464 253
Coiit total des études HT 464 253
Frais financiers

TVA 7,7% 35747
Sous-total 500 000

Total du crédit d’études demande TTC 500 000



Délai de réalisation

Des le délai référendaire écoulé, le SEVE mettra en place la procédure de
sélection du groupement de mandataires qui conduira 1’étude. Organisée sous
la forme de MEP (reglement SIA 143), les études dureront environ neuf mois.
L’étude elle-méme, de I’avant-projet a I’autorisation de construire, prendra quant
a elle environ une année.

Référence au 15¢ plan financier d’investissement (PFT) 2020-2031 (p. 66)

Cette demande de crédit d’étude est inscrite au 15°¢ PFI 2020-2031, en qualité
de projet actif, fiche N°092.066.09, sous le libellé «Etude de réaménagement du
parc aux animaux», pour un montant de 500 000 francs. La date de dép6t annon-
cée est 2020.

Budget de fonctionnement

Ces études n’ont pas d’incidence sur le budget de fonctionnement du service
gestionnaire et bénéficiaire.

Charges financiéres annuelles

Si le crédit d’étude est suivi d’une réalisation, la dépense sera ajoutée a celle-
ci et amortie sur la durée totale d’amortissement de la réalisation.

En I’absence de réalisation, le crédit d’étude sera amorti en une annuité.

Validité des coiits

L’estimation du cofit de la présente demande de crédit a été développée a
I’interne par le bureau d’études du SEVE.

Régime foncier

Ce crédit d’étude porte sur la parcelle privée de la Ville de Geneve N° 1521.

Information publique

Dans le cadre de cette étude, une large concertation avec I’ensemble des
acteurs professionnels et associatifs travaillant autour de la thématique du déve-
loppement durable, de I’agriculture urbaine et de la conservation de la biodiversité
sera menée.



Service gestionnaire et bénéficiaire

Le service gestionnaire et bénéficiaire du crédit d’études est le SEVE.

Tableaux récapitulatifs des colits d’investissement, de fonctionnement et

planification des dépenses d’investissement (en francs)

Objet: Etude du réaménagement du parc animalier du bois de la Batie

A. SYNTHESE DE L'ESTIMATION DES COUTS BRUTS

[ Montant | %
Honoraires 464 253 92
Frais financiers 35747 8
Cout total du projet TTC 500 000 100

B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I’exploitation de I'objet du crédit

Service bénéficiaire concerné: SEVE

CHARGES

Postes en
ETP

30 - Charges de personnel

0

31 - Dépenses générales

32/33 - Frais financiers (intéréts et amortissements)

36 - Subventions accordées

Total des nouvelles charges induites

ojo|o|o|o

REVENUS

40 - Impots

42 - Revenu des biens

43 - Revenus divers

45 - Dédommagements de collectivités publiques

46 - Subventions et allocations

Total des nouveaux revenus induits

o|o|o|o|o|o

Impact net sur le résultat du budget de fonctionnement [

0

C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D'INVESTISSEMENT

. . . Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) brutes Recettes nettes

Vote du crédit par le CM: 2020 0 0 0

2021 250 000 250 000

2022 250 000 0 250 000

Totaux 500 000 0 500 000




Au bénéfice de ce qui précede, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres
municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de déli-
bération ci-apres.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres ¢) et m) de la loi sur 1I’administration des
communes, du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
500000 francs destiné a I’étude du réaménagement du parc animalier du bois de
la Batie, situé au chemin de la Batie, 1202 Geneve, sur la parcelle privée de la
Ville de Geneve N° 1521.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 500 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif. Si le crédit d’étude est
suivi d’une réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie
sur la durée d’amortissement de la réalisation. En cas de non-réalisation, le crédit
d’étude sera amorti en une annuité.

Annexes:
— plan du parc animalier du bois de la Batie
— photographies de la situation actuelle du parc animalier






Enclos & marmottes et bouquetins




—10-

Enclos a sangliers

s & chevres Grande voliére: grue demoiselle de Numidie



Ville de Genéeve PR-1 409

Conseil municipal 20 mai 2020
Proposition du Conseil administratif du 20 mai 2020 en vue de
I'ouverture d’un crédit brut de 1223 700 francs destiné a la mise
en ceuvre de la deuxiéme tranche du plan de gestion 2014-2023
des foréts de laVille de Genéve et a I’élaboration du nouveau plan
de gestion des foréts 2024-2033, dont a déduire une subvention
de la Confédération de 80000 francs, soit 1143 700 francs net.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

La particularité premiére des foréts appartenant a la Ville de Genéve est le
caractere urbain des boisements. Elles sont de petites dimensions et entourées
majoritairement d’espaces batis denses.

Les massifs forestiers constituent en ce sens les principales réserves de
milieux naturels dans la ville. Ils abritent de trés nombreuses especes faunistiques
et floristiques qui contribuent a maintenir un niveau de biodiversité minimal en
milieu urbain.

Au-dela de sa fonction environnementale, la forét joue un rdle social primor-
dial. Elle offre un cadre de délassement privilégié, construit le paysage genevois
et accueille de nombreux usagers pour des activités sportives ou de loisirs.

Elle assure également un rdle protecteur pour la stabilisation des berges de
I’Arve et du Rhone notamment.

Enfin, la fonction économique de la forét de la Ville de Geneve est limi-
tée. Elle est essentiellement tournée vers la valorisation du bois issu des coupes
d’arbres comme source d’énergie. Les plaquettes de chauffage alimentent les
chaufferies de la Ville (notamment les Conservatoire et Jardin botaniques et a la
creche de Saint-Jean), les copeaux protegent les massifs et sécurisent les aires de
jeux des écoles et le bois sert a la fabrication de tuteurs pour les arbres plantés par
le Service des espaces verts (SEVE).

Ces différentes fonctions des foréts de la Ville sont reconnues dans le plan
directeur forestier approuvé par le Conseil d’Etat le 29 novembre 2000.

Une gestion forestiere adaptée est demandée pour pérenniser les valeurs et
fonctions des foréts de la Ville.

En janvier 2015, le Conseil d’Etat a validé et signé le «plan de gestion des
foréts de la Ville de Geneve 2014-2023», outil de planification définissant les
travaux a réaliser dans les massifs forestiers de la Ville. Ce document est une



obligation 1égale pour les surfaces d’un seul tenant dépassant 10 ha ou les pro-
priétés disséminées sur plus de 20 ha. Les foréts appartenant a la Ville de Geneve
couvrent environ 70 ha répartis sur 29 massifs.

Le plan de gestion 2014-2023 des foréts de la Ville de Geneve a fixé, pour
chaque massif, les objectifs de gestion et le programme des travaux sylvicoles
a mettre en ceuvre. Une premiere tranche de travaux, financée par la proposi-
tion PR-1128, a été réalisée entre 2014 et 2019. Il s’agit désormais d’engager la
deuxiéme tranche, correspondant a la finalisation du plan de gestion 2014-2023.

Enfin, il convient deés a présent d’assurer la continuité des plans de gestion
des foréts de la Ville de Geneve en élaborant, d’ici a 2023, le plan de gestion
2024-2033.

La présente demande de crédit porte donc sur les deux éléments suivants:

— travaux forestiers correspondant a la deuxieme tranche du plan de gestion des
foréts de la Ville de Genéve 2014-2023;

— ¢élaboration du plan de gestion des foréts de la Ville de Geneve 2024-2033.

Contexte et historique de I’opération

Les 70 ha de foréts gérées par la Ville de Geneve sont constitués majoritai-
rement de deux types de boisements: la chénaie a charme, typique du canton
de Geneve, et les boisements riverains de cours d’eau. Avant le présent plan de
gestion 2014-2023, ces foréts n’ont jamais fait I’objet d’un plan de gestion com-
plet, a I’exception de la forét du bois des Freres. Depuis plusieurs décennies un
manque de gestion des massifs était a déplorer, entrainant une perte importante
de qualité biologique, forestiere et paysagere.

Travaux forestiers

Le crédit d’investissement de la proposition PR-707 destiné «a 1’entretien et
au renouvellement du patrimoine arboré de la Ville de Geneve» a permis en 2013
d’élaborer le premier plan de gestion des foréts de la Ville.

Ainsi, des I’hiver 2014-2015, des travaux sylvicoles de premiere urgence
(sécurisation des massifs) ont été entrepris, notamment au bois de la Batie ou
des chénes colonisés par la Collybie (champignon racinaire) ont été sécurisés
et/ou replantés.

Le 10 février 2016 le Conseil municipal a voté un crédit d’un montant de
1202300 francs (proposition PR-1128) destiné «a la mise en ceuvre du plan
de gestion des foréts de la Ville de Geneve». Ce crédit propre aux foréts a per-
mis d’engager sur quatre ans des travaux de plus grande ampleur: sécurisation



des boisements pour le public, régénération des boisements, amélioration de la
biodiversité, gestion des plantes envahissantes, etc. Le déclin du patrimoine
forestier de la Ville de Geneve a ainsi pu étre enrayé.

Le crédit relatif a cette premiere tranche de travaux sera épuisé d’ici a 1’été
2020. Afin de poursuivre la remise en état des massifs forestiers et d’en assu-
rer leur pérennisation, une deuxieme tranche de travaux forestiers est a engager,
comme annoncé dans la proposition PR-1128, pour poursuivre et finaliser la mise
en ceuvre du plan de gestion 2014-2023.

Plan de gestion des foréts

Le reglement d’application de la loi sur les foréts (RForéts M 510.01,
article 30) approuvé par le Conseil d’Etat le 22 ao(it 2000 définit que les plans de
gestion sont obligatoires pour les surfaces d’un seul tenant dépassant 10 ha ou les
propriétés disséminées sur plus de 20 ha. Les plans de gestion doivent étre renou-
velés, en principe, tous les dix ans.

Jusqu’en 2014 les 70 ha de foréts de la Ville n’avaient jamais fait 1’objet
d’un plan de gestion a I’exception du bois des Freres. Le crédit de la proposition
PR-707 a permis de financer I’élaboration du premier plan de gestion complet
pour les foréts de la Ville pour la période 2014-2023.

Celui-ci arrivant a échéance en 2023, la présente demande de crédit comprend
le financement d’un nouveau plan de gestion des foréts de la Ville pour la période
2024-2033.

Réponses aux demandes du Conseil municipal

Dans sa motion M-795 du 28 avril 2008, le Conseil municipal invitait le
Conseil administratif a «demander la certification FSC (Forest Stewardship
Council) de ses 70 ha de forét, afin de faire reconnaitre la bonne gestion fores-
tiere de la Ville de Geneve et de marquer sa volonté de continuer a préserver la
forét dans ses fonctions essentielles de maintien de la biodiversité et de détente
pour les citadins».

Le label FSC a été créé pour que les foréts du monde entier répondent aux
besoins sociaux, écologiques et économiques de la génération actuelle sans com-
promettre ceux des générations futures. En Suisse 50% de la surface forestiere
dispose de ce label.

La Ville de Geneve a été certifiée de 2000 a 2004. En 2017, suite a 1’élabo-
ration du plan de gestion 2014-2023 des foréts de la Ville de Geneve, le SEVE a
relancé la démarche d’obtention du label FSC. La certification a été obtenue le
6 décembre 2018.



Exposé des motifs

Les foréts gérées par la Ville de Geneve sont constituées de 29 massifs répar-
tis sur 70 ha. Les trois massifs principaux sont le bois des Freres (19,33 ha), le
bois de la Batie (16,82 ha) et le bois de Chatillon (9,83 ha).

Travaux forestiers

Les principaux objectifs de gestion définis dans le plan de gestion pour la
période 2014-2023 pour les foréts de la Ville de Geneve sont:

— régénération des peuplements en faveur de la chénaie;
— maintien des éléments paysagers structurants;

— protection des berges et talus;

— limitation de I'impact du public sur le milieu forestier;

— intégration de la fonction «accueil du public» des foréts (notamment acces a
la forét et sécurisation des massifs);

— mise en valeur des lisieres forestiéres;

— limitation des plantes envahissantes.

Le plan de gestion définit précisément la nature des travaux a mener et le
calendrier idéal d’intervention pour chaque massif.

Les travaux a engager des 2020, soit pour la deuxiéme tranche du plan de
gestion 2014-2023, concernent la majorité des massifs.

Certains travaux correspondent a des premieres interventions d’ampleur pour
le boisement concerné, avec notamment des éclaircies pour la régénération du
boisement, comme pour certaines parcelles du bois des Freres.

D’autres, comme au bois de la Batie ou a la Villa Calandrini, sont des soins
culturaux a porter aux peuplements apres des travaux d’éclaircies déja réalisés,
permettant ainsi d’accompagner la régénération naturelle. Lorsque les sols sont
dégradés (piétinement, etc.) ou quand la régénération naturelle est insuffisante,
des plantations forestieres peuvent également étre engagées (par exemple le bois
de la Batie).

L’ensemble des travaux engagés tiennent compte de I’évolution climatique et
des contraintes engendrées pour les peuplements forestiers. L’attention est portée
sur les essences plus résistantes aux sécheresses et aux chaleurs estivales; ainsi,
par exemple, les plantations de chénes sessiles sont privilégiées a celles de chénes
pédonculés. La préservation de la chénaie reste prioritaire mais la régénération
naturelle d’autres especes est également observée afin de valoriser, le cas échéant,
un nouveau potentiel pour les massifs genevois.



Par ailleurs, le SEVE met en place un protocole de sécurisation des infrastruc-
tures en foréts (bancs, chemins, etc.) sur le modele du Plan de gestion des foréts
sous contraintes de sécurité en regard de la présence accrue du public a proxi-
mité des zones d’accueil et des cheminements aménagés, établi par le Canton de
Geneve en octobre 2017. Ce protocole impliquera un passage systématique dans
les boisements aux abords des infrastructures identifiées: élagage et/ou abattage
des arbres dangereux, selon le protocole retenu.

Enfin, le programme comporte la gestion des plantes envahissantes, majoritai-
rement la renouée du Japon qui colonise de fagon inquiétante les bords de I’ Arve.
Ce volet fait suite aux travaux initiés en 2016 consistant a limiter la propagation
de la plante, a défaut de pouvoir I’éradiquer.

Plan de gestion des foréts

Le plan de gestion forestier a pour but de planifier les mesures visant a
atteindre les objectifs du plan directeur forestier établi par le Canton (LForéts,
M 510 du 20 mai 1999).

Le plan de gestion comprend pour chaque massif un état des lieux de I’exis-
tant, un diagnostic des valeurs, la définition d’objectifs de gestion des foréts, des
milieux et de I’accueil du public, un catalogue de mesures et les modalités de
mise en ceuvre dudit plan de gestion.

Ce nouveau plan de gestion couvrira la période de 2024 a 2033.

Obligation légales et de sécurité

Le plan de gestion est soumis a la loi fédérale sur les foréts (LFo) du 4 octobre
1991 ainsi qu’a I’ordonnance fédérale sur les foréts (OFo) du 30 novembre 1992.
Cette 1égislation renvoie notamment aux Cantons pour la question de 1’élabora-
tion des plans de gestion des foréts.

Le réglement d’application de la loi sur les foréts (RForéts M 510.01,
article 30) approuvé par le Conseil d’Etat le 22 aott 2000 définit que les plans de
gestion sont obligatoires pour les surfaces d’un seul tenant dépassant 10 ha ou les
propriétés disséminées sur plus de 20 ha.

S’appliquent également les lois cantonales suivantes:

— reglement sur la protection du paysage, des milieux naturels et de la flore
(RPPMF) L 4 05.11 du 25 juillet 2001;

— loi sur la protection générale des rives du Rhone (LPRRhone);

— ainsi que les statuts de protection particuliers de certaines parcelles (réserve
d’oiseaux migrateurs OROEM, réserve naturelle, etc.).



Par ailleurs, la gestion des foréts situées a proximité des voies des Chemins
de fer fédéraux (CFF) est soumise au reglement R 1-20025 émis par les CFF le
15 avril 2010. Ce reglement définit 1’obligation 1égale de gérer les peuplements
forestiers dans les «bandes de sécurité». Les modalités et les mesures d’entretien
sont parfaitement cadrées: zones de limitation de hauteur, indices pour les zones
forestieres stables, distances minimales, etc. Les travaux doivent étre réalisés par
une entreprise forestiere agréée pour intervenir en bordure des voies CFF.

Concernant les aspects sécuritaires, il est a noter que les foréts urbaines gene-
voises sont particulierement fréquentées par le public. La sécurité des infrastruc-
tures et de leurs utilisateurs vis-a-vis des chutes d’arbres et de branches revét une
importance primordiale dans ces bois.

Programme et descriptif des travaux
Travaux forestiers

Le programme complet des travaux forestiers a entreprendre ces quatre pro-
chaines années est défini dans le plan de gestion des foréts de la Ville de Geneve
2014-2023 et concerne 1’ensemble des massifs.

Les interventions forestieres programmées sont les suivantes:

— éclaircies sélectives pour traiter les boisements en futaie irréguliere: maintien
des belles tiges, des essences nobles et des arbres d’avenir. Favoriser les gros
diametres et le rajeunissement;

— ouvertures par trouées de rajeunissement: coupes pour favoriser la régénéra-
tion naturelle;

— plantations de chénes: 12 ou le rajeunissement naturel de chénes est insuffisant,
procéder a la plantation forestiere de chénes (et essences accompagnatrices);

— éclaircies sélectives de maintien de lisieéres: élimination des ronces et des
essences non souhaitées; favoriser les essences de lisiéres;

— dépressage des fourrés: favoriser les tiges stables et d’avenir, diminuer le
nombre de tiges, permettre une bonne croissance des jeunes arbres;

— gestion des bois pouvant déstabiliser les berges ou créer un embacle: abattage
des arbres penchés, maintien des arbres de faibles diametres;

— gestion des gros arbres en rupture de pente (falaises);

— intervention sécuritaire le long des voies CFF;

— recépage des robiniers sur talus: maintien d’un taillis de bois de faibles dimen-
sions;

— gestion des néophytes (plantes envahissantes);



maintien de points de vue historiques (belvéderes);
sécurisation des infrastructures (cheminements, etc.).

Les interventions forestieres intégreront, dans la mesure du possible et en

fonction des spécificités des massifs, les mesures générales suivantes:

maintien des dépressions humides dans les massifs pour favoriser les batra-
ciens;

maintien de bois mort dans le sous-bois pour favoriser les coléopteres et
autres especes du bois mort et des cavités;

marquage d’arbres-habitat: arbres a maintenir aussi longtemps que possible
en raison de leur importance pour la biodiversité;

maintien de vieux chénes et des aspects esthétiquement intéressants (arbres a
haute valeur paysagere).

L’ensemble de ces travaux correspondent a la deuxieme phase de mise en

ceuvre du plan de gestion des foréts. Le tableau ci-apres résume les interven-
tions réalisées dans le cadre de la PR-1128, «Mise en ceuvre du plan de gestion
des foréts de la Ville de Geneve», ainsi que celles programmées dans le cadre de
la présente demande de crédit, pour les trois massifs forestiers principaux de la
Ville de Geneve.



Travaux réalisés avec la proposition PR-1128 et travaux a réaliser avec la pré-
sente demande de crédit: exemple des trois principaux massifs forestiers de la Ville

Massif concerné

Préconisations du plan de
gestion

Travaux réalisés avec la
proposition PR-1128

Travaux a réaliser avec la
présente demande de crédit

Bois des Fréres

Eclaircies sélectives pour
gestion en futaie irréguliere

— Réalisation sur secteurs
prioritaires

— Soins forestiers sur secteurs
prioritaires

— Réalisation sur le solde des
secteurs

Maintien de lisiére forestiére

— Soins forestiers

— Soins forestiers

Ouvertures par trouées

— Réalisation sur secteur
concerné

— Soins aprés réalisation

Dépressage des fourrés — Réalisation — Réalisation
Bois de la Batie | Sécurisation des berges du — Réalisation — Entretien
nant Manant
Dépressage zone cloturée — Réalisation — Entretien
Eclaircie sélective en lien avec |- Réalisation — Réalisation
la Collybie
Plantations de chénes et — Réalisation — Soins forestiers dans les
autres essences _ Entretien plantations

— Réalisation si nécessaire

Sélection de régénération
naturelle dans les trouées

— Soins forestiers

— Soins forestiers

Création de lisiere forestiere |- Réalisation — Soins forestiers
Coupe sélective de feuillus — Réalisation
pour maintien d’un

peuplement léger (falaise)

Recépage des robiniers sur — Réalisation — Réalisation
talus route de Chancy

Créations de points de vue — Réalisation — Entretien

Bois de Chatillon

Eclaircies sélectives pour
gestion en futaie irréguliere

— Réalisation sur secteurs
prioritaires

— Réalisation sur le solde des
secteurs (coté Rhone)

Maintien de lisiére forestiere

— Soins forestiers

— Soins forestiers

Compte tenu de I’ampleur des travaux, de la mécanisation nécessaire de cer-
taines interventions (machines spécialisées pour la préservation des sols, etc.)
et de la spécificité des sites (falaises, bords de cours d’eau, fréquentation du



public, etc.), les travaux de la présente proposition devront étre réalisés par des
entreprises forestieres. Le SEVE ne dispose pas de ressources internes suffi-
santes.

L’organisation et le suivi des travaux seront assurés par un bureau d’ingénieur
forestier tiers, en appui aux chefs de projet du SEVE.

Enfin, certains travaux de grande ampleur (volume de bois coupé, enjeu biodi-
versité majeur ou site sensible) seront accompagnés d’une communication aupres
du grand public (panneaux, etc.).

Plan de gestion des foréts

Le nouveau plan de gestion 2024-2033 fera 1’objet d’un mandat aupres d’un
bureau forestier spécialisé, encadré par le SEVE et accompagné par 1’Office can-
tonal de I’agriculture et de la nature (OCAN). Il sera ensuite soumis au Canton
pour validation et signature.

Les différents partenaires cantonaux seront consultés pour la prise en compte
des données relatives a la biodiversité (chauves-souris, batraciens, reptiles, autre
faune et flore genevoise, etc.).

Le plan de gestion comprendra notamment:

— un état de référence (contexte; historique; état des lieux foréts; milieux et
especes; sols et eau; accueil du public, etc.);

— le diagnostic des valeurs des foréts de la Ville de Geneve et la prise en compte
du cadre cantonal et fédéral;

— la définition d’objectifs pour les massifs;
— un catalogue de mesures a engager (travaux forestiers, etc.).

Surfaces

Les foréts de la Ville de Geneve représentent 70 ha répartis en 29 massifs
forestiers, comprenant, par ordre décroissant de surface (source: plan de gestion
2014-2023):

— le bois des Freres (19,33 ha);

— le bois de la Batie (16,82 ha);

— le bois de Chatillon (9,83 ha);

— La Grande-Fin a Vessy (4,61 ha);
— les falaises de I’ Arve (2,57 ha);
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— le sentier des Falaises (2,22 ha);

— Cayla (2,14 ha);

— Le Bout-du-Monde (1,38 ha);

— Calandrini (1,17 ha);

— et 20 autres massifs de moins de 1 ha chacun.

Une carte de localisation des massifs est présentée en annexe de la présente
proposition.

Adéquation a ’Agenda 21

Les surfaces forestieres abritent la plupart des milieux «naturels» du canton
et constituent 1’habitat de nombreuses especes floristiques et faunistiques. Elles
servent par exemple de refuges a de nombreux papillons, comme 1’azuré des coro-
nilles ou la bacchante, a de nombreux reptiles, batraciens, coléopteres, oiseaux ou
chauves-souris vulnérables ou dignes de protection. Les mesures proposées dans
les plans de gestion des foréts en tiennent compte. La gestion adaptée des massifs
forestiers de la Ville constitue ainsi une part prépondérante du programme «Nature
en ville» décrit dans le plan directeur communal.

Concernant la dimension énergétique des foréts, le SEVE valorise les bois
issus des coupes d’arbres en forét par la fabrication de plaquettes de chauffage
et de copeaux utilisés par les services de la Ville et, dans une moindre mesure,
la valorisation d’essences rares sous la forme de bois d’ceuvre. Ces actions parti-
cipent a la gestion durable de la Ville.

Aussi, la Ville de Geneve a obtenu en décembre 2018 le label FSC pour la
gestion de ses foréts. Ce label s’appuie sur 10 principes sociaux, écologiques et
économiques. Notamment, le principe 6 prend en compte 1’impact environne-
mental: «La gestion forestiere doit maintenir la diversité biologique et les valeurs
qui y sont associées, les ressources hydriques, les sols, ainsi que les paysages
et les écosystemes fragiles et uniques, de maniere a assurer la conservation des
fonctions écologiques et I'intégrité de la forét.»

Estimation des coiits

Travaux forestiers

Honoraires Fr.
Ingénieurs, spécialistes forestiers (plan de gestion) 100 000
Ingénieurs, spécialistes forestiers (suivi des travaux) 100 000

Sous-total honoraires 200 000
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Travaux

Bois de Chatillon

Bois de la Batie

Bois des Freres

Calandrini

Cayla

La Grande-Fin (Vessy)
Mission d’Italie

Nant du TraTnant

Pré-Picot

Route de Peney

Sellieres

Sentier de Sous-Terre

Sentier des Falaises

Sentier du Promeneur-Solitaire
Verseuse

Bout-du-Monde

Tous massifs soins culturaux
Tous massifs sécurisation des infrastructures
Tous massifs transport bois
Tous massifs plantations forestieres
Sous-total travaux

Communication et signalétique

Information et communication (arrondi) 1%
Signalétique dans les foréts (panneaux)
Sous-total communication

Coft total des travaux (HT)

Calcul des frais financiers
+ TVA (7,7% x 1041 000 francs) = 80 157 arrondi a
Coiit total de I’investissement (TTC)

+ Prestations du personnel en faveur des investissements
(5% x 1121200 francs) = 56 060 arrondi a
Sous-total

+ intéréts intercalaires
(1,75% % 1177 300 francs x 54 mois) /(2 x 12) = 46 356 arrondi a
Coiit total brut de I’opération (TTC)

A déduire:
Subventions de la Confédération
Total net du crédit demandé

Fr.

40 000
175 000
85 000
20 000
15 000
50 000
20 000
6 000

6 000

8 000
12 000
10 000
28 000
18 000
5000
70 000
35000
135 000
20 000
30 000
788 000

8000
45 000
53 000

1 041 000

80 200

1121200

56 100

1177300

46 400

1223 700

-80 000

1143700
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Délai de réalisation
Travaux forestiers

La présente proposition couvre quatre années de travaux forestiers, soit 2020
a2023.

Plan de gestion des foréts
Le plan de gestion 2024-2033 sera livré en 2023.

Recettes

Les travaux forestiers font 1’objet de subventions de la Confédération. Sur le
canton de Geneve, les domaines d’intervention suivants sont éligibles aux sub-
ventions:

— économie forestiere (soins aux jeunes peuplements, etc.);
— biodiversité en forét (régénération de la chénaie, etc.);

— et foréts protectrices (berges, etc.).

Une partie des travaux programmés dans le cadre de la présente proposition
concernent les trois domaines d’intervention mentionnés ci-dessus. Le montant
des subventions sera défini a partir des métrés et martelages des travaux réalisés
d’une part et, d’autre part, en fonction des budgets disponibles de la Confédéra-
tion. A ce jour, les subventions susceptibles d’étre pergues pour les années 2020
a 2023 sont estimées a 80 000 francs.

Référence au 15¢ plan financier d’investissement (PFT) 2020-2031 (p. 66)

Cette demande de crédit de réalisation est inscrite au 15¢ PFI 2020-2031, en
qualité de projet actif, fiche N°091.091.10, sous le libellé «Mise en ceuvre du plan
de gestion des foréts, deuxieme phase», pour un montant brut de 1200 000 francs
et net de 1 150000 francs, avec une année de dépot annoncée en 2019. Le report
du dépot du crédit de 2019 a 2020 n’a pas d’influence sur le planning des travaux.
Les travaux pour I’année 2020 sont prévus a 1’automne.

Budget de fonctionnement

Les travaux engagés sur la base de ce crédit n’ont pas d’incidence sur le budget
de fonctionnement du SEVE.
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Charges financiéres annuelles

La charge financiere annuelle nette sur le montant de 1 143 700 francs, com-
prenant les intéréts au taux de 1,25% et I’amortissement au moyen de 10 annuités,
se montera a 122 400 francs.

Autorisation de construire

Certains travaux décrits dans la présente demande de crédit requierent un per-
mis de coupe ou d’exploitation préjudiciables aupres des autorités compétentes
du Canton, selon la nature.

Régime foncier

Les travaux envisagés seront effectués sur des parcelles privées, propriété de
la Ville de Geneve.

Information publique

Une information spécifique du public sera réalisée, selon les chantiers, sur les
sites concernés (panneaux) a propos de la nature et des motifs des travaux.

Une communication plus large est prévue dans les principales foréts fréquen-
tées par le public, comme au sentier des Falaises, au bois de la Batie ou encore au
bois des Freres. Des panneaux pérennes seront installés a I’entrée des massifs afin
d’expliquer les objectifs de gestion du massif et de mentionner la réglementation
devant s’appliquer pour les usagers du site forestier. Cette signalétique se fera sur
la base des modeles existants dans les parcs de Geneve.

Service gestionnaire et bénéficiaire

Le service gestionnaire et bénéficiaire est le SEVE.
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Tableaux récapitulatifs des colts d’investissement, de fonctionnement et
planification des dépenses d’investissement (en francs)

Objet: Mise en ceuvre de la deuxiéme tranche du plan de gestion 2014-2023 des foréts de la
Ville de Genéve et I'élaboration du nouveau plan de gestion des foréts de la Ville de Genéve

A. SYNTHESE DE L'ESTIMATION DES COUTS

Montant %
Honoraires 215 400 18%
Travaux forestiers 858 400 69%
Communication et signalétique 58 200 5%
Frais financiers 98 300 8%
Codt total du projet TTC 1230 300 100%

B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I'exploitation de I'objet du crédit

’ Service bénéficiaire concerné: SEVE

| CHARGES

30 - Charges de personnel

Postes en ETP

31 - Dépenses générales

32/33 - Frais financiers (intéréts et amortissements)

122 400

36 - Subventions accordées

Total des nouvelles charges induites

122 400

REVENUS

40 - Impéts

42 - Revenu des biens

43 - Revenus divers

45 - Dédommagements de collectivités publiques

46 - Subventions et allocations

Total des nouveaux revenus induits

Impact net sur le résultat du budget de fonctionnement

-122 400

C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D'INVESTISSEMENT

p . . Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) b‘:utes Recettes nZttes
Année de vote du crédit par le CM: 2020 300 000 20 000 280 000
2021 323 700 20 000 313 700
2022 300 000 20 000 280 000
2023 300 000 20 000 280 000
Totaux 1223 700 80 000 1143 700
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Au bénéfice de ce qui précede, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres
municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de déli-
bération ci-apres.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, lettres e) et m) de la loi sur I’administration des communes,
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de
1223700 francs destiné a la mise en ceuvre de la deuxieme tranche du plan de ges-
tion 2014-2023 des foréts de la Ville de Geneve et a 1’élaboration du nouveau plan
de gestion des foréts 2024-2033, dont a déduire une subvention de la Confédération
de 80000 francs, soit 1 143 700 francs net.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1223700 francs.

Art. 3. — La dépense nette prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du
bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen
de 10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2021 a 2030.



Ville de Genéeve PR-141 O

Conseil municipal 20 mai 2020
Proposition du Conseil administratif du 20 mai 2020 en
vue de l'ouverture de trois crédits pour un montant total de
5280100 francs, soit:

— 4472800 francs, destinés a l'acquisition d’une servitude
d’usage exclusif pour une durée de vingt ans, pour deux
étages de bureaux destinés a la Maison du sport, sis dans
I'immeuble de logements B réalisé par la Fondation de la
Ville de Genéve pour le logement social (FVGLS) en droit de
superficie parcelles N°s 5579 et 4222 (futures parcelles 5851,
5852 et 5853) de la commune de Vernier, propriété de la Ville
de Geneéve, sis sur la route de Vernier 115;

— 612300 francs, destinés a l'acquisition d’une servitude
d’usage exclusif pour une durée de nonante-neuf ans de
locaux de stockage pour le Service des sports, dans le sous-
sol du batiment réalisé par la FVGLS, en droit de superficie
sur les parcelles N°s 5579 et 4222 (futures parcelles 5851,
5852 et 5853) de la commune de Vernier, propriété de la Ville
de Geneéve, sis sur la route de Vernier 115;

— 195000 francs destinés a l'acquisition de mobilier et de
matériel d’exploitation de la Maison du sport.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

Les parcelles N*5579 et 4222 (futures parcelles 5851, 5852 et 5853),
situées a I’angle des routes de Vernier et du Bois-des-Freres sur la commune
de Vernier, sont actuellement occupées par les installations du centre sportif du
Bois-des-Freres et, dans leur partie nord, par deux petits immeubles d’habita-
tion et des locaux artisanaux qui seront démolis. Le périmetre de la partie nord
a fait I’objet d’une modification du régime des zones d’affectation et un plan
localisé de quartier (PLQ 29 819) comportant cinq batiments (A, B, C, D et E)
qui a été adopté par le Conseil d’Etat le 24 juillet 2013.

Un concours d’architecture a été organisé en 2015 par la Ville de Geneve
sur quatre des cinq batiments a construire dans ce périmetre. Le programme du
concours avait pour objectif de compléter 1’offre sportive présente dans le centre
sportif du Bois-des-Freres ou se pratiquent, entre autres, tennis et badminton, par
un centre régional de tennis de table et des terrains de squash, créant ainsi un pole
de jeux de raquettes. L’installation de la Maison du sport était prévue dans ce pro-
gramme pour prendre place dans les étages de bureaux d’un des deux immeubles



de logements construits par la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement
social (FVGLS). A cela s’ajoute une solution d’hébergement pour les sportifs et
artistes en stage ou résidence temporaire a des conditions financieres acceptables.

Le projet lauréat du concours a réussi a insérer dans le tissu de ce quartier en
pleine mutation des constructions comprises entre la route de Vernier a forte cir-
culation, les citernes d’hydrocarbures et le centre sportif du Bois-des-Freres de
la Ville de Geneve.

La Ville de Geneve et la FVGLS collaborent et se répartissent ce projet qui
comporte les batiments suivants:

— un centre sportif qui viendra compléter I’ offre existante avec un centre régio-
nal de tennis de table et des terrains de squash (batiment E), qui sera réalisé
par la Ville de Geneve. Une proposition de réalisation sera prochainement
déposée aupres de votre Conseil;

— deux immeubles de logements sociaux (batiments B et C), réalisés par la
FVGLS en droit de superficie selon la délibération prise par votre Conseil le
18 mars 2014,

— le programme comprendra également une auberge de jeunesse (batiment A)
qui sera réalisée par un organisme spécialisé dans ce type d’hébergement.
Une proposition d’octroi d’un droit de superficie sera présenté a votre Conseil
a ce sujet en 2020.

Les locaux prévus pour I’installation de la Maison du sport, gérée par le
Service des sports (SPO), sont distribués sur deux niveaux inférieurs sis dans le
batiment B de logements construit par la FVGLS. Cette affectation est conforme
au PLQ qui prévoit que les rez-de-chaussée et les deux premiers étages doivent
étre affectés a des activités artisanales, commerciales et/ou administratives. Par
ailleurs, la transformation du site nécessite le relogement de locaux de stockage
pour le centre sportif dans les sous-sols des batiments. La constitution des servi-
tudes en vue de I’ utilisation des locaux pour la Maison du sport et pour les dépots
font I’objet de la présente proposition au Conseil municipal.

Exposé des motifs
Historique

Dans sa volonté de soutenir les associations et clubs sportifs dans la gestion
courante de leurs activités, la Ville de Geneve, par I’intermédiaire du SPO, pro-
pose depuis 2016 un large panel de formations en matiere de gestion administrative
(comptabilité, droit, etc.).

Désireux de développer ce soutien, le SPO mettra a disposition des asso-
ciations et clubs sportifs du territoire genevois un lieu unique a vocation



pluridisciplinaire, qui permettra de créer des synergies entre ces acteurs du
monde sportif et qui répondra a une demande récurrente de leur part.

Depuis plusieurs années, la difficulté a assumer toutes les taches inhérentes
a la gestion d’un club, d’une association ou d’une manifestation est régulie-
rement abordée. En effet, les contraintes administratives, comptables, orga-
nisationnelles et sécuritaires sont devenues de plus en plus lourdes pour les
membres des comités qui sont majoritairement des bénévoles. Une solution
devait étre trouvée afin de ne pas mettre en péril ce formidable milieu qu’est le
monde sportif.

Les avantages qui découleront de la création de cette Maison du sport sont
indéniables. Celle-ci offrira non seulement un lieu d’échange et de partage, mais
également un espace de formation et de conseil interdisciplinaire portant sur une
multitude de sujets, tels que le management, la formation, 1’administration. Par la
création d’un guichet d’accueil, il est par ailleurs souhaité de proposer une infor-
mation claire et précise a la population sur les différentes offres en matiere de
sport et d’infrastructures en Ville de Geneve.

Enjeux sportifs

En parallele des équipements sportifs, un programme de logements va étre
réalisé par la FVGLS. Au sein du batiment B situé a front de la route de Vernier,
deux étages seront affectés a des activités tertiaires, ou le SPO prévoit les équi-
pements suivants.

Maison du sport — bureaux (batiment B, FVGLS)

Les objectifs de cette Maison du sport sont de mettre des locaux a la dis-
position des différents acteurs sportifs (athletes, sportifs, fédérations ou toute
autre personne physique ou morale liée au sport d’'une quelconque maniere),
de promouvoir et d’améliorer la visibilité du sport a Geneve, d’encourager les
échanges et les synergies entre les différents acteurs sportifs (athlétes, sportifs,
fédérations ou toute autre personne physique ou morale liée au sport d’une quel-
conque maniere) ainsi que de développer 1’accessibilité au sport a Geneve (aux
clubs et associations).

A ce jour, plus de 20 associations ont manifesté leur intérét pour occuper, de
fagon permanente ou a temps partiel, les bureaux qui seront mis a disposition,
dont les sept associations qui sont aujourd’hui logées a la villa Plonjon.

Il est aussi important de noter qu’a proximité de cette Maison du sport sera
construite une auberge de jeunesse pour laquelle le futur droit de superficie qui



sera accordé par votre Conseil mentionnera expressément qu’elle devra mettre
ses chambres a disposition des sportifs utilisant les installations du centre spor-
tif du Bois-des-Freres, offrant ainsi un lieu de vie au sein d’un milieu sportif.
Cette installation permettra aux associations et clubs sportifs de mettre sur pied,
a I’instar de Macolin, des camps, conférences et formations, ce qui conférera a
cette Maison un role exclusif et central du sport dans notre région.

Le premier étage est constitué de:
—  huit bureaux de 15 m? chacun;
— deux espaces de coworking de 30 m? chacun;
— une salle de conférence de 48 m?;
— un espace convivial de m?;

— des espaces communs (WC, photocopies, locaux techniques) pour une surface
totale de 42 m>.

Le second étage est constitué de:

— sept bureaux de 15 m? chacun;

— deux espaces de coworking de 30 m? chacun;

— une salle de conférence de 36 m?;

— une salle de cours de 36 m?%;

— un espace accueil de 10 m?;

— deux espaces café de 10 m? chacun;

— des espaces communs (WC, photocopies, locaux techniques) pour une surface
totale de 32 m>.

Le SPO déléguera la gestion de ce lieu a une structure a but non lucratif, en
principe I’association SportiGeneve. Une convention entre cette structure et le
SPO en précisera les modalités. Concernant I’attribution des bureaux, celle-ci se
fera d’entente entre le SPO et cette structure via la création d’une commission
d’attribution.

Les espaces communs dont I’accueil, les bureaux de coworking, ainsi que
I’utilisation des salles de conférences et de cours seront gérées par cette structure
qui devra fournir les prestations suivantes.

Informations/orientations

Aider les comités face a leur défi quotidien sur la gestion de leur club ou asso-
ciation et répondre a toutes leurs interrogations en leur fournissant des conseils
sur la gouvernance et la gestion courante.



Support administratif

Face aux contraintes de notre société, I’association aura pour mission d’accom-
pagner et de soutenir les acteurs du monde sportif dans leurs démarches aupres des
tiers tels que les administrations publiques, les autorités, etc. En effet, la gestion des
clubs, associations et manifestations implique la coordination de plusieurs services
publics comme la police, les services logistiques, de subventions, etc.

Expertise

Les acteurs du monde sportif, associations, clubs et athletes doivent faire face
a des défis de plus en plus difficiles. Le systeme du sport est confronté a des
exigences croissantes sur les plans financiers, sportifs, sécuritaires, médicaux
et autres. Le soutien d’experts ayant une connaissance approfondie du systeme
fédéral en termes de formation, de gestion du sport de masse, de 1’élite indivi-
duelle et collective ainsi que des manifestations est devenu primordial.

Secrétariat/comptabilité/droit/gestion/communication/graphisme/webdesign

Le but est de soulager les bénévoles qui font toute la partie administrative de
leur comité car souvent ils ne disposent pas des moyens pour rémunérer un tiers
qui se chargerait de ces taches. La volonté de I’association est de pouvoir mutua-
liser ces besoins et de pouvoir offrir des prestations de «back office» a un coft
abordable.

La mutualisation des bases de données bénévoles est également un sujet qui a
été régulicrement abordé par le monde sportif. La difficulté de trouver des béné-
voles pour les manifestations est moindre, c’est un fait 1ié au c6té ponctuel de
I’investissement, mais le besoin en bénévoles au quotidien (transport, entraineur,
encadrants, etc.) est de plus en plus important et, au regard des contraintes de la
vie quotidienne, peu de personnes sont prétes a s’ investir de maniere réguliere. La
mutualisation pourrait permettre a terme une rémunération et une répartition des
forces entre plusieurs associations.

Mise a disposition d’espaces

Le monde sportif doit également faire face a un manque criant de locaux,
de bureaux, de locaux de stockage et de salles de conférence. Les cofits liés a
ces espaces ne sont pas anodins. La Ville de Geneve, par I’entremise du SPO, a
montré sa volonté de trouver une solution pour répondre a cette problématique
en développant notamment des espaces de coworking et des salles de conférence
en acces libre.



Formations

Cours et conférences dans les domaines de compétences diverses tels que
santé, nutrition, sociologie, gestion de conflit, etc.

Locaux techniques dans les sous-sols des immeubles de logement (bdtiment B,
FVLGS)

Le réaménagement des espaces extérieurs jouxtant le centre sportif du Bois-
des-Freres induit également la réorganisation des espaces extérieurs de sto-
ckage. Le SPO bénéficie actuellement d’un appentis couvert pour le stockage des
machines (tracteurs, tondeuses, balayeuses, remorque, etc.) qui sera démoli lors
de la réalisation des immeubles prévus par le PLQ. Il est essentiel pour le fonc-
tionnement du centre sportif de pouvoir entreposer ces machines a 1’abri, ainsi
que de bénéficier d’espaces de rangements et de dépdts supplémentaires.

Situation fonciere

En date du 18 mars 2014 le Conseil municipal a autorisé le Conseil adminis-
tratif a constituer deux droits distincts et permanents de superficie (DDP) au profit
de la FVGLS pour la construction des batiments B et C sur les parcelles N 4222
et 5579 (futures parcelles 5851, 5852 et 5853) (proposition PR-1029). Les servi-
tudes qui sont proposées a votre Conseil dans le cadre de la présente proposition
greveront le droit de superficie qui sera constitué au profit de la FVGLS.

Description et montage de I’opération

En raison des nuisances sonores produites par la route de Vernier, la FVGLS a
été intéressée a prévoir dans le cadre du concours d’architecture précité deux étages
inférieurs de locaux administratifs sur rez de I’immeuble B situé parallelement a
la route de Vernier. Le département de la culture et du sport a proposé de pouvoir
bénéficier de ces deux étages inférieurs de locaux administratifs de I'immeuble B
prévu selon le PLQ 29 819 afin d’y loger la Maison du sport.

La FVGLS, au bénéfice du futur DDP, est en charge de la réalisation de I’inté-
gralité du batiment dont la construction est prévue courant 2020. La responsabilité
d’aménagement de ces futurs niveaux lui incombe.

Ainsi, la Ville de Geneve se porte acquéreur de locaux vendus clés en main et
s’affranchit de tout risque 1ié a la construction.

Les travaux pour les aménagements intérieurs de ces 583 m? de bureaux, a la
charge du maitre d’ouvrage (MO), concernent essentiellement la platrerie et la
peinture de 1’ensemble ainsi que la menuiserie intérieure, la serrurerie, les faux



plafonds, les parois acoustiques et les revétements de sol, les luminaires fixes,
auxquels il faut ajouter les protections solaires des coupoles et les stores aux
vitres. Pour ce qui concerne les installations de sécurité, il est prévu le contrdle
d’acces et d’intrusion reli€ au centre de sécurité habituel du SPO.

Plus précisément, les aménagements devront comprendre notamment les
éléments suivants:

— du carrelage jusqu’au plafond sur les zones prévues;
— tous les bureaux doivent étre équipés de fenétres ouvrantes;

— boite de sol, installation de prises en périphérie des locaux/RJ45 et 3xT13
par poste de travail;

— installation d’un rack informatique pour la distribution informatique dans
tous les bureaux;

— installation d’antennes wifi dans les parties communes;
— installation d’un systéme online de type Salto pour le controle d’acces;

— fourniture des éléments actifs du rack informatique a charge du MO (switches,
etc.);

— la fourniture du rack ainsi que 1’architecture du réseau universel sont inclus au
CFC 23;

— installation d’une fibre optique par la Direction des systemes d’information et
de communication (DSIC);

— lanorme 382/1 de 2015 impose une automatisation des stores (interrupteurs).

Les surfaces concernées étant parties intégrantes du DDP, 1’acquisition de
ces locaux s’opérerait via I’octroi a la Ville de Geneve d’une servitude d’usage
exclusif de vingt ans. La servitude grévera le futur DDP propriété de la FVGLS,
aux deux premiers niveaux sur rez du batiment des parcelles N 4222 et 5579,
propriétés de la Ville de Geneve.

Une servitude d’usage exclusif pour une durée de nonante-neuf ans de locaux
de stockage de 277 m? pour le SPO, dans I'immeuble de logements B de la
FVGLS sis sur la route de Vernier 115, parcelles N 5579 et 4222 de la commune
de Vernier, propriété de la Ville de Geneve. S’agissant de locaux de stockage, ils
seront livrés sans aménagements spécifiques.

Prix de vente «bdtiment» aménagé

Le montant proposé par la FVGLS de 4310000 francs pour la servitude de
vingt ans pour les deux étages de locaux administratifs aménagés selon les des-
criptifs protocolés dans les séances de juin 2018 a été accepté par le Conseil
administratif le 29 aofit 2018.



Prix de vente «locaux stockage»

Le montant proposé par la FVGLS de 590000 francs pour la servitude de
nonante-neuf ans pour un dépot de 277 m? a été accepté par le Conseil adminis-
tratif le 29 aott 2018.

Adéquation a I’Agenda 21

Les batiments pour lesquels la Ville de Geneve inscrit cette servitude d’usage
sont a tres hautes performances énergétiques (THPE). Ils respecteront les straté-
gies adoptées par la Ville de Geneve en matiére d’énergie.

Ils produiront de I’électricité grace a la construction de centrales solaires
photovoltaiques sur les six toitures hautes.

Amélioration de la qualité de I’air

La solution finale de production de chaleur n’engendrera que peu d’émissions
dans I’atmosphere et permettra ainsi de contribuer & I’amélioration de la qualité
de I’air.

Le respect de criteres d’éco-construction concernant 1’origine et la nature des
matériaux, ainsi que le tri des déchets de chantier, sera garanti, en particulier la
prise en compte obligatoire de la liste des substances toxiques prohibées dans les
matériaux de construction publiée par I’Etat de Geneve.

Les mandataires devront €galement s’appuyer sur les recommandations
publiées par I’association Ecobau (www.eco-bau.ch, chapitre «fiches CFC»).

Estimation des cotits
Projet de délibération I — acquisition servitude y compris aménagements intérieurs

Estimation du cofit d’acquisition total selon offre de la FVGLS du 16 juillet
2018:

— batiment: deux étages administratifs aménagés;
— prix d’acquisition de la servitude de vingt ans: 4472 800 francs.



Projet de délibération Il — acquisition servitude locaux de stockage

Estimation du cofit d’acquisition total selon offre de la FVGLS du 16 juillet
2018:

— bétiment: un dép6t de 277 m?;
— prix d’acquisition de la servitude de nonante-neuf ans: 612 300 francs.

Projet de délibération Ill — coiits d’acquisition de mobiliers et de matériels
d’exploitation

La Ville de Geneve équipe les bureaux et les salles de conférences de la Maison
du sport afin de mettre a disposition clés en main ces espaces de travail aux asso-
ciations sportives.

L’estimatif de ces frais a été établi par le SPO en collaboration avec la Centrale
municipale d’achat et d’ impression (CMAI).

Fr.
Acquisition d’équipements et mobilier soit bureaux, tables,
chaises, armoires et petit matériel 178 000
Acquisition de matériel spécifique au nettoyage et a la sécurité 17000
Coit total 195000

Autorisation de construire

Le projet de construction est au bénéfice d’une autorisation de construire
déposée par la FVGLS et entrée en force le 28 aotit 2019 (DD 110945/1).

Délai de réalisation

Le délai référendaire écoulé, les démarches administratives seront entamées
en vue de I’acquisition de la servitude.

La mise en exploitation est envisagée pour I’année 2023. Le chantier de la
FVGLS est prévu pour 2020 et devrait durer deux ans.
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Référence au 15¢ plan financier d’investissement (PFT) 2010-2031
Délibérations I et 11

Cet objet est prévu en qualité de projet actif sous le numéro N° 050.002.18
pour un montant de 4 900 000 francs avec une année de dépot prévue en 2019.

Délibération 111

Mobilier non prévu au PFI

Budget de fonctionnement

Consommation eau chaude et chauffage pour les locaux des premier et second
étages et du sous-sol: 3600 francs toutes taxes comprises par an.

L’impact budgétaire sur le budget du SPO sera de 3600 francs.

Les autres charges liées a I’exploitation des locaux aux premier et second étages
seront prises en charge par les occupants des bureaux, soit les associations sportives.

Charges financieres annuelles

La charge financiere annuelle nette est de 1,25%, amortie sur vingt ans pour
les deux étages de I’immeuble et huit ans pour les locaux en sous-sol.

Fr.
Délibération I: vingt ans 254100
Délibération II: vingt ans 23700
Délibération III: huit ans (mobilier) 25800
soit un total de 303 600

Services gestionnaire et bénéficiaire
Délibérations I et I1

Le service gestionnaire est I’Unité opérations foncieres du département des
constructions et de I’aménagement pour les deux servitudes. Le service bénéfi-
ciaire des deux crédits est le SPO, du département de la culture et du sport.

Délibération 111

Le service gestionnaire et bénéficiaire est le SPO du département de la culture
et du sport.
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Tableaux récapitulatifs des colts d’investissement, de fonctionnement et
planification des dépenses d’investissement (en francs)

Objet: Maison du sport — immeuble FVGLS a la route de Vernier 115

A. SYNTHESE DE L’ESTIMATION DES COUTS

[ Montant | % |
Délibération I et Il
Acquisition des servitudes d’usages des locaux 4 900 000 X%
Frais d’enregistrement et émoluments du RF 179 000 X%
Frais de notaires et divers 8 000
Colt total TTC 5085 000 100%
Délibération Il
Acquisition de mobiliers et matériels d’exploitation 195 000 100%
Colt total TTC 5280 000

B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I’exploitation de I’objet du crédit

Service bénéficiaire concerné: Service des sports

CHARGES

30 - Charges de personnel 0| Postes en ETP

31 - Dépenses générales 3 600

32/33 - Frais financiers (intéréts et amortissements) 303 600

36 - Subventions accordées 0
Total des nouvelles charges induites 307 200

REVENUS

40 - Impbts

42 - Revenu des biens

43 - Revenus divers

45 - Dédommagements de collectivités publiques

46 - Subventions et allocations

Total des nouveaux revenus induits

Impact net sur le résultat du budget de fonctionnement ‘ -307 200 ‘

C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D’INVESTISSEMENT

Néant
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Au bénéfice de ce qui précede, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres
municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver les projets de
délibérations ci-apres.

PROJET DE DELIBERATION I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et k) de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu I’accord de principe intervenu entre le Conseil administratif et la Fondation
de la Ville de Geneve pour le logement social;

vu le but d’utilité publique poursuivi par cette acquisition;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a
acquérir des locaux administratifs aménagés selon les besoins du Service des
sports pour la Maison du sport d’une surface de 583 m? via I’octroi d’une servi-
tude d’usage exclusif de vingt ans au profit de la Ville de Geneve, sur le futur droit
de superficie propriété de la Fondation de la Ville de Geneve pour le logement
social pour le prix de 4 310 000 francs.

Art. 2. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de 4472 800 francs
(frais d’acte, droits d’enregistrement et émoluments compris) en vue de cette
acquisition.

Art. 3. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
Particle 2 au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville de
Geneve, a concurrence de 4 472 800 francs.

Art. 4. — La dépense prévue a larticle 2 sera inscrite a ’actif du bilan de
la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
20 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2023 a 2042.

Art. 5. — Le Conseil administratif est chargé de signer tous les actes authen-
tiques relatifs a cette opération.

Art. 6. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a consti-
tuer, modifier, radier, épurer toutes servitudes a charge et au profit des parcelles
concernées.
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Art. 7. — L’ opération ayant un caractere d’utilité publique, le Conseil adminis-
tratif est chargé de demander au Conseil d’Etat I’exonération des droits d’enre-
gistrement et des émoluments du Registre foncier.

PROJET DE DELIBERATION II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, alinéa 1, lettres e) et k) de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu I’accord de principe intervenu entre le Conseil administratif et la Fondation
de la Ville de Geneve pour le logement social;

vu le but d’utilité€ publique poursuivi par cette acquisition;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a
acquérir des locaux administratifs aménagés selon les besoins du Service des
sports d’une surface de dépot de 277 m? via I’octroi d’une servitude d’usage
exclusif de nonante-neuf ans au profit de la Ville de Geneve, sur le futur droit de
superficie de la Fondation de la Ville de Geneve pour le logement social pour le
prix de 590 000 francs.

Art. 2. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de 612 300 francs
(frais d’acte, droits d’enregistrement et émoluments compris) en vue de cette
acquisition.

Art. 3. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article 2 au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville de
Geneve, a concurrence de 612 300 francs.

Art. 4. — La dépense prévue a larticle 2 sera inscrite a ’actif du bilan de
la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
30 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2023 a 2052.

Art. 5. — Le Conseil administratif est chargé de signer tous les actes authen-
tiques relatifs a cette opération.

Art. 6. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a consti-
tuer, modifier, radier, épurer toutes servitudes a charge et au profit des parcelles
concernées.
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Art. 7. — L’ opération ayant un caractere d’utilité publique, le Conseil adminis-
tratif est chargé de demander au Conseil d’Etat I’exonération des droits d’enre-
gistrement et des émoluments du Registre foncier.

PROJET DE DELIBERATION I11

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, alinéa 1, lettre e) de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

vu I’accord de principe intervenu entre le Conseil administratif et la Fondation
de la Ville de Geneve pour le logement social;

vu le but d’utilité€ publique poursuivi par cette acquisition;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
195 000 francs destiné a I’acquisition de mobiliers et de matériels d’exploitation
pour la Maison du sport afin de mettre a disposition clés en main ces espaces de
travail aux associations sportives.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 195 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
8 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2023 a 2030.

Annexe: extrait du PLQ 29 819
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Ville de Genéeve PR-1 348 A

Conseil municipal 22 mai 2020

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
proposition du Conseil administratif du 13 mars 2019 en vue de
I’approbation des comptes de la saison 2017-2018 de la Fondation
d’art dramatique de Genéve (FAD).

Rapport de M. Amar Madani.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des finances par le Conseil
municipal lors de sa séance du 16 avril 2019. Elle a été traitée, sous la présidence
de M™ Anne Carron, le 10 décembre 2019. Les notes de séance ont été prises par
Mm™ Shadya Ghemati, que le rapporteur remercie pour la qualité de son travail.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

conformément a I’article 6, alinéa 2 du statut de la Fondation d’art dramatique
de Geneve;

conformément a I’article 30, alinéa 1, lettre i, de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article unique. —Le compte-rendu de la Fondation d’art dramatique de Geneve
relatif aux comptes de la saison 2017-2018 ainsi que le rapport des contrdleurs
aux comptes de I’exercice du 1¢ juillet 2017 au 30 juin 2018 sont approuvés.

Séance du 10 décembre 2019

Audition de MM. Thomas Boyer, président du conseil de la Fondation d’art
dramatique (FAD), Gérard Deshusses, vice-président de la FAD, et Jean-Paul
Triboulet, conseiller financier de la FAD

M. Boyer, président de la FAD, propose un préambule sur les comptes 2017
avant de répondre aux questions.

Il rappelle qu’il y a trois entités, la Comédie, le Poche et I’état-major, la saison
s’étend du 1* juillet au 30 juin de chaque année, ils ne fonctionnent pas sur une
base calendaire. Ils ont passé par une phase de transition et leurs comptes sont
audités. Cette saison 2017-2018 est la derniere couverte par la convention de sub-
ventionnement signée le 19 décembre 2017.



Les comptes ont été audités par la Société fiduciaire d’expertise et de révision
SA (SFER).

La saison 2017-2018 se solde par un excédent de charges provenant d’un
excédent de produits de la Comédie de 5951 francs, un excédent de charges du
Poche, moins 31 281 francs, et d’un excédent de charges de 1’état-major de moins
245581 francs. Contre un déficit budgétaire prévu de 315 000 francs qui corres-
pond a I’accompagnement de la Nouvelle Comédie.

M. Boyer détaille la répartition de 1’excédent de charges, en spécifiant que
I’excédent de charges de I’état-major (- 245 591 francs) provient essentiellement
de I’accompagnement de la Nouvelle Comédie, ainsi que des compléments bud-
gétés et versés a la Comédie et au Poche. Les autres éléments étant le boni sur les
frais de fonctionnement de + 20556 francs, le boni sur la subvention de 1’Etat,
+24 500 francs, ainsi que la conservation du solde 2013/2016 de la subvention de
I’Etat, + 23 754 francs.

Compte tenu des modalités de calcul définies par la convention, cet excé-
dent de dépenses est porté en diminution du Fonds de réserve réglementaire qui
s’éleve ainsi au 30 juin 2018 a 1 166 430 francs. I est a noter que le maximum du
Fonds de réserve réglementaire est de 1443 546 francs.

Questions des commissaires

A la question d’un commissaire qui demande comment se passe la transition,
vu que I’ancienne Comédie poursuit son activité, et si I’Etat va participer. Et pour
le dépassement de 1’état-major, il estime que le surcott devrait diminuer vu que
la codirection ne sera plus d’actualité.

M. Boyer répond que la double direction va perdurer. La montée en puissance
se déroule selon les plans prévus. Le batiment sera réceptionné début 2020, il fau-
dra le tester et cela va impliquer des équipes. Dans le cadre du budget 2020, il y
a une demande supplémentaire. A 1’ouverture de la Nouvelle Comédie, il ne sera
plus nécessaire d’utiliser des fonds de 1’état-major. Actuellement, c’est encore
une phase de transition.

M. Triboulet ajoute que 1’Etat intervient indirectement par la loi sur la répar-
tition des taches.

Le méme commissaire demande si 1’Etat va continuer de verser sa part ou si
cela va s’arréter.

M. Boyer ne sait pas si I’Etat va changer sa politique dans les mois qui
viennent. Normalement, il va verser 2450000 francs qu’il versait avant, mais
pas plus.



Un commissaire demande confirmation que la convention de subvention-
nement a pris fin en 2019 et qu’il y en a une nouvelle dans laquelle 1’Etat ne
participe pas.

M. Boyer répond que la nouvelle convention couvre la période qui va jusqu’en
2020. Et I’Etat ne participe pas a une augmentation du subventionnement.

Le commissaire en déduit que les frais de fonctionnement de la Nouvelle
Comédie vont incomber a la Ville de Geneve.

M. Boyer le confirme.

Une commissaire s’interroge sur la genese de la formule Etat-major, qu’elle
trouve au demeurant choquante, et demande si elle peut étre changée.

M. Boyer répond que c’est historique.

Un commissaire aborde les dons et le sponsoring. Il demande si le 1,5 million
de francs vient de la Loterie romande.

M. Boyer explique qu’il s’agissait d’un don lié au projet d’un photographe
frangais qui n’a malheureusement pas abouti, car il ne correspondait plus au projet
d’origine. Ce fonds va étre restitué vu qu’il n’a pas été utilisé.

A la question du méme commissaire demandant si le président de la Fonda-
tion a un salaire, M. Boyer répond que ce n’est pas le cas.

Le méme commissaire aborde ensuite les circonstances de la transition de la
Nouvelle Comédie et demande ce que cela recouvre.

M. Boyer répond que c’est large et donne des exemples pour lesquels le per-
sonnel a été impliqué. Il y a les projets, la montée en puissance. Il faut recruter
des personnes aux ressources humaines et des équipes. On ne peut pas attendre le
1" septembre pour que tout le monde soit en place.

Le méme commissaire demande si des directives particulieres ont été données
pour les frais de représentation.

M. Boyer répond qu’il existe un systeme de controle interne en place. Ces
frais de représentation sont relativement faibles sur les théatres.

M. Triboulet ajoute qu’un travail particulier sera fait dans ce sens par les audi-
teurs.

La présidente aimerait en savoir plus sur les billets suspendus, qui se trouvent
sous I’objectif 5. Elle aimerait savoir si des chiffres sont disponibles.

M. Boyer n’a pas les chiffres avec lui mais peut les fournir. En précisant qu’il
s’agit d’une initiative du Poche. Le systeme est en place depuis deux saisons.



La présidente demande si cela a cours a la Nouvelle Comédie.
M. Boyer répond que cela ne concerne pas la Nouvelle Comédie.

Un commissaire a une question de vocabulaire, il veut savoir a quoi corres-
pond la rubrique «colporteurs».

M. Deshusses explique qu’il s’agit d’un systeme de transport de spectateurs
d’un théatre a ’autre, notamment a Chateau Rouge.

Le méme commissaire demande ensuite quel est le lien entre la Haute école
d’art et de design (HEAD) et la boucherie Job.

M. Boyer répond qu’il s’agit d’un projet du Poche de I’année précédente.
Mais il doit ressortir les archives pour avoir plus de détails a communiquer.

Le méme commissaire constate que la fréquentation scolaire est en hausse.

M. Boyer dit que cela fonctionne bien avec les classiques, mais pas les autres
picces.

M. Deshusses constate que des spectacles ont été refusés par les professeurs,
en raison du langage. On ne parle plus de censure mais elle se fait sans qu’on la
dise. Il releve que 1’on est dans 1’artistiquement correct.

Un commissaire demande si les salaires des directeurs sont du domaine public
ou connus.

M. Boyer ne pense pas qu’ils aient été communiqués de maniere publique,
mais ils peuvent étre communiqués a la commission des finances.

Le méme commissaire explique qu’il s’agit d’un rituel: en effet, la commis-
sion des finances demande régulierement le salaire du directeur du Grand Théatre
de Geneve et il n’est jamais communiqué. Aussi, il demande les leurs.

M. Boyer répond qu’ils doivent consulter le département.

Le méme commissaire estime que c’est une question de transparence pour
une institution qui est financée a plus de 80% par la Ville de Geneve.

Un commissaire demande si le montant de subventionnement comprend la
Nouvelle Comédie et le Poche et s’il y a des nouveautés dans la convention.

M. Boyer répond qu’il n’y a pas de changements majeurs dans la convention.
Le méme commissaire demande s’il y a un quota pour les artistes locaux.

M. Boyer répond qu’il n’y a pas d’objectif quantitatif mais une volonté de
favoriser les acteurs locaux.



Le méme commissaire demande s’il est possible de recevoir les nouveaux
indicateurs, notamment quant a la provenance des artistes.

Un commissaire aimerait savoir ce qu’il en est de la subvention de 1’Etat dans
le Fonds de régulation. Il demande si le Canton va continuer d’alimenter ce fonds
et s’il va verser les six mois pour 2020.

Vote

La présidente fera cette demande a M. Kanaan. Elle demande si la commis-
sion des finances peut voter ce soir, vu qu’il s’agit des comptes 2017.

Les commissaires approuvent cette demande.

La présidente lit I’article unique et met au vote la proposition PR-1348, qui
est acceptée a I’unanimité des commissaires.

Annexe (a consulter sur internet): courrier de la FAD du 19 décembre 2019



Ville de Genéeve P-287 A

Conseil municipal 22 avril 2020
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition: «Pour le soutien des activités citoyennes dans I'’espace
public en ville de Genéve».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette pétition a été renvoyé€e a la commission des pétitions le 8 mai 2012. Elle
a été traitée sous la présidence de M™ Sandrine Burger les 5 novembre 2012 et
11 mars 2013. Les notes de séance ont été prises par M™ Tamara Saggini, que la
rapporteuse remercie pour la qualité de son travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 5 novembre 2012

Audtion de M. Tobias Schnebli, membre du Groupe pour une Suisse sans armée et
du parti Solidarités, MM. Eric Decarro, et Luc Gilly, représentant I’association
des habitants des Paquis, M"™ Magdalena Ybarguen, artiste membre du collec-
tif Espace temporaire et cogérante de 1’espace Zabriskie Point au rond-point de
Plainpalais

Le président accueille les auditionnés, invite les commissaires a se présen-
ter et donne la parole aux pétitionnaires pour qu’ils en fassent de méme et qu’ils
introduisent leur pétition.

M. Schnebli précise que cette pétition est issue d’un mouvement ayant vu le
jour suite a la votation concernant la nouvelle loi sur les manifestations, soutenu
par de nombreuses associations soucieuses de pouvoir user du domaine public
pour toutes sortes d’activités citoyennes. Il fait circuler cinq cas récents dans
lesquels la police municipale a arrété des personnes distribuant des tracts ou
s’adonnant a d’autres types d’activités citoyennes. S’il souligne la tres grande
diversité des intéréts représentés par les pétitionnaires, il rappelle que tous ont
en commun la volonté de pouvoir user du domaine public pour des activités
citoyennes. M. Schnebli indique enfin que, la veille, des personnes distribuant
le journal Gauche anticapitaliste ont été interpellées par des agents municipaux.

M. Decarro précise qu’il a lui-méme subi des interventions tracassieres de la
police cantonale lors de la distribution de tracts, et que celles-ci sont contraires
aux normes constitutionnelles fédérales, rappelant que la liberté d’expression et
d’opinion est garantie par la Constitution suisse. Il indique ensuite que la police
municipale agit de maniere identique.



M. Gilly releve que la Suisse est un pays démocratique, et que les autorités
doivent tout mettre en ceuvre pour rendre cette démocratie opérante, sans que cela
ne se limite a un droit de vote. Expliquant qu’il a récemment été interpellé pour
la tenue d’un stand non autorisé (avec une table) afin de recueillir des signatures
pour une pétition, et qu’il a recu une lettre d’une rare fermeté émanant des auto-
rit€s, le menacant d’une peine pécuniaire pouvant aller jusqu’a 60 000 francs en
cas de récidive suite a cette interpellation, M. Gilly ne comprend pas I’attitude
des autorités dans la promotion de la démocratie a qui il demande un plus grand
respect des militants par I’intermédiaire de cette pétition.

M™ Ybarguen précise encore, en tant qu’artiste et membre de 1I’Union des
espaces culturels autogérés, que les différents artistes se sont rendu compte
qu’une forte privatisation de 1’espace public a rendu treés difficile toute action
spontanée prenant place sur cet espace public, a tel point que la liberté d’expres-
sion en est atteinte. Afin d’étayer son propos, elle signale qu’un char sous la res-
ponsabilité de différents artistes lors de la parade du 1¢" mai s’est fait amender, et
qu’il a fallu une bataille juridique longue de six mois afin de pouvoir retirer cette
amende, ce qui, selon elle, n’incite que trées moyennement les artistes a réitérer
ce genre de projets.

Un commissaire précise que le groupe Ensemble a gauche est extrémement
actif afin de permettre un usage accru du domaine public dans un cadre restreint
sans autorisation et qu’un récent projet a été invalidé par le Conseil d’Etat, ce
dernier ayant un droit de vie et de mort sur les reglements votés par le Conseil
municipal. Il releve ensuite que cette pétition met en avant la question de savoir
s’il est vraiment cohérent d’avoir de beaux textes garantissant certaines libertés
si, dans la pratique, rien ne les met vraiment en ceuvre. Il souligne ensuite que la
démarche des pétitionnaires comporte, selon lui, trois niveaux, le premier étant
le domaine artistique, le deuxieéme étant li€ a la citoyenneté, avec la volonté de
pouvoir récolter des signatures de manieres plus simple, et le troisieéme se rappro-
chant de la vie associative ou de quartier. Relevant que seul le deuxieme niveau
bénéficie déja de décisions garantissant son libre exercice sur le domaine public,
il demande aux pétitionnaires ce qu’ils attendent de la commission a ces trois
sujets, et s’ils ont des projets concrets poursuivant le but de la pétition.

M. Gilly explique que les pétitionnaires veulent surtout que les autorités res-
pectent la proportionnalité lors des interventions de ses agents sur le domaine
public, soulignant que si des autorisations sont a demander pour toute demande
de signature, cela complique selon lui inutilement la procédure, et que ces auto-
risations ne sont possibles qu’a certains endroits tres restreints. Au niveau de
la proportionnalité, il releve également qu’un usage accru du domaine public,
notamment afin d’y parquer des véhicules, semble nettement moins fortement
réprimé qu’une distribution de tracts, ce qu’il trouve particulierement choquant
dans une société démocratique. M. Schnebli indique qu’il a rédigé, avec de



nombreux collegues, un nouveau projet de reglement, afin de remplacer celui
qui a été invalidé par le Conseil d’Etat.

Questions des commissaires

Un commissaire, relevant que la loi contre les manifestations fait 1’objet d’un
recours au Tribunal fédéral, indique qu’avant cette loi tout stand était déja soumis
a autorisation, seul un piéton sans stand pouvait donc récolter des signatures sans
passer par cette demande. Soulignant que cette régle n’est pas nouvelle, il demande
aux auditionnés s’il leur est arrivé de se voir refuser une demande d’autorisation
afin de pratiquer une activité citoyenne.

Un commissaire soulignant que selon I’article 5 du réglement d’exécution de
la loi cantonale sur les manifestations il est méme possible a plusieurs personnes
de récolter des signatures sans demander d’autorisation, pour autant qu’ils n’uti-
lisent pas de stand, signale qu’il a été lui-méme amendé en procédant de la sorte.
Il indique que le but de la pétition est précisément d’inviter les autorités a éviter
ce type de tracasseries.

Une commissaire, relevant que cette information n’est pas limpide a la lec-
ture de la pétition, demande ce que les pétitionnaires entendent par «activité
citoyenne». Elle aurait également voulu des précisions quant a la procédure a
suivre afin d’obtenir une autorisation de récolter des signatures et demande si
cette procédure, considérée comme pesante par les pétitionnaires, n’est pas justi-
fiée par un besoin de protection des citoyens.

M. Ybarguen répond qu’une activité citoyenne peut étre la récolte de signa-
tures, la distribution de nourriture pour des personnes mal nourries ou toute autre
activité en lien avec le bien-étre des membres d’un quartier.

M. Schnebli indique qu’un référendum sur la gouvernance des régies publiques
aura lieu le 17 juin, et que la récolte des signatures s’est faite sans la moindre
demande d’autorisation, précisant qu’il ne s’agissait pas la d’une volonté provoca-
trice de ne pas demander d’autorisation, mais que cet état de fait était plutdt motivé
par des considérations logistiques, Geneve ayant la particularité d’étre un lieu ou
deux autorisations doivent étre demandées (a la Ville et au Canton). M. Schnebli
précise enfin que ce qui distingue les actions citoyennes d’autres actions pouvant
prendre place sur le domaine public est le caractere non lucratif de cette activité.

Un commissaire demande si des autorisations ont déja été refusées aux audi-
tionnés alors qu’ils avaient déposé cette requéte.

M. Decarro indique que c’est déja arrivé pour des rassemblements.

Ledit commissaire demande encore s’il est compris par les auditionnés que
I’idée de soumettre ce genre d’exercice a une autorisation est motivée par une



volonté de protéger les citoyens contres certains mouvements qu’on ne veut voir
réapparaitre (citant le fascisme, la scientologie ou les révisionnistes).

M. Decarro releve que I’article 5 du reglement précité ne fait pas de dis-
tinctions quant au fond des idées véhiculées via cette liberté d’expression, et
est d’avis qu’il s’agit d’un silence qualifié, et que les autorités communales ne
peuvent restreindre ce droit sous couvert de protection de la population.

Le méme commissaire signale enfin que ce systeme d’autorisation est égale-
ment motivé par une volonté de garantir la sécurité publique, précisant qu’il peut
étre opportun d’éviter que deux courants de pensée radicalement opposés ne se
trouvent dans des rues voisines.

M. Schnebli précise tout d’abord que le contenu des textes proposés ne releve
pas de I’autorisation, rappelant qu’en termes de liberté d’expression la Suisse a
choisi d’offrir une grande liberté a ses administrés, tout en les mettant devant leurs
responsabilités si cette liberté d’expression a été utilisée a des fins ou de maniere
légalement réprimée. Au sujet de la protection motivant ce systeme d’autorisation,
M. Schnebli serait intéressé d’avoir une liste des cas dans lesquels la situation
aurait dégénéré. Il rappelle enfin que le but de la pétition est de voir les représen-
tants de I’ordre avoir une attitude plus bienveillante que méfiante a 1’égard des
personnes distribuant des tracts ou récoltant des signatures.

Une commissaire demande combien de signatures ont été récoltées pour cette
pétition.
M. Schnebli indique que 2300 signatures ont été récoltées.

La commissaire demande si une rencontre avec le magistrat est prévue ou a
été faite par les auditionnés afin d’avoir des discussions au sujet de cette problé-
matique. M. Schnebli indique que le parti Solidarités a rencontré les services de
M. Maudet, et que d’autres rencontres sont prévues.

La méme commissaire, relevant que les agents municipaux semblent violer
des normes constitutionnelles, demande si les pétitionnaires ont eu 1’idée de por-
ter plainte, afin que ces comportements soient réprimés.

M. Decarro indique qu’une lettre a ce sujet a été écrite au Conseil d’Etat, qui
n’a pas encore répondu.

M™ Ybarguen signale qu’une procédure de plainte est longue et colteuse, et
que les personnes visées n’ont ni 1’argent ni 1I’énergie nécessaires.

M. Decarro releve qu’une procédure aupres du Conseil administratif est envi-
sageable, afin d’avoir des discussions au sujet de cette problématique.

Un commissaire, relevant que ces débats ont également animé la Constituante,
précise qu’il ne semble pas y avoir une forte majorité politique en faveur d’un ren-
forcement de la liberté d’expression des droits démocratiques sur la voie publique.



Une commissaire demande si les pétitionnaires avaient le sentiment d’avoir
été traités de maniere inégale par rapport a d’autres groupes.

M. Decarro signale que des autorisations de manifester ont été rejetées,
au motif qu’aucune manifestation ne peut légalement prendre place devant un
consulat, alors que certains groupes ont eu ce privilege, ce qui lui donne effecti-
vement le sentiment d’étre traité de manicre différenciée.

Une commissaire demande si les auditionnés sont farouchement opposés au
systeme d’autorisation pour 1’usage accru du domaine public.

M. Decarro n’est pas contre ce systeme, mais souligne que le fait de distri-
buer des tracts ne peut étre considéré comme un usage accru du domaine public.

Elle demande également si les auditionnés sont opposés a 1’idée de récolter
des signatures debout, ce qui les dispenserait de toute demande d’autorisation.

M. Gilly signale qu’en termes de confort, il est vraiment appréciable pour cer-
tains de disposer d’un support tel qu’une petite table, relevant qu’il est inopportun
de ne faire aucune distinction 1égale entre une table d’un métre sur un metre et un
stand a proprement parler.

M. Schnebli précise qu’il lui semblerait pertinent de ne pas demander d’auto-
risation lors de la mise en place de petites tables tres facilement déplagables par
une personne seule.

Elle demande enfin, vu le mécontentement des auditionnés lorsqu’ils ont été
empéchés de manifester devant le consulat de France, s’ils ont une idée d’ou
devrait se situer la limite (en temps ou en espace) en ce qui concerne les rassem-
blements devant ce type d’institution, ou 1’'usage du domaine public a des fins
artistiques.

M. Schnebli indique que c’est une question pointue de proportionnalité qui ne
peut étre débattue ce soir.

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif ad interim du dépar-
tement de [’environnement urbain et de la sécurité (DEUS), accompagné de
M. Frangois Buensod, conseiller juridique du DEUS, remplagant de M. Antonio
Pizzoferrato, chef du Service de la sécurité et de I’espace publics

M. Pagani informe qu’il a repris ce dossier de M. Maudet. Il explique que
toute occupation du domaine public doit étre régie par une demande d’autori-
sation. Afin de réguler la présence des stands, le Conseil administratif a validé
I’obligation d’obtenir une demande d’autorisation systématique pour récolter des
signatures ou tenir un stand. Maintenant, cette pétition arrive et demande 1’arrét
de toute demande systématique. M. Pizzoferrato, le responsable du service de la



sécurité et de I’espace public, a expliqué ceci: «Les tribunaux ont confirmé que
I’installation d’un stand politique constitue une occupation accrue du domaine
public a l’instar de toute autre manifestation ou rassemblement. Des lors, il
appartient aux partis qui souhaitent occuper 1’espace public de requérir aupres
du Service de la sécurité et de 1’espace publics (SEEP) la permission idoine.
Afin de faciliter cette démarche administrative, un programme informatique a été
élaboré intitulé «policlic». Comme son nom 1’indique, ce programme permet en
quelques clics aux partis politiques de requérir et de recevoir online 1’autorisation
d’occuper le domaine public, y compris si la demande est effectuée le jour méme
de la date retenue par le parti pour occuper le terrain, pour autant que 1’espace
soit encore disponible. Ce méme programme informatique permet aux partis de
requérir ad initio 1a gratuité de la taxe, ainsi que la facture adressée conjointement
et des le départ ramenée a zéro. Depuis le 1°" septembre, suite & une discussion
avec M. Vanek, j’ai demandé a la police municipale de ne pas intervenir a I’égard
des infrastructures installées sur le domaine public ayant pour seul but la récolte
de signatures.» Il y a encore divergence d’avis en ce qui concerne la récolte de
signatures avec une installation plus ou moins fixe. M. Pizzoferrato a ajouté ceci:
«A ce sujet, un moratoire a été décidé jusqu’au 31 décembre 2012 qui permettra
d’imaginer a I’appui de photos les installations destinées a la récolte de signatures
qui pourraient, le cas échéant, ne pas faire I’objet d’une requéte et d’une autori-
sation. La distribution de flyers et tracts politiques n’est pas soumise a cette loi
si elle est pratiquée par des personnes isolées. En revanche, la position d’affiches
sur 1’espace public doit suivre la procédure habituelle en la matiére, y compris
s’agissant d’affiches politiques.»

Il confirme la position de M. Pizzoferrato et de M. Maudet, et cela se réglera
en décembre quand on dira que la récolte de signatures peut se faire sans autori-
sations préalables.

M. Buensod ajoute que «policlic» est un systeme simple et rapide pour gérer
des conflits dans des endroits tres sollicités, et il semble que cela fonctionne bien
pour les partis politiques. Pour la récolte de signatures, il faut voir ce que donne
la phase test, mais il semble que les stands de petite dimension seront dispensés
d’autorisation sur le domaine public.

Questions des commissaires

Un commissaire demande s’il y a vraiment eu des missives envoyées avec des
menaces d’amende pouvant aller jusqu’a 60 000 francs a des membres d’organi-
sation en flagrant délit, comme le dit la pétition.

M. Pagani dit que depuis qu’il est 1a, il n’y en a pas eu. Il ajoute qu’il doit
faire valider les priorités et le reglement pour la police municipale ce mercredi.
Il le déposera, afin que le Conseil municipal s’en saisisse, sous la forme d’une



résolution. Le Conseil municipal pourra voir que les libertés politiques sont
garanties, ce qui clora ce débat.

M. Buensod explique qu’il y a eu quelques petits problemes et dans la for-
mule habituelle figure la précision comme quoi I’amende peut aller jusqu’a
60000 francs. C’est ce qui a conduit a la mise au point de «policlic» et une ren-
contre avec M. Vanek qui a permis d’éclaircir les problemes.

Un commissaire a vu que les Chemins de fer fédéraux (CFF) veulent faire
payer I’activité citoyenne dans les espaces des gares. Il demande si ce projet est
compatible avec la Constitution.

M. Pagani répond que cela releve des CFF. Ils se sont fait débouter au Tribunal
fédéral et essayent par une autre voie.

Ledit commissaire dit que lors de ’'usage de «policlic», tous les endroits ne
sont pas accessibles. A I’angle de I’avenue Wendt/rue de la Servette par exemple,
il est impossible de cliquer sur I’endroit, alors que celui-ci est accessible et ouvert.

M. Pagani dit qu’ils leur répondront par écrit. Il se demande s’il y a peut-étre
des impossibilités devant dans les Migros et les Coop.

Une commissaire explique que pour les personnes isolées il n’y a pas de
problémes, mais s’il y a une table il faut demander la permission au centre com-
mercial concerné.

Un commissaire précise que devant I’entrée des Migros et des Coop, ’'usage
veut qu’on ne fasse pas entrave a la liberté du commerce en se mettant devant
I’entrée. Il leur signalera les endroits ou I’on ne peut pas cliquer, afin qu’ils
puissent vérifier le probléme.

Un commissaire remarque que le magistrat a parlé d’un document et demande
s’il peut le mettre a disposition de la commission, et si cela peut s’ajouter au pro-
ces-verbal. Il demande quand le document avec les photos des types d’écritoire,
etc. sera disponible.

M. Pagani donne le document a la commission et dit que le document avec les
photos paraitra fin décembre.

Une commissaire demande sous quel régime juridique les policiers munici-
paux agissent. Il y a la loi sur les manifestations dans le domaine public etil y a
la loi sur le domaine public. Dans la pétition, il est ressorti que les manifestations
sont prises en compte. Cela semble se télescoper dans les auditions. En outre,
M. Pagani a expliqué que selon une décision des tribunaux le fait de distribuer des
tracts n’est pas soumis a la méme décision.

M. Pagani dit que c’est dans la loi, ce n’est pas une décision du tribunal.



M. Buensod dit que c’est I'arrét de 1971 Kiipfer, 97.1.893. 1l ajoute que la
base 1égale sur laquelle se fondent les agents municipaux est la loi sur les routes,
dans les articles 55 a 62, utilisation des voies publiques.

La méme commissaire dit qu’elle a été voir sur le site de la Ville pour orga-
niser une manifestation et le citoyen est renvoyé a une série de réglements mais
pas a cette loi.

M. Buensod explique que ce sont deux reglements d’exécution de la loi sur
les routes.

La méme commissaire demande combien d’autorisations ont été rejetées et
pourquoi, combien d’amendes infligées et quand, sur les trois dernieres années.

M. Pagani dit qu’ils feront parvenir les réponses par écrit.

La méme commissaire suggere d’ajouter au site la loi sur les routes et le
reglement d’exécution de la loi sur les manifestations sur le domaine public, car
actuellement cela préte a confusion et on se perd dans les lois.

M. Buensod dit qu’il n’est pas slir que le service en question fasse application
de cette loi, qui vise les manifestations politiques.

M. Pagani demande si la question de la commissaire est bien de savoir sous
quel régime légal on a formulé les demandes pour la manifestation Slut walk.
Pour le site, ils verront ce qu’ils peuvent ajouter comme documents.

Une commissaire demande ce qu’ils entendent par personnes isolées.

M. Pagani dit que c’est une a trois personnes qui tiennent un carton pour des
récoltes des signatures, avec un usage accru du domaine public. Mais ils vont
répondre plus précisément par écrit.

La commissaire demande comment ils définiront exactement grace aux pho-
tos quel agencement est acceptable ou pas.

M. Pagani explique qu’il a été convenu avec M. Pizzoferrato d’établir un car-
net avec des photos pour établir ce qui est acceptable avec ou sans autorisation.
Les photos sont la seulement pour cela.

Le commissaire demande si dans le cadre de la tolérance jusqu’au 31 décembre
de cette année, on garde I’obligation d’avoir une présence humaine avec le stand
ou la table, puisqu’on laisse des informations personnelles sur les pétitions que
I’on signe.

M. Buensod explique que I’idée générale était d’établir une casuistique pour
connaitre les cas avec une certaine tolérance. Cependant, les droits politiques
devraient bénéficier d’une certaine garantie de protection.



M. Pagani dit que c’est toléré mais rappelle que c’était le parti du travail qui
faisait cela mais qui ne le fait plus.

Le commissaire demande s’il y a un filtre qui est instauré durant cette période,
car dans I’ancien systéme, il y avait un filtre qui évitait d’avoir un citoyen qui ris-
quait de se trouver dans une mauvaise situation.

M. Buensod dit que le filtre est assuré par les policiers qui doivent vérifier cela.

Ledit commissaire trouve qu’il est quand méme difficile pour les policiers
municipaux de faire des vérifications, dans une telle période transitoire, s’ils
n’ont pas les critéres sur lesquels ils peuvent se baser.

M. Pagani explique que le Conseil administratif a décidé, il y a un an, d’inter-
dire toute récolte de signatures pour des bulletins de versement LSV. Il y a eu une
levée de boucliers de la part des associations caritatives car 30% de leur revenu se
faisait grace a cela. En tant que maire, M. Pagani les a rencontrés pour réfléchir
aux solutions les meilleures. Toute une série de conditions drastiques ont été exi-
gées avant de leur permettre de continuer leurs activités, dont une qui dit que la
police municipale doit pouvoir effectuer des contrdles.

Le méme commissaire reprend et relit les invites une a une, constatant

qu’il a été répondu aux deux invites. II déclare donc que le groupe de I’Union
S ique du ide u Stiti uque.
démocratique du centre considere que la pétition est caduque

M. Pagani leur conseille de garder la pétition au chaud jusqu’en janvier ou
février, afin d’avoir la possibilité de rebondir si les mesures intermédiaires ne
sont pas au point.

Un commissaire demande si le critére de vitesse pour dégager les lieux avec
ces installations entre en considération pour définir une installation lourde ou
légere.

M. Pagani pense que cela dépend uniquement de I’activité exercée.

Un commissaire signale que les pétitionnaires avaient remis a la commission

des pétitions quatre lettres personnelles ou il était question des 60 000 francs. Il
transmet les lettres aux auditionnés.

M. Pagani en prend bonne note.

Une commissaire a participé a un certain nombre de campagnes. Elle se rap-
pelle I'une d’elles ou son groupe distribuait des tracts et d’autres objets ou la
police cantonale était venue ramener les personnes a 1’ordre car elle estimait que
ce n’était pas adéquat. Elle demande leur avis a ce sujet.

M. Pagani dit que ce n’est pas de 1’occupation permanente du domaine public
mais que ce sont des questions de sécurité.
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Elle remarque qu’une fois c’est la loi sur les manifestations sur le domaine
public qui est mentionnée, une autre fois la loi sur les routes; le citoyen ne sait pas
sous quel régime il va étre traité. Elle demande une clarification.

M. Pagani acquiesce. Il prend des photocopies des lettres et demandera des
explications.

Une commissaire demande, puisque la scientologie n’est pas considérée
comme secte, s’ils ont le droit d’étre sur le domaine public et de récolter des
signatures.

M. Buensod dit que la pratique du service est ouverte, mais il ne se rappelle
pas de demande de récolte de signatures de la part de secte. M. Pizzoferrato
pourrait répondre.

Un commissaire remarque qu’ils n’ont pas recu de demande de la part des
sectes, car il n’y a pas besoin de le faire et les policiers municipaux n’ont plus
le droit de leur dire d’aller voir ailleurs. Le nouveau systéme ne garantit pas de
protection ni de contrdle.

M. Pagani fait remarquer qu’il n’est pas possible de régler tous les problemes.

Un commissaire dit que pour la sérénité de I’exercice de I’activité des policiers,
il faut fixer un cadre.

M. Pagani informe que le réeglement dit cela et incite les policiers a réfléchir
a leurs actions.

Vote

La présidente explique qu’il y a une différence entre des décisions pérennes
et des accords temporaires. Elle propose trois possibilités: un vote ce soir, un vote
apres réponses de M. Pagani, ou un vote apres la fin du moratoire.

Pour voter ce soir: 4 oui (2 S, 2 UDC).
Pour voter apres les réponses de M. Pagani: 1 oui (S).
Pour geler la pétition: 10 oui (2 Ve, 2 EaG, 1 PDC, 3 PLR, 2 MCG).

La pétition est gelée.
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Séance du 11 mars 2013
Discussion et vote

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle que M. Maudet avait
dit qu’ils préparaient un document expliquant ce qui était possible ou non dans
I’espace public, et ce serait dommage de ne pas s’informer de 1’état de ce document.

La présidente remarque que d’apres le mail de M. Barazzone, I’'idée semble
avoir été abandonnée.

Un commissaire du Parti socialiste a lu la lettre de M. Barazzone. Si le logi-
ciel mis a disposition est opérationnel, il ne voit pas 'intérét de faire d’autres
auditions, mais s’il fonctionne mal, ¢’est autre chose.

Un commissaire Vert explique que 1’on rentre directement dans le role de la
pétition; elle est 1a pour demander que les choses soient faites. Il suggere donc le
renvoi au Conseil administratif.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare qu’ils ont 1’habi-
tude de demander des autorisations pour un usage accru du domaine public, et c’est
donc a la portée de tous. C’est un principe de droit administratif de demander une
autorisation. Ils ne voteront pas le renvoi de la pétition au Conseil administratif,
mais le classement.

Un commissaire d’Ensemble a gauche explique qu’ils attendaient des docu-
ments, qu’ils n’ont pas recus. Ils ne savent pas ce qu’il s’est passé. Il trouve
le systeme politique peu pratique. Il n’est pas toujours facile de réserver des
endroits sur la carte. La réponse n’est donc pas celle attendue. Le document ne
leur est pas parvenu et n’existera peut-étre jamais. M. Maudet avait également
dit que pendant un temps, aucune autorisation ne serait demandée et qu’il ferait
ensuite un bilan. Ils ne I’ont jamais vu. Il suggere donc le renvoi de la pétition au
Conseil administratif avec la recommandation de leur faire parvenir le document
promis par M. Pagani.

Un commissaire du Parti libéral-radical trouve qu’on est toujours dans la
paranoia que les autorités empéchent les militants de manifester. Il votera le clas-
sement.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien souligne qu’on leur avait promis
un document précis qu’ils n’ont pas eu, et il est étonné que 1’on ne demande rien.

Par 7 oui (2 EaG, 2 Ve, 2 S, 1 PDC) contre 7 non (3 PLR, 2 UDC, 2 MCG),
la pétition est classée.

Annexe: pétition P-287
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P28

Pétition aux Conseils municipal et administratif de la Ville de Geneve
POUR LE SOUTIEN DES ACTIVITES CITOYENNES DANS
L’ESPACE PUBLIC EN VILLE DE GENEVE

En Ville de Genéve la possibilité d’exercer les libertés d’expression et de réunion dans I'espace public se réduit.

A emprise grandissante des activités privées et commerciales qui réduisent I'espace public disponible, s’ajoutent
des politiques plus restrictives des autorités et des pratiques policiéres plus répressives qui limitent gravement et
souvent empéchent carrément I'exercice d’activités citoyennes,

Alors que Vorganisation et la tenue de stands d’information politique, les récoltes de signatures, la diffusion de tracts
et affiches, la tenue de piquets, les rassemblements, les animations et les manifestations de rue sont des activités
citoyennes indispensables a I'exercice des droits démocratiques fondamentaus, les polices cantonale et municipales
multiplient les interventions assorties de menaces et intimidations pour limiter, empécher et réprimer ces activités
par des amendes et des poursuites judiciaires.

En Ville de Genéve, alors que le Consell municipal a voté un réglement pour faciliter les activités citoyennes sur le
domaine public et qu’une majorité des votant-e-s s’est exprimée le 11 mars contre la nouvelle loi qui restreint le
droit de manifester, la police municipale multiplie les interventions pour empécher des activités citoyennes. Le
Service de la sécurité et de 'espace publics a envoyé des missives menagant des amendes pouvant aller jusqu’a
60'000 frs a des membres d’organisations identifiés en flagrant délit de «tenue de stand de récolte de signatures
sans autorisation» ou de «distribution de nourriture sur le domaine public sans autorisation».

Nous demandons que les autorités administratives et la police municipale de la Ville de Genéve

* Cessent immédiatement les pratiques systématiques et préalables de décourag it
bureaucratique et de répression policiére des activités citoyennes sur le domaine public.

o Adoptent une politique qui, tout en respectant les droits de tou-te-s les usager-éres de I'espace
public, favorise et facilite pratiquement I'exercice sur le domaine public des activités citoyennes
telles que la tenue de stands d’information politique, les récoltes de signatures, la diffusion de tracts
et affiches, la tenue de piquets, les rassemblements, les animations et les manifestations de rue.

Prénom Nom Adresse Signature

|-

Renvoyez les feuilles de signatures a I'adresse ci-dessous, et participez a I'action de
remise des signatures, a ’Hotel de Ville, le mardi 8 mai 2012, de 16h30 2 17h

Plus d'infos, documentation des harcélements et menaces policiéres, ... et feuilles de signatures a télécharger sur :
www.nonloimanif.ch . Comité unitaire pour la défense du droit de manifester, case postale 2089, 1211 Genéve 2.
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Ville de Genéeve P-399 A

Conseil municipal 22 avril 2020
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 26 mars 2019: «Ma rade».

Rapport de Mme Fabienne Beaud.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions le 26 mars 2019.
Elle a été traitée, sous les présidences de Mme Sophie Courvoisier et de M. Tho-
mas Zogg, les 6 mai et 17 juin 2019. Les notes de séance ont été prises par
M. Philippe Berger et Mme Alexandra Rosay, que la rapporteuse remercie pour
la qualité de leur travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 6 mai 2019
Audition de M. Gratry, pétitionnaire

M. Gratry tient tout d’abord a préciser que sa pétition ne provient d’aucun
parti ou cercle politique en particulier, mais qu’il s’agit d’une pétition citoyenne
lancée avec le concours d’une de ses amies paysagistes, pétition qui a pour but
principal de conserver le momentum qui avait accompagné le concours d’idées
organisé par la Ville de Geneve pour le réaménagement de la rade. Il note que
ce concours avait été assez bien mené, et avait permis de voir des propositions
intéressantes du monde entier émerger. Relevant que le jury mixte professionnel
et 1égitime selon la SIA 112 avait alors identifié quelques-unes de ces bonnes
idées, lui-méme et son amie n’avaient pas compris pourquoi, un an apres, rien
n’avait encore été concréetement fait. Il indique que c’est seulement dans la fou-
Iée du lancement de cette pétition, qui a recueilli 3003 signatures, que la Ville
avait ouvert un crédit d’étude pour lancer la seconde phase du concours. Rappe-
lant que le jury du concours avait donné le premier prix a un bureau genevois, il
observe que le projet de cet architecte revalorisait la culture helvétique de I’acces
a l’eau et du traitement des espaces publics, et ce via des propositions simples et
peu cofiteuses. Il déclare ensuite que son audition a la commission des pétitions
du Grand Conseil au sujet de la méme pétition avait donné lieu a un malentendu
qu’il indique vouloir dissiper tout de suite, et rappelle que des députés lui avaient
fait observer que son projet n’était pas réalisable, car certains aménagements se
situaient dans les eaux vives du lac. Il tient a ce titre a préciser d’emblée qu’il
ne propose aucun projet en particulier comme ont pu le penser les députés, mais
que la pétition en question enjoint seulement aux autorités de ne pas perdre le



momentum créé autour du concours d’idées précité, et de prendre en main la
chose rapidement, via des aménagements méme tres simples. Il dit bien com-
prendre les différences de tempo entre le public et le privé, mais propose par cette
pétition de faire bouger les choses le plus vite possible. Il précise que celle-ci
émane aussi de ses voyages fréquents en Suisse, et de I’écart qu’il peut consta-
ter a ces occasions entre la mise en valeur et les possibilités d’acces a I’eau et
d’espaces publics autour de 1’eau dans les villes alémaniques comme Zurich ou
Berne, et le peu de cas qu’on en fait 2 Geneve, qui dispose pourtant d’un des tres
beaux lacs du pays. Il note par exemple que si les villes précitées se sont adaptées
aux changements d’habitudes au fil du temps, Geneve 1’a trés peu fait dans son
rapport a I’eau, faisant observer a ce titre I’aménagement extrémement désuet du
quai Wilson qui reflete encore le temps des balades en ombrelles. Il releve que le
bureau Dupraz qui a gagné le concours d’idées permet de remédier a cette situa-
tion par la création d’espaces treés simples qui permettraient d’utiliser ce quai
comme lieu de baignade, mais permettraient également davantage de vélos avec
un axe de mobilité douce, de flaneries et de rencontres. Evoquant le fait que cer-
tains a I’Etat leur avaient signalé que s’ils souhaitaient mener un projet a bien
ils devraient s’insérer dans un processus de sélection, il tient a rappeler que lui-
méme et ’autre pétitionnaire principale ne proposent rien en particulier, mais
proposent seulement d’avancer.

Questions et remarques des commissaires

Un commissaire remercie tout d’abord 1’auditionné pour sa présentation.
Reprenant ensuite les propos de M. Gratry qui évoquait un axe de mobilité douce,
et constatant que cet axe existe déja sur le quai Wilson, avec méme une piste a
double sens, il demande ce qu’il y aurait a faire de plus en la matiere.

M. Gratry tient tout d’abord a préciser qu’il ne concoit pas le partage de
I’espace urbain en termes d’oppositions frontales entre les différents moyens de
transports, rappelant qu’il est lui-m&me souvent motorisé. Il estime qu’il convient
au contraire que tous les moyens de transports soient pris en compte. Il précise
ensuite que ce qu’il entendait par «axe», ¢’était une non-discontinuité dans celui-
ci, déclarant qu’il lui parait problématique que la piste cyclable du quai Gustave-
Ador disparaisse purement et simplement a un certain point de son parcours alors
qu’elle devrait logiquement poursuivre sa lancée sur toute sa longueur, indiquant
que ce souhait pourrait étre mis en ceuvre par des aménagements simples.

Ledit commissaire demande a I’auditionné quelles seraient ses idées concer-
nant les bateaux qui voisineront avec la future plage des Eaux-Vives, précisant
qu’on ne peut pas purement et simplement s’en débarrasser.

M. Gratry indique que la pétition appelle les politiques a trouver des solutions
pour gérer ce genre de problemes. Il précise ensuite que cette pétition ne demande



pas qu’une plage soit établie sur tout le pourtour de la rade, mais seulement que
I’acces al’eau y soit retrouvé, via par exemple des bains flottants, que Zurich a eu
I'intelligence de conserver, alors que Genéve s’en est débarrassée. Il répete que
cet objectif d’acces a 1’eau peut étre assuré par des choses qui restent relativement
simples a faire.

Le commissaire entend bien ce qui vient d’étre dit, mais rappelle au pétition-
naire que la compétence de la Ville en la matiere est tres limitée, notamment par
I’existence de certaines lois fédérales ou par 1’opposition des magistrats munici-
paux a une modification du paysage de la rade. Rappelant de plus que les eaux
sont du ressort du Canton et non de la Ville, il demande dés lors comment il pense
possible I’installation des bains flottants dont il a fait mention avant.

La présidente précise au commissaire que la pétition ne formule aucune
demande concrete en la matiere, mais seulement des veeux génériques.

M. Gratry confirme ce fait, méme s’il reconnait que lui-méme et ses amis
pensaient a I’insertion de structures flottantes. Et souligne que le propos de sa
pétition n’est pas d’apporter un projet mais de demander aux autorités de bouger.

Le méme commissaire entend ce qui vient d’étre dit et indique soutenir le
sens de la démarche entreprise, mais précise que politiquement celle-ci est blo-
quée, en premier lieu par I’opposition du Conseil administratif.

Une commissaire demande au pétitionnaire ce qu’il entend au juste par «libé-
rer I’espace autour de la rade», et souhaite savoir si cette expression s’adresse
spécifiquement aux pé€cheurs ou au trafic.

M. Gratry répond que cela est a entendre dans un sens général, mais précise
que cela touche notamment les petits artisans et les chantiers établis autour du Jet
d’eau qu’on pourrait tout a fait déplacer ailleurs, ce que prévoit justement le cabi-
net Dupraz. Il note a ce titre qu’il est dommage pour les habitants et les touristes
de devoir se promener dans cet environnement glauque, alors qu’ils font face a
un paysage magnifique.

Elle releve que selon de nombreuses personnes la présence d’un port et d’un
débarcadere sur la rive droite rendent le quartier vivant.

M. Gratry abonde dans ce sens, mais releve qu’en particulier sur la rive
gauche, il est dommage que I’espace soit monopolisé par quelques utilisateurs
privilégiés: la pétition veut une réappropriation citoyenne.

Elle demande ensuite ce que recouvre le terme de «réappropriation» évoqué
dans la pétition.

M. Gratry répond que cela signifie que tout un chacun puisse utiliser I’espace
en question, et non un pécheur par-ci, ou un soudeur par-la. Il déclare que tout
le monde doit avoir sa place autour de la rade, y compris d’ailleurs les pécheurs.



Une commissaire, rappelant que 1’un des points abordés par la pétition est
celui de Iacces a I’eau pour la population, demande si la nouvelle plage des
Eaux-Vives permet de répondre a ce souhait.

M. Gratry répond qu’il s’agit 1a d’un bon signe, mais déclare qu’il convien-
drait également de faire quelque chose sur la Rive droite ol se dresse pour I’heure
un mur qui ne fait plus aucun sens aujourd’hui, et rappelle que la Ville de Geneve
va de la plage des Eaux-Vives a la Perle du lac. Il releve que des idées de bassins
immergés, a ’exemple de ce qui se fait a Berlin, ou le déplacement des grands
bateaux en amont de la rade pourraient étre des idées parmi d’autres.

M. Gratry rappelle que le projet de Dupraz est trés simple mais tres beau, et
permettrait, au moins pour partie, de répondre aux préoccupations abordées dans
la pétition.

La présidente dit se souvenir que M. Barazzone était venu présenter le projet a
un caucus de son groupe, et que son idée principale était de déplacer les pécheurs
actuellement installés aux Eaux-Vives et de modifier I'aménagement des rives du
coté des Paquis.

Une commissaire évoque pour sa part la présentation du projet en commission
de I’aménagement, et le processus de consultation de la Ville et du Canton aupres
des différents types d’usagers qui avait suivi. Elle note que des ateliers réunissant
différentes associations et groupes d’intéréts s’étaient déroulés a cette occasion.
Elle ajoute qu’une deuxieme séance réunissant tous les participants du processus
de consultation devrait servir de base a une proposition du Conseil administratif.

Une commissaire remercie tout d’abord le pétitionnaire d’étre venu réactiver
ce dossier. Elle demande ensuite ce qu’il en sera de 1’arborisation de la future
plage des Eaux-Vives, précisant qu’elle a, a ce titre, quelque inquiétude quant a
son insuffisance.

M. Gratry déclare que selon ce qu’il a pu voir du projet, I’arborisation de la
plage a été prévue pour qu’a terme il y ait suffisamment de zones ombragées sur
la plage.

Elle souhaite en savoir davantage sur ces installations flottantes.

M. Gratry, évoquant tout d’abord la charmante croix suisse qui avait été ins-
tallée sur I’ile et avait ensuite malencontreusement été enlevée, déclare que ces
structures flottantes constituent un élément parmi d’autres. Il observe que d’autres
idées simples et peu colteuses, telles que des plages de galets fins, peuvent consti-
tuer autant de concrétisations des demandes formulées dans la pétition.

La présidente releve que les travaux riverains effectués par la commune de
Cologny apres la Nautique, constitués de quelques blocs de bois et d’échelles,
sont a ce titre exemplaires.



M. Gratry abonde dans ce sens, relevant qu’il serait opportun de s’inspirer de
petites idées ponctuelles de ce genre. Il déclare enfin que tout le monde devrait
pouvoir bénéficier d’une rade de cette qualité, dont les eaux sont assez clémentes
pour pouvoir en profiter tout 1’été.

Un commissaire demande au pétitionnaire quelle suite le Grand Conseil a
donné a la présentation de sa pétition.

M. Gratry répond qu’aucune réponse spécifique n’a été donnée dans ce cadre-
1a, mais précise que cette audition fut néanmoins intéressante.

Un autre commissaire souhaite savoir si le pétitionnaire a eu a faire face a des
réactions négatives a sa pétition.

M. Gratry répond que la seule réaction négative s’est manifestée dans
I’anxiété des propriétaires de chiens et des associations de protection des oiseaux.
Il observe que ces réactions n’avaient pas lieu d’étre étant donné que la pétition
ne propose aucun projet particulier, mais propose seulement de faire bouger les
choses. Il note de plus une critique d’un membre du Grand Conseil, qui préten-
dait que la pétition avait pour but de créer une rade de luxe, et précise que le but
de la pétition est précisément inverse, en ce qu’il se propose de promouvoir une
rade simple et accessible a toutes et tous. Il dit ensuite son regret a voir certains
refuser par principe que ’on touche a quelques murs de la rade, rappelant que
ceux-ci sont manufacturés, et ne constituent absolument pas son environnement
naturel. Il conclut que les protecteurs des oiseaux n’ont pas de crainte a avoir
étant donné qu’une rade naturalisée permettrait le développement de nouvelles
roselieres, donc de nouveaux habitats pour les oiseaux.

Laudition conjointe de MM. Barazzone et Pagani dans le cadre de la pétition
P-399 est demandée par I’'unanimité des membres présents de la commission.

Séance du 17 juin 2019

Audition de Mme Isabelle Charollais, codirectrice du département des construc-
tions et de I’aménagement (DCA) et de M. Thomas Lebedinsky, directeur adjoint
du département de I’environnement urbain et de la sécurité (DEUS)

M. Lebedinsky fait un petit historique des différentes étapes et des différents
projets.

11 évoque les décisions politiques prises dans le cadre de la mobilité douce,
associée a I'idée de privilégier des lieux de baignade au centre-ville, mais aussi
de libérer I’espace public et les quais. Il explique qu’en 2014 une étude a été man-
datée par le Canton, afin d’analyser les possibilités d’acces a I’eau. Il développe
que cette étude a permis de voir les zones les plus appropriées pour la baignade,



a savoir la Perle du lac, le quai Wilson, la jetée du Jet d’eau et le quai Gustave-
Ador. 11 explique que I’étude a également montré les différents lieux les plus
appropriés pour différentes activités.

M. Lebedinsky indique que les décisions ont été prises par rapport a des choix
politiques et qu’en septembre 2016 il y a eu un vote sur le changement de zone.
C’est un point important, car cela a formalisé a ce moment-la le déplacement de
plusieurs activités sur les quais.

M. Lebedinsky présente une carte, ou il présente notamment, dans les zones
rouges, tous les espaces qui vont étre déplacés sur le nouveau port public des
Eaux-Vives. Il montre ainsi tout I’espace libéré.

M. Lebedinsky indique également dans les espaces bleus le projet du Ven-
geron, indiquant qu’il ne s’agit que d’un projet, que rien n’est encore voté
aujourd’hui. Mais les zones signalées en bleu indiquent tous les espaces qui
seraient libérés si le projet passait.

M. Lebedinsky indique également sur la carte des zones en jaune, des pavil-
lons autour de la rade, ou il indique qu’ils ont une espérance de vie de dix ans.
Mais cela indique des questions qui vont se poser sur I’offre de restauration
autour de la rade.

M. Lebedinsky évoque le concours de la rade de 2016, qui était un concours
en collaboration avec le Canton également. Cela a ouvert la réflexion sur la valo-
risation de la rade en fonction des nouveaux usages. Il explique que 1’idée était
donc de valoriser la rade, et que ce concours avait pour but d’étre un concours
d’idées. Il précise qu’il n’y avait pas d’obligation de réaliser le projet gagnant.
L’idée était de trouver des idées pour aller vers quelque chose de concret par la
suite.

M. Lebedinsky indique les deux projets qui ont été primés: tout d’abord le
projet du cabinet de Pierre-Alain Dupraz «Au ras de 1’eau», qui était un projet
assez spécifique, et le second le projet, «Convergence», remporté par Maxime
Lecuyer.

M. Lebedinsky explique que le concours d’idées «La rade» a été suivi par la
création du comité de pilotage ayant pour but la valorisation de la rade, le COPIL.

M. Lebedinsky explique également que la direction du projet était de mettre
en place des groupes de travail liés a la rade de maniere générale, afin de créer une
image directrice, un principe directeur vers lequel on voulait que la rade se dirige.
11 précise que tout cela a été organisé entre mai 2018 et novembre 2018. Au tra-
vers de différents groupes thématiques, quatre au total, M. Lebedinsky explique
qu’environ une centaine d’associations sont venues y participer, selon leurs dif-
férents intéréts.



M. Lebedinsky développe que le rapport qui a été issu de ces discussions par
groupes thématiques est un rapport qui a été ensuite soumis aux différents repré-
sentants politiques du COPIL, et qu’une restitution a été faite aux associations.
Cela leur a permis d’expliquer les choix faits, et également les prochaines étapes
a suivre.

M. Lebedinsky poursuit en expliquant qu’il y a eu environ 170 idées propo-
sées, et qu’un filtrage a d étre fait, et que sur cette base 13 grands principes ont
pu étre dégagés. Il explique que ce rapport définit les usages prédominants actuels
(activités portuaires, port de plaisance, activités de loisirs — balade, promenade),
les zones d’acces au lac. Par exemple, il souligne que le quai Wilson est un espace
d’eau favorable a la baignade car I’eau se renouvelle régulierement.

M. Lebedinsky montre aux commissaires une image de la rade, qui met en
avant ces usages prédominants selon les zones: il dégage trois zones, pour trois
grands usages prédominants. Il précise que ces conclusions sont en cours de fina-
lisation, et nécessiteront d’étre validées par les politiques. Il précise que la ligne
directrice recherchée par la Ville en collaboration avec le Canton présente la
nécessité d’aboutir a quelque chose de concret, et que 1’idée est de la faire adop-
ter par le Conseil administratif. Il développe que le projet est d’intégrer cette idée
directrice dans la révision du plan directeur communal en 2020.

M. Lebedinsky explique qu’a présent la prochaine étape est I’idée de lancer
un groupe de travail pour réfléchir sur la question d’un nouvel acces a I’eau pour
la rive droite. Il conclut en disant que la poursuite de ce projet se situe au niveau
institutionnel, et administratif également, en prenant en compte les demandes
fortes des nouveaux acces a 1’eau, et 1’idée générale d’ouvrir la rade a la popula-
tion le plus possible.

Mme Charollais complete en expliquant qu’elle a été auditionnée par le
Grand Conseil en avril dernier, au sujet de cette méme pétition, sachant que les
pétitionnaires ont fait parvenir leur pétition a la fois a la Ville et au Canton. Elle
souligne que tous ces projets doivent de toute évidence se faire conjointement
entre la Ville et le Canton, car les compétences sont partagées entre Ville et Can-
ton. Elle souligne que ce lien entre les deux est nécessaire, et qu’une collabora-
tion efficace autant au niveau de I’autorité que de la technique est nécessaire pour
que cela avance rapidement. Elle ajoute, a titre d’exemple, que le projet d’accom-
pagnement de la plage des Eaux-Vives se fait de fagon harmonieuse entre la Ville
et le Canton.

Questions des commissaires

Une commissaire interroge les auditionnés sur le déplacement des activités
portuaires, qui est prévu mais visiblement pas encore décidé. Elle leur demande



quand est prévu ce déplacement et qui décide, si cela releve de la Ville ou du
Canton.

M. Lebedinsky répond que certains déplacements ont déja été décidés, et il se
réfere a la carte des zones, soulignant les zones rouges qui sont déja des zones ol
le déplacement est décidé.

Mme Charollais complete en expliquant qu’il n’a jamais été question de libé-
rer completement la rade de toutes les activités portuaires. Cependant, elle précise
que le nouveau port du Vengeron permettra de déplacer certaines activités la-bas.
Elle souligne cependant que le projet du Vengeron est un projet cantonal. Donc a
la question de savoir qui décide, elle note que la Ville n’a que tres peu de marge
de manceuvre, soulignant que 1’autorité au niveau administratif est le Canton,
mais que concrétement, une collaboration Ville-Canton est selon elle nécessaire.

Elle demande alors aux auditionnés si le Conseil municipal ne sera alors pas
directement concerné, et s’il ne le sera qu’avec le projet du nouveau plan.

Mme Charollais répond que I’engagement des autorités, c’est de mettre
ensuite en ceuvre des éléments de discussion avec le Conseil municipal. Elle
explique qu’il est fondamental de savoir vers quoi on se dirige, sinon les projets
donnent I'impression de se mener en ordre dispersé.

Elle interroge ensuite les auditionnés sur I’acces a I’eau sur le quai Wilson, et
demande s’il y a une discussion sur le mur qui longe le lac. Elle demande s’il y a
un groupe de travail qui va statuer la-dessus, et si la question se pose de maintenir
ce mur tout en le rendant accessible, ou de ne pas le maintenir du tout.

Mme Charollais répond en soulignant I’importance du respect des caractéris-
tiques patrimoniales de cette rade, qui est la condition premiere de ce projet. Elle
précise cependant que le projet n’a pas encore démarré, donc qu’elle n’est pas
encore en mesure de dire s’il y aura une bréche ou non pour permettre un acces
a ’eau. Elle poursuit en disant que tout cela sera a définir a partir de la mise en
ceuvre du projet a la rentrée. Elle souligne cependant qu’il y a toute une série de
considérations a prendre en compte, mais que le projet n’est pas encore fait.

Mme Charollais répond que le rapport est public, mais qu’il n’est cependant
pas disponible librement sur internet, car cela ne semblait pas pertinent. Elle pré-
cise qu’a leur sens, ce rapport n’a de sens et n’est parlant que pour ceux qui ont
participé au projet ou aux groupes thématiques.

Mme Charollais ajoute que les commissaires peuvent le consulter.

Un commissaire interpelle les auditionnés sur un souci pour les pétition-
naires, qui est leur manque de perception du calendrier. Il souléve la question de
I’acces a I’information pour les pétitionnaires sur les différentes étapes mises en



place. 11 souligne I’importance d’informer. Il leur demande, que ce soit le DCA
ou le DEUS, s’il a été prévu d’informer sur les différentes étapes et sur un éven-
tuel calendrier.

Mme Charollais répond que I’information est prévue, qu’ils hésitent cepen-
dant a la transmettre maintenant ou a attendre la rentrée, sachant que 1’actualité
aujourd’hui c’est I’ouverture de la plage. Mais que dans tous les cas, une commu-
nication sera faite a la rentrée.

Le méme commissaire souléve a nouveau I’importance pour la population de
voir que «cela avance».

Mme Charollais indique en prendre bonne note. Elle souligne cependant qu’il
est parfois difficile d’assurer des temporalités.

M. Lebedinsky complete en indiquant que la seconde étape est évidemment
une communication a la population, mais qu’avant cela le focus était fait sur les
associations.

M. Lebedinsky précise que le concours d’idée avait des regles assez strictes,
et était accessible seulement pour des architectes. Il souligne donc un concours
qui était assez cadré et qui n’était pas directement accessible a la population. Il
précise que I’idée pour lancer le concours était: «donnez-nous des idées sur com-
ment aménager la rade», qui pourraient leur donner des idées plus structurées par
la suite. M. Lebedinsky souléve cependant que le projet gagnant était un projet
tres précis, qui de ce fait pouvait donner I’impression d’étre déja un projet en soi.
Mais il rappelle la non-obligation de réaliser, qui était une condition de départ du
concours.

Le président demande aux auditionnés s’il y a eu une concertation avec I’Etat,
et si ce dernier les soutient et est prét a faire le projet en collaboration avec la Ville.

Mme Charollais répond que tout se fait conjointement et main dans la main.

Discussions et vote

L’Union démocratique du centre propose de renvoyer 1’objet au Conseil
administratif.

Le Parti démocrate-chrétien annonce qu’ils vont également demander le ren-
voi au Conseil administratif.

Le Parti socialiste va également soutenir le renvoi au Conseil administratif.

Le Parti libéral-radical indique également son soutien pour le renvoi de I’ objet
au Conseil administratif.
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Ensemble a gauche s’abstiendra de voter pour cette pétition. La commissaire
souligne cependant qu’elle entend bien les préoccupations des usages concer-
nant les activités existantes, mais que la pétition n’y répond pas a son sens. Elle
indique qu’un aspect qui reste important est la nécessité que la rade reste un lieu
d’activité différent, et non pas un lieu réservé aux loisirs.

Le Mouvement citoyens genevois propose également de renvoyer 1’objet au
Conseil administratif.

Le président propose de voter pour le renvoi de la pétition P-399 au Conseil
administratif.

Le renvoi de la pétition P-399 au Conseil administratif est accepté par 9 oui
(2 MCG, 1 UDC, 2 PLR, 1 Ve, 3 S) et 2 absentions (EaG).

Annexe: pétition P-399
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Mathias Gratry

Rue de L’Ecole de Médecine 7
1202 Geneve

+4176 51476 76
gratry@gmail.com

Service du Conseil municipal
Rue Pierre-Fatio 17
1204 Genéve

Geneve, le 26 février 2019

Pétition « Ma Rade »

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilléres municipales,
Messieurs les Conseillers municipaux,

Nous vous prions de bien vouloir trouver ci-joint, a votre attention, la pétition « Ma Rade »,
signée par 3303 personnes.

Nous vous remercions pour I’attention que vous porterez  la présente et nous vous prions
de croire, Monsieur le Président, Mesdames les Conseilleres municipales, Messieurs les
Conseillers municipaux, a I'assurance de nos sentiments distingués.

-. Mathias Gratry pour
Association Ma Rade

e

Copie : Conseil administratif, Direction générale de I’ladministration municipale, Palais
Eynard, rue de la Croix-Rouge 4, 1211 Genéve 3
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Mathias Gratry

Rue de L’Ecole de Médecine 7
1202 Geneve

+4176 514 76 76
gratry@gmail.com

Conseil administratif, Direction générale
de I"administration municipale

Palais Eynard, rue de la Croix-Rouge 4
1211 Geneéve 3

Geneve, le 26 février 2019
Pétition « Ma Rade »

Monsieur le Maire,
Mesdames et Messieurs les Conseillers administratifs,

Veuillez trouver ci-joint une copie du courrier et de la pétition adressés au Conseil municipal
de la Ville de Genéve.

Nous vous remercions pour I’attention que vous porterez a la présente et nous vous prions
de croire a I'assurance de nos sentiments distingués.

Mathiag Gratry poﬁy/‘
" Associgtion Ma Radge
] /

\

Copie : Service du Conseil municipal, Rue Pierre-Fatio 17, 1204 Genéve
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WA RADE ( m
PETITION CITOYENNE \M

La Rede, cette partie du bord dulac qui va du Quai Wison Baby-Plage, en passant par le pont du Mont-Blan et le Jet d'gau, ne permet pas assez aux citoyens, aux

visiteurs, ainsi qu'aux promenewrs, de profiter de ce quielle pourraitleur offir: un accés 4 eau ¢t 4 la baignade, un fieu de loisi, un espace de rencontre, ainsi qun
véritable axe de mobiltg de douce.

Le concours ddée « a rade », organisé par la Vile de Genéve, a abouti en mai 2017 sur de nombreux projets concrefs qui valorisent e potentiel e Ia Rade : une Rade
pour fous ses usagers, au fl des saisons, toute [année,

Nous demandons aux autorités de prendre les mesures pour réaménager la Rade: Cette péfion sera advessée aux autoriés genevoises suivantes -

o Offirun acods  leau et un drot  la baignade en v, pour foutes et tous + Conseil d Etat (ewécutt cantonal et Grand Consel(légisti cantonal)

o Libérer lespace autour de fa Rade pour favariser la promenade et la rencontre + Conseil administatfde la Vil de Genéve (exoutf municipal) et conseil
o Créer des aménagements simples, beaux et éalistes municipal e a Vile de Gengve (Iégisatf municipal

+ Pemetire une réappropriaton citoyenne de a Rade et offir un acoés au panorama

o Retrouver & Genéve [a traiton des bains publics et de acoés  leau Toutes et tous peuvent signer cette péfion, de nafionalté suisse ou non.

Cete pétifon émane du collecif ctoyen MA RADE  facebook comima-rade
instagram : marade

Nom Prénom Datede  Domicile Signature
(majuscul) (usuel) naissance  (rue, numéo posta etlocalé)




Ville de Genéeve P-41 5 A

Conseil municipal 21 avril 2020
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 4 février 2020: «Caserne des Vernets: Pour un projet
a taille humaine!»

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions le 4 février 2020.
Elle a été traitée, sous la présidence de M. Thomas Zogg, le 17 février 2020. Les
notes de séance ont été prises par M. Philippe Berger, que la rapporteuse remercie
pour la qualité de son travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 17 février 2020
Audition des pétitionnaires

M. Fioux annonce qu’il va brie¢vement introduire la pétition, et remercie tout
avait été lancée a la mi-novembre 2019, que la récolte des signatures a eu lieu
jusqu’a Noél, et qu’elle a été déposée en janvier. Il releve que malgré les moyens
limités des pétitionnaires, pratiquement 1200 signatures ont été récoltées, et ce
aussi bien dans tous les quartiers de la ville que dans les communes suburbaines.
Il explique ensuite que pendant tres longtemps les habitants ne voyaient pas bien
a quoi ressemblait le programme prévu sur le site de la caserne des Vernets et n’y
avaient des lors pas de raisons particulieres de s’y opposer. Il ajoute néanmoins
que des que les personnes abordées pour signer la pétition visualisaient le projet,
elles en comprenaient tout de suite le motif et le bien-fondé, précisant que celle-
ci demande a revoir le programme de constructions prévu sur cette parcelle. 11
releve que dans sa mouture actuelle, celui-ci est d’une densité folle, prévoyant
1200 logements et 300 logements étudiants sur une parcelle de moins de 5 hec-
tares. Il note a ce titre que les architectes ont dit se donner beaucoup de peine
pour y installer I’école, étant donné qu’il restait peu de place libre sur la surface.
Il explique en ce sens que tres peu d’espaces publics seront a la disposition des
habitants et des riverains, et ajoute que dans la volonté d’utiliser cette parcelle
au maximum, les 106 arbres de plus de 50 ans qui y sont situés auront vocation
a tous étre abattus. Il déclare qu’au vu des nombreux défauts de ce programme
tels qu’exposés, la pétition demande de prévoir un programme de logements sur



cette parcelle, mais d’en revoir la densité a la baisse. Il note a ce titre que les
accusations qui ont été lancées contre les pétitionnaires, a savoir qu’ils seraient
opposés par principe a la construction de nouveaux logements, sont fausses, et
indique que lui-méme et les autres pétitionnaires soutiennent la construction de
nouveaux logements, a condition que ce soit du logement de qualité. Il ajoute
que les pistes que les pétitionnaires suggerent permettraient d’accueillir déja la
moitié des logements prévus, soit environ 700, ce qui sur une surface de 5 hec-
tares constituerait déja un programme important, et releve qu’il ne faudrait pas
se servir du besoin de logements des habitants pour faire fi de la qualité urbanis-
tique des projets proposés. Il déclare qu’un autre reproche qui leur a été fait est
de lancer cette pétition alors que le processus est déja trés avancé, et explique a
ce titre qu’ils avaient présenté les éléments de la pétition a M. Longchamp, puis a
M. Hodgers, en précisant a chaque fois qu’ils étaient en faveur du logement,
mais pas de cette maniere, et observe qu’une esquisse présente dans les pages
distribuées aux commissaires montre que 1’on peut construire de maniere signi-
ficative tout en préservant un espace public de qualité et la présence d’arbres. Il
ajoute qu’ils avaient également écrit plusieurs lettres, dont une en février 2017, a
I’occasion de 1’enquéte qui avait été menée aupres des habitants sur la construc-
tion de cette parcelle. Il indique que la seule réponse qu’ils avaient recue tenait
de la langue de bois, et tout en notant I’intérét des remarques présentées, n’entrait
absolument pas en matiere sur le fond. Il releve ensuite plus généralement que
I’autorisation définitive de construire n’ayant pas encore été€ accordée, il peut
encore y avoir des recours, et fait observer en cela que la pétition n’arrive donc
pas au mauvais moment, ajoute qu’il est encore temps de corriger le tir, mais qu’il
faudrait pour cela une réelle volonté politique. Il note a ce titre que M. Hodgers
Iui-méme voit qu’il y a un probleme, et que cela se percoit dans ses dernieres
déclarations faisant état de la nécessité de mieux écouter les habitants et de mieux
discuter avec eux. Il releve qu’il a méme suggéré de lancer une task force pour
ce programme, déclarant qu’aucun des pétitionnaires n’a néanmoins €été contacté
pour I'intégrer.

M. Brunn présente deux infographies dressées par la filiale suisse de Bou-
ygues, chargée de la réalisation du programme. Il indique qu’on peut y voir
apparaitre deux blocs de logements de 33 m de haut, soit dix de plus que les
immeubles longeant la route des Acacias. Il releve ensuite que se situeront éga-
lement sur la parcelle un batiment d’activités de 51 m, situé au sud de 1’'un des
blocs de logements, donc ombragé, ainsi qu’une tour de 86 m de haut. Il fait
ensuite observer 1’école, qui se situera entre I’un des flots de 33 m et cette tour
de 86 m, et se retrouvera par conséquent en permanence dans leur ombre. Il note
apres cela la présence de parkings sous chacun des ilots, notant que ces derniers
seront construits comme des espaces complétement fermés et constitueront par
conséquent des ilots de chaleur sans ventilation, quand bien méme voisins de



I’Arve, et note par ailleurs que la vue sur la riviere sera disponible uniquement
pour les appartements les plus élevés. Il rend a ce titre les commissaires attentifs
a I’ombre portée de ces batiments de 33 m, soit 1’équivalent de I’immeuble le
plus haut d’ Artamis, notant qu’elle péjorera I’acces a la lumiere des appartements
situés aux étages inférieurs. Il indique ensuite qu’aux pages 3 et 4 du document
précité sont visibles les extraits des plans d’architecte qui concernent en parti-
culier la Fondation de la Ville de Geneve pour le logement social (FVGLS). 11
explique qu’on peut y apprendre que plus de 50% des logements prévus seront
mono-orientés, précisant que certains d’entre eux le seront plein nord, ajoutant
qu’ils ne disposeront par conséquent pas de ventilation naturelle. Il ajoute que la
profondeur de 21 m 50 prévue est totalement inédite a Geneve, et rappelle que la
Ville de Geneve s’était opposée précédemment a un programme aux Charmilles,
sous prétexte notamment que la profondeur de 17 m qui y était prévue lui parais-
sait excessive. Il indique ensuite que si des balcons sont présents, ils seront tres
petits, et explique que les puits de lumiere congus sur une construction aussi €le-
vée auront un intérét uniquement pour les étages supérieurs qui seront les seuls
a en jouir. Passant apres cela a la question de I’espace public au sein du pro-
gramme, il observe qu’en page 2 du document transmis aux commissaires, 1’on
peut apercevoir que le seul espace public que les entrepreneurs ont été capables
de présenter se situe entre un batiment de 51 m et un autre de 33 m, ajoutant que
la hauteur des batiments fera également de I’ombre sur la promenade de I’ Arve.
11 déclare avoir pu aborder cette question avec M. Hodgers, qui déplorait la pré-
sence d’une école allongée qui faisait obstacle a la présence d’une place ou d’un
parc mais il ajoute que le préau de 1’école ne devait remplacer 1’espace public du
quartier. Par ailleurs il fait remarquer que I’espace situé devant la patinoire des
Vernets (terrain qui appartient a la Ville de Geneve) devrait selon le plan direc-
teur des espaces sportifs étre avant tout destiné a accueillir des sports urbains et
étre bordé par un batiment haut c6té Arve. Il ne sera donc pas destiné avant tout
aux habitants. Il en vient enfin a I’esquisse alternative dont les pétitionnaires sou-
haitent qu’elle serve de base possible a une révision du programme prévu (p. 6,
document transmis), notant que cette esquisse n’est pas un contre-projet mais
qu’elle a été établie néanmoins a partir du projet existant. Il explique qu’il suffi-
rait d’enlever certains batiments a ce programme pour pouvoir constituer des flots
en U, mais pas completement fermés. Il indique ensuite que 1’esquisse remet en
cause ’existence du batiment d’activités prévu (celui-ci étant situé en diagonale
par rapport a I'immeuble de Rolex), notant que son intégration ne fait pas sens
dans un lieu si propice a I’habitat, ce d’autant plus que d’autres terrains libres
seraient plus adéquats pour accueillir ce type de structure. Il indique des lors
que I’esquisse a remplacé ce batiment par du logement. D’autre part elle integre
en outre un parc sur I’emplacement de la tour de 86 m, qui s’ouvre sur I’ Arve et
qui est en pleine terre, contrairement aux espaces situés dans les cours qui sont
situés au-dessus de parkings souterrains. Il déclare qu’il serait ensuite opportun



de situer 1’école de maniere adjacente a ce parc, faisant observer que cela aurait
comme avantage de ne plus la voir coincée entre de hauts immeubles. Il note enfin
qu’un parking pourrait aisément étre intégré a coté de I’immeuble Rolex. Passant
ensuite a la question des mesures, il indique que 1’esquisse prévoit des hauteurs
de 24 m maximum, respectant ainsi le gabarit de la Ville, ainsi qu’une profon-
deur de 16 m, qui permettrait aux appartements d’étre traversants. Il explique
que I’indice de densité de ce programme, dont il rappelle qu’il est une esquisse
plus qu’un contre-projet, est de 1,6, notant a titre de comparaison que I’indice de
densité des tours de Carouge est de 1,2. Il ajoute a ce titre que le Département
du territoire a incorporé les batiments de la route des Acacias dans sa mesure de
la densité pour éviter de dépasser un indice de 3, mais releve que si I’on prend la
densité du programme seul ’on arrive a 3,25. Il précise que la densité de 1,6 évo-
quée est un ordre de grandeur et qu’un chiffre supérieur pourrait étre imaginé. Il
conclut que cette esquisse avait pour seul but de montrer qu’un projet avec 700-
750 logements est faisable, en intégrant aussi bien du logement étudiant, social ou
libre, et en étant plus attentif que le programme actuel a la qualité.

Questions des commissaires

Une commissaire releve qu’a I’occasion de la présentation d’un programme
aux Charmilles qui était également composé d’immeubles formant une cour car-
rée et fermée, il avait été fait mention du fait que ce type de structure avait le
défaut d’amplifier le son, et note que la situation peut vite devenir invivable dans
la mesure ou des enfants se serviraient de la cour comme terrain de jeu.

M. Brunn abonde dans le sens de la remarque de la commissaire et ajoute que
dans le cas du programme des Vernets, ce bruit aurait d’autant plus d’impact vu
que les appartements sont mono-orientés. Il ajoute que les cours de ce type sont
souvent comparées au square du Mont-Blanc, et déclare que cette comparaison
est en fait ici abusive, étant donné que la surface du square en question est 50%
plus importante que dans la cour intérieure de 1’ilot des Vernets et que la hauteur
des immeubles I’entourant est de 11 m moindre par rapport a celle de I’1lot.

Une commissaire, déclarant bien entendre les arguments des pétitionnaires,
s’estime peu apte, en tant que membre de la commission des pétitions, a pouvoir
donner un avis éclairé sur la question débattue. Relevant que les pétitionnaires ont
fait état de leurs contacts avec M. Hodgers, elle leur demande s’ils ont pu en avoir
avec la Ville et/ou la FVGLS, précisant que si cette commission pouvait avoir un
role a jouer, ce serait par rapport a I’implication de ces deux acteurs dans le pro-
gramme prévu.

M. Fioux répond par la négative, précisant que seul I’Etat a été contacté, étant
donné que c’est lui qui est propriétaire de la parcelle en question. Il rappelle que



la lettre dont il a déja fait mention avait été envoyée au département de M. Hod-
gers suite a I’enquéte publique qu’il avait mandatée sur ce projet. Il précise donc
qu’aucune démarche formelle n’a été faite au niveau de la Ville, comme cela a pu
étre le cas au niveau du Canton.

La commissaire releve que si cette parcelle appartient en effet a I’Etat, la
FVGLS est chargée de la batir.

M. Brunn indique que si la FVGLS fait partie des acteurs du projet, il sera
piloté par Losinger Marazzi, la filiale suisse de Bouygues, et impliquera la
CODHA, la Cigug, la SCHG, Swiss Re ainsi que d’autres associations ou parte-
naires.

M. Fioux ajoute que le droit de superficie a été donné a un groupement de
promoteurs par le Canton.

M. Brunn confirme que la FVGLS est un des groupes prenant part au projet,
mais estime que le Conseil municipal pourrait également avoir son mot a dire sur
la construction de I’école, de méme que sur I’espace public du projet qui est éga-
lement du ressort de la Ville.

Une commissaire, relevant que la pétition a également été déposée au Grand
Conseil, demande aux pétitionnaires s’ils ont déja pu s’y faire auditionner.

M. Fioux répond par la négative, mais dit son espoir a ce que cette audition
ait lieu bientot. En revenant ensuite a leurs contacts avec la Ville, il indique qu’ils
ont eu 1’occasion de participer a des structures ou elle était représentée, et releve
que celle-ci avait, notamment par le biais de M. Pagani, fait part de ses réserves
concernant certains points du programme, a savoir sur sa densité, sur I’école, et
sur la qualité des espaces publics, rappelant que cette parcelle, tout en appartenant
a I’Etat, est située sur le territoire communal. Il précise néanmoins qu’aucune
rencontre bilatérale n’a jusqu’a présent eu lieu avec la Ville.

M. Brandner observe que si les citoyens de la Ville avaient voté en 2016 un
crédit pour procéder au déplacement, la question posée n’englobait aucun projet
précis, ni aucune question de densité. Il releve que la votation sur le projet Praille-
Acacias-Vernets (PAV) qui a suivi ne concernait pas non plus de projet précis
ou un niveau de densité, mais abordait uniquement la question de la distribution
de la zone entiere qui va devoir intégrer deux logements pour un emploi. Il note
néanmoins que cette distribution ne concernait pas uniquement le périmetre de la
caserne. Il fait observer par conséquent que ce projet se caractérise par une impli-
cation assez faible de la population, et déclare que cela est d’autant plus surpre-
nant au vu des derniers scrutins qui ont sanctionné cette absence d’implication
populaire.



M. Fioux indique qu’en somme la population ne s’est jamais prononcée ici
sur un programme, car le seul vote ayant eu lieu a concerné le déplacement de la
caserne.

La commissaire demande confirmation du fait que le programme a aussi
vocation a intégrer des bureaux, et fait part de sa surprise sur ce point.

M. Fioux le confirme, précisant que I’immeuble de 51 m, dit «batiment d’ac-
tivités», n’accueillera que des bureaux. Il note en ce sens que le fait qu'on les
accuse d’étre contre le logement ne fait pas sens, car ils proposent notamment
dans leur esquisse de réserver la surface au logement.

La commissaire demande si ce point a suscité une réponse de la part du
Conseil d’Etat, relevant que I’augmentation de la part des bureaux dans les nou-
velles constructions est un des problemes du Canton en matic¢re de logement.

M. Fioux indique que leur lettre au Département du territoire abordait égale-
ment la question du batiment administratif, et ce alors que la surface dévolue aux
bureaux n’a cessé d’augmenter ces dernieres années, et de citer que cela est vrai
autant pour le PAV que pour la zone située autour de I'Etoile.

M. Brunn ajoute que la circulation des camions et des camionnettes qui
aura inévitablement lieu sur les abords du batiment d’activités aura également
le défaut de péjorer la qualité de vie des habitants du quartier, et note que c’est
pour cela qu’en faire une zone uniquement dévolue au logement serait préférable.

M. Fioux indique que le projet alternatif réduit le nombre de logements d’en-
viron 50%. Il rappelle néanmoins qu’il ne s’agit pas d’un projet, mais unique-
ment d’une esquisse, précisant qu’elle avait pour but de répondre aux gens qui les
accusaient d’étre opposés au programme sans rien proposer a la place. Il indique
que I’esquisse permet de donner des pistes possibles aux questions des espaces
publics, des arbres, de I’ombre, de la densité, etc. Il conclut sur la volonté des
pétitionnaires de proposer un projet qui prenne en compte le réchauffement cli-
matique, alors que le programme prévu a I’heure actuelle constitue un flot de
chaleur.

La méme commissaire dit bien entendre les arguments des pétitionnaires,
mais releve tout de méme que 8000 personnes sont en attente d’un logement a
Geneve.

M. Fioux rétorque que cela ne doit pas servir d’alibi pour construire n’im-
porte quoi, et déclare que si les pétitionnaires soutiennent la construction de nou-
veaux logements ils souhaitent ne pas suivre la maniere dont on se propose de le
faire ici, précisant qu’il convient de davantage ouvrir les espaces. Il ajoute que
750 logements sur moins de 5 hectares constitueraient déja un beau programme
de logements. Il déplore ensuite que le programme des Vernets n’ait pas tout



d’abord été congcu comme un projet urbanistique, mais plutét comme un projet
financier, impliquant une nécessité de le densifier au maximum. Il releve en ce
sens que le logement social constitue ici, comme il est hélas d’usage, la portion
congrue du programme, et note plus généralement que si 1’on voulait atteindre la
part de 10% de logements sociaux telle que prévue dans la loi cantonale, il fau-
drait construire de tels logements a raison de 20 ou 30% par programme, et fait
observer que cela n’est pas le cas ici. Il conclut que les pétitionnaires sont favo-
rables au logement, ainsi qu’a la nécessité de répondre aux demandes des plus
modestes en la matiere.

M. Brunn releve qu’un autre aspect choquant de I'urbanisation du Can-
ton réside dans la disproportion des densités entre les projets situés en Ville et
ceux suburbains, et de citer I’exemple du groupement d’immeubles récemment
construits aux Grands Esserts a Vessy, dont la densité est seulement le tiers de
celle prévue dans le programme des Vernets. S’il estime qu’il est tout a fait com-
préhensible que les densités soient moindres dans les zones situées a la cam-
pagne, car il appartient de préserver certaines vues et certains espaces naturels,
davantage d’effort pourrait tout de méme étre fait pour éviter de surdensifier la
ville et de sous-densifier la couronne urbaine.

M. Fioux ajoute qu’il s’agit la d’une question d’équité territoriale. Il évoque
a son tour le cas des Grands Esserts et releve que méme si 1’Etat est le seul pro-
priétaire de la parcelle, sa densité est tres faible. Il déclare que sans demander
une égalité parfaite entre les territoires du Canton, un plus grand équilibre devrait
étre recherché. 11 dit ensuite son souhait d’une Ville de Geneve qui réponde dans
son urbanisme aux enjeux climatiques, tout en associant a ses projets les habi-
tants, afin de répondre au mieux a leurs besoins. S’il note que I’Etat fait sien ce
discours, il constate qu’il ne s’agit bien souvent que d’éléments de langage non
suivis d’effets.

Une commissaire demande de quels moyens d’action disposent également les
pétitionnaires, et souhaite savoir si des oppositions pourraient étre envisagées.

M. Fioux répond qu’en tant qu’associations, ils n’ont pas de qualité pour agir,
et précise que seuls des habitants impactés par le projet pourraient faire recours.

La commissaire indique que le Conseil municipal pourrait voter une propo-
sition sur cette question, mais précise que celle-ci concernerait uniquement la
FVGLS.

M. Fioux estime que la Ville pourrait en tout cas interpeller le Canton sur ces
questions étant donné que le programme se construira sur son territoire, et qu’elle
serait légitimée a le faire.

Une commissaire releve que la commission de I’aménagement, dont elle fait
partie, a régulierement étudi€ les différentes étapes du programme, dont le projet



de I’école et de 1a maison de quartier. Elle demande ensuite ce que pourrait faire
le Conseil administratif si la commission des pétitions lui renvoyait la pétition.

M. Fioux répond ne pas pouvoir répondre précisément a cette question, étant
donné qu’il n’est ni membre du Conseil administratif ni membre du Conseil
municipal. Il rappelle en tout cas que plus le projet est connu de la population,
plus celle-ci en est choquée. Il indique par conséquent qu’il appartiendrait au
Conseil administratif de réinterpeller le Canton par le biais adéquat. Il fait obser-
ver ensuite que la population est de plus en plus sensible a la qualité des projets
présentés, comme I’ont montré les dernieres votations, ou 1’addition des non a
mené a un rejet. Il précise que pour certains électeurs cette question de la qua-
lité a été décisive, bien plus que 1’idée de protéger des villas ou de ne pas vouloir
construire. Il estime en ce sens que si le Conseil administratif considere que 1’ob-
jet de la pétition n’est pas completement farfelu, il devrait interpeller le Canton
sur les questions qu’elle souleve. Il se demande enfin si M. Hodgers soutiendrait
ce projet en tant que membre des Verts, s’il n’était au Conseil d’Etat et ne I’avait
hérité de M. Longchamp.

La commissaire demande aux auditionnés s’ils ont pu prendre connaissance
des réactions des propriétaires et des habitants du long de I’ Arve ou de la route
des Acacias.

M. Fioux répond par la I’affirmative, expliquant qu’ils ont méme été contac-
tés les premiers. Rapportant que I’immense majorité d’entre eux n’était pas au
courant de la densité prévue sur cette parcelle, il indique qu’ils ont signé la péti-
tion sans probleme.

M. Brunn ajoute qu’un des immeubles environnants appartient a la Fondation
Kamacher, et que celle-ci a demandé des droits de superficie ailleurs pour béné-
ficier des surfaces supplémentaires attribuées par le PLQ au lieu d’effectuer une
surélévation de son batiment. Il indique ensuite que I'UBS a prévu, le long de la
route des Acacias a ’endroit de 1’actuelle Migros, un immeuble de 31 ou 33 m,
et releve que tout le danger de projets comme celui des Vernets réside dans le fait
qu’ils font facilement tache d’huile. Il conclut enfin que ce projet est la meilleure
maniere de faire en sorte que les habitants s’opposent a tout nouveau projet.

Le président demande aux commissaires la suite qu’ils souhaitent donner a
cette pétition.

Une commissaire rappelle que la Ville, via la FVGLS, est un tout petit par-
tenaire du projet, et note que la question de I’école ayant déja été étudiée a la
commission de I’aménagement et de I’environnement, il conviendrait plutot de
renvoyer la pétition a cette derniere.

Le président rappelle que la loi 11580 qui avait été soumise a votation en 2016
et acceptée a 68,5% ne comprenait pas la question des 1500 logements, et estime



des lors que la contestation de ce programme a un certain fondement. Il prend
ensuite note de la demande de transférer cette pétition a la commission de 1’amé-
nagement et de I’environnement.

Discussion, prises de position et vote

Une commissaire d’Ensemble a gauche releve qu’il serait pertinent d’audi-
tionner M. Pagani sur cet objet, faisant observer que la population n’avait pas voté
sur le fait que ce projet serait constitué de tours ou la population vivrait tres ser-
rée. Elle note que le Conseil administratif doit faire savoir au Conseil d’Etat que
la Ville existe, et qu’il appartient a la commission des pétitions de continuer a trai-
ter cet objet afin que M. Pagani se fasse le porte-voix de la Ville aupres du Canton.

Une autre commissaire d’Ensemble a gauche trouverait intéressant que la
commission des pétitions continue a traiter cet objet, estimant qu’en tant que
commission généraliste elle est apte a avoir un regard plus large que ne pourrait
I’avoir par exemple la commission de I’aménagement et de 1’environnement.

Le Parti socialiste fait observer que la commission de I’aménagement et de
I’environnement ayant déja étudié ce programme, le mieux pour cet objet serait
de lui en transférer le traitement.

La commissaire du Parti libéral-radical indique vouloir répondre a I’interven-
tion d’Ensemble a gauche, et estime que méme si cet objet est passionnant, sa
compréhension pleine et entiere par les membres de la commission des pétitions
nécessiterait au moins une dizaine d’auditions. Elle releve que la 1égislature arri-
vant a bout touchant, il faut pouvoir aller vite et trouver la meilleure solution pour
les habitants, et propose par conséquent de transférer le traitement de la pétition
a la commission de I’aménagement et de I’environnement ou de voter ici ce soir.

Une commissaire d’Ensemble a gauche indique qu’elle souhaitait auditionner
M. Pagani pour savoir comment la Ville pouvait interpeller le Canton sur cette
question, mais estime qu’il est également possible de renvoyer la pétition le soir
méme au Conseil administratif. Elle déclare dans tous les cas qu’il serait inop-
portun de la transférer a la commission de I’aménagement et de I’environnement,
étant donné qu’elle permet a la commission des pétitions de jouer pleinement son
role d’intermédiaire entre les institutions politiques et la population.

Le Parti démocrate-chrétien indique qu’il est favorable au renvoi immédiat
de cette pétition comme geste de protestation, et qu’il appartiendra ensuite au
Conseil administratif de faire ce qu’il en veut.

Le Parti libéral-radical indique retirer sa demande de transfert de I’objet a la
commission de I’aménagement et de 1’environnement.
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Ensemble a gauche dit également retirer sa demande d’audition de M. Pagani.

Le président en prend bonne note. Apres avoir dit a nouveau son étonnement
face au fait que la loi 11580 ne contienne aucune référence aux 1500 logements
prévus dans le programme, il soumet au vote des commissaires le renvoi immé-
diat de la pétition au Conseil administratif.

La commission accepte le renvoi au Conseil administratif de la pétition P-415
par 13 oui (1 EaG, 3 S, 1 Ve, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 2 MCG) et 1 abstention
(EaG).

Annexe: pétition P-415
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Collectif d'associations d’habitant.e.s et de quartiers p‘ (/ / 5
p.a. AHJ, Maison de quartier de la Jonction,
CP 204, 1211 Genéve 8

Service du Conseil municipal
17, rue Pierre Fatio
1204 Genéve

Genéve, le 22 janvier 2019

Concerne : pétition « Caserne des Vernets : pour un projet a taille humaine »

Madame, Monsieur,
Nous vous remettons en annexe une pétition munie de 1168 signatures concernant le
projet prévu sur le terrain de la Caserne des Vernets.

Nous joignons a cette lettre 'argumentaire que nous avons remis a la presse ce jour.

Pour un contact, vous pouvez vous adresser a :

Jean-Pierre Fioux — 079 170 36 13 - ojpfioux@bluewin.ch

Christoph Brandner — 076 465 73 66 - chr.brandner@gmail.com

En vous remerciant de I'attention qui sera portée a cette pétition et dans I'attente d'étre regus

par la Commission, nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nous salutations les
meilleures.

Pour le Collectif d’associations
d’habitant-e-s et de quartiers :

Jean-Pierre Fioux
Christoph Brandner

Annexe ment.
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CASERNE DES VERNETS : POUR UN PROJET A TAILLE HUMAINE

« Le droit & la ville, c’est dire que les personnes qui pratiquent la ville doivent en déterminer la forme
et les fonctions. C'est dire que Ia ville nous appartient » (J. Simard)

POINT DE DEPART : un beau terrain, en pleine ville, au bord de I'Arve, totalement en mains publics.
Libre immédiatement moyennant le déplacement en périphérie de la caserne.

PERSPECTIVE : un projet monstrueux, réalisé par une filiale de Bouygues : voir les images édifiantes
(communication @losinger-marazzi.ch). Et les 76 millions de la nouvelle caserne seront reportés sur les
futurs loyers. Entassement des locataires, beurre pour les investisseurs !

ENAURME PROGRAMME : 1500 logements, un gros batiment d’activités tertiaires, des commerces,
des espaces socio-culturels et une école primaire...

VOLUMES HORS-NORMES : 33 m. de haut pour 2 flots de logements (les immeubles voisins font 21
métres), 86 m. pour la tour de logements (aussi haute que les tours du Lignon), 51 m. pour le batiment
d’activités (comme la tour de Firmenich).

NOS REPONSES a quelques déclarations d’Antonio Hodgers et de I'architecte cantonal :

e« le futur quartier sera ouvert » : hélas non ! 2 méga-blocs fermés sur leur cour, une immense
tour faisant barrage a I'air comme & la vue coté Arve, des vis-a-vis oppressants, qui de plus
assombrissent fortement tous les logements et I'école.

e «densifier la ville permet de réduire le trafic pendulaire »: la majorité des actifs
transfrontaliers sont propriétaires de leurs logements — y compris les « Genevois » (45%
occupent une maison et 57% sont propriétaires) et ils ne viendront donc pas habiter & Genéve
(les maisons comme les appartements en France codtent en moyenne la moitié par rapport a
Geneve). Dautre part, 84% des emplois se trouvent dans le canton de Geneve :
I'agglomération multipolaire impliquerait de développer aussi des emplois en France voisine
pour lutter contre le trafic pendulaire.

e «ilfaut bien loger les nouveaux venus et les 8'000 familles en attente d’un logement social » :
8'000 dossiers en attente, c’est un chiffre constant depuis de trop nombreuses années, alors
qu'on a jamais autant construit (2'893 logements en 2018). Les loyers des logements
construits & Genéve restent exorbitants, mais la proportion de logements d'utilité publique
pérennes n’est toujours que de 10%, alors qu’on vise 20% depuis 2007 (le Rapport d’activité
2018 sur la mise en ceuvre de la loi LUP annonce que cet objectif ne serait atteint qu'aprés
2045 !). Construire des LUP oui !.. mais avec un urbanisme et des logements de qualité.

e «tous les plans localisés de quartier contribuent & démocratiser I'acces aux arbres et aux ilots
de fraicheur » : les Vernets sont le pire exemple. Un bien commun appartenant a la collectivité
publique depuis plusieurs siécles, pensé en 1948 comme vaste parc public, devient une
gigantesque opération immobiliére, avec trés peu d’espaces publics et 106 arbres abattus. On
sera trés loin des 25’000 m? d’espaces verts annoncés, avec au mieux 15'000 m?2 dont la
majorité sur les parkings. On crée des blocs fermés non ventilés alors que la Confédération
recommande désormais de ménager des ilots de fraicheur par des implantations judicieuses,
notamment au bord des riviéres. (Quand la ville surchauffe, OFEV 2018)

e« il ne s'agit pas de faire plus petit ou moins dense, mais de relever la qualité » : Genéve a su
garder un équilibre entre le bati et les espaces verts. Le projet des Vernets c’est tout le
contraire : des énormes béatiments pour trés peu d’espaces collectifs et verts. On nous dit que
c’est la méme densité que le quartier des Paquis, or justement ce dernier manque cruellement
d’espaces verts, mais en revanche il est proche du lac et de grands parcs. Genéve est de loin
la ville la plus dense de Suisse et en son cceur elle atteint méme 26’000 habitants/km2 ce qui
la rapproche de Paris (28'000 habitants/km?).

e« les opposants ne proposent rien » : depuis 2012, le Collectif d’associations d’habitant.e.s de
quartiers de Genéve a écrit des courriers aux autorités, sollicité des entrevues, organisé des
assises du logement, participé & la concertation (un délégué dans le groupe Ensemble), etc. :
en vain.
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POUR CREER UN QUARTIER DES VERNETS DE QUALITE

e Nous proposons de réduire le programme de logement de moitié (750 log.).

¢ Nous prénons I'équité territoriale en matiére d’aménagement : ces derniéres années
c’est la commune Ville de Genéve qui a fourni le plus gros effort en matiére de logements
(750, soit % de la production en 2018), alors qu'elle accueille déja la majorité des
habitant.e.s et des emplois ! Il faut impérativement construire les Grands-Esserts, les
Cherpines, les Communaux d’Ambilly, etc.

e Nous recommandons de supprimer le batiment d'activités et la tour de logements.
D’une part, I'offre de bureaux a Genéve est pléthorique (taux de vacance de 7,3% contre
4 % a Zurich). D’autre part, on pourra créer un généreux parc public ouvert sur I’Arve
a la place de la tour de logement de trés haut standing, qui offre nettement moins
d’'appartements que les flots alors que son impact dans le paysage urbain est
considérable.

o Nous demandons de construire des logements sans les entasser, une école sans la
coincer entre d’immenses batiments et des appartements de qualité avec vues et soleil et
offrant des loyers abordables pour une majorité de la population.

e Nous refusons ce projet, qui s'ajoute aux récentes réalisations ultra denses et
problématiques telles qu’Artamis, Pont-Rouge, quartier de I'Etang.

DES LOGEMENTS, PAS DES BLOCK-HAUS !
UN QUARTIER EN PLEINE TERRE POUR DES GENS EN PLEINE VIE !

ELEVONS LA QUALITE, ABAISSONS LES BATIMENTS !

Il n’est jamais trop tard pour modifier un projet urbain

image Losinger-Marazzi
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Conseil municipal e 017
Rapport de la commission de ’'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la résolution du 8 mars 2016 de
Mmes et MM. Albane Schlechten, Simon Gaberell, Olivier Gurtner,
Grégoire Carasso, Brigitte Studer, Jean Rossiaud, Tobias
Schnebli et Morten Gisselbaek: «Pour une vraie place de la
culture dans le PAV».

Rapport de M™ Daniele Magnin.

La présente résolution a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 8 mars 2016.

La rapporteuse remercie chaleureusement M. Christophe Vuilleumier, pro-
ces-verbaliste, pour la clarté et la précision de ses notes de séance. La commis-
sion, présidée par M™ Sandrine Burger, a étudié cette résolution lors des séances
des 12 et 19 avril 2016.

Rappel de la résolution

Considérant:

— la compétence relevant des communes s’agissant des «équipements culturels
de proximité» tels qu’énoncés dans la loi relative a I’aménagement du quar-
tier «Praille-Acacias-Vernets» (PAV);

— la nécessité pour les villes concernées par le projet PAV d’agir de maniere
concertée et d’exprimer leurs besoins au plus proche des habitant-e-s et des
usageres et usagers;

— le manque d’établissements nocturnes en ville de Geneve accessibles a
I’ensemble de la population, comme souligné par 1’étude Voyage au bout de
la nuit en 2010;

— lapétition P-212, «Donnons des espaces a la culture!», acceptée par le Conseil
municipal en 2009, qui demande de penser les espaces culturels en amont
des projets d’aménagement et d’associer les acteurs culturels aux discussions
portant sur ces enjeux, notamment sur le PAV;

— la pétition P-342, «Pour une vie nocturne riche, vivante et diversifiée», inter-
communale et qui demande la planification de lieux nocturnes dans le cadre
de projets urbains, notamment a destination des jeunes;

— la loi relative a ’aménagement du quartier «Praille-Acacias-Vernets», qui
permet une affectation mixte de certains secteurs pouvant englober, notam-
ment, des activités culturelles et nocturnes, ainsi que la loi générale sur les
zones de développement industriel ou d’activités mixtes, dans sa version de
2012, étendant 1’ affectation de ces zones a des activités culturelles et festives;



— qu’une planification concertée des établissements culturels et nocturnes per-
met d’anticiper et donc de mieux gérer la cohabitation des activités;

— enfin, la convention-cadre de collaboration entre le Canton de Geneve et les
Villes de Geneve, Carouge et Lancy sur le projet PAV, qui identifie explicite-
ment les besoins d’équipements culturels dans le secteur,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif, conjointement aux
Conseils municipaux de Carouge et de Lancy:

— que les équipements culturels soient considérés comme des éléments essen-
tiels de la future répartition des activités dans le secteur PAV, au méme titre
que le sport, les espaces verts, etc.;

— que le développement de lieux culturels et nocturnes pérennes, accessibles a
tous et a toutes, soit anticipé dans les plans d’aménagement des futurs quar-
tiers du PAV;

— que les milieux culturels soient pleinement associés aux décisions de planifi-
cation liées au projet PAV

Séance du 12 avril 2016
Audition des auteurs de la résolution: M. Simon Gaberell et M™ Schlechten

M™e Schlechten: cette résolution a été déposée afin de garantir que des €qui-
pements culturels soient prévus dans le projet Praille-Acacias-Vernets (PAV). Des
projets sur des parcelles s’accélerent et, contrairement aux autres thématiques, la
culture n’est guere évoquée dans le PAV. Les milieux associatifs réclament des
lieux culturels, notamment nocturnes. La pétition P 1662 «Donnons des espaces
a la culture!» cite le PAV en guise de piste d’aménagements culturels futurs. Ces
lieux culturels nocturnes attirent souvent I’attention des médias en raison des
conflits d’usage qui les marquent de temps a autre. Une réflexion en amont serait
intéressante. La résolution demande que la culture de la nuit soit intégrée dans les
projets, et pas uniquement sous un angle temporaire. Elle observe encore qu’il est
intéressant d’utiliser des breches pour développer des projets culturels durant une
durée limitée, et elle remarque qu’il serait évidemment judicieux d’associer les
jeunes a ces projets temporaires autant qu’aux problématiques de déplacements.

M. Gaberell: la priorité depuis plusieurs années releve des logements au vu du
manque d’appartements. Un certain nombre d’équipements sont le plus souvent
laissés pour compte. Cette résolution est une premiere étape afin d’intégrer les
équipements culturels, en posant les enjeux trés en amont car il n’y a pas de solu-
tion pour 1’heure concernant la culture de proximité en Ville de Geneve. Offrir
une diversité d’activités en ville est nécessaire contrairement a la tendance voyant
le report a I’extérieur de ce genre d’activités.



La présidente observe que la résolution évoque les communes de Carouge et
de Lancy. Elle demande ce qu’il en est du statut de la résolution dans ces deux
communes.

Mm™ Schlechten répond que Carouge a déja procédé a trois auditions en lien
avec cette résolution qui a été renvoyée en commission a Lancy.

Un commissaire demande si la rue de 1’Ecole-de-Médecine est un lieu cultu-
rel nocturne.

Mm™e Schlechten répond que la définition de la culture est tres large, depuis la
consommation d’une biere sur une terrasse a la création d’une ceuvre artistique.
Elle remarque que le regroupement des jeunes dans la rue de I'Ecole-de-Médecine
est un aspect culturel avec les nuisances que 1’on connait. Elle cite ensuite 1’étude
«Voyage au bout de la nuit» qui démontre que les jeunes aiment fréquenter des
lieux sans sélection a I’entrée et proposant des programmations diversifiées.

M. Gaberell: c’est la raison pour laquelle il serait intéressant de prévoir des
lieux voyant des utilisations différentes entre la journée et la nuit.

Le commissaire: c¢’est donc une rue de 1’Ecole-de-Médecine bis qui est sou-
haitée. Il doute en I’occurrence que cette derniére représente un lieu culturel.

Mm™ Schlechten: il est question de lieux de rencontres et de pratiques noc-
turnes. Les jeunes consideérent que la rue de I’Ecole-de-Médecine est un lieu de
rencontres mais il ne s’agit pas d’un lieu de création.

M. Gaberell: il s’agit de lieux consacrés a différentes activités notamment la
création artistique.

Le commissaire déclare que ce terme «culturel» le géne passablement et qu’il
ne savait pas qu’il faisait de la culture en buvant son café avec son croissant
chaque matin.

Une commissaire remarque que cette résolution la fait penser a la conven-
tion PAV signée en 2014 entre Carouge, Lancy, Geneve et le Canton qui pré-
voyait une participation partagée a 1’égard des équipements, notamment cultu-
rels. Cette résolution représente-t-elle en fin de compte un approfondissement de
cette convention?

M. Gaberell: une plate-forme des lieux culturels a par ailleurs été mise en
place mais il remarque que les discussions n’ont pas abouti. Il était envisagé
que des lieux culturels soient développés de maniere temporaire dans les breches
créées par les projets, mais aucun lieu pérenne n’a été imaginé. Les services
culturels consideérent que cette résolution intervient au bon moment au vu du
manque existant au niveau du PAV.



Une commissaire demande si ’idée serait de prévoir une participation entre
les différentes entités.

M. Gaberell acquiesce.

Un commissaire: la culture n’est pas uniquement une transmission de savoirs.
Les auteurs de la résolution envisagent-ils des salles pouvant étre utilisées par la
population, des théatres supplémentaires ou des boites de nuit?

M. Gaberell: chaque auteur de cette résolution pourrait donner une réponse
différente. I convient en premier lieu d’évaluer les besoins. Genéve manque de
lieux accessibles pour les jeunes. La Cigu& a organisé une soirée récemment et a
di fermer ses portes a minuit, laissant 2000 personnes dans la rue.

Mm™e Schlechten: utiliser des lieux industriels déserts la nuit représente une
alternative idéale puisque personne n’est dérangé par les nuisances. Tout est envi-
sageable.

Un commissaire demande si la vision des auteurs porte sur un quartier qui
regrouperait différents lieux culturels ou une répartition de lieux dans le tissu du
PAV.

Mm™ Schlechten: il ne faut éviter de faire un Disneyland de la nuit et répartir
les lieux en fonction des possibilités.

Un commissaire déclare connaitre 1’Usine: il est évident que c’est un lieu
culturel, 1’idée de cette résolution serait-elle de recréer des lieux similaires?

Mm™ Schlechten: 1’Usine appartient a un réseau et s’inscrit dans un historique.
Elle pense plut6t a des sites zurichois qu’a 1’Usine.

M. Gaberell: le modele de 1’Usine est un scénario mais il existe de nombreux
autres modeles.

Une commissaire déclare qu’il convient de différencier 1’art, la culture et le
divertissement. Et elle demande s’il faut intégrer des lieux de création dans la
résolution.

M. Gaberell: I’idée est de créer des lieux proposant différents usages.

La commissaire remarque qu’il est trés difficile de partager des lieux entre
différents usages.

M. Gaberell: la résolution propose des principes généraux et non une planifi-
cation opérationnelle.

La commissaire: ne faudrait-il pas simplement appeler ces équipements des
maisons de quartier?

M. Gaberell: non, en raison d’horaires différents.



Une commissaire remarque ne pas avoir la méme définition du mot culture
que les auteurs de la résolution qui vise a intégrer des équipements nocturnes
des a présent. Les auteurs estiment par ailleurs que ces lieux ne doivent pas étre
implantés dans des périmetres d’habitations.

M. Gaberell répond que c’est le manque de planification de ces lieux qui
engendre des problemes. De nombreux parametres doivent étre pris en compte.

Une commissaire demande si I’ Arthur’s Club, a I’International Center Cointrin
(ICC), existe encore.

Mme Schlechten: non.

Un commissaire juge cette résolution intelligente car elle permet d’antici-
per les problemes inhérents aux nuisances de la vie nocturne. Qu’est-ce que les
auteurs attendent de leur résolution? Son but est-il d’accompagner les démarches
de M. Pagani et de M. Hodgers?

M. Gaberell: M. Hodgers s’est réapproprié les termes de la résolution, néan-
moins cette résolution demeure importante car elle donne le signal qu’une partie
de la jeunesse est entendue.

Mm™ Schlechten évoque ensuite quelques projections comme les sentiers
culturels (usine Kugler, Galpon, Théatre du Loup, Graviere), la caserne des
Vernets-ARV, les Marbriers 4-espace jeunes artistes, la Batie, I’Etoile-salle de
concerts (Opus One).

Une commissaire entend 1’enjeu de placer des jalons dans le long terme, sans
distinction immédiate.

M™ Schlechten: le débat en est encore aux principes. Les besoins doivent
étre définis.

Un commissaire: cette résolution revient a favoriser un secteur profession-
nel; le cafetier a cent métres d’un lieu culturel sera soumis a de nombreuses
démarches administratives lourdes pour obtenir les autorisations nécessaires. Le
PAV est avant tout un projet financier et il demande si ces lieux culturels présen-
teront en amont des business plans.

Qu’implique la premiere demande de la résolution? Il comprend le besoin
et il pense qu’il sera effectivement nécessaire de tenir compte de cette culture
nocturne.

Mm™ Schlechten: la culture et I’art sont systématiquement les parents pauvres
des projets d’aménagement. Les besoins ne sont pas pris en compte et les acteurs
de la culture ne veulent pas passer devant tout le monde. Et c’est pour cette raison
que les politiques peuvent soutenir la dimension culturelle au méme titre que le
sport ou les espaces verts.



M. Gaberell: I’idée est de prendre la culture en compte. La pérennité est un
aspect important et implique une réflexion globale. Il conviendrait dés lors d’anti-
ciper ces lieux, notamment les lieux nocturnes, en raison des nuisances. Il évoque
encore la rentabilité et la nécessaire accessibilité des lieux a la population. La
pression fonciere actuelle ne permet pas d’avoir des lieux accessibles ou d’ache-
ter un thé froid ou une biére a un prix acceptable.

Un commissaire remarque qu’il serait possible d’introduire un amendement
évoquant les nuisances nocturnes. Il se demande en I’occurrence comment il sera
possible d’établir des lieux d’amusement nocturne dans le tissu d’habitat.

Une commissaire déclare avoir signé cette résolution en raison du travail
mené au sein de la commission de I’aménagement et de 1’environnement et des
discussions avec les autres communes sur la nécessité de créer des lieux culturels.
Alors que la planification scolaire permet d’anticiper les besoins, cette approche
n’existe pas encore pour le domaine culturel. Cette restructuration du PAV per-
met de réfléchir différemment et de lancer des projets pilotes. Envisager des lieux
pour les personnes ayant des moyens modestes doit également étre envisagé par
les autorités.

Vote

La présidente rappelle que M. Pagani et M. Kanaan pourraient venir ensemble
la semaine suivante pour étre auditionnés sur cette résolution, si la commission
est d’accord avec ces auditions.

La présidente passe au vote de I’audition des magistrats.

Par 13 oui (1 DC, 2 LR, 2 MCG, 1 UDC, 2 EaG, 4 S, 1 Ve) et 1 abstention
(LR), I’audition est acceptée.

Séance du 19 avril 2016

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif chargé du département de
la culture et du sport, accompagné de M™ Martine Koelliker, directrice adjointe
au département, de M. André Waldis, conseiller culturel au Service culturel,
et de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement, accompagné de M™ Isabelle Charollais,
codirectrice au département, et de M"™ Bojana Vasiljevic Menoud, cheffe du
Service de I’'urbanisme

M. Pagani: lors du changement de zone effectué sous 1’ere de M. Mark Muller,
des périmetres furent identifiés pour créer des espaces culturels. Le sujet fut dis-
cuté avec les communes de Carouge et de Lancy dans le cadre de la mise au point



du plan directeur de quartier (PDQ) PAV. Ce sujet fut aussi débattu en lien avec
le groupe de travail de la caserne des Vernets. M. Hodgers a depuis donné un avis
favorable pour I’élaboration d’un projet de loi qui fixerait un pourcentage d’équi-
pements culturels dans le PAV.

M™e Vasiljevic-Menoud: la modification de zone s’est déroulée en 2011, un
premier geste politique et 1égislatif, suivi de nombreuses études thématiques. Le
plan directeur de quartier fut adopté en 2015, précédé par une convention de
financement en décembre 2014. Cette convention estima grossierement les cofits
des équipements de quartier et les participations des uns et des autres. La Com-
munauté des communes urbaines (CCU) (Carouge, Lancy et Geneve), créée en
2012 permit de développer une vision transcommunale. La voix de la CCU donna
plus de poids aux communes concernées.

Le PDQ propose les grands axes du quartier, les périmetres d’habitation,
d’activités ainsi que les grandes structures comme le parc des sports. Elle
ajoute que ce PDQ fixe les conditions pour accueillir 10500 logements et
10 500 emplois, un équilibre remis en question par un projet de loi qui sera trans-
mis d’ici peu. La CCU dut insister pour que soient intégrés un certain nombre
d’éléments, notamment une carte identifiant les principaux équipements ainsi
qu’un certain nombre d’objectifs. La qualité de ce quartier dépendra largement
de ces équipements puisqu’il ne s’agit pas de créer une addition de logements
et d’activités. Il est ainsi question de grands équipements ayant un rayonnement
régional et d’équipements de proximité. Le maintien d’un certain nombre d’acti-
vités existantes est prévu, dimension importante dans le projet du PAV.

La méthode de formalisation de ce document a vu I’implication des trois
communes et des différents services, ce qui a permis une véritable vision supra-
communale et transversale.

Il ne s’agit pas d’un territoire vierge. De nombreux lieux culturels existent,
tels le Galpon, le Théatre du Loup, la Parfumerie, la Graviere, etc. La question de
la culture dans le PAV a largement occupé la plateforme de concertation sur les
lieux culturels, notamment a 1’égard de la mise a disposition provisoire de locaux
vides, entrainant la création d’une commission réunissant les services concernés
du Canton et la Fondation pour les terrains industriels de Geneve (FTT).

S’agissant de I’étude conjointe menée par le Canton et la Ville de Geneve,
I’idée est de dégager un périmetre sur les rives de I’ Arve destiné a la culture. Dans
un premier temps, il convient de réaliser I’inventaire des lieux culturels existants,
d’identifier les besoins et d’analyser les projets en cours — des projets en 1’occur-
rence denses et comportant de nombreux logements dont la compatibilité avec
des activités nocturnes reste a démontrer —, d’identifier les potentiels et de faire
un recensement des types de financement.



Le terrain de la caserne des Vernets appartient au Canton de Geneve et un
plan localisé de quartier (PLQ) est en cours d’élaboration avec une enquéte
publique prévue en mai 2016. 1500 logements sont prévus dans ce projet et la
Ville a demandé, lors du lancement du concours, de prévoir des équipements: un
groupe scolaire, une maison de quartier et une creche. Le groupe d’investisseurs
en charge du projet de la caserne des Vernets envisage un programme insérant des
lieux culturels en sous-sol et dans les rez-de-chaussée des immeubles.

L’Etoile, quartier particulierement dense, fait 1’objet d’un projet d’équipe-
ment culturel majeur ainsi que le nouveau Palais de justice. Les préétudes sont
en cours avant 1’élaboration d’un PLQ dont I’enquéte publique est planifiée pour
2017. 11 est question pour le moment de préciser le programme de 1’équipement
culturel souhaité. Toutefois de nombreuses parcelles sont en mains privées ou
sont au bénéfice de droits de superficie sur des périodes de vingt ans et plus et il
ne faut pas envisager la construction de cet équipement a court terme.

Les décisions prises par les conseillers administratifs en charge de la culture
de la CCU sont:

— T’élaboration d’une étude d’aménagement sur les bords de 1’ Arve,

— ladéfinition du programme pour le quartier de I’Etoile avec le département de
I’instruction publique, de la culture et du sport (DIP) auquel un courrier a été
écrit,

— la programmation d’une journée d’information et d’échanges entre les villes,
le Canton et les acteurs culturels du PAV d’ici la fin de 1’année.

M. Kanaan: le projet du PAV doit prendre en compte un certain nombre d’équi-
pements et sa concrétisation prendra des dizaines d’années. Ce projet implique un
déplacement du centre-ville. La collaboration entre les différentes communes fut
particulierement importante.

La dimension culturelle de ce projet se développe sur un espace régional
selon les équipements, et il convient de penser a des équipements comme une
bibliotheéque ou une maison de quartier. Un équipement culturel d’envergure can-
tonale a I’Etoile ne signifie pas grand-chose si ce n’est qu’une intention existe a
cet égard. Il ne faut pas créer le besoin mais définir concrétement les options. 11
pourrait s’agir d’'un équipement muséal ou d’un batiment polyvalent permettant
d’accueillir des activités mixtes.

La Cité de la musique est prévue vers la place des Nations. Il convient de
prendre en compte les éléments existants, les structures culturelles le long de
I’Arve n’étant plus vouées a la destruction comme elles I’étaient un temps. Un
état des lieux doit étre réalisé avec une projection fine des évolutions possibles.

Le périmetre de la Queue-d’Arve fait 1’objet d’une autre étude sur un parc
des sports puisque ce domaine doit également étre pris en compte. La Ville de



Carouge et la Ville de Geneve sont trés concernées par le centre du périmetre. La
dynamique entre les communes est particulierement constructive.

Un commissaire: il existe des entreprises du batiment le long de la route des
Jeunes et, entre le Bachet et le stade de la Praille, se trouvent de nombreuses
petites entreprises. Que va-t-il leur arriver?

M. Pagani: c’est bien I’enjeu de cette friche industrielle qui n’en est pas une
et qui comporte 4000 entreprises. La Fondation industrielle achéte des terrains a
tour de bras dans la périphérie afin de faciliter ces déménagements. Les petites
entreprises qui ont fait construire leurs batiments en sont propriétaires méme si
elles sont en droit de superficie. Il est donc nécessaire de les dédommager tant
pour leurs batiments que pour leur déménagement ou le terrain futur dont elles
ne seront pas propriétaires. Des entreprises envisagent déja de déménager et
construisent ailleurs.

La présidente rappelle que M. Pagani doit étre auditionné dans la deuxieme
partie de la séance sur la zone industrielle.

M. Kanaan: personne ne peut étre chassé et I’idée est de prendre des options
pour I’avenir.

Une commissaire déclare que les auteurs de la résolution qui porte sur les
lieux culturels nocturnes ont largement débattu du PAV et cette dimension
n’apparait pas réellement dans ce projet. Elle souhaite savoir quel est le but de
I’étude menée sur les bords de I’ Arve.

M. Kanaan: c’est la premiere fois qu’une étude est réalisée sur un périmetre
donné, urbanistiquement parlant et sous un angle culturel. Il s’agit d’inclure
la vie nocturne dans ce cadre. La caserne des Vernets verra 1500 logements,
soit un quartier a part entiere qui aura des besoins, et il est donc nécessaire de
penser les équipements a moyen et a long terme, la démarche ayant un aspect
expérimental.

M Vasiljevic Menoud affirme que la question des activités nocturnes sera
également incluse dans I’étude.

Une commissaire observe que 1’évolution de ce projet sera trés longue, d’ou
I’intérét de réfléchir a des lieux provisoires. Elle demande qui réfléchit a 1’ attri-
bution de ce type de lieu.

M. Kanaan: les professionnels ont identifié un tissu urbain pertinent en termes
de culture. Les études doivent étre validées avant de pouvoir étre discutées avec
le magistrat cantonal.

Il y a un espoir de voir des surfaces libres provisoirement, mais les com-
munes ne possedent finalement que peu de parcelles. Les appétits sur ces lieux
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sont nombreux. Un mécanisme est en train d’étre réfléchi pour 1’ attribution de ces
lieux. De nombreuses villes ont vu des situations de ce type. Il est regrettable que
Geneve ait vu des halles vides pendant des années sans que rien ne puisse en étre
fait. Des espaces vides ont existé a Sécheron pendant des années.

M. Waldis: la plateforme culturelle qui réunit les différentes entités a pour
mandat d’explorer les lieux possibles pouvant étre utilisés temporairement. Les
manques sont avérés et le PAV peut constituer une opportunité pour baisser la
tension immobiliere.

Une commissaire demande dans quelle mesure le PAV pourra offrir des
espaces a des groupes de personnes ayant peu de moyens financiers.

M. Kanaan: c’est un enjeu chronique et cet aspect est prévu dans le cadre de la
caserne des Vernets, la question de fond étant de savoir quelle entité ou personne
devra payer le loyer, méme si celui-ci est modeste.

M Koelliker: les artistes peuvent payer entre 60 et 80 francs le métre carré.
La commission du PAV assure une veille fonciere et saisira les opportunités
lorsque des locaux seront a disposition. Il existe un instrument, soit la Fondation
pour la promotion de lieux pour la culture émergente (FPLCE), qui peut interve-
nir pour compléter des loyers ou subventionner des travaux comme pour Motel
Campo, dans le périmetre du PAV.

Une commissaire se dit surprise qu’Antigel ait pu trouver des lieux que la
Ville n’avait pas trouvés. Elle demande si une veille existe également sur le reste
de la Ville de Geneve.

M. Kanaan répond qu’ Antigel trouve des lieux pour des activités d’une durée
de trois semaines. La Ville de Geneve a trouvé des lieux vides durant des années.
Le contrat de confiance a bien fonctionné pour le logement et il essaye de faire
de méme pour la culture.

Une commissaire remarque que des progres sont réalisés pour des projets
temporaires, mais que les projets sur le long terme sont plus difficiles a mettre en
place. Elle désire savoir quelle est la position du Canton en la maticre.

M. Kanaan répond qu’il y a une prise de conscience.

M. Pagani: la densification en termes de logements et d’emplois rend diffi-
cile le développement de lieux destinés a la culture, des lieux dont il faut encore
définir les rentabilités et les entités intervenantes. La Ville a toujours mené une
politique proactive en la matiere. D’ailleurs la Parfumerie devait &tre détruite il
y a encore quelques mois et, finalement, la Ville a pu préserver cet équipement.
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Discussion et votes

M™ Schlechten remarque qu’un commissaire a proposé un amendement lors
de la derniere séance et pense qu’il doit en étre tenu compte.

Une commissaire aimerait reporter le vote.
La présidente demande qui souhaite procéder au vote des a présent.

Par 14 oui (1 Ve, 2 EaG, 4 S, 1 UDC, 2 MCG, 2 LR, 2 DC) contre 1 non (LR),
la proposition est acceptée.

Un commissaire d’Ensemble a gauche demande pourquoi avoir opté pour une
résolution.

Mm™ Schlechten répond que la résolution a pu étre déposée dans les trois com-
munes.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien remarque qu’il sera possible de
proposer I’amendement en séance pléniere.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien demande qui représente les
milieux culturels.

Mm™¢ Schlechten répond que ce sont des négociations qui peuvent durer long-
temps avec des intervenants se modifiant au cours des années, et elle mentionne
que c’est la raison pour laquelle le terme a été voulu tres large.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare que son groupe
acceptera ce projet de résolution au vu de I’'importance de la culture.

M. Gauthier déclare que la commission a bien compris 1’esprit de 1’amen-
dement du commissaire de 1’Union démocratique du centre. Cela étant, il rap-
pelle que la résolution a été présentée dans les trois communes et il craint qu’un
amendement 1’affaiblisse. Il répete que le commissaire de 1’Union démocratique
du centre a indiqué qu’il pourrait présenter son amendement en séance pléniere.

La présidente passe alors au vote de la résolution R-193.

Par 11 oui (2 DC, 2 MCG, 2 EaG, 4 S, 1 Ve) et 4 abstention (1 UDC, 3 LR),
la résolution est acceptée.



Ville de Genéve | M-1247 A

Conseil municipal 6 avril 2017
Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la
motion du 28 septembre 2016 de MM. Christo lvanov, Didier
Lyon, Jean Zahno, Pierre de Boccard, Jean-Philippe Haas, Gré-
goire Carasso, Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Gaberell,
Sylvain Thévoz, Morten Gisselbaek et Sami Gashi: «Réalisons
deux nouveaux terrains homologués dont un synthétique sur le
site des Evaux pour la pratique du rugby».

Rapport de M. Souheil Sayegh.

Cette motion a été renvoyée le 18 janvier 2017 lors de la séance pléniere du
Conseil municipal a la commission des sports. Elle a été étudiée le 2 mars 2017
sous la présidence de M™ Christina Kitsos. Les notes de séance ont été rédigées
par M™ Cristina Iselin, que nous remercions pour I’efficacité et la précision de
son travail.

Rappel de 1a motion

Considérant que:

— la Ville de Geneve est propriétaire de 34,5% de la Fondation des Evaux (elle
I’était de 40% lors de sa création);

— le programme d’optimisation des équipements sportifs (fiche 7.2 du plan
directeur communal 2020) indique que le programme planifié en 2010 ne suf-
fit pas pour maintenir 1’offre sportive a I’horizon 2030;

— la Ville de Genéve a lancé une deuxie¢me phase d’étude afin de définir une
nouvelle planification en matiere d’installations sportives: ceci devrait étre
formalisé en 2017 dans le but d’inscrire une optimisation de I’offre dans le
Plan directeur communal;

— la motion M-1106 déposée le 20 novembre 2013 demandait la réalisation
d’un nouveau terrain synthétique a Vessy ainsi que la rénovation complete de
I’ancien;

— la réalisation d’un nouveau terrain synthétique a Vessy est prévue sur le ter-
rain actuel en gazon, mais pas sur un nouveau terrain, faute de place;

— la saturation et la fermeture réguliere pour des raisons météorologiques du
seul terrain destiné a la pratique du rugby et du football américain sur notre
commune de la Ville de Geneve sont hélas trop fréquentes,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

le dépot d’une proposition pour un crédit de réalisation sur le site des Evaux
d’un nouveau terrain synthétique et d’un nouveau terrain en gazon homologués
pour la pratique du rugby.



Séance du 2 mars 2017
Audition de M. Christo Ivanov, motionnaire

M. Ivanov introduit la motion M-1247 en faisant un bref historique. En
lien avec la motion M-1247, la motion M-1106, déposée le 20 novembre 2013,
demandait la réalisation d’un nouveau terrain synthétique a Vessy ainsi que la
rénovation compleéte de 1’ancien. En réalité, ce terrain aurait dii étre réalisé a la fin
de I’été 2017. Malheureusement, les travaux ont été reportés a la fin 2018.

La Ville de Geneve compte un seul terrain destiné a la pratique du rugby et/
ou du football américain. Plus de 1000 joueurs et joueuses pratiquent leur sport,
chaque semaine, sur le seul terrain de Vessy, qui est saturé et régulierement fermé
pour des raisons météorologiques.

Le rugby et le football américain sont interdits de stade jusqu’a fin mars. Par
ailleurs, pour des raisons écologiques, il est impossible de construire deux ter-
rains sur le site de Vessy.

Le site des Evaux est une propriété intercommunale (Bernex, Confignon,
Lancy, Geneve et Onex). La Ville de Geneve possede 34,5% de la Fondation. Le
plan d’optimisation des équipements sportifs indique que le programme planifié
en 2010 ne suffit pas a maintenir 1’offre sportive a 1’horizon 2030. L’unique solu-
tion est de construire un terrain aux Evaux, ou il existe une réserve fonciere. En
définitive, cette motion se veut une solution a la saturation et aux problemes éco-
logiques du terrain de Vessy.

Sur questions des commissaires

Les communes de Bernex, Confignon, Lancy et Onex sont favorables au pro-
jet. S’il y a volonté politique et moyens financiers, ce projet pourrait étre réalisé
en moins d’une année.

La motion prévoit un terrain synthétique ainsi qu’un terrain en herbe, d’un
cofit total compris entre 3 et 4 millions. La Fondation des Evaux possede un avoir
et pourra financer une partie de ce projet.

Informations recues ultérieurement

Point de situation a la commission des sports du Conseil municipal du départe-
ment de la culture et du sport (DCS) — mars 2017 (cf annexe)

Le Centre sportif de Vessy a la particularité d’accueillir un terrain de rugby
et de football américain de compétition sur un terrain spécifique en gazon natu-
rel. Ce terrain est occupé actuellement 28,5 heures par semaine alors que 1’on



considere que I'utilisation maximale d’un terrain en gazon est de 18 heures par
semaine pour le maintenir en bon état.

Concernant la réalisation d’un nouveau terrain de rugby, celui-ci ne sera pas
envisageable sur les centres sportifs relevant de la compétence de la Ville de
Geneve. Il est prévu la transformation du terrain actuel (Vessy) en terrain synthé-
tique homologué pour le rugby et le football américain.

Cet objet figure au 12e plan financier d’investissement, dans les projets actifs
(N° 050.047.12) pour un montant de 1,8 million de francs. La proposition est en
cours de finalisation et prévoit un montant de 2 485 000 francs pour cette réalisa-
tion qui pourra intervenir en 2018. Le surcodt par rapport au 1,8 million projeté
est dii aux dimensions du terrain (11 000 m? contre 8000 m? pour un terrain de
football) et a la nécessité d’installer un réseau de drainage (sensibilité du site qui
est la zone d’alimentation de la nappe du Genevois).

La réalisation de la motion M-1247 pourrait étre discutée avec le Conseil de
fondation des Evaux qui serait plus 2 méme de présenter les possibilités de réali-
sation d’un tel projet et de déterminer, en cas de faisabilité, un mode de finance-
ment paritaire éventuel.

En tous les cas, la Ville de Geneve, au vu de la limite du seuil d’investisse-
ment défini par le Conseil municipal, ne pourra envisager seule, et en tous les
cas pas sur son budget de fonctionnement, le financement d’une telle réalisation.

Point de vue du Servette Rugby Club (SRC)

Quelques chiffres

— 80% de I’effectif est domicilié dans le canton de Geneve

—  35% des effectifs de I’académie sont représentés en sélection nationale suisse

— 30% des jeunes sont issus de réorientation sportive (obésité, timidité, écart
social)

—  80% des effectifs de 1’école de rugby est issu de quartiers de Geneéve (Avan-
chets, Charmilles, etc.)

— 100% des éducateurs et entraineurs sont diplomés JS Suisse et Swiss Olympic
— 155 licenciés de U6 a U18
— 55 joueurs séniors

— Plus de 2000 jeunes initiés a la pratique du rugby sur la saison (intervention
du SRC en milieu scolaire)

— 10 licenciées féminines



Sur la saison 2016-2017, 36% des entrainements prévus au Centre sportif de
Vessy sont annulés sans solutions alternatives. Il n’y a pas de créneaux hivernaux
pour la jeune école de rugby, il est difficile de communiquer pour annoncer les
matchs de 1’équipe fanion du club, la crédibilité du Club est engagée aupres des
partenaires — sponsors — et des parents.

Discussion et vote

Un commissaire socialiste souhaite connaitre la position du département de la
culture et du sport avant de se positionner sur cet objet (position qui sera envoyée
plus tard, le DCS reconnaissant la surutilisation des terrains et la limite d’utilisa-
tion en fonction des conditions météorologiques).

Soumise au vote, la proposition d’obtenir la position du DCS avant le vote
final est refusée par 6 non (2 MCG, 1 UDC, 3 LR) contre 4 oui (S) et 2 absten-
tions (DC).

Au final, au vu de la situation actuelle, la majorité de la commission se pro-
nonce en faveur de la motion par 8 oui (2 MCG, 1 UDC, 3 LR, 2 DC) et 4 abs-
tentions (S).

Annexe a consulter sur le site internet: point de situation a la commission des
sports du Conseil municipal
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Conseil municipal 19 avril 2017

Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la motion du 25 janvier 2016 de M. Pierre
Gauthier: «Greffes de graffs sur les baches de chantier».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des travaux et des construc-
tions le 27 septembre 2016. Elle a été traitée sous la présidence de M™ Natacha
Buffet-Desfayes les 12 octobre 2016 et 15 mars 2017. Les notes de séances ont
été prises par M. Daniel Zaugg que la rapporteuse remercie pour la qualité de ses
notes.

Rappel de la motion
Considérant que:

— le graff est un art qui est né a Philadelphie, qu’il s’est développé aux Etats-
Unis, puis dans toutes les villes du monde et qu’il est aujourd’hui considéré
comme un art  part entiere’;

— laVille de Geneve ouvre et supervise de nombreux chantiers de construction
ou de réhabilitation d’immeubles ou de batiments dans tous les quartiers;

— les échafaudages sont, en général, protégés par des baches, que les chantiers
sont souvent entourés de palissades et que baches et palissades pourraient ser-
vir de support a des fresques artistiques, des graffs;

— par exemple, le futur chantier du Grand Thééatre, prévu pour durer deux ans,
offrira de grandes surfaces qui pourraient étre décorées de fresques urbaines,
les graffs;

— la ville et la région de Geneve comptent de nombreux et talentueux artistes
graffeurs locaux® connus dans leur milieu mais encore méconnus du grand
public;

— ces graffeurs pourraient étre sollicités pour réaliser des graffs afin de décorer
les surfaces de baches et de palissades dégagées par lesdits chantiers;

— la Ville de Geneve collabore déja avec les graffeurs sur des projets modestes
supervisés par les travailleurs sociaux;

— ala fin des différents chantiers, les baches et les palissades pourraient étre
découpées et les graffs exposés au bénéfice des artistes,

Thttp://www.speerstra.net/le-graffiti-et-le-street-art

2http://graffeur.ch/geneve-graffiti-artiste/
http://planetephotos.blog.tdg.ch/tag/graffeurs+gen%C3%A8ve
https://www.google.ch/search?q=graff+gen%C3 % A8ve&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahU
KEwip14aGg-vJAhXBvQS8KHYt8DJgQsAQIMA&biw=1440&bih=728

3 http://www.ville-geneve.ch/themes/petite-enfance-jeunesse-loisirs/jeunesse/culture-urbaine/graffs/



le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— prendre contact avec les différents graffeurs locaux actifs dans la région gene-
voise et a leur proposer d’exprimer leur créativité sur les surfaces disponibles
des différents chantiers gérés ou supervisés par la Ville de Geneve;

— définir les criteres de choix des artistes et les modalités de leurs interventions
en favorisant, par exemple, des thémes qui soient en relation avec 1’histoire du
quartier ou de la ville de Genéve, ou encore qui soient en lien avec I’histoire
du batiment concerné par les travaux;

— prendre a sa charge les frais de fournitures (peintures, déplacements et éven-
tuellement mise a disposition de locaux et de dépots).

Séance du 12 octobre 2016
Audition de M. Pierre Gauthier, motionnaire

M. Gauthier informe la commission qu’il a lu sur le site internet de la Ville de
Geneve que le Conseil administratif collabore déja avec des travailleurs sociaux
dans le but de promouvoir les jeunes graffeurs. Dans ce cadre, la municipalité met
a disposition des espaces d’expression sur les murs des passages du pont de Sous-
Terre et du pont de Saint-Georges. Bien que I’intention de la Ville soit louable,
force est de constater que le nombre de 60 surfaces dédiées a cet art de rue est
relativement faible. Ainsi, la motion M-1207 propose une réflexion sur la fagon
dont la Ville pourrait solliciter les graffeurs pour réaliser des fresques artistiques
sur un plus grand nombre de surfaces. L'idée de cette motion est de laisser ces
artistes exprimer leur créativité sur les baches utilisées dans les différents chan-
tiers de construction et de rénovation gérés par la municipalité. Cette opération
permettrait de mettre en avant une pratique artistique encore méconnue du grand
public. Pour illustrer son propos, M. Gauthier distribue a la commission des pho-
tocopies de quelques graffs genevois. Il termine son introduction en évoquant
les baches dessinées par des enfants dans le cadre du chantier du Grand Théatre.
Selon lui, les dessins d’enfants n’ont pas la méme pertinence que des fresques
réalisées par de véritables artistes.

Questions-réponses

Un commissaire estime difficile d’encadrer une pratique qui se veut par défi-
nition libérée de toute contrainte, la motion risque de contraindre une expres-
sion artistique libre. La Ville risque de devoir faire un choix entre les différents
«artistes».

Le motionnaire précise que la recherche de surface est le principal probleme
du graffeur.



Un autre commissaire déclare étre ouvert a I’'idée de payer les pots de pein-
ture pour autant que la Ville puisse récupérer les baches et les vendre apres a des
galeries spécialisées.

Un commissaire remarque que les baches sont réutilisables selon leur état,
le motionnaire pense que la Ville pourrait rester propriétaire des baches. Il nous
dit que pour lui la motion a pour but de mettre des espaces de graff a disposition.

La motion est transversale et touche autant les travaux que la culture.
Un commissaire craint que cette motion ne nuise aux artistes.

Le motionnaire déclare que les artistes de rue sont les moins reconnus et que
des lors, le grand public a tendance a dégrader leur image a cause de la confusion
qui peut étre faite avec des tags.

Vote
La présidente met au vote 1’audition de M. Kanaan.

Par 11 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 1 MCG, 4 S) contre 2 non (1 MCG, 1 EaG)
et 1 abstention (EaG), 1’audition est acceptée.

Séance du 15 mars 2017

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif en charge du département
de la culture et du sport (DCS), accompagné de Mme Michele Freiburghaus,
conseillere culturelle en charge du Fonds municipal d’art contemporain (FMAC)

M. Kanaan et M™ Freiburghaus nous font une trés longue présentation du
FMAC et de toutes les actions qui sont subventionnées par ce fonds.

La rapporteuse va raccourcir toute cette présentation car elle tient avant tout
d’une méconnaissance de ce fonds par les commissaires qui ne si¢gent pas a la
CARTS, bien que si la présentation a pour but de parler du Fonds d’art contem-
porain, pour finir les commissaires de la CTC se rendent compte que cela n’a pas
grand-chose a voir avec ce qui est demandé par la motion M-1207.

Néanmoins, ceux qui souhaitent en savoir plus peuvent toujours lire les
300 lignes du proces-verbal sur la question.

Discussion et vote

Le Parti socialiste est divisé sur la présentation précédente, certains com-
missaires estimant que les questions posées étaient sans rapport avec la motion



M-1207, d’autres au contraire pensent I’inverse. Il note néanmoins un croisement
d’intentions dans la motion. Alors que la premiere invite souhaite donner un nou-
vel espace d’expression aux jeunes graffeurs locaux, la seconde tente de poser un
cadre aux réflexions du Conseil administratif. L’intérét porté au choix des artistes
et aux modalités de leurs interventions s’éloigne de la volonté premiere de la
motion qui consistait a soutenir une pratique urbaine encore méconnue. Face a
ce constat, la commission peut décider d’auditionner le Service de la jeunesse ou
de voter la motion.

Le groupe du Parti démocrate-chrétien souhaite voter la motion M-1207 ce
soir. Il appartient au Conseil administratif de décider des modalités de réalisation
du projet.

Les Verts rejoignent cet avis, mais maintiennent que la troisieéme invite est
problématique.

Le Mouvement citoyens genevois est favorable a 1’idée d’offrir des espaces
d’expression a un art plutdt subversif. La création d’un support 1€gal permettrait
peut-&tre d’encadrer une pratique qui a tendance a sortir des chemins de la 1éga-
lité. Cela dit, il n’approuve pas le contenu de la troisieme invite. A ce stade, les
frais de fournitures sont difficilement quantifiables. Comme la réalisation du pro-
jet incombe au Conseil administratif, le groupe Mouvement citoyens genevois
propose de supprimer cette invite.

Le manque de clarté sur la question des cofits amene le groupe du Parti libéral-
radical a refuser ce projet.

Le groupe Ensemble a gauche craint que le DCS ne mette en place tout un
dispositif de mise au concours pour choisir des artistes. Il serait contre-productif
de complexifier un sujet qui semble relativement simple au départ. En I’état, le
groupe Ensemble & gauche n’est pas favorable a la deuxieme invite.

Le groupe de 1’'Union démocratique du centre refuse que la Ville prenne en
charge des frais de fournitures si les ceuvres ne lui appartiennent pas au final.

Le commissaire Vert propose d’amender la premieére invite comme suit:
«prendre contact avec les différents graffeurs locaux actifs dans la région gene-
voise et leur proposer d’exprimer leur créativité sur les surfaces disponibles des
différents chantiers gérés ou supervisés par la Ville de Geneve; en favorisant, par
exemple, des themes qui soient en relation avec I’histoire du quartier ou de la
Ville de Geneve, ou encore qui soient en lien avec 1’histoire du batiment concerné
par les travaux». Il serait regrettable de se priver d’une orientation thématique fai-
sant écho au contexte urbain concerné.

La présidente met au vote la suppression de la troisieme invite de la motion
M-1207.



Par 14 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCGQG), la suppression de
la troisieme invite est acceptée a 1’unanimité.

La présidente met au vote la suppression de la deuxiéme invite de la motion
M-1207.

Par 10 oui (1 EaG, 2 S, 2 DC, 3 LR, 2 MCG) contre 1 non (UDC) et 3 absten-
tions (2 S, 1 Ve), la suppression de la deuxieme invite est acceptée.

La présidente met alors au vote I’amendement de la premiere invite.

Par 9 non (2 S, 1 EaG, 2 DC, 3 LR, 1 MCG) contre 5 oui (1 Ve, 2 S, 1 UDC,
1 MCG), I’amendement de la premiere invite est refusé.

La présidente met la motion M-1207 ainsi amendée au vote, qui est acceptée
par 11 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 1 LR, 2 MCG) contre 3 non (2 LR, 1 UDC).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a prendre contact avec
les différents graffeurs locaux actifs dans la région genevoise et a leur proposer
d’exprimer leur créativité sur les surfaces disponibles des différents chantiers
gérés ou supervisés par la Ville de Geneve.
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Conseil municipal 14 aoiit 2017
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 27 juin 2016 de M™s et
MM. Marie Barbey-Chappuis, Astrid Rico-Martin, Fabienne Beaud,
Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Souheil Sayegh, Sami Gashi,
Alain de Kalbermatten, Jean-Luc von Arx, Jean-Charles Lathion
et Lionel Ricou: «<Augmentons le pouvoir d’achat des familles:
réduisons les prix des repas dans les restaurants scolaires».

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1235 a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 28 juin 2016. La com-
mission, sous la présidence de M™ Patricia Richard, a étudié cette motion pen-
dant trois séances: les 2 mars, 11 mai et 1*" juin 2017. Les membres de la commis-
sion remercient M™ Shadya Ghemati, MM. Nicolas Rey et Curtis Andrew pour la
qualité de leurs notes de séances.

Rappel de la motion
Considérant que:
— des charges considérables pesent sur les finances des familles;

— les parents, contraints de travailler afin de supporter le poids de ces charges,
ne peuvent garder leurs enfants durant la pause de midi et doivent ainsi les
inscrire au restaurant scolaire;

— la fréquentation des restaurants scolaires augmente de 5% chaque année;

— les restaurants scolaires jouent un role capital au niveau de la santé des enfants
en délivrant chaque jour des repas équilibrés et diversifiés;

— il est important de pouvoir faire bénéficier de ces repas le plus grand nombre
d’enfants possible pour un cofit modéré;

— le prix de 7,50 francs par repas, par enfant et par jour pourrait étre réduit afin
d’augmenter directement le pouvoir d’achat de la majorité des familles de la
Ville de Geneve,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de lui présenter un
rapport sur les implications d’une révision a la baisse des prix des repas délivrés
par les restaurants scolaires basés en Ville de Geneve (augmentation de la sub-
vention allouée aux restaurants scolaires notamment), sur la base d’une réduction
de 20% et 40% du prix des repas (faisant passer le repas de 7,50 francs a 6 francs,
respectivement de 7,50 a 4,50 francs).



Séance du 2 mars 2017
Audition de M. Lionel Ricou, motionnaire

M. Ricou rappelle les invites de la motion M-1235 qui, précise-t-il, se
concentre sur les restaurants scolaires dont le personnel est principalement com-
posé de bénévoles et dont le fonctionnement se distingue de celui du Groupement
intercommunal pour I’animation parascolaire (GIAP). La baisse du prix des repas
pourrait:

— augmenter le pouvoir d’achat des familles dont les enfants fréquentent les res-
taurants scolaires;

— encourager les femmes a rentrer dans le monde du travail,;

— présenter un atout de santé publique, car les cuisines scolaires produisent des
plats équilibrés et diététiques.

Ce sont les communes qui fixent les prix des repas. La Ville de Geneve pré-
voit une réduction de moitié du prix des le deuxieme enfant. Certaines com-
munes (Carouge et Chéne-Bourg) pratiquent des prix moins élevés. Une réduc-
tion de 20 a 40% représenterait pour les familles une économie annuelle de 400 a
800 francs. Concernant I’implication financiere de la Ville de Geneve, elle s’éle-
verait a 1,3 million avec une réduction de 20% et a 2,6 millions avec une réduc-
tion de 40%.

Il ajoute que, comme I’avait rappelé M™ Alder, les familles en difficulté béné-
ficient d’une aide ou gratuité pour les restaurants scolaires. Cette motion ne remet
pas en question cette aide, mais vise a toucher I’ensemble des familles et, plus
particulierement, celles de la «classe moyenne», confrontées avec les assurances
maladie a de lourdes augmentations de charges. Il y a vingt ans, la population la
plus fragile était les personnes agées. A présent, ce sont les familles et surtout les
familles monoparentales.

Questions des commissaires

Les cofits, engendrés par cette diminution et estimés entre 2 et 3 millions, ne
tiennent pas compte d’une augmentation du nombre d’enfants qui fréquenteraient
les restaurants scolaires. Ces derniers disposeraient-ils des capacités logistiques
et financieres pour faire face a cette augmentation?

M. Ricou rappelle que le budget n’est pas établi par le Conseil municipal
mais par le Conseil administratif. Or, cette motion demande au Conseil adminis-
tratif de trouver un moyen de répondre aux propositions et de faire les choix qui
s’imposent. M™ Alder était bien parvenue a trouver un moyen pour financer la
baisse des prix de pension pour les creches.



Une telle diminution des prix des repas n’entrainerait-elle pas une augmen-
tation des impdts?

M. Ricou rappelle que cela fait pres de trente ans que le centime additionnel
n’a pas augmenté en Ville de Geneve, et que ce n’est certainement pas pour une
subvention d’un million que cela va se faire. Toutefois, la question relative aux
infrastructures et a la logistique est pertinente et il faut établir des projections
pour y répondre. Néanmoins, il faut s’attendre de toute facon a une augmentation
de la demande.

Pour une commissaire, cette motion vise trop d’objectifs allant du pouvoir
d’achat a la diététique. Elle s’étonne que cette proposition, qui s’inscrit dans une
volonté de faire perdre a la famille son role éducatif et d’encadrement des enfants,
vienne du Parti démocrate-chrétien. Au final, le Parti démocrate-chrétien vise-t-il la
gratuité des restaurants scolaires afin que 1’Etat prenne complétement en charge les
enfants? A combien est évalué un repas fait a la maison pour deux enfants, quand
on sait que les 7,50 francs ne couvrent déja pas les cofits d’un repas, et qu’une
famille mettant deux enfants au restaurant scolaire, ne paie qu’un repas et demi?

M. Ricou précise que 1’aspect diététique est un but secondaire de cette motion.
L’objectif central est de faciliter ’acceés au marché du travail des femmes et
d’augmenter le pouvoir d’achat des familles. Concernant le prix du repas, il rap-
pelle qu’il est déja subventionné puisque le prix réel d’un repas est de 11 francs.

Pour savoir s’il s’agit d’une économie pour les familles, il faut s’ assurer que
le repas est moins cher qu’a la maison. Par ailleurs, c’est sans compter le risque
«d’appel d’air» qu’une telle réduction des prix peut provoquer, d’autant plus que
certaines familles sont déja enclines a larguer leurs enfants au restaurant scolaire
pour ne pas s’en occuper.

M. Ricou pense que le repas a 7,50 francs est déja moins cher qu’a la mai-
son. Concernant la question du confort des familles, son groupe fait le postulat
que c’est la nécessité qui pousse les familles a mettre leurs enfants au restaurant
scolaire.

Une commissaire estime que cette question releve du débat budgétaire et
déplore que le Parti démocrate-chrétien ne 1’ait pas abordée lors des discussions
relatives au projet de budget 2017. Par ailleurs, il semble qu’en 1’état, M™ Alder
ne dispose pas d’un million de francs. Par conséquent, si ’on veut concrétiser
cette demande cette année, il faudra accepter un dépassement budgétaire.

M. Ricou rétorque que, s’il avait soumis un amendement au PB 2017, on lui
aurait demandé sur quel chiffre il se basait. Or, c’est au Conseil administratif
d’analyser, de chiffrer et d’intégrer les résultats a son budget. La motion M-1235
n’est qu’une demande d’évaluation.



Une commissaire rétorque que le Parti démocrate-chrétien aurait pu deman-
der a M™ Alder les chiffres dont elle dispose et de faire les calculs nécessaires
avant de traiter la question dans le cadre des discussions budgétaires. Elle pro-
pose I’audition de M™ Alder afin qu’elle puisse présenter des données actualisées
sachant que la subvention de la Ville de Geneve s’éleve, dans le PB 2017, a plus
de 2 millions entre restaurants, cuisines et transports.

Un commissaire demande si M. Ricou dispose d’un état des lieux de la situa-
tion actuelle dans les restaurants scolaires, notamment sur les repas impayés. Il
rappelle que la Ville, dans son budget, prévoit une ligne de plus de 100 000 francs
destinés a couvrir les frais induits par les repas impayés.

La présidente rappelle que le PB 2017 integre des lignes en lien avec les res-
taurants et le subventionnement des associations:
— 904 300 francs de subvention au déficit des associations;
— 903545 francs de subvention en nature (gratuité des locaux);
— 266 042 francs destinés au transport des repas entre les cuisines de production
et les 47 réfectoires.
Soit un total de 2073 887 francs auxquels s’ajoute le subventionnement des
associations au titre des frais impayés:
— 100000 francs sont versés par la Ville de Geneve au titre de la prise en charge
des frais de repas impayés.
Ainsi que les aides du Service social aux familles:
— 580000 francs sont inscrits au PB 2017 afin de permettre aux familles les plus
modestes d’accéder aux restaurants scolaires.

Elle attire aussi I’attention sur la rubrique 3.2 «Quel est le cotit complet d’un
repas». Il ressort que 54% du prix d’un repas sont a la charge des parents et 46%
a la charge de la Ville de Geneve.

Ne serait-il pas plus judicieux d’agir a posteriori, ¢’est-a-dire une fois que les
repas sont payés?

M. Ricou confirme qu’il est possible d’agir tant en amont qu’en aval, tant
que cela profite a ’ensemble des familles puisque la proposition ne concerne pas
nécessairement les familles les plus modestes — déja aidées — mais les familles de
la classe moyenne.

Une commissaire informe que la Ville de Genéve est déja I'une des com-
munes ou les repas scolaires sont les moins chers.

M. Ricou confirme que c’est un choix politique et prend I’exemple de la vota-
tion a Meyrin ou le peuple a refusé une augmentation du prix de repas passant



de 7,50 a 8,50 francs. Cela donne un indice intéressant. Autre exemple: celui de
I’allocation pour les personnes agées en vigueur en Ville de Geneve, qui n’existe
nulle part ailleurs.

Un commissaire rappelle que les familles en difficulté sont déja soutenues.
Aucun enfant n’est donc empéché d’accéder aux restaurants scolaires pour des
raisons pécuniaires. Or, la motion laisse entendre le contraire. Il en conclut que
M. Ricou demande une sorte de baisse d’impdt.

M. Ricou confirme qu’il s’agit d’une proposition de politique familiale impli-
quant des moyens d’action communaux. Un état des lieux portant sur 1’opportu-
nité ou non d’améliorer une politique publique de la Ville serait nécessaire.

Une commissaire précise que son parti approuve 1I’aide aux familles, mais pas
pour celles qui jouissent d’importants revenus. A ce titre, elle demande si un prix
dégressif, 1ié au revenu, ne serait pas envisageable.

M. Ricou répond qu’il est envisageable d’introduire un modele de ce type
avec le risque cependant que cela produise une usine a gaz en sollicitant davan-
tage les services de M™ Alder a des fins de contrdle. Il ajoute qu’une politique
de natalité doit s’adresser a I’ensemble des familles. De plus, cette motion vise
les enfants, ce qui laisse raisonnablement penser qu’il s’agit de familles dont les
parents sont au début de leur carriére professionnelle, et qui ne disposent donc pas
forcément d’énormes moyens financiers, a moins d’étre héritiers.

Une commissaire s’étonne de la disparité des prix des repas des restaurants
scolaires entre les communes du canton et demande depuis quand le repas colte
7,50 francs en Ville de Geneve.

M. Ricou rétorque, a propos des différences intercommunales, que, sous
I’angle du centime additionnel, il préférerait vivre a Collonge-Bellerive ou ce
dernier est bien inférieur aux 45 centimes additionnels en vigueur a Geneve
(qui n’est certes pas le plus élevé mais presque). Cela illustre que «comparaison
n’est pas raison», et que certains frais sont compensés différemment suivant les
communes. Concernant la date d’introduction du prix du repas a 7,50 francs, il
I’ignore, mais elle remonte a plus de dix ans.

La méme commissaire en conclut qu’au fil du temps le coft réel du repas a
bien diminué si I’on prend en compte 1’évolution globale du codt de la vie.

M. Ricou confirme. Il ajoute que si ’on prend en compte le budget global
d’une famille, force est de constater aussi que les charges ont grandement aug-
menté depuis vingt ans.

Un commissaire demande si une diminution du prix ne risque pas a terme
d’influencer négativement la qualité des repas.



M. Ricou répond que c’est la raison pour laquelle la proposition prévoit une
compensation sous forme de subventions. Le financement restera le méme; c’est
la facon dont les contributions seront divisées qui changera.

Une commissaire demande si les auteurs de la motion seraient d’accord d’ins-
taurer une limite «vers le haut» en termes de revenus des familles pouvant profiter
de repas moins chers.

M. Ricou répete que cela présenterait 1’inconvénient de devoir demander et
contrdler les revenus des parents. Néanmoins, ce point, comme 1’ensemble de la
proposition, doit étre discuté.

Une commissaire souligne que le point fort de cette motion, qui releve de
choix politiques, a trait a la demande d’évaluation, comme de savoir si cela pour-
rait étre mis en concurrence avec 1’allocation de rentrée scolaire ou étre envisagé
comme une mesure temporaire.

M. Ricou déclare qu’il ignore si une politique familiale limitée dans le temps
peut faire sens. En revanche, on peut tout a fait envisager un amendement récla-
mant une réévaluation apres trois ans par exemple.

Un commissaire demande ou trouver I’argent pour concrétiser cette motion.

M. Ricou rappelle que cela ne sera applicable que pour le PB 2018. Mais, si
cette motion est approuvée ce soir, le Conseil administratif, qui commence a se
pencher sur le PB 2018, devra en tenir compte.

Une commissaire demande si la mesure proposée par M. Ricou aura réelle-
ment un effet sur le pouvoir d’achat des familles.

M. Ricou dit que les économies, estimées entre 400 et 800 francs par année,
représentent six fois 1’allocation de rentrée scolaire.

Suite au départ de M. Ricou, la présidente met au vote 1’audition de
Mm™e Alder, qui est acceptée par 12 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 1 UDC, 2 MCG)
contre 2 non (LR).

Séance du 11 mai 2017

Audition de M"™ Esther Alder, conseillere administrative chargée du département
de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Isabelle Widmer,
cheffe du Service des écoles et institutions pour ’enfance, et de M. Schroft, chef
du Service social

M™ Alder annonce d’emblée qu’elle est défavorable, dans un contexte bud-
gétaire de plus en plus difficile ou plusieurs aides ont été coupées, a une baisse du



prix des repas scolaires. Elle estime qu’il ne serait pas juste qu’un repas dans une
collectivité scolaire colite moins que ce que I’on pourrait faire a la maison. C’est
aussi une question de réalisme. Elle précise que tous les enfants sont accueillis,
qu’aucun n’est exclu pour raisons financieres, Dans certains cas d’impayés, les
poursuites sont méme abandonnées. En Ville de Geneve, le prix des repas est
dans une tranche basse. Or si le prix des repas devient trop bas, cela va augmenter
encore le nombre d’enfants et avoir des conséquences financieres. Elle passe la
parole a M™ Widmer.

M™ Widmer apporte des précisions sur 1’organisation des restaurants sco-
laires en Ville de Geneve:

— ce sont 5700 repas quotidiens servis (6100 repas en comptant les repas des
animatrices du parascolaire);

— ces repas sont gérés par 13 associations responsables de tout (préparation des
repas, service, facturation);

— ils sont gérés par divers comités bénévoles. Certaines associations sont cente-
naires, d’autres de récentes associations de parents d’éleves, d’ou une diver-
sité de prestations qui a obligé le Service a établir une feuille de route pour
piloter ces associations. Une tarification par abonnement pour garantir la
régularité de la facturation a été proposée, qui permettra une simplification
pour les parents et une uniformisation du systeme. Avant, chaque association
facturait comme elle le voulait;

— TP’encadrement des enfants est assuré par le GIAP (Groupement intercommu-
nal pour 1’animation parascolaire) qui facture sa prestation 5 francs par midi.
Cette prestation est sous tension a cause de 1’augmentation de la fréquentation
des restaurants scolaires. En 2030, d’apres une projection, il y aura 70% de
I’effectif scolaire (note de la proces-verbaliste, environ 8500 enfants). Actuel-
lement, c’est 50%. Cette proportion varie d’une école a 1’autre. Avec cette
constante augmentation, les huit cuisines de production et les quarante-sept
réfectoires (restaurants) sont saturés. Une modernisation des cuisines et réfec-
toires est nécessaire, ainsi qu’une mise a jour des réeglements municipaux;

— des conventions de partenariat avec les associations sont en train d’étre finali-
sées. L’idée est d’avoir un socle commun, notamment pour la qualité alimen-
taire. M™ Widmer annonce la mise au point d’un Forum participatif destiné a
mieux définir le repas de qualité.

M™e Alder signale que pour I’heure le Service dispose d’une diététicienne qui
accompagne les associations. Prochainement un projet d’investissement sera sou-
mis afin d’améliorer les équipements. Elle ajoute que 1’abonnement mis en place
a pour but d’améliorer la gestion du budget pour les familles et de lutter contre
le gaspillage alimentaire, car, par le biais de I’abonnement, on responsabilise les
familles et évite le phénomene de fluctuation par respect des inscriptions.



M™ Widmer reprend I’historique du prix des repas:

jusqu’en 2002, les prix étaient libres. Chaque association facturait le prix
qu’elle voulait;

des 2002: volonté d’uniformiser. Le prix a été fixé a 7 francs pour toutes les
associations;

en 2006, a la demande des associations, le prix a été augmenté a 7,50 francs
avec I’introduction d’une subvention au déficit;

aI’exception de deux associations, toutes sont déficitaires, car le prix de vente
de 7,50 francs ne correspond pas au prix colitant qui est de 11,45 francs;

les repas sont fortement subventionnés puisque la part couverte par les parents
correspond a 58% et celle par la Ville de Geneve a 38%;

le Budget Ville de Geneéve relatif aux restaurants scolaires s’éleve a un total
de 2,74 millions.

M. Schroft aborde la prise en charge effectuée par le Service social et sou-

ligne un principe fondamental:

tous les enfants, qui ont besoin de prendre un repas de midi dans une cuisine
scolaire, quel que soit le niveau de revenus des parents, sont accueillis;

ce principe est mis en ceuvre par le reglement du Service social, qui prévoit
une intervention pour les familles dans le besoin;

en 2016, ce sont 564 familles pour 725 enfants qui ont bénéficié d’une prise
en charge cadrée par le Service social. Les bénéficiaires sont les familles sou-
tenues par 1’Hospice général (55%) et le Centre de contact Suisses-Immi-
grés (44%). Quant au solde, c’est le Bureau cantonal d’aide sociale, le Centre
social protestant et Caritas. Pour les familles bénéficiant de 1’aide sociale,
50% du montant est refacturé a I’ Hospice général.

M™ Widmer informe qu’environ 800 familles ne payent pas les repas des

enfants dans les cantines scolaires. Ce chiffre comprend les bénéficiaires de 1’aide
sociale mais aussi les impayés. Toutes les situations de non-paiement sont pour-
suivies. Un agent d’affaires est mandaté pour le recouvrement: soit on arrive a un
acte de défaut de biens, soit des familles sont introuvables, soit encore on est face
a des mauvais payeurs.

Mm™ Alder rend attentif au fait que ce ne sont pas que les familles nécessi-

teuses qui ne payent pas les repas. La, des mesures sont prises.

Questions des commissaires

Comment une famille peut-elle étre introuvable?



M Widmer répond que ce sont des situations compliquées: divorces, familles
recomposées, sous-locations, des cas ou on a des retours de courriers, car on n’a
pas la bonne adresse. En termes de procédures, la différence est versée aux asso-
ciations qui n’ont pas été payées. Actuellement, on parvient a 800 situations de
non-paiement.

Une réduction du prix du repas de 20%, soit de 1,50 franc (6 francs au lieu de
7,50 francs) aurait une incidence sur les recettes des associations qui baisseraient
de 1,3 million de francs. Cela nécessiterait des subventions supplémentaires. Une
telle baisse porterait le total dédié aux restaurants scolaires a 3,9 millions au lieu
des 2,74 millions actuels.

Elle craint que certaines associations ne cessent leur activité. En effet, ces der-
nieres se battent pour équilibrer leurs comptes et demandent depuis des années
une augmentation du prix des repas. Le Service des écoles n’aurait aucun moyen
en interne de compenser des défections ni le risque d’une baisse de qualité des
denrées alimentaires.

Mm™ Alder ajoute qu’on peut imaginer une autre politique tarifaire avec des
tarifs dégressifs sur la base de I’'imposition des familles. Mais cette approche
nécessiterait un personnel dédié a cette tarification et donc des ressources sup-
plémentaires. Elle signale qu’actuellement une certaine qualité est offerte aux
enfants tant au niveau des repas que des locaux ouverts et lumineux. I1 y a d’autres
priorités comme 1’entretien et le renouvellement des infrastructures. Certains
réfectoires font jusqu’a trois services de repas. Cela nécessite des équipements et
des investissements de la part de la Commune. Pour comprendre 1’ensemble des
implications, M™ Alder invite a auditionner la Fédération des cuisines scolaires.

La présidente informe que c’est prévu le 1 juin.

Mm™ Alder termine en saluant le travail des associations et les efforts que fait
la Fédération pour servir de bons repas.

Une commissaire salue les propos de M™ Alder, car elle estime que les asso-
ciations de bénévoles méritent des éloges. Au cours d’auditions, on entend trop de
critiques sur ces associations «pas assez efficientes» alors qu’il est extraordinaire
qu’en 2017, on ait encore des associations de bénévoles dans les restaurants sco-
laires. Il faut glorifier ce systéme et ne pas verser dans un management qui veut
tout cadrer, cibler des procédures et mettre au pas. Il semble qu’il y ait un enjeu
de pouvoir ou rivalités entre les fonctionnaires et ces associations de bénévoles,
qui sont parfois des électrons libres. Si ces associations partaient, le probleéme ne
sera plus le prix du repas a 6 francs, mais des millions a fournir pour compenser
le départ des bénévoles.

M™ Alder nie qu’on veuille mettre ces associations au pas, mais elle constate
qu’il y a passablement de différences d’une association a 1’autre. Il y a celles



—-10-

issues de jeunes parents qui s’engagent, d’autres centenaires issues du mouve-
ment franc-magonnique, comme les Cropettes, Plainpalais. Parfois, ces associa-
tions sont constituées uniquement d’hommes qui n’acceptent pas les femmes. Il
n’en demeure pas moins que le travail est fait d’'une maniere consciencieuse avec
un engagement réel et la volonté de servir I’autre.

M™ Widmer affirme qu’elle a le devoir de cadrer les cofits, car il s’agit
des deniers publics. Il a donc fallu rationaliser, évoluer, mais elle souligne les
bonnes relations entretenues avec les associations, dont certaines fonctionnaient
de maniere un peu archaique et en étaient conscientes. Elle revient sur I’abon-
nement, en précisant que le travail a été fait en commun et est le résultat d’un
échange respectueux.

Mm™ Alder conclut que cette collaboration veut €tre poursuivie en tenant
compte des responsabilités de la Ville et des presque 6000 enfants qui viennent
manger et a I’égard desquels on a un devoir d’excellence.

Le prix des repas comprend-il les salaires du personnel de la Ville?

M™ Widmer répond que seuls la diététicienne et le technicien ont été pris en
compte, pas les salaires du personnel de la comptabilité, impliqué dans le suivi,
ni celui de 1’adjointe de direction.

Un commissaire demande si le systéme d’abonnement, qu’il juge intéressant,
a I’instar des TPG, est plus favorable.

M™ Widmer répond par la négative. L’abonnement est basé sur 150 jours.
Pour I’enfant qui y va une fois par semaine a la cantine, c’est 270 francs par
an. Pour I’enfant qui va tous les jours, en réalité quatre jours par semaine, c’est
1080 francs par an.

Un commissaire souhaite connaitre la nature de la convention qui sera établie
avec les associations.

M™ Widmer répond qu’il s’agit d’une convention partenariat qui illustre le
type de rapport souhaité. L’idée est d’avoir un socle commun et un minimum de
collaboration plutdt qu’un contrat de prestations.

Quelle serait I’incidence d’une baisse du tarif sur les repas non payés?

Mm™ Alder répond que les impayés devraient baisser, mais souligne que s’il y
a eu une ligne de 200 000 francs en plus sur les comptes, c’est grace au recouvre-
ment. Ce travail permet une meilleure gestion.

Un commissaire demande si on considére un repas impayé des lors que tous
les moyens ont été épuisés.
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M™ Alder confirme et ajoute que les actes de défaut de biens délivrés doivent
pousser a une réflexion. Il y a slirement des pistes a explorer en amont pour inciter
les personnes a étre soutenues, a exprimer leurs difficultés afin d’éviter ce type
de procédure.

Comment est payé 1’abonnement annuel?

Mm™ Alder répond qu’il est mensuel. Elle souligne 1’aspect pédagogique de
I’abonnement, car le parent s’engage, paie mieux et souvent en avance.

Un commissaire veut savoir, vu la longueur d’une procédure de recouvrement
et de 1’établissement d’un acte de défaut de biens, si 1’association reste impayée
pendant toute cette durée.

M™ Widmer répond que les associations restaient avec des comptes débiteurs
longtemps, raison pour laquelle des avances sont maintenant faites.

Un commissaire est conscient que la proposition de baisser le prix du repas
n’enchante pas le service de M™ Alder. Néanmoins, il pense que le prix des
repas scolaires fait peser des charges sur les familles de la classe moyenne péna-
lisée. Cette motion suit la politique menée pour les creches. Enfin, il exprime sa
surprise quand il entend que les associations souffrent. Pour lui, c’est la Ville
qui doit compenser. Les associations ne devraient pas souffrir des problémes
de manque a gagner. Enfin, il ne voit pas pourquoi une famille qui n’utilise
jamais ce service le ferait sous prétexte que c’est moins cher. Les restaurants
scolaires s’adressent aux gens qui travaillent, qui n’ont pas le temps de rentrer
et préparer un repas. Aussi, I’augmentation de la fréquentation ne viendrait pas
de la baisse du prix, mais de la hausse des contraintes professionnelles. S’il est
conscient que cette baisse de prix puisse mettre la magistrate dans 1’embarras,
il faut trouver de quoi compenser. Ces repas sont aussi un fantastique outil pour
suivre les enfants, leur alimentation et favoriser leur sociabilisation. Le prix
n’est deés lors pas si fondamental. C’est surtout un choix politique pour soula-
ger les familles.

Mm™ Alder lui répond que ses propositions appartiennent au parti qu’il repré-
sente. Elle pense qu’il faut étre juste. Certains revenus peuvent tout a fait absor-
ber le prix du repas et elle ne voit pas pourquoi ils paieraient moins. Quant aux
incidences au niveau du budget, le manque provoqué par cette baisse du prix
aurait des répercussions néfastes. Elle ne voit pas comment compenser la perte
d’un million et rappelle que le prix actuel du repas est dans la moyenne basse des
autres communes genevoises.

Une commissaire indique que, dans un village du canton de Vaud, le repas
scolaire est facturé 21 francs.
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Mm™ Alder demande une fois encore si une baisse linéaire serait juste pour
toutes les catégories de revenus méme si, conclut-elle, on peut théoriquement tout
imaginer, méme la gratuité des repas.

M™ Widmer constate que le taux de fréquentation le plus élevé est a Champel
et le plus bas a Plainpalais ou aux Paquis. Les plus défavorisés ne sont donc pas
forcément ceux qui font appel a ces prestations.

Une commissaire, surprise par 1’augmentation de la fréquentation des res-
taurants scolaires, demande s’il serait possible, comme pour la petite enfance,
d’adapter les prix en fonction des revenus des parents.

M™ Alder répond qu’il faut faire 1’analyse, mais que cela entrainerait des
colits en personnel, car la facturation serait plus complexe. Enfin, elle estime qu’il
ne faut pas comparer avec le baréme de la petite enfance qui nécessite 100 mil-
lions de francs de subvention.

Pourquoi seules deux associations ne sont-elles pas déficitaires?

M™ Widmer répond que ce sont des cuisines productrices, qui revendent leurs
repas. L’autre raison est que ce sont des associations qui ont fait un réel travail
pour décomposer chacun de leurs gestes.

M™ Alder souligne que certaines associations ont fait un vrai travail sur la
qualité des aliments, certaines proposent du tout bio.

Une commissaire demande une clarification par rapport au prix du repas affi-
ché sur le site de la Ville de Geneve a 7,50 francs plus 5 francs pour le GIAP, avec
la mention qu’en cas de besoin, des aides financieres peuvent étre accordées. Est-
ce que ces aides concernent uniquement le GIAP ou aussi le prix du repas?

M™ Alder répond que cela concerne le prix du repas. Le GIAP a son propre
systéme d’exonération. Pour les repas, c’est I’aide financiere du Service social.

Une commissaire revient sur le parallele fait entre la petite enfance et le prix
du repas et souligne que ce n’est pas la méme échelle. D’un c6té, c’est 100 mil-
lions, de I’autre 1,8 million. Elle ne voit donc pas comment on peut éponger la
générosité a 1’égard de toutes les familles qui utilisent la petite enfance et n’a pas
entendu de pistes de la part de la magistrate. Elle ajoute qu’avec une baisse du
prix du repas a 4,50 francs, par exemple, on créera un appel d’air important, tout
le quartier va s’inscrire, car il deviendra meilleur marché d’envoyer son enfant au
restaurant scolaire que de le faire manger a la maison.

Mm™ Alder revient sur ’idée du tarif dégressif avec trois ou quatre paliers, qui
pourrait étre étudié, a I’instar de ce que fait le GIAP. Elle précise tout de méme
qu’elle n’a pas entendu des familles se plaindre du prix actuel des repas et sou-
ligne la qualité des menus ainsi que leur variété.
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Un commissaire dit que personne n’a prétendu que le prix était trop élevé.
La question est plutot de proposer une économie aux familles. Enfin, il aimerait
savoir comment cela se passe entre la Ville et les associations pour comprendre
ce qui est payé et ce que fait 1’association en difficulté.

M™ Widmer répond que tout est discuté, notamment le budget, une fois par
année. Ensuite, les associations envoient leur bilan. A partir de 1a, des acomptes
sont établis. S’il y a des grosses tensions, des salaires impayés, des avances sont
faites par la Ville.

M™ Alder souligne que les liens sont étroits et les difficultés bien comprises
par le Service des écoles, qui essaye toujours de trouver des solutions.

M™ Widmer confirme qu’on ne laisse pas tomber une association.

Un commissaire, rappelant la motion M-1199 qui traite du gaspillage alimen-
taire, souhaite savoir quelle est la destinée des aliments non utilisés.

M™ Widmer et Alder interviennent de concert pour dire qu’on ne peut pas
réutiliser la nourriture non utilisée pendant un repas. Le service d’hygiene est
extrémement pointilleux la-dessus, tout est cadré.

M™ Widmer souligne qu’un gros travail est fait avec le Forum ouvert avec
les enfants. Fondamentalement, la baisse du gaspillage passe aussi par des pauses
de meilleure qualité, par un dialogue, une meilleure connaissance du gofit des
enfants. La baisse du gaspillage est a I’ordre du jour.

Combien cofite, comparativement, le repas d’un enfant dans une créche?

Mm™e Alder précise que ce sont de plus petites portions et des aliments diffé-
rents. Les parametres ne sont pas les mémes. Elle aurait été favorable a ce qu’on
utilise les structures de la petite enfance pour assurer les repas scolaires. Mais
c’est une autre logique. Seulement a Chandieu, un cuisinier arrive a gérer les
repas des créches et ceux de I’école.

M™ Widmer insiste sur le fait que les associations demandent une augmenta-
tion du prix, car elles n’arrivent déja pas a équilibrer les comptes, et que le sys-
teme au déficit est difficile pour elles.

M™ Alder confirme que les associations souhaitent une augmentation des prix
des repas d’autant plus que ces prix n’ont pas bougé depuis dix ans. Si on baisse
le prix du repas, elle est persuadée qu’il y aura plus d’enfants et un prix a payer
du c6té du GIAP pour I’encadrement.
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Séance du 1 juin 2017

Audition de M. Pierre Lathuiliere, vice-président de la Fédération des cuisines et
restaurants scolaires du canton de Genéve, de M™ Nati Gomez, membre du comité
de la Fédération des cuisines et restaurants scolaires du canton de Geneve, et de
M™ Lene Gjessing Jensen, secrétaire de la Fédération des cuisines et restaurants
scolaires du canton de Genéve

M. Lathuiliére entame son intervention en soulignant que la Fédération des
cuisines et restaurants scolaires du canton de Geneve regroupe environ 30 asso-
ciations (sur un total d’environ 50 a 1’échelle cantonale). Parmi elles, 13 asso-
ciations fédérées sont en Ville de Geneve et accueillent environ 6000 enfants
encadrés par les collaborateurs du GIAP. La fédération s’intéresse a tout ce qui
concerne la restauration pour les enfants du canton et collabore avec le Service
des écoles de la Ville de Geneve, qui aide beaucoup a travers le matériel et les
installations nécessaires. La collaboration entre ces trois entités (commune, fédé-
ration et GIAP) fonctionne bien.

Quant a la motion M-1235, il estime que de diminuer le prix des repas pose-
rait un sérieux probleme. Constatant que le nombre d’enfants fréquentant les res-
taurants scolaires est en augmentation, il affirme que les locaux a disposition
sont déja saturés. A cet égard, il cite 1’association qu’il gére, qui est passée de
105 enfants, au début des années 1980, a 680 actuellement. De plus, il n’est pas
évident pour le GIAP de trouver du personnel compétent pour gérer les repas. Il
reconnait que la législation en la matiere stipule que tous les enfants du canton
doivent pouvoir fréquenter les restaurants scolaires si leurs parents le souhaitent.
En pratique, c’est déja difficile. Il estime donc que de diminuer le prix du repas
ne fera qu’empirer la situation. Il ajoute, a ce titre, que I’ouverture d’un restau-
rant scolaire fait, en régle générale, déja un appel d’air. De plus, la diminution
du prix des repas entrainerait des problémes financiers pour la Ville de Geneve.
Il estime aussi que le personnel en charge des restaurants scolaires n’arrivera
plus a suivre la cadence. Il rappelle que les associations sont composées pour
I’essentiel de bénévoles, auxquels s’ajoutent quelques salariés (le personnel de
cuisine). Il souligne que le chiffre d’affaires de I’association qu’il gere s’éleve a
1,2 million, somme lourde a gérer pour des bénévoles. Pour terminer, M. Lathui-
liere évoque un phénomene non négligeable, mais difficile a chiffrer. I affirme
qu’un nombre relativement important d’enfants fréquentent les restaurants sco-
laires alors qu’ils n’en ont pas besoin, et que les parents utilisent les restaurants
scolaires par confort et facilité, mais pas par nécessité.

M™ Gjessing Jensen ajoute que les produits utilisés dans les restaurants sco-
laires sont labélisés GRTA et sont plus coliteux.

M™ Gomez précise que les familles en difficulté peuvent faire appel a 1’aide
de I’Hospice général. Il n’est donc pas nécessaire de baisser le prix des restau-
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rants scolaires, dans la mesure ou cela ne changerait rien pour ces familles qui ne
paient pas les repas payés par les aides sociales.

M. Lathuiliere souligne que la Fédération est bien soutenue en Ville de
Geneve par le Service des écoles. Certains parents estiment que les restaurants
scolaires sont un dd, oubliant qu’il s’agit d’entités gérées par des bénévoles. Il
rappelle que professionnaliser ces bénévoles colterait trés cher, et qu’il est tres
difficile de recruter des parents dans les associations.

Questions des commissaires

Un commissaire, qui annonce &tre signataire de cette motion, rappelle que
le but de cette baisse du prix n’est pas de mettre les associations en difficulté.
Il estime que les craintes évoquées par M. Lathuiliere ne sont que partiellement
fondées, car le prix n’influe pas sur la qualité des prestations fournies, dans la
mesure ou une subvention palliera le manque a gagner. Le but de cette motion est
d’aider les familles des classes moyennes et de mieux déceler les carences chez
les enfants. Pour terminer, il demande si les restaurants scolaires sont effective-
ment capables d’accueillir tous les enfants du canton, étant donné les nombreux
problemes rencontrés par les associations.

M. Lathuiliere répond que c’est au Service des écoles de prendre les mesures
nécessaires pour répondre a cette demande de places en constante augmentation.

Le méme commissaire demande si trouver de nouveaux locaux pour accueil-
lir les enfants & midi ne devrait pas étre une priorité politique.

M. Lathuiliere abonde dans ce sens, mais souligne que le probleme vient éga-
lement du manque de personnel au GIAP et de la difficulté pour les associations
de recruter des bénévoles. Il répete que le travail demandé aux membres des asso-
ciations est tres lourd, en particulier pour des bénévoles.

Le méme commissaire demande si une baisse du prix de 20%, qui passerait
donc a 6 francs, créerait vraiment un appel d’air.

M. Lathuiliere répond par I’affirmative et rappelle qu’il a plus de trente ans
d’expérience dans le domaine, ce qui lui donne les qualités nécessaires pour affir-
mer cela.

M™ Gomez signale que les restaurants scolaires ne sont malheureusement
plus un lieu qui permet de mettre en lumiere d’éventuelles carences. En effet,
les enfants ont un temps tres limité pour manger, car il y a plusieurs services a
la suite. Le staff n’a donc tout simplement plus le temps de constater une quel-
conque carence. Ces repas ne sont pas des moments ludiques pour les enfants.
Elle a du mal a voir comment la baisse du prix du repas permettrait de mieux
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déceler des carences chez les enfants. Elle souligne que les enfants mangent a
peu pres ce qu’ils veulent pendant le repas, les animateurs n’ayant pas le temps
de les controler et, le cas échéant, de les motiver a au moins gofter ce qu’il y a
dans leur assiette; les animateurs doivent également trouver le moyen de manger
pendant les heures de repas, ce qui rend leur tdche d’autant plus compliquée. Elle
invite le commissaire qui défend cette motion a venir visiter I’'un des restaurants
scolaires, afin qu’il se fasse une idée des difficultés rencontrées par les associa-
tions et le GIAP.

Une commissaire aimerait entendre 1’avis de M. Lathuiliere sur une éven-
tuelle mutualisation des restaurants scolaires.

M. Lathuiliere répond qu’il n’a malheureusement pas de solution a proposer,
et qu’il ne fait que constater les difficultés rencontrées par les restaurants sco-
laires. Quant a I’idée de déléguer la gestion des restaurants scolaires a la Ville, il
admet ne pas savoir si cette solution serait bonne ou mauvaise.

Une commissaire confirme que les parents ne se rendent souvent pas compte
du fait que les restaurants scolaires ne sont pas un service public, et que les asso-
ciations s’en occupant sont composées principalement de bénévoles. Elle sou-
ligne qu’il est difficile pour les parents de comprendre qui est salarié et qui est
bénévole. Si le prix des repas passait a 6 francs, le colit pour la Ville de Geneve
serait de 3,9 millions. Ne serait-il pas plus judicieux d’utiliser cet argent pour
améliorer les infrastructures actuelles, plutot que de baisser le prix? Revenant sur
la comparaison faite entre la baisse du prix d’acces aux creches et la baisse du
prix des repas, elle rappelle qu’il y a eu un déplafonnement au niveau des créches
(le prix maximal pour une place en créche a été augmenté). Par conséquent, les
familles qui paient a présent moins pour une place en creche sont compensées
par celles qui paient plus. Cette comparaison n’a donc pas de raison d’étre, étant
donné que le prix des repas au restaurant scolaire est a un tarif unique. Enfin, elle
évoque les allocations de rentrée scolaire que le plénum a récemment votées en
faveur d’un systeéme de bons et demande si ce systeéme pourrait s’appliquer aux
restaurants scolaires.

M. Lathuiliere répond qu’il ne devrait pas y avoir de probleme pour les res-
taurants scolaires, un bon restant, in fine, de I’argent. Il estime que ce systéme
pourrait méme étre plus simple a gérer, dans la mesure ou il ne serait alors plus
nécessaire de courir apres les mauvais payeurs. 11 estime aussi qu’il serait préfé-
rable de réinvestir les recettes des restaurants scolaires pour améliorer les infras-
tructures existantes, d’autant plus que le matériel répondant aux récentes normes
en matiere d’hygiéne et de sécurité cofite tres cher.

M™ Gomez complete en signalant que la Ville de Geneve s’est engagée a
rénover et agrandir I’ensemble des cuisines de production se situant sur son ter-
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ritoire, investissant donc un budget relativement important. En effet, le Canton
prévoit d’accueillir 11 000 nouveaux éleves d’ici quelques années dont une bonne
partie en Ville de Geneve. La rénovation des cuisines de production devient donc
une nécessité.

Devoir faire deux ou trois services par midi a-t-il influé sur la qualité des
repas?

M. Lathuiliere répond que lorsqu’il n’y avait qu’un service par midi, les colla-
borateurs avaient la possibilité de prendre du temps pour aider les enfants, notam-
ment les plus jeunes. Aujourd’hui ces collaborateurs doivent travailler si rapide-
ment qu’ils n’ont plus I’occasion de s’occuper des enfants. Il souligne aussi que
le bruit dans les restaurants a considérablement augmenté du fait de 1’augmenta-
tion de la fréquentation, qui a donc bien des effets négatifs sur la qualité de cette
pause repas des enfants.

Quelles seraient les pistes pour régler le probleme du bruit?

M. Lathuiliére estime que cette problématique est liée au personnel d’enca-
drement. Certains ont un meilleur feeling avec les enfants que d’autres. Mais le
manque de temps n’aide pas les collaborateurs a créer des conditions optimales
pour le bon déroulement des repas. Concernant la stratégie a adopter sur le long
terme pour les restaurants scolaires, il estime que ce n’est pas du ressort de la
fédération, mais du politique. Cependant, il faut se poser des questions quant
au fonctionnement des associations. Est-ce qu’on continue avec des bénévoles?
Serait-il plus judicieux d’engager des professionnels? Cette discussion sur le
fonctionnement a long terme des associations doit avoir lieu.

Un commissaire demande de plus amples informations concernant les pro-
blemes de personnel du GIAP.

M. Lathuiliere répond que le GIAP manque de main-d’ceuvre, mais que cet
aspect n’est pas du ressort des associations. Il continue en indiquant que les repas
impayés semblent étre en augmentation. Certaines associations sont plus vigi-
lantes que d’autres par rapport a ce probleme, ce qui leur permet de détecter plus
rapidement les parents en difficulté financiere et de les guider vers les services
sociaux. Il souligne que les restaurants scolaires n’ont jamais refusé un enfant
sous prétexte que ses parents n’avaient pas payé. Il arrive méme aux associations
d’abandonner une facture impayée dans des cas ou les familles sont dans des
situations tres précaires.

Les bénévoles des associations sont-ils surtout des parents d’éleves?

M. Lathuiliere répond par I’affirmative et précise que les comités des associa-
tions sont des bénévoles, mais que ces associations sont également composées de
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personnel rémunéré (notamment le personnel de cuisine). Il ajoute que I’'un des
problemes avec le recrutement de bénévoles réside dans le fait que les enfants
fréquentant les restaurants scolaires le font souvent parce que leurs parents tra-
vaillent la journée et n’ont donc bien souvent pas le temps d’accomplir du travail
bénévole pendant la journée.

Un commissaire demande si le déficit créé par une baisse du prix ne pourrait
pas étre compensé par une subvention municipale.

M. Lathuiliere lui répond par I’affirmative, estimant que ce serait la seule
solution pour couvrir les fonds perdus. Il répete toutefois qu'une éventuelle sub-
vention du Municipal ne résoudrait pas le probleme d’appel d’air évoqué aupara-
vant. Toutefois, il rappelle que la Fédération a demandé plusieurs fois au magis-
trat d’augmenter le prix des repas. Il estime que le passage du repas a 8,50 francs
serait acceptable et raisonnable.

Un commissaire estimait lors de la rédaction de cette motion que la baisse de
prix n’affecterait pas les associations, étant donné que la baisse de recettes serait
compensée par une subvention de la Ville. Il demande quel taux d’augmentation
du nombre d’enfants fréquentant les restaurants scolaires serait considéré comme
significatif par les associations.

M. Lathuiliere répond qu’il y a eu 1000 inscriptions de plus pour la prochaine
rentrée scolaire, ce qui représente une augmentation de 8% des effectifs. Il se dit
inquiet par ces chiffres et propose, a nouveau, aux commissaires de visiter les
locaux des cuisines scolaires, afin de constater le manque de place et de matériel
permettant d’accueillir plus d’enfants.

Le méme commissaire constate qu’il est nécessaire de renforcer les infras-
tructures des restaurants scolaires et revient sur le cofit éventuel de la baisse du
prix pour la Ville qui s’éleverait a 3,9 millions avec un repas a 6 francs. Le coft
actuel des restaurants scolaires pour la Ville est d’environ 2,7 millions. Le surcotit
d’une telle mesure serait donc de 1,2 million.

M. Lathuiliere souligne qu’il est également nécessaire de prendre en compte
le facteur humain dans 1’équation. Peut-on continuer avec des associations com-
posées principalement de bénévoles? Il estime qu’il s’agit 1a d’un débat politique
qui dépasse les compétences des associations. Il réaffirme étre persuadé que la
baisse du prix des repas impliquerait un appel d’air ingérable pour les restaurants
scolaires.

Une commissaire souhaite savoir si les restaurants scolaires servent encore
des repas le mercredi a midi.

M. Lathuiliere répond que ce n’est plus le cas. Cette expérience a été un
échec, car il y a eu moins d’enfants que prévu.
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M™ Gomez affirme avoir fait un grand nombre d’appels afin de récupé-
rer ’argent de repas impayés. Certains mauvais payeurs affirmaient étre a la
recherche d’un emploi. Elle trouve curieux que des personnes sans emploi (et
pouvant étre en difficulté financiere) envoient leurs enfants aux restaurants sco-
laires et parfois quatre fois par semaine.

Une commissaire demande s’il ne serait pas possible d’instaurer un systeme
analogue & celui mis en place pour les créches avec un nombre de places limitées
et octroyées en priorité aux familles qui en ont le plus besoin.

M. Lathuiliere dit que cette solution n’est pas possible bien qu’il I’estime
souhaitable, car la loi stipule que tous les enfants doivent pouvoir étre accueillis.

M™ Gomez précise que certains cantons ont des systemes différents de celui
de Geneve et refusent de s’occuper des enfants de familles qui ne paient pas.

Une commissaire souhaite qu’on lui confirme que les associations jouent le
role du lien avec les parents et s’assurent du paiement des repas, et que le GIAP
émet également des factures, ce qui implique que les parents regoivent deux fac-
tures distinctes.

M. Lathuiliere répond par I’affirmative, ce systeme rendant les choses plus
complexes a comprendre.

Une commissaire croit savoir qu’un nouveau systéme avec des abonnements
va étre mis en place a la prochaine rentrée. Cela impliquera-t-il deux abonne-
ments par enfant: I’un pour I’association, I’autre pour le GIAP?

M. Lathuiliere répond par I’affirmative et précise que cela est dii a des ques-
tions légales et de TVA. Le GIAP ne peut pas encaisser I’argent d’associations
privées. Bien que les abonnements soient plus faciles a gérer que le systéme
actuel, il trouve dommage d’avoir toujours deux factures différentes, ce qui rend
le systeme complexe.

Certaines associations fonctionnent avec leur propre cuisine alors que d’autres
ont recours a un traiteur. Quelle est la solution la plus adéquate?

M. Lathuili¢re répond que son association opte pour un traiteur. Un contrat
a été signé avec la maison de retraite du Petit-Saconnex afin que les plus jeunes
enfants (environ 90) de I’école des Créts puissent aller manger dans 1’établis-
sement pour personnes agées, dans une salle adjacente. Cette collaboration,
qui dure depuis une vingtaine d’années, se passe trés bien avec ce prestataire a
I’écoute, qui s’adapte rapidement, et qui propose méme des repas a théme avec
des animations. Mais les associations fonctionnant avec une cuisine de produc-
tion sont également satisfaites.
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Discussion, prises de position et vote

Une commissaire affirme que le Parti socialiste refusera cette motion qui
engendrerait un surcolit de 1,2 million a la charge de la Ville de Geneve, et qui
créerait une forte augmentation de demande de places en restaurants scolaires,
ingérable pour les associations. De plus, cette baisse de prix aurait un effet per-
vers: alors que les familles de la classe moyenne seraient avantagées par cette
baisse, certaines familles pour qui les repas aux restaurants scolaires sont actuel-
lement payés par le Service social ne pourraient plus avoir recours a cette presta-
tion, bien qu’ayant des difficultés financieres. Les restaurants scolaires avec des
repas a prix fixe ne fonctionnent pas comme les institutions de la petite enfance,
qui facturent la garde des enfants en fonction du revenu des parents. Elle releve
la fatigue exprimée par les associations en charge des différents restaurants sco-
laires, justifiant d’autant plus un appui politique plus conséquent.

Une commissaire affirme que le Parti libéral-radical abonde dans le méme
sens et rappelle qu’une forte augmentation des effectifs est prévue pour la pro-
chaine rentrée scolaire. Elle remarque que le surcofit de 1,2 million ne serait pas
gérable pour la Ville en soulignant que cette estimation ne prend pas en compte
I’augmentation de la fréquentation des restaurants scolaires. Elle souligne éga-
lement la nécessité de rénover certaines cuisines et annonce donc que le Parti
libéral-radical refusera cette motion.

Une commissaire d’Ensemble a gauche souligne que son parti est partagé
sur la question, mais que cette motion a le mérite de soulever la question de
la fréquentation en augmentation des restaurants scolaires et les problemes que
cela engendre. Afin de garantir un accueil de qualité, il est nécessaire d’avoir des
infrastructures d’une certaine qualité, ce qui n’est actuellement pas le cas. Le
personnel en charge de ’accueil des enfants est actuellement débordé. 11 s’agit
1a d’un probleme vaste dont le prix n’est qu’une petite partie. Elle souligne que
le nombre d’institutions compétentes pour accueillir les enfants aux restaurants
scolaires crée la confusion.

Un commissaire du groupe Ensemble a gauche dit qu’il serait en faveur de
la gratuité des restaurants scolaires et désapprouve la volonté de privilégier une
classe, en I’occurrence la classe moyenne. Il soutient qu’il est tout a fait possible
pour la Ville de Geneve de compenser la baisse du prix des repas tout en donnant
plus de moyens aux institutions en charge de cet accueil.

Une commissaire annonce que les Verts s’opposeront a cette motion pour les
mémes raisons qu’exprimées par la commissaire socialiste.

Un commissaire affirme que 1’Union démocratique du centre refusera la
motion et releve I’important travail de fond qu’il est nécessaire d’effectuer en la
matiere.
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Le commissaire du Parti démocrate-chrétien votera bien siir en faveur de cette
motion, mais releve qu’il y a bien plus de problemes en matiere d’accueil en cui-
sines scolaires qu’imaginés a priori. Il rappelle que I’ objectif de cette motion vise
a baisser les charges sur les familles et faire bénéficier de ces repas le plus grand
nombre d’enfants pour un coilit modéré.

Un commissaire dit que le Mouvement citoyens genevois, sceptique des le
départ sur cette motion qui est une mauvaise idée dans le contexte actuel, ce qui
a été confirmé par les auditionnés, refusera donc cette motion.

Vote

La motion M-1235 est refusée par 8 non (1 EaG, 1 Ve, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG)
contre 2 oui (DC, EaG) et une abstention (DC).
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Conseil municipal 12 septembre 2017
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 10 février 2016 de
Mm™ et MM. Laurent Leisi, Francois Bartschi, Daniéle Magnin,
Daniel Sormanni, Claude Jeanneret, Daniel Dany Pastore, Jean
Philippe Haas et Pascal Spuhler: «<Non a la suppression du porc
en milieu scolaire».

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1215 a été€ renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 27 septembre 2016.
La commission, sous la présidence de M™ Patricia Richard, a étudié cette motion
durant cinq séances: le 17 novembre 2016, les 23 et 30 mars, le 4 mai et le 1* juin
2017. Les membres de la commission sociale remercient MM. Jorge Gajardo,
Nicolas Rey et M™ Nour Zumofen pour la qualité de leurs notes de séances.

Rappel de la motion

Considérant:
— que la nourriture est un élément majeur d’une culture et de nos meeurs;
— qu’une nourriture variée est également un élément culturel;

— que la viande de porc fait partie de nos mceurs, de nos coutumes et de notre
culture;

— que supprimer le porc des cuisines scolaires pour des raisons religieuses,
méme si elles ne sont pas avouées, contrevient gravement a 1’esprit laic de
I’école;

— que, si I’école se soumet a 1’exception religieuse sur le porc, il lui faut aussi
envisager que certains ne mangent pas de beeuf, de veau ou de cheval, d’autres
que des légumes... L’exception devenant la régle, ce sont des lors des mino-
rités qui imposent a tous leurs habitudes alimentaires;

— que supprimer le porc, élément culturel de notre identité, est donc discrimina-
toire a I’encontre de nos populations autochtones et contrevient a la laicité de
I’école,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’agir afin que le porc
soit immédiatement réintroduit dans les menus et les habitudes alimentaires de
nos cuisines scolaires.



Séance du 17 novembre 2016
Audition de M. Laurent Leisi, coauteur de la motion M-1215

M. Leisi explique que cette motion a été initiée suite a la suppression du
porc dans les menus proposés par 1’Association des restaurants scolaires de
I’Europe (ARSE) pendant I’année 2014-2015. Cette nouvelle, ébruitée dans la
presse, adéclenché un début de polémique. D’aprés ARSE, la suppression du porc a
I’Europe était justifiée par différentes raisons:

— des demandes de parents qui ne veulent pas que leurs enfants consomment du
porc;
— des employés de la cuisine qui ne souhaitent pas cuisiner du porc;

— des problemes de logistique.

M. Leisi signale qu’en 2014-2015, la cuisine était en mesure de servir du porc
de maniere réguliere et cohérente. Mais le directeur de 1’école a décidé de faciliter
la tdche des cuisines scolaires qui souhaitaient supprimer cette viande des menus.
Cette motion a permis d’alerter la magistrate en charge des écoles, M™ Esther
Alder, qui est allée se renseigner. Elle a permis de confirmer qu’il y avait effec-
tivement des problemes dans la gestion des cuisines. A la rentrée 2016-2017, le
porc a été réintroduit dans les menus avec la possibilité de permettre aux musul-
mans de bénéficier de menus de substitution, ce que confirme le site de I’ARSE.
Cette motion ne serait donc peut-étre plus d’actualité.

M. Leisi signale que la cuisine de production de I’ARSE dessert 5 a 6 res-
taurants scolaires pour un total de 1200 & 1400 éleves. Il semblerait que dans
d’autres écoles, les responsables des cuisines scolaires ont pour ordre d’éviter le
porc dans les menus, comme cela a été le cas durant trois mois a Sécheron sans
que cela soit signalé sur le site de I’ARSE. Au-dela du cas spécifique de 1’Europe,
il semble qu’on se dirige vers une situation de fait.

Discussion et questions

Une commissaire releve que la société se diversifie et qu’on prend davantage
en compte les demandes individuelles. Cette motion, qui souleéve un probleme
de fond, pourrait ainsi permettre d’ériger une politique claire valable pour tous
les restaurants d’écoles. Elle mentionne la pratique d’affichage des menus de la
semaine, qui permet aux familles de s’organiser. Il conviendrait aussi d’examiner
les contraintes et les cofits que poserait 1’offre de menus de substitution et d’élar-
gir la réflexion aux enfants qui ont des ennuis de santé. Actuellement, les écoles
ne prennent pas en charge ce type de situation.

M. Leisi confirme qu’actuellement seules les demandes concernant le porc
sont prises en compte. Pour lui, cela débouche sur une discrimination d’autres



régimes (végan, végétarien...). Le probléme soulevé va ainsi au-deld d’une
simple polémique, car cette situation favorise une forme de communautarisme.

Une commissaire souligne que, dans les cantines, on oblige les enfants a tout
gotter, sauf le porc, ce qui disqualifie le porc des autres aliments. Par ailleurs,
pour les aliments qui provoquent des allergies, les parents sont obligés de fournir
a leurs enfants des plats qui leur conviennent.

Une commissaire signale que pour les allergies, la responsabilité pénale pou-
vant étre invoquée, les établissements scolaires ne peuvent 1’assumer.

Un commissaire suggere de séparer deux aspects du débat: d’une part la lutte
contre le communautarisme qui, dans la motion, est évoquée sur le mode de la
supposition et de la suspicion puisque la motion fait état de «raisons religieuses,
qui ne sont pas avouées»; d’autre part, I’aspect technique qui consiste a simplifier
une gestion. A ce propos, il trouve que les responsables de I’ ARSE ont fait preuve
d’intelligence en trouvant des solutions avec le porc, et que le probleéme a ainsi
été résolu déja en 2015.

M. Leisi rectifie. C’est a la rentrée 2016 que 1’association a annoncé la réin-
troduction du porc, suite a une intervention de M™ Alder.

Un commissaire évoque les réserves sur la consommation de porc, pas tou-
jours d’ordre religieux, mais liées a des peurs de maladies (ver du ténia).

M. Leisi assure que les cuisiniers lui ont confirmé qu’il y avait plutot des
refus de porc pour des raisons religieuses. C’est pourquoi il parle de commu-
nautarisme. En outre, si la motion mentionne des motifs religieux «non avoués»,
c’est parce que cette raison n’est pas assumée. Combien de musulmans ou
de juifs invoquent des raisons religieuses sur 1000 personnes qui demandent
le retrait du porc? A son avis, les arguments non religieux se comptent sur les
doigts des mains.

Un commissaire demande a M. Leisi s’il serait dérangé qu’on ne serve pas
de porc dans une école parce qu’une majorité n’en veut pas. Apres tout, les per-
sonnes qui en veulent peuvent en manger a la maison, le soir ou en fin de semaine.

M. Leisi répond qu’il s’agit 1a d’un débat de société: est-ce a nous ou a ceux
qui arrivent de s’adapter? Il s’ agit aussi d’un débat sur la culture, car la nourriture
est un élément intégrant de la culture. A Bruxelles, cette question a été résolue, il
y a trois ans, en supprimant complétement le porc. Dans certains quartiers, il y a
méme des restaurants scolaires affichant le label halal.

Un commissaire suggere de retirer cette motion des lors qu’elle n’a plus
d’objet et signale que ’article 50, alinéa 3, du réglement du Conseil municipal
permet aux signataires d’une initiative ou motion de la retirer en tout temps.



M. Leisi note que si le dossier est clos a 1’école de 1’Europe, 1a motion souleve
quand méme une question de fond.

Un commissaire demande a M. Leisi s’il admet qu’on puisse invoquer des
raisons d’hygiene alimentaire, comme les pandémies, la grippe porcine et les
mauvaises conditions d’élevage récemment signalées en Suisse, pour s’abstenir
de manger du porc.

M. Leisi est d’accord sur le probleme de I’élevage industriel, a ceci pres que
ce probleme concerne toutes les filieres de I’alimentation industrielle, qui est un
élément de la globalisation et de la course au profit. Il comprend que des raisons
sanitaires puissent étre avancées, mais il y a des institutions qui ont pour rdle de
nous alerter et controler cet aspect. En cas de grippe aviaire, il y a des précautions
a prendre, mais qui sont d’ordre sanitaire et non pas communautariste. Enfin, ces
abstinences restent ponctuelles.

Une commissaire abordant la question des menus de substitution dit que plus
on donne de choix dans une cantine, plus il y a de gaspillage alimentaire, et que
cela cofite cher a la collectivité. Quels montants la Ville est-elle préte a subven-
tionner pour nourrir les éleves?

M. Leisi évoque le choix de certaines villes qui proposent un plat végéta-
rien comme menu de substitution, car il y a aussi de plus en plus de personnes
végétariennes. Il estime que la Ville est assez riche pour proposer des portions de
légumes plus grosses aux enfants qui ne mangent pas de viande.

Pour tenir compte du fait que la motion n’a plus d’objet, une commissaire
propose de changer le texte et de la lier a la motion sur le gaspillage alimentaire.

Une autre commissaire ne voit pas comment fusionner ces deux objets et
demande a M. Leisi s’il admettrait que les enfants qui ne mangent pas de porc
mangent plus de frites.

M. Leisi répond par I’ affirmative.

Une commissaire, interpellée par les propos de M. Leisi sur ’intégration par
la nourriture, demande a ce dernier s’il pense qu’on peut forcer des gens a manger
du porc en I’'imposant dans le menu. En quoi est-ce intégrant d’imposer le porc a
des enfants qui n’en mangent pas?

M. Leisi se défend de vouloir imposer le porc. Il préfere le terme d’alterna-
tive. Il réitere en revanche le fait que la nourriture fasse partie de la culture, et que
la culture soit un facteur d’intégration.

La méme commissaire conteste 1’idée qu’une minorité s’imposerait a une
majorité. Il faut aller loin dans le raisonnement pour imaginer qu’en excluant le
porc, on imposerait le halal ou le kascher. Dans le quartier de I’Europe, 30% des



enfants ne mangent pas de porc. Ils n’ont imposé ni demandé quoique ce soit. La
cuisine de I’ARSE est simplement arrivée a une conclusion pragmatique pour
éviter le gaspillage. Elle ajoute que ses enfants fréquentent une école catholique
ou un plat de substitution est proposé a ceux qui ne mangent pas de porc.

M. Leisi rétorque que telle est bien sa demande. Il rappelle que dans ses inter-
ventions en pléniere, il n’a jamais stigmatisé qui que ce soit. Il a juste plaidé pour
que des alternatives soient proposées aux personnes qui ne consomment pas le
porc.

Une commissaire réplique que la motion ne demande que le retour du porc
sans proposer comme solution un plat de substitution. Elle souligne qu’a I’heure
actuelle, la plupart des associations de restaurants scolaires n’ont pas les moyens
d’une telle offre. Il faudrait donc s’en donner les moyens ou renoncer a 1égiférer.

Une commissaire releve que le porc représente 1’aspect d’un débat plus géné-
ral sur I’alimentation en milieu scolaire. Il est génant de mener une étude géné-
rale a partir d’une situation particuliere, qui plus est a connotation religieuse ou
communautariste.

Une commissaire dit que I’information de I’ ARSE sur le porc donne I’impres-
sion que tout n’a pas vraiment été résolu. Elle se souvient des propos de M™ Isa-
belle Widmer Bisevac, cheffe du Service des écoles et institutions pour I’enfance,
qui évoquait des problémes concrets d’hygiene dans la séparation des aliments.

Une commissaire souhaiterait rester saisie de la motion, afin de vérifier si les
problemes évoqués a 1’école de I’Europe sont bien terminés. Quant aux cofits, elle
signale que la viande de porc est particulierement bon marché.

Séance du 23 mars 2017
Audition de M. Nicolas Diserens, directeur du GIAP

M. Diserens explique ce qu’est le Groupement intercommunal pour 1’anima-
tion parascolaire (GIAP), son fonctionnement et quel impact cette motion pour-
rait avoir sur cette structure qu’il dirige. L’individualisation éventuelle des prises
en charge ne serait pas sans conséquence en termes pratiques de charges, de res-
sources humaines et de taux d’encadrement. Sur le territoire genevois, pres de
20% des enfants ne mangent pas de porc. Dans certaines écoles, on évite d’en
proposer trop souvent, dans d’autres on prévoit des menus de substitution, dans
d’autres encore, on élimine la viande de porc des repas pour des raisons pratiques.
Mais, en Ville de Geneve, toutes les associations cuisinent a nouveau de la viande
de porc et, a sa connaissance, tous les restaurants scolaires proposent un menu de
substitution. Il rappelle que, en zone urbaine, le pourcentage de 20% d’enfants ne
mangeant pas de porc peut grimper jusqu’a 40%.



Une commissaire souligne que M. Diserens a parlé de la dimension «pra-
tique» du probleme. Elle se demande néanmoins comment cette question est per-
cue d’un point de vue symbolique. Cette dimension «pratique» ne peut-elle pas
favoriser une confrontation entre communautés avec des gens qui peuvent se sen-
tir privés de quelque chose.

M. Diserens, afin d’étayer sa réponse, prend I’exemple de petites com-
munes ou c’est le restaurateur du village qui se charge des repas scolaires. Dans
I’une, c’est méme un ancien chef étoilé qui cuisine pour les enfants. Or, certains
parents ont fait part de leur mécontentement, car les repas servis étaient jugés
«trop variés». Les enfants n’étaient pas habitués a une telle variété alimentaire.
Cela illustre bien le paradoxe de la nourriture en milieu scolaire. Dans la zones
urbaine et périurbaine du Canton, les restaurants scolaires doivent servir pas
moins de 16 000 repas tous les jours a midi, ce qui représente de deux a trois
services par repas (qui sont d’ailleurs minutés). En outre, les locaux ne sont pas
congus pour la prise de repas (notamment a cause des problemes d’acoustique).
Ainsi, il souligne que la problématique culturelle n’est pas la principale préoc-
cupation a laquelle il faut faire face. Le principe est de créer des moments de
détente avant et apres le repas afin de permettre aux enfants de reprendre les
cours dans les meilleures conditions. Il faut également les inciter a godter a tout,
mais sans les y forcer. L’idée est de promouvoir I’autonomie des enfants en leur
permettant de se servir eux-mémes et en les sensibilisant a la nécessité de man-
ger ce qu’ils se servent. Au niveau des enfants, il y a un tel multiculturalisme,
qu’il est nécessaire de ne pas adopter d’approche stigmatisante. Il existe des
situations ou certains enfants — qui pourtant mangent du porc — préféreront le
menu de substitution.

Une commissaire demande quelles sont les raisons qui ont poussé certains
restaurants scolaires a arréter de cuisiner du porc.

M. Diserens précise que le GIAP n’a aucun pouvoir décisionnel sur ce qui est
cuisiné. Selon toute vraisemblance, les raisons qui ont poussé certains restaurants
a arréter de cuisiner du porc relevent de considérations logistiques et pratiques. 11
rappelle que c’est I’association du quartier de 1I’Europe qui avait décidé d’arréter
de cuisiner le porc. A présent, cette association a fait marche arriere et propose
une viande de substitution lorsque du porc est au menu.

Une commissaire demande ce qu’il en est des menus sans gluten, avant de
souligner que cette polémique autour de la viande de porc n’a pas de sens pour
les enfants qui n’en ont pas grand-chose a faire.

M. Diserens souligne que, dans le cadre des structures d’accueil collectif, il
faut faire attention au principe d’individualisation de la prestation et aux risques
que cela représente. Lorsqu’un enfant souffre d’une allergie, les parents doivent



fournir un certificat médical et préparer un panier repas pour leur enfant (ce qui
représente des adaptations logistiques conséquentes). Le principe du certificat
vaut également pour les cas d’intolérance au gluten, d’autant plus lorsqu’on
constate un phénomeéne de mode, rattaché a ces intolérances. Concernant la
remarque sur le non-probléme que représente la polémique autour de la viande de
porc, il explique que 1’objectif est d’éviter tout type de stigmatisation durant les
repas. Il ajoute que les enfants sont sensibilisés au label Geneve Region — Terre
Avenir (GRTA). Chaque association est responsable de sa propre gestion. Les
plats sont cuisinés soit par des salariés soit par sous-traitance aupres de profes-
sionnels de la restauration collective.

Une commissaire réfute 1’affirmation selon laquelle la polémique de la
viande de porc est sans importance et ne concerne que les adultes. Son expé-
rience dans les écoles lui a permis de constater combien ces discussions entre
les éléves qui mangent et ceux qui ne mangent pas de porc étaient vives. Ceux
qui mangent du porc étant méme parfois la proie de moqueries par ceux qui
n’en mangent pas. Cette problématique touche également les enfants qui sont
des caisses de résonnance du monde adulte. Supprimer le porc consiste a éva-
cuer le probleme sans y remédier. Or, le role de 1’école est d’assurer une cadre
favorable pour que différentes communautés puissent vivre ensemble dans de
bonnes conditions. Cela implique qu’une communauté ne doit pas imposer ses
pratiques a la majorité.

M. Diserens répond que selon sa propre expérience et celle de ses équipes,
cette problématique n’en est pas vraiment une. Il estime que la mixité cultu-
relle et le partage y relatif sont plutdt bénéfiques. A cet égard, le parascolaire est
devenu un endroit de mixité beaucoup moins stigmatisant qu’auparavant, lorsque
les structures d’accueil étaient utilisées uniquement par les enfants provenant de
familles modestes. Aujourd’hui, prés de 72% des enfants sont inscrits dans le
parascolaire, ce qui engendre une évidente mixité.

Une commissaire estime que modifier nos pratiques, pour des considérations
logistiques ou pour éviter tout débat, pourrait amener a interdire a 1’école les
cours de piscine mixtes.

M. Diserens précise que le GIAP ne s’octroie pas le droit de discuter des
menus, car il aurait horreur que la fédération des restaurants scolaires vienne dic-
ter au GIAP la fagon dont il devrait encadrer les enfants.

Une attestation de religion est-elle demandée aux parents qui réclament des
menus sans porc (par analogie au certificat médical demandé aux parents dont les
enfants souffrent d’allergies)?

M. Diserens répond que non. Cela n’aurait pas de sens. La raison de I’excep-
tion «sans porc» est historique. Il rappelle les potentiels problemes de stigma-



tisation notamment, li€s a I’individualisation de la prestation. Pour des raisons
de simplifications logistiques, on pourrait avoir tendance a établir des «tables
sans porc», ce qui doit absolument étre évité d’autant plus qu’il existe de plus
en plus de particularités alimentaires & Geneve, qui est le seul canton a répondre
a 100% aux demandes de parascolaire Les parents qui souhaitent inscrire leur
enfant ne se voient jamais opposer de refus. A Geneve, ce secteur, qui ne compte
pas moins de 1300 collaborateurs, connait une croissance de 6% a 10% par année.
Chaque année, 1200 offres d’emploi sont traitées et conduisent a I’engagement de
200 nouveaux collaborateurs. Pas moins de 3 millions de prises en charge d’éleve
sont assurées chaque année. Ces données démontrent la nécessité d’adopter une
démarche pragmatique et réaliste. Les exigences individuelles représentent donc
un probléme difficilement gérable. Bien souvent les parents partent du principe
qu’en mentionnant sur le bulletin d’inscription parascolaire la spécificité ali-
mentaire, le GIAP devient responsable, institutionnellement, que leur enfant ne
mange pas de porc. Or, ce point de vue n’est pas réaliste. Le GIAP ne peut pas
prendre cette responsabilité, comme I’illustre I’exemple d’un enfant astreint a un
régime sans porc qui, par curiosité, gofite une saucisse de porc dans 1’assiette de
son camarade.

Est-il envisageable de fixer des menus a 1’avance en prévoyant un jour pois-
son, un jour beeuf, un jour porc, un jour végétarien, etc., afin d’éviter d’étre atta-
qué par des parents dont 1I’enfant aurait gotité une saucisse de porc?

M. Diserens répond que cette question ne releve pas de sa responsabilité et
qu’il faudrait I’adresser a M™ Alder et a ses services.

Que se passerait-il si on obligeait les 40% des enfants qui ne mangent pas de
porc a en manger?

M. Diserens rétorque que cela n’arrivera jamais. Le scénario le plus contrai-
gnant serait d’avoir des menus avec porc une a deux fois par semaine, sans menu
de substitution. Mais méme dans ce cas de figure, cela ne représente rien de dra-
matique, puisque 1’équilibre alimentaire des enfants serait garanti par le reste du
menu proposé.

Une commissaire informe qu’une pétition dénoncant les repas trop élaborés a
I’école de Chandieu est en train de circuler. Qu’en pense M. Diserens?

M. Diserens déplore 1’appauvrissement culturel constaté dans le cadre de la
nourriture. Il estime qu’il ne faut pas limiter la discussion a la question du «avec
porc ou sans porc», mais plutdt aider les cuisiniers qui sont a deux doigts de la
dépression parce qu’ils font trop bien a manger...



Séance du 30 mars 2017

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Francine
Koch, directrice adjointe du département, et de M"™ Isabelle Widmer; cheffe du
Service des écoles et institutions pour I’enfance

Mm™ Alder expose quelques chiffres en lien avec 1’organisation générale des
restaurants scolaires. Il y a notamment:

— 13 associations de cuisines et de restaurants scolaires qui organisent la dis-
tribution de 6100 repas quotidiens (repas du personnel du GIAP inclus), soit
pres d’un million de repas par année dans 48 réfectoires.

— En 2010: 4269 enfants fréquentaient les restaurants scolaires;
— En 2017: 5638 enfants.

Ces chiffres illustrent I’augmentation de la fréquentation des restaurants sco-
laires, qui suit une courbe ascendante (entre 6% et 10% d’enfants en plus chaque
année):

— il existe 8 cuisines de productions gérées par des associations;

— 20% des repas sont achetés a des prestataires externes (tels que Novae ou
autre);

— tous les menus servis sont labellisés «Fourchette verte»;

— unrepas par mois est entierement estampillé Geneve Région — Terre d’ Avenir
(GRTA);

— deux produits GRTA sont utilisés quotidiennement dans la préparation des
repas.

Concernant la préparation, il est possible que des enfants ne mangent pas de
porc, a condition de le faire savoir préalablement au personnel encadrant. Pour
des questions de logistique et de gestion, mais aussi en fonction des normes d’hy-
giene en vigueur, la possibilité pour les enfants d’amener leurs propres repas n’est
pas possible. Seule exception: les enfants atteints d’allergies dont les parents ont
fourni un certificat médical.

Suite aux interpellations relatives a une supposée interdiction du porc, elle
précise que jamais ni son prédécesseur, ni elle-méme, ni le Service des écoles et
institutions pour I’enfance n’a interdit le porc. Néanmoins, elle souligne que cela
peut paraitre plus commode logistiquement pour certains réfectoires qui doivent
assurer deux voire trois services par repas de ne pas proposer de menus spéci-
fiques. Suite a la polémique déclenchée a propos de la décision du restaurant sco-
laire de I’Europe de ne plus servir de porc (c’est dire que les douze autres asso-
ciations n’ont jamais renoncé au porc), le Service des écoles et institutions pour
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I’enfance est intervenu. A présent, le restaurant scolaire concerné — qui fait partie
des plus importants de la Ville, avec pres de 1200 repas par jour — est revenu sur
cette décision. La viande de porc est donc a nouveau servie partout. C’est la rai-
son pour laquelle M™ Alder estime que la motion M-1215 est caduque.

Les restaurants scolaires appliquent la recommandation du Département de
I’instruction publique, de la culture et du sport (DIP) qui veut que les personnes
dont la culture religieuse interdit de manger du porc puisse bénéficier d’une
alternative lorsque du porc est au menu. Cette recommandation découle d’une
décision prise par la commission de la restauration collective en 1991. D’apres
les chiffres dont elle dispose, elle informe qu’en moyenne 19% des enfants ne
mangent pas de porc.

Discussion et questions

Une commissaire souhaite revenir sur ’affirmation selon laquelle il n’a
jamais été question d’une quelconque «interdiction du porc». Elle explique que
lorsque le responsable du GIAP a été recu, il a confirmé qu’il ne s’agissait pas
d’une interdiction, mais que certains restaurants scolaires avaient décidé, pour
des considérations logistiques, de tout simplement éviter d’en servir. Ainsi, dans
les faits, on peut quand méme interdire en déclarant ne pas d’interdire. Il existe
donc une contradiction: on laisse une liberté aux restaurants scolaires sans s’ assu-
rer que le porc ne soit pas évincé des menus.

M™ Alder rappelle que cette problématique en Ville de Geneve n’a concerné
que I’école de I’Europe, ot les enfants ne mangeant pas de porc représentent un
pourcentage plus proche de 20% que de 40%. Il s’agit donc d’une probléma-
tique marginale. Pourquoi dés lors faire un blocage sur la viande de porc alors
qu’on pourrait aussi bien soulever les mémes interrogations au sujet de la viande
d’agneau. Elle ajoute que la problématique a trait a des considérations logistiques
et rappelle que le restaurant en question doit servir quelques 1200 enfants en
quelques heures. A présent, le probléme est réglé. Des menus de substitution sont
prévus. Elle conclut en rappelant qu’elle ne veut pas interférer d’une maniere
invasive dans la constitution des menus des associations.

M™ Widmer ajoute que le porc a été réintroduit partout et que la diététi-
cienne employée du service est chargée entre autre de vérifier que les menus en
contiennent régulierement (ce ratio de «service de viande de porc» par restaurant
va de 4 a 30 jours/an). Toutes les cuisines servent du porc. Mais la probléma-
tique logistique est réelle; les huit cuisines sont a saturation, a tel point que le
Service cantonal de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV) a auto-
risé certaines dérogations. Il s’agit d’enjeux financiers, du cadre bati et du tissu
associatif, d’ot la demande de crédit déja mentionnée qui doit servir a faire face
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aux demandes actuelles et a venir. Elle précise que dans le cas de I’Europe par
exemple, il a fallu installer une chambre froide supplémentaire. Pas seulement
pour permettre de servir a nouveau du porc, mais simplement parce que le res-
taurant en avait besoin. Néanmoins, cette chambre froide additionnelle a permis a
I’association de réintroduire la viande de porc en toute sérénité.

Une commissaire rappelle qu’il est question de considérations religieuses. Par
conséquent, la comparaison entre le porc et I’agneau faite par M™ Alder n’est pas
pertinente. A propos des repas de substitution et des difficultés invoquées, pour-
quoi ne propose-t-on pas simplement un ceuf cuit aux enfants ne mangeant pas de
porc — d’autant plus lorsque le restaurant qu’ils fréquentent n’en cuisine qu’une
fois tous les trente jours. Elle estime que cet argument de «simplification» peut
conduire a des dérives qu’il faut éviter a tout prix.

M™ Alder répond que la solution n’est pas si simple, car les ceufs doivent res-
pecter la chaine du froid, étre cuits, etc. D’autant plus qu’il n’est pas juste que les
enfants qui ne mangent pas de porc — viande qui peut étre servie sous des formes
variées — doivent a chaque fois se contenter d’un ceuf. Elle conclut en décla-
rant que la fédération des restaurants scolaires pourrait sans doute parler mieux
qu’elle ne le fait des contraintes qui sont réelles.

M™ Widmer ajoute qu’il s’agit d’une pratique demandée par le DIP depuis
1991, et qui a toujours été bien gérée jusqu’a présent. La problématique n’est pas
liée aux repas de substitution ou au fait de ne pas manger de porc, mais a I’énorme
augmentation des effectifs survenue récemment.

Une commissaire demande si les auditionnées ont eu connaissance de la pro-
blématique relative a I’absence de repas de substitution pour les enfants ne man-
geant pas de porc lorsque les repas sont fournis par des traiteurs.

M™ Alder et Widmer répondent que non.

Une commissaire demande si les auditionnées ont eu connaissance de la péti-
tion lancée par des parents d’éleves afin de dénoncer les repas «trop élaborés» de
la cuisine de Chandieu.

M™ Widmer confirme qu’elle est au courant de 1’existence de cette pétition.
Elle ajoute que la cuisine de Chandieu jouit d’une excellente réputation et que
cette réaction de parents illustre la difficulté soulevée par M™ Alder: il est ques-
tion de repas délicieux, mais jugés «trop élaborés» ou «trop compliqués» pour les
enfants et leurs papilles gustatives.

Mm™ Koch explique qu’auparavant les cuisiniers et cuisinieres des creches
n’étaient pas formés. Le groupe dénommé «Gourmet» a donc été créé afin de
pousser les cuisiniers a faire une cuisine un peu différente de celle dont ils avaient
I’habitude. Il a également été question de sensibiliser les enfants aux différents
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produits et aux différents goiits (ce qui n’est pas simple avec les petits). On a
donc assisté a une sorte d’émulation entre les cuisiniers. Mais la aussi les parents
ont réagi émotionnellement comme c’est souvent le cas avec la nourriture. Elle
ajoute qu’il y a aussi un effet de groupe non négligeable dans le comportement
alimentaire des enfants.

Séance du 4 mai 2017
Audition de M"™ Marie-Pierre Theubet, représentante du label Fourchette verte

M™ Theubet distribue un dossier comportant plusieurs documents relatifs a la
«Fourchette Verte», ainsi que les menus hebdomadaires de trois restaurants sco-
laires. Pendant sa présentation riche et tres complete, M™ Theubet développe des
aspects historiques, organisationnels de la Fourchette verte, mais également des
aspects scientifiques, médicaux et diététiques. Dans le but de ne pas alourdir ce
dossier, la rapporteuse renvoie les lecteurs au site trés élaboré du label Fourchette
verte sous: http://www.fourchetteverte.ch/fr/articles/6

Seuls les points liés a la motion M-1215 seront donc restitués dans ce rapport.

M™ Theubet précise que, deés 1’obtention du label Fourchette verte, les diété-
ticiennes accompagnent la structure concernée. L’idée, dans le cadre d’un projet
de santé publique, est de systématiser une cuisine en fonction des besoins et non
pas des envies. Elle y souligne qu’aucun aliment n’est exclu des menus labellisés
Fourchette verte. Concernant les protéines, elle explique qu’elles sont constituées
de beaucoup de wagons, appelés «acides aminés» non fabriqués par le corps. La
constitution des quantités précises par groupe de protéines releve de calculs de
macrobiotique tres compliqués. Sur la motion M-1215, elle déclare que la ques-
tion du porc ne se pose pas, car Fourchette verte promeut une variété totale.

L’un des objectifs principaux est de favoriser un apprentissage progressif des
golits, car ceux-ci changent au cours du temps et particulierement entre I’enfance
et ’adolescence. L’idée n’est en aucun cas de forcer mais d’adopter au contraire
une certaine souplesse (les animateurs sont d’ailleurs recadrés a ce propos). Le
principe de base est de ne rien interdire mais de controler la quantité et la fré-
quence de consommation des mets gras, sucrés ou salés.

Questions

Serait-il nécessaire de rajouter une motion plus contraignante pour autoriser
le porc dans les restaurants scolaires?

M™ Theubet répond que, selon elle, cela n’est pas nécessaire puisque toutes
les cantines en servent a nouveau.
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Séance du 1 juin 2017

Audition de M. Pierre Lathuiliere, vice-président de la Fédération des cuisines et
restaurants scolaires du canton de Genéve, de M™ Nati Gomez, membre du comité
de la Fédération des cuisines et restaurants scolaires du canton de Geneve, et de
M™ Lene Gjessing Jensen, secrétaire de la Fédération des cuisines et restaurants
scolaires du canton de Genéve

M. Lathuiliere souligne que la Fédération des cuisines et restaurants scolaires
du Canton de Geneve regroupe environ 30 associations (sur un total d’environ
50 a I’échelle cantonale) dont 13 sont en Ville de Geneve et accueillent environ
6000 enfants encadrés par le GIAP depuis 1880. La fédération s’intéresse a tout
ce qui concerne la restauration a midi pour les enfants du canton et collabore avec
le Service des écoles et institutions pour 1’enfance de la Ville de Geneve, qui aide
beaucoup pour ce qui est du matériel et des installations. La collaboration entre
les trois entités (commune, Fédération et GIAP) fonctionne bien.

Evoquant la motion (M-1215), M. Lathuiliere dit que la question du porc est
relativement bien réglée dans les restaurants scolaires, bien que la gestion des
repas ne soit pas une mince affaire. En effet, un quart a un tiers des enfants fré-
quentant les restaurants scolaires ne consomme pas de porc. Quant a la décision
de servir un repas alternatif les jours ou le porc est au menu, elle a été rapide-
ment adoptée par la majorité des associations. Bien qu’une association ait décidé
de ne plus servir de porc dans son restaurant scolaire, ce qui n’est plus le cas
aujourd’hui, puisque la fédération a convenu de ne pas supprimer le porc dans
les restaurants scolaires. Néanmoins, il répeéte que la gestion des repas n’est pas
facile, étant donné le nombre important d’enfants ne mangeant pas de porc. De
plus, les enfants ne fréquentent pas forcement le restaurant tous les jours, si bien
qu’il faut gérer les repas quotidiennement puisque les effectifs different chaque
jour.

Questions

Comment le débat sur le porc (découlant des motions M-1215 et M-1216) a-t-
il été accueilli par la fédération?

M. Lathuiliere répond que I’association qui avait décidé de ne plus servir
de porc s’est depuis ravisée. L’affaire est donc réglée. Cette association n’avait
d’ailleurs pas consulté les autres membres de la fédération sur cette question. Le
débat était donc resté interne a 1’association. Il croit savoir qu’elle avait pris cette
décision par pur souci logistique.

M™ Gjessing Jensen précise que, suite au débat suscité par les motions
concernant le porc, la fédération a fait parvenir une lettre aux magistrats de la
Ville de Geneve leur précisant le point de vue des associations sur cette question,
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qui a été de continuer & servir du porc dans les restaurants tout en proposant une
alternative pour les enfants ne consommant pas cette viande.

Une commissaire demande si les membres des associations fédérées ont été
choqués par la teneur des débats concernant cette problématique.

M. Lathuiliere répond que ce débat a quelque peu interpellé les membres de
la fédération, qui craignaient les éventuelles conséquences de celui-ci. Mais, au
final, le dépot des deux motions traitant du porc a permis de débattre de cette
question et a motivé 1’association qui avait choisi de ne plus servir de porc a
renoncer a ce choix.

Discussions et prises de position

Le groupe Ensemble a gauche estime que les deux motions traitant du porc
sont idéologiques et ne prennent pas en compte la réalité du terrain. Par ailleurs,
la seule association qui avait décidé de ne plus servir du porc étant revenue sur sa
décision, ces deux motions sont caduques. Il refusera donc cette motion.

Le Parti socialiste rejoint ce point de vue.

Le Parti démocrate-chrétien constate que ce probleme ponctuel a été réglé au
niveau de 1’association mentionnée ci-dessus. Cependant, il acceptera ces deux
motions (M-1215 et M-1216) afin d’éviter que ce probleme puisse, dans le futur,
se répéter

Les Verts, estimant que ces deux motions sont caduques, les refuseront.

Bien que ces deux motions soient caduques, le Parti libéral-radical releve que
c’est grace a elles que 1’association, qui avait décidé de ne plus servir de porc,
est revenue sur sa décision. Accepter les motions M-1215 et M-1216 empécherait
a ’avenir qu’une association reprenne une décision semblable. Le Parti libéral-
radical soutiendra donc ces deux motions.

L’Union démocratique du centre reconnait que ces motions sont caduques.
Toutefois il suivra le vote du Parti libéral-radical.

Pour les raisons qui viennent d’étre évoquées, le Mouvement citoyens gene-
vois votera en faveur des deux motions.

Vote de la motion M-1215

La motion M-1215 est acceptée par 8 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG)
contre 7 non (2 EaG, 4 S, 1 Ve).
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Conseil municipal 25 septembre 2017
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 14 mars 2016 de
MM. Eric Bertinat, Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno et
Pierre Scherb: «Le porc, j’adore!»

Rapport de M™ Michéle Roullet.

La motion M-1216 est renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de
la jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 27 septembre 2016. La
commission, sous la présidence de M™ Patricia Richard, a étudié cette motion
pendant cinq séances: les 2 février, 23 et 30 mars, 4 mai et 1* juin 2017. Les
membres de la commission sociale remercient MM. Nicolas Rey et Andrew Cur-
tis pour la qualité de leurs notes de séances.

Note de la rapporteuse: la motion M-1216, traitant des menus dans les res-
taurants scolaires et plus précisément de la viande de porc, est liée a la motion
M-1215 «Non a la suppression du porc en milieu scolaire». Pour une connais-
sance plus étoffée du sujet, le lecteur est invité a lire le rapport de la motion
M-1215. En conséquence, ce rapport, ne reprenant pas certaines données intro-
duites pour la motion M-1215, sera plus succinct.

Rappel de la motion
Considérant que:

— les restaurants scolaires de la Ville de Geneve doivent proposer des menus
sains, variés et équilibrés, selon le label Fourchette verte junior, inspiré de la
pyramide alimentaire de la Société suisse de nutrition;

— de tels menus sont ainsi composés d’un 1égume, d’un féculent et d’un aliment
riche en protéines (viande, poisson, fromage, ceuf ou tofu);

— dorénavant, I’ Association des restaurants scolaires de I’Europe (ARSE), qui
dessert dix restaurants scolaires dans les quartiers de Saint-Jean, des Char-
milles, de Liotard et de Vieusseux, veut bannir le porc de ses menus;

— pour ce faire, ’ARSE, qui compte des parents d’éleves parmi ses membres,
invoque «des raisons logistiques». En effet, sur les dix établissements desser-
vis, certains seulement prendraient en charge 40% d’enfants ne consommant
pas de porc, ce qui justifierait de priver de porc tous les autres, la majorité
donc, pour qui la consommation de cette viande est ancrée dans nos us et cou-
tumes;

— de plus, on se doute bien que le porc n’est pas servi tous les jours et il faut
souligner que c’est une viande bon marché,;



— en outre, les cantines scolaires sont un service public facultatif et ceux qui
ne sont pas satisfaits sont donc libres, occasionnellement, de se munir d’un
panier-repas ou de mettre leur viande de coté, comme cela se fait déja dans
beaucoup de restaurants scolaires en France;

— bannir notre consommation traditionnelle de porc pour satisfaire aux exi-
gences religieuses d’une minorité (5,5% de musulmans dans le canton de
Geneve) est non seulement disproportionné de la part d’une association qui
assure un service public, mais, plus grave, constitue un signal fort de soumis-
sion, une porte ouverte a la «dhimmitude»,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de prendre toutes les
mesures utiles afin d’empécher la suppression pure et simple du porc dans les
menus des restaurants scolaires.

Séance du 2 février 2017
Audition de M. Eric Bertinat, motionnaire

M. Bertinat informe qu’il s’est saisi de cette motion trop tard. Il demande,
puisque le probleme est désormais réglé, de voter la non-entrée en maticre de
cet objet. Initialement, sa motivation était basée sur le fait que, du moment
ol I’on accepte d’accueillir des musulmans, il faut accepter leurs pratiques.
Néanmoins, il ne faut pas accepter de retirer le porc des menus des restau-
rants scolaires. A cet égard, il avait constaté que certains restaurants scolaires
(comme celui de I’école de Saint-Jean), se trouvant dans 1’incapacité de propo-
ser deux menus par repas, avaient décidé de favoriser la communauté musul-
mane en supprimant purement la viande de porc. Cette pratique, qui avait d’ail-
leurs causé une importante polémique, souleéve des questions en lien avec la
problématique de I’intégration. Toutefois, entre-temps (la motion date du 14
mars 2016), plusieurs démarches ont abouti et permis de régler ce probleme,
notamment la question écrite QE 436 de son collegue M. Patrick Lussi qui
s’inquiétait de cette problématique au niveau cantonal. Par ailleurs, M. Berti-
nat informe qu’il a visité, le 30 janvier dernier, le site de 1’ Association des res-
taurants scolaires de I’Europe (ARSE: http://www.arse-ge.ch/regimes.html) ot
il est mentionné que «seuls» les régimes sans porc seront pris en compte pour
I’année scolaire 2016-2017, ce qui démontre que le probleme est réglé. Il ne
voit donc plus la nécessité de se lancer dans un débat en la matiere d’autant
plus que cela traite d’un sujet sensible et délicat. M. Bertinat confirme qu’a sa
connaissance tous les restaurants scolaires servent maintenant du porc, et que
lorsque du porc est au menu, un plat de substitution est proposé. Toutefois, il
invite les membres de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse a
auditionner M™ Alder.



Une commissaire explique que d’aprés ce qu’on lui a rapporté, le restau-
rant de I’école Le Corbusier ne sert plus non plus de porc, bien qu’il n’y ait pas
d’interdiction formelle.

M. Bertinat se réfere a la réponse du Conseil d’Etat a la question écrite de
M. Lussi mentionnée ci-dessus. Selon 1’exécutif cantonal, seul un restaurant sur
les treize que compte le Canton était concerné par cette problématique.

La m&me commissaire rappelle que des écoles peuvent officieusement suppri-
mer la viande de porc sans interdiction formelle, afin d’éviter de se retrouver au
centre d’une polémique similaire a celle a laquelle I’ ARSE a été confrontée suite
a I’adoption d’une directive interdisant clairement le porc et publiée sur son site.

Une commissaire souligne que rien n’empéche de poser cette question a
Mmes Alder et Widmer.

Une commissaire rappelle cependant que M™ Alder, lors d’une audition, ne
semblait pas trés au courant de ce qui se fait au sein des restaurants scolaires.

Un commissaire estime qu’il est important de conserver la viande de porc
au sein des restaurants scolaires, afin d’éviter les risques de dérives commu-
nautaristes que 1’on peut constater dans certains quartiers des villes belges, par
exemple. Néanmoins, il signale que cette problématique pose aussi la question
de la gestion des différents régimes qui se multiplient depuis quelque temps
(régimes sans lactose, sans gluten, les allergies, etc.), et qui touchent directement
la santé des enfants.

M. Bertinat, ignorant que d’autres auditions étaient prévues, confirme alors
qu’il maintiendra sa motion le temps nécessaire. Il souligne ensuite que cette
motion peut amener le Conseil administratif a réfléchir sur cette problématique
sous I’angle de la logistique (organisation des cuisines scolaires puis des livrai-
sons).

Une commissaire rappelle que les creches prennent en considération les
régimes spécialisés des enfants, mais pas les écoles, alors que la prison de Champ-
Dollon propose pas moins de trois menus différents aux détenus. Elle estime par
conséquent qu’il est envisageable que les cuisines scolaires s’organisent afin de
répondre au mieux aux différents besoins. Elle déclare qu’il ne faut pas prendre
en compte, dans le cadre de cette question des différents régimes, uniquement les
problémes culturels, mais également les problémes alimentaires.

Une commissaire signale que plusieurs cuisines n’ont pas les moyens ni les
infrastructures nécessaires pour faire plus d’un plat par repas.

Une commissaire estime que 1’avantage de cette motion a trait a la question
de la diversité des plats proposés par les restaurants scolaires, difficile a tenir, car



les moyens sont insuffisants pour investir dans les infrastructures. Elle conclut en
demandant comment font les enfants atteints d’intolérance ou d’allergies.

La présidente répond qu’ils doivent apporter leur propre nourriture.
La méme commissaire juge cela inadmissible.

Une commissaire conseille aux membres de la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse de faire un stage dans une école, afin de constater que
le nombre d’enfants inscrits aux restaurants scolaires, augmentant exponentiel-
lement depuis quelques années, pose de réels problemes. Et ce n’est pas un pro-
bleme d’infrastructure, mais d’encadrement. Comment surveiller tous les enfants?
Enfin, en cas de difficultés lies a des allergies, les collaborateurs du parascolaire
pourraient étre attaqués en justice par les parents. Elle rappelle qu’il n’y a aucune
obligation d’inscrire son enfant au restaurant scolaire, et que c’est aux parents de
prendre leurs responsabilités d’autant plus que certains parents font manger leurs
enfants a 1’école par simple souci de confort, alors qu’ils pourraient s’en occu-
per. De plus, s’il faut répondre a toutes les exigences des parents, cela entrainera
un nombre de demandes individuelles élevé qui entrainera des dépenses astrono-
miques en termes d’encadrement.

La présidente rappelle que lors d’une audition M™ Alder avait précisé qu’il
existait a Geneve 1’obligation d’accepter tous les enfants inscrits. Toutefois, elle
déclare comprendre le raisonnement de sa préopinante. Il serait donc nécessaire
d’explorer plus en détail tous les éléments de cette problématique.

Une commissaire rejoint ce qui vient d’étre dit. Elle explique qu’une de ses
amies, dont I’enfant est allergique au poisson, n’inscrit pas son enfant au restau-
rant scolaire afin de ne prendre aucun risque, sachant qu’une simple proximité
physique avec I’aliment fait gonfler la gorge de sa fille.

Une commissaire rappelle que la question de 1’encadrement des restaurants
scolaires concerne la Fédération genevoise pour 1’animation socioculturelle
(FASe) désormais.

Pour la suite des travaux, 1’audition de M™* Alder et Widmer est votée.

Séance du 23 mars 2017

Audition de M. Nicolas Diserens, directeur du Groupement intercommunal pour
I’animation parascolaire (GIAP)

Note de la rapporteuse: pour une restitution plus détaillée de cette audition,
se référer au rapport M-1215.

M. Diserens rappelle qu’une individualisation éventuelle des prises en charge
des repas ne serait pas sans conséquence en termes pratiques de charges, de res-



sources humaines et de taux d’encadrement. Sur le territoire genevois, pres de
20% des enfants ne mangent pas de porc. Dans certaines écoles, on évite d’en
proposer trop souvent; dans d’autres, on prévoit des menus de substitution et dans
d’autres encore, on élimine la viande de porc pour des raisons pratiques. Toute-
fois, en Ville de Geneve, toutes les associations cuisinent a nouveau de la viande
de porc et, a sa connaissance, tous les restaurants scolaires proposent un menu de
substitution. Il rappelle que, en zone urbaine, le pourcentage de 20% d’enfants ne
mangeant pas de porc peut grimper jusqu’a 40%.

Une commissaire souligne que la dimension «pratique» du probleme peut
avoir des répercussions sur I’aspect symbolique et favoriser une confrontation
entre communautés, dont certaines peuvent se sentir privées de quelque chose.

M. Diserens, pour illustrer le paradoxe de la nourriture en milieu scolaire,
explique que certains parents se sont plaints de repas jugés «trop variés» (concoc-
tés par un ancien chef étoilé!). Les enfants n’étaient pas habitués a une telle
variété alimentaire. Dans la zone urbaine et périurbaine du canton, les restaurants
scolaires ne servent pas moins de 16 000 repas tous les jours. La problématique
culturelle n’est donc pas leur principale préoccupation. Néanmoins, il y a un tel
multiculturalisme, qu’il est nécessaire de ne pas adopter d’approche stigmatisant
des éleves. 1 existe des situations ou des enfants, qui bien que mangeant du porc,
préféreront le menu de substitution.

Une commissaire demande quelles sont les raisons qui ont poussé certains
restaurants scolaires a arréter de cuisiner du porc.

M. Diserens précise que le GIAP n’a aucun pouvoir décisionnel sur ce qui est
cuisiné. Selon toute vraisemblance, ces raisons relevent de considérations logis-
tiques et pratiques.

Une commissaire demande ce qu’il en est des menus sans gluten, avant de
souligner que cette polémique autour de la viande de porc n’a pas de sens pour
les enfants qui n’en ont pas grand-chose a faire.

M. Diserens souligne que, dans le cadre des structures d’accueil collectif, il
faut faire attention au principe d’individualisation de la prestation et aux risques
que cela entraine. Lorsqu’un enfant souffre d’une allergie, les parents doivent
fournir un certificat médical et préparer un panier-repas pour leur enfant (ce qui
représente des adaptations logistiques conséquentes).

Une commissaire réfute 1’affirmation selon laquelle la polémique de la viande
de porc est sans importance et ne concerne que les adultes. Les discussions entre
éleves qui mangent du porc et ceux qui n’en mangent pas sont vives dans les
écoles. Ceux qui mangent du porc sont parfois la proie de moqueries par ceux qui
n’en mangent pas. Cette problématique touche donc aussi les enfants, véritables



caisses de résonance du monde adulte. Supprimer le porc évacue le probleme
sans y remédier. Or, le role de 1’école est d’assurer un cadre favorable pour que
diverses communautés puissent vivre ensemble. Cela implique qu’une commu-
nauté ne doit pas imposer ses pratiques.

M. Diserens précise que le GIAP ne s’octroie pas le droit de discuter des
menus, car il aurait horreur que la Fédération des cuisines et restaurants scolaires
vienne dicter au GIAP la fagon dont il devrait encadrer les enfants.

Une attestation de religion est-elle demandée aux parents qui réclament des
menus sans porc?

M. Diserens répond que non. La raison de I’exception «sans porc» est histo-
rique. Avec I’augmentation du nombre d’éleves fréquentant les restaurants sco-
laires, les exigences individuelles représentent un probleme difficilement gérable.
Les parents partent souvent du principe qu’en mentionnant sur le bulletin d’ins-
cription «sans porc», le GIAP devient responsable, institutionnellement, que leur
enfant ne mange pas de porc. Or, cela n’est pas réaliste. Le GIAP ne peut pas
prendre cette responsabilité, car un enfant astreint a un régime sans porc peut,
par curiosité, gofiter la saucisse de porc dans I’assiette de son camarade. Enfin, il
rappelle les potentiels problemes de stigmatisation, liés a I’individualisation de
la prestation. Pour des raisons de simplification logistique, on pourrait avoir ten-
dance a établir des «tables sans porc», ce qui doit absolument &tre évité.

Que se passerait-il si on obligeait les 40% des enfants qui ne mangent pas de
porc a en manger?

M. Diserens rétorque que cela n’arrivera jamais. Le scénario le plus contrai-
gnant serait d’avoir des menus avec porc une a deux fois par semaine, sans menu
de substitution. Toutefois, cela ne représenterait rien de dramatique, puisque
I’équilibre alimentaire des enfants serait garanti par le reste du menu proposé.

Séance du 30 mars 2017

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative chargée du département
de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Francine Koch,
directrice adjointe du département, et de M"™ Isabelle Widmer, cheffe du Service
des écoles et institutions pour I’enfance

Note de la rapporteuse: pour une restitution plus détaillée de cette audition,
voir le rapport M-1215 A.

Mm™e Alder, apres une introduction sur 1’organisation et les diverses subven-
tions des restaurants scolaires, rappelle qu’une question orale avait été posée sur
la possibilité pour les enfants d’amener leurs propres repas. Or, pour des ques-



tions de logistique et de gestion, mais aussi en fonction des normes d’hygic¢ne
en vigueur, cela n’est pas possible (sauf pour les enfants atteints d’allergies, et
qui présentent un certificat médical). Suite aux diverses interpellations relatives
a une supposée interdiction du porc, elle précise que jamais ni son prédécesseur,
ni elle-méme, ni le service des écoles n’a interdit le porc. Néanmoins, elle sou-
ligne que cela peut paraitre plus commode, logistiquement parlant, pour certains
réfectoires qui doivent assurer deux, voire trois services par repas de ne pas pro-
poser de menus spécifiques. Suite a la polémique déclenchée a propos de la déci-
sion du restaurant scolaire de 1’Europe de ne plus servir de porc (c’est dire que
les douze autres associations n’ont jamais renoncé au porc), le Service des écoles
est intervenu. A présent le restaurant scolaire concerné — qui fait partie des plus
importants de la Ville, avec pres de 1200 repas par jour — est revenu sur cette déci-
sion. Les restaurants scolaires appliquent la recommandation du Département de
I’instruction publique (DIP) qui veut que les personnes, dont la culture religieuse
interdit de manger du porc, puissent bénéficier d’une alternative lorsque du porc
est au menu. Cette recommandation découle d’une décision prise par la commis-
sion de la restauration collective en 1991. D’apres les chiffres dont elle dispose,
elle informe qu’en moyenne 19% des enfants ne mangent pas de porc. Cette inter-
diction, en Ville de Geneve, n’a d’ailleurs concerné que 1’école de 1I’Europe ou les
enfants ne mangeant pas de porc représentent un pourcentage plus proche de 20%
que de 40%. Il s’agit donc d’une problématique marginale. Elle ajoute que la pro-
blématique a trait a des considérations logistiques et rappelle que le restaurant en
question doit servir quelque 1200 enfants en quelques heures.

M™ Widmer ajoute que le porc a été réintroduit partout, et que la diététi-
cienne employée du service est chargée entre autres de vérifier que les menus en
contiennent régulierement (ce ratio de «service de viande de porc» par restaurant
va de quatre a trente jours). Toutes les cuisines servent du porc, mais la problé-
matique logistique est réelle.

Mm™ Alder affirme que, a présent, le probleéme est réglé. Des mesures ont été
prises pour permettre la réintroduction de la viande de porc dans les menus de
I’association de I’Europe, en particulier, et des menus de substitution sont prévus.
Elle conclut en rappelant qu’elle ne veut pas interférer d’une maniere invasive
dans la constitution des menus des associations.

Une commissaire dit que certains restaurants scolaires avaient décidé, pour
des considérations logistiques, de tout simplement éviter de servir du porc. Ainsi,
dans les faits, on peut quand méme supprimer la viande de porc en déclarant ne
pas I'interdire. Il existe donc, a ses yeux, une sorte de contradiction: on laisse une
liberté aux restaurants scolaires sans s’assurer que le porc n’est pas évincé des
menus. A propos des repas de substitution, pourquoi ne propose-t-on pas simple-
ment un ceuf cuit aux enfants ne mangeant pas de porc, d’autant plus que les res-
taurants n’en cuisinent apparemment pas souvent — une fois tous les trente jours,



et encore? Cet argument de simplification peut conduire a des dérives a éviter a
tout prix.

Mm™ Alder répond que la solution n’est pas si simple, car les ceufs doivent
respecter la chaine du froid, étre cuits, etc. Par ailleurs, il n’est pas juste que les
enfants qui ne mangent pas de porc — viande qui peut étre servie sous des formes
diverses et variées — doivent se contenter d’un ceuf cuit.

M™ Widmer ajoute que la problématique n’est pas liée aux repas de substi-
tution ou au fait de ne pas manger de porc, mais de 1’énorme augmentation des
effectifs survenue récemment.

Séance du 4 mai 2017
Audition de M™ Marie-Pierre Theubet, représentante de la Fourchette verte

Les informations tres riches et completes que M™ Theubet a données durant
son audition et qui concernent la Fourchette verte peuvent étre consultées sur
I’adresse: http://www.fourchetteverte.ch/fr/articles/6

Sur la question du porc dans les écoles, M™ Theubet déclare que la Fourchette
verte promeut une variété totale, et qu’il n’est pas nécessaire d’avoir une motion
contraignante pour autoriser le porc dans les restaurants scolaires, puisque toutes
les cantines en servent a nouveau.

Séance du 1 juin 2017

Audition de M. Pierre Lathuiliére, vice-président de la Fédération des cuisines et
restaurants scolaires du canton de Genéve, de M™ Nati Gomez, membre du comité
de la Fédération des cuisines et restaurants scolaires du canton de Geneéve, et de
M Lene Gjessing Jensen, secrétaire de la Fédération des cuisines et restaurants
scolaires du canton de Genéve

Note de la rapporteuse: pour une restitution plus détaillée de cette audition,
voir le rapport M-1215 A.

M. Lathuiliere, évoquant la motion M-1216, liée a la motion M-1215, rap-
pelle que I’association qui avait pris une décision seule, sans consulter les autres
membres de la fédération sur cette question, s’est depuis ravisée. L’ affaire est
donc réglée. Il croit savoir que cette association avait pris cette décision par pur
souci logistique. En I’occurrence, la fédération a convenu de ne pas supprimer le
porc dans les restaurants scolaires méme si la gestion des repas n’est pas quelque
chose de facile, étant donné le nombre important d’enfants ne mangeant pas de
porc. Mais le dépdt des deux motions traitant du porc a permis de motiver I’asso-
ciation qui avait choisi de ne plus servir de porc a renoncer a ce choix.



Mm™ Gjessing Jensen précise que, suite au débat suscité par les motions
concernant le porc, la fédération a fait parvenir une lettre aux magistrats de la
Ville de Geneve leur précisant le point de vue des associations sur cette question
qui a été de continuer a servir du porc dans les restaurants tout en proposant une
alternative pour les enfants ne consommant pas cette viande.

Discussions et prises de position

Le groupe Ensemble a gauche estime que les deux motions traitant du porc
sont idéologiques et ne prennent pas en compte la réalité du terrain. Par ailleurs,
la seule association qui avait décidé de ne plus servir du porc étant revenue sur sa
décision, ces deux motions sont caduques.

Le Parti socialiste rejoint ce dernier point de vue.

Une commissaire constate que ce probleme ponctuel a été réglé au niveau de
I’association mentionnée ci-dessus. Cependant, elle affirme que le Parti démo-
crate-chrétien acceptera ces deux motions afin d’éviter que ce probléme puisse,
dans le futur, se répéter.

Les Verts, estimant que ces deux motions sont caduques, voteront donc contre
celles-ci.

Bien que ces deux motions soient caduques, le Parti libéral-radical releve que
c’est grice a elles que I’association qui avait décidé de ne plus servir de porc est
revenue sur sa décision. Accepter les motions M-1215 et M-1216 empécherait
a ’avenir qu’une association reprenne une décision semblable. Le Parti libéral-
radical soutiendra donc ces deux motions.

L’Union démocratique du centre reconnait que ces motions sont caduques.
Toutefois elle suivra le vote du Parti libéral-radical.

Pour les raisons qui viennent d’étre évoquées, le Mouvement citoyens gene-
vois votera en faveur des deux motions.

Vote de la motion M-1216

Mise aux voix, la motion M-1216 est acceptée par 8 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC,
2 MCG) contre 7 non (2 EaG, 4 S, 1 Ve).
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Conseil municipal 29 seprembre 2017
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 25 janvier 2016 de M™s et
MM. Sylvain Thévoz, Jennifer Conti, Olivier Gurtner, Joris Vaucher,
Tobias Schnebli, Grégoire Carasso et Alia Chaker Mangeat: «Pour
un menu végétarien hebdomadaire dans les restaurants scolaires
et les institutions de la petite enfance».

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1209 est renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 7 mars 2017. La
commission, sous la présidence de M™ Patricia Richard, a étudié cette motion
durant quatre séances: les 23 mars, 30 mars, 4 mai et 1¢ juin 2017. Les membres
de la commission sociale remercient MM. Nicolas Rey et Curtis Andrew pour la
qualité de leurs notes de séances.

Rappel de la motion

En 2014, la Commission fédérale de I’alimentation recommandait une modé-
ration de la consommation de viande, mettant en évidence le fait que les Suisses
en mangent trop. En 2015, un rapport de I’Organisation mondiale de la santé met
en lumicre d’autres risques liés a une surconsommation de viande. Il est reconnu
qu’il ne faudrait pas en manger a chaque repas. Enseigner de bonnes habitudes
alimentaires aux enfants leur permet d’éviter d’éventuels problémes de santé
dans le futur. L’instauration d’une journée végétarienne par semaine dans les
restaurants scolaires et les institutions de la petite enfance permet la concrétisa-
tion de ce but, tout en découvrant les nombreuses alternatives a la viande et au
poisson. Il faut pour cela une stratégie volontariste des collectivités publiques et,
dans un deuxieme temps, des acteurs parapublics et privés.

Considérant:

— que la consommation réguliere et en quantité excessive de viande est un
facteur de risque pour 1’organisme, qui favorise les maladies de type cardio-
vasculaire, I’obésité, le diabete ainsi que certains cancers, colorectal particu-
lierement (exces de graisses cachées, protéines);

— que I’augmentation de la production de viande a pour conséquence des pres-
sions accrues sur les ressources et I’environnement et que de plus en plus
d’especes marines sont menacées et/ou disparaissent en raison de la péche
intensive;

— que, en plus d’impacts environnementaux, la production industrielle de viande
a des impacts sociaux. La Suisse importe annuellement 350 000 tonnes de



soja des pays du Sud afin de nourrir nos animaux d’élevage, alors que des
étres humains y souffrent de la faim;

— que proposer une alimentation équilibrée, principalement basée sur des pro-
duits de saison cultivés localement en pleine terre, idéalement en agriculture
biologique, doit étre un réflexe de base, tels que les labels Fourchette verte et
Geneve Région — Terre Avenir déja implantés dans les menus des restaurants
scolaires de la Ville et les institutions de la petite enfance,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’instaurer une journée hebdomadaire végétarienne dans les menus des res-
taurants scolaires et des institutions de la petite enfance de la Ville de Geneve,
afin de développer plus encore aupres des enfants des habitudes alimentaires
respectueuses de I’environnement;

— d’encourager les restaurants d’entreprises privées a se joindre a la démarche.

Séance du 23 mars 2017
Audition de M Jennifer Conti et Alia Chaker Mangeat, motionnaires

M™e Conti explique que deux raisons principales ont motivé le dépot de
cette motion: 1’ambition d’inciter a consommer localement et 1’expérience
d’un jour végétarien par semaine non fixe dans les cantines, qui a rencontré
un franc succes. Elle conclut avec la citation d’ Alain Ducasse: «Manger est un
acte citoyen.»

M™ Chaker Mangeat ajoute que, selon une étude récente, les Suisses consom-
ment trop de viande. La sécurité alimentaire a tiré la sonnette d’alarme. Ainsi,
un menu végétarien par semaine, tel que proposé dans la motion, représente une
bonne mesure pour la santé des adultes de demain.

Discussion et questions

Un commissaire s’interroge sur la deuxieéme invite et demande comment les
motionnaires envisagent d’agir sur les acteurs privés de la restauration.

M™ Chaker Mangeat explique qu’il est question d’une journée végétarienne
par semaine, mesure que les entreprises peuvent également appliquer.

Le méme commissaire demande si cette invite ne concerne que des restau-
rants de la Ville de Geneve.

M™ Chaker Mangeat répond que la motion vise avant tout les restaurants
scolaires et les institutions de la petite enfance. Pour le reste, il ne s’agit que
d’une incitation.



Un commissaire estime que le sens de cette motion est évident, et que les
professionnels de la restauration devraient étre les premiers a lutter contre le gas-
pillage et les mauvaises habitudes alimentaires.

Une commissaire rappelle que les restaurants de la Ville sont tous labellisés
Fourchette verte. Il s’agit a présent d’harmoniser les cuisines, car pour 1’heure
chacune fait les choses comme elle I’entend.

Une commissaire estime que cette motion peche avec sa deuxieme invite.
Comment encourager les entreprises privées? Cela ne releve pas des compétences
du Conseil municipal. Par ailleurs, elle juge que cette moralisation de la société
est malsaine et engendre de la violence. Favoriser la diversité alimentaire, c’est
bien, mais il faut préserver I’autonomie des restaurateurs.

M™ Chaker Mangeat souligne le fait qu’il est question d’encourager, de pro-
mouvoir. La dimension est positive. Méme les multinationales revendiquent cet
aspect de menus végétariens et le font valoir comme argument marketing lors
d’entretiens d’embauche.

Une commissaire ajoute qu’elle ne comprend pas bien cette invite d’imposer
un jour végétarien dans les entreprises. Elle suppose que ce serait pour sensibiliser
des parents par I’intermédiaire du monde du travail, mais demande quel serait le
role de la Ville.

Mm™ Chaker Mangeat répond que les questions d’ordre organisationnel ne
sont pas du ressort des motionnaires. Les personnes intéressées y répondront au
mieux en fonction de leurs moyens. Mais elle indique que la Ville de Lausanne a
instauré une journée verte hebdomadaire sur toute la municipalité.

M™ Conti répete qu’il n’est pas question d’imposer un jour fixe, mais de
prévoir un jour par semaine avec un menu végétarien.

Un commissaire propose d’amender la premiere invite en y inscrivant «au
moins un journée hebdomadaire».

M™e Conti propose plutdt de mentionner la notion de jour «non fixe».

Un commissaire estime que si on ne parle que d’une journée, cela signifie que
pendant les quatre jours restants, il serait possible de cuisiner uniquement de la
viande.

M™ Conti répond que non. Elle rappelle que le label Fourchette verte prévoit
un contrdle en la matiere.

Une commissaire demande si les motionnaires disposent d’une liste des res-
taurants scolaires qui ne respectent pas ce principe.



Mm™ Chaker Mangeat signale qu’il suffit que I’équipe associative en charge du
restaurant en question change pour que la constitution des menus change.

Une commissaire rappelle que dans la pratique, le menu végétarien se fait
déja. Par ailleurs, elle s’oppose au surplus de regles, d’autant plus qu’elles ne sont
pas nécessaires, le label Fourchette verte suffisant a contréler les menus.

M™ Conti explique que Fourchette verte intervient dans 1’élaboration des
menus et plats équilibrés, alors que la motion M-1209 parle de menu végétarien.

La méme commissaire estime que ces obligations imposées risquent de déve-
lopper davantage de demandes comme celle de repas vegans.

M™ Conti propose de préciser alors: «repas sans protéine carnée».

M™e Chaker Mangeat rappelle que la plupart des enfants ne mangent jamais
les 1égumes accompagnés par autre chose. Ainsi, les plats végétariens permettent
d’apprendre aux enfants a apprécier les 1égumes.

Une commissaire estime qu’il serait plus logique de parler de menus équili-
brés tel que le prone Fourchette verte.

La présidente lit la description du label Fourchette verte trouvée sur internet
(cf. http://www.fourchetteverte.ch/fr/articles/2):

Fourchette verte est un label de restauration de qualité, qui cherche a concilier
plaisir et santé, dans le cadre de la promotion de la santé et la prévention de cer-
taines maladies (cancers, pathologies cardio-vasculaires, obésité). En améliorant
les connaissances en matiere d’alimentation et de santé, Fourchette verte tente de
modifier non seulement le comportement des restaurateurs mais également, par
effet démultiplicateur, celui des consommateurs.

Une commissaire aimerait élargir la motion en 1’étendant au poisson et aux
crustacés par exemple.

Une commissaire demande si cette motion se limite au sens classique de
«végétarien».

M™ Conti et Chaker Mangeat confirment.

Un commissaire rappelle qu’en 1998-1999 deux objets (R-544 et M-181)
ayant trait a I’alimentation saine (a I’époque il s’agissait de la lutte contre les
organismes génétiquement modifiés — OGM) avaient été déposés, et que leurs
rapports pourraient s’avérer instructifs.

La présidente procede aux votes sur les auditions de Fourchette verte,
Mmes Alder et Widmer et la Fédération des restaurants scolaires. Les trois audi-
tions sont acceptées a ’'unanimité.



Séance du 30 mars 2017

Audition de M™ Esther Alder, conseillére administrative en charge du département
de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Francine Koch,
directrice adjointe du département, et de M"™ Isabelle Widmer, cheffe du Service
des écoles et institutions pour I’enfance

Mm™ Alder explique, concernant la question des menus végétariens, que rien
n’est, pour I’heure, imposé, méme si de nombreux restaurants scolaires proposent
régulierement des repas sans viande ni poisson (a raison d’une a deux fois par
semaine). Elle ajoute que 1’introduction du label Fourchette verte a permis de
réduire la quantité de viande servie par enfant (40 a 60 g) au profit de légumes ou
de féculents. En termes de diminution de la charge environnementale, la Ville de
Geneve poursuit ses efforts au travers de la campagne «Croquons local», initiée
en 2011 dans les restaurants scolaires, et qui vise a favoriser les produits locaux
Geneve Région - Terre Avenir (GRTA).

Le Service des écoles et institutions pour I’enfance a demandé aux associa-
tions de faire évoluer leurs menus, afin qu’un repas par semaine ne contienne
aucune matiere animale. Cet objectif devrait étre atteint a la rentrée 2017-2018,
mais, certaines associations se sont exprimées contre cette demande percue
comme une contrainte.

S’agissant des menus de remplacement pour les végétariens, elle explique
qu’il n’existe aucune obligation de manger de la viande ou du poisson, et que
souvent I’enfant concerné se voit servir davantage de 1égumes et de féculents.

M™ Alder reconnait que le contexte de la restauration collective rend ce type
de gestion individuelle difficile. Concernant les implications financieres et logis-
tiques que I’introduction systématique d’un menu de remplacement implique-
rait, M™ Alder explique que ces implications seraient pour le moins importantes
(achat de matériel et engagement de personnel supplémentaire). Néanmoins
elle précise qu’elle n’est pas contre, d’autant plus si le Conseil municipal lui
alloue des moyens suffisants. Un crédit d’étude est en train d’étre élaboré avec
la Direction du patrimoine bati (DPBA) afin d’analyser les éventuels besoins de
maintenance et de mise aux normes des cuisines, engendrés par 1’augmentation
constante de la fréquentation des restaurants scolaires.

Mme Alder précise que le Service des écoles et institutions pour 1’enfance va
demander aux associations d’introduire un repas végétarien par semaine, étant
précisé que toute imposition n’est pas simple dans le cadre du tissu associatif en
question. Il est donc nécessaire de négocier. A ce sujet, elle invite la commission
de la cohésion sociale et de la jeunesse a interroger la Fédération des restaurants
scolaires, le cas échéant, afin que celle-ci fasse part des contraintes que cette
mesure engendre. Quoi qu’il en soit, M™ Alder rappelle que les gens ont tendance



a manger trop de viande, et qu’a ce titre cette mesure ne peut étre que bénéfique
pour tout le monde.

Questions

Une commissaire demande si I’imposition d’un menu végétarien peut voir
des implications en termes de gaspillage, dans la mesure ou 1’on sait que les
enfants n’aiment pas trop les légumes.

M™ Alder reconnait que la restauration pour les petits n’est pas chose facile.
Elle rappelle que, dans le cadre de la campagne «Croquons local», il avait été
question de menus colorés et d’activités ludiques afin de sensibiliser les enfants
a ce type de problématique.

M™ Widmer confirme qu’il s’agissait d’une expérience pilote organisée avec
des associations volontaires. Certains chefs, déja trés impliqués, se sont lan-
cés dans I’élaboration des menus de la semaine suivante en collaboration avec
les enfants. Cet exemple illustre bien le fait que la pédagogie peut s’exercer de
maniere pragmatique.

Quelles sont les contraintes invoquées par les associations pour ne pas mettre
en place un menu végétarien par semaine?

M™ Widmer rappelle qu’il s’agit d’un tissu associatif varié avec des profils
de bénévoles tres différents. Certaines associations sont centenaires et portées par
leurs membres depuis fort longtemps et parfois a bout de bras. Le Service des
écoles apporte donc son soutien, ce qui engendre une forme de formatage non
seulement administratif, mais également en termes de qualité alimentaire (Four-
chette verte, etc.).

M™ Alder ajoute que certaines communes ont municipalisé leurs restaurants
scolaires, ce qui engendre des cotits trés importants. Méme si tout n’est pas simple,
elle tient a souligner le fait que ces bénévoles se donnent beaucoup de peine et que
les restaurants scolaires ont fourni un important effort qualitatif (menus variés,
etc.) Cela participe de la sensibilisation relative au gaspillage. La pédagogie rela-
tive a I’alimentation de I’enfant se décline donc de différentes facons. Elle signale
que I’objectif est d’inciter les restaurants scolaires a faire évoluer leurs menus,
mais que certains proposent déja un menu végétarien régulier. Elle rappelle que
quel que soit le mets, la facon dont il est préparé (visuellement) ou servi (saison,
climat) a une incidence. Un important travail a été effectué en collaboration avec
les services de M. Pagani afin que I’environnement des restaurants scolaires soit
amélioré (insonorisation, restaurant de plain-pied plutdt qu’en sous-sol, etc.).

M™ Widmer rappelle que les associations sont tenues de souscrire systé-
matiquement a un contrat de contrdle de nourriture externalisé. L’ensemble des



associations a souscrit a un abonnement avec la société Abiolab qui transmet un
rapport annuel au Service des écoles et institutions pour 1’enfance sur I’état des
cuisines. En outre, le Service de la consommation et des affaires vétérinaires
(SCAV) effectue lui aussi des controles réguliers.

Une commissaire demande si 1’adoption de la motion & propos des repas
végétariens par le Conseil municipal permettra de favoriser la position du Ser-
vice des écoles et institutions pour I’enfance dans le cadre des négociations qu’ils
menent avec certains restaurants scolaires.

M™ Alder répond que cela permettrait de se reposer sur une décision prise
par le Conseil municipal dont la 1égitimité est reconnue par tous. Mais elle pré-
cise qu’elle ne veut pas interférer d’une maniere invasive dans la constitution des
menus des associations.

Un commissaire demande si les repas végétariens peuvent contenir des orga-
nismes génétiquement modifiés (OGM).

M™e Alder rappelle que les OGM sont interdits en Suisse.

Le méme commissaire demande ce que M™ Alder pense de la deuxieme
invite de la motion M-1209 qui a trait aux entreprises privées.

M™ Alder répond qu’elle ne voit pas tres bien quel impact la Ville pourrait
avoir sur les entreprises privées.

Séance du 4 mai 2017
Audition de M™ Marie-Pierre Theubet, représentante de la Fourchette Verte

Mm™e Theubet distribue un dossier comportant plusieurs documents relatifs a
Fourchette verte ainsi que les menus hebdomadaires de trois restaurants scolaires.
Elle rappelle I’historique de Fourchette verte, ses aspects organisationnels et diété-
tiques. Ces données peuvent étre consultées sur le site http://www.fourchetteverte.
ch/fr/articles/6.

Abordant la question des éléments sur lesquels ce label est basé, M™ Theubet
précise que, des 1’obtention du label Fourchette verte, les diététiciennes accom-
pagnent la structure concernée. L’idée, dans le cadre d’un projet de santé publique,
est de systématiser une cuisine en fonction des besoins et non pas des envies. Elle y
souligne qu’aucun aliment n’est exclu des menus Fourchette verte. L’ objectif prin-
cipal est qu’aucun enfant ne sorte du restaurant scolaire en ayant faim. On s’assure
que tous les enfants aient acces a du pain, y compris ceux qui ne mangeraient pas
pour des raisons de confort ou pour des motifs culturels. Un autre objectif est de
favoriser un apprentissage progressif des gofts, car ceux-ci changent au cours du
temps et particulierement entre 1’enfance et 1’adolescence. L’idée n’est en aucun



cas de forcer, mais d’adopter une certaine souplesse. Les cuisiniers sont invités a
mettre du goit. Le principe de base est de ne rien interdire mais de contrdler la
quantité et la fréquence de consommation des mets gras, sucrés ou salés.

Prenant la page 3 du document «Fourchette Verte junior», qui a trait a la
motion M-1209, elle précise que le «végétarisme» signifie des aliments qui ne
proviennent pas d’animaux tués — alors que le «véganisme» consiste & ne consom-
mer aucun produit animalier. Concernant le végétarisme, cela ne pose pas de pro-
bléme, car il existe des mets de remplacement: le tofu, le lait ou les Iégumineuses
qui représentent un excellent apport en protéines. Mais cuisiner pour les enfants
n’est pas forcément évident. En effet, ces derniers n’aiment pas les mélanges
(elle donne quelques exemples) et on constate parfois des incohérences de récep-
tion pour certains plats. Mais, pour revenir a la question du plat végétarien, elle
explique qu’il serait logistiquement impossible de prévoir un menu végétarien a
cOté d’un menu «classique».

Une commissaire constate que la nourriture est un sujet pour le moins com-
plexe et demande si auparavant, on cuisinait également de maniere équilibrée,
mais plus naturellement et si cette nécessité de manger équilibré ne consiste pas a
aller d’une certaine maniere a I’encontre de ce que veulent les enfants.

M™ Theubet précise que les repas des cuisines scolaires sont plutdt basiques,
mais que le principe de variété est primordial. Un mémoire en santé publique, por-
tant sur I’équilibre nutritionnel des personnes défavorisées, a révélé que celles-ci
mangent souvent la méme chose. En ce qui concerne la notion de répondre aux
désirs des enfants, elle précise que cela vise avant tout a n’avoir aucun gaspillage
ou trés peu de restes. Elle prend 1’exemple des endives, dont I’amertume devient
un gott plaisant dés 13-14 ans. Il faut par conséquent étre conscient des gofits
des enfants, afin de ne pas les forcer ni commettre des erreurs, sachant qu’il est
question d’immenses volumes de nourriture. Elle aborde la question du label
GRTA, en précisant qu’il ne s’agit pas de produits bio, méme si certains produits
bio peuvent étre GRTA. Ce label vise a soutenir les producteurs et maraichers
locaux.

Certains établissements ont décidé de ne plus proposer de sucreries lors de
récréations, suite a des concertations entre les professeurs et la direction.

Un commissaire demande s’il est siir que les enfants mangent a la cantine.

M™ Theubet reconnait que les premiers jours au restaurant scolaire peuvent
représenter une période difficile. Le Groupement intercommunal pour 1’anima-
tion parascolaire (GIAP) a fourni un grand travail afin de faire manger les éco-
liers par vagues successives afin d’éviter que les réfectoires ne soient trop bondés.
Dans I’ensemble, les enfants mangent bien. Si un cas problématique est repéré
par les animateurs, ces derniers parlent avec les parents et peuvent méme faire



appel a I'infirmiere scolaire. En cas de régime spécial (reposant sur un certificat
médical), un plan d’accueil individualisé est mis sur pied. Elle précise qu’il est
logistiquement impossible d’offrir des prestations relatives a tel ou tel régime.
De plus, il n’est pas admissible de faire porter cette responsabilité aux cuisiniers.

En ce qui concerne le végétarisme, elle estime que cela peut étre une bonne
chose. Mais elle précise qu’il ne faut pas mentionner de jour fixe afin de ne pas
pénaliser les enfants qui ne mangent pas tous les jours a la cantine et de garantir
une certaine liberté aux cuisiniers. Elle ajoute que cette dimension de repas végé-
tarien fait déja I’objet d’une attention particuliere dans la conception des menus
et que, méme si cela n’est pas encore systématique, le réflexe végétarien com-
mence a se développer. De plus, du point de vue de I’équilibre budgétaire, cela
peut s’avérer intéressant.

A propos de la question du végétarisme, elle prend I’exemple de 1’Organisa-
tion mondiale du commerce (OMC) qui propose deux immenses buffets chauds et
froids dont I’un est exclusivement végétarien. Cela s’avere particulierement com-
mode pour une structure de ce genre qui regroupe un grand nombre de nationali-
tés et donc de cultures différentes. Concernant la question des acteurs privés, elle
demande s’il faut comprendre les entreprises privées de restauration collective ou
toutes les entreprises privées.

Une commissaire estime qu’il faut comprendre le terme de facon large.

Une commissaire a le sentiment que la motion M-1209 comporte un relent
anti-viande et demande a M™ Theubet si la consommation de viande pose un
probleme en soi.

Mm™ Theubet confirme que la viande est essentielle pour I’apport de vita-
mine B12 ou de fer. Les limitations concernent tant les exces de quantité qu’une
fréquence de consommation excessive. Elle rappelle que Fourchette Verte lutte
contre la malbouffe. Il s’agit donc de prévenir les surcharges métaboliques. La
viande doit répondre a toute une série de criteres stricts en matiére d’hygiene
(dont les normes suisses peuvent &tre parfois considérées comme surfaites).
Ainsi, il faut quantifier la viande de maniere optimale pour éviter les restes. Elle
informe également que 60 g de fromage équivalent & 100 g de viande en termes
d’apport en protéines. Il s’agit donc de réaliser une bonne cuisine avec de bons
produits tout en restant raisonnable concernant les besoins.

Le label Fourchette verte inclut-il 1’offre d’épices et de graines?

M™ Theubet confirme que les épices sont tout a fait favorisées, puisqu’il
s’agit principalement d’initier les enfants aux gofts (de plus, les épices peuvent
remplacer le sel). Concernant les graines, M™ Theubet explique que cela dépend
du cuisinier mais également d’une question de prix. Elle cite le Canton du Valais
qui dispense une éducation alimentaire, adaptée de la premiere a la huitieme
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primaire et centrée sur 1’apprentissage. Un projet similaire a été mis sur pied et
100 enseignants ont été formés d’une maniere pluridisciplinaire. L’évaluation
a été réalisée il y a trois ans déja, mais la Direction générale de 1’enseignement
doit encore donner son accord.

Séance du 1° juin 2017

Audition de M. Pierre Lathuiliére, vice-président de la Fédération des cuisines
et restaurants scolaires du canton de Genéve, de M™ Nati Gomez, membre du
comité de la Fédération des cuisines et restaurants scolaires du canton de Geneve
et de M"™ Lene Gjessing Jensen, secrétaire de la Fédération des cuisines et res-
taurants scolaires du canton de Geneve

M. Lathuiliere entame son intervention en soulignant que la Fédération des cui-
sines et restaurants scolaires du canton de Genéve regroupe environ 30 associations
(sur un total d’environ 50 a I’échelle cantonale). Treize d’entre elles se situent en
Ville de Geneve et accueillent environ 6000 enfants encadrés par les collaborateurs
du GIAP, certaines depuis 1880. La fédération s’intéresse a tout ce qui concerne
la restauration a midi pour les enfants du canton et collabore avec le Service des
écoles et institutions pour I’enfance de la Ville de Geneve.

En ce qui concerne la motion M-1209 proposant d’instaurer un repas végé-
tarien par semaine, il affirme qu’un nombre important d’associations (plus de
la moitié actuellement) ont déja instauré cette pratique. Mais il souligne que le
passage vers un tel régime pour I’ensemble des associations n’est pas aisé, car
cela nécessite des installations particulieres. Si 1’objectif est de proposer plus
qu’un seul repas végétarien par semaine, cela posera probleme.

Questions

Une commissaire revient sur cette affirmation selon laquelle il ne serait pas
simple d’instaurer plus d’un repas végétarien par semaine et demande plus infor-
mations.

M. Lathuiliere répond que c’est en train de se mettre en place, mais que cela
prend du temps et est plus problématique pour les restaurants scolaires dépendant
d’une cuisine centrale. La difficulté ici est au niveau de 1’adaptation a ces nou-
veautés.

La méme commissaire comprend donc que les soucis ne se situent pas au
niveau logistique.

M. Lathuiliére confirme, mais seulement dans la mesure ol I’on resterait a un
repas végétarien par semaine, pas plus.
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Un commissaire, affirmant qu’un quart a un tiers des enfants ont des habi-
tudes diététiques particulieres, estime qu’il y a un réel besoin au quotidien, qui
justifierait de proposer un plat végétarien plus fréquemment qu’une fois par
semaine. Enfin, constatant que les associations servent déja des menus végéta-
riens, il se demande si la directive, inscrite dans la motion M-1209, est vraiment
nécessaire. Il réclame de plus amples informations concernant les problemes de
personnel du GIAP.

M. Lathuiliere répond que le GIAP manque malheureusement de main-
d’ceuvre lui permettant de répondre a cette demande. Il souligne toutefois que cet
aspect n’est pas du ressort des associations. Pour terminer, il affirme que gérer un
repas végétarien par semaine est faisable, mais difficile a mettre en place.

Un commissaire rappelle que les assemblées générales, composées de centaines
de personnes, représentent une importante force sociale, permettant de mettre sous
pression les autorités publiques et d’exiger de nouvelles infrastructures.

M. Lathuiliere répond que bien que des centaines de parents d’éleves soient
invités a participer aux assemblées générales, seuls quelques-uns se déplacent. 11
ajoute que les comités des différentes associations sont des bénévoles, mais éga-
lement composés de personnel rémunéré (notamment le personnel de cuisine).

Une commissaire demande si la motion sur les menus végétariens a motivé
les associations a servir un menu végétarien par semaine.

M. Lathuiliere lui répond que c’est suite a une recommandation de Fourchette
verte qu’il a été convenu d’instaurer graduellement un repas végétarien par semaine.

Discussion et vote
Une commissaire propose deux amendements a la motion M-1209:

1) Préciser pour la premiere invite que la journée hebdomadaire végétarienne ne
doit pas étre nécessairement un jour fixe et écrire: «d’instaurer une journée
hebdomadaire végétarienne non fixe dans les menus des restaurants [...]».

2) Supprimer la seconde invite «encourager les restaurants d’entreprises privées
a se joindre a la démarche».

La présidente soumet les deux amendements au vote de la commission.

Par 13 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 EaG, 4 S, 1 Ve) et 2 abstentions (MCG),
I’amendement de la premiere invite qui la modifie en précisant que cette journée
doit &tre «non fixe» est accepté.

Par 15 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG, 2 EaG, 4 S, 1 Ve), le second amende-
ment qui demande la suppression de la deuxieme invite est accepté a I’'unanimité.
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Vote de la motion M-1209.

Par 13 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 EaG, 4 S, 1 Ve) et 2 abstentions (MCG),
la motion est acceptée.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’instaurer une jour-
née hebdomadaire végétarienne non fixe dans les menus des restaurants scolaires
et des institutions de la petite enfance de la Ville de Geneve, afin de dévelop-
per plus encore aupres des enfants des habitudes alimentaires respectueuses de
I’environnement.
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Conseil municipal 3 octobre 2017

Rapports de majorité et de minorité de la commission de ’'aménage-
ment et de I’environnement chargée d’examiner la motion du 5 avril
2016 de M™s et MM. Simon Gaberell, Morten Gisselbaek, Sandrine
Burger, Grégoire Carasso, Olivier Gurtner, Marie-Pierre Theubet,
Stéphane Guex et Brigitte Studer: «Pour une vraie place de Neuve».

A. Rapport de majorité de M™ Daniele Magnin.

Le Conseil municipal a renvoyé la motion M-1219 a la commission de I’amé-
nagement et de I’environnement le 5 avril 2016. La commission, sous la présidence
de M™ Sandrine Burger, a étudié cette motion lors des séances des 3, 17 et 31 mai
2016. La rapporteuse remercie chaleureusement M. Christophe Vuilleumier,
proces-verbaliste, pour la clarté et la précision de ses notes de séances.

Rappel de la motion
Considérant:

— le désastre que représente actuellement la place de Neuve en termes d’aména-
gement et d’usages;

— le potentiel de valorisation qu’offre cet espace qui pourrait — et devrait — étre
une des plus belles places de Geneve;

— le besoin — grandissant au rythme de la croissance de la ville — de rendre aux
places leur role de lieux d’activités sociales pour la population;

— le fait que la problématique de la place de Neuve a déja été mise en avant il
y a plus de vingt ans avec, entre autres, un concours d’architecture pour son
aménagement;

— le fait que le projet issu du concours fait aujourd’hui partie d’un passé non
réalisé;

— la motion M-755 du 28 novembre 2007, acceptée par le Conseil municipal le
17 mars 2008, qui réclamait avec impatience la valorisation de cette place;

— le projet de mise en valeur par I’installation d’éclairages prévu par la PR-1170,
qui restera une amélioration d’ordre cosmétique de la place,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— procéder a une étude complete sur I’ensemble des enjeux de circulation a la
place de Neuve et aux alentours;

— lancer un véritable processus d’aménagement de la place de Neuve pour lui
rendre sa fonction d’espace public, dans le cadre d’un nouveau projet inté-
grant les enjeux, contraintes et possibilités d’aménagement actuels.



Séance du 3 mai 2016
Audition de MM. Simon Gaberell et Morten Gisselbaek, motionnaires

M. Gisselbaek indique que cette motion a été rédigée lorsque le Conseil
administratif a proposé la proposition PR-1170. Il estimait inutile d’investir un
million pour I’éclairage de cette place qui faisait 1’objet d’une simple opération
cosmétique.

L’historique: la place de Neuve a été créée en 1824, lors de la création du
Musée Rath. Avec la destruction des murailles, le reste de la place s’est développé.
A T’origine, le concept était de faire une place de prestige, avec des perspectives
architecturales et dédiée a la culture. Elle était également le terminus du premier
tram.

En 1996, un concours a été lancé pour I’aménagement de cette place, en lien
avec un projet de parking qui allait étre refusé par le peuple. Une motion avait
encore été déposée ultérieurement demandant de reprendre le projet d’aménage-
ment de cette place.

M. Gaberell indique qu’il s’agit de I'une des plus belles places de Geneve
avec les différents batiments culturels ’environnant et le parc des Bastions
adjacent. Cette place n’en est plus réellement une et s’apparente plutdt & un
rond-point. Cette motion entend relancer la réflexion a propos de cet espace.
Le processus des années 1990 est riche d’enseignement puisqu’il constituait un
contre-projet au projet de parking. Aucun parti politique n’avait été associé au
débat a I’origine, entrainant des oppositions. Il n’y a pas eu de véritable projet
participatif. Il juge possible de discuter autour d’un projet et de parvenir a un
consensus pour dégager un projet positif. Le projet de la place des Nations avait
été refusé presque en méme temps que la place de Neuve, bloquant notamment
le débat sur la mobilité.

M. Gisselbaek précise que la motion propose une réflexion sur cette place
et n’a pas pour finalité de la vider de toute circulation. Il souhaite une réflexion
large afin de dégager de 1’espace pour cette place, pensant que seul un processus
de concertation peut mener a une solution acceptable.

Un commissaire trouve cette motion bienvenue et félicite les auteurs de cette
motion qui est la bienvenue tout en observant que les expériences sur les services
de M. Pagani ne sont guere enthousiasmantes. Il demande si la finalité de cette
motion est de mettre sur pied un concours avec une série de projets, ou si ce seront
les services de M. Pagani qui proposeront quelque chose.

M. Gisselbaek répond que dans un premier temps il faut mettre en place
un processus permettant de mener a une démarche. Le concours peut étre une
solution, mais il rappelle que la place de Cornavin avait aussi fait I’objet d’un
concours.



Un commissaire n’aimerait pas que le projet débouche sur un processus
interne aux services de la Ville de Geneve.

M. Gaberell répond que c’est dans cette direction que les auteurs imaginent
aller, sans omettre de déterminer des lignes directrices en associant les acteurs
politiques.

Une commissaire craint qu’a terme, cette place soit fermée a la circulation.

M. Gisselbaek répond que ce n’est pas 1’objectif. Il sera nécessaire d’associer
le Touring Club Suisse (TCS) puisque, le cas échéant, le projet se heurterait a un
référendum renvoyant tout projet a vingt ans.

M. Gaberell précise qu’il convient d’étre ouvert a des projets judicieux afin de
rendre a cet espace sa dimension publique.

Une commissaire demande si la plaine de Plainpalais n’est pas suffisante
comme espace public.

M. Gaberell répond que 1’idée est de rendre a cette place de Neuve la place
qui lui revient.

Une commissaire observe que de nombreuses personnes viennent du haut
de la ville et empruntent cette place. Elle craint qu’une fermeture de cet espace
n’entraine de sérieuses complications.

M. Gaberell répond ne pas étre compétent pour déterminer le projet. Pour lui,
cette place n’est pas une vraie place puisqu’elle n’a été réservée qu’a la circulation.

Une commissaire observe que la place de Cornavin a été étudiée par de
nombreux spécialistes et elle se demande quelle sera la différence en termes de
dynamique pour ce projet.

M. Gaberell remarque que le projet de la place de Cornavin n’a été étudié que
par des ingénieurs en mobilité.

Une commissaire signale que les places sont aussi faites pour y circuler.

Un commissaire remarque que la place de Neuve se trouve a I’hypercentre et
partage I’opinion de son collegue si ce projet permet d’améliorer la situation sans
simplement fermer la circulation sur cette place.

Une commissaire demande si le plan de mobilité du canton détermine quelque
chose pour cette place.

M. Gisselbaek répond I’ignorer.

La commissaire demande ensuite si les auteurs seraient d’accord avec un
amendement permettant de préciser la concertation.



M. Gaberell répond que 1’aspect participatif manque en effet a cette motion et
que cette proposition va dans le sens de ce que souhaitent les auteurs.

La commissaire demande ce qu’il en est de la problématique du parking au
niveau de cette place.

M. Gisselbaek pense qu’il y aurait forcément une opposition si un parking
était a nouveau proposé.

M. Gaberell indique que cette question doit forcément étre posée, bien qu’il
existe déja le parking Dufour.

La commissaire demande si les services de M. Pagani ont des projets pour
cette place.

M. Gaberell répond que le magistrat a indiqué qu’il reviendrait avec un projet.
Un commissaire précise que cette place n’est pas idéale en termes de sécurité
mais qu’il ne s’agit pas d’un désastre.

M. Gisselbaek indique que n’importe quel véhicule a des problemes pour tra-
verser cette place. Le site est méme désagréable pour les chauffeurs de tram. Il y
a des espaces différenciés dans une ville et il est question d’une place. Du point
de vue urbanistique autant que du point de vue de la circulation cette place n’est
pas idéalement aménagée.

Un commissaire remarque que la vocation de cette place est d’étre traversée.
Il demande quel serait le modele idéal pour les auteurs de cette motion.

M. Gisselbaek répond que, selon lui, dans un monde idéal, un centre-ville ne
comporte pas de véhicule privé.

Le commissaire en déduit que les auteurs de la motion estiment que cette
place se trouve a I’hypercentre.

M. Gisselbaek acquiesce.

Le commissaire se demande comment rediriger la circulation dans ce monde
idéal.

M. Gisselbaek répond que dans son monde idéal, tout le monde se déplace a
pied.

Le commissaire demande comment faire pour concilier cette vision avec la
réalité.

M. Gisselbaek précise que personne n’a dit que ce serait facile, mais il serait
dommage de se priver de la réflexion.

M. Gaberell ajoute qu’il n’y a pas d’agenda caché derriere ce projet qui part
d’un constat. Cette motion propose de partir d’un programme minimum commun.



Un commissaire demande ensuite si les auteurs ont une idée du coit de ce
projet.

M. Gisselbaek répond par la négative.

Un commissaire est étonné de I’absence de projet. Ne faudrait-il pas faire
passer la circulation en souterrain afin de ne pas supprimer la circulation tout en
rendant la place aux piétons? Les auteurs pourraient-ils envisager a nouveau un
parking sous cette place? Une circulation lente serait sans doute judicieuse sur cet
espace, comme sur la place du Capitole a Toulouse.

M. Gaberell répond qu’il y a déja un parking a Dufour, mais il est nécessaire
de discuter de 1I’ensemble des options.

Une commissaire demande qui intégrerait ce processus de concertation.

M. Gaberell répond que des professionnels doivent identifier les acteurs en
jeu. C’est la premiere phase qui doit &tre mise en place, incluant obligatoirement
les partis politiques.

M. Gisselbaek précise que le Canton serait forcément sollicité pour le projet
de circulation.

La commissaire remarque que ce nouveau projet ne reviendrait pas aux
démarches précédentes, mais elle ne connait pas les propositions d’alors.

M. Gisselbaek répond que ces projets sont périmés. Il convient de penser a
un nouveau projet.

Un commissaire demande si une enquéte a été organisée en marge de ce projet.
M. Gisselbaek demande s’il souhaite des chiffres.

Le commissaire estime surtout nécessaire de résoudre le probleme du bou-
chon de la rue de la Croix-Rouge. Il est en faveur de I’amélioration de I’esthétique
sur cette place mais il est surtout nécessaire de résoudre les problemes existants
sans «tirer sur le Genevois parce que 1’on sait ou il habite».

Une commissaire se demande si la dimension événementielle a été prise en
compte par les auteurs.

M. Gisselbaek indique que les manifestations de fonctionnaires se déroulent
souvent sur cette place.

M. Gaberell précise que le fait qu’il n’y ait pas de manifestation dans cet
espace démontre qu’il ne s’agit pas d’une place.

Un commissaire remarque que la place de Cornavin a été étudiée par de nom-
breux experts provenant de différents horizons et il se demande pourquoi le projet
de la place de Neuve serait une réussite.



M. Gisselbaek répond qu’il faut apprendre de ses échecs.

Le commissaire mentionne que la place de Cornavin est tres sfire au vu du
nombre d’accidents trés modeste qui s’y déroulent.

M. Gaberell doute qu’il y ait eu un véritable concours pour la place de Corna-
vin. Ici, le cadre de départ est donc completement différent.

Vote

La présidente indique qu’il avait été question en plénicre d’étudier cette
motion en méme temps que le projet d’éclairage sur la place Neuve. Le traitement
de cet objet est prévu le 17 mai et elle propose de voter officiellement I’audition
de M. Pagani pour la motion M-1219.

La présidente passe au vote de cette audition.

Par 9 oui (1 Ve, 2 EaG, 4 S, 2 DC) contre 4 non (1 UDC, 2 MCG, 1 LR) et
2 abstentions (LR), I’audition est acceptée.

Séance du 17 mai 2016

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement, accompagné de M"* Marie-Hélene Giraud,
Sandra Piriz et Florence Colace, respectivement cheffe de service, adjointe de
direction et architecte éclairagiste au Service de I’aménagement urbain et de la
mobilité (SAM)

M. Pagani indique que M™ Burnand avait proposé, sous cette place, un projet
de parking qui avait été refusé. La Ville a essayé de faire un certain nombre de
modifications. Le Canton estime que cette place est un lieu stratégique. L’illu-
mination a déja été revue, afin de cesser d’éclairer le ciel. L’esplanade devant le
Musée Rath a été agrandie, et celle devant le Grand Théatre le sera aussi.

Mm™ Colace: ce projet d’illumination est le dernier des quatre projets devant
étre réalisés dans le cadre des projets pilotes du plan lumiere. Deux projets ont
déja été réalisés (quai du Seujet, prieuré de Saint-Jean) et le Bourg-de-Four est
en cours de réalisation.

Le projet de la place Neuve vise a éclairer les utilisateurs et non le ciel, en
réutilisant les installations existantes. Les mats seront rééquipés et six nouveaux
mats ajoutés. Des luminaires ponctuels éclairant les batiments seront ajoutés aux
luminaires, qui, eux, seront abaissés a sept metres. Les températures des lumieres
seront travaillées afin de donner du volume a la place. Les piliers de la grille des
Bastions seront également mis en valeur avec des appareils éclairant le haut et le



bas de ces piliers. La statue du général Dufour et le buste d’Henri Dunant seront
également travaillés.

Ce projet permettra de diminuer de moitié la consommation énergétique
actuelle qui s’éleve a 30000 watts, soit une économie annuelle de 3000 francs,
étant précisé que la demande de crédit se monte a moins de 900 000 francs.

Un commissaire observe que ce projet ne nécessite aucune modification de
I’aménagement de la place.

M™ Colace acquiesce.

Un commissaire demande quel sera 1’effet d’un éclairage a 3 m en cas de
brouillard.

M™ Colace répond que 1’éclairage actuel est a 15 m de haut, ce qui n’est
guere idéal en cas de brouillard. Le choix a porté sur une hauteur de 7 m afin de
garantir la luminosité.

Un commissaire demande quelle sera la vision depuis la Treille.
M™ Colace répond que 1’on verra mieux les batiments.

Un commissaire évoque ensuite la motion M-1219 qu’il juge trés intéressante,
la circulation posant évidemment un probleme. Il demande s’il serait possible de
dévier la circulation.

M. Pagani répond étre en faveur de I’aménagement des places publiques
comme elles 1’ont été ces dernieres années, appréciées par la population. Dévier
le trafic de la place Neuve signifie faire passer les véhicules sur le boulevard des
Philosophes, soit dans une zone d’habitation. La tendance actuelle est 1’'usage
des Transports publics genevois (TPG) comme le démontre le nombre croissant
d’abonnés. Il ne sera possible d’avancer que pas a pas tant que Genéve connaitra
cette circulation.

Un commissaire observe qu’il n’est donc guere possible de faire quelque
chose pour le moment.

M. Pagani répond qu’il faut avancer progressivement et qu’il n’est pas possible
de supprimer la circulation de cette place pour le moment.

Un commissaire déclare que ce projet est excellent et rappelle que Genéve
était le parent pauvre a I’égard des illuminations. Sachant que la sécurité dépend
de I’illumination, il demande si ce projet entrainera une perte d’intensité de
I’éclairage sur la place.

M™ Colace répond que la lumiére sera mieux répartie et permettra d’améliorer
la sécurité.



M. Pagani indique que les images de synthese des projets correspondent le
plus souvent au résultat attendu.

Un commissaire demande quels pourraient étre les projets de rénovation du
revétement de la rue de la Croix-Rouge et de cette place.

M. Pagani répond que les gens réclament du phonoabsorbant en bas de
chez eux et il ne va pas mettre ce revétement 12 ou il est inutile. Cela étant, il a
conscience de 1’état de la rue de la Croix-Rouge.

Une commissaire demande si 1’éclairage envisagé permettra tout de méme un
réaménagement éventuel de la place.

Mm™ Giraud répond que 1’enjeu était de prévoir un projet indépendant d’un
éventuel réaménagement. C’est pourquoi le projet d’éclairage réutilise des struc-
tures existantes, et est totalement adaptable a un réaménagement.

Une commissaire indique que la motion propose de lancer un processus de
concertation. La Ville a-t-elle déja des échanges autour de cette place?

M. Pagani répond que la Ville souhaitait piétonniser la place de la Synagogue
mais que le TCS et la Chambre de commerce s’y sont opposés. Ce projet n’a pas
pu étre réalisé, faute de terrain d’entente. Il en ira probablement de méme pour
la place Neuve.

Une commissaire remarque qu’il y aura huit mats supplémentaires dans ce
projet. Elle a I'impression que les méts fleurissent et elle demande si un projet
sans mat supplémentaire a été envisagé.

Mm™ Colace répond qu’il y aura six mats supplémentaires puisque deux mats
existent déja. Cela étant, sans ces mats il ne sera pas possible de travailler sur le
relief des batiments.

Une commissaire remarque que partir de 1’idée d’un éclairage plus perfor-
mant et plus écologique aurait pu étre un scénario de départ vu I’état des finances
de la Ville.

M™e Giraud répond que différents scénarios ont été envisagés et il serait pos-
sible d’utiliser un autre matériel que 1’existant.

Une commissaire trouve 1’éclairage sur les batiments trés beau mais ne com-
prend pas comment la place elle-méme sera éclairée.

Mm™ Colace répond que I’un des grands méts sera équipé de projecteurs per-
mettant de projeter des motifs lumineux sur la place.

Un commissaire demande comment ont été choisis ces quatre lieux, car
d’autres lieux comme les abords de la plaine de Plainpalais auraient été plus
simples et moins onéreux.



M™ Colace répond que le plan lumiere a été validé par la Ville, et quatre lieux
avaient été répertoriés a la demande des habitants. Le projet du prieuré de Saint-
Jean était un projet d’usage, alors que celui du Bourg-de-Four est mené en raison
de sa dimension touristique. Quant a la place Neuve, elle répete que 1’éclairage
actuel est trés mauvais.

Mm™e Giraud précise que I’idée est de se servir de ces quatre lieux comme
exemple afin de démontrer ce qui est réalisable.

Un commissaire demande quel était le résultat du vote sur le projet de parking.
M. Pagani répond que le vote était trés nettement contre le projet.

Un commissaire observe que tout le monde est en faveur d’une place pié-
tonne mais constate qu’il n’est pas possible de couper complétement la circu-
lation. Ne faudrait-il pas envisager une voie souterraine avec un parking sous la
place Neuve?

M. Pagani répond qu’il y aura certainement un référendum a 1’égard du projet
Clé-de-Rive. Selon le résultat, il sera possible de considérer cette idée. La traver-
sée de Vésenaz, budgétée a 30 millions, a finalement colté 60 millions. Un tel
projet n’est donc pas raisonnable.

Evoquant le square Pradier, il observe que la Ville essaye de faire une place
publique de ce square depuis plusieurs années. Malgré les processus de participa-
tion aucun terrain d’entente n’a été trouvé.

Un commissaire trouve le projet d’illumination de nature a mettre ces bati-
ments en valeur. Il demande si les enquétes des services municipaux sont com-
plétes, en particulier vu le point noir que constitue la rue de la Croix-Rouge ou
se trouve un bouchon créé par les piétons. Il aimerait que M. Pagani vienne avec
une étude.

M. Pagani répond que ces propositions appartiennent au plan lumiere de la
Ville de Geneve. Plusieurs milliers de points lumineux ont été changés, ce qui a
permis de réaliser des économies substantielles.

Un commissaire déclare que le projet présenté par la Ville est esthétiquement
tres intéressant mais que les leds sont particulierement néfastes pour la faune. La
dimension sanitaire a-t-elle été prise en compte dans I’étude?

M Colace répond que cette dimension a été intégrée des le début de 1’étude,
raison pour laquelle 1’éclairage encastré au sol a été banni. Le spectre de la led a
largement évolué ces dernieres années. La température de couleur est a présent
dans les 3000 kelvins, soit une moyenne moins néfaste pour la faune.

Un commissaire mentionne 1’existence de préconisations de couloirs noirs.
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M™ Colace acquiesce. La Ville en tient compte.

Un commissaire remarque que les propos de M. Pagani a 1’égard de la place
de la Synagogue ne sont pas tres fair-play.

M. Pagani répond étre dépité.

Une commissaire se demande s’il serait possible de créer un giratoire complet
et d’éliminer I'1lot afin d’unifier cette place.

M. Pagani pense que la mesure la plus judicieuse serait de faire passer les voi-
tures uniquement sur une partie de la place.

Séance du 31 mai 2016
Discussion et vote

Un commissaire de I’Union démocratique du centre trouve bonne 1’idée de
mettre cette place en valeur. Geneve est a la traine du point de vue des innova-
tions. Il votera donc cette motion bien que le probleme de la circulation sur la
place de Neuve soit une réalité.

La présidente déclare que son groupe votera cette motion tout en étant
conscient que cette place est un lieu central pour la circulation. Toutefois la
motion ne demande que la réalisation d’une étude.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare que son groupe
ne votera pas cette motion, craignant que le résultat ne fasse que boucher plus
encore la circulation venant de Champel, Florissant, Malagnou, Tranchées voire
des Trois-Chéne. Elle remarque qu’il ne resterait en fin de compte que la rue
De-Candolle pour accéder a cette partie de la ville, voire se rendre au-dela.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que son groupe votera
cette motion. Elle mentionne que cette place pourrait étre la plus belle place de
Geneve. Elle précise que cette motion est trés modérée en demandant de faire
mieux tout en tenant compte des contraintes actuelles.

Une commissaire d’Ensemble a gauche observe que cette motion ne propose
pas de solution toute faite. Elle remarque qu’une concertation tres large est envi-
sagée et elle pense que la méme stratégie devrait étre réalisée sur la place de la
gare routicre.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare trés bien se rappeler les
paroles du motionnaire déclarant qu’il faudrait supprimer tous les véhicules sur
cette place. Elle estime que les services de M. Pagani pourraient étudier cette
place sans motion.
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Une commissaire du Parti socialiste déclare que son groupe acceptera cette
motion.

La présidente passe au vote de la motion.

Par 10 oui (2 DC, 1 UDC, 1 Ve, 2 EaG, 4 S) contre 5 non (2 MCG, 3 LR), la
motion est acceptée.

Une commissaire du Parti libéral-radical annonce un rapport de minorité.
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24 octobre 2017
B. Rapport de minorité de M™ Patricia Richard.

La rapporteuse remercie chaleureusement M. Christophe Vuilleumier, pro-
ces-verbaliste, pour la clarté et la précision de ses notes de séances.

Séance du 3 mai 2016

Lors de I’audition des motionnaires, nous comprenons trés vite que derriere
cette motion se cache encore et toujours une volonté de piétonniser la ville de
Geneve.

Selon les motionnaires, la place de Neuve est mal faite, dangereuse, ne res-
semble pas a une place, etc.

On demande a faire un concours international.
Les voitures dérangent et il y a trop de véhicules de genres différents.

Je cite texto un des motionnaires, M. Gisselbaek: dans un monde idéal les
gens marchent.

Ils n’ont aucune idée du prix que cofiterait ce concours international, ni le réa-
ménagement de cette place.

Nous ne pouvons faire pire que Cornavin de toute facon, méme si lors d’autres
auditions sur d’autres projets, on nous dit régulierement que c’est précisément la
dangerosité de Cornavin qui la rend sécuritaire, parce que toutes les personnes
qui la traversent sont plus attentives.

Séance du 17 mai 2016
Audition de M. Rémy Pagani

Nous avons un projet d’éclairage qui permettra de diminuer de moitié la
consommation énergétique actuelle qui s’éleve a 30 000 watts, soit une économie
annuelle de 3000 francs, étant précisé que la demande de crédit se monte a moins
de 900 000 francs.

Ce projet ne nécessite aucune modification de I’aménagement de la place.

Le projet rameénera un éclairage sur des mats a 7 metres au lieu des 15 metres
actuels, afin de garantir la luminosité.

M. Pagani dit étre en faveur de I’aménagement des places publiques comme
elles I’ont été ces dernieres années, appréciées par la population. Dévier le tra-
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fic de la place de Neuve signifie faire passer les véhicules sur le boulevard des
Philosophes, soit dans une zone d’habitation. La tendance actuelle est 1’'usage
des Transports publics genevois (TPG) comme le démontre le nombre croissant
d’abonnés. Il ne sera possible d’avancer que pas a pas tant que Geneve connaitra
cette circulation.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre observe qu’il n’est donc
guere possible de faire quelque chose pour le moment.

M. Pagani répond qu’il faut avancer progressivement et qu’il n’est pas pos-
sible de supprimer la circulation sur cette place pour le moment.

M. Pagani dit que la Ville souhaitait piétonniser la place de la Synagogue mais
le TCS et la Chambre de commerce s’y sont opposés. Ce projet n’a pas pu étre
réalisé faute de terrain d’entente. Il en ira probablement de méme pour la place
de Neuve.

M. Pagani ajoute qu’il y aura certainement un référendum a I’égard du projet
Clé-de-Rive. Selon le résultat, il sera possible de considérer cette idée. La traver-
sée de Vésenaz, budgétée a 30 millions, a finalement cotité 60 millions. Un tel
projet n’est donc pas raisonnable.

Evoquant le square Pradier, il observe que la Ville essaye de faire une place
publique de ce square depuis plusieurs années. Malgré les processus de participa-
tion aucun terrain d’entente n’a été trouvé.

Séance du 31 mai 2016

Plusieurs commissaires s’inquictent des déclarations des motionnaires
concernant la piétonnisation de la place de Neuve.

D’autre sont enthousiastes en s’inquiétant tout de méme des problémes liés
a la circulation.

La commission a accepté cette motion par 10 oui contre 5 non.

Cette motion est encore une maniere détournée d’enlever la circulation au
centre-ville, sous prétexte de se réapproprier I’espace public, alors méme que
nous sommes devant le parc des Bastions, a coté de la plaine de Plainpalais, etc.

Le Parti libéral-radical vous invite a réfléchir, et a refuser cette motion.
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Conseil municipal 13 novembre 2017
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 11 novembre 2015 de
Mmes et MM. Brigitte Studer, Vera Figurek, Tobias Schnebli, San-
drine Burger, Grégoire Carasso, Laurence Corpataux, Christina
Kitsos, Maria Vittoria Romano, Alia Chaker Mangeat et Lionel
Ricou: «Un prix «<Femme exilée, femme engagée».

Rapport de M. Amar Madani.

Cette motion a été renvoyée par le Conseil municipal a la commission de la
cohésion sociale et de la jeunesse lors de la séance du 27 septembre 2016. Elle
a été traitée lors des séances des 16 mars et 22 juin 2017 sous la présidence de
M™ Patricia Richard et Brigitte Studer. Les notes de séances ont été prises par
M™ Shadya Ghemati et M. Nicolas Rey. Le rapporteur les remercie pour la qualité
de leur travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que la Ville de Geneve a soutenu entre 2003 et 2012 le prix «Femme exilée,
femme engagée» créé par Mme Alba Viotto, ancienne directrice de 1’Ecole
d’infirmieres et infirmiers en psychiatrie, en organisant une cérémonie de
remise de prix symboliques ainsi qu’une conférence de presse au Palais
Eynard;

— que le but de ce prix était de rendre publiquement hommage aux femmes
exilées et de faire connaitre largement leurs grandes qualités de courage, de
résilience, de créativité et d’engagement;

— que ce prix, attribué chaque année a des femmes ayant surmonté de maniére
constructive la souffrance liée a I’exil, permettait de faire connaitre des trajec-
toires d’intégration, de mettre en avant des modeles stimulants et de donner
une image positive de 1’apport des femmes étrangeres a Geneve;

— que, a la suite du déces de Mme Viotto, cette tradition n’a pas continué,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif que la Ville de Genéve

reprenne le flambeau de I’organisation d’un prix «Femme exilée, femme engagée»,
en partenariat avec les associations féminines souhaitant s’engager pour ce projet.



Séance du 16 mars 2017
Audition de M™* Brigitte Studer et Vera Figurek, motionnaires

M™ Studer entame sa présentation de la motion M-1202 en abordant le contexte
y relatif.

Au niveau national comme international, des questions autour de 1’asile et de
la migration sont dans 1’actualité politique: dans les débats, on parle plus souvent
de chiffres, sans évoquer les personnes et leurs trajectoires. Concernant tant le
statut de requérant que celui de migrant en situation irréguliere, on imagine plus
facilement des hommes au premier abord, alors qu’il y a aussi des femmes.

Elle ajoute que, selon le Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfu-
giés (HCR), pres de la moitié des 60 millions de personnes en recherche d’asile
dans le monde sont de sexe féminin. En Suisse, elles représentent plus d’un tiers
des demandes d’asile déposées: au 28 février 2017, sur 67 224 demandeurs asile,
il y a 25340 femmes (37,6%) et 41 884 hommes. Les données de 1’Office canto-
nal de la statistique (OCSTAT) pour le canton de Geneve relatives aux migrants
sans les demandeurs d’asile font état de 15 922 migrants en 2016, dont 8026
hommes (50,4%) et 7896 femmes (49,6%).

Concernant les sans-papiers, la procédure mise en place avec le Secrétariat
d’Etat fédéral aux migrations (SEM) concerne 13 000 personnes a Geneve, majo-
ritairement des femmes venues d’ Amérique latine. Dans I’ensemble de la Suisse, il
y aurait environ 76 000 clandestins. La moyenne suisse table sur 51% de femmes,
et celle de la Suisse romande, 62%.

M™e Studer souhaite ensuite sortir des chiffres.

Elle explique que I’Observatoire suisse du droit d’asile et des étrangers a
publié en décembre 2016 un rapport «Femmes — fuite — asile», qui fait les constats
suivants:

Pour les femmes les motifs de départ sont multiples:

— persécutées pour des motifs politiques/religieux;

— acces insuffisant a la nourriture et aux soins de base;

— victimes de violence et d’exploitation liée au genre;

— dans certains conflits, le viol est utilis¢ comme arme de guerre.

Concernant les femmes en fuite, M™ Studer souligne les points suivants:
— les femmes sont plus exposées a la violence et a I’exploitation;
— elles sont souvent dépendantes d’accompagnants masculins;
— de plus, elles assument souvent une responsabilité pour des enfants.



En outre, lors de leur accueil en Suisse:

— la procédure est trop souvent calquée sur un modele masculin (par exemple
les désertions); il faudrait tenir compte des situations de femmes dans leur
pays d’origine, par rapport a la violence, p. ex. un mariage forcé, des trauma-
tismes vécus;

— les conditions dans les centres d’urgence sont particulierement difficiles et
peu adaptés pour les femmes; 1’hébergement devrait garantir la sécurité des
femmes.

La spécificité de la situation des femmes (dans 1’asile et la migration) est
encore peu reconnue.

Ainsi, le premier objectif de cette motion est de participer a aborder la situa-
tion spécifique des femmes, et de parler de leur situation.

C’est aussi une maniere de montrer que ce ne sont pas uniquement des vic-
times, mais des femmes qui ont une histoire, qui s’engagent, qui participent a la
vie sociale, au niveau politique, culturel, artistique, sociétal, etc., que ce soit dans
leur pays d’origine — ce qui a pu €tre une raison de leur départ — ou bien ici dans
leur pays d’accueil.

Ce projet de prix met en avant un aspect positif par rapport aux difficultés,
la résilience comme le dirait Cyrulnik, la capacité de faire face, de rebondir, de
résister, de s’organiser face aux difficultés. Ces femmes peuvent ainsi €tre un
modele pour d’autres, une personne a laquelle on peut s’identifier, en mettant en
avant les valeurs du lien, de la solidarité.

Il faut savoir que cette motion fait suite a onze ans d’expérience. C’était
I’initiative d’une femme, M™ Alba Viotto, ancienne directrice de 1’Ecole d’infir-
mieres et infirmiers en psychiatrie, militante d’ Amnesty International. Le travail
était réalisé avec un groupe de femmes autour d’elle. Ce prix a été attribué entre
2002 et 2012, année de son déces, apres quoi le projet s’est arrété.

Plus de 100 femmes originaires de 43 pays ont regu ce prix «Femme exilée,
femme engagée» — ou selon le slogan sur les brochures: «Migrantes en mouve-
ment: saisir les chances, oser le changement».

Mm™e Studer explique quelles sont les raisons qui motivent I’existence de ce prix.

Il s’agit tout d’abord de sortir de I’ombre le parcours de ces femmes et de nous
amener a voir d’un point de vue positif leur vécu et leur présence en Suisse. I est
aussi question de rendre publiquement hommage au courage et a la dignité des
femmes exilées et de faire connaitre leur histoire, leurs ressources, leurs espoirs,
leurs difficultés. Enfin, il s’agit de montrer que nous pouvons apprendre les unes
des autres en partageant nos richesses et nos cultures.



Elle explique ensuite les criteres d’attribution. Le prix était attribué a des
femmes exilées en Suisse romande dont I’engagement, sous-tendu par des valeurs
humanistes, est caractérisé par les criteres suivants:

— la faculté de surmonter de maniere constructive la souffrance liée a 1’exil
forcé et aux traumatismes subis;

— le courage et la persévérance;

— la solidarité;

— la créativité;

— T’engagement concret dans des projets ou initiatives solidaires.

Une attention particuliere était portée aux projets de femmes réalisés par les
candidates elles-mémes.

M™ Studer explique en quoi consistait ce prix, comment sont organisées les
candidatures et quel était le role de la Ville de Geneve et de F-information.

Ce prix était attribué chaque année au mois de mars, sous forme d’un certi-
ficat d’honneur et d’une statuette symbolique (réalisée par une artiste chilienne,
ancienne réfugiée). Il est remis lors d’une cérémonie officielle. A noter que le prix
ne comprenait pas de prestations en especes.

Concernant les candidatures, selon la motionnaire, elles se faisaient par
une association, avec un questionnaire a remplir. Ensuite, un groupe travaillait
la-dessus en analysant certes le respect des criteres, mais sans sélection ou exclu-
sions — ainsi en général plusieurs femmes (entre trois et cinq) pouvaient recevoir
ce prix en méme temps.

Depuis 2006, des «marraines symboliques» (par exemple, M™ Ruth Dreifuss
a été I’'une de ces marraines) présentent le parcours de chaque lauréate — cela est
lié a I'idée d’inviter a I’échange, de découvertes, de rencontres...

Depuis 2004, le Conseil administratif a soutenu ce prix. L’idée était d’orga-
niser une cérémonie au Palais Eynard, avec une remise du prix par le ou la maire
en fonction et en présence d’autres invités également, comme des conseilleres
fédérales ou nationales, des membres du Grand Conseil ou d’organisations inter-
nationales, selon les années.

Concernant le soutien par F-information, M™ Studer explique que cela a
permis d’impliquer d’autres organisations féminines et des personnes engagées
pour ce projet. De plus, une brochure présentant le portrait des femmes concer-
nées était publiée. Elle en distribue quelques exemplaires avant de préciser que
pendant ces onze ans, les modalités ont changé.

Quant aux motifs qui ont poussé au dépot d’une telle motion, elle souligne
qu’il est toujours aussi important de mettre en évidence la situation spécifique des



femmes, leurs vécus, leur engagement... Le prix a pour but de rendre un hom-
mage public au courage et a la dignité de femmes exilées qui, non seulement, ont
réussi a s’adapter, mais encore a exercer leur solidarité en Suisse.

Elle précise cependant que les modalités d’un tel prix seraient a revoir. En
effet, le projet initial était fortement lié a la personne de M™ Alba Viotto, a sa
personnalité et a son engagement sans faille pour cette cause. Il n’est donc pas
possible de reprendre exactement le méme fonctionnement. 11 faudrait donc €la-
borer un nouveau concept de fonctionnement (par exemple a I’échelle de la Suisse
romande ou de Geneve) en collaborant avec les associations déja actives en la
matiere, avec la Ville et les associations féminines qui souhaitent s’y engager.

M™ Figurek, autre motionnaire, ajoute que le point central de ce prix est de
permettre de donner la parole a ces femmes qui ont un parcours de vie souvent
tres intéressant et qui sont parfois artistes, écrivaines, etc., ce qui est certainement
enrichissant pour les habitants de la Ville de Genéve. Elle précise qu’il pourrait
étre intéressant de se renseigner au sujet d’autres initiatives similaires qui auraient
lieu dans d’autres cantons. Elle conclut en déclarant que I’implication de la Ville
de Geneve dans la mise en place d’un comité d’organisation d’une cérémonie liée
a ce prix ne représente pas une surcharge de travail pour le département concerné.
En effet, elle estime que les ressources nécessaires sont disponibles et peuvent étre
activées facilement.

Mm™ Corpataux, qui est également motionnaire, souligne que ce prix s’ins-
crit également dans la nécessité de changer de regard concernant les femmes
migrantes en arrétant de parler d’elles comme de victimes. Elle estime par consé-
quent qu’il est symboliquement fort de poursuivre I’aventure liée a ce prix et ce,
éventuellement d’une autre facon sans le lier a une personne, par exemple en
exploitant des synergies avec d’autres acteurs, en mettant en avant le cas échéant
quelque chose qui existe déja. Elle déclare qu’une reconnaissance officielle
peut représenter beaucoup pour ces femmes et que, au vu du nombre important
de cérémonies qui ont déja lieu en Ville de Geneve, il semble particuliérement
important de mettre en évidence cette dimension qui n’est pour 1’heure que trop
peu valorisée.

Questions de commissaires

Une commissaire demande si les motionnaires ne craignent pas que ce prix
puisse étre considéré comme un prix «au rabais» puisque réservé aux femmes.

M™ Figurek reconnait qu’il est possible d’en changer la forme éventuelle-
ment. Cependant, elle souligne que cela est a double tranchant: si I’on veut que
cela reste symbolique, faut-il y joindre une récompense en especes sonnantes et
trébuchantes?



M™ Studer ajoute que le Service de I’Agenda 21 semble disposer du bud-
get suffisant pour cela. Elle propose éventuellement d’auditionner M™ Héloise
Roman, chargée de projets au sein de 1’Agenda 21, afin d’en savoir plus. Elle
répete que pour le moment il est question de se prononcer sur le principe et de
trouver de nouvelles modalités.

La méme commissaire doute de la possibilité de voir un prix de ce type et
la petite commune de Geneve étre en mesure de régater avec les grands prix
internationaux — et mixtes — dont certains sont d’ailleurs décernés a Geneve (elle
en mentionne quelques exemples). Ces prix sont prestigieux et permettent de
gagner des sommes considérables qui permettent aux lauréats de poursuivre leurs
actions. Elle conclut que, personnellement, elle craint que ce projet de prix — qui
part d’un bon sentiment et de bonnes intentions — impose une forme de ségréga-
tion pour les femmes. ..

M™e Corpataux estime qu’il faut dissocier certaines choses. Les discussions
portent sur ce qu’il est possible de faire a 1’échelle de la commune, en effet, et
il semble judicieux de lui accorder une certaine publicité et d’en parler dans la
presse. Elle ajoute que pour que la société évolue, il faut parfois la pousser et qu’il
est impossible de voir les femmes s’émanciper complétement si elles sont tou-
jours aux cotés des hommes...

Mm™e Studer estime que la reconnaissance collective sert bel et bien a quelque
chose. Elle explique que la réflexion porte en effet sur le niveau local et qu’il faut
se poser la question de savoir jusqu’ou s’étend la portée de ce prix. Elle reconnait
que le limiter a la seule Ville de Geneve ne fait pas beaucoup de sens.

Mm™ Figurek déclare qu’elle comprend 1’inquiétude de la commissaire et
estime que cela releve d’un choix a faire. Il faut se demander si un prix dédié
exclusivement aux femmes est encore nécessaire. Or, il semble que la réponse
soit oui. D’ou I’existence de cette motion. M™ Figurek explique qu’a ses yeux,
il est particulierement important que ces femmes qui ont vécu des expériences
intenses — sans pour autant étre élevées au statut d’héroine — puissent partager
leur histoire et disposer d’une certaine reconnaissance sociale.

Elle souligne que cette démarche vise a promouvoir la diversité et le par-
tage, avant toute chose. Elle conclut qu’elles restent ouvertes a toute proposition
d’amendement et aux choix qui seront pris par la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse (CCSJ).

Un commissaire demande si un bilan existe concernant les dix années d’exis-
tence de cette distinction et si on connait I’impact concret que cette derniére a eu.

Mm™e Studer informe qu’elle a eu un entretien avec deux femmes qui ont obtenu
ce prix. Pour I'une, le fait de recevoir ce prix a été trés important, alors que pour
I’autre, cela lui a fait plaisir mais sans constater de réels changements. M™ Studer



explique qu’il était intéressant de voir ces deux femmes discuter ensemble de leurs
différents points de vue et réactions. Elle ajoute que cela dépend des individus et
de leur rapport aux traumatismes vécus... Ce prix permet de faire connaitre les
histoires des unes aux autres et a nous-mémes. L’impact n’est donc pas directe-
ment mesurable globalement mais plutdt d’un point de vue individuel, le but fon-
damental étant la reconnaissance et le partage.

Le méme commissaire en conclut donc que tout cela se joue au niveau per-
sonnel principalement, mais que cela a un effet stimulant afin de défendre cette
cause.

Il s’interroge si I’on connait d’autres raisons que le déces de M™ Viotto qui
pourraient expliquer I’interruption de ce prix.

M™ Studer répond que ce prix était effectivement tres lié a la personnalité
de M™ Viotto. Celle-ci avait d’ailleurs émis le veeu, lorsqu’elle se savait déja
condamnée, de voir ce prix lui survivre et éventuellement évoluer sous une autre
forme.

C’est I’'une des raisons pour lesquelles elle propose d’auditionner M™ Salerno
afin de savoir ce qu’il est possible d’envisager en la matiére.

Le méme commissaire demande ensuite si les femmes concernées par ce prix
sont des requérantes d’asile ou des migrantes au sens plus large.

M™e Studer répond qu’il s’agit globalement de femmes en exil, au sens large
donc, c’est-a-dire des migrantes aux requérantes d’asile.

Un commissaire pose la question sur le suivi des lauréates apres coup, et il va
méme jusqu’a suggérer 1’extension de cette récompense a des hommes.

Une commissaire déclare que son groupe et elle-méme adherent a cette
demande. Elle ajoute que si la CCSJ accepte cette motion, alors elle sera trans-
mise au Conseil administratif qui devra se charger d’assurer le suivi nécessaire et
de trouver I’enveloppe adéquate pour ce faire. Elle estime donc qu’a ce stade il ne
faut pas forcément faire d’autres auditions.

M™e Studer répond qu’il serait éventuellement judicieux de disposer de 1’avis
de M™ Salerno (qui était d’ailleurs déja magistrate lorsque ce prix existait) ou de
M™ Roman.

La commissaire reconnait que ce serait en effet une bonne chose que la magis-
trate soit auditionnée en compagnie de ses services et des responsables de projets.

La commissaire rétorque que la démarche demeure un peu floue a ses yeux.
En effet, elle se demande s’il faut que la CCSJ assure un rdle de coordination
entre la personne de contact a la Ville et les associations féminines ou bien s’il



faut que ce soit ces associations qui assurent ce role en échange de subventions
afin de développer des projets.

M™ Figurek répond que rien n’est exclu. Elle estime que c’est a la CCSJ
de réfléchir et aux autorités municipales d’assurer 1’organisation officielle de ce
prix — qui serait d’ailleurs un prix de la Ville qui met en évidence une partie de sa
population. Il est possible de prévoir I’invitation des associations en question, qui,
de leur c6té, doivent sans doute déja avoir leurs propres événements.

M™e Studer explique qu’auparavant la Ville organisait la cérémonie et les
associations s’assuraient du travail d’accompagnement (candidature, rencontre
des personnes, etc.). Elle répete qu’il serait intéressant d’envisager I’implication
de M™ Roman dans ce processus et dans le projet plus globalement.

Un commissaire se demande quel rdle a joué M™ Ruth Dreifuss dans cette
histoire.

Mm™ Studer explique que I’ancienne conseillere fédérale a été marraine lors
d’une des cérémonies de remise du prix et qu’elle y avait fait un discours. Elle
précise que le systeme et 1’organisation ont varié au cours du temps et qu’a un
moment donné un prix pour les personnes suisses a méme été envisagé; elle
explique qu’elle n’a pas repris cet élément dans la proposition car elle trouvait
cela plutot étrange. ..

Le commissaire demande si au niveau des hommes quelque chose a existé ou
existe encore aujourd’hui.

Mm™e Studer confirme que d’autres prix existent mais qu’ils ne concernent pas
cette dimension précise, qui est en effet particuliere aux femmes.

Une commissaire souhaite revenir sur le paradoxe qui selon elle ressort de
cette motion. Les motionnaires ont souligné la nécessité d’accorder davantage de
visibilité et donc d’importance a cette population précise en lui attribuant le prix
dont il est question, et éventuellement en 1’élargissant au Canton, etc. Cependant,
elle se demande si les motionnaires ont conscience que le fait de multiplier les
prix ne fait que diminuer leur valeur... Elle estime que pour que 1’importance
d’un prix soit reconnue, il faut que ce dernier soit décerné de facon impartiale et
par un comité d’attribution dont I’aura dépasse I’échelle locale.

Discussion et vote éventuel

Une commissaire propose 1’audition de M™ Salerno.

Un autre commissaire propose éventuellement 1’audition de M™ Fabienne
Bugnon, dont il a vu le nom dans une des brochures distribuées par M™ Studer.



M™e Studer précise que M™ Bugnon est intervenue afin de faire un discours,
a I’instar de M™ Dreifuss.

M™e Figurek invite le commissaire a consulter le site de F-information s’il
désire prendre connaissance de 1’historique de 1’organisation des événements
relatifs a ce prix. D’ailleurs on peut y trouver une liste des personnes qui sont
encore actives dans le cadre des associations et qui ont collaboré avec M™ Viotto.

M™e Studer déclare que les personnes qui ont été impliquées dans 1’organisation
de ce prix sont d’avis qu’il serait judicieux et utile de le faire renaitre. Il n’est par
conséquent pas nécessaire de les auditionner.

La présidente procede au vote de 1’audition de M™ Salerno et de ses services
dans le cadre de la motion M-1202, qui est acceptée par 9 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve,
1 DC, 2 MCGQG) contre 3 non (2 LR, 1 UDC).

Séance du 22 juin 2017

Audition de M"™ Sandrine Salerno, conseillére administrative chargée du départe-
ment des finances et du logement, accompagnée de ses collaborateurs

Mm™ Salerno s’exprime d’abord sur le principe de ce prix qui a été soutenu
des le départ par la Ville. Il vise a valoriser le parcours des femmes migrantes de
maniere positive en faisant d’elles des actrices de leur quotidien et pas des vic-
times. A I’origine, le prix repose sur Alba Viotto, sa personnalité, son réseau et
son engagement. Il a la volonté de donner un regard différent sur les migrantes,
autre qu’un regard charitable et bien inspiré. Ces vécus sont compliqués et il
s’agit de montrer qu’il y a des parcours exceptionnels de femmes qui se sont
prises en charge.

Par rapport a la motion qui a été€ déposée, M™ Salerno estime que c’est com-
pliqué que la Ville reprenne aujourd’hui le prix tel qu’il avait été congu caril n’y
a pas le méme réseau que celui d’ Alba Viotto a disposition. Toute 1’organisation
reposait essentiellement sur Alba Viotto. C’était une femme charismatique et
volontaire, avec une certaine autorité, qui n’a jamais laché son projet.

Historiquement, autour des anciennes lauréates, il y a déja eu la volonté
d’assumer la suite. Mais cela n’a pas fonctionné. M™ Salerno estime ainsi que
lui rendre hommage, saluer son travail, est pertinent, mais reprendre le flambeau
parait plus compliqué. Elle souligne également qu’organiser un prix implique
plusieurs aspects, aussi elle voit mal comment la transition peut se mettre en
ceuvre. Les associations féminines sont débordées et travaillent déja a 150%; il
est donc difficile de les surcharger sans contrepartie. De plus, le souci d’ Alba
Viotto de valoriser les migrantes est déja porté par d’autres actions en Ville,
notamment via I’ Agenda 21 et sa politique de la diversité et de 1’égalité. Ce sont
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des actions différentes, moins symboliques et moins affectives peut-étre, mais
elles existent.

M™e Salerno pense qu’il va étre difficile d’arriver a la lauréate. Il n’y a pas les
forces pour faire ce prix. Elle comprend la motion, reconnait la puissance et la
valeur de ce qu’Alba Viotto arrivait a insuffler, mais pour arriver a quelque chose
d’équivalent, il n’y a pas les éléments en amont.

Une commissaire demande si la motion pourrait fonctionner si elle était élargie
en s’adressant a des institutions ou des organisations internationales, afin qu’elle
ne repose pas uniquement sur le tissu associatif mais sur différentes entités.

M™e Salerno répond que méme pour les structures associatives qui travaillent
sur ce type de projets, il y a peu de forces de travail pour mener a bien un tel prix.
Le probleme qu’elle identifie est I’acces au réseau, mais également la défini-
tion des criteres d’attribution. Elle insiste sur le fait qu’ Alba Viotto avait une tres
grande 1égitimité sur cette thématique, avec son réseau propre, qui était le résultat
de cinquante ans de militance active. Ce n’est qu’ensuite qu’elle a été accueillie
par la Ville au Palais Eynard pour son prix. Une collectivité publique ne peut pas
fonctionner comme le prix qui est décerné par quelqu’un. Les privés peuvent faire
ce qu’ils veulent, c’est leur décision. Pour la Ville, ce n’est pas la méme charge
symbolique, ni pratique. Il va falloir se baser sur un tissu, une légitimité et des
criteres de sélection, car 1’autre question qui se pose est celle du choix de la lau-
réate. M™ Salerno donne 1’exemple de la médaille «Genéve reconnaissante» qui
est le coup de cceur du Conseil administratif. C’est son choix, sa compétence,
pour un parcours au service de Geneve jugé exceptionnel. Dans le cas d’espece,
le Conseil administratif et la Ville n’ont pas d’acces direct et personnel a ces
réseaux particuliers, sauf par le biais d’intermédiaires. C’est un sujet sensible.

Un commissaire demande quel était 1’apport et le role de la Ville lorsqu’elle
soutenait le prix du temps de M™ Viotto.

M Salerno répond que la Ville faisait les bons offices, mettait & disposition
la salle du Palais Eynard et offrait 1’ apéritif. C’était modeste, méme si cela durait
des heures car il y avait beaucoup de témoignages avec une forte dose affective.

Une commissaire estime que M™ Salerno a bien souligné que c’était un prix
articulé autour de la personnalité d’ Alba Viotto. Elle trouve en effet que 1’aide de
la Ville donnait du panache, une aura et des moyens a I’événement. Elle souligne
également que six femmes, et pas une seule, étaient honorées. Et effectivement,
pour reprendre ce prix et lui donner vie, il faudrait lui accorder des moyens tres
importants.

Un commissaire n’est pas certain qu’il faudrait des moyens considérables
pour faire vivre ce prix, mais surtout des forces en termes de réseau. Il n’est
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pas certain que ce serait une énorme charge, il est possible d’avoir des solutions
simples.

Une commissaire est assez contente d’entendre M™ Salerno car cette motion,
qui part d’une bonne intention, pose le probleme qu’elle est le fait d’un pro-
jet individuel. Un autre aspect pose probléeme: ce prix sépare les femmes et les
hommes. On veut certes relever que les femmes migrantes sont des résilientes
comme le dirait Cyrulnik, c’est trés bien, mais que leur donne-t-on, un certificat
d’honneur et une statuette? Elle constate qu’on laisse les femmes toujours dans le
symbolique. Or, il y a des prix qui dont dotés généreusement et de manicre presti-
gieuse. Elle a peur que cela ne devienne un prix au rabais. Ainsi, on doit laisser ce
type d’activités a des citoyens, comme des démarches enthousiastes de citoyens.

Mm™e Salerno rappelle qu’un prix n’est pas juste intéressant parce que finan-
cierement bien doté. Il est surtout intéressant pour la symbolique et la reconnais-
sance qu’il implique. Elle revient sur I’exemple de «Genéve reconnaissante»
qui ne donne pas un franc, mais c’est une distinction. On regoit ce prix pour le
prestige. Le prix d’Alba Viotto donnait un éclairage important et permettait a
des personnes migrantes ayant vécu de graves difficultés d’avoir un regard posi-
tif porté sur elles, autre que misérabiliste. Pour avoir été a ces remises de prix,
Mm™ Salerno estime que pour les lauréates, cette reconnaissance était immense
et il ne s’agissait pas d’argent. Le prix est un geste qui valorise 1’individu.
M™e Salerno souligne ainsi qu’estimer que c’est un prix au rabais, c’est oublier
sa portée pour les personnes qui le recoivent. Elle rappelle aux commissaires leur
statut privilégié et particulier, avec un acces a de multiples activités, invitations,
soirées et aux lieux d’institution; pour eux, c’est peut-&tre banal mais il faut se
mettre a la place des personnes qui tout a coup sont honorées et accueillies dans
un lieu comme le Palais Eynard. Il y a toute une portée.

La mé&me commissaire dit qu’avec ce prix «Femme exilée, femme engagée»
va se poser le probleme de la petitesse du jury, dans un cercle tres réduit. I y
aura des problemes de choix, et de choix politiques. Une personne individuelle
comme M™ Viotto n’avait pas de comptes a rendre, mais si c’est la Ville, elle doit
paraitre impartiale. De nombreuses questions se posent et elle juge que c’est aller
au-devant de difficultés pour un Prix qui n’aura pas beaucoup d’impact. Elle se
pose des questions de 1égitimité.

Une commissaire trouve qu’au départ si le prix a pu voir le jour, c’est grace
a F-information qui avait donné un sérieux coup de pouce. Elle souligne égale-
ment qu’il y avait six femmes qui recevaient un prix et pas une seule. Certaines
femmes ont pu réaliser des projets, comme la publication d’un livre, et I’obten-
tion de fonds, car il leur a permis d’aller plus loin dans leurs projets personnels.
Sans compter 1’impact dans leur pays d’origine avec des retombées médiatiques
importantes, permettant de valoriser une native.
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Si un groupement de femmes devait se porter volontaires pour organiser ce
prix, un commissaire demande si M™ Salerno serait d’accord de les aider.

Mm™e Salerno répond par I’affirmative.

Un commissaire affirme que des études disent que deux tiers des exilés sont
des femmes et pas des hommes comme on pourrait le croire. Il est ainsi favorable
a ce prix qui serait décerné a des femmes. Et pour la question des réseaux, il pense
pouvoir en trouver facilement. Le flambeau doit étre repris.

M™ Salerno indique qu’elle a passé 1’aprés-midi avec toutes les associations
féminines et assure que c’est difficile. Elles ne pourront pas faire le travail que fai-
sait M™ Viotto. La poursuite de ce prix n’a pas abouti du vivant de M™ Viotto, ni
apres son déces. C’est du temps, des personnes, I’investissement est trés important.

Le commissaire pense que les motionnaires ont réfléchi a ces questions. Il
ne s’agit pas de reprendre le prix tel quel, il faut peut-étre simplifier mais il est
stir que si la Ville déclarait qu’elle voulait continuer, des personnes se manifes-
teraient.

Mm™ Salerno a déja essayé et rappelle que M™ Viotto est décédée en 2012, soit
il y a déja cinq ans.

Un commissaire pense que ce serait une erreur de reprendre le projet de
M™ Viotto tel quel, il ne faut pas refaire ce qu’elle faisait, ni reproduire la méme
chose, mais reprendre le concept. Si la Ville ne veut pas le faire, c’est aux asso-
ciations de poursuivre.

La présidente souhaite s’exprimer, pas en tant que présidente, mais en tant
que membre d’Ensemble a gauche. I est vrai qu’il est difficile de refaire la méme
chose car c’était tres personnalisé. Le travail était remarquable. Mais peut-étre
que, cinq ans apres, c’est plus facile de poursuivre cette action qu’une année ou
deux apres le déces de M™ Viotto. Elle a trouvé un texte d’elle qui exprimait son
désir d’une suite, méme si ce n’était pas de la méme maniere. Elle estime que
la problématique des femmes qui sont obligées de quitter leur pays est particu-
liere et variée; en plus de raisons de guerre, par exemple, elles peuvent étre ame-
nées a partir pour des questions de mariages forcés ou de violence. Elle souligne
que les vécus lors de leurs trajectoires peuvent étre aussi différents, comme leur
accueil ici. L’idée est de donner une place a la différence. Elle demande ainsi a
Mm™ Salerno si elle a une autre idée pour valoriser les femmes touchées par cette
problématique, qui ne sont pas que des victimes et qui ont peut-étre méme été des
femmes importantes dans leur pays avant de devoir le quitter.

Mm™e Salerno répond qu’il y a des collaborations tout au long de 1’année,
notamment avec les départements de M™ Alder et M. Kanaan, sur les probléma-
tiques de la diversité et du genre. Des choses sont faites au sein de la Ville, ce ne
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sont pas forcément des remises de prix, ce sont des projets au long cours reflétant
I’action de collectivité publique. Elle énumere rapidement plusieurs exemples,
qui ont vocation a traiter ce type de sujets avec un investissement léger, et
s’attarde ensuite sur I’exemple d’un week-end organisé par I’Hospice général des-
tiné a réfléchir sur des projets consacrés aux migrants. Elle conclut ainsi qu’il
y a une action en Ville de Geneve pour des gens qui viennent de situations de
guerre, compliquées ou autres. Dans le projet de I’'Hospice général, il n’y avait
pas ’aspect genre, mais celui des migrants était traité par le biais d’une course
a pied organisée dans le canton. Le sport est vecteur d’intégration. Ces gens ont
un quotidien tres dur dans les foyers qu’elle ne souhaite a personne. Le projet n’a
pas colité cher, a tres bien fonctionné, avec une ambiance sympathique. Aussi, de
nombreuses actions existent 2 Geneve, avec des petits budgets et un joli succes.

Un commissaire revient sur le projet de I’Hospice général auquel il a assisté
et qui a permis aux requérants d’étre récompensés. Il en souligne 1’aspect positif.

Un commissaire dit qu’on a bien compris que M™ Salerno ne peut pas s’occu-
per de ce prix en 1’état et qu’il faut peut-&tre modifier I’invite en précisant qu’elle
se tient a disposition en cas de reprise par des associations.

Prises de position et votes

Une commissaire socialiste est en faveur d’un vote pour 1’objet tel qu’il est
présenté et n’est pas en faveur d’un changement du texte. Elle ne voit pas pour-
quoi I’organisation de ce prix serait plus compliquée que d’autres; il faut qu’il
puisse exister méme si on ne reste pas sur le méme modele de ce qui a été fait.
En outre, il convient de relever qu’il existe une problématique genre aupres des
réfugiés, notamment dans la question des violences, dans la maniere de prendre
«place». Ainsi, dans ce contexte, il ne faut pas négliger la dimension symbolique
qu’un tel prix pourrait apporter comme cela a été soulevé.

Une commissaire du Parti libéral-radical rappelle que c’est un prix tres spéci-
fique, qui ne peut pas &tre refait tel qu’il a existé et pense que c’est aux associations
féminines de lancer un nouveau projet vu les difficultés évoquées par M™ Salerno.
Pour le Conseil administratif, 1’organisation de ce prix est une impasse. Au nom
du Parti libéral-radical, elle pense que la motion peut étre votée aujourd’hui, en
soulignant qu’elle n’y est pas favorable.

Une commissaire socialiste a bien entendu ce qu’a dit M™ Salerno et connait
bien I’histoire de ce prix, mais si on souhaite qu’il y ait des moyens pour que ce
prix perdure, il faut modifier I’invite. Elle propose un amendement: «Le Conseil
municipal demande au Conseil administratif que la Ville de Geneve soutienne
tres activement toute initiative qui reprenne le flambeau de 1’organisation d’un
prix «Femme exilée, femme engagée».
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Un commissaire des Verts dit que le texte initial de la motion lui convient, et
qu’il faut aller de I’avant. Il estime que le Conseil administratif a toujours la lati-
tude de déléguer a des associations, pour lui ce n’est pas nécessaire de le préciser.
On fait de la politique pour demander des choses.

Une commissaire du Parti libéral-radical, lors de la précédente audition, celle
des motionnaires, des petits livrets avaient été distribués et elle avait reconnu une
de ses voisines et elle Iui a parlé. Cette voisine lui a dit: «Ce prix est mort avec
Alba, c’était son prix.» Aussi la commissaire pense qu’on ne peut pas voter ce
texte. Elle estime que M™ Salerno a raison lorsqu’elle dit que ce prix ne peut pas
étre repris comme ¢a.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien soutient la motion telle qu’elle
est rédigée. Elle est sensible a I’argument qui dit que c’était le bébé de M™ Alba
Viotto et qu’il est difficile a reprendre, raison pour laquelle I’impulsion doit venir
de la Ville et pas d’une association. En effet, les Associations ne vont pas se sentir
Iégitimées car le flambeau est lourd. Ainsi, elle n’est pas d’accord avec la propo-
sition de la commissaire socialiste.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois estime que M™ Salerno a
fourni tous les éléments nécessaires qui permettent de voter ce soir. Le Mouvement
citoyens genevois ne soutient pas ce texte, ni dans sa version initiale ni dans celle
amendée.

La présidente reprend la parole en tant que membre d’Ensemble a gauche pour
citer I’extrait d’un texte de M™ Viotto: «Que vaut un projet aussi modeste que
le prix «Femme exilée, femme engagée» face a cela? Pas grand-chose en vérité,
sauf peut-&tre pour nous rappeler, que nous soyons autochtones ou migrant-e-s,
que «I’Histoire devra se souvenir que la grande tragédie de notre époque ne fut
pas la clameur stridente des gens malfaisants, mais 1’effroyable silence des bien-
pensants» (Martin Luther King). Le prix «<Femme exilée, femme engagée» ne
sera pas réédité sous sa forme actuelle. Peut-étre renaitra-t-il, avec des objectifs
plus ambitieux. C’est en tout cas un projet et un espoir avoué.»

La présidente passe aux votes.

Il y a deux propositions, une avec modification d’amendement et I’ autre pour
le texte initial tel quel.

Amendement pour une nouvelle formulation de I’invite
L’amendement est refusé par 6 non (2 MCG, 1 UDC, 3 LR) contre 4 oui
(1 EaG, 3 S) et 4 abstentions (1 S, 1 Ve, 1 DC, 1 EaG).

Mise aux voix, la motion est acceptée par 8 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 1 DC)
contre 6 non (2 MCG, 1 UDC, 3 LR).
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Conseil municipal 4 décembre 2017
Rapports de majorité et de minorité de la commission de la
coheésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner le pro-
jet de délibération du 24 mai 2016 de M™ et MM. Sylvain Thé-
voz, Tobias Schnebli, Grégoire Carasso, Francois Mireval, Marie-
Pierre Theubet et Emmanuel Deonna: «Placements abusifs, pour
que Genéve s’engage!»

A. Rapport de majorité de M™ Brigitte Studer.

Le projet de délibération était renvoyé a la commission de la cohésion sociale
et de la jeunesse lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 7 juin 2016.
La commission I’a traité les 20 octobre et 24 novembre 2016, ainsi que le 31 aofit
et le 21 septembre 2017, sous la présidence de M™* Patricia Richard et Brigitte
Studer. Les notes de séances ont été prises par M. Nicolas Rey et M™ Shadya
Ghemati, que la rapporteuse remercie pour I’excellente qualité de leur travail.

Rappel du projet de délibération

PROJET DE DELIBERATION

Jusqu’au XX siécle, des enfants ont été vendus aux enchéres publiques sur
les places des villages suisses, contraints a travailler, maltraités et abusés. Des
enfants ont été placés de force dans des homes ou des familles, des personnes
internées par décision administrative, stérilisées de force ou données a 1’adop-
tion. On estime a 100 000 le nombre d’enfants qui ont ainsi été contraints, entre
1800 et 1980. Beaucoup de ces anciens enfants placés vivent encore aujourd’hui
parmi nous. IIs ont subi une treés grave injustice, tout comme les autres victimes
de placements extrafamiliaux et de mesures de coercition a des fins d’assistance.
Le temps est venu de leur rendre justice.

Considérant:

— les mots de la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga lors d’une cérémo-
nie commémorative de 2013: «Nous ne pouvons plus continuer a détourner le
regard. Car c’est précisément ce que nous avons fait pendant trop longtemps»;

— la décision de la Confédération de proposer un soutien financier aux victimes
(contre-projet du Conseil fédéral a I'initiative sur la réparation), sachant tou-
tefois que celui-ci demeure largement inférieur aux demandes de I’initiative
populaire «Réparation de I’injustice faite aux enfants placés de force et aux
victimes de mesures de coercition prises a des fins d’assistance»;

— les contributions de solidarité prévues dans le projet de loi actuellement traité
au parlement national, financées essentiellement par la Confédération, mais
auxquelles les Cantons et des tiers sont invités a participer financierement.



Cette loi sera probablement adoptée en septembre et elle entrera en vigueur au
printemps 2017. L’apport de contributions des Cantons peut étre fait sur une
base volontaire (contribution de solidarité). Le Canton de Geneve n’a pas fait
sa part, se réfugiant d’abord dans le déni' puis la passivité?;

— la constitution d’un fonds pour I’aide immédiate. Ce fonds a été créé par la
table ronde qui s’occupe des victimes de mesures de coercition et de pla-
cements extrafamiliaux et a pour but d’aider les victimes qui se trouvent
aujourd’hui dans une situation financiere tres précaire déja avant I’entrée en
vigueur de la loi. Ce fonds est administré par la Chaine du bonheur et est ali-
menté par des contributions volontaires de Cantons, de communes, d’Eglises,
etc. Le Canton de Geneve est le seul canton qui n’a pas lui-méme participé
au financement! Tous les autres ont participé selon la recommandation de
la Conférence des directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS). Vu le
refus de Geneve, un privé a versé le montant qui était prévu dans la recom-
mandation de la CDAS. Certaines communes ont fait des contributions qui
s’ajoutent a celles des Cantons. Ainsi la Ville de Berne a versé 100 000 francs.
La Ville de Geneve pourrait faire preuve de générosité et de solidarité a la
place du Canton;

— le role de Geneve comme ville exemplaire sur le plan des droits humains,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’articles 30, alinéa 1, lettre d), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit budgétaire
supplémentaire de 100000 francs destiné a subventionner le fonds d’aide aux
enfants placés.

Art. 2. — 1l sera pourvu a la dépense prévue a I’article premier par des éco-
nomies de charges équivalentes ou par de nouveaux produits dans le budget de
fonctionnement 2016.

Art. 3. — La charge prévue a I’article premier sera imputée aux comptes bud-
gétaires et financiers sur la nature comptable 36, centre de cotit 500100, Direction
du département de la cohésion sociale et de la solidarité.

"http://www.notrehistoire.ch/group/le-placement-des-mineurs-a-geneve- 1890-1960/article/ 1440/

2http://www.24heures.ch/suisse/suisse-romande/Un-mysterieux-donateur-aide-les-enfants-places/story/30883953



Séance du 20 octobre 2016
Audition de M. Sylvain Thévoz, motionnaire

M. Thévoz rappelle I’historique relatif a ce projet de délibération. La création
d’un fonds ne vise pas seulement a permettre une aide financiere, mais également
a assumer une reconnaissance et de remplir un devoir éthique. La conseillere fédé-
rale, M™ Simonetta Sommaruga, a affirmé tres clairement la position du Conseil
fédéral: il s’agit d’affronter cet enjeu et d’y apporter une réponse adéquate. En
ce sens, il a été décidé de constituer un fonds d’aide immédiate. Le Canton de
Geneve avait refusé d’y contribuer avec le montant demandé de 288 000 francs.
Alors que certaines Villes y ont participé, comme la Ville de Berne a hauteur de
100000 francs. Cette passivité des autorités cantonales genevoises a poussé un
mystérieux donateur privé — lui-méme ancien enfant placé — a avancer la somme
destinée au fonds auquel tous les autres Cantons ont participé.

A ce jour quelque 953 personnes ont été indemnisées. C’est la Chaine du
bonheur qui a avancé 1’argent permettant de dédommager immédiatement les vic-
times.

M. Thévoz propose d’auditionner un représentant des archives d’Etat afin
d’expliquer le processus relatif a cet événement traumatique de I’histoire suisse.
Il considere que Genéve a été exemplaire en matiere de conservation des archives.
Cependant des recherches ne peuvent étre lancées qu’a I’initiative de la personne
concernée.

Ce projet de délibération vise a sauver I’honneur de Geneve, face au refus du
Canton d’assumer sa part de responsabilité confédérale et de participer a I’effort
collectif.

La position défendue par le conseiller d’Etat M. Poggia a d’ailleurs été quali-
fiée de honteuse par un article du journal Le Temps du 23 mai 2016.

M. Thévoz conclut en déclarant que la Ville de Geneve, capitale des droits
humains, doit absolument se positionner car elle ne peut pas s’occuper des pro-
blémes du monde et ignorer cette dimension tres problématique de sa propre
histoire.

Question des commissaires

Est-ce juste que ce fonds d’aide immédiate ait été mis en place avant le projet
de loi fédérale qui vise a débloquer 300 millions de francs permettant de dédom-
mager les victimes qui en feront la demande & hauteur de 25 000 francs chacune,
ce qui constitue la somme classique relative a un tort moral en droit suisse? Ne
faudrait-il pas distinguer pour plus de clarté I’aide immédiate et le projet de fonds
fédéral?



M. Thévoz répond que ce projet de délibération vise avant tout a pallier les
manquements du Canton en matiere d’aide immédiate. Mais ce fonds est congu
de maniere plus large puisque les Eglises devront également y participer. Il pro-
pose 1’audition de M. Luzius Mader, le préposé fédéral a ce fonds.

Un commissaire souligne 1’importance de I’accomplissement d’un processus
de reconnaissance et de dédommagement des victimes et souhaite connaitre la
date d’ouverture de ce premier fonds financé par la Chaine du bonheur.

M. Thévoz répond que la Chaine du bonheur a été active dés 2013, soit au
moment de la reconnaissance de cette problématique par M™ Sommaruga.

Combien de francs de ce fonds ont déja été dépensés?
M. Thévoz répond qu’il I’ignore.

Un commissaire estime capitale une réponse a cette question. En effet, tant
que ce fonds dispose d’argent, il n’y aura pas de nécessité d’indemniser davan-
tage.

M. Thévoz rétorque que ce n’est pas a la Chaine du bonheur de porter 1’entier
de ces charges. L’idée des 100000 francs de ce projet de délibération est d’une
part de rembourser la Chaine du bonheur et d’autre part de participer en tant que
Ville a cet effort commun.

Un commissaire se réfere au message du Conseil fédéral concernant I’initia-
tive populaire «Réparation de I’injustice faite aux enfants placés de force et aux
victimes de mesures de coercition prises a des fins d’assistance (initiative sur la
réparation)» et son contre-projet indirect (loi fédérale sur les mesures de coerci-
tion a des fins d’assistance et les placements extrafamiliaux antérieurs a 1981)
du 4 décembre 2015. Dans le chapitre 3.4.2, «Conséquences pour les cantons et
les communes», il est indiqué que les Cantons ont déja largement contribué en la
matiere. Les communes n’y sont méme pas mentionnées. Il comprend la position
de M. Poggia estimant que d’une part le Canton de Geneéve n’est pas directement
concerné et que d’autre part il est déja un grand contributeur de la péréquation
financiere. A son avis, cette problématique est certes réelle, mais néanmoins mar-
ginale pour Geneve et il se demande pourquoi la Ville de Geneve devrait par-
ticiper a ce fonds. De plus, selon 1’article 2 qui précise qu’«il sera pourvu a la
dépense prévue par des économies de charges équivalentes ou par de nouveaux
produits», il affirme que son groupe s’opposera a toute hausse d’impdt alors que
le groupe de M. Thévoz sera contre toute coupe budgétaire.

M. Thévoz rappelle que jusqu’a ce jour, 41 Genevois se sont manifestés.
C’est une preuve que le Canton est lui aussi concerné. Mais il constate une forme
de déni, alors que I’on fait face a un nécessaire effort collectif en faveur de la
mémoire nationale. Si Geneve s’obstine a ne pas contribuer alors que les autres



cantons de Suisse 1’ont fait, cela constituera une erreur non seulement politique
mais aussi historique.

Les 100000 francs visent a obliger le Conseil administratif a passer a I’acte
et a participer a ce travail de mémoire ainsi qu’au soutien aux victimes malme-
nées par la vie. Concernant les moyens, 1’idée est de tout mettre en ceuvre a fonds
constants. Pour un enjeu d’une telle importance qui a trait a des questions mémo-
rielles, il devrait étre facilement envisageable de trouver ces moyens a 1’échelle
de la Ville de Geneve.

Est-ce que la Ville dispose d’une réelle marge de manceuvre?

M. Thévoz répond que la marge de manceuvre de la Ville est totale. Il est en
effet question soit de continuer a détourner le regard, soit d’assumer ses responsa-
bilités de grande ville. Il cite ensuite des passages de I’article du journal Le Temps
du 23 mai dernier:

Qu’en pense le conseiller d’Etat Mauro Poggia? «Je crois que le Canton
a fait sa part, soit directement, en mettant en place des moyens logistiques et
psychologiques, soit indirectement, par 'intermédiaire d’un tiers qui le voulait
expressément. Ceci ne me pose pas de probléeme moral. Mais je conviens que
toute la lumiere n’a pas encore été faite sur ces placements.» Sur ’éventualité
que la Ville paie, le ministre se fait plus mordant: «Nous ne sommes pas dans la
situation de refuser l’aide de ceux qui participeraient spontanément a l'une de
nos tdches. Mais qu’on évite de nous donner des legons, alors que le Canton de
Geneve assume seul ce que d’autres Cantons déléguent aux communes. Si la Ville
a trop d’argent, j’ai d’autres propositions a lui faire!»

M. Thévoz estime que ce passage est intéressant car il signifie que le Canton ne
veut pas payer mais que si la Ville le souhaite elle peut le faire. Si les élus refusent,
il faut qu’ils assument cette décision et les risques inhérents comme celui de croi-
ser un ancien enfant placé dans la rue et lui expliquer pourquoi on a refusé de lui
permettre d’étre dédommagé. L’ archiviste en charge de ce dossier lui a fait part de
sa fierté d’avoir pu aider des personnes a reconstituer leur passé. Il déclare que les
100 000 francs permettraient de rembourser 1’avance de la Chaine du bonheur qui
gere ce fonds gratuitement en attendant qu’une autre solution soit trouvée.

Une commissaire déclare que son groupe est favorable a ce qu’une recon-
naissance soit assurée, mais demande si d’autres démarches sont prévues par la
Ville pour aider ces personnes a savoir d’ou elles viennent et pas uniquement des
mesures pécuniaires. Un fonds de 100 000 francs — ce qui représente une petite
somme au niveau du budget de la Ville — ne permettra de dédommager que quatre
personnes a hauteur de 25 000 francs chacune. Ces 100 000 francs représentent
davantage un symbole qu’il faudrait accompagner éventuellement par la mise en
place de mesures de soutien concretes.



Un commissaire précise que le fonds actuel d’aide immédiate a dédommagé
pour des montants de 7600 francs en moyenne. Les montants de 25000 francs
concernent le fonds fédéral.

M. Thévoz répond que 200000 francs pourrait étre une somme plus accep-
table, mais qu’effectivement il s’agit davantage d’une aide symbolique. La ques-
tion se pose dans le domaine de la cohésion sociale et de la solidarité et, a ce
titre, il serait aussi intéressant d’interroger M™ Alder. Concernant les mesures
concretes a prendre, M. Thévoz rappelle qu’il s’agit d’une démarche qui ne peut
&tre motivée que par la personne concernée individuellement a cause de la dimen-
sion relative a la protection des données.

La commissaire précise qu’elle pensait a une personne de contact qui sou-
tienne la démarche des gens concernés qui se présenteraient. Ce n’est en effet pas
a I’archiviste d’Etat d’assumer ce role.

M. Thévoz répond que la loi fédérale sur I’aide aux victimes d’infractions
(LAVI) met en place un certain nombre de mesures.

Est-ce qu’une audition de M. Mader serait envisageable?

M. Thévoz rappelle qu’il s’agit du directeur du projet de rétablissement qui
a travaillé intensivement auprés des Cantons. Il y a aussi d’autres personnes de
contact, par exemple des conseillers nationaux. L’audition d’un technicien du
sujet serait stirement utile également.

La présidente rappelle que I’audition d’un fonctionnaire fédéral représente
une démarche fastidieuse afin d’en obtenir 1’autorisation.

M. Thévoz propose ainsi d’inviter plutdt un conseiller national, comme
M. Manuel Tornare.

Est-ce que le fonds d’aide immédiate resterait méme si le fonds de 300 mil-
lions était voté? Est-ce que les délais relatifs aux débats qui ont lieu aux Chambres
fédérales sont connus?

M. Thévoz répond que ce processus prendra du temps. Le fonds d’aide immé-
diate restera probablement effectif aussi aprés 1’ouverture d’un fonds fédéral.
D’apres ses informations, une sorte d’unanimité politique semble se dégager.
C’est pourquoi il propose également I’audition de M. Barazzone, ce qui permet-
trait de disposer de 1’opinion d’un élu de gauche et d’un élu de droite.

La présidente informe que son beau-pere a été placé avec ses freres et sceurs
dans des familles d’accueil et qu’il lui rappelait souvent a quel point cela avait
été une situation difficile. Lorsque cette question est devenue un débat public, son
beau-pere n’a voulu ni reconnaissance, ni en parler en dehors du cercle tres res-
treint de la famille, comme aussi ses freres et sceurs, également placés. Elle insiste



sur la nécessité d’étre attentif a la maniere dont cette problématique est traitée car
si cette initiative semble partir d’un bon sentiment, il faut faire attention a ne pas
forcer les gens a remuer le couteau dans la plaie.

M. Thévoz remercie la présidente pour ce témoignage qui I’interpelle. Il est
évident que différentes sensibilités sont a prendre en compte, mais il estime qu’il
est du devoir de la Ville de Geneve, en tant que collectivité, de faire face a ses
responsabilités et de pas se cacher derriere 1’argument selon lequel «les victimes
seraient mieux si on les laisse tranquilles».

Un commissaire rejoint ce qui vient d’étre dit mais rappelant qu’un certain
nombre de mesures ont déja été entreprises, il estime que c’est avant tout a la
Confédération d’agir. C’est elle qui avait mandaté certains organes comme Pro
Juventute, pour faire le sale travail, comme d’assurer le placement d’enfants
yéniches. La décision de la commission sera d’évaluer dans quelle mesure on se
sent concerné par cette question ou pas et si 1’on est prét a mettre au moins sym-
boliquement la main au porte-monnaie.

M. Thévoz confirme que le train est lancé mais que Geneve n’est pas totale-
ment dedans, si ce n’est grace a un mécene qui s’est substitué a I’Etat.

Une commissaire rappelle que cette question touche aussi les communes
car beaucoup de placements étaient organisés au niveau communal et selon les
normes morales et sociétales de 1’époque.

Une commissaire souligne le fait que I’aide immédiate ne s’adresse qu’aux
personnes ayant été placées et qui vivent aujourd’hui encore dans une situation
précaire. Par ailleurs, il ne faut pas oublier qu’il n’est pas facile de demander de
I’aide. Cela ne concerne donc qu’un nombre restreint de personnes qui peuvent
prétendre a cette aide et qui de plus feront effectivement la démarche.

Suite des travaux

La présidente met au vote la proposition d’auditionner MM. Tornare et
Barazzone, en qualité de conseillers nationaux.

Par 14 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 1 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG) et 1 abstention
(DC), les auditions de MM. Barazzone et Tornare sont acceptées.

Séance du 24 novembre 2016
Audition de M. Manuel Tornare, conseiller national socialiste

M. Tornare entame sa présentation en distribuant un flyer relatif a une confé-
rence organisée par les Eglises protestantes du Canton de Berne qui traitait du role



des Eglises dans la problématique des enfants placés. Il distribue également un
article du journal Le Temps qui concerne un ancien enfant placé, agé aujourd’hui
de 61 ans et qu’il connait bien, puisqu’il s’agit de M. Eric Voruz, ancien syndic
de Morges et conseiller national.

11 explique que ces deux exemples illustrent les t€émoignages trés poignants
auxquels on peut étre confronté lorsqu’on traite de cette thématique sensible.

La thématique des enfants placés ne concernent pas seulement la Suisse
ni ’histoire récente. En effet, il existe une littérature trés riche traitant de ce
sujet, comme en témoignent les exemples des personnages de Cosette ou
d’Oliver Twist. C’est également le cas dans la peinture ou au cinéma. Il donne les
exemples du film Philomena (2014), qui traite de la problématique en Irlande, et
des différents documentaires, notamment celui produit en Suisse alémanique qui
s’intitule Turi et qui porte sur la vie du compositeur Arthur Honegger ou encore
un autre, plus récent, qui a été diffusé sur les chaines France 3 et Arte, et qui trai-
tait de la problématique en Suisse également. Il met en évidence le fait que la dif-
fusion sur des chaines étrangeres d’un documentaire parlant d’une situation qui
touchait directement la Suisse (il rappelle que le nombre d’enfants placés dans le
canton de Berne a atteint 10000 en 1901) illustre la pudeur — qu’il juge normale
pour I’heure — avec laquelle notre société aborde cette question. Cette politique
des enfants placés s’inscrit dans un contexte historique bien particulier marqué
par une morale sociale héritée des X VIII® et XIXe siecles qui préconisait 1’enle-
vement des enfants a leurs parents biologiques pour des motifs pour le moins
fallacieux, qui allaient de la présumée incapacité a la présumée fainéantise, en
passant par la conviction trés subjective que la mere ou le pére menait une «vie
déréglée». Si les mémes principes étaient appliqués aujourd’hui, alors beaucoup
d’enfants devraient étre placés...

M. Tornare rappelle ensuite la chronologie dans laquelle s’inscrit ce projet
de délibération PRD-122 et qui a amené les autorités helvétiques a non seule-
ment faire leur mea culpa (adressé aux morts et aux vivants) mais également a
initier une recherche scientifique sur ce chapitre sombre de 1’histoire suisse (une
commission spécialisée en la matiere a commencé a ceuvrer au niveau fédéral
en 2013) et a ouvrir les archives aux enfants placés. Il aborde ensuite I’affirma-
tion de certains €lus cantonaux genevois selon laquelle cette problématique ne
concernait pas Geneéve, au motif notamment que ce n’était pas un canton campa-
gnard et contre lequel M. Tornare s’inscrit en faux. En effet, la dimension agri-
cole du canton de Geneve a une certaine époque n’était pas négligeable et 1’on
peut aisément considérer qu’a I’instar d’agriculteurs d’autres cantons, certains
paysans genevois aient également profité de cette main-d’ceuvre bon marché que
représentaient les enfants placés (remplacés aujourd’hui par des immigrés des
pays du Sud). Il souligne les conditions atroces de vie et de travail auxquelles ces
enfants étaient confrontés. Il affirme que certains de ces enfants étaient moins



bien traités que des bétes de somme. Afin d’illustrer qu’il s’agit d’une réalité
ayant également touché Geneve, il explique qu’il a cotoyé personnellement des
enfants placés qui étaient logés au sein du Foyer des Ormeaux lorsqu’il était
enfant et vivait a Lancy. Sa grand-mere, une catholique pratiquante, accueillait
chez elle tous les dimanches des enfants placés, avec lesquels il discutait. Il se
souvient du vide affectif ou se trouvaient ces enfants a I’abandon quasiment total
et qui I’a profondément marqué.

La présidente rappelle que son beau-pere a également été un enfant placé.

M. Tornare mentionne ensuite les principaux textes de lois qui définissent
notamment ce que doit étre un «parent nourricier» (sorte de curatelle) et qui
constituent les premiers fondements d’un cadre juridique pour cette probléma-
tique avec I’ordonnance du 19 octobre 1977 sur le placement d’enfants: il s’agit
des articles 294, 300 et 376 du Code civil. Il souligne que tout cela est bien récent
et rappelle que le placement forcé d’enfants a pris en fin en 1981 en Suisse.

Il rappelle le contexte politique dans lequel s’inscrit ce projet de délibération
PRD-122 avec les différentes interpellations et motions déposées qui ont permis
de faire avancer les choses (méme si elles ont été refusées) et surtout I’initiative
populaire qui visait a obtenir le moins en visant le plus (comme cela est sou-
vent le cas avec ce genre de texte). Il souligne le fait que cette problématique ne
souffre d’aucun clivage gauche-droite et que la constitution du fonds de solidarité
(de quelque 300 millions de francs) proposé par le Conseil fédéral a été acceptée
a une écrasante majorité des partis représentés a 1’assemblée fédérale a Berne.
Un certain nombre de personnalités médiatiques, politiques ou scientifiques se
sont mobilisées dans le cadre de cette thématique. Tout cela a permis une prise
de conscience et I’acceptation du contre-projet présenté par le Conseil fédéral.

Il reconnait que 1’argent ne peut pas tout racheter ou remplacer. Néanmoins,
certaines personnes qui ont été des enfants placés se trouvent dans une situation
d’extréme dénuement et ce soutien financier participe du moins symboliquement
de la reconnaissance de la faute. Ce principe de reconnaissance et de devoir de
mémoire a été appliqué dans le cadre de 1’excellent travail que la Confédéra-
tion a mené, selon lui, dans le cadre des fonds juifs en déshérence. La somme de
100000 francs demandée par le projet de délibération PRD-122 s’inscrit juste-
ment dans cette symbolique. La Ville de Zurich par exemple a débloqué un soutien
financier pour les enfants placés et a mis a disposition les services d’un historien
pour les aider dans leur recherche et leur devoir de mémoire.

Questions des commissaires

Est-ce que seul le Canton de Geneve a refusé de participer a la contribution
de solidarité?
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M. Tornare rappelle les raisons de ce refus. Officieusement, selon 1’exécutif
cantonal, Geneve n’a quasiment pas eu d’enfants placés sur son sol. Or, comme
il a 'expliqué, jusqu’aux années 1960 Geneve était un canton ou 1’agriculture
occupait une place particulierement importante. De plus, comme I’illustre les
exemples du beau-pere de la présidente, celui des jeunes que M. Tornare a lui-
méme cdtoyés lors de son enfance, ou encore celui de M. Voruz, ancien syndic de
Morges, qui a été placé a Anieres, illustrent bien qu’il s’agit d’une réalité qui n’a
pas épargné Geneve.

Deuxiemement, I’argument du Conseil d’Etat se base sur le fait qu’un mécene
privé a déja participé au fonds de solidarité. Néanmoins, M. Tornare rappelle la
symbolique attachée a I’argent public et qui semble avoir été bien comprise par
les autres administrations cantonales.

Une commissaire rétorque que cette problématique touchait I’ensemble de
I’Europe et qu’elle reposait sur des considérations morales et sociétales propres a
une époque et qui se concentraient avant tout sur le bien de 1’enfant.

M. Tornare confirme mais rappelle que beaucoup d’enfants victimes de ces
considérations morales ont été contraints de vivre de fagcon indigne, comme la lit-
térature de 1’époque en témoigne. Cette indignité est particulierement intolérable
pour la ville d’Henri Dunant. Il s’agit donc de rattraper cela et c’est pour cette
raison que la commission traite de cette question aujourd’hui.

Un commissaire déclare qu’il rejoint les propos de M. Tornare. Concernant le
refus exprimé par le Canton de Geneve, il cite un article de Swissinfo.ch d’avril
2014, dans lequel M. Poggia explique que «s’il s’avere que notre Canton a failli
a sa responsabilité, nous ferons encore mieux que la Confédération, mais de
maniere indépendante». Il ajoute que le doute principal des autorités cantonales
porte sur le nombre de personnes concernées par cette problématique a Geneve.
Or, il estime que cette question du nombre de personnes qui pourraient effective-
ment demander de 1’aide est justement problématique. La Chaine du bonheur, qui
est impliquée dans ce processus de soutien, a aidé 440 personnes en 2015, alors
qu’on a parlé de 20 000 demandeurs possibles au niveau fédéral. Ces estimations
ne semblent pas correspondre a la réalité puisqu’a ce jour la Chaine du bonheur
n’a traité et ne traite qu’un total de 1346 dossiers.

M. Tornare reprend les exemples du beau-pere de la présidente ou de M. Voruz
qui ne voulaient pas parler de ces choses-1a, de ces souvenirs enfouis dans leur
mémoire. 11 fait une parallele avec les rescapés des camps de la mort nazis. Il rap-
pelle a ce titre qu’il est parvenu a faire parler M™ Ruth Fayon, qui avait refusé
de parler de sa vie a Auschwitz, dont elle a été rescapée a 14 ans, jusqu’en 1975.
M. Tornare précise qu’il avait eu les enfants de M™ Fayon dans sa classe et qu’il
est parvenu a la faire parler dans le cadre de ses lecons sur la Shoah. Cela illustre
la profondeur avec laquelle les victimes enfouissent les traumatismes au fond de
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leur mémoire et la difficulté a les faire parler. Or, depuis que la Confédération a
reconnu ses torts, on constate un certain nombre d’initiatives locales, par exemple
a Lausanne — ou d’anciens enfants placés tentent d’en convaincre d’autres que
c’est a présent leur droit de réclamer de I’aide et qu’il faut abandonner cette
double culpabilité d’une part d’avoir été un enfant placé et d’autre part de deman-
der de I’aide.

Un commissaire remarque que certaines personnes prennent conscience tar-
divement que le traitement auquel ils ont été soumis n’était pas normal et qu’ils
ont effectivement été des victimes, contrairement a ce qu’ils pensaient pendant
des décennies ou a une époque donnée. Il reconnait que beaucoup de personnes
peuvent se sentir coupable de demander a étre indemniser.

M. Tornare rappelle que I’ Allemagne a reconnu pleinement et totalement sa
culpabilité non seulement par des écrits et des paroles officiels, mais aussi en
indemnisant ceux qui ont été persécutés par le régime nazi.

La présidente précise qu’elle n’avait que 5 ans lorsque son beau-pere a épousé
sa mere. Ce dernier rappelait régulierement a sa sceur et elle-méme a quel point
elles étaient chanceuses de vivre dans les conditions qui €taient celles de leur
famille, tres différentes de celles qu’il avait vécues. Néanmoins, hormis ces
quelques remarques et quelques réminiscences en lien avec de mauvais souvenirs,
il ne parlait jamais de son enfance en tant qu’enfant placé. Elle fait un parallele
avec ’attitude de certaines femmes qui, parfois sous recommandation de leur thé-
rapeute, ne portent pas plainte afin d’éviter de raviver un traumatisme particulie-
rement profond. Elle estime que pour certains enfants placés et suivant ce qu’ils
ont vécu, le traumatisme peut s’apparenter a cela.

M. Tornare rappelle qu’il existe encore beaucoup de pays a travers le monde
ou des enfants, arrachés a leur famille pour aller travailler comme main-d’ceuvre
bon marché, vivent ce que les enfants placés en Suisse ont vécu jusqu’en 1981.
Dans certaines régions du canton de Berne ou ailleurs, les enfants étaient vendus
comme de véritables bestiaux, sur la place du village.

Un commissaire reconnait la nécessité que les autorités publiques fassent leur
mea culpa, mais se demande si le simple aspect de compensation financiere est
réellement suffisant pour panser les plaies encore ouvertes. Cette problématique
lui rappelle celle des fonds en déshérence. Est-ce que cette compensation releve
d’une demande directe des victimes ou d’institutions représentant ces victimes?

M. Tornare répond que c’est un peu des deux. Un important travail de recon-
naissance a été réalisé par les Eglises protestantes, trés impliquées dans cette pro-
blématique et qui ont admis la nécessité d’une indemnité pécuniaire. Certaines
victimes refuseront d’étre aidées par les autorités, pour différentes raisons, par
exemple une véritable hargne a 1’encontre de la société, comme une personne
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qu’il a rencontrée — véritable «écorchée vive» — le laissait apparaitre. Certaines
victimes de ces placements, qui accusent un important déficit de liens affectifs,
ont certainement eu davantage de problemes a se développer, tout en rappelant
qu’il est déja assez difficile de se développer de facon optimale dans un contexte
familial relativement sain.

Une commissaire estime qu’il faut étre tres prudent lorsque 1’on parle du
passé, car lorsqu’on le fait, on prépare 1’avenir. Elle se dit choquée par le fait que
I’on compare cette problématique des enfants placés avec les camps de concen-
tration.

M. Tornare confirme qu’aucune comparaison n’est possible entre ces deux
expériences. Ce parallele a été uniquement utilisé pour illustrer la problématique
de la «parole enfouie» en cas de traumatisme, quel que soit le degré du trauma-
tisme subi, c’est-a-dire ce que la psychanalyse appelle le «refoulement». Il recon-
nait que ce qu’ont vécu les enfants placés n’est pas comparable aux camps de
concentration. Comme avec la gestion des secrets de famille, il y en a des plus
ou moins graves. Ou encore avec I’esclavage aux Etats-Unis. Il cite M™ Michelle
Obama qui a expliqué lors d’une interview que son arriere-grand-mere avait été
esclave et avait toujours refusé d’en parler. Il fait également un parallele avec
la problématique des femmes battues, pour illustrer cette difficulté de traiter la
parole enfouie.

La commissaire souhaite également préciser que le terme «enfant placé» ne
signifie pas automatiquement «enfant maltraité». Elle rappelle les problémes
qu’engendrait la consommation a outrance d’absinthe dans certaines régions de
Suisse au XIXe siecle et la dimension positive que représentait, a son avis, le
placement d’enfants dans des familles plus stables que celle ou ils étaient nés et
dont le pere était alcoolique et violent. Pour elle, beaucoup d’enfants placés ont
en réalité eu de la chance de I’étre et elle prend 1’exemple d’ Arthur Honegger,
qui n’aurait pas pu écrire Le Roi David s’il avait été maltraité lors de son enfance.

M. Tornare répond qu’une ancienne conseillere administrative de la Ville de
Geneve en charge de la culture dans les années 1970 avait répondu a des artistes,
venus se plaindre du trop peu de subventions regues, que c’est en étant sans le sou
que les artistes créaient le mieux.

La commissaire répond qu’il ne faut pas avoir de regard méprisant et carica-
tural sur le XIXe siecle et qu’a notre époque également on maltraite les enfants. Il
ne faut donc pas s’occuper du passé pour rester aveugle sur les problemes du pré-
sent — elle cite ’exemple de la fagon dont les enfants migrants sont traités a leur
arrivée chez nous. Elle se réfere au psychanalyste Boris Cyrulnik, qui parle de
résilience. Il ne faut donc pas assimiler les enfants placés aux enfants maltraités.
De plus, elle souligne la nécessité d’effectuer un tri entre les différents dossiers et
expériences vécues par les enfants placés.
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M. Tornare confirme que cela se fait d’ores et déja a Berne, comme il I’a
expliqué au début de son audition. Ce tri est mené par un fonctionnaire qui col-
labore avec les associations régionales et avec les moyens a disposition dans le
fonds d’urgence prévu a cet effet.

Une commissaire affirme qu’il y a un aspect traumatisant au fait que
I’enfant aujourd’hui adulte ou vieillard doive prouver sa condition négative en
tant qu’enfant placé.

M. Tornare raconte une anecdote personnelle, pour illustrer le fait que les
choses ont évolué depuis le XIX¢, et heureusement. Son arriere-grand-pere, a la
fin du XIXe siecle, a adopté un bébé qu’il avait retrouvé abandonné dans un fossé
(ce qui était chose plutdt courante a I’époque en raison de la 1égislation et des
pratiques relatives a I’avortement) et que cet enfant a en effet été trés bien traité.
Le XIXc siecle a été une époque formidable sur bien des aspects, mais concernant
les conditions sociales il estime qu’il faut se féliciter que des individus se soient
battus pour obtenir les droits dont la population jouit aujourd’hui.

Pourquoi n’est-ce pas aux communes et aux Cantons de s’occuper de cette
problématique?

M. Tornare répond que les communes et les Cantons sont tenus de faire un
travail d’archivage et de mettre les documents pertinents a disposition de la popu-
lation.

La commissaire estime que M. Tornare est tres optimiste sur les conditions de
vie des enfants au sein de notre société actuelle. Il faut s’attendre a ce que dans
quelques décennies des personnes réclament des dédommagements sous prétexte
qu’on leur aurait administré de la Ritaline, par exemple. Il faut éviter de panser
le passé pour se glorifier tout en se donnant bonne conscience et en moralisant la
société, ce qui est d’ailleurs plutdt dangereux.

M. Tornare se réfere a la phrase utilisée selon laquelle lorsque 1’on parle du
passé on construit le futur, pour illustrer la nécessité, afin de construire le futur
dans les meilleures conditions, de placer sa conscience en conformité avec son
passé. A ce titre, il estime que la Suisse a bien fait, et c’est tout a son honneur,
d’affronter la problématique des fonds en déshérence. Ce travail de mémoire est
extrémement important et la symbolique de la reconnaissance par I’Etat I’est tout
autant. Il prend I’exemple du travail de mémoire sur I’esclavage effectué au Etats-
Unis depuis Martin Luther King ou encore celui de la guerre d’Algérie qui n’a
pas été entrepris — que ce soit au nord ou au sud de la Méditerranée — et qui, s’il
avait été entrepris, aurait pu éviter bien des problemes. Il conclut en déclarant
qu’il est quand méme normal d’espérer que les générations futures ne feront pas
les mémes erreurs que par le passé.
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Séance du 31 aoiit 2017
Discussion sur la suite du travail

La présidente rappelle que la commission avait décidé d’auditionner un
conseiller national de gauche et de droite. L’audition de M. Tornare a eu lieu,
mais il manque encore I’audition d’un représentant de la droite. Il y avait eu une
premiere réponse négative de M. Barazzone, tres pris par sa charge et qui de plus
n’avait pas fait partie de la commission qui avait traité cette problématique.

Une commissaire avait ensuite proposé de demander aux conseillers natio-
naux MM. Hiltpold et Liischer. La présidente leur a posé la question, mais ni
I’un ni I’autre ne souhaitent intervenir sur un objet qu’ils n’ont pas approfondi en
commission. Elle n’a donc pas trouvé de conseiller national de droite genevois
pour cette audition et ne voit ainsi pas comment réaliser 1’audition souhaitée par
la commission. Elle demande s’il y a des propositions.

Un commissaire suggere que les commissaires prennent connaissance de la
position des partis de droite, en lisant le rapport fédéral qui a maintenant été
publié. Il indique la référence du rapport fédéral 15.082 sur I’initiative populaire
«Réparation de I'injustice faite aux enfants placés de force et aux victimes de
mesures de coercition prises a des fins d’assistance (initiative sur la réparation),
et son contre-projet indirect. Le lien est le suivant:

https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20150082

La présidente met au vote la proposition de reprendre le travail sur cet objet
sur la base de ce rapport fédéral.

Cette proposition est acceptée a I’'unanimité.

Séance du 21 septembre 2017
Discussion et vote

La présidente rappelle que la commission avait accepté de reprendre la dis-
cussion apres avoir pris connaissance des documents des débats au niveau fédéral
et ouvre le tour de parole.

Une commissaire du Parti libéral-radical dit que sur la base du rapport
fédéral, son groupe constate qu’un fonds de 300 millions de francs a déja été
constitué en faveur des victimes. Ce sujet a donc été pris en considération par
la Confédération et il n’est ainsi pas nécessaire que les Cantons et communes
prennent des initiatives a leur niveau. Le Parti libéral-radical refusera ce projet
de délibération.



—-15-

Un commissaire du Parti socialiste souligne que, quelle que soit la contribu-
tion de la Confédération, la plupart des Cantons ont souhaité prendre part a ce
fonds. Sauf Geneve, notamment parce que les archives ne relevent pas d’enfants
placés. Mais il semble que ce soit une erreur. I1 évoque une émission de la Radio
suisse romande (RSR La premiére, Tribu), o une chercheuse, une historienne
de Fribourg, affirme que des enfants genevois ont été placés sur Vaud. Certaines
communes ont choisi de contribuer a ce fonds afin d’étre solidaires. Il s’agit sou-
vent de personnes qui, pour différentes raisons, ont été jugées inaptes a étre des
citoyens ordinaires. Il serait cohérent de les soutenir, c’est une fagon d’accepter
le passé. Ainsi, le Parti socialiste propose d’accepter le projet de délibération, en
amendant I’article 2 afin d’actualiser 1’année.

La présidente intervient pour Ensemble a gauche qui soutient cette propo-
sition du Parti socialiste. Au niveau national, la création d’un fonds a été tres
largement accepté, autant par le Conseil national que le Conseil des Etats. C’est
important de reconnaitre toute cette souffrance, méme si ces personnes sont
aujourd’hui treés agées, voire ne vivent plus. Cette reconnaissance peut se faire a
tous les niveaux, national, cantonal et communal. Les Villes de Zurich et Berne
ont par exemple participé. Son groupe considere qu’il est juste de soutenir cette
démarche, d’autant plus que le Canton a refusé d’intervenir.

Un commissaire donne une raison supplémentaire pour le refus du Parti
libéral-radical. Il distingue deux périodes historiques, avant le vote pour le
fonds par la Confédération, et apres la mise au point par la Confédération, d’un
fonds destiné a dédommager intégralement toutes les victimes de placements
abusifs. Le fonds de la Confédération couvrant maintenant toutes les demandes,
il ne voit pas de raison pour la Ville de Geneve de venir alimenter un fonds.

Un commissaire des Verts releve que c’est une honte pour la Suisse de s’étre
comportée de la sorte. C’était une politique systématique et voulue par les auto-
rités, et c’est scandaleux. Mais aujourd’hui il n’y a aucune raison de remplir ce
fonds avec des deniers communaux puisqu’il y a un fonds fédéral. En I’état, il ne
voit pas en quoi il serait utile de donner cet argent et il préfere ainsi s’abstenir. 11
pourrait éventuellement s’agir d’un complément, mais il se pose la question de
comment I’évaluer. Il est donc perplexe, méme si le sujet «c’était dans mon pays
et je ne le savais pas» le choque.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien estime que le fonds de
300 millions de francs ayant été voté, il s’agit d’une problématique fédérale
et que ce n’est pas a la commune de se substituer et d’indemniser. De plus,
il s’avere que les demandes sont moins nombreuses que prévu. Elle ne voit
donc pas I'utilité de ce versement de 100 000 francs qui ne donnerait pas une
reconnaissance plus forte au probleme. Le Parti démocrate-chrétien refusera
cet objet.
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Un commissaire d’Ensemble a gauche releve qu’il s’agit d’une page noire
de T’histoire suisse, qui a duré plus de cent vingt ans et concerné plus de
150000 enfants. Geneve a refusé d’entrer en matiere en estimant que c’était
le probleme d’autres cantons, alors qu’il y avait des personnes concernées a
Geneve. Ces survivants demandent une reconnaissance et une indemnisation.
C’est une histoire & assumer, et c’est une honte qu’il y ait eu un si grand retard.
Il faut donc faire un geste concret. C’est une maniere de se faire pardonner par
les survivants.

La commissaire du Parti libéral-radical se dit choquée quand elle entend dire
que c’est une page noire de notre Histoire ou par 1’allusion de M. Tornare aux
camps de concentration. Il faut garder une certaine mesure quand on aborde I’His-
toire. Elle ne sait pas si des enfants ont effectivement été vendus aux encheres,
mais des enfants ont été placés car ils étaient dans des situations noires, et tous
n’ont pas été exploités et maltraités. Il faut donc relativiser. Oui, des enfants ont
été maltraités, abusés et placés de force abusivement, mais la Confédération a
réagi et indemnise les victimes avec ce fonds de 300 millions. Ainsi, le sujet n’est
plus d’actualité. Elle s’interroge aussi sur la destination de ces 100 000 francs. 11
faut donc cesser de faire des démarches a double ou quadruple. La Ville n’a pas
les moyens de mener seule ses propres enquétes et d’ouvrir des postes de fonc-
tionnaires.

Un commissaire du Parti socialiste précise que les mots évoqués comme
«camps de concentration» ne figurent pas dans le projet de délibération et
conseille a nouveau I’écoute de 1’émission Tribu du 6 septembre 2017 consacrée
aux enfants internés, avec I’interview de cette historienne de Fribourg, M™ Anne-
Francoise Praz. Elle y explique que des enfants genevois ont été placés. Ce serait
donc une contribution faite a un drame. Des filles-meres ont été placées avec leur
enfant, ce qui est inacceptable. Ce serait ainsi une maniere de reconnaitre le role
des autorités de 1I’époque. C’est pourquoi les socialistes vont voter pour ce projet
de délibération.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois est conscient que c’est
un pan noir de I’histoire de ce pays mais est d’avis que ce n’est pas le role d’une
commune d’entrer en matiére, d’autant plus que la Confédération 1’a fait. Pour
cette raison son groupe refuse de voter cet objet.

Un commissaire des Verts tient a répondre, choqué par les propos entendus,
qu’il ne faut pas avoir honte d’avoir honte et qu’il ne faut pas étre négationniste.
La société suisse a fait du tort a des citoyens. Cela a été grave pour des milliers
de personne. 11 se dit en phase avec le fond de la motion, mais pas sur I’attribu-
tion de fonds.

Un commissaire du Parti socialiste ajoute que chaque pays a des périodes
noires et qu’il faut en parler. Ce sera au Conseil administratif de trouver une
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solution, I’idée étant de marquer le coup. Il faut montrer que cela s’est passé
aussi a Geneve et soutenir cette démarche.

Le commissaire d’Ensemble a gauche affirme qu’Heidi, avec ses haillons et
ses pieds nus, racontait 1’histoire d’une enfant placée. L’ auteur avait voulu dénon-
cer cette situation d’enfants placés. Or, Heidi est le symbole de la Suisse dans le
monde depuis les années 1950. Il rappelle qu’actuellement, dans le monde, il y a
40 millions d’enfants esclaves. Ainsi Geneve, ville internationale, peut soulever
ce probleme en le liant a son histoire. La Ville doit participer en démontrant sa
solidarité.

Vote
La présidente met au vote le projet de délibération PRD-122.

Par 7 non (1 MCG, 1 UDC, 3 LR, 2 DC) contre 6 oui (4 S, 2 EaG) et 1 absten-
tion (Ve), le projet de délibération est refusé.

Un commissaire du Parti socialiste annonce un rapport de minorité.
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17 janvier 2018

B. Rapport de minorité de M. Francois Mireval.

Le rapporteur tient a remercier particuliecrement M™ Brigitte Studer, prési-
dente de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse (CCSJ), pour la
clarté de son rapport de majorité, et la discrete touche personnelle qu’elle a su
apporter aux débats. De méme, il remercie M. Gazi Sahin, commissaire, pour
avoir attiré I’attention de la commission sur le lien entre le theme de ce projet
de délibération PRD-122 et Heidi, figure helvétique mythique s’il en est. Enfin,
comme mentionné dans le rapport de majorité, toute personne intéressée par le
sujet peut écouter, sur le site www.rts.ch, ’émission «Tribu» du 6 septembre
2017 consacrée aux travaux historiques récents (notamment ceux de M™ Anne-
Francoise Praz) sur les enfants suisses internés, et qui constitue une des princi-
pales sources utilisées ici (une autre est mentionnée dans le rapport de majorité).

Retour sur les faits

De 1860 (environ) a 1981, dans une Helvétie pouvant donc étre considé-
rée comme moderne, pres de 150 000 jeunes enfants ou adolescent-e-s suisses
(donc parfois genevois) ont été arrachés a leur famille et a leurs proches, pour
étre placés contre leur gré dans des familles dites d’accueil. Dans certains cas
(malheureusement pas assez rares), I’attribution s’est faite a I’issue d’une sorte
de vente aux encheres publique de ces jeunes étres humains, que «nos ancétres
les Helvetes» semblaient alors considérer comme des outils de travail poten-
tiels, pour ne pas dire esclaves. Relevons tout de suite, par souci d’équilibre,
qu’il y aussi eu beaucoup de placements réussis, dans des milieux susceptibles
d’apporter un cadre éducatif équilibré aux enfants concernés. Ces nombreux
cas positifs, dont celui d’Arthur Honegger est sans doute le plus connu, ne
doivent cependant pas occulter les souffrances des non moins nombreux autres.
L’exemple littéraire du placement de Heidi est connu, et il illustre bien quelques
aspects de cette problématique. Nous y reviendrons tres vite.

Mais pourquoi donc ces faits se sont-ils produits? Selon les normes sociales et
culturelles en vigueur (jusqu’en 1981, rappelons-le), un certain nombre de situa-
tions personnelles rendait des adultes inaptes a exercer le role de parents, et/ou
nécessitait d’éloigner les enfants de leur famille. Bien sir, le cas des orphelins
semble évident, et c’est ici que I’on retrouve celui de Heidi, d’abord confiée a sa
tante, puis, au départ de celle-ci pour un travail en Allemagne, a son misanthrope
de grand-pere. Si le roman peut étre lu a travers des lunettes roses a cause de sa fin
plutdt heureuse, soulignons plutdt le double déracinement vécu par Heidi et les
lacunes de sa scolarisation. D’autre part, le cas des enfants nés hors mariage est
également fréquent, qu’il s’agisse de ceux nés de jeunes filles mineures, ou méme
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nés dans un couple de concubins. Les premiers devaient étre rapidement mis a
I’écart de I’indignité de leur mere, qu’il s’agisse d’un amour d’adolescence ou
d’un viol, et parfois méme, au contraire, la jeune fille se voyait contrainte d’avor-
ter et, souvent, de subir une stérilisation; les seconds, avec leur statut de batards
et donc issus de parents déja considérés comme marginaux, ne pouvaient que
gagner a ce placement pensait-on. Par ailleurs, d’autres causes, éventuellement
cumulées aux précédentes, pouvaient justifier le placement: 1’alcoolisme (réel ou
suppos€) des parents, leur pauvreté (parfois assimilée a une sorte de malédiction),
ou simplement leur isolement social.

Qui possédait donc ce pouvoir exorbitant de décider d’un placement? S’en
prendre aux autorités policieres ou judiciaires serait erroné: elles ont rarement
joué ce role, mais elles ont failli dans leur réle de contrdle et d’évaluation des
risques pour les personnes. Ce sont toujours des autorités locales qui agissent,
vu leur proximité avec le terrain. Mais il faut comprendre le terme «autorités»
dans un sens tres large: on y trouvait certes des élus d’exécutifs ou de 1égislatifs,
mais aussi des instituteurs, des hommes d’Eglise (prétres ou curés), ou tout autre
notable localement reconnu. C’est donc bien au niveau communal (ou municipal)
que tout se jouait, et I’administration s’empressait d’entériner ces suggestions de
placement, si conformes a son idée du bien public.

La situation des jeunes personnes ainsi déplacées leur a valu toutes sortes
de souffrances. En premier lieu, la séparation d’avec les siens et les carences
affectives et éducatives qui s’ensuivent, bien siir, mais on connait aussi des cas
de maltraitance, de malnutrition, voire d’abus sexuels. Il y a ’exploitation éco-
nomique déja mentionnée, en particulier dans le secteur agricole, a Geneve
comme ailleurs, ot comme le dit un des auditionnés «certains de ces enfants
étaient moins bien traités que des bétes de somme». Enfin, il faut rappeler encore
une fois les cas connus d’avortement forcé, de stérilisation non consentie, et
de cobayes pharmaceutiques pour des tests de médicaments. Ce pénible inven-
taire concerne des femmes et des enfants d’Helvétie, suite aux décisions d’autres
citoyens d’Helvétie.

Quand ce lourd et méconnu passé a refait surface, la Confédération I’a
affronté et, lentement mais stirement, a tenté d’y faire face: excuses du Conseil
fédéral, cérémonie commémorative, soutien financier aux victimes acceptant de
se faire connaitre (ce qui est une démarche lourde et difficile), constitution d’un
fonds pour 1’aide immédiate (accepté par le Conseil national a une large majo-
rité, sans clivage gauche/droite). Si les Chambres fédérales en sont capables, il
reste au Conseil municipal de notre Ville de Geneve a montrer qu’il peut faire
de méme!
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Quelques commentaires

L’échelon cantonal est resté tristement aveugle et sourd pour I’instant: 1’ attri-
bution au Fonds fédéral du montant minime proposé par ce projet de délibération
PRD-122 constituerait un signal clair et ferme dans sa direction, en plus du sym-
bole évident qu’il représenterait pour les personnes concernées, ici ou ailleurs.

Une telle acceptation irait dans le sens d’une reconnaissance, méme tardive
et incompléte, de notre responsabilité historique dans ce comportement domma-
geable. Contrairement a ce qu’affirme un conseiller d’Etat, des enfants genevois
ont aussi été placés, soit dans des institutions religieuses genevoises, soit chez des
paysans genevois, soit (plus discretement) dans des maisons d’arrét vaudoises!

Il faut sans doute regretter 1’absence d’audition d’historien-ne par la com-
mission pour mieux mettre en évidence et approfondir ce dernier point, mais les
sources auditionnées ou indiquées ne laissent pas planer la moindre ambiguité sur
I’existence genevoise de ce triste phénomene.

En conclusion

Pour toutes les raisons évoquées ici, il est nécessaire aux yeux du
Parti socialiste d’accepter ce modeste et économe projet de délibération
PRD-122. Tout autre choix reviendrait non seulement a faire fi de la réalité his-
torique et de notre responsabilité en tant que citoyennes et citoyens suisses et
genevois-es, mais ce serait aussi faire injure aux citoyennes et citoyens suisses et
genevois-es arbitrairement placés en terres vaudoises et genevoises. Symboli-
quement, ce serait rendre Heidi orpheline encore une fois...
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Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion du 14 septembre 2016 de M™ et MM. Pierre Gauthier,
Stéphane Guex, Pierre Scherb, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud,
Jacques Pagan, Uzma Khamis Vannini et Jean Zahno: «Il faut
sauver nos petits artisans, morcelons les appels d’offres!»

Rapport de M™ Martine Sumi.

Cette motion a été renvoyée a la commission des finances lors de la séance
pléniere du Conseil municipal du 7 mars 2017. La commission, sous la présidence
de M. Simon Brandt, I’a étudiée lors des séances des 5 septembre et 19 décembre
2017. La rapporteuse remercie M™ Shadya Ghemati et M. Andrew Curtis pour
leurs indispensables notes de séance.

Rappel de la motion

Considérant:

— que I'accord intercantonal sur les marchés publics, 1a loi L 6 051 (AIMP),
regle les procédures applicables par les collectivités en cas d’ouverture de
marchés publics par les cantons ou les communes. Il poursuit notamment les
objectifs suivants:

a) assurer une concurrence efficace entre les soumissionnaires;

b) garantir 1’égalité de traitement a tous les soumissionnaires et assurer
I’impartialité de I’adjudication;

c) assurer la transparence des procédures de passation des marchés;

d) permettre une utilisation parcimonieuse des deniers publics;

— que les petites entreprises artisanales locales ne comptent trés souvent qu’une
seule personne et ne peuvent, du fait de leur petite taille, concourir pour des
appels d’offres de grande envergure. Elles ne peuvent proposer leurs ser-
vices que pour des procédures de gré a gré, soit des marchés de moins de
150000 francs pour du second ceuvre et de moins de 300 000 francs pour le
gros ceuvre;

— que par exemple le marché de sculpture de pierre pour la rénovation partielle
du Grand Théatre, devisé a 700 000 francs, a échappé aux petites entreprises
genevoises spécialisées alors que ces derniéres auraient été les plus qualifiées
pour effectuer ce genre de travaux délicats a forte valeur patrimoniale;

! https://www.ge.ch/legislation/rsg/f/rsg_16_05.html



— qu’enfin les petites entreprises artisanales sont détentrices d’un savoir-faire
unique qui risque de se perdre définitivement. Une action délibérée devrait
donc étre mise en ceuvre par les pouvoirs publics afin que les petites entre-
prises artisanales puissent vivre, puissent se développer et puissent former les
futurs artisans dont nous aurons de plus en plus besoin,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de tenir le plus grand compte possible des petites entreprises artisanales pré-
sentes sur le territoire de la ville et du canton de Genéve dans les procédures
d’attribution des marchés publics;

— de segmenter les appels d’offres en lots compatibles avec les procédures de
gré a gré afin que les petites entreprises artisanales locales puissent aussi sou-
missionner sans que leur taille modeste les prétérite.

Séance du 5 septembre 2017
Audition des motionnaires

Les deux premiers signataires MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex ayant
accepté de ne pas €tre auditionnés, c’est M. Alfonso Gomez en tant que troisieme
parapheur de cette motion qui présente 1’objet.

Cet objet fait suite a I’appel d’offre pour la réfection du Grand Théatre,
notamment en lien avec la taille de la pierre et des sculptures du batiment. Cer-
taines entreprises genevoises n’ont malheureusement pas pu participer aux sou-
missions. Renseignement pris, il s’aveére que ces entreprises se voient souvent
refuser 1’acces aux soumissions pour des grands travaux, au motif qu’elles n’ont
pas la taille critique nécessaire. La Fédération des entreprises romandes (FER)
aboutit aux mémes conclusions: les petites entreprises familiales sont de facto
souvent exclues des appels d’offres pour de grands travaux.

La volonté des motionnaires tend a connaitre la possibilité de fractionner des
appels d’offres pour de grands travaux, afin de permettre la participation des plus
petites entreprises.

M. Alfonso Gomez estime qu’il serait judicieux d’auditionner M. Dubois,
tailleur de pierres ainsi qu’un représentant de la FER puis, dans un second temps,
le Conseil administratif afin de le questionner sur la 1égalité d’un morcellement
des appels d’offres.

Questions-réponses

Qu’est-ce qui empéche les petites entreprises de répondre a ces appels
d’offres? Les criteres sont-ils trop contraignants? Il faudrait entendre ces petites



entreprises concernées mais toutefois, a premiere vue, les criteres imposés par la
Ville de Geneve seraient un écueil pour elles.

S’agit-il d’un cas isolé? D’apres la Fédération des entreprises romandes
(FER) il s’agit d’un phénomene généralisé dans le marché public romand, les
petites entreprises n’ayant que tres rarement acces aux chantiers des entités
publiques.

Recours aux temporaires et aux sous-traitant-e-s: distorsion du marché? Le
risque de sous-enchere est élevé. Le Canton cherche a remédier & cette problé-
matique en autorisant les petites entreprises a gonfler momentanément leur effec-
tif mais dans une définition temporelle rigoureuse pour pouvoir répondre a des
appels d’offres importants. Actuellement ce sont des consortiums internationaux
qui, en regle générale, se voient attribuer les chantiers publics.

Larticle 7 alinéa 2 de 1’accord intercantonal sur les marchés publics stipulant
que c’est la valeur totale d’un ouvrage qui est déterminante n’empécherait-il pas
la réalisation de la deuxieme invite soit la segmentation des appels d’offres? La
solution pour les petites entreprises serait-elle alors de se rassembler? Cet article
de ’AIMP a été congu afin d’empécher les stratégies d’évitement des marchés
publics en créant plusieurs appels d’offres a partir d’un seul projet. En I’occur-
rence le montant minimal pour un appel d’offre pour un marché public tel que
celui discuté présentement est de 150 000 francs. Les projets présentant un coft
inférieur a cette somme ne sont pas soumis a une procédure sur invitation mais a
une procédure de gré a gré. L article 30 «consortium» du réglement sur la passa-
tion des marchés publics en matiere de construction prévoit que plusieurs soumis-
sionnaires peuvent répondre a un appel d’offre en commun, a moins que 1’auto-
rité adjudicatrice ne 1’ait exclu dans ses conditions. De plus, chaque répondant-e
doit respecter le réglement sur la passation des marchés publics en matiere de
construction.

Quelle est la réelle marge de manceuvre d’une entité communale sachant
qu’il s’agit d’une 1égislation fédérale dont le but est de favoriser la concurrence
et d’éviter notamment le morcellement des appels d’offres pour les marchés
publics, comme le proposerait le deuxieme invite de la motion? La réponse de
Berne ne serait-elle pas négative car un tel morcellement ne serait pas conforme
au cadre législatif fédéral adopté démocratiquement? En I’occurrence la marge
de manceuvre de la Ville de Geneve semble assez importante car il existe une loi
genevoise (ainsi qu’un réglement d’application) traitant de 1’attribution des mar-
chés publics dans le canton.

Création sur recommandation de la Cour des comptes d’un centre de compé-
tences dans le domaine: a qui les entreprises concernées peuvent-elles s’ adresser
si nécessaire? Pour I'instant le Conseil d’Etat refuse de suivre cette recomman-
dation.



Séance du 19 décembre 2017
Prises de position et vote

Le dossier d’appel d’offres 1371-GTI concernant la taille de pierre du chan-
tier du Grand Théatre ayant été remis aux commissaires en octobre, le temps pour
le lire a été suffisant et quelques prises de position en faveur de la motion sont
exprimées sur 1’objet sans aucune proposition d’amendement.

Le Mouvement citoyens genevois affirme que les procédures posent pas mal
de problemes aux artisans qui ne peuvent postuler lors d’immenses lots.

Le Parti démocrate-chrétien estime que la motion a un bon fond mais que
I’application reste a définir.

Le Parti libéral-radical rejoint ce qui a été exposé, la question de la mise
en ceuvre pratique restant a étre clarifiée, mais s’agissant de 1’état d’esprit de la
motion et du fait que les artisans puissent tirer leur épingle du jeu, ce parti sou-
tiendra la motion.

Mise aux voix, la motion M-1241 est acceptée par 13 oui (1 EaG, 1 Ve, 3 S,
2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC) et 1 abstention (EaG).
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Conseil municipal 19 février 2018
Rapport de la commission de ’'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 2 novembre 2016 de M™es
et MM. Simon Gaberell, Sandrine Burger, Marie-Pierre Theubet,
Maria Pérez, Lionel Ricou, Francois Bartschi, Maria Vittoria
Romano, Grégoire Carasso, Jean-Philippe Haas, Amar Madani
et Albane Schlechten: «Baignade dans le Rhone: accompagner
plutét qu’interdire».

Rapport de M™ Daniéle Magnin.

La commission de I’aménagement et de 1’environnement, sous la présidence
de M. Ulrich Jotterand, a étudié cette motion lors des séances des 3 octobre
2017 et 9 janvier 2018. La rapporteuse remercie chaleureusement M. Christophe
Vuilleumier, proces-verbaliste, pour la clarté et la précision de ses notes de
séance.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que la demande de la population est forte pour des espaces de nature et de
détente en ville et pour un acces accru a 1’eau;

— que les rives du Rhone le long du sentier des Saules sont depuis longtemps un
lieu de baignade a Geneve;

— que, depuis I'installation par le Canton de Geneve de trois pontons en 2011, la
pratique de la baignade a explosé dans cet espace relativement bien préservé,
confirmant 1’engouement de la population pour ce type d’espace et de loisirs;

— que la baignade est pratiquée par une grande diversité de population (jeunes,
personnes agées, familles, touristes);

— que la baignade dans le Rhone reste dangereuse en raison, d’une part, des
fluctuations de niveau et de courant du fleuve et, d’autre part, de la jonction
avec les eaux froides de 1’ Arve a la pointe de la Jonction;

— que le Conseil administratif de la Ville de Geneve a souhaité interdire la bai-
gnade pour éviter les accidents au printemps 2016;

— qu’une interdiction de la baignade ne résout pas les problemes de sécurité
ni ne freine la popularité des lieux et de la baignade estivale, comme en a
convenu le Département cantonal de 1’environnement, des transports et de
I’agriculture (DETA);



— que des mesures d’accompagnement a la baignade simples et 1égeres (bouées,
signalisation des sorties d’eau, panneau de sensibilisation et d’information
sur les sorties d’eau, douches et plages existantes, voire des couloirs de nage)
existent et ont déja été testées avec succes dans d’autres cantons suisses,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif, d’entente avec les
autorités cantonales, de soutenir activement la mise en place de mesures légeres
et le développement d’actions de sensibilisation visant & accompagner la pratique
de la baignade dans le Rhone.

Séance du 3 octobre 2017
Audition de M. Simon Gaberell, représentant des motionnaires

Cette motion est née a la suite d’un changement de pratique inhérent a la den-
sification de la ville et des besoins accrus que les gens peuvent avoir en termes
d’espaces publics. En 2011, le Canton a aménagé trois pontons en bois le long
du sentier des Saules, améliorant ainsi ’acces a I’eau. Cela a généré un nouveau
public. Une buvette, qui organise des événements divers, s’est ensuite installée.
En peu de temps, une large population a occupé cet espace qui ne propose plus
un seul metre carré de libre. Il espere que la plage des Eaux-Vives permettra de
diminuer le nombre de personnes sur ce sentier.

Plusieurs groupes ont signé cette motion, chacun ayant des visions différentes
sur les actions & mener mais chacun estimant que les pouvoirs publics doivent
accompagner cet usage accru. Les habitants des falaises de Saint-Jean sont
incommodés par des nuisances sonores. Enfin, il convient de réfléchir a I’aména-
gement d’un nouvel espace public. Certains groupes aimeraient des mesures de
prévention légeres alors que d’autres préconisent des bains fermés.

Les responsabilités sont compliquées des lors que le terrain releve du Canton
et de la Ville de Geneve. En simplifiant, le Canton est responsable du fleuve alors
que la Ville est responsable du sentier. Il est donc nécessaire de coordonner les ser-
vices de la Ville de Genéve et du Canton pour mieux gérer ce lieu. Il cite différents
exemples en Suisse, notamment le long de I’ Aar, dont il est possible de s’inspirer.

Discussion et vote

Un commissaire du Parti socialiste signale que I’interdiction de la baignade
qui est évoquée est plus ancienne que 2016 et concerne certainement I’interdic-
tion de sauter depuis le pont.

M. Gaberell acquiesce et remarque que différentes réflexions avaient été
menées, comme 1’installation d’un filet sous le pont. Il ajoute que le dossier a



depuis lors été repris par M. Barthassat qui a fait installer trois bouées dans le
Rhone. 11 précise qu’un projet de prévention par les pairs est également déve-
loppé, un projet qui s’est élargi de I’'unique problématique de la drogue a celle,
plus large, de la sécurité.

Ce méme commissaire observe que des aménagements ont été réalisés mais
il remarque que c’est insuffisant et il se demande ce qui manque encore, notam-
ment a I’égard des grillades et de I’hygiene. Il se demande par ailleurs comment
cette motion peut lier la résolution de cette problématique et celle de la sécurité.

M. Gaberell répond que des réalisations ont en effet été menées cet été. Il
observe qu’il n’y a pas eu de campagne de sensibilisation. Il signale ensuite que
les sorties du Rhone ne sont pas indiquées. 11 explique alors que les personnes qui
se noient sont souvent des personnes qui ne connaissent pas 1’endroit et il pense
qu’il serait intéressant de faciliter la sortie des gens. Il remarque encore que de
nombreuses personnes paniquent lorsqu’elles dépassent le cap de la pointe de la
Jonction et il mentionne qu’il serait simple d’indiquer qu’il existe encore deux
plages. Cela étant, il explique que son groupe estime que la baignade en riviere
est dangereuse. Mais il pense que les pouvoirs publics peuvent accompagner cette
baignade.

Une commissaire d’Ensemble a gauche déclare avoir signé cette motion. Elle
mentionne partager les observations de M. Gaberell. Elle invite alors la com-
mission a entendre les pompiers qui sont confrontés tous les étés a cette pro-
blématique. Elle suggere également que les commissaires visitent les pompiers
pour observer leurs activités sur le Rhone. Elle déclare en 1’occurrence que rien
n’était organisé par la Ville de Geneve jusqu’a il y a deux ans et elle mentionne
que les pompiers envoyaient malgré tout deux hommes sur place pour prévenir
les noyades.

Une autre commissaire d’Ensemble a gauche demande s’il pourrait étre inté-
ressant que la commission fasse un travail d’investigation comme elle I’avait fait
il y a quatre ans pour la motion demandant des bains. Elle remarque que les pra-
tiques ont changé depuis lors et elle pense que I’avantage de mener plusieurs
auditions permettra de constituer un dossier trés complet et actuel.

M. Gaberell répond que c’est une question politique et il pense que c’est a la
commission d’estimer la nécessité de réactualiser ces données ou de donner un
signal politique au Conseil administratif.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare avoir été stupé-
faite par les variations de hauteur de 1’eau lorsque le barrage ouvre les vannes.
Elle pense qu’il pourrait étre utile d’auditionner les Services industriels de
Geneve (SIG) et elle se demande si une information ne pourrait pas étre donnée
a cet égard.



M. Gaberell répond que rien n’indique le changement de courant alors qu’il
pourrait &tre facile de trouver des solutions avec des drapeaux ou des sirénes.

Cette méme commissaire évoque ensuite les sorties du fleuve et elle demande
s’il y a des enrochements qui empéchent les gens de sortir.

M. Gaberell répond que les sorties sont constituées par des escaliers qui
donnent sur les pontons. Mais il mentionne que le nageur qui n’est pas prévoyant
et qui rate I’escalier doit nager a contre-courant pour s’agripper aux marches. I
pense que des enrochements pourraient étre envisagés pour faciliter les sorties.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre déclare qu’il est interdit
de se baigner.

M. Gaberell répond qu’il est interdit de se baigner en amont du pont Sous-
Terre ou de sauter de ce pont. Mais il mentionne qu’en aval, la baignade est 1égale.

Le méme commissaire ne croit pas que les mesures envisagées soient tres
1égeres. Il ajoute que le libellé de la motion ne lui plait pas. Il se demande en fin
de compte comment de tels projets vont &tre menés et si c’est le Conseil adminis-
tratif qui doit convaincre le Conseil d’Etat de mener a bien ces travaux.

M. Gaberell répond qu’il faut comprendre que les services doivent travailler
en coordination afin de ne pas créer de probleme. Il pense par ailleurs que des
panneaux, des drapeaux ou des sirénes ne sont pas des mesures tres lourdes.

Le méme commissaire déclare que le Conseil administratif peut réaliser ces
mesures. Il se demande pourquoi impliquer le Canton.

M. Gaberell répond que I’eau releve du Canton. Il signale qu’une motion a
été déposée par le Mouvement citoyens genevois au Grand Conseil allant dans
le méme sens.

Une commissaire d’Ensemble & gauche signale par ailleurs que ce sont les
pompiers de la Ville de Geneve qui interviennent sur le fleuve.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare que la motion M-975 sur les
bains publics, traitée de 2011 a 2012 par la commission, avait entrainé I’audition
de toute la République, et elle mentionne que les commissaires avaient finalement
refusé cette motion a une faible majorité en raison des questions sécuritaires. Elle
remarque que des mesures sonores ne pourraient pas étre tres appréciées par les
riverains. Elle indique alors que vingt personnes se noient chaque année dans le
Rhone.

M. Gaberell répond qu’il y a moins de morts dans le fleuve.

Une commissaire d’Ensemble a gauche déclare que cette motion demande de
prendre en compte la réalité. Elle remarque que la Ville de Geneve ne veut pas



s’occuper de cette question alors que le Service d’incendie et de secours (SIS)
doit au final intervenir.

Un commissaire du Parti socialiste remarque que la motion sur les bains
publics a été acceptée en commission et il rappelle que des aménagements avaient
été réalisés. Il signale qu’il y a par ailleurs une dimension sociale a 1’égard des
personnes qui se noient. I se demande s’il n’y a pas de suicides et si la police ne
pourrait pas répondre a cette question.

M. Gaberell I’ignore.

Une commissaire d’Ensemble a gauche signale qu’il y a eu deux motions, soit
la motion M-975 pour des bains publics pérennes au fil du Rhone qui a été retirée,
alors que la motion M-901 a été acceptée. Elle rappelle que la police indiquait
que les noyades n’étaient pas inhérentes a 1’abus de produits ou d’alcool et que
certains bons nageurs se noyaient de temps a autre.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois propose 1’audition de
M. Wisard.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois rappelle que le risque
acceptable indiqué dans la motion M-975 est un mort par siécle. Or, elle remarque
que le nombre de victimes est beaucoup plus important. Et elle mentionne que ces
personnes ne semblent pas connaitre le fleuve.

Le président remarque qu’il y a différentes demandes d’audition.

Un commissaire du Parti libéral-radical propose I’audition de M. Pagani et de
ses services avant toute autre audition.

Une commissaire d’Ensemble a gauche pense qu’il faudrait avoir une vision
de la situation réelle sur le terrain qui existe depuis deux ans et elle remarque que
ce sont donc les personnes qui connaissent le terrain qu’il faut entendre.

M. Gaberell ajoute qu’il est également possible d’entendre 1’association qui
s’occupe de la buvette.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare que les commissions
débutent toujours les auditions par celles des magistrats.

M. Gaberell remarque qu’il faudrait entendre M. Barazzone. Cela étant, il
mentionne que la commission doit se décider si elle souhaite refaire toutes ces
auditions.

Une commissaire d’Ensemble a gauche rappelle qu’une motion n’est pas
contraignante et elle pense que la situation ne s’est pas améliorée. Elle ajoute
qu’il est possible de transformer cette motion en résolution.



Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que 1’objectif est
d’avoir des aménagements plus ambitieux au printemps prochain. Elle ne croit
pas que de nouvelles auditions permettront de donner plus de poids a cette motion.

Une commissaire du Parti socialiste déclare partager cet avis et propose sim-
plement I’audition des pompiers afin d’alimenter le rapport.

Une commissaire d’Ensemble a gauche pense que cette alternative peut étre
intéressante, ce d’autant plus si des instances qui n’avaient pas été entendues sont
auditionnées. Elle pense qu’entendre 1’une des associations actives dans ce sec-
teur pourrait tre également intéressant.

Le président propose dans un premier temps de prendre connaissance d’un
rapport antérieur.

Le président passe au vote du renvoi immédiat de la motion au Conseil admi-
nistratif.

Par 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S) contre 7 oui (1 UDC, 2 LR, 2 DC, 2 MCG) et
1 abstention (LR), le renvoi est refusé

Le président propose alors que les commissaires prennent connaissance des
rapports antérieurs avant de voter les auditions.

Par 7 oui (2 MCG, 2 DC, 2 LR, 1 UDC) contre 1 non (Ve) et 7 abstentions
(4 S, 2 EaG, 1 LR), la proposition est acceptée.

Séance du 9 janvier 2018

Le président demande si les commissaires ont des demandes d’audition ou de
complément d’information. Cas échéant, il passe a la discussion.

M. Gaberell déclare remercier le président pour I’envoi des différents docu-
ments. Il évoque ensuite une motion du Mouvement citoyens genevois dépo-
sée devant le Grand Conseil et il remarque que cet objet est bien mieux rédigé
que sa propre motion. Il propose deés lors de reprendre la motion du Mouvement
citoyens genevois, qui est en outre plus précise, en guise d’amendement: «notam-
ment a faire placer des panneaux d’information renseignant les baigneurs sur les
conditions du fleuve (température de 1’eau, force du courant), respectivement un
systeme d’alerte indiquant aux nageurs une soudaine augmentation du débit du
fleuve».

Une commissaire du Parti libéral-radical remarque qu’il est ennuyeux de
voir les chamailleries entre la Ville et le Canton a propos du Rhone lorsque 1’on
constate les mesures prises depuis des années entre différentes communes a
I’égard des pistes de ski, en montagne.



Une commissaire du Mouvement citoyens genevois pense qu’il est en effet
pertinent d’aller dans le méme sens que le Canton afin d’avertir la population des
risques existants. Elle rappelle en outre qu’informer les gens permet de diminuer
la responsabilité des entités publiques.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare partager cette opinion. Mais
elle mentionne que les membres de son groupe vont s’abstenir en attendant le
caucus.

Une commissaire du Parti socialiste déclare que son groupe acceptera la pro-
position avec I’amendement de M. Gaberell.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre mentionne que son
groupe acceptera également la proposition amendée. Il ajoute qu’il faudrait que
le rapport indique bien qu’il s’agit d’avertir les gens.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois remarque qu’a Chancy,
les tirs militaires sont affichés sur des panneaux et qu’il est nécessaire d’en tenir
compte lorsque 1’on se promene. Elle se demande s’il ne faudrait pas pratiquer
un systéme d’affichage et ajouter «que les gens se baignent sous leur propre res-
ponsabilité».

Le président observe qu’il s’agit d’une recommandation.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que son groupe votera
cet objet tout en partageant les propos du commissaire de 1’Union démocratique
du centre.

Le président passe au vote de I’amendement: «notamment en faisant placer
des panneaux d’information renseignant les baigneurs sur les conditions du fleuve
(température de 1’eau, force du courant), respectivement un systeme d’alerte indi-
quant aux nageurs une soudaine augmentation du débit du fleuve».

Par 13 oui (1 MCG, 2 UDC, 3LR,2DC, 1 Ve, 4 S), I’amendement est accepté.

Le président passe au vote de la recommandation: «que les gens se baignent
sous leur propre responsabilité».

Par 13 oui (1 MCG, 2 UDC, 3 LR, 2 DC, 1 Ve, 4 S), la recommandation est
acceptée.

Le président passe au vote de la motion M-1257.

Par 10 oui (1 MCG, 2 UDC, 2 DC, 1 Ve, 4 S) et 3 abstentions (LR), la motion
est acceptée.



PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif, d’entente avec les
autorités cantonales, de soutenir activement la mise en place de mesures légeres
et le développement d’actions de sensibilisation visant & accompagner la pra-
tique de la baignade dans le Rhone, notamment en faisant placer des panneaux
d’information renseignant les baigneurs sur les conditions du fleuve (température
de I’eau, force du courant), respectivement un systeéme d’alerte indiquant aux
nageurs une soudaine augmentation du débit du fleuve.

PROJET DE RECOMMANDATION

Le Conseil municipal recommande au Conseil administratif de rappeler que
les gens se baignent sous leur propre responsabilité.
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Conseil municipal 21 février 2018

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 23 juin 2015 de MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Carlos Medeiros, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas,
Laurent Leisi, Francois Bartschi et Amar Madani: «<Fermages
de la Ville: une gestion transparente!»

Rapport de M. Francois Mireval.

La motion M-1188 a été renvoyée a la commission des finances par le Conseil
municipal lors de la séance du 14 mars 2016. La commission I’a étudiée lors de
ses séances des 3 mai, 8 et 29 novembre 2016, sous les présidences successives de
MM. Jacques Pagan et Daniel Sormanni. Les notes de séances ont été prises par
M. Nicolas Rey, que le rapporteur remercie chaleureusement pour 1’excellente
qualité de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:
— que la Ville de Geneve a attribué plusieurs dizaines de fermages;

— que des baux de fermage sont convenus et attribués depuis des années et que
ceux-ci ont di évoluer, voire se modifier;

— que le cahier des charges pour I’exploitation d’un fermage doit évoluer et se
modifier selon la topographie et la configuration des lieux;

— que ces fermages doivent pouvoir étre confiés en priorité a des personnes ou
des entités locales;

— que les biens qui font ’objet d’un fermage appartiennent a la Ville et qu’ils
doivent étre mis a la disposition des Genevois;

— que la sélection des exploitants doit étre faite de manicre égalitaire et équitable;
— que les conditions de gestion doivent correspondre aux standards du marché,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de fournir au Conseil municipal un inventaire exhaustif des fermages attribués
par la Ville de Geneve dans les trois mois;

— d’établir un bail standard pour le fermage ainsi qu’un cahier des charges pour
I’exploitation de celui-ci;

— d’expliciter la politique globale quant a I’exploitation de ces fermages.



Séance du 3 mai 2016
Audition de MM. Pascal Spuhler et Daniel Sormanni, motionnaires

M. Spuhler présente la motion: pour lui, il n’existe aucune cartographie
exacte et précise de I’ensemble des nombreux mandats ou contrats de fermage
de la Ville de Geneve. Il donne I’exemple du café-restaurant de 1’Hotel-de- Ville.
11 rappelle que le Conseil administratif avait annoncé qu’il refusait d’accorder
deux fermages pour le méme propriétaire. Il cite plusieurs exemples illustrant
la géométrie variable que le Conseil administratif applique en matiere d’attribu-
tion des fermages. Il poursuit en déclarant qu’il est important de savoir quelle
est la politique que I’on souhaite appliquer. Il prend I’exemple de 1’établisse-
ment public de La Potiniére, qui pratique des prix qu’il juge astronomiques.
Pour lui, ce genre de gestion est scandaleux aux yeux de citoyens qui payent
leurs impdts et qui participent de ce fait au financement de ces établissements.
11 insiste sur la nécessité pour les établissements publics de respecter — au
minimum — les normes de la loi sur la restauration, le débit de boissons et
I’hébergement (LRDBH) en vigueur. Il ajoute qu’une certaine surveillance est
nécessaire non seulement sur ce point, mais également sur les conditions de tra-
vail des employés de ces fermages.

M. Sormanni estime qu’il existe bon nombre de dysfonctionnements en lien
avec ces fermages. Il est nécessaire de faire un bilan pour éviter notamment cette
valse des gérants qui s’effectue aujourd’hui et ce, pour de pietres résultats.

Questions des commissaires

Le président en conclut que cela s’appliquerait donc pour tous les fermages. 11
se demande cependant s’il est possible d’établir une liste exhaustive des fermages.

M. Spuhler confirme. Méme s’il reconnait qu’il peut étre question d’effectuer
un certain nombre d’adaptations relatives aux différences (de type, de taille, etc.)
entre les établissements.

Une commissaire rejoint les questionnements soulevés par les motionnaires,
qu’elle juge tres pertinents. Elle donne également un exemple de fermage dont la
gestion parait plutdt étrange: les travaux du Restaurant de I’ Hotel-de-Ville qui ne
seraient plus effectués par la Ville mais par M. Glauser, ce qui souléve la ques-
tion de la volonté 1égitime de retour sur investissements de ce dernier. Autre cas:
la résiliation, apparemment sans raison, du bail de la dame qui gere depuis des
années la créperie qui se trouve place de la Taconnerie. Il semble que le Conseil
administratif aurait proposé a une association qui s’occupe de femmes battues
de reprendre le bail, mais a condition que cette association assume les travaux
de rénovation par ses propres moyens. Elle se demande néanmoins pourquoi les
motionnaires n’ont pas été plus précis dans les invites.



M. Spuhler répond que, comme la commissaire 1’a souligné avec son exemple,
il existe une grande quantité de situations floues ou inexplicables. Il donne encore
I’exemple de la résiliation de bail du fleuriste de la place du Molard: comment
expliquer qu’apres vingt ans d’activité et d’investissements, ce dernier doive ces-
ser son activité de la sorte? Il explique que c’est le méme probleme avec les bancs
de glaces, sujet sur lequel il travaille également.

La commissaire demande quelle est la finalité de la motion M-1188.

M. Spuhler répond qu’il s’agit, comme I’indique la seconde invite, d’établir
un bail-type et de décider de la politique que 1’on souhaite suivre en matiere de
traitement des employés de ces fermages et des prix qui y sont pratiqués.

Un commissaire demande si les relations de travail ne sont pas déja régle-
mentées par une structure. Il poursuit en déclarant que pour lui ces fermages
constituent une forme de mise a son compte avec I’aide de la Ville. Il estime donc
qu’il est nécessaire d’établir un contrat de fermage au terme duquel doit avoir
lieu un renouvellement.

Une commissaire rappelle qu’il existe bien un réglement ainsi qu’une commis-
sion d’attribution de ces fermages qui décide selon des criteres précis. Elle estime
que si les motionnaires ne sont pas satisfaits, il faut que ces derniers présentent des
propositions plus précises de modification du reglement. De plus, il existe une liste
apparemment exhaustive sur le site Internet de la Ville de Geneve!

M. Spuhler estime que, pour cette commissaire, les trois invites ne servent a
rien. Mais lorsqu’il donne des exemples de mauvaises gestions de ces fermages,
tout le monde semble d’accord. Pour lui, il existe un grand nombre d’exemples
illustrant la non-application de ce reglement.

Le président demande la référence de ce réglement.

Une autre commissaire indique qu’il s’agit du LC 21533 «Reglement fixant
les conditions d’attribution et de location des locaux commerciaux et des €tablis-
sements publics».

Une commissaire déclare comprendre la démarche sur le fond, mais pas le
texte lui-méme, car ce que vient d’affirmer le motionnaire ne correspond pas aux
invites de la motion.

M. Spuhler estime au contraire qu’il a été trés clair: mettre en évidence les
différences de gestion entre les fermages et établir une liste des fermages — méme
s’il reconnait que celle disponible sur le site de la Ville lui a échappé et qu’il est
prét a renoncer a cette invite le cas échéant. Finalement, il s’agit de savoir quelle
politique on souhaite suivre et imposer a I’exécutif de le faire.

Une commissaire rappelle qu’il y a deux législatures, la commission du loge-
ment (CL) s’était déja emparée de cette question. Cependant elle reconnait qu’il



n’existe aucune liste des prix et que plusieurs cas s’apparentent a un non-respect
de la loi sur le travail. Il serait peut-&tre intéressant d’ajouter une norme a ce sujet
dans le reglement, méme si cela existe sans doute déja dans la loi cantonale. Elle
se demande si les motionnaires ont étudié¢ le réglement, avant de conclure en
déclarant qu’elle estime qu’il serait judicieux de transformer la motion M-1188
en projet de délibération.

M. Spuhler répond que les membres de la commission des finances sont libres
de modifier la motion comme ils I’entendent. Il s’agit seulement d’une invite
globale a modifier sans qu’elle soit ni trop stricte ni trop laxiste. Il doute qu’une
transformation en projet de délibération soit possible mais suggere d’ajouter une
invite proposant une modification du reglement, si nécessaire.

La commissaire se demande cependant qui les motionnaires remettent en
cause: est-ce la commission d’attribution?

Le motionnaire se demande simplement si cette commission d’attribution est
systématiquement convoquée ou non. Il rappelle que c’est le Conseil administra-
tif qui tranche apres le préavis de la commission.

Pour M. Sormanni, méme s’il y a un réglement, un certain nombre de pro-
blemes existent. Il estime qu’il serait judicieux d’insérer dans les contrats de
fermages le respect des droits des travailleurs. Il faudrait établir une politique
tarifaire en fonction du type de fermage et du quartier. Il ajoute qu’il est néces-
saire également de pouvoir vérifier le respect de ces régles sur le terrain. Il faut
donc faire un inventaire, auditionner le Conseil administratif et éventuellement
la commission d’attribution.

Le président se demande ou se trouve la ligne relative aux fermages dans les
comptes.

M. Sormanni répond que les fermages se trouvent dans les revenus, mais de
fagon anonyme.

Un commissaire demande s’il existe une séparation au sein des fermages
entre les différents types d’établissements.

M. Spuhler répond que, puisqu’il existe des contrats de différentes durées, par
exemple pour les bancs de glaces, il semble qu’il y ait différents types de fermages.

Une commissaire rappelle qu’elle avait posé une question orale 8 M™ Salerno
a propos du nouveau concept de ’Hotel Métropole et que la magistrate avait
répondu qu’elle viendrait en parler devant la commission des finances. Elle consi-
dere donc que cette motion est d’actualité.

M. Sormanni rappelle que le Conseil administratif avait décidé de renouveler
les contrats tous les cinq ans, afin d’éviter que ce soit toujours les mémes personnes
qui exploitent ce qui peut &tre considéré comme un mine d’or, a I’instar du magasin
de fleurs du Molard par exemple.



M. Spuhler reconnait que cette nouvelle politique de renouvellement tous
les cinq ans s’applique également pour les bancs de glaces. Cependant, il met
en évidence un aspect paradoxal de cette mesure: on exige que ces personnes
s’engagent et investissent un montant conséquent (entre septante et cent cin-
quante mille francs pour le matériel d’un banc de glaces) et qu’elles aient le sta-
tut d’indépendant. Cependant, ou se retrouvent ces personnes, une fois que leur
contrat de cinqg ans est terminé et qu’elles n’ont pas pu, par contrainte formelle,
développer une activité annexe?

Une commissaire précise que le rapport de la CL de 2006, sur le projet d’arrété
PA-62, était a I’ordre du jour de la session pléniere des 26 et 27 avril 2016.

Un commissaire se réfere au considérant mentionnant que les fermages
doivent étre mis a la disposition des Genevois. Cependant, si1’un de ces fermages
s’avere particulierement rentable pour la Ville, pourquoi refuser une exploitation
destinée a une clientele huppée?

M. Spuhler répond que le considérant mentionné vise a appliquer une poli-
tique concrete. Il ne comprend pas pourquoi les fermages doivent forcément se
transformer en établissements de luxe destinés a une clientele fortunée et bien
souvent étrangere. De plus, la notion de «mettre ces établissements a la disposi-
tion des Genevois» concerne également les exploitants potentiels qui devraient,
selon lui, provenir de la région et pas forcément de Paris ou ailleurs, comme cer-
tains chefs.

M. Sormanni souligne I’influence de la Ville, via ces fermages, sur 1’offre
économique a la population. Il estime qu’il faut profiter des loyers encore raison-
nables des fermages de la Ville pour développer une activité qui n’est plus ima-
ginable aujourd’hui dans le privé. Il répete que cela est une question politique. 11
conclut en déclarant que, pour tout ce qui est plus extravagant, le privé existe et
fournit de tres bons exemples d’établissements de luxe.

Discussion sur la suite des travaux et vote

Le président propose I’audition de M™ Salerno, qui est acceptée a I’'unanimité.

Séance du 8 novembre 2016

Audition de M Sylvie Bietenhader, cheffe du Service de la Gérance immobiliére
municipale, et Valentina Wenger, collaboratrice personnelle a la Direction du
département des finances et du logement

M Bietenhader propose de passer en revue les différents considérants et les
invites de la motion M-1188.



Elle précise tout d’abord que les fermages n’existent plus en Ville de Geneve.
Il s’agit en effet a présent de contrats de bail commercial, soit paritaire — avec
un loyer minimum et une participation supplémentaire dépendante du chiffre
d’affaires de I’établissement —, soit 2 montant fixe. Ces baux commerciaux sont
en effet attribués depuis des années, et le sont en fonction non seulement d’un
certain nombre de criteres d’ordre juridique liés au droit du bail, mais également
des attentes de la Ville de Geneve et des contraintes que cette derniere souhaite
imposer, ainsi que des évolutions technologiques.

Le dossier préparé pour les commissaires comprend un contrat de bail com-
mercial standard (voir annexe 1 sur le site internet) qui est adapté en fonction
des circonstances du cas d’espece. Ces circonstances se retrouvent dans le cahier
des charges qui évolue également en fonction de différents criteres. Le dossier
comprend 1’exemple du cahier des charges de la buvette de I’1le Rousseau (voir
annexe 2 sur le site internet). M™ Bietenhader précise qu’il n’existe pas des
dizaines d’exemples de cahiers des charges, car I’attribution d’un établissement
public constitue une démarche plutdt rare. Elle informe que ces cinq derniéres
années, seuls cinq établissements ont été attribués. Un réglement (LC 21533) cla-
rifiant la procédure d’attribution a d’ailleurs été adopté en 2011. Elle en rappelle
les principales étapes: mise a I’offre publique, la publication dans le journal des
cafetiers, dans la presse locale, dans la feuille d’avis, I’annonce de la mise au
concours et la publication d’un cahier des charges qui explique quelles sont les
attentes de la Ville pour I’établissement a attribuer.

Concernant le considérant relatif a la mise a disposition des Genevois, elle
assure qu’il s’agit d’une priorité évidente pour la Ville. En revanche, si on entend
par la qu’il faut mettre 1’établissement a la disposition d’un exploitant genevois,
elle précise qu’elle ne peut pas se prononcer sur cette aspect précis, méme s’il
est clair qu’a compétences égales, il est probable que la candidature d’un gérant
genevois constitue un plus pour la commission d’attribution dont I’avis doit &tre
confirmé par le Conseil administratif (CA). Elle ajoute que la procédure d’attri-
bution ressemble a ce qui se fait dans le domaine de 1’architecture. En effet, sur la
base d’une premiere analyse, des entretiens ont lieu avec les candidats. Puis, une
commission d’attribution (dont I’un des membres est le directeur de la Fondetec
pour représenter le tissu genevois) est chargée de se prononcer, avant que le CA
statue in fine. Elle souligne que la transparence du processus est garantie par les
différentes publications qui sont réalisées. Elle précise que ce processus ne dépend
pas du droit administratif, dans la mesure ou il s’agit d’une location a des tiers
avec des objectifs de rendement.

Concernant les conditions de gestion, elle affirme qu’il existe un certain
nombre de contraintes imposées aux restaurateurs. Elle informe qu’une colla-
boration a été initiée avec le syndicat Unia il y a quelques années déja, afin
de garantir un traitement impeccable du personnel au sein des établissements



publics. En cas de probleme — ce qui est d’ailleurs plutdt rare — 1’exploitant est
mis en demeure de se conformer aux régles en vigueur, sans quoi son bail peut
étre résilié: cela n’est jamais arrivé.

Dans le dossier distribué aux commissaires par M™ Wenger se trouve une liste
de I’ensemble des établissements concernés (voir annexe 4 sur le site internet).

M Bietenhader précise qu’en termes de politique globale de gestion, il n’est
pas raisonnable que la Ville, en tant que propriétaire, demande tout et n’importe
quoi a ses gérants d’établissement sans tenir compte des différentes situations
propres a chaque établissement. La GIM doit parfois effectuer des exercices
d’équilibriste afin de s’assurer que ces objets du patrimoine financier de la Ville
soient rentables. Elle ajoute qu’il faut adopter une approche cohérente en termes

de concept financier.

Elle conclut en déclarant que malgré la multiplicité des situations a prendre en
compte, cette gestion se déroule globalement bien.

Questions des commissaires

Le président se demande, au sujet des baux commerciaux classiques, si un
gérant frontalier peut louer une arcade. De plus, qu’arrive-t-il en cas de non-
paiement du loyer? Il rappelle qu’il est trés compliqué de mettre quelqu’un en
poursuite en France, depuis la Suisse.

Mme Bietenhader répond que le critere de nationalité n’est pas exclusif.
Elle précise cependant que dans le cas des arcades, cela est plutdt rare. En ce
qui concerne les éventuelles poursuites, elle informe qu’un garant domicilié a
Geneve est demandé.

Un commissaire prend comme exemples la buvette du Musée d’art et d”histoire
(MAH) et celle de la Comédie. Il ne comprend pas pourquoi dans un cas il s’agit
d’une gestion par un privé et dans 1’autre pas.

M Bietenhader répond que les établissements liés a d’importants centres
culturels, ou sportifs, constituent une catégorie quelque peu a part. Le regle-
ment de 2011 prévoit, dans ces cas-1a, une gestion adaptée. En effet, la buvette
du MAH, a I’instar de celle du Musée d’ethnographie de Geneve (MEQG), fait
partie d’un établissement entierement public. En revanche, pour la buvette de la
Comédie, il a été décidé, en accord avec le Conseil administratif et le départe-
ment de la culture, que la Fondation d’art dramatique puisse gérer cette buvette
de fagon autonome, afin d’éviter que les exploitants soient pris a la gorge trop
rapidement. Elle donne 1’exemple du Victoria Hall ou, lors des événements qui
y sont organisés, les sponsors choisissent leurs propres traiteurs ou restaurateurs
au détriment du restaurateur du site. Ainsi, les établissements de ce genre béné-
ficient d’une gestion au cas par cas.



Le commissaire souligne que de plus ces établissements dépendent du taux de
fréquentation des différentes représentations proposées par les entités auxquelles
ils sont rattachés, ce que M™ Bietenhader confirme.

Le président demande si un exploitant peut gérer plusieurs établissements a
la fois.

M™ Bietenhader répond que cela a été le cas historiquement, mais qu’a présent
cette possibilité est exclue par le réglement de 2011.

Une commissaire se demande comment 1’on choisit entre un contrat fixe et
un contrat paritaire.

M Bietenhader répond que la plupart du temps il s’agit de baux paritaires,
c’est-a-dire avec une part fixe et une part du loyer au prorata du chiffre d’affaires
de I’établissement concerné. Cela s’explique par la volonté de rester attentif a ce
que les sources de profit pour la Ville restent rentables. Elle ajoute que le taux du
chiffre d’affaires versé tourne autour des 7% et qu’une marge de manceuvre com-
merciale existe afin de renégocier ce taux a la hausse ou a la baisse. Cette rené-
gociation peut également étre conditionnée par les performances négatives ou
positives de I’exploitant. Elle donne 1’exemple de La Potiniere, qui souffre d’une
importante baisse de fréquentation dés I’arrivée de I’hiver; il a donc été décidé
de baisser le pourcentage du chiffre d’affaires que 1’établissement doit verser a la
Ville afin de le soulager quelque peu.

La commissaire croit se rappeler qu’il s’agit de baux établis pour cinq ans.
Elle se demande néanmoins s’ils sont reconduits automatiquement.

Mm™ Bietenhader rappelle que, historiquement, ces baux étaient établis pour
une durée de dix ans, avec une prolongation de cinq ans. Elle précise qu’a présent
cette durée a été revue a la baisse, avec une premiere durée de cinq ans, reconduc-
tible ensuite d’année en année, afin que la Ville conserve un moyen de pression
sur I’exploitant.

Une commissaire s’étonne de la réponse sur I’impossibilité de gérer deux éta-
blissements a la fois. Elle pense a I’exemple de la gérante des Halles de 1I’lle qui
est propriétaire d’un autre établissement.

M™ Bietenhader explique qu’un exploitant peut sans probleme gérer un éta-
blissement public tout en étant propriétaire d’un autre établissement privé.

La commissaire demande alors comment cela se passe lorsqu’un gérant pro-
ceéde a des travaux ou d’autres investissements.

Mm™ Bietenhader répond que, suite a un choix politique, il a été décidé de
ne pas appliquer des pas-de-porte & valeur dite «ximmatérielle», c’est-a-dire que
I’on refuse qu’une personne, qui gere un établissement de la Ville de Geneve,



puisse bénéficier d’un goodwill (ou «survaleur», «écart d’acquisition») en cas de
transfert de 1’établissement, c’est-a-dire qu’il n’y a pas de montant équivalent a
I’avantage de louer a cet endroit. Néanmoins, il est évident que 1’inventaire peut
étre remis. S’il s’agit d’un petit établissement, les services de M™ Bietenhader
demandent simplement une liste des objets concernés. En revanche, s’il s’agit
d’un établissement plus grand ou plus complexe, alors il est possible de faire vali-
der I’inventaire par un spécialiste de la branche.

La commissaire se réfere a un probleme qui s’était posé pour le Restaurant de
I’Hotel-de-Ville en matiere de travaux a effectuer par le gérant. Elle se demande
comment la Ville gere cette question.

M™ Bietenhader répond que, dans ce cas précis, elle attend toujours le projet
concret de travaux de la part du gérant.

Elle poursuit en expliquant que si les travaux a la charge du gérant s’inscrivent
dans le cadre de son contrat de bail, alors des discussions peuvent étre engagées
afin de convenir d’un éventuel soutien de la part de la Ville. En revanche, si les
travaux émanent de la seule volonté du gérant, alors les travaux sont entieérement
a sa charge.

Un commissaire se demande si des contrdles des conditions de travail du per-
sonnel sont effectués.

M™e Bietenhader confirme, en rappelant, comme elle 1’a dit précédemment,
qu’un partenariat a été établi avec le syndicat Unia.

Le commissaire s’interroge ensuite au sujet de la nouvelle loi sur les débits de
boissons en se demandant si cette derniére a une incidence sur les établissements
de la Ville de Geneve.

M™ Bietenhader répond que la Ville n’a pas de compétence en matiere de
politique publique a ce sujet, car cette loi est cantonale. C’est donc I’établisse-
ment qui en répond directement. Cependant, il se pourrait que la Ville intervienne
dans I’éventualité ot un gérant souhaiterait adopter des horaires compatibles avec
la loi cantonale, mais qui s’opposeraient aux objectifs établis par la Ville. Elle
conclut en déclarant que globalement cette question n’a pas d’incidence.

Le commissaire demande alors quelle est la situation actuelle du Petit Palace,
qui avait fait beaucoup parler de lui a cause des nuisances sonores qu’il engendrait.

M™ Bietenhader répond que le gérant a été menacé d’une résiliation de bail
s’il n’engageait pas de «chuchoteurs». Or, ce dernier a tres bien joué le jeu et la
situation est a présent apaisée, méme s’il est vrai que le quartier de la Vieille-Ville
reste un endroit plutdt animé.

Un commissaire s’étonne de ne pas voir le Métropole dans la liste des établis-
sements publics.
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M™ Wenger précise que le Métropole ne dépend pas d’un bail commercial
mais d’un mandat de gestion, ce qui est d’ailleurs également le cas du Parc des
Eaux-Vives.

Une commissaire demande ce qu’il en est du Moulin a danses (MaD).

M™ Bietenhader précise que le MaD est lié a un contrat de bail établi par le
département de M. Pagani.

Un commissaire demande s’il est exigé du gérant d’indiquer clairement que
son établissement est propriété de la Ville de Geneve.

Mm™ Bietenhader répond qu’elle n’est pas siire que ce soit le cas, mais qu’il
s’agit d’une bonne question.

Le président remercie M™ Bietenhader pour la liste qu’elle vient de trans-
mettre. I1 se demande toutefois s’il serait possible d’y ajouter une colonne relative
a I’échéance des différents baux.

Mm™ Bietenhader indique que cette colonne sera ajoutée et qu’elle fera suivre
le document corrigé (voir annexe 4 sur le site internet).

Un commissaire demande s’il est possible pour une personne morale d’étre
titulaire d’un établissement public tout en étant subventionnée.

M Bietenhader répond que, si c’est le cas, on insiste pour qu’une personne
physique représente la personne morale.

Le commissaire souligne que 1’association Lo’ 13’ To — qui est subventionnée
par le Fonds chdmage — ne dispose pas de nom de personne physique, d’apres la
liste qui a été transmise.

Mm™e Bietenhader vérifiera, mais elle ajoute que quelqu’un représente claire-
ment 1’association pour ce qui est de son contrat de bail. M™ Wenger ajoute que
ce n’est d’ailleurs pas I’association en elle-méme qui est subventionnée mais
certaines de ses activités. D apres les expériences faites, il est plus judicieux de
personnaliser la gestion des établissements.

Un commissaire demande s’il est possible que le lien du site de la Ville don-
nant la liste compléte des établissements publics soit transmis aux membres de
la commission.

M™ Wenger le donne: il s’agit du lien suivant (également donné en annexe 3):

http://www.ville-geneve.ch/themes/logement-finances-vie-economique/
location-locaux-activites-commerciales/etablissements-publics/

Un commissaire demande si ces contrats sont établis selon le droit privé.

Mme Bietenhader confirme.
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Discussion sur la suite des travaux

Vu les explications regues, un commissaire suggere de prendre acte de la
motion M-1188.

Le président propose de reporter la discussion, ou un éventuel vote, afin de
laisser le temps a chacun de prendre connaissance du contenu du dossier trans-
mis. Il informe également qu’entre-temps les informations recues aujourd’hui
seront transmises a son groupe et plus particulierement a M. Spuhler, qui est
I’auteur principal de cette motion.

Séance du 29 novembre 2016
Discussion, prises de position et vote

Le président explique qu’il est temps de savoir si cette motion doit &tre ren-
voyée au Conseil municipal avec le rapport, ou si elle doit au contraire étre
retirée.

11 ajoute que le Mouvement citoyens genevois est contre un retrait de cette
motion, ne serait-ce que pour en garder une trace sous la forme du rapport.
Cependant, il précise que son groupe est ouvert a toute proposition d’amende-
ment qui pourrait survenir.

Un commissaire de I’'Union démocratique du centre rappelle que lors de la
derniere audition en lien avec la motion M-1188, il a été constaté que ce texte
du Mouvement citoyens genevois était obsolete. Il ajoute que le groupe concerné
n’a pas eu le courage d’investiguer comme il se doit et qu’il serait judicieux que
le Mouvement citoyens genevois reconnaisse qu’il s’est trompé et que 1’adminis-
tration municipale a fait son travail. Il estime donc qu’il faut en prendre acte, en
refusant ce texte.

Le président rappelle que la motion M-1188 date du 23 juin 2015 et que c’est
I’ensemble du Conseil municipal qui est responsable de ne pas ’avoir envoyée
plus tdt en commission. Il estime par conséquent que le commentaire du commis-
saire de I’Union démocratique du centre est déplacé.

Une commissaire d’Ensemble a gauche estime que le travail a été fait et que
par conséquent un rapport doit étre établi suite au vote de cette motion. Elle sou-
ligne qu’il a fallu procéder a la derniere audition en date dans le cadre de la motion
M-1188 afin d’obtenir les informations demandées. Elle conclut en déclarant que
cette motion s’est donc révélée utile, méme tardivement.

Une commissaire du Parti socialiste souligne également que c’est lors de la
derniere audition que toutes les informations demandées ont été transmises. Elle
affirme que le Parti socialiste peut comprendre la volonté de garder une trace de
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tout cela et par conséquent elle informe que son groupe s’abstiendra au lieu de
refuser cette motion.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien rejoint ce qui vient d’étre dit.
Elle ajoute que I’audition effectuée a représenté une bonne occasion de se pencher
sur la question des fermages. Elle se félicite des explications techniques tres pré-
cises que la commission des finances a recues et dont le Parti démocrate-chrétien
a pu apprécier la qualité.

Un commissaire des Verts signale que le travail effectué dans le cadre de la
motion M-1188 a permis de mettre fin & une légende urbaine relative a la gestion
des fermages en ville de Geneve, et il espere bien que le rapporteur le soulignera
dans son rapport. Il informe qu’il votera, au nom des Verts, cette motion afin
qu’elle soit renvoyée en plénum.

Le commissaire de 1’Union démocratique du centre intervient a nouveau, en
expliquant qu’il est trés sensible au message transmis par ses collegues et que
par conséquent I’Union démocratique du centre s’abstiendra aussi, par souci de
collégialité.

Le président soumet la motion M-1188 au vote: la commission des finances
accepte la motion M-1188 par 8 oui (1 Ve, 2 MCG, 2 DC, 3 LR) et 7 abstentions
(2EaG, 4 S, 1 UDC).

Annexes (a consulter sur le site internet):
— Bail a loyer pour locaux commerciaux (contrat standard)
— Cahier des charges pour I’exploitation du pavillon de 1’7le Rousseau

— Lien d’acces a la carte et a la liste des établissements publics concernés
http://www.ville-geneve.ch/themes/logement-finances-vie-economique/
location-locaux-activites-commerciales/etablissements-publics/

— Liste des établissements publics propriétés de la Ville de Geneve au
10 novembre 2016

— Liste des locaux commerciaux propriétés de la Ville de Geneve au 18 avril
2016
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Conseil municipal 17 juin 2019
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion du 7 mars 2018 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane
Guex: «Attribution des fermages par la Ville, plus de transpa-
rence SVP».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des finances le 14 novembre
2018. Elle a été traitée, sous la présidence de M™ Maria Vittoria Romano, les 8 et
29 janvier 2019. Les notes de séance ont été prises par M™ Shadya Ghemati, que
la rapporteuse remercie pour leurs qualités.

PROJET DE MOTION

Considérant que:

— la presse genevoise s’est inquiétée du processus en cours peu clair relatif au
renouvellement du bail d’exploitation de 1’Hotel Métropole propriété de la
Ville de Geneve;

— selon Iarticle de presse, les conditions de décision qui feront suite a 1’appel
a candidature auraient été entachées par un conflit d’intéréts d’un membre du
comité d’évaluation;

— 1’égalité de traitement entre les différentes candidatures n’aurait pas été assu-
rée notamment en ce qui concerne 1’état des lieux;

— une procédure de recours lancée par I’'un des concurrents éconduits contre le
processus d’évaluation et de choix des candidatures déposées pour reprendre
la gestion de 1’Hotel Métropole est actuellement en suspens devant le Tribu-
nal fédéral;

— enfin, il est indispensable que les procédures d’appel a candidature lancées
par la Ville de Geneve pour ses différents projets soient exemptes de tout
soupgon et qu’elles ne puissent pas entacher la réputation de notre Cité du fait
de I’opacité — réelle ou supposée — desdites procédures,

conformément a ses compétences décrites dans la loi sur I’administration des
communes, le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de présenter au Conseil municipal un rapport circonstancié et détaillé sur les
modalités du processus d’attribution du bail d’exploitation de 1’Hotel Métro-
pole afin de lever toute suspicion quant au respect de I’impartialité dudit pro-
cessus;



— d’informer le Conseil municipal, par la voie d’un rapport explicatif écrit et
précis, des modalités de lancement et de gestion des différents appels a candi-
datures relatifs aux baux d’exploitation d’établissements publics propriété de
la Ville de Geneve tels que cafés, restaurants, hotels et autres établissements
du méme type.

Séance du 8 janvier 2019
Audition de M. Pierre Gauthier, motionnaire

M. Gauthier nous rappelle qu’au mois de mars 2018, un article avait paru
concernant I’attribution du fermage a I’Hotel Métropole.

Deux concurrents s’étaient €levés publiquement contre les procédures d’attri-
bution du fermage de cet hotel de luxe. Cela lui avait rappelé un mauvais souve-
nir: I’attribution d’un concours d’architecture a Jean Nouvel pour le Musée d’art
et d’histoire (MAH).

Dans cet article on apprend qu’une des personnes du comité d’attribution
aurait dii se récuser du fait d’un conflit d’intérét potentiel. L’ affaire du Métropole
est maintenant classée. Les fréres Manz ont fait recours et le Tribunal fédéral
(TF) I’a rejeté.

Les questions qui se posent sont celles des procédures d’attribution, des
appels a candidatures, et de leur transparence. M. Gauthier rappelle qu’il y avait
également eu des tensions avec I’attribution de La Potiniere. Méme si 1’affaire du
Métropole est close, la motion a toute sa pertinence car il faut se poser la question
de la méthode d’attribution.

11 1ui semble que M™ Salerno ou M™ Wenger devaient venir devant la com-
mission des finances expliciter le processus d’attribution relatif a I’'Hotel Métro-
pole.

Il termine en disant que si la commission des finances a recu des informations
sur les modalités d’attribution du fermage du Métropole, il pense qu’elle doit les
communiquer au Conseil municipal.

Questions-réponses

Un commissaire peut répondre en partie a la question de I’information au
Conseil municipal. La motion M-1188 a été traitée en commission des finances et
traite de la question des fermages. Il invite donc M. Gauthier a parcourir le rap-
port en lien qui répond a sa question.



D’autre part, il demande qu’on mette au conditionnel un certain nombre
d’informations qui paraissent dans la presse concernant le Municipal et son fonc-
tionnement car elles sont parfois imprécises, ou incompletes, voire inexactes.
Il demande si depuis la rédaction de sa motion, M. Gauthier a appris d’autres
choses.

M. Gauthier répond que la seule chose qu’il ait apprise depuis est que 1’Hotel
de la Paix est devenu 1’Hotel de la Paix Ritz-Carlton. Il ajoute qu’il n’a pas essayé
de rentrer en contact avec les fréres Manz (propriétaires de I’Hotel de la Paix).
Plus que les faits, ce sont les méthodes qu’il faut questionner. Il lira attentivement
la motion M-1188.

Ce n’est pas la premiere fois qu’on souleve la question de la procédure
d’attribution. Suite a I’article, il n’y a pas eu de réponse de la Ville sur les motifs
de récusation possibles. Ce n’est pas parce que nous sommes dans un petit canton
ou tout le monde se connait qu’il ne faut pas clarifier les procédures.

Le méme commissaire demande si M. Gauthier connait d’autres situations ou
les fréres Manz ont fait des recours.

M. Gauthier n’en connait pas.

Séance du 29 janvier 2019

La présidente demande si la commission des finances veut une autre audition
ou si le vote peut étre fait.

Un commissaire estime que ce serait un double emploi vu que 1’objet a été
traité dans une motion précédente.

Votes

Le vote sans audition supplémentaire est accepté par 10 oui (2 EaG, 1 Ve, 4 S,
2 MCG, 1 UDC) contre 5 non (3 PLR, 2 PDC).

Le Parti libéral-radical constate que beaucoup de choses se passent au Métro-
pole. Le Parti libéral-radical est dubitatif sur I’attribution.

Le Parti socialiste dit que les tribunaux ont débouté les auteurs des recours et
que 1’affaire est close. Le Parti socialiste va refuser.

Ensemble a gauche votera contre.

Mise au vote, la motion M-1339 est refusée par 8 non (2 EaG, 1V, 4 PS,
1 UDC) contre 3 oui (PLR) et 4 abstentions (2 MCG, 2 PDC).



Ville de Genéeve PRD?1 15/PRD-116 A/B/C

Conseil municipal 30 janvier 2018
Rapports de majorité et de minorités de la commission des
finances chargée d’examiner:

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de M™ Natacha Buf-
fet-Desfayes: «Le statut du personnel de la Ville de Genéve
doit respecter la Constitution» (PRD-115 A);

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de M™ et MM. Pas-
cal Spuhler, Daniel Sormanni, Francois Bértschi, Claude
Jeanneret, Carlos Medeiros, Jean-Philippe Haas, Daniéle
Magnin, Laurent Leisi et Amar Madani: <Employés de la Ville
de Geneve: pour I'application d’une laicité respectueuse de
nos concitoyens et conforme a notre culture traditionnelle»
(PRD-116 A).

A. Rapport de majorité de M™ Anne Carron.

Le projet de délibération du 8 mars 2016 (PRD-115) a été renvoyé par le plé-
num en urgence a la commission des finances le méme jour. La commission 1’a
examiné lors de ses séances du 12 avril et du 6 septembre 2016. La commission
ayant décidé lors de cette dernicre séance de geler I’objet, les travaux ont repris
le 29 novembre 2017.

Le projet de délibération du 8 mars 2016 (PRD-116) a quant a lui été renvoyé
le 5 avril 2016 a la commission des finances par une procédure de renvoi direct.
La commission I’a examiné aux dates suivantes: 11 mai, 6 septembre 2016 et
29 novembre 2017. La commission a également décidé de le lier au PRD-115, vu
que les deux objets ont trait a la méme thématique.

Les séances ont eu lieu sous les présidences successives de MM. Jacques
Pagan, Daniel Sormanni et Simon Brandt. Les notes de séance ont été prises par
MM. Nicolas Rey et Jorge Gajardo, proces-verbalistes, que la rapporteuse remer-
cie de la qualité de leur travail.

Rappel des projets de délibérations
PROJET DE DELIBERATION PRD-115

Considérant:
— que la nouvelle Constitution cantonale est entrée en vigueur le 1° juin 2013;

— que larticle 3 de ladite Constitution indique en son premier alinéa: «L’Etat
est laique. Il observe une neutralité religieuse»;



— que, au sens de cette Constitution, I’Etat désigne tant le Canton que les com-
munes;

— que le personnel de I’Etat est tenu, en tant qu’agent de ce dernier, d’observer
également une neutralité religieuse;

— que le statut du personnel de la Ville de Geneve ne précise pas I’obligation
faite aux employés communaux d’observer une neutralité religieuse;

— qu’il est indispensable de mettre au plus vite le statut du personnel en confor-
mité avec les dispositions constitutionnelles genevoises,
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre w), et alinéa 2, de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984;

sur proposition d’une de ses membres,

décide:

Article unique. — Le statut du personnel de la Ville de Geneve est modifié
comme suit:

«Art. 83 Attitude générale

»? (nouveau) Les membres du personnel s’abstiennent de signaler leur appar-
tenance religieuse par des propos ou des signes extérieurs lorsqu’ils sont en
contact avec le public.»

PROJET DE DELIBERATION PRD-116

Considérant:

— que la laicité est le principe de séparation de 1’Etat et de la religion, et garan-
tit donc I’impartialité ou la neutralité de 1’Etat a I’égard des confessions reli-
gieuses;

— que ce principe, par extension lorsqu’on parle de I’Etat, concerne également
les municipalités ou les institutions de droit public;

— que la laicité est définie clairement dans la Constitution genevoise, en son

article 3, «Laicité»:

L’Etat est laique. 11 observe une neutralité religieuse.

»? 1l ne salarie ni ne subventionne aucune activité cultuelle.

»* Les autorités entretiennent des relations avec les communautés religieuses.»

1

A



— la définition du Larousse: «Conception et organisation de la société fondée
sur la séparation de I’Eglise et de 1’Etat et qui exclut les Eglises de I’exercice
de tout pouvoir politique ou administratif et, en particulier, de 1’organisation
de I’enseignement»;

— que ’on a constaté, depuis quelques années, la présence de femmes voilées
accompagnant les enfants lors du cortege des promotions, alors que 1’inter-
diction du port du voile est clairement signifiée;

— qu’une employée municipale en contact avec le public a été autorisée a porter
le voile par le Conseil administratif,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article unique. — Le statut du personnel de la Ville de Geneve est modifié
comme suit:

«Art. 83 Attitude générale

»? (nouveau) Les membres du personnel s’abstiennent de signaler leur appar-
tenance religieuse par des propos ou des signes extérieurs lorsqu’ils sont en
contact avec le public.»

Séance du 12 avril 2016

Audition de M™ Natacha Buffet-Desfayes, auteure du projet de délibération
PRD-115

Mme Buffet-Desfayes remercie les membres de la commission des finances
de lui permettre d’expliquer plus en détail la teneur du projet de délibération
PRD-115 ainsi que le contexte qui a amené a sa rédaction et a son dépot. Elle
rappelle tout d’abord la polémique soulevée par le fait qu’il a été découvert
qu’une personne travaillant pour la Ville de Genéve portait un signe manifestant
une appartenance religieuse — lors d’une certaine période — alors qu’elle était en
contact avec le public. Cet événement lui a permis de s’apercevoir qu’une lacune
existait dans les statuts du personnel de la Ville de Geneve. C’est pourquoi elle a
déposé le texte en question, afin de préciser que les membres du personnel sont



tenus de s’abstenir de signaler leur appartenance religieuse par des propos ou
des signes ostentatoires, lorsqu’ils sont en contact avec le public. Elle estime que
cette importante précision repose sur une idée de cohérence avec la Constitution
cantonale qui précise que toutes les composantes de 1’Etat doivent étre laiques.
De plus, cette précision permettrait de mettre fin a toutes les discussions soule-
vées par la problématique et les interprétations en lien avec la notion de la laicité
et a tout ce qui pourrait étre considéré de 1’extérieur comme du débordement ou
du laxisme. Elle rappelle qu’elle est elle-méme fonctionnaire et que cette ques-
tion la touche donc personnellement. Elle précise également que son texte ne vise
en aucun cas la sphere privée.

Questions des commissaires

Un commissaire se demande ou en est le débat cantonal. Est-ce que ce projet
de délibération PRD-115 ferait encore sens, dans 1’éventualité o un projet de loi
cantonale serait adopté entre-temps?

Mm™ Buffet-Desfayes confirme qu’un projet de loi cantonale est sorti de la
phase de préconsultation et qu’il pourrait étre adopté a I’automne prochain. Néan-
moins, elle rappelle I’incertitude relative aux travaux parlementaires et a leur
calendrier. C’est pourquoi elle estime que cette précision lui parait trés impor-
tante mé&€me si elle ne devait exister que pour une période de six mois. De plus, ce
texte pourrait signaler la volonté de la Ville d’aller dans le sens du Canton et de
couper court a toutes les discussions qui peuvent parasiter le débat sur la laicité.

Le méme commissaire demande en quoi consiste précisément le projet de loi
cantonale.

M Buffet-Desfayes répond qu’il existe deux projets de loi. Son texte se base
sur le projet de loi relatif a la laicité de I’Etat (en annexe) qui précise la notion
d’abstention pour le personnel de I’Etat. La Ville étant une composante de 1’Etat,
ce projet de loi aurait des conséquences pour la municipalité. Elle répete qu’il lui
parait important que ce projet de délibération occupe le terrain afin d’éviter toute
imprécision jusqu’a I’adoption de la loi cantonale.

Le commissaire se demande en quoi une modification du réglement de la
fonction publique cantonale pourrait avoir des conséquences pour la Ville.

Mm™ Buffet-Desfayes rappelle que le projet cantonal porte sur toutes les
composantes de I’Etat, c’est-a-dire y compris les communes, comme le précise
I’article 4 de la nouvelle Constitution de juin 2013.

Le président se demande de qui émane le projet de loi pendant devant le
Grand Conseil.



M Buffet-Desfayes répond que le projet de loi sur la laicité de I’Etat émane
du Conseil d’Etat tandis que I’autre (qui porte plus largement sur la notion de lai-
cité) émane de députés (en annexe).

Une commissaire se demande si 1’auteure du projet de délibération PRD-115
a tenu compte de 1’article 18 du Statut du personnel de la Ville de Geneve, qui
stipule qu’aucune modification du réglement ne peut se faire sans consultation
préalable des partenaires sociaux. Elle informe qu’elle a déja été approchée par
une représentante du Syndicat interprofessionnel de travailleuses et travailleurs
(SIT) qui a exprimé ses inquiétudes au sujet du projet de délibération PRD-115.

M Buffet-Desfayes répond qu’elle n’avait pas connaissance de cet article,
mais qu’elle est tout & fait encline a entreprendre les consultations nécessaires.
Elle précise toutefois que cela ne remet pas en question la volonté qu’elle exprime
au travers de ce texte. Elle demande a la commissaire de qui il s’agit lorsqu’elle
parle de «partenaires sociaux».

La commissaire précise qu’il s’agit de la représentante de la commission du
personnel de la Ville au sein du SIT.

Elle poursuit en rappelant qu’un arrét du Tribunal fédéral, en lien avec la
problématique dont il est question ici, vient de tomber. Cette jurisprudence porte
sur le cas d’une éleve qui avait été renvoyée de son école parce qu’elle y portait
un foulard et conclut que le voile n’a pas nécessairement une connotation reli-
gieuse islamique, mais qu’il pouvait étre considéré comme «polysémique». A ce
titre, 1’éleve doit donc étre réintégrée a sa classe. Elle rappelle que laicité signi-
fie séparation de 1’Etat et du religieux mais qu’il n’est précisé nulle part que les
représentants de I’Etat sont tenus a la méme neutralité. Elle aimerait savoir ce que
Mm™ Buffet-Desfayes pense de cela.

Mm™ Buffet-Desfayes répond que, en tant qu’enseignante, ce n’est pas la pre-
miere fois qu’elle se pose ce genre de questions. Elle rappelle qu’il est clairement
défini, dans le cadre de 1’école, que les enseignants — employés de 1I’Etat — ne
peuvent pas porter ou exprimer quoi que ce soit qui puisse étre interprété comme
étant ’expression, polysémique ou non, d’une certaine croyance. Ce devoir de
retenue et d’exemplarité ne concerne pas les éleves directement car ces derniers
peuvent étre considérés comme des utilisateurs d’un service public.

La commissaire comprend et rappelle le cas de la France qui a promulgué
en 2004 une loi «anti-voile» qui, selon elle, a exclu certaines filles et femmes de
I’acces aux études en les reléguant a des fonctions domestiques. Certaines de ces
femmes musulmanes ont tenté de négocier en proposant de porter le bandana, ce
qui leur a été refusé également. Cette exclusion se base sur un objet considéré
comme un signe religieux ostentatoire. Or, elle rappelle qu’une barbe peut égale-
ment étre considérée comme un signe ostentatoire religieux. Méme si ces projets



et ces lois reposent sur de bonnes intentions, il peut en résulter des dommages
collatéraux importants.

Mm™ Buffet-Desfayes rétorque qu’elle est trés concernée par les questions
du statut de la femme et par la question d’égalité de traitement entre hommes
et femmes, méme si elle reconnait qu’elle voulait éviter d’aborder ce genre de
questions qui, selon elle, parasitent le débat. Mais c’est justement pour éviter
le genre de débordements décrits par la commissaire qu’elle propose le projet
de délibération PRD-115 qui vise a une véritable neutralité de traitement. Elle
poursuit en déclarant, au sujet de I’exemple du port de la barbe, que si cette der-
niére peut étre considérée — c’est 1a qu’intervient une certaine marge d’interpréta-
tion — comme étant un signe ostentatoire, alors les personnes gérant le personnel
doivent traiter du probleme et statuer. Si tout le monde doit s’abstenir alors tout le
monde doit s’abstenir, peu importe le degré d’ostentation. Elle conclut en décla-
rant qu’elle s’opposerait vivement a toute loi qui aboutirait a des conséquences
aussi facheuses que dans le cas francais.

La commissaire se demande en quoi porter un signe ostentatoire témoignant
d’une croyance quelconque peut heurter ou étre considéré comme une provoca-
tion ou du prosélytisme.

Mme Buffet-Desfayes répond que la raison principale repose sur le fait que
I’Etat est laique. Dans ce cadre donné, toute personne qui représente 1’Etat ou
ses différentes composantes ne peut exprimer une croyance, une opinion ou une
orientation qui pourrait susciter chez 1’utilisateur du service public la peur d’un
traitement inégal.

La commissaire rappelle que le Code des obligations réglemente la protection
de la personnalité du travailleur et de sa personnalité.

M Buffet-Desfayes rappelle que le fonctionnaire de 1’Etat doit se comporter
comme un modele et ne doit étre considéré comme rien d’autre que la fonction
qui lui est attribuée.

Une commissaire demande s’il existait une disposition similaire dans le pré-
cédent statut du personnel de la Ville et ce qu’il en est dans les autres communes.

M Buffet-Desfayes estime qu’il ne devait pas exister de disposition simi-
laire dans le précédent statut du personnel, car la suppression d’un article de ce
genre aurait fait grand bruit. Concernant les autres communes, elle reconnait ne
pas s’étre renseignée et s’en excuse.

Un commissaire déclare, concernant le texte, que la phrase «lorsqu’ils sont
en contact avec le public» est bizarre. En effet, il estime qu’il aurait été plus judi-
cieux de préciser «dans le cadre de leurs fonctions», car un code de conduite



s’applique tant avec le public qu’avec les autres collaborateurs et collegues. Il se
demande s’il y a une raison d’avoir utilisé cette formulation particuliere; est-ce
inspiré du projet cantonal?

Mm™ Buffet-Desfayes confirme qu’elle s’est inspirée du projet cantonal qui
parle également de «contact avec le public». Elle informe que cette question
lui avait déja été posée, et que la raison pour préciser les choses de cette fagon
réside dans le fait que les collegues ne sont pas considérés comme des utilisa-
teurs lorsqu’ils sont en service. Elle conclut en déclarant que s’il devait s’avérer,
notamment dans le cadre des discussions avec les partenaires sociaux, que cette
précision crée une inégalité de traitement avec des collaborateurs qui pourraient
également se sentir heurtés, alors il serait tout a fait possible d’adapter le texte.

Une commissaire déclare qu’elle ne comprend ni I’urgence, ni la proportion-
nalité¢ (un cas avéré), ni la nécessité de ce projet de délibération, étant donné
qu’un groupe de travail chargé d’étudier la question a déja délivré un rapport fai-
sant état de recommandations précises et qu’un projet de loi cantonale est déja
en consultation.

Mm™ Buffet-Desfayes répond qu’elle ne veut pas prendre le risque que les
choses trainent a cause du calendrier parlementaire. Elle informe ensuite que s’il
s’agit d’un cas avéré dans la presse, elle a néanmoins connu de nombreux autres
cas personnellement. De plus, elle n’a pu que regretter que le Conseil administra-
tif n’ait pas voulu participer aux préconsultations alors qu’il le fait la plupart du
temps. Elle déplore également le fait que le Conseil administratif se soit retrouvé
dans le flou apres la publication de I’affaire en question dans la presse. Tous ces
éléments mis bout a bout lui ont fait prendre conscience de 1I’urgence de ce projet
de délibération.

Une commissaire se demande, dans 1’éventualité ou cette disposition serait
adoptée, si des sanctions ont été imaginées en cas de non-respect de cette regle.
De plus, elle se demande pourquoi M™ Buffet-Desfayes a choisi «Attitude géné-
rale» comme titre pour ’article, alors que cette formule traduit un jugement de
valeur qui ne coincide pas a ce qu’un reglement doit €tre.

M Buffet-Desfayes répond que ce titre est le titre original.

La commissaire poursuit en déclarant que la notion de laicité est une valeur
qui lui est chere, méme si elle est peut-Etre plus tolérante que certaines personnes.
A ce titre, elle se demande ce qui est prévu dans 1’éventualité ou il n’y aurait pas
de signe ostentatoire mais plutdt un discours a connotation religieuse.

Mme Buffet-Desfayes répond en rassemblant la premiere et la troisieme ques-
tion.



Elle reprend I’exemple de I’Etat et plus précisément celui de 1I’enseignement
dans lequel elle travaille. Elle déclare qu’elle n’imagine pas de sanction immé-
diate telle qu’un renvoi ou une exclusion, mais plutot des niveaux de discussion
avec les différents échelons hiérarchiques. Elle rappelle que le fonctionnaire doit
agir de maniere équitable, neutre et efficace. Si un utilisateur se sent 1ésé, alors
il doit en faire part et une discussion doit avoir lieu afin de clarifier les choses.
Elle conclut en déclarant qu’elle ne dispose pas d’exemple de cas ou les autorités
n’auraient rien entrepris pour régler un probleme de ce genre, et que toutes les
solutions reposent sur le bon sens.

La commissaire précise sa question. L’Etat a déja les fonctions décrites par
M Buffet-Desfayes, ce n’est donc pas I’ajout de ’article du projet de délibéra-
tion PRD-115 qui va modifier drastiquement les choses en garantissant davantage
le principe de laicité. Elle déclare ensuite qu’aucune surveillance n’est possible
en ce qui concerne les propos tenus. On ne compte que sur la bonne foi et le pro-
fessionnalisme du personnel. Ce genre d’article n’est donc pas utile.

Le président souligne le fait que cette question a trait a la discussion quant
au fond.

La commissaire le reconnait et s’en excuse.

Une commissaire se demande dans quel contexte s’integre ce projet de délibé-
ration. Elle estime qu’il n’y a pas d’urgence et que la situation a Geneve n’est pas
comparable a celle de la France. Ainsi, en cristallisant ce genre de problémes, on
fait I’inverse que de favoriser le dialogue au sein des écoles et ailleurs. De plus,
cette problématique ne concerne pas forcément les questions religieuses, mais
également les opinions et appartenances politiques.

Mm™ Buffet-Desfayes estime que cela est une bonne idée. Il faudrait en effet
réglementer tout ce qui pourrait influencer le traitement des individus par le ser-
vice public; il serait compliqué d’ajouter les dimensions au concept de la laicité.
Concernant I’urgence et le contexte, elle souligne le fait que tous les problemes
ne remontent pas aupres des directions générales et se reglent au sein des écoles.
Beaucoup de choses se réglent en effet par la discussion. Mais il est important de
garder a I’esprit qu’il existe plus de cas que ce qu’on connait. De plus, des que
ce genre de problématique éclate publiquement, on assiste a des instrumentali-
sations du débat qui touchent a des notions de débordement d’une religion par
rapport a une autre ou a des notions de féminisme au lieu de ne traiter que de la
question de la laicité qui devrait étre la base de toute discussion. Elle répete que
méme six mois sans précisions représentent une période trop longue.

Une commissaire se demande si le fait de porter le voile peut altérer la qualité
du travail de la personne qui le porte.



M™e Buffet-Desfayes n’a jamais remis en question le travail accompli par la
personne ou son efficacité. Le débat repose «simplement» sur la question de lai-
cité et d’expression d’appartenance religieuse ou politique.

Le président intervient en soulignant le fait que la discussion porte sur le texte
du projet de délibération PRD-115 et non pas sur un cas précis.

La commissaire rétorque que la discussion a trait au principe de laicité, dont
il existe plusieurs interprétations. Elle se demande des lors ce que M™ Buffet-
Desfayes pense des femmes policieres en Angleterre, qui est, selon elle, un Etat
laique, et qui portent le voile durant leur service. Elle se demande ce que M™
Buffet-Desfayes pense de cela et si elle estime qu’il existe plusieurs interpréta-
tions de la laicité.

M Buffet-Desfayes répond qu’il s’agit d’un choix d’un Etat qui n’est en
I’occurrence pas le sien.

Le président intervient en soulignant le fait que I’attention des membres de
la commission doit porter sur le texte mais pas sur le concept méme de laicité,
d’autant plus que le régime politique britannique ne concerne pas un projet de
délibération du Conseil municipal de la Ville de Geneve.

La commissaire estime qu’on refuse de répondre aux questions qu’elle a
posées.

M Buffet-Desfayes précise qu’elle ne souhaite pas s’aventurer dans un sujet
qu’elle ne maitrise pas et qu’elle préfere rester dans le cadre du projet de délibé-
ration qu’elle est venue présenter.

Une commissaire souligne le fait qu’il serait important de tenir compte de
I’alinéa 3 de I’article 3 de la nouvelle Constitution du Canton de Geneve, qui
stipule que «les autorités entretiennent des relations avec les communautés reli-
gieuses». Cet article est le premier, historiquement, a traiter de la laicité. Elle
rappelle que cet apport a suscité un large débat dont le projet de loi sur la laicité
en est I’expression. Ce débat a trait a tous les secteurs de I’Etat, dont elle est éga-
lement une représentante. Elle rappelle également que sur mandat du conseiller
d’Etat Maudet, un groupe de travail sur la laicité a ét€ mis en place. A ce sujet,
elle tient a préciser que le Conseil administratif n’a jamais été sollicité, contraire-
ment a ce qu’a affirmé M™ Buffet-Desfayes. On ne peut deés lors pas reprocher au
Conseil administratif de ne pas avoir participé a ces discussions. La commissaire
estime qu’il faut au contraire saluer le fait que le Conseil administratif ne s’est
pas proclamé expert en laicité et a adopté une attitude plutot prudente a ce sujet.

M Buffet-Desfayes précise qu’elle a affirmé qu’elle regrettait qu’il n’y ait
pas eu de demande ou d’invitation du Conseil administratif.
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La commissaire affirme mieux comprendre ce que M™ Buffet-Desfayes a
dit. Elle précise qu’elle tenait a souligner le fait que le groupe de travail n’a pas
consulté le Conseil administratif durant ses deux ans d’activité.

Elle poursuit en informant que le projet de loi sur la laicité est soumis au
Grand Conseil depuis 2015 et qu'un contre-projet a été proposé par une par-
tie d’Ensemble a gauche (en annexe). Elle se demande ensuite si M™ Buffet-
Desfayes comprend la notion de laicité comme étant une «laicité constructive» ou
comme étant une laicité stricte comme celle qui est appliquée en France.

M Buffet-Desfayes répond qu’elle partage la méme vision que le Conseil
d’Etat au sujet de la laicité, c’est-a-dire qu’elle est partisane d’une «laicité
constructive».

Le président souligne le fait qu’il existe un autre article de la Constitution
traitant de la laicité. Il s’agit de 1’article 193 qui stipule a son alinéa 1 que «I’Etat
organise et finance un enseignement public, laique et de qualité».

Suite des travaux

Un commissaire estime que ce projet de délibération n’a pas de sens, dans la
mesure ou le débat cantonal a déja lieu. Il considére néanmoins que le Conseil
administratif a mis le feu aux poudres en affirmant que, puisqu’il n’existe pas de
loi, il fallait autoriser le port du voile. Il souligne ensuite le fait que I’article 18
cité précédemment ne concerne pas le Conseil municipal mais le Conseil admi-
nistratif, donc cette disposition pourrait étre votée immédiatement.

Un commissaire estime que la commission peut voter ce projet de délibéra-
tion, mais il souhaiterait I’amender dans le sens de son intervention (ndlr: le com-
missaire souhaite remplacer «lorsqu’ils sont en contact avec le public» par «dans
le cadre de leurs fonctions»).

Une commissaire demande officiellement que le SIT soit auditionné.

Un commissaire rappelle que le préambule de la constitution fédérale débute
par la phrase suivante: «Au nom de Dieu Tout-Puissant!» De plus, la Constitu-
tion cantonale genevoise fait référence aux armoiries du Canton qui portent en
lettres grecques le trigramme des initiales du Christ. Il poursuit en déclarant que
les questions de laicité sont tres complexes et que son parti partage une partie des
préoccupations présentées dans le projet de délibération PRD-115. Néanmoins il
déplore la méthode utilisée et le contexte dans lequel il a été déposé qu’il assi-
mile a une «hexagonalisation» regrettable du fonctionnement du Conseil munici-
pal, qui tire un projet de délibération d’un fait divers. Il conclut en déclarant qu’il
serait possible de demander au Conseil administratif de se prononcer sur cette
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question, au lieu de court-circuiter son autorité en faisant statuer le Conseil muni-
cipal, qui n’est pas I’employeur.

Une commissaire rappelle que M™ Salerno a affirmé lors d’une séance plé-
niere qu’elle désirait en parler devant la commission des finances afin de faire le
tour de la problématique. Elle propose donc I’audition de la magistrate.

Vote

Mise aux voix, I’audition de M™ Salerno, dans le cadre du projet de délibé-
ration PRD-115, est acceptée par 10 oui (1 UDC, 2 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 DC) contre
4 non (2 MCG, 2 LR) et 1 abstention (LR).

Séance du 11 mai 2016

Audition de MM. Pascal Spuhler et Amar Madani, auteurs du projet de délibéra-
tion PRD-116

M. Spuhler explique que le projet de délibération PRD-116 a été inscrit a la
suite de la polémique née de la tentative d’une employée de la Ville de Geneve de
porter le voile dans le cadre de son activité professionnelle. M. Spuhler est d’avis
que le débat sur la religion et le port de signes religieux dans le cadre profession-
nel concerne toute la société et ne peut plus étre évité. Il faut savoir ce que I’on
veut, et notamment si on veut que la laicité, en tant que principe de neutralité reli-
gieuse de I’Etat, soit appliquée. M. Spuhler rappelle que dans les considérants du
PRD, les signataires mentionnent la Constitution genevoise et se reconnaissent
dans les termes du dictionnaire Larousse, qui caractérise la laicité par le principe
de séparation des pouvoirs de I’Etat et des religions. M. Spuhler souligne que
la laicité suppose I’acceptation de toutes les religions, sans que 1’une prime sur
les autres. Il estime que les fonctionnaires des administrations publiques doivent
montrer au public une neutralité sans reproches en maticre religieuse et politique,
tout en précisant que dans le projet de délibération PRD-116 il est seulement
question de signes religieux. En conséquence, les rédacteurs du projet de délibé-
ration PRD-116 proposent d’ajouter un alinéa 2 a I’article 83 du Statut du per-
sonnel de la Ville de Geneve qui prescrit aux membres du personnel de s’ abstenir
de signaler leur appartenance religieuse par des propos ou des signes extérieurs
lorsqu’ils sont en contact avec le public. M. Spuhler n’ignore pas que de nom-
breuses personnes vont reporter cette disposition sur le voile, ¢’est pourquoi il
tient a préciser qu’elle s’appliquerait également a des juifs portant la kippa, a des
chrétiens orthodoxes portant la croix, ou a des bonzes portant la toge. M. Spuhler
craint qu’en acceptant un signe religieux, il n’y ait plus de raison que d’autres
s’abstiennent. Dans le but de ne pas focaliser sur les musulmans, M. Spuhler est
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accompagné du conseiller municipal Amar Madani, qui est lui-méme musulman,
et qui soutient le projet de délibération.

M. Madani explique que dans les pays a majorité musulmane il y a un débat
depuis des dizaines d’années sur le voile en tant qu’obligation religieuse ou en
tant que signe politico-religieux. Il mentionne le Coran, le livre des musulmans,
ou il est question dans deux versets du code vestimentaire des femmes. Le voile
était notamment demandé aux femmes du prophete pour couvrir les épaules et la
poitrine. A son avis, le voile était plutot transparent. Dans ’histoire récente, le
voile n’était pas tres visible jusque dans les années 1980, au moment ou 1’isla-
misme a pris de ’ampleur dans le contexte de la révolution iranienne et de la
guerre soviétique en Afghanistan. Le bond en avant des années de décolonisation
a été remplacé par ’avénement des intégristes et des islamistes. Aujourd’hui,
dans les pays a majorité musulmane, des intellectuels, des démocrates, des écri-
vains et des journalistes revendiquent la liberté d’expression et la liberté d’habil-
lement. M. Madani est d’avis que si on fait respecter ici la Constitution en met-
tant a I’écart les religions, on rend aussi service a ceux qui se battent de I’autre
coté de la Méditerranée. Pour I’heure, il déplore qu’on entende davantage une
minorité bruyante plutot que la masse silencieuse des musulmans qui, majoritai-
rement, souhaitent que tous les habitants de la République soient logés a la méme
enseigne. A ce propos, il signale qu’il y a des associations communautaires qui
ceuvrent en faveur de la laicité. Il propose de les auditionner.

Un commissaire observe que I’alinéa 2, que les délibérants proposent d’ajou-
ter a ’article 83, s’inspire de la loi cantonale en discussion au Grand Conseil. A
son avis, en introduisant I’exception du «contact avec le public», les deux dis-
positions s’écartent déja de la norme laique appliquée depuis toujours, qui dit
que le personnel de I’Etat ne doit pas montrer de signe religieux dans 1’exer-
cice de ses fonctions, donc pas seulement quand on est contact avec le public. 11
estime d’ailleurs que le texte du projet de loi est trés mal rédigé, ce qui traduit
un malaise parmi ses rédacteurs. M. Spuhler suit parfaitement ce raisonnement.
La méme regle devrait s’appliquer a tous les agents publics. Il doute qu’il aurait
du plaisir a travailler au contact de personnes qui affichent si fort leur image reli-
gieuse. Il renvoie la balle au Conseil municipal, a qui il appartient de modifier le
texte pour placer le curseur au bon endroit. M. Spuhler convient que le texte du
projet de délibération est proche du projet de loi du Conseil d’Etat. Pour autant,
il n’est pas certain lui-méme de le soutenir, précisément parce qu’il affaiblit la
norme actuelle. Revenant au projet de délibération sur le personnel municipal,
M. Spuhler déplore que le Conseil administratif ait refusé de se prononcer sur
I’attitude de I’employée qui avait porté le voile quelques jours avant de I’enlever
a la suite de la polémique populaire et médiatique qu’elle avait inspirée. On peut
alors se poser la question sur ses motivations: provocation ou nécessité? En tout
cas, le voile n’est certainement pas une obligation puisque 1I’employée 1’a enlevé
des que la polémique a éclaté.
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Une commissaire s’interroge sur 1’opportunité de travailler sur ce projet de
délibération alors que la Commission des droits de I’homme du Grand Conseil est
actuellement saisie de deux projets de loi sur la laicité. Le calendrier de la Commis-
sion prévoit un vote interne en septembre 2016, puis un débat en pléniére en janvier
2017. Pourquoi le Conseil municipal devrait-il traiter de ce sujet alors que la Ville
et les communes devront se conformer a la loi cantonale? La commissaire souligne
que la laicité n’est pas un sujet aisé. Il ne suffit pas, pour régler une question si
complexe, de mentionner quelques cas anecdotiques dans les considérants. Sans
compter que les partis genevois devront sans doute en débattre et prendre position.
Elle propose donc de geler le projet de délibération en attendant les travaux du
parlement. M. Spuhler confirme que les lois en discussion au Grand Conseil sont
tres discutées. A son avis, I’aboutissement de ces études prendra encore du temps.

Une commissaire est frappée par le fait que le projet de délibération entend
modifier le Statut du personnel de la Ville. I est inconcevable de modifier ainsi un
instrument qui a été longuement négocié entre les autorités municipales, les repré-
sentants du personnel et les partenaires sociaux. Elle demande si des contacts ont
été établis avec les syndicats. La commissaire observe que le texte a été déposé
dans un contexte bien précis, a la chaleur d’un événement qui a été rapidement
réglé. Pour cette raison, elle suggere aux auteurs du projet de délibération de reti-
rer leur texte. Sur la question de I’application stricte de la laicité, la commissaire
souhaiterait savoir si les signataires du texte vont désormais s’opposer, avec ce
critere, aux crédits de rénovation de certains édifices cultuels, ou aux subven-
tions a des associations de type religieux. Sur le statut du personnel, M. Spuhler
fait observer que le projet de délibération ne touche pas aux conditions de travail
des employés; son but n’est pas non plus d’imposer un uniforme aux employés
municipaux, mais d’éviter les exces dans les tenues vestimentaires. La commis-
saire soutient que la disposition que proposent d’introduire les auteurs du projet
de délibération introduit une contrainte vestimentaire nouvelle, qui n’existait pas
avant et qui, dans les faits, restreindrait la liberté des personnes. M. Spuhler fait
remarquer que 1’employée dont il a été question ne portait pas de voile au moment
de son engagement. La commissaire répond que la question ne se posait simple-
ment pas lors de son engagement. M. Spuhler insiste: avec le nouvel alinéa dans
le statut, il n’interfere ni dans les conditions de travail du personnel de la Ville
ni dans les négociations qui ont abouti au statut actuel. S’agissant des batiments
cultuels, M. Spuhler considere que les églises, comme Notre-Dame, sont des bati-
ments historiques. De méme, s’agissant des associations religieuses, il rappelle le
débat municipal sur les locations des salles communales a des groupements reli-
gieux. Il avait été€ admis alors que les salles de la Ville leur sont ouvertes pour y
tenir des manifestations caritatives et d’animations de quartier, a condition d’évi-
ter de faire du prosélytisme. M. Spuhler fait observer qu’il n’est pas opposé a ce
qu’une femme travaille voilée dans son bureau, sans imposer sa vue a personne.
A son avis, elle pourrait méme y travailler nue si elle le veut.
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Une commissaire est interpellée par la remarque sur les femmes voilées dans
les corteges des promotions. Elle demande s’il s’agissait de mamans. M. Spuhler
répond que, sauf exception, les parents ne sont pas admis dans les corteges. Seul
le personnel scolaire et parascolaire est habilité a défiler avec les enfants.

Un commissaire peine a comprendre pourquoi les auteurs du projet de déli-
bération percoivent comme une atteinte a la liberté la proximité de quelques per-
sonnes qui affichent leur signe confessionnel. Il estime que le signe d’apparte-
nance confessionnelle releve d’un droit humain fondamental a la croyance et a
la profession de foi. Il n’a aucun probleme a cotoyer voiles, kippas, croix chré-
tiennes ou d’autres signes religieux. Se situant lui-méme entre I’athéisme et
I’agnosticisme, il se sent plus en sécurité dans un pluralisme varié et coloré que
dans une vision restrictive. Il s’étonne d’ailleurs que la croix blanche sur le dra-
peau suisse, qui est un signe d’origine chrétienne indiscutable, ne pose pas de
probléeme aux auteurs du projet de délibération. Sans parler de la clef de Saint-
Pierre. M. Spuhler se déclare également athée. Personnellement, il prone la dif-
férence, mais dans le cadre privé ou dans la rue, pas dans le cadre professionnel
ot les employés sont en contact avec d’autres sensibilités. Quant a la croix suisse,
elle ne lui pose pas de probleme, car il est né avec elle. M. Madani souligne que la
religion releve de la sphere privée, alors que le voile est une expression politico-
religieuse. Dans les pays arabo-musulmans, les personnes qui ne portent pas le
voile sont intimidées et culpabilisées. Il rapporte qu’une cousine en Algérie, qui
travaille a la poste, était la seule femme a ne pas étre voilée. Elle a été invitée a
changer de bureau parce que sa présence €tait embarrassante. M. Madani estime
que si on n’est pas ferme vis-a-vis de ces pratiques, si on fait une exception pour
une personne, demain ce sera pour dix, puis pour toute la famille, ensuite vien-
dront les intimidations et les revendications. Il rappelle que le voile n’est nulle-
ment une obligation religieuse. M. Madani demande aux commissaires de lui
faire confiance, car il parle en connaissance de cause.

Un commissaire observe une contradiction dans les propos de M. Madani, qui
affirme que le voile n’a pas de fondement religieux, alors que le projet de délibé-
ration PRD-116 essaye de le faire passer pour un symbole religieux. M. Madani
répond que dans le monde arabo-musulman il y a deux écoles: les rigoristes qui
voient le voile comme une obligation religieuse, et les autres, qui ont une autre
interprétation. Dans la réalité, il s’agit d’une expression politico-religieuse. A son
avis, le fait que le voile ne soit pas obligatoire est une bonne raison de ne pas le
porter.

Le méme commissaire regrette que la ou ils pronent une neutralité religieuse,
les auteurs du texte ne montrent pas, dans les considérants, autant de souci pour
la neutralité de genre. M. Spuhler répond que jusqu’a preuve du contraire, le voile
est porté par les femmes, et qu’il n’a pas observé d’homme en kippa dans les cor-
teges des promotions.



—-15-

Le commissaire rapporte que, du point de vue de son parti, la question de la
laicité au travail devrait étre réglée avec les associations représentatives du per-
sonnel. Les partis devraient aussi aborder cette question sur le fond, a I’intérieur
de leurs organes. Sinon, le commissaire note que 1’invite du projet de délibération
PRD-116 semble faire double emploi avec I’invite du projet de délibération que
les libéraux-radicaux ont dédié au méme sujet. M. Spuhler explique que les deux
projets de délibération se suivent de tres pres. Le Mouvement citoyens genevois
avait proposé a I’Entente de cosigner son texte, mais ils ont préféré fonder leur
propre texte sur d’autres considérants. Sur le fond, les deux textes poursuivent
cependant le méme objectif. Un autre commissaire aimerait connaitre les diffé-
rences entre les deux textes. D’apres M. Spuhler, les considérants du Parti libéral-
radical, qui se basent sur des réglementations, sont un peu plus soft que ceux du
Mouvement citoyens genevois, qui préfere donner des exemples concrets.

Une commissaire dit que la finalité d’un projet de délibération est d’améliorer
une situation. Elle aimerait savoir ce que le projet de délibération PRD-116 va
apporter de mieux a la Ville. Elle souhaite aussi faire quelques remarques. Elle
s’étonne d’entendre affirmer que le voile n’est pas un signe d’ostentation reli-
gieuse a partir de la lecture du Coran, qui est un livre religieux. En revanche, a
sa connaissance, le seul qui ait explicitement demandé aux femmes de se couvrir
est I’apdtre Paul, dans la Bible, qui est une référence chrétienne. Ayant voyagé
dans quelques pays musulmans, la commissaire a connu I’Iran, ou le voile est
obligatoire, et I’Ouzbékistan, ou il est interdit. S’agissant des injonctions de M.
Madani, qui prone de prendre des mesures, ici, pour soutenir les femmes a 1’autre
bout du monde, la commissaire fait part de ses doutes quant a leur efficacité.
Enfin, elle n’est pas certaine que, sur le fond, le débat sur le voile concerne seu-
lement la religion. Pour sa part, elle inscrit ce sujet dans I’histoire de la domina-
tion des hommes sur les corps des femmes. Comme toujours, on dit aux femmes
ce qu’elles doivent faire ou ne pas faire. Le débat en est réduit au voile et aux
femmes, et on ne parle pas du tout des autres signes ostentatoires. De son point de
vue, ce projet de délibération n’est en rien une amélioration du vivre-ensemble ni
du respect dii aux femmes. M. Spuhler répond que le projet de délibération a pour
fin d’améliorer les services publics, en assurant qu’ils s’adressent a I’ensemble de
la population. Or dans un service public équitable, on ne peut pas se permettre des
interférences en imposant une image religieuse sur une autre. M. Madani ajoute
que le projet de délibération est aussi un geste qui aide les femmes a se libérer
du diktat du pere, du frere et du groupe social. A ce propos, il mentionne le cas
d’une jeune fille de douze ans que son pere avait inscrite a des cours d’arabe de
la Fondation culturelle islamique du Petit-Saconnex, et qui demandait si elle pou-
vait porter un voile. Il avait été obligé de I’en sortir a cause de la doctrine rigoriste
a laquelle elle était exposée. M. Spuhler réitere qu’il ne souhaite pas que le voile
accapare le débat, il a d’ailleurs mentionné d’autres signes religieux, mais il faut
pourtant reconnaitre que le voile est I’un des signes les plus ostentatoires.
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Un commissaire souhaiterait que les auditionnés commentent quelques faits
survenus en marge de la polémique sur I’employée de la Ville. Il souhaiterait
connaitre leur avis sur 1’attitude attentiste du Conseil administratif, et sur les
déclarations récentes de la magistrate Sandrine Salerno. Le commissaire recon-
nait que le sujet n’est pas simple, mais il y en a qui jettent de 1’huile sur le feu,
ce qui n’améliore pas la qualité du débat. M. Spuhler répond que c’est précisé-
ment la non-réaction du Conseil administratif qui I’a poussé a présenter ce pro-
jet de délibération. Pour lui, le micro-événement de I’employée est le début d’un
débat de société. Il importe d’affronter le débat sur I’extrémisme dans la religion
musulmane, car le probléme ce n’est pas les musulmans, ni les catholiques, ni les
juifs, mais les extrémistes. S’agissant de M™ Salerno, M. Spuhler juge ses propos
déplacés, car elle se positionne en dehors du débat sur les projets de loi en discus-
sion au Grand Conseil, en sachant que le Conseil municipal est saisi de projets de
délibération sur le sujet. Il note également que la position de M™ Salerno se situe
a contre-courant de bien des femmes de gauche, qui sont contre le voile.

Une commissaire releve que les journaux n’avaient pas écrit une ligne de
commentaire lorsque le conseiller fédéral Pierre Graber avait inauguré la mos-
quée du Petit-Saconnex dans le costume des Saoudiens quand ils se rendent a
la priere. A 'inverse, lorsque la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey avait
posé sur sa téte un voile en dentelle sur ses cheveux, les polémiques ne 1’ont pas
épargnée.

Une autre commissaire releve que pour fonder leur argumentaire, les délibé-
rants s’ appuient sur deux exemples, deux personnes aux promotions et une femme
voilée sur 4000 employés de 1’ Administration municipale. Dans ces conditions,
il aurait été plus simple et pertinent de présenter une motion, afin de stimuler le
débat. Toucher au Statut du personnel n’est pas un signe apaisant envers les colla-
borateurs de la Ville. M. Spuhler répond qu’il a hésité & mentionner d’autres cas
dans les considérants, mais il a préféré éviter les polémiques. Quoi qu’il en soit,
le nombre de personnes identifiées est sans importance. M. Spuhler estime qu’il
ne faut pas avoir peur de prendre des décisions.

Un commissaire releve que le statut du personnel prescrit en son article 18
que les organisations représentatives et les syndicats doivent €tre consultés en cas
de modifications majeures sur le travail des employés. Il ne craint donc pas que
les syndicats lancent un référendum contre cette disposition dans le statut.

Le président rappelle qu’a la séance du 12 avril 2016, la commission avait
voté une audition de la conseillere administrative Sandrine Salerno dans le cadre
de I’étude du projet de délibération PRD-115. Il propose d’auditionner la magis-
trate, en mé€me temps, sur les deux objets.

Un commissaire propose 1’audition d’un-e représentant-e du personnel muni-
cipal ou des partenaires sociaux. Il suggere le nom de M™ Valérie Buchs.
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Une commissaire propose de geler I’étude de cet objet en attendant les déli-
bérations du Grand Conseil sur le theme de la laicité.

Votes sur les auditions proposées et la suite a donner aux travaux de la commis-
sion

L’audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative responsable
du département des finances et du logement, est acceptée par 8 oui (1 UDC, 3 LR,
2 DC, 2 MCG) contre 7 non (2 EaG, 4 S, 1 Ve).

L’audition de M™ Valérie Buchs est refusée par 6 non (2 LR, 2 DC, 2 MCG)
contre 2 oui (EaG) et 7 abstentions (4 S, 1 Ve, 1 LR, 1 UDC).

La suspension de 1’étude du projet de délibération PRD-116 jusqu’a droit
connu dans les délibérations au Grand Conseil est refusée par 8 non (1 UDC,
3 LR, 2 DC, 2 MCG) contre 6 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve) et 1 abstention (EaG).

Séance du 6 septembre 2016

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative en charge du dépar-
tement des finances et du logement, accompagnée de ses collaborateurs

M™e Salerno entame son intervention en donnant la position du Conseil admi-
nistratif en précisant que la sienne differe.

Elle réagit tout d’abord aux interventions d’élus du Parti libéral-radical et
du Parti démocrate-chrétien dans la presse et qui, selon elle, affirmaient ne pas
comprendre pourquoi une conseillere administrative se mélait de cette question.

La proposition du Conseil d’Etat impacte les exécutifs communaux, c’est
pourquoi des discussions ont eu lieu au sein de 1’Association des communes
genevoises (ACG) et c’est donc en qualité de vice-présidente de I’ACG — ou
d’ailleurs se plaide la position de la Ville — qu’elle a réagi.

Elle rappelle les différents projets de loi ayant trait a cette problématique
et qui ont été déposés devant le Grand Conseil. Il s’agit d’une part du projet de
loi sur la laicité de I’Etat (LLE) (en annexe) et, d’autre part, du PL 11 766 du
6 novembre 2015 et du PL 11 927 du 2 juin 2016 (en annexe). Elle précise que les
discussions au sein de I’ACG et de sa sous-commission des droits humains ont
porté davantage sur la LLE que sur les deux autres projets de loi. En effet ’article
3 alinéa 3 du projet de loi sur la laicité de 1’Etat reprend la plupart des termes des
projets de délibérations PRD-115 et 116 et a des conséquences directes sur les
communes. Les discussions qui ont eu lieu en comité et pas en assemblée géné-
rale ont démontré une sorte de transcendance des clivages gauche-droite en tra-
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duisant davantage 1’expression des opinions personnelles des élus empreintes des
expériences ou pratiques faites par les différentes communes.

Elle informe que la majorité du comité de I’ACG soutenait la LLE, avec
d’intenses discussions au sujet de 1’alinéa 3 de I’article 3. En ce qui concerne les
deux autres projets de loi, le PL 11 766 a été rejeté tandis que le PL 11 927 — de
nature constitutionnelle — traite de la question de telle facon qu’il semble clair que
les communes n’ont pas a se prononcer a son sujet.

Concernant la position du Conseil administratif, M™ Salerno informe que
I’exécutif communal ne souhaite pas effectuer de modification de statut tant qu’on
ignore ce qu’il en est de la loi cantonale. C’est au Grand Conseil de statuer avant
d’envisager une quelconque entrée en matiere. C’est pourquoi le Conseil admi-
nistratif suggere de ne pas voter les deux projets de délibérations en question.

Le président invite M™ Salerno a exposer sa propre position.

Mm™e Salerno précise tout d’abord que sa position est minoritaire au sein du
Conseil administratif. Elle poursuit en déclarant que la laicité est parfois envisa-
gée comme un élément monolithique s’appliquant a toutes les réalités sans tenir
compte des différentes influences ou contextes historiques. A ce titre, Geneve
n’est pas semblable a la France. La compréhension historique de la laicité par la
gauche considere I’Etat comme étant areligieux. Dans ce contexte, le religieux
releve donc du privé. Elle rappelle le regard de Marx sur la religion: le théori-
cien politique considére la religion comme un élément permettant la poursuite
de I’aliénation et de I’exploitation du prolétariat. Elle précise qu’il s’agit 1a d’un
courant d’interprétation et de compréhension.

Concernant le contexte historique de la laicité a Geneve, elle se réfere au pro-
jet de loi constitutionnelle (PL 11 927) qui rappelle tres justement le débat qui
avait opposé Henri Fazy et Antoine Carteret a la fin du XIXe siecle. Fazy était
partisan de la paix confessionnelle et pronait la reconnaissance de tous les cultes.
Ces derniers devaient pouvoir s’exprimer matériellement et spirituellement. Car-
teret quant a lui était farouchement opposé a accorder plus de droits aux catho-
liques. Geneve n’a jamais été un Etat contre la religion. 11 s’agit plutot d’une
conception de la laicité ou I’Etat doit préserver 1’égalité de traitement et le droit
tant des minorités que des individus a pratiquer leur religion. A ce titre, 1’Etat est
neutre parce qu’il protege chaque individu tout en n’en favorisant aucun. L’Etat
doit avant tout préserver ses différentes composantes et garantir le fait que les
différents éléments de la société puissent continuer a former une communauté.

Mm™e Salerno se réfere ensuite a ’article 5 lettre f du projet de LLE pour illus-
trer I’importance de la collaboration entre 1I’Etat et les différentes structures ou
organisations (sportives, culturelles etc.) d’origine confessionnelle (comme le
Centre social protestant et Caritas) ou communautariste afin qu’il puisse faire le
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lien entre la communauté déja établie et les nouveaux venus ayant besoin de se
ressourcer avant de se confronter au pays d’accueil qui n’a pas été et n’est pas
toujours forcément tres accueillant.

Elle poursuit en abordant les termes de 1’alinéa 3 de ’article 3 du projet de
LLE, qui a été I’objet des principales discussions. La notion de «par des propos»
est a comprendre comme étant une interdiction du prosélytisme et n’est absolu-
ment pas contestée. En effet, toute structure étatique ou subventionnée n’a pas
pour but de rallier des fideles, mais a pour seule et unique mission de délivrer
une prestation.

Elle rappelle les criteres en lien avec cette mission de I’Etat: la délivrance de
la prestation publique doit se faire selon une reégle et de maniere identique a tous
les usagers ayant droit. L’Etat doit donc garantir que ces criteres d’équité soient
respectés au nom du principe d’appartenance a la communauté et afin de préser-
ver cette derniere.

En revanche, les discussions ont porté et portent toujours sur la notion «des
signes extérieurs». Elle souligne au passage que ce débat a tendance a se focaliser
sur le voile ou le foulard et par 1a méme sur I'Islam. Elle estime que cela est 1ié
a la conjoncture actuelle. Elle ajoute que bien souvent le débat est teinté d’une
dimension quelque peu islamophobe et propose — afin de creuser cette dimension
— que la commission auditionne la présidente de la Commission fédérale contre
le racisme, M™ Brunschwig-Graf.

Mm™ Salerno admet qu’il s’agit d’un débat sensible et que sa position n’est
peut-étre pas la meilleure. Cependant, elle insiste sur le fait que la question est
de savoir pourquoi il serait dangereux pour la neutralité de I’Etat qu’un collabo-
rateur porte un signe religieux ostensiblement. En plus de la problématique de
savoir qui aurait le droit ou pas, le principe de neutralité ne serait plus lié au droit
mais simplement aux employés. A ce titre elle rappelle que 1’invisibilité du fait
religieux ne garantit pas forcément la neutralité de 1’Etat. Elle poursuit en décla-
rant que les employés de 1’Etat sont, en tant qu’individus, le reflet de ce qu’on
rencontre dans la rue. Or, il n’y a pas de risque de conversion lorsque 1’on croise
quelqu’un portant un signe religieux de facon ostentatoire. Elle estime donc qu’a
ce titre il n’y a pas de mise en danger de la neutralité de I’Etat ou de la qualité
de la prestation.

Elle ajoute que le débat actuel qui se concentre sur la problématique du voile
et sur la condition des femmes peut pousser a la création de stéréotypes pouvant
renforcer les réflexes communautaristes, ce qui constitue un danger. Elle souligne
que le fait religieux doit se vivre dans la nuance et qu’il n’est jamais judicieux
de réduire un individu a sa religion. C’est sur cette dimension que le débat doit
avoir lieu.
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Au sujet des attaques sur la question du féminisme dont elle a été victime,
M™e Salerno précise que sa vision du féminisme consiste a dire que si une femme
souhaite porter le voile, elle doit avoir le droit de le porter.

Elle juge cet article 3 comme étant trop invasif car il ne concerne pas seule-
ment I’Etat mais I’ensemble des collectivités publiques, ce qui pose un certain
nombre de probleme. En effet, si ce projet de LLE devait étre accepté, la Ville y
serait soumise non seulement en qualité d’employeur mais aussi en tant que sub-
ventionneur, alors que les contrats de subvention relevent du droit privé. De plus,
si les employés des organes subventionnés devaient étre contraints d’abandonner
certaines de leurs pratiques, cela pourrait a terme renforcer les structures commu-
nautaristes (par exemple les créches confessionnelles) Ainsi, la Ville se retrou-
verait marginalisée dans des domaines ou elle a jusqu’a maintenant bien réussi.

Finalement, M™ Salerno conclut en déclarant que, jusqu’a présent, la loi avait
bien fonctionné et que sa modification ouvrirait la boite de Pandore que consti-
tue la judiciarisation. Elle rappelle les aberrations que la France a connues suite
a ’adoption de la loi sur le voile en 2004 et les débats sans fin que cette derniere
a initiés (turban sikh, taille de la barbe, de la jupe, etc.). Ce débat doit donc étre
abordé avec une certaine prudence.

Une commissaire souhaiterait savoir si ’employée de 1la Maison Tavel a dis-
posé d’un accompagnement ou si une quelconque autre mesure a été prise suite a
cette affaire et si des mesures sont prévues de maniere générale.

Mm™e Salerno répond que cette employée a porté son voile pendant quarante-
huit heures. Elle explique que rien n’était prévu contrairement a ce qui existe déja
dans le cadre de la prévention contre I’homophobie pour laquelle il existe une
véritable politique publique, ainsi qu’une équipe de professionnels et des instru-
ments permettant d’appuyer les RH. Elle rappelle que cette employée n’a disposé
d’aucun accompagnement car le Conseil administratif ne s’était pas encore posi-
tionné sur cette question. Elle ajoute que cette femme a dii enlever son voile au
bout de vingt-quatre heures face au débat qui était survenu au Conseil municipal
et aux pressions que cela a généré.

La mé&me commissaire rappelle que cette employée a été «dénoncée» par I’un
de ses collegues et se demande si des mesures sont d’ores et déja prises contre
I’islamophobie au niveau de la Ville.

M™e Salerno répond qu’au niveau de la municipalité rien n’est fait directe-
ment. En revanche, la Ville finance avec le Canton le Centre d’écoute contre le
racisme. Elle estime qu’il serait intéressant de se renseigner sur la fagon dont cet
organe surveille la situation, d’autant plus que les problemes d’islamophobie sont
intimement liés au difficile contexte international que I’on connait. Elle ajoute
qu’il serait important que Geneve, en qualité de Ville internationale, ne laisse pas
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la situation se détériorer. Elle conclut en déclarant qu’il serait sans doute inté-
ressant d’écouter le département de M. Maudet afin de discuter des mesures de
monitoring mises en place et de savoir si les plaintes pour des actes islamophobes
notamment ont augmenté ou non.

Un commissaire souhaite revenir sur la question de la judiciarisation, en rap-
pelant que I’ Angleterre rencontre encore plus de problemes avec les normes de
discrimination positive qui y ont été adoptées, contrairement a la France.

Concernant 1’alinéa 3 de I’article 3 du projet de loi, il se demande si ce genre
de disposition est concrétement applicable ou si, comme M™ Salerno 1’a tres
justement fait remarquer, cela est tout a fait hypocrite comme le laisse deviner la
phrase «lorsqu’ils sont en contact avec le public».

Mm™ Salerno reconnait la difficulté de définir qui est le public et quel employé
est en contact ou non avec ledit public. De plus, pour qu’une regle soit juste, elle
doit s’appliquer a tous ou a personne. Elle ajoute que I’'idée défendue par certains
selon laquelle I’incarnation de I’Etat ne concerne pas 1’ensemble des collabora-
teurs mais seulement certains niveaux de fonction (cadres et cadres supérieurs)
implique une optique qui bloque I’ascenseur social. En effet, cela induirait un
double rapport de domination entre les personnes principalement issues de 1’im-
migration, bien souvent moins bien formées et portant des signes religieux osten-
tatoires, qui seraient ainsi reléguées a des postes subalternes, et leurs chefs ne
portant traditionnellement aucun signe distinctif.

Une commissaire se demande ce qu’il en est a propos des €lus. Elle rappelle
qu’une collegue de la municipalité de Vernier est voilée et siege sans probleme.

Elle rappelle ensuite les débats sur les cimetieres et les carrés confession-
nels qui avaient eu lieu il y a quelque temps. De plus, elle se demande comment
gérer les différentes questions que pose cette problématique dans bon nombre
de domaines. Elle prend I’exemple des organisations d’accueil des femmes
migrantes dont les employées-interpretes pourraient étre voilées. Elle conclut en
déclarant que ce genre de motions demandant des restrictions pareilles vont trop
loin et poussent a I’absurde tout en étant inapplicables.

M™e Salerno répond que concernant les élus, le Conseil d’Etat ne se prononce
pas. Pour I’instant rien ne peut interdire un membre d’un exécutif. Cela souleve
en effet un probleme de cohérence.

Un commissaire demande si quelque chose est fait a I’échelle de la Ville.

M™e Salerno répond que rien ne se fait pour 'instant. Il n’existe aucune direc-
tive a ce sujet.

Un commissaire demande ensuite si les syndicats ont abordé la question, et
s’il ne serait pas judicieux voire pragmatique de faire appel a ces structures afin



- 22—

de transmettre le message de la paix confessionnelle et du principe de la laicité de
I’Etat aux principaux intéressés.

M™e Salerno rappelle que pour I'instant il n’y a eu, a sa connaissance, qu’un
seul cas problématique. De plus, le Conseil administratif attend de connaitre la
position du parlement cantonal.

Ce méme commissaire s’interroge sur ce qui se fait au sein des Hopitaux uni-
versitaires. Comment les patientes musulmanes sont-elles traitées? Existe-t-il un
code de déontologie en la matiere?

Mm™e Salerno répond qu’elle n’est pas au courant d’une quelconque pratique
particuliere a I’hopital. Elle rappelle cependant que selon elle, I’Etat est neutre
dans la mesure ou il délivre la prestation réglementaire de la méme facon et sans
discrimination. Le souci réside donc dans le fait de ne pas favoriser ni défavoriser
qui que ce soit. Elle donne ensuite 1’exemple d’un jeune homme qui s’était pré-
senté a un poste au sein de son département. Sa pratique religieuse n’avait rien
d’ostentatoire mais il refusait néanmoins de serrer la main aux femmes. Elle a
accepté de I’engager a condition qu’il se plie aux pratiques qui sont en vigueur
ici etil I’a fait.

Une commissaire rappelle que la séparation entre Eglise et Etat date de 1907
a Geneve. Elle rappelle également qu’il y a 150 ans, les juifs n’étaient pas consi-
dérés comme des citoyens a part entiere. Fort heureusement, ils ont depuis lors
été émancipés.

Elle se réfere ensuite au fait qu’en Iran, qui est une théocratie, les femmes
doivent porter le voile. Or, il semble qu’ici ce soit la laicité qui s’impose comme
religion d’Etat interdisant a tous de s’habiller de telle ou telle fagon.

A propos de féminisme, la commissaire se demande ce que M™ Salerno
pense du mouvement «Ne me libere pas, je m’en charge».

De plus, qu’en est-il des femmes arabes que 1’on a pu croiser cet été a Geneve,
qui étaient plus que voilées et qui étaient suivies par des corteges de femmes ser-
vantes (souvent originaires des Philippines) transportant leurs montagnes de colis
et d’achats de produits de luxe? Qui faut-il libérer en premier?

Mm™ Salerno donne sa définition du féminisme. Pour elle, il s’agit de la recon-
naissance de la capacité pleine et entiere de chaque femme a pouvoir s’autodé-
terminer et en aucun cas des réflexions du type «les femmes pensent que etc.».

Concernant les touristes en provenance des pays du Golfe, elle doute que
quiconque soit d’accord de renoncer a la manne économique que ces personnes
représentent, sous prétexte qu’elles violent les normes vestimentaires en vigueur.
Elle précise toutefois que ce projet de loi n’aborde pas la question des touristes.
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Le président rappelle que le Tessin n’a pas connu de baisse de fréquentation
alors que, depuis peu, est en vigueur une loi interdisant les vétements trop enve-
loppants.

De plus, il regrette le double standard qui semble s’appliquer. Il se réfere a la
visite de M™ Calmy-Rey en Iran. L’ancienne conseillere fédérale y était apparue
voilée. Certes, il s’agit d’une norme locale, mais alors, on est en droit d’attendre
que ces gens se conforment a nos coutumes lorsqu’ils sont chez nous.

Une commissaire se demande s’il existe un code vestimentaire dans 1’admi-
nistration. Elle souligne le fait qu’on ne parle que de I’'Islam depuis un moment
déja et qu’il s’agit bien d’une discrimination.

Mm™e Salerno répond qu’il n’y a pas de code vestimentaire au sein de I’admi-
nistration.

Un commissaire se demande si, dans I’éventualité ou ces projets de délibéra-
tions seraient acceptés, les dreadlocks — qui sont un symbole de la religion rasta-
fari — seraient interdites.

Mm™e Salerno répond qu’en effet des que I’on commence avec la judiciarisation
on ne sait plus ou s’arréter. Elle poursuit en soulignant le probleme que peuvent
poser les créches de No€l par exemple.

Le commissaire rappelle une histoire absurde qui avait eu lieu en France au
lendemain de I’entrée en vigueur de la loi du 15 février 2004 sur le voile: une
femme souffrant d’un cancer et qui s’était voilé la té€te pour dissimuler la perte de
ses cheveux suite a un traitement de chimiothérapie avait connu de graves ennuis.

Une commissaire met en évidence le risque de formation de ghettos. En effet,
si I’on interdit tout ce qui constitue 1’identité des individus, ceux-ci ne s’integrent
plus.

Mm™ Salerno souligne le fait que les gens dont on parle dans le cadre de
I’administration sont Suisses.

La méme commissaire rappelle qu’il n’y a pas si longtemps les femmes
allaient a 1’église voilées.

Le président remercie M™* Salerno et Wenger et prend note des propo-
sitions d’audition de la Commission fédérale contre le racisme présidée par
M™ Brunschwig-Graf et du Centre d’écoute contre le racisme.

Discussion et vote éventuel

Un commissaire, au nom des Verts, propose de ne pas voter ce soir au vu des
mises en garde proférées par la magistrate. Il souligne le fait que ce genre de vote
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constitue une lourde responsabilité et que dans le contexte actuel cela pourrait
étre interprété comme un geste islamophobe a tort ou a raison.

Il demande que la commission écoute les gens qui travaillent dans ce domaine
comme M™ Brunschwig-Graf ainsi que des représentants de la religion musul-
mane.

Concernant 1’allusion a la visite de M™ Calmy-Rey en Iran et au fait qu’il
ne faut pas appliquer ce «double standard», il estime que sous-entendre que tous
les étrangers refusent de s’intégrer en venant chez nous constitue une accusation
grave. Dire des choses pareilles signifie que les étrangers ne respectent ni nos lois
ni nos coutumes, ce qui est fondamentalement faux.

Le Parti socialiste propose la suspension de 1’objet le temps que le Canton se
prononce et dit qu’il n’est pas opposé a 1’audition de M™ Brunschwig-Graf. Si
la suspension devait étre refusée, il propose qu’on laisse les partenaires sociaux
traiter du sujet directement.

Le Parti démocrate-chrétien regrette que le Parti socialiste souhaite botter en
touche plutdt que d’oser affronter 1’enjeu. Il est tout de méme favorable a ce que
la commission dispose de plus d’éléments afin que le débat en plénum se déroule
au mieux et se dit également favorable a I’audition de M™ Brunschwig-Graf.

Le Parti libéral-radical est opposé a la suspension de ce débat qui dure depuis
bien longtemps. Il affirme que la position de la Ville de Genéve pourrait peut-étre
influencer le vote du Grand Conseil. Concernant 1’audition des syndicats, elle ne
fait aucun sens a ses yeux et concernant celle de M™ Brunschwig-Graf, le PLR
affirme connaitre d’ores et déja son opinion et ne pas avoir besoin de 1’écouter
une nouvelle fois.

Une commissaire socialiste précise que c’est M™ Salerno elle-méme qui a
demandé de suspendre en attendant de savoir ce qu’il en est de la loi cantonale.
Elle rappelle que la loi cantonale prime sur le droit communal.

Ensemble a gauche déplore le fait que le Conseil municipal veuille a nou-
veau violer le statut du personnel et se dit d’accord avec la proposition d’audi-
tion de M™ Brunschwig-Graf. Ensemble a gauche propose néanmoins I’audition
d’autres organes et insiste sur le fait que cette problématique releve de la respon-
sabilité des membres de la commission en tant qu’élus.

Le Parti libéral-radical souligne le fait que le débat dérive sur la notion de
racisme, alors que la problématique de base a trait au statut du personnel muni-
cipal. Il déplore le fait que certains semblent avoir tellement peur que ce débat
devienne public qu’ils préferent le repousser le plus loin possible.

Le président propose de procéder au vote de la suspension.
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Pour la suspension des projets de délibérations PRD-115 et PRD-116 en
attendant le vote du Canton. La suspension est acceptée par 7 oui (2 EaG, 1 Ve,
4 S) contre 6 non (1 MCG, 1 DC, 3 LR, 1 UDC) et 2 abstentions (1 DC, 1 MCG).

Séance du 29 novembre 2017

Le Parti socialiste rappelle que la commission a décidé de suspendre ces tra-
vaux, car le Canton doit encore se prononcer a ce sujet.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien se souvient que 1’audition de
M™ Brunschwig-Graf avait été proposée.

Le Parti libéral-radical informe qu’il souhaite poursuivre les travaux, car la
décision du Canton peut se faire attendre encore longtemps.

Le Mouvement citoyens genevois confirme que 1’objet cantonal est bloqué
en commission. II se dit donc favorable a une poursuite des travaux par la com-
mission.

Le groupe des Verts estime également qu’il faut aller de I’avant.

Le Parti libéral-radical demande formellement un vote portant sur la réouver-
ture des travaux sur cet objet.

Votes

Mise aux voix, la réouverture des travaux sur les projets de délibérations
PRD-115 et PRD-116 est acceptée par 9 oui (1 Ve, 2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC)
contre 6 non (4 S, 2 EaG).

La proposition d’audition de M™ Brunschwig-Graf est retirée par le Parti
démocrate-chrétien.

Le Parti socialiste propose a son tour I’audition de M™ Brunschwig-Graf.

L’audition de M™ Brunschwig-Graf dans le cadre des projets de délibérations
PRD-115 et PRD-116 est refusée par 8 non (2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC) contre
7 oui (2 EaG, 1 Ve, 4 S).

La motion d’ordre émanant du Parti libéral-radical et visant a procéder tout de
suite au vote du projet de délibération PRD-116 est acceptée par 8 oui (2 MCG,
2 DC, 3 LR, 1 UDC) contre 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S).

Le projet de délibération PRD-115 est accepté par 8 oui (2 MCG, 2 DC, 3 LR,
1 UDC) contre 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S).
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Le projet de délibération PRD-116 est accepté par 8 oui (2 MCG, 2 DC, 3 LR,
1 UDC) contre 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S).

Le Parti socialiste et Ensemble a gauche annoncent chacun un rapport de
minorité.

Le président en conclut que ces rapports de minorités portent sur les deux
objets et les intéressés confirment.

Annexes a consulter sur le site internet:
— projet de loi sur la laicité de I’Etat (LLE)
— projet de loi sur la laicité de la République et canton de Geneve

— projet de loi constitutionnelle modifiant la Constitution de la République et
canton de Geneve



- 27 -

28 février 2018
B. Rapport de minorité de M. Tobias Schnebli.

La laicité se défend avec la liberté et la transparence, pas avec 1’intolérance
et I’interdit.

Rappel des invites des projets de délibérations PRD-115 et PRD-116: «Les
membres du personnel s’ abstiennent de signaler leur appartenance religieuse par
des propos ou des signes extérieurs lorsqu’ils sont en contact avec le public.»

L’opposition nette du groupe Ensemble a gauche aux invites, identiques, des
projets de délibérations PRD-115 et PRD-116 se base sur deux objections de fond:

— la neutralité religieuse de I’Etat, telle qu’elle est définie a I’article 3 de la
Constitution genevoise, ne saurait comporter la suppression totale de la liberté
de croyance personnelle des employé-e-s de I’Etat dans I’espace public, ou
lorsque ces employé-e-s sont en contact avec le public;

— la neutralité de I’Etat, communes incluses, en matiere religieuse, signifie que
I’Etat ne doit pas faire de I’appartenance religieuse (ou non) un critere qui soit
pris en compte d’aucune maniére dans aucune de ses décisions;

— laliberté de conscience, d’opinion et d’association et donc aussi la liberté de
croyance — ne doivent connaitre d’autres limites que celles de toutes les lois
générales qui s’appliquent a tous et a toutes et qui limitent 1’exercice de telle
ou telle liberté au nom d’un intérét public prépondérant.

Or ici, il s’agit bien de restreindre une liberté, un droit, du personnel de la
Ville... Mais quel intérét public réel sert cette restriction? Aucun...

Que «signale» en effet un employé de la Ville de confession juive qui porterait
une kippa dans une bibliotheque ou de confession juive orthodoxe qui accueille-
rait le public du Grand Théatre en montrant ses papillotes, une employée musul-
mane qui porterait un voile derriere tel ou tel guichet, un travailleur de la voirie
évangéliste qui porterait un T-shirt proclamant «I love Jésus», une employée de
Iudotheéque avec en médaillon une croix, une étoile de David ou un autre sym-
bole?

Ils «signalent» une hypothétique appartenance religieuse personnelle d’em-
ployé-e-s de I’Etat... mais ou est le péril pour la neutralité religieuse de I’Etat
lui-m&me? Au contraire, tous ces employé-e-s dans leur diversité contribuent a
«signaler» que I’Etat ne discrimine pas, a I’embauche, sur la base de criteres reli-
gieux.

Si la Ville n’employait et ne donnait a voir que des hommes, elle «signale-
rait» une politique d’engagement et de formation problématique du point de vue
de I’égalité.
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Si la Ville n’employait que des personnes «blanches» et européennes d’ori-
gine, dans notre Geneve plurinationale et multiculturelle, elle «signalerait» une
discrimination problématique.

Si la Ville n’employait aucune personne vivant avec un handicap, elle serait
aussi sans aucun doute attaquable pour le non-respect des normes constitution-
nelles d’égalité de traitement en la matiere. ..

Ainsi, le «signal» renvoyé par un-e employé-e dont on peut imaginer déceler
par son vétement ou tel ou tel «signe extérieur» une affiliation religieuse... n’est
pas celui d’un Etat ayant failli a son obligation constitutionnelle de neutralité reli-
gieuse, mais — au contraire — le signe méme, ou 1’un des signes pour le moins, de
la neutralité qu’il applique en cette matiere.

L’imposition unilatérale, sans 1’accord du personnel de la Ville de Geneve et
de ses représentant-e-s de cette disposition dans le statut du personnel de la Ville
de Geneve, est problématique et rétrograde.

Le statut du personnel est le résultat d’une négociation entre la Ville de
Geneve (I’employeur) et le personnel avec ses représentant-e-s. Le préalable de
cette négociation est la reconnaissance mutuelle des deux parties. C’est pourquoi
Ensemble a gauche s’oppose a une imposition unilatérale d’'une modification du
statut non concertée entre les deux parties. Cela foule aux pieds les principes pré-
alables mémes qui fondent ce statut.

De plus, la disposition qu’une majorité malavisée veut insérer au forceps dans
le statut du personnel exige que les cadres de la Ville — pour appliquer cette dis-
position — soient en mesure de «reconnaitre» les éléments d’un «propos» ou d’un
«signe» signalant une appartenance religieuse.

Leur fournira-t-on un manuel pour traquer, dans cette nouvelle chasse aux
sorcieres, les différents indices de religiosité dissimulés derriere tel signe ou tel
propos... Le rédacteur de ce manuel devra, parmi les autres difficultés, trancher
de ce qui est — ou non — une religion! Une entreprise tout a fait illusoire et problé-
matique... Sur laquelle s’est cassé les dents le projet de loi du conseiller d’Etat
Pierre Maudet, qui cherchait au travers de son article 2 a définir de maniere pres-
criptive une religion en termes de «référence a un ou a plusieurs agents transcen-
dants ou surnaturels». Alors que le bouddhisme par exemple ne se réfere a aucune
espece d’«agent transcendant».

En outre, il s’agit dans la disposition qui nous occupe de proscrire chez les
employé-e-s de notre commune les manifestations de «leur appartenance reli-
gieuse». Ainsi un employé athée qui porte une barbe fournie a la Karl Marx ne
pourra étre inquiété... Mais la méme barbe, chez un musulman, ou avec papil-
lotes chez un juif pourra étre mise en cause comme manifestation d’une affilia-
tion religieuse.



—-29-—

L’homme ou la femme qui porte une croix, comme accessoire de mode, tout
en étant agnostique ou athée, sera «dans les clous» mais le catholique, le protes-
tant, I’orthodoxe, sera en infraction...

Opérer ces distinctions demande donc que la Ville «reconnaisse» ou pour
le moins connaisse, I’affiliation religieuse (ou non!!!) de ses employé-e-s.
Devra-t-on inscrire dans les dossiers du personnel, 1’appartenance religieuse de
chacun-e, avec une actualisation réguliére pour traquer les conversions, les apos-
tasies et les pertes de la foi chez les employé-e-s?

C’est sur ce chemin vraiment grotesque que cherchent & nous conduire les
proposant-e-s de cette disposition statutaire nouvelle.

Elle est problématique encore, parce qu’elle cible I’affiliation religieuse de
maniere spécifique, un employé de la Ville pourrait porter un badge ou un T-shirt
exprimant sa liberté d’opinion et de croyance dans un autre domaine: syndical,
social, politique... mais pas religieux?

Enfin, la neutralité religieuse de I’Etat s’accommode du trigramme IHS —
embleme religieux s’il en est — comme d’ailleurs aussi d’une des clés de saint
Pierre sur notre drapeau — au-dessus des armoiries de la République, mais serait
mise en péril... par le voile d’une employée musulmane? Allons donc! On touche
ici le fond du probleme.

Apres I'interdiction du burkini dans les piscines, la multiplication des inter-
dits vestimentaires en Ville de Geneéve imposerait une vision encore plus intolé-
rante et exclusive de la laicité. Ensemble a gauche combat tous les intégrismes,
fussent-ils parés de la laicité. La liberté et le respect des opinions et croyances de
toutes et de tous, dans les limites de la 1égislation actuelle, nous tiennent infini-
ment plus a ceeur que la peur de 1’autre, ’intolérance et une vision intégriste de
la laicité qu’on décele dans les motivations d’une droite élargie et alignée sur les
positions de ses composantes les plus xénophobes.

C. Rapport oral de minorité de M. Francois Mireval.
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Conseil municipal 10 avril 2018
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de linformation et de la communication chargée d’examiner
la motion du 28 juin 2016 de M™s et MM. Marie Barbey-Chap-
puis, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Fabienne Beaud, Astrid
Rico-Martin, Souheil Sayegh, Jean-Luc von Arx et Lionel Ricou:
«Nouvelles technologies: pour que la Ville de Genéve se mette
enfin a la page!»

Rapport de M. Ulrich Jotterand.

La motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine public,
de I’'information et de la communication (CSDOMIC) par le Conseil municipal
lors de la séance du 7 mars 2017. La commission réunie sous la présidence de
M™e Fabienne Beaud a étudié la motion lors de ses séances des 9 novembre 2017
et 1 février 2018. Les notes de séances ont été prises par M™ Cristina Iselin, que
nous remercions pour la qualité de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— le fait que la grande majorité des habitants de la Ville de Geneve possede un
appareil smartphone ou une tablette numérique;

— le fait que les informations et prestations proposées par la Ville de Geneve
sont riches et diversifiées, mais parfois difficiles d’acces (quantité, supports,
heures d’ouverture, etc.);

— TI’exemple de la Ville de Lausanne qui s’est dotée en 2009, avec succes et
a modeste colit, d’une application smartphone gratuite permettant a ses
habitants d’avoir acceés de maniére rapide et efficace aux actualités munici-
pales (agendas des manifestations culturelles et sportives, activités pour les
familles, etc.), aux calendriers de ramassage des déchets, aux actualités rela-
tives aux chantiers, aux adresses et autres informations utiles de 1’administra-
tion;

— le succes de cette application lausannoise qui compte aujourd’hui plus de
18 000 utilisateurs effectuant régulierement les mises a jour;

— T’absence d’application smartphone de la Ville de Genéve et le systéme actuel
archaique en matiere de réservation des activités sportives (réservation de
courts de badminton, etc.);

— la nécessité pour la Ville de Geneve de suivre au plus pres les tendances en
matiere de canaux d’informations appréciés par la population afin de mettre



en valeur ses informations et ses prestations et d’en faciliter I’acces aupres
des habitants de la Ville de Geneve;

— le fait que le développement des outils numériques permette de diminuer
I’impression de brochures papier, offrant ainsi aux collectivités publiques une
alternative plus respectueuse de I’environnement et des finances publiques,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— développer, sur le modele lausannois, une application smartphone qui mette
en valeur les prestations et informations offertes par la Ville de Geneve;

— développer un systéme de réservation en ligne pour les activités sportives par
notre commune (réservation de terrains de badminton, etc.).

Séance du 9 novembre 2017
Audition de la motionnaire M"™ Marie Barbey-Chappuis

Mm Barbey-Chappuis explique brievement les tenants et aboutissants de la
M-1238. Elle signale notamment que cet objet est loin d’étre obsolete. En effet, &
ce jour, la Ville de Geneve ne propose aucune application destinée a ses habitants.
Or, la municipalité offre un grand nombre de prestations et d’informations dissémi-
nées un peu partout et reposant sur une multitude de brochures et de publications.

Elle évoque 1’exemple de la Ville de Lausanne qui propose, depuis 2009, une
application destinée exclusivement aux habitants et qui comprend un agenda
culturel et sportif, mais aussi des informations relatives au traitement des déchets
(les jours de levée selon 1’adresse, un abécédaire du tri, les adresses des déchet-
teries, des FAQ, etc.). Cette application compte quelques 20 000 utilisateurs, soit
15% de la population de la capitale vaudoise; c’est tout sauf négligeable.

En outre, cette solution s’avere plus efficace et plus écologique, car elle per-
met de limiter le nombre de publications imprimées.

Questions

Un commissaire salue cette motion qui va dans le sens d’autres initiatives
déja lancées. Il ajoute qu’il ne comprend pourquoi la Ville de Geneve accuse
un tel retard en la maticre. Il rappelle que la municipalité est actionnaire a 50%
de Naxoo SA qui pourrait justement développer I’offre envisagée. Il conclut en
déclarant qu’il croit savoir que pour le sport il est déja possible d’obtenir des pres-
tations en ligne.

Mm™e Barbey-Chappuis répond que ce n’est en tout cas pas le cas pour le bad-
minton, car les réservations ne peuvent se faire que par téléphone. Elle souligne



qu’il n’existe rien pour les habitants. Elle ajoute que le colit de lancement de
cette application sera sans doute relativement élevé, mais ce colt sera par la suite
amorti par les économies réalisées en limitant le nombre de publications.

Le commissaire demande ce qu’il en est de «l’ancienne population» qui
n’est pas forcément au fait des nouvelles technologies et qui apprécient leurs
brochures. M™ Barbey-Chappuis estime que le changement pourra se faire de
maniere progressive.

Un commissaire demande s’il existe des applications de ce type dans d’autres
villes encore. M™ Barbey-Chappuis répond qu’a sa connaissance il existe une
application mise en ligne par la voirie de Paris. Le commissaire confirme qu’il
existe également une application offerte par la Ville de Lyon et qu’elle s’avere
tres intéressante. I1 mentionne quelques rubriques:

1) informations d’urgence (26 références dont pompiers, police municipale,
SAMU social, allo femmes battues, pharmacies de nuit, etc.); vie quotidienne
(neuf références: marchés, décheteries, sanitaires publics, centres sociaux,
etc.); loisirs (adresses et horaires des piscines, des bibliotheques, des musées,
des maisons de quartier, des patinoires, des lieux d’exposition, etc.);

2) actualités de la commune;

3) lieux de détente;

4) agenda des évenements;

5) démarches (dépot sauvage, tag injurieux, perte d’un objet, etc.).

Il poursuit en demandant si la Ville de Geneve est en retard ou si ce retard
ne devrait pas étre quelque peu relativisé par le fait que certaines municipalités
sont particulierement en avance. Il conclut en déclarant que ce type d’application
permet d’initier un phénomene d’agrégation d’informations. Il prend notamment
I’exemple de la discussion en commission de la «petite poubelle verte». Le niveau
d’information des commissaires est pour le moins varié et lacunaire et illustre
la tres relative efficacité de 1’information actuelle sur ce sujet. M™ Barbey-
Chappuis confirme que la Ville de Genéve ne fait pas partie des cancres mais ne
se trouve pas pour autant parmi les premiers de classe.

Un commissaire demande s’il est vrai qu’il est totalement impossible de
réserver en ligne pour quelque sport que ce soit. M™ Barbey-Chappuis répete
qu’a sa connaissance il n’existe pas de possibilité de réserver en ligne. Elle sou-
ligne qu’en ce qui concerne le badminton, cela s’avére plutdt inefficient en termes
de gestion des ressources humaines. Elle conclut en expliquant que la seule appli-
cation «Ville de Geneéve» destinée aux habitants qu’elle connaisse a trait aux
parcs municipaux. Elle déclare que cette situation nécessiterait d’auditionner le
département des sports.



Une commissaire déclare qu’il s’agit d’une tres bonne motion. Elle demande
néanmoins le détail relatif au 76 000 francs budgétés. M™ Barbey-Chappuis déve-
loppe brievement la question. Elle invite les commissaires a demander davantage
d’information a la Ville de Lausanne et a la municipalité de la Ville de Genéve.
Elle souligne qu’il s’agit en effet d’une somme conséquente a investir afin de
lancer le processus d’adaptation; mais cette somme serait rapidement compensée
par la suite.

La commissaire revient sur la question de 1’économie de papier en demandant
des exemples concrets. M™ Barbey-Chappuis prend 1’exemple de la brochure
Vivre a Geneve ou encore celui du calendrier de la voirie.

En I’absence de questions supplémentaires, les membres de la CSDOMIC
remercient M™ Barbey-Chappuis.

Discussion

Une commissaire propose d’auditionner M. Madon sur cette question ou de
lui envoyer les questions soulevées.

Une commissaire souligne que beaucoup d’informations émanent du dépar-
tement des sports et que cette motion permettra au Conseil administratif d’aller
plus rapidement de I’avant. Elle ne s’oppose pas a 1’audition de M. Madon, mais
estime qu’il n’est pas nécessaire d’étendre les travaux de la CSDOMIC plus loin.

Un commissaire souligne que le numérique est a la mode (il prend les
exemples de Smart City ou celle du parlement sans papier). Il estime que la Ville
a tous les moyens de ne pas étre en retard et que pour ce faire il faut avancer au
plus vite.

Un commissaire souligne que 1’application de Lausanne est particulierement
didactique. Il invite en outre les commissaires & aller jeter un ceil a I’application
proposée par la Ville de Lyon.

Un commissaire se dit plutdt sceptique. D’abord, il explique qu’il ne parvient
pas a ouvrir I’application lausannoise; ensuite, il estime que le site internet de
la Ville de Geneve est déja tres complet. Il prend I’exemple de la possibilité de
télécharger — facilement et rapidement — le magazine Vivre a Geneve au format
PDF. 1l se demande par conséquent ce qu’une application pourra apporter de plus.

L’audition de M. Madon, directeur de la Direction des systemes d’informa-
tion et de communication (DSIC), dans le cadre de la motion M-1238 est accep-
tée a I’unanimité des membres de la CSDOMIC présents par 11 oui (1 EaG, 3 S,
1Ve,2DC,2LR, 1 MCG, 1 UDC).



Séance du 1¢ février 2018

Audition de M. Dominik Madon, directeur de la Direction des systémes d’infor-
mation et de communication (DSIC)

M. Madon introduit la motion M-1238 en rappelant que la DSIC est un
organe de soutien qui offre des services standardisés et réalise des projets faisant
I’objet d’une demande (projets métiers, soutien a I’administration et prestations
externes). M. Madon mentionne ensuite la grande question actuelle: application
mobile ou site web? Ce dilemme a fait 1’objet de nombreuses discussions il y a
un peu plus de deux ans au sein du COMED, un comité éditorial qui regroupe
les chargés de communication des différents départements. A ce moment, il était
question de créer une application qui se serait appelée «Geneve en poche». Apres
avoir remarqué que tout ce que le COMED voulait mettre dans 1’application exis-
tait déja dans une autre application mise en ligne par Genéve Tourisme, le comité
a finalement renoncé a ce projet. La DSIC n’a donc pas été sollicitée.

Un commissaire demande si les problemes d’incompatibilité (par exemple
entre Apple et Windows / problemes d’interprétation) rapportés par M. Madon il
y a 4 ans ont été résolus.

M. Madon indique que le matériel fourni par la DSIC a I’administration est
compleétement uniforme (machines PC, versions similaires de Microsoft Office,
etc.). La Ville de Geneve rencontre néanmoins des problémes d’incompatibilité
sur certaines applications métiers. Ces problématiques de dialogue impactent
notamment le travail et la collaboration entre les services. Lorsque la Ville de
Geneve engage un nouveau collaborateur, la Direction des ressources humaines
(DRH) se charge des aspects administratifs (salaire, suivi du collaborateur, etc.)
et la DSIC des aspects logistiques (ordinateur, téléphone, applications métiers,
etc.). La DSIC a besoin des informations administratives du nouveau collabora-
teur (nom, prénom, lieu du poste de travail, etc.) pour savoir ou installer le maté-
riel. Or, ces informations ne se transférent pas automatiquement entre les services
et leurs systemes. Le projet «gestion des identités et des acces» fait partie du plan
directeur de la DSIC et vise la transmission automatique des informations d’un
systeme a I’autre. Le but n’est pas de mettre tout le monde sur la méme applica-
tion, mais ces applications se parlent et les services se coordonnent mieux sur les
processus. Ce projet visant I’amélioration de systémes utilisés quotidiennement,
il ne va pas sans susciter certaines craintes: I’administration redoute de ne plus
pouvoir faire son travail. A terme, la DSIC souhaite que les informations admi-
nistratives du nouveau collaborateur engagé au sein de la Ville soient automati-
quement préconfigurées.

Le commissaire demande si le vote de la motion suffit a la DSIC pour lan-
cer ces projets. En combien de temps pourraient-ils étre réalisés et a quel prix?
M. Madon informe que cette motion ne 1’aide pas. Effectivement, la DSIC réa-



lise des projets qui font I’objet d’une demande. Si le Conseil municipal ne décide
rien, la DSIC ne fera rien gratuitement. La motion M-1238 n’aide pas non plus
au projet de gestion des identités et des acces qui cotte d’ailleurs 100 000 francs
(SAP, annuaires Microsoft, messagerie, connexion single silent, etc.). Le com-
missaire demande si I’achat du matériel est compris dans ce montant. M. Madon
indique qu’il faut effectivement y ajouter le coit des licences.

Un commissaire a pris note de la réponse de M. Madon a la deuxieme ques-
tion: la motion M-1238 n’aide visiblement pas la DSIC. Cependant, ce service
n’est-il pas la pour aider a réaliser les projets évoqués dans la motion? Le rapport
est inversé. De plus, la motion M-1238 pose les questions suivantes: M. Madon
connait-il le modele lausannois? La DSIC peut-elle mettre en place une applica-
tion pour mettre en valeur les prestations de la Ville? Peut-elle développer un sys-
teme de réservation en ligne pour les activités sportives de la Ville?

M. Madon précise que la question antérieure portait sur 1’interaction entre les
systemes et effectivement pour ce projet, la motion n’aide pas la DSIC. Concer-
nant les dernieres questions, M. Madon explique que la DSIC ne créera pas une
application a moins qu’on ne le lui demande. La DSIC répond aux demandes de
type «on a tel type de probleme, donnez-nous de 1’aide» ou «je souhaite ce sys-
téme, procurez-le nous» et traite les demandes selon un systéme de priorités: les
demandes deviennent des projets en fonction des possibilités du service. Pour
un an de travail possible, la DSIC a sept ans de demandes en parallele. Le tri a
faire est donc important et les directions de département contribuent a définir
les priorités. La DSIC peut également lancer des projets en fonction de ses res-
sources. Les demandes énoncées par la motion M-1238 sont tout a fait réalisables
aussi bien techniquement que financierement. Les réservations de salles de sport
constituent une demande du département de la culture et du sport (DCS) pour
lequel la DSIC a mis en place un systeme de réservation sur le web. Les ques-
tions importantes sont les suivantes: que mettre sur ce site web/application? Qui
et combien de personnes vont 1’utiliser? Dans ce domaine, M. Madon n’est pas
devin. Il connait I’application de Lausanne, I’a téléchargée mais ne 1’ utilise pas. Il
n’utilise pas non plus la plupart des applications des villes a I’exception de celle
de Cracovie, qui donnait d’importantes informations pour les transports publics.
Aujourd’hui, le défi est de réunir les personnes intéressées sur un seul et méme
canal de communication, que M. Madon est incapable de définir.

Un commissaire informe que 1’application proposée par la motion M-1238
facilitera 1’acces aux informations concernant la Ville de Geneve ainsi que la pos-
sibilité de réserver des installations sportives. La population pourra-t-elle accé-
der a I’application en tous lieux? Le wi-fi ne fonctionne pas dans toute la ville.
M. Madon affirme avoir fait le calcul avec un de ces collegues et indique qu’une
telle prestation dépasserait le million en termes d’investissement. La DSIC ne



pourra pas couvrir tout le territoire. Cependant, la plupart des gens en posses-
sion d’un smartphone ont des acces data avec la 3G ou la 4G. IIs pourront donc y
accéder de cette maniere, ce qui confirme que la DSIC n’a aucun intérét a étendre
le wi-fi. M. Madon fait remarquer que la question soulevée releve également du
politique: qu’est-ce que la Ville de Geneve veut offrir a la population? M. Madon
ne peut pas y répondre et signale que la Ville de Zurich n’offre aucun wi-fi public.
Lutilisateur qui a un acces a internet (wi-fi ou 4G) a forcément acces aux appli-
cations.

Un commissaire demande si la DSIC est en mesure de chiffrer la demande
concernant la réservation de salles de sport (cf. deuxieme invite de la motion).
M. Madon lui répond que non. Il n’a pas recu de demande. Le commis-
saire demande quel est le prix annuel de I’entretien de ce type de systeme.
M. Madon explique que si la DSIC s’adresse a un prestataire externe, les cofits
de maintenance sont de 15 a 20% du prix total par année (si ’application cofite
50000 francs, les cofits de maintenance sont estimés a 10 000 francs). Ce montant
n’inclut ni les cofits annexes, tels que le service client (répondre aux questions de
la population), ni les cofits d’infrastructure (trés difficiles a chiffrer).

Un commissaire demande si I’interopérabilité du site de la Ville avec le smart-
phone est totale. M. Madon confirme qu’elle est totale. Le commissaire le remer-
cie pour sa réponse. Des lors, il se demande quelle est la valeur ajoutée de créer
une application. Aujourd’hui, beaucoup d’entreprises qui sont passées aux appli-
cations préferent utiliser les sites internet. M. Madon ne pense pas qu’il y a de
réelle valeur ajoutée. Il donne néanmoins 1’argumentaire souvent avancé. Les
gens préferent télécharger des applications qu’ouvrir un navigateur web sur leur
smartphone. Par conséquent, si des applications ne sont pas créées pour faire
I’interface avec une partie du site web, les gens ne s’y rendront méme pas. Le
commissaire demande si la Ville de Geneve sera capable de gérer des réservations
payantes (paiement par carte de crédit, etc.). M. Madon lui répond que oui. La
DSIC fournit déja ce type de service et travaille avec des opérateurs qui font les
transactions directement en ligne. D’ailleurs, ce systéme a pour avantage que les
gens n’oublient pas leur réservation.

La présidente releve que lors d’une séance a la commission des sports,
M. Kanaan avait expliqué qu’il était possible de réserver des places pour jouer au
badminton. Est-ce le cas? M. Madon rectifie le propos: ce systéme de réservation
a été développé pour les écoles de sport et plus particulierement celles de nata-
tion. Les adultes peuvent également faire des réservations. Pour les réservations
de terrains, le systeme a développer est beaucoup plus complexe. Les réserva-
tions doivent se faire sur des tranches horaires et il faudrait pouvoir soustraire les
places réservées aux tournois. Le systeme est irrégulier et les réservations doivent
étre faites par le programme interne de I’installation sportive.



Une commissaire demande pour quels motifs la Ville de Zurich ne fournit pas
de wi-fi gratuitement. M. Madon en a discuté avec le responsable de la gouver-
nance qui lui a affirmé que les autorités publiques zurichoises ne voulaient pas
fournir de prestations pouvant étre fournies par un privé.

Discussion

Une commissaire suggere d’amender la motion comme suit: «Le Conseil
municipal demande au Conseil administratif de:

— poursuivre le développement du site web de la Ville de Genéve pour mettre en
valeur les prestations et informations offertes a la population;

— développer un systeme de réservation en ligne pour les activités sportives et
culturelles par notre commune (réservation de terrains de badminton, etc.).»

La commissaire fait remarquer que les applications sont en perte de vitesse:
M. Madon I’a lui-méme dit. Les personnes téléchargent une application pour n’y
aller qu’une a deux fois. Il vaut donc mieux développer le site web de la Ville de
Geneve.

Un commissaire releve la quantité d’informations fournies par le site web de
la Ville de Geneve et pense qu’il est inutile de rajouter des dépenses superflues
pour la création d’une application. La Ville de Geneve a également son propre
magazine Vivre a Geneve ou elle diffuse bon nombre d’informations. Il recom-
mande donc de refuser les amendements formulés de méme que le texte de la
motion.

Un commissaire soutient les amendements proposés et estime qu’ils refletent
I’évolution de la société et des demandes. Aujourd’hui, tout le monde a un smart-
phone et la Ville de Geneve doit se mettre a la page. Pouvoir effectuer une réserva-
tion en ligne des infrastructures sportives et culturelles est essentiel. Par ailleurs,
il souligne que les amendements proposés vont dans le sens de la volonté d’éco-
nomie exprimée par le commissaire précédent: le Conseil municipal demande
uniquement de développer ce qui existe déja.

Un commissaire confirme I’existence de I’'information sur le site web. Cepen-
dant, comme pour les «poubelles vertes», domaine ou la connaissance d’informa-
tions variait d’'un commissaire a I’autre, ’information existe, mais c’est I’acces
a celle-ci qui pose probleme. Par ailleurs, les informations sont souvent éparpil-
1ées (brochures, calendriers, flyers), d’ou la difficulté d’y accéder. L'utilisation
d’applications ou de sites web compatibles avec les smartphones permet de réu-
nir ces informations et de les mettre a disposition de I’usager d’une fagon perti-
nente. Il serait d’ailleurs intéressant que les commissaires fassent 1’exercice, cha-
cun avec son smartphone ou son ordinateur pour voir quand, ou et comment il/



elle trouve I’information. En d’autres termes, la Ville de Geneve doit prendre en
considération 1’évolution des besoins. La question est de savoir si la CSDOMIC
veut encourager le développement d’une application ou du site web. Le com-
missaire fait remarquer que consulter sur son smartphone un site web n’est pas
confortable, et parfois problématique. Il suggere de rajouter a I’amendement de
développer un site web compatible avec le smartphone.

Une commissaire rappelle que le site est déja compatible.

Un commissaire est étonné par cette motion. Le site web de la Ville de Geneve
fonctionne tres bien et il a d’ailleurs pu télécharger le magazine Vivre a Geneve.
En revanche, il n’a pas pu télécharger I’application de la Ville de Lausanne. A quoi
sert une application qu’on ne peut pas télécharger? Il recommande vivement de
rejeter cette motion. S’il faut voter, il est néanmoins prét a soutenir I’amendement.

Une commissaire a testé 1’application lausannoise qu’elle a rapidement trou-
vée sur GooglePlay. Celle-ci differe fortement du site web de la Ville de Geneve,
lequel est tout a fait compatible avec les smartphones mais pas du tout orienté
«pratique». Le site de la Ville de Geneve recense différentes thématiques et
présentations mais les informations dont le citoyen a besoin tout de suite sont
difficiles a trouver. Le citoyen n’utilisera donc pas le site web dans la rue.
L’application lausannoise, en revanche, recense toutes les informations pratiques
(I’application des transports publics est intégrée au site) ainsi que les événements
en cours. Le site de la Ville de Geneve est compatible dans son affichage avec
les smartphones mais il ne permet pas au citoyen de trouver rapidement I’infor-
mation. Par exemple, pour trouver un numéro de téléphone, il faut faire défiler
I’écran pendant un moment avant de tomber sur le numéro en question. Si la
CSDOMIC opte pour un site web, la commissaire souhaite que celui-ci soit déve-
loppé afin d’étre plus adapté aux smartphones.

Quelle que soit la solution adoptée par la CSDOMIC, une commissaire rejoint
la remarque faite par une commissaire a8 M. Madon. Il ne s’agit pas de demander
de choses démesurées a un service déja en surcharge. Elle souhaite également que
la solution soit écologique. A ce sujet, elle se demande en termes d’énergie ce
que représentent les solutions. Il est important de comprendre si, pour quelques
utilisateurs, il est nécessaire de dépenser une telle énergie ou s’il existe une solu-
tion plus adaptée, a savoir un produit mangeur d’énergie uniquement au moment
de I'utilisation. En conclusion, elle propose I’amendement suivant (ajout d’une
invite): «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’évaluer ce
que cela représente en termes de dépense énergétique.»

Un commissaire trouve cette demande incompatible avec la remarque initia-
lement formulée par la commissaire. Effectivement, cette derniere demande aux
commissaires de la CSDOMIC de ne pas charger la DSIC de travaux inutiles mais
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demande ensuite d’évaluer ce que représente la solution propose en termes de
dépense énergétique. Un tel travail prendra des heures. La commissaire rétorque
que la dépense énergétique de ce type de service est connue. Il suffit de la chiffrer.
La commissaire demande si la CSDOMIC laisse completement tomber 1’idée de
développer une application. Il Iui est répondu positivement. La commissaire sou-
haite néanmoins que 1’aspect énergétique soit pris en compte dans le choix de la
solution.

Un commissaire a bien pris note des dépenses que peut engendrer le dévelop-
pement d’une application. Néanmoins, comme cela a été dit, le modele lausan-
nois semble bien plus pratique et permet au citoyen d’accéder immédiatement
aux informations. Cette solution répond directement aux besoins et demandes
formulés par la population.

Une commissaire résume les propositions: la premiere demande de pour-
suivre le développement du site web et la deuxieme de développer une applica-
tion smartphone. La solution adoptée dépendra du résultat au vote de I’amende-
ment.

Un commissaire rappelle le principe d’interopérabilité du site web et pense
que le développement de ce site par ce principe contentera tout le monde.

Un commissaire souleve le manque d’ergonomie du site web de la Ville qui
n’est qu’'une vitrine. L’acces aux informations est limité et la différence avec
des applications comme celles de la Ville de Lausanne ou de Lyon est considé-
rable. Faut-il développer I’amendement et préciser que les informations pratiques
doivent étre plus facilement accessibles pour les smartphones? Le développement
d’une application n’entrerait pas en concurrence mais en complémentarité avec
le site web actuel.

La commissaire auteure d’un amendement estime que sa proposition vise jus-
tement a I’amélioration du site web: «Le Conseil municipal demande au Conseil
administratif de poursuivre le développement du site web de la Ville de Geneve
pour mettre en valeur les prestations et informations offertes & la population.» De
plus, des études montrent que la plupart des applications téléchargées ne sont uti-
lisées qu’une a deux fois. Il vaut donc mieux que la Ville de Geneve se concentre
sur le développement pratique de 1’accessibilité des informations du site web plu-
tot que de demander le développement d’une application qui ne sera pas utilisée.

Un commissaire suggere d’ajouter a I’amendement que les informations pra-
tiques quotidiennes soient plus accessibles. Le site de la Ville de Geneve offre
déja I’acces a celles-ci mais son acces n’est ni pratique ni simple. Il se réfere
a I’application de la Ville de Lausanne qui compte un agenda tres simple d’ac-
ces, un annuaire, les événements culturels, I’emploi, les déchets, les transports
publics, adresses et informations utiles, etc.
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Un commissaire affirme que le menu du site web de la Ville de Geneve com-
prend des rubriques similaires (actualité, agenda, etc.). Le précédent commissaire
lui recommande de faire la comparaison.

Un commissaire fait remarquer que les conseillers municipaux ne sont pas
handicapés: ils sont tout a fait capables de consulter un site internet. En soutenant
la motion non amendée, les commissaires enverront un message contradictoire a
I’administration municipale. Il serait préférable de réécrire une motion plus que
d’amender la motion actuelle.

Un commissaire suggere d’ajouter I’aspect d’interopérabilité dans I’amende-
ment: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de poursuivre le
développement de I’interopérabilité du site web de la Ville de Geneve pour mettre
en valeur les prestations et informations pratiques offertes a la population.»

La présidente soumet I’amendement suivant au vote (premiere invite modifiée):

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— poursuivre le développement de 1’interopérabilité du site web de la Ville de
Geneve pour mettre en valeur les prestations et informations pratiques offertes
a la population;

— développer un systeme de réservation en ligne pour les activités culturelles et
sportives par notre commune (réservation de terrains de badminton, etc.).»

L’amendement est accepté par 11 oui (1 UDC, 3 LR, 4 S, 2 DC,
1 Ve) contrel non (EaG) et 3 abstentions (1 EaG, 2 MCQG).

La présidente soumet la motion ainsi amendée au vote.

Elle est acceptée par 11 oui (1 UDC, 3 LR, 4 S, 2 DC, 1 Ve) contre 3 non
(2 MCG, 1 EaG) et 1 abstention (EaG).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— poursuivre le développement de 1’interopérabilité du site web de la Ville de
Geneve pour mettre en valeur les prestations et informations pratiques offertes
a la population;

— développer un systeme de réservation en ligne pour les activités culturelles et
sportives par notre commune (réservation de terrains de badminton, etc.).
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Conseil municipal 18 mars 2019
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner
la motion du 25 janvier 2016 de M™= et MM. Pascal Spuhler,
Daniel Sormanni, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Claude
Jeanneret, Thomas Zogg, Francois Béartschi, Amar Madani, Eric
Bertinat, Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Lionel Ricou,
Patricia Richard, Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano et
Tobias Schnebli: «Pour une Genéve «smart»!»

Rapport de M. Ulrich Jotterand.

La motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I'information et de la communication lors de la séance pléniere du
Conseil municipal du 9 mars 2016. La commission, réunie sous la présidence de
M™ Sophie Courvoisier, a étudié la motion lors de sa séance du 28 avril 2016,
et sous la présidence de M™ Olga Baranova, lors de sa séance du 9 février 2017.
Les notes de séance ont été prises par M. Vadim Horcik, que nous remercions
pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que la Ville de Geneve posséde 51% de I’entreprise Naxoo SA (anciennement
022 Télégeneve SA) et est partenaire a hauteur de 30% au sein des Services
industriels de Geneve (SIG);

— que la société Naxoo est ce que 1’on appelle un cablo-opérateur, avec un
réseau cablé couvrant toute la ville de Geneve;

— que les SIG, fournisseurs d’énergies, ont également tissé un réseau cablé a
travers le canton;

— que la Ville de Geneve a développé un réseau wi-fi public moyennement
efficace;

— que la Ville est également partenaire dans le réseau inter-administrations
genevoises, qui relie les mairies de 37 communes;

— que, aujourd’hui, la plupart des grandes villes européennes sont en plein
développement du concept «smart city»;

— qu’il appartient a la Ville de Geneéve de mettre a la disposition des Genevois,

et des hotes qui nous font I’honneur de visiter notre ville, une municipalité
moderne, performante, interactive et accueillante;



— que, actuellement, des dizaines de sociétés ont développé des logiciels de ges-
tion de la ville, qui ont un impact direct sur I’environnement urbain, que ce
soit pour la gestion des déchets, de la mobilité, de 1’éclairage public ou encore
des parkings;

— que, si la notion de service public doit étre en point de mire de la mission
du Conseil administratif, cette notion doit également &tre liée a la recherche
d’économies financieres potentielles sur les prestations publiques tout en
améliorant la qualité des services;

— que le mobilier urbain est devenu «intelligent»,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de développer, avec son département informatique, des collaborations étroites
avec Naxoo et les SIG pour optimiser la gestion de la ville par le mobilier
urbain (bornes wi-fi, éclairage public, gestion de 1’eau, etc.);

— de créer un incubateur pour des sociétés innovantes dans le domaine du déve-
loppement de la ville par la gestion informatique;

— de présenter dans les six mois au Conseil municipal un programme de déve-
loppement du concept «smart city» et des partenariats entrepris.

Séance du 28 avril 2016
Audition de M. Pascal Spuhler, motionnaire

M. Spuhler présente le concept «smart city» qui vise a mettre au service de la
population la connexion entre le politique, I’administration, le public et le mobi-
lier urbain, ainsi que d’autres aspects concernant I’économie d’énergie tels que
la gestion de parking par application smartphone, d’éclairage public intelligent,
etc. Le motionnaire cite Naxoo, car cette entreprise, créée par la Ville de Geneve
dont elle est propriétaire a 51%, est un cablo-opérateur dont le réseau quadrille
la ville. Il explique que la Ville de Geneve possede également un réseau cablé en
interne et il poursuit en expliquant que les SIG possedent également un réseau
cablé. Le motionnaire considere qu’il est important de développer le réseau wi-fi
dans le but de simplifier la vie des citoyens dans le quotidien ainsi que celle des
commergants.

M. Spuhler illustre son propos avec une vidéo sur la ville espagnole de San-
tander, qui s’est lancée dans le concept de Smart City. De nombreuses villes en
Europe ont entrepris de tels changements, par exemple Grenoble ou Mulhouse
ou Neuchatel.

Ce concept est aussi un moyen mis en place a Santander afin de créer, entre
autres, des postes de travail. Il existe de nombreuses applications a développe-
ment notamment concernant les transports publics. Les commerces pourraient



proposer des applications permettant de scanner un produit et de le réserver en
entrant un code dans 1’application smartphone concernée. D’autres dévelop-
pements tels que des poubelles intelligentes pourraient renseigner la voirie sur
leur remplissage. De facto, des déplacements inutiles des employés communaux
seraient évités.

M. Spuhler conclut son propos en rappelant d’autres dossiers et projets par-
lementaires qui ont été déposés entre autres par le Parti socialiste et signés par
I’ensemble des partis, afin que Geneve teste les parkings intelligents. L' ACG est
également en train de faire des démarches dans ce sens.

Questions et réponses

Un commissaire souhaiterait savoir si ce contenu Smart City est susceptible
d’étre utilisé au travers des réseaux de Naxoo ou la motion est-elle un projet qui
ne cherche pas a parler d’un opérateur précis, mais plus d’une démarche dans
I’absolu. M. Spuhler répond que Naxoo est un cablo-opérateur. Les informations
transitent par des tubes cablés, ces derniers peuvent étre loués et utilisés par des
privés. Il revient a la motion qui demande au Conseil administratif de développer,
avec le département informatique, des prestations pour le public par le biais de
sociétés qui offrent et proposent des services, des contenus et des prestations. La
gestion des flux n’a pas forcément un rapport direct avec ces différents aspects. 11
explique que cela peut se faire en interne, avec Naxoo ou encore avec les SIG. Le
commissaire souhaiterait mettre en avant que le point d’entrée du réseau Naxoo a
été déplacé a Zurich chez UPC.

Un commissaire explique qu’il est intéressant de développer ce concept,
mais il se demande dans quelle mesure il s’agit d’une option viable et non d’un
ensemble de gadgets. M. Spuhler répond que c’est un ensemble d’applications
mis a disposition pour 1’accueil des touristes dans ce cas précis.

Le commissaire est sceptique sur I’utilité d’un tel systeéme et sur sa plus-value
réelle. Il souhaiterait une liste de choses concretes et applicables. M. Spuhler
donne I’exemple de la gestion de I’eau, des fontaines, etc. Le commissaire estime
que lorsque les éclairages arriveront en fin de vie, ils seront remplacés petit a petit
par des produits nouveaux avec des capteurs. M. Spuhler répond que c’est aussi
une partie du concept Smart City, car ce dernier englobe de maniére générale plu-
sieurs aspects de la vie urbaine et du mobilier dont la gestion peut étre spécifique
ou globale. La motion demande une réflexion de fond sur ce concept et des déve-
loppements pour améliorer la ville, au service de la population.

Une commissaire se demande si les bornes permettant la couverture du
réseau wi-fi auraient un impact, du point de vue de la santé publique ou autre.
M. Spuhler estime qu’aujourd’hui il est possible d’avoir une meilleure gestion



de la transmission d’informations et la disposition de bornes peut se faire sous
d’autres modalités.

Un commissaire veut savoir si, a propos des bornes, il y a une possibilité de
travailler avec les TPG. M. Spuhler sait que les TPG cherchent a se développer
dans ce sens et sur le SwissPass.

Une commissaire est génée par 1’aspect sécuritaire perceptible dans la vidéo.
Elle n’adhere pas a ces formes de délation, sources de dérive, et de substitution de
taches policieres. M. Spuhler abonde dans le sens de la commissaire concernant
la protection des données, et signale qu’un cadre de loi existe déja. Cette gestion
de la sphere privée est importante, mais le concept de Smart City vise a faciliter
la vie des citoyens et non a favoriser la délation.

Un commissaire constate que la société est de plus en plus connectée. Et la
plupart des opérateurs sont a présent privés. C’est donc a la politique de définir le
cadre d’un tel projet. Est-ce que la motion va dans ce sens et par quoi faudrait-il
commencer? M. Spuhler explique que la motion est ambitieuse, car elle demande
au Conseil administratif de faire des propositions afin de lancer un développe-
ment de la Ville intelligente, en trois temps, avec les partenariats déja disponibles,
les incubateurs, notamment, et de présenter dans les six mois des partenariats
possibles et des projets. A son avis, le plus important est un rapport pour lancer la
réflexion et le travail de coordination des divers acteurs et projets. Et ce processus
prendra du temps.

Une commissaire souhaiterait proposer un systéme afin d’indiquer les toilettes
publiques de maniére plus précise pour les touristes d’une part et de les rendre
plus visibles. Est-ce que le concept Smart City pourrait offrir une alternative a
ce genre de probleme? M. Spuhler répond que c’est envisageable. L’ application
pourrait aussi faciliter ’entretien par les employés de la Voirie. La commissaire
se demande si ces prestations entraineraient 1’engagement de nouveaux collabora-
teurs. M. Spuhler répond que pour de nombreux domaines, la plupart des structures
peuvent étre adaptées sans augmenter le nombre d’employés.

Une commissaire revient sur cette motion synthétisant de nombreux projets
déja en cours. Cependant elle estime que les attentes de la motion vis-a-vis du
Conseil administratif et de la gouvernance devraient étre plus travaillées, notam-
ment I’éducation et la cybersécurité. M. Spuhler releve que la motion est de
nature généraliste et laisse le soin au Conseil administratif d’élaborer des projets
et des propositions.

La présidente passe aux demandes d’audition. Celle des quatre anciens admi-
nistrateurs de Naxoo est refusée.Sont acceptées les propositions d’audition de
M. Werly, préposé a la protection des données cantonales; de M. Vignon, directeur
de Geneve Tourisme; du délégué au projet «smart city» de la Ville de Carouge; de
Mm™ Sandrine Salerno, conseillére administrative.



Séance du 9 février 2017

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative, en charge du dépar-
tement des finances et du logement, accompagnée de ses collaborateurs, ainsi
que de M. Sami Kanaan, conseiller administratif, en charge du département de
la culture et du sport, accompagné de son collaborateur personnel, M. Félicien
Mazzola

M. Kanaan salue les commissaires et les remercie de I’invitation. Il précise,
d’un point de vue politique et stratégique, que le suivi de cette thématique et la
responsabilité sont confiés a une délégation du Conseil administratif composé de
Mm™e Salerno, de M. Barazzone, et de lui-méme. Son département est responsable
d’une politique publique «culture et loisirs» ou les gens veulent des prestations
non par besoin ni par obligation, mais par choix, d’ol une relation un peu particu-
liere avec les usagers. Les gens souhaitent bénéficier de prestations liées de pres
ou de loin aux nouvelles technologies utilisées dans leur quotidien. Par exemple,
dans les musées, les gens souhaitent disposer d’applications interactives ou, a
propos des sports, ils souhaitent s’inscrire en ligne. En juin 2015, M. Kanaan a
partagé avec ses collegues du Conseil administratif un rapport sur les enjeux sur
les nouvelles technologies dans la société; il a été demandé a deux spécialistes,
M. Glassey et M. Nova, I’un a ’EPFL et I’autre a 1a Haute école d’art et de design
(HEAD). Ensuite, M. Kanaan mentionne la motion du Conseil municipal, de jan-
vier 2016, qui allait dans ce méme sens et finalement une derniere note du Conseil
administratif datant du 5 octobre 2016 qui vise a organiser le contexte dans lequel
se situe le Conseil administratif.

Le rapport susmentionné était exploratoire. En effet, le concept de Smart City
est difficile a délimiter. C’est un mot paru dans les dix dernieres années et il était
nécessaire premierement de mettre en lumiére la typologie et le lien avec 1’usage
des technologies numériques qui visent a améliorer les acces au service public
au sens large; deuxiemement de distinguer spécifiquement un contexte suisse et
genevois; troisiemement de voir ce qui se fait déja dans le domaine; et finalement
de dégager une premiere base de travail, d’une part, pour son département, et
d’autre part pour I’ensemble de la Ville.

Pour M. Kanaan, ce terme définit de maniere générale la maniere d’exploiter
au mieux 1’évolution technologique et plus particulierement la gestion des flux
d’information dans le réseau dans un sens purement passif ou collectif et interac-
tif. Il y a de nombreux enjeux et de nombreux angles d’approche possibles afin
de traiter ce sujet, par exemple la gestion de ressources naturelles, 1’énergie, le
trafic, etc. Ce sera aussi un instrument d’appui au développement de la ville dans
de nombreux domaines tels que la gestion des ressources naturelles, le tourisme,
mais aussi comme outil de gestion de crise notamment. Enfin, il s’agit de savoir
comment prendre en compte les besoins de la population au sens participatif du
terme, mais également au niveau des prestations, de la qualité de vie, du lien social



et de la culture. Un des enjeux centraux de cette thématique est la gestion des don-
nées, c’est-a-dire leur stockage, leur utilisation et leur acces. Un autre est celui
des fossés numériques nouveaux. Il précise qu’il y a des enjeux de transparence
et de démocratie dans les nouveaux enjeux numériques. Il s’agira de participer a
une démocratisation du numérique au sens large, mais aussi de développer des
nouveaux outils d’accessibilité en ligne. Le domaine évolue vite et les données
prennent des formes différentes. Il est indispensable de se doter d’un cadre juri-
dique et éthique clair dans ce domaine de la protection de la sphere privée, de la
transparence et de la démocratisation quant & 1’utilisation de ces données.

Sur la question de la démarche «open data», M. Kanaan explique qu’a ce stade
les autorités ont décidé d’identifier quelques exemples de bases de données qui
pourraient &tre mises en ligne, et étre accessibles au public. Son département mene
des enquétes sur les publics qui visitent les institutions culturelles et sportives.

La parole est donnée a M. Madon qui explique que la Direction des systemes
d’information et de communication (DSIC) est a bout touchant sur un projet de
mise a disposition des infrastructures afin de pouvoir publier ces données. L’ objec-
tif est que différents services et directions de 1’administration puissent eux-mémes
déposer ces données sur une plateforme, trés connue dans le domaine de 1’open
source, SIRCAM. Ensuite, il cite d’autres enjeux: la fréquence de publication, la
transparence, etc. Ces données sont pour la plupart des données statistiques ou des
données telles que les comptes de la Ville ou le budget. Son service se questionne
aussi sur les données a publier. Elles sont statistiques pour la plupart et ne sont pas
des données relevant de la sphere privée.

M. Kanaan explique qu’il est possible d’envisager de rendre encore plus
transparentes les informations. En effet, pour son département, les informations
concernant 1’agenda culturel ou le sport ont un fort potentiel de développement.
Depuis octobre 2016, le Conseil administratif a consolidé une stratégie visant a
formaliser les divers éléments clés d’un concept Smart City. Il explique qu’il y a
déja eu de nombreuses initiatives de type bottom-up. A son avis, il existe de nom-
breux réseaux dans des villes, des hautes écoles ou des ONG avec des réseaux
de compétences importants. L’idée est donc de s’inscrire dans une logique de
réseaux et ainsi de s’inspirer et de collaborer avec les divers acteurs.

Enfin, M. Kanaan aborde les projets pilotes qui pourraient étre menés dans
les secteurs tels que I’action de proximité aupres des quartiers pour animer la vie
locale et impliquer les habitants. Par ailleurs, la stratégie du Conseil administratif
est de créer des espaces d’échanges et d’interactions afin de favoriser la diversifi-
cation et le développement du tissu économique par le biais d’incubateurs.

M™e Salerno explique que le programme G’Innove, au sein de I’Agenda 21,
avec la délégation du Conseil administratif, a pour but d’engager la Ville dans un
processus de ville intelligente, notamment en soutenant des projets dont la liste a



été transmise aux commissaires. Ils touchent des domaines tres variés et résultent
de la volonté d’adopter une vision inclusive, participative et créative du concept
de Smart City.

Pour M. Kanaan, certains projets venus de «I’extérieur» comme le D.I.X.,
sont soutenus par la délégation G’Innove. Ce dernier est un projet qui émane
d’acteurs actifs dans le domaine du cinéma. La Ville soutient la démarche, car le
projet sera également un espace ouvert au grand public.

Mm™ Salerno revient a la motion et explique que dans cette derniere il était fait
mention d’une collaboration entre la Ville et Naxoo. Elles ont été étudiées et elle
laisse la parole a M. Madon afin qu’il en explique les détails. Elle précise aupara-
vant que le lien a court terme n’est pas fructueux.

M. Madon releve que la DSIC a examiné avec Naxoo comment collabo-
rer dans le domaine de la Ville intelligente. Apres avoir mené plusieurs discus-
sions, les interlocuteurs sont arrivés rapidement a la conclusion qu’en raison des
réseaux compleétement séparés, offrant déja les services nécessaires, ils n’ont pas
pu trouver de synergie pour élaborer un projet en commun.

Mm™¢ Salerno rejoint M. Madon et explique que Naxoo et la Ville ont recherché
des synergies avec les SIG. Cependant elle note que pour I’instant elles ne sont
pas possibles, car les technologies utilisées par les uns et les autres sont indépen-
dantes. Cependant des collaborations a 1’avenir sont possibles, mais elles seront
sans doute plus ponctuelles que structurelles.

Pour M. Kanaan, la priorité est d’améliorer 1’accessibilité aux prestations,
car la Ville est déja en retard sur ce point. L’accessibilité a la connaissance,
notamment le patrimoine, représente un enjeu pour son département. Le projet
de numériser les collections est 1’étude. Prochainement le projet de la numéri-
sation du relief Magnin, maquette de la ville de Geneve en 1850, sera dévoilé.
Les activités de médiation sport et culture consistent surtout a mettre a disposi-
tion diverses plateformes ou médias, par exemple des tablettes interactives, afin
de donner un acces complet et adapté au public pour les différents contenus des
musées. Un groupe de travail au sein du département a été mis en place afin de
pouvoir coordonner les différentes initiatives en cours.

M. Mazzola précise que 1’objectif de ce groupe de travail est de réunir plu-
sieurs projets dans une vision cohérente. La volonté d’aller vers le public est I’un
des points importants de la réflexion. De nombreux projets ont été montés en par-
tenariat avec d’autres acteurs pour pouvoir bénéficier d’'une approche complete
et ouverte.

Mm™e Salerno explique que sont prises en compte des considérations budgé-
taires, auxquelles le Conseil administratif est trés attentif. Il souhaite ainsi pou-
voir disposer d’une vision globale et s’inscrire dans une démarche cohérente.



Prochainement, la délégation du Conseil administratif va se rendre a Fribourg
pour découvrir un projet nommé Bluefactory.

M. Kanaan déclare que ce projet est un partenariat public-privé qui regroupe
les autorités municipales, cantonales ainsi que des entreprises privées et ’EPFL.
Cette démarche expérimentale implique a la fois des activités de recherche et
d’enseignement et une activité de création culturelle. Le milieu artistique a une
bonne capacité a jeter un regard neuf et a adopter une approche nouvelle sur ce
genre de sujet. Par exemple, a Geneve, des artistes ont utilisé des bases de don-
nées afin de créer une ceuvre artistique, et de sensibiliser le public aux enjeux sur
les flux des transports.

M™e Salerno rappelle la volonté trés ancienne du Conseil administratif et plus
particulierement de son département de revaloriser la zone industrielle des Char-
milles ou pres de la moitié de cet espace est utilisée comme lieu de stockage, de
dépdt et également de service pour deux départements. Les services déménage-
ront, cet endroit sera requalifié, et de nouveaux projets vont voir le jour. En face
de la zone industrielle des Charmilles, le projet Quartet va revaloriser cet espace,
qui comprendra des logements et des bureaux. Enfin, la HEAD va également
déménager dans cette zone.

M. Kanaan aborde la troisitme invite qui demande au Conseil administratif
de fournir un programme de développement. Pour I’instant ce programme est en
marche. La motion évoque par ailleurs de nombreux sujets dans les considérants.
Il s’y ajoute un point concernant la responsabilité du service public, en termes
d’enjeux, de transparence et de pédagogie. Ce dernier point est important, car la
sensibilisation de tous les publics a ces technologies permettra une réelle capa-
cité de compréhension des sujets liés au domaine numérique. Certaines villes ont
opté pour des processus top-down ou les réseaux sont centralisés par un méme
systeéme, a I’image de certaines villes du Golfe persique ou du Brésil. L’approche
du Conseil administratif en la matiere sera plus inclusive, participative et somme
toute moins uniquement technologique.

M. Mazzola ajoute que la Ville collabore déja sur un certain nombre de pro-
jets avec le Canton. Des réflexions ont été menées sur la position de la Ville dans
ces interactions. La logique actuelle est d’assurer des prestations publiques qui
sont de la compétence de la municipalité. M. Kanaan précise que la délégation est
en contact avec des communes qui ont des enjeux similaires.

Questions et réponses

La présidente souhaiterait savoir si des bilans intermédiaires sur 1’avance-
ment des projets sont disponibles. M. Kanaan explique que la délégation a pour
but de définir une stratégie cohérente. Il sera sans doute question d’établir un



monitoring transversal. Les critéres qui définiront alors les projets d’ordre trans-
versaux ou départementaux seront établis par la suite.

Un commissaire est satisfait de constater que la motion est finalement trai-
tée. Il revient sur le systéme E-concierge, qui avait ét€ mal recu en son temps et
se réjouit de constater que la collaboration future entre les entreprises telles que
Naxoo et la Ville est prise en considération aujourd’hui. Il souhaiterait revenir
sur la liste des projets, ou le projet du D.I.X. a été présenté, projet qu’il soutient.
Il aimerait en savoir plus sur les interactions entre la Ville et le Canton dans ce
domaine. Il précise qu’une commission travaille sur ce sujet. Il donne I’exemple
du mobilier urbain, qui pourrait bénéficier d’un outil de gestion des flux, et il
aimerait savoir si une réflexion en ce sens a été entreprise. M. Kanaan répond
qu’au sujet du groupe de travail avec le Canton, la Ville y est représentée presque
par hasard. Au départ, M™ Alvarez, son autre collaboratrice personnelle, chargée
des dossiers de 1’économie culturelle et de I’économie créative, s’est retrouvée
dans un groupe provisoire qui pilotait la stratégie économique du Canton devenu
ensuite le groupe Smart Canton. Actuellement, la Ville est en discussion avec le
Canton sur un systeéme de repérage des places de stationnement. Cependant ce
projet est objet de titonnements, mais les potentiels existent. Le commissaire
reprend ’exemple de la Voirie et estime qu’aujourd’hui les systemes technolo-
giques sont disponibles et les moyens humains également afin de pouvoir mieux
gérer les problématiques des déchets. M. Kanaan abonde, mais précise qu’il
s’agit également de penser les solutions dans leur ensemble. M™ Salerno rejoint
M. Kanaan et va aussi dans le sens du commissaire. Cependant elle explique que
pour la Voirie, 1’organisation du travail des collaborateurs serait modifiée. Il y
a donc des enjeux importants de formation, et le cas échéant de suppression de
postes. Il est donc important de penser une solution de maniére compléte en pre-
nant en compte les différents aspects que ce genre de décision peut impliquer. Le
commissaire estime que cela représentera un bénéfice pour les services publics,
en raison d’une économie d’énergie, de temps et finalement de finance. Ces éco-
nomies peuvent étre affectées au bénéfice d’autres prestations ou d’autres ser-
vices aupres de la population. Il souhaiterait revenir sur la question des parkings
intelligents. M™ Salerno estime que sur ce sujet, une solution sera difficilement
envisageable dans I’'immédiat. La Ville de Geneve a un probleme avec le Canton
et la Fondation des parkings. Aussi longtemps que la Ville n’aura pas retrouvé le
contrdle de son domaine public a ce sujet, elle ne permettra pas que des capteurs
soient posés par la fondation des parkings. M™ Salerno précise qu’elle parle ici
en son nom, mais que les positions au sein du Conseil administratif sont par-
tagées. Le commissaire rappelle que le groupe MCG soutient cette démarche.
Cependant, il estime que les aspects financiers n’ont pas a bloquer les projets qui
pourraient améliorer la qualité de vie des citoyens. M™ Salerno acquiesce. Il est
tres dommage que ce genre de problématique s’immisce et bloque de tels projets.
M. Madon mentionne que le concept Smart Canton présente des collaborations
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a un niveau stratégique élevé entre la Ville et le Canton. De plus, entre des admi-
nistrations, de nombreuses collaborations existent, par exemple 1’application qui
permet de gérer des actes au sein de la Ville a été mise a disposition des com-
munes genevoises. M. Mazzola revient sur le Service des sports et précise qu’il
y a des inscriptions en ligne qui fonctionnent, mais reconnait volontiers que le
systeéme n’est pas optimal. Un nouveau systeme, incluant un systtme SMS va
étre proposé prochainement. Le commissaire aimerait savoir quelle est la syner-
gie avec la Fondation Geneve Tourisme. M. Kanaan estime qu’il y a encore des
progres a faire. Cependant I’envie de collaborer est présente. Geneve Tourisme
est une entité axée sur les nuitées, et la Ville est dans une logique de promo-
tion des activités dans un sens large. L’un des enjeux du bilan intermédiaire est
I’accessibilité des informations. Il manque un espace afin de réunir les nombreux
intervenants.

Un commissaire revient sur la notion de fossé numérique ainsi que sur la
gestion de la sphere privée. Il souligne que les problématiques de la cybercri-
minalité et des addictions sont également un pan de ce domaine. Il souhaiterait
savoir s’il est possible de transmettre ces informations au département de la
cohésion sociale et de la solidarité ou a d’autres départements. Il s’agirait de
prendre en compte ces éléments dans les politiques de soutien a la parentalité
ou dans les politiques de soutien & la vie associative. M. Kanaan répond qu’il
s’agit 1a d’un vaste débat qui dépasse largement les compétences de la Ville de
Geneve tant 1égales que métier. Concernant la cybercriminalité et les problemes
d’addiction, la Ville peut intervenir comme les autres acteurs publics et notam-
ment dans les réseaux de villes. Au sujet du fossé numérique, avant d’étre une
question d’age, il s’agit de problématiques différentes. Pour les addictions, des
réseaux d’ONG et d’organisations para-publiques s’occupent de ces enjeux.

Un commissaire demande ce qu’il en est de la collaboration avec la Confé-
dération dans le domaine numérique et des réseaux pertinents. Et au sujet de la
compatibilité limitée des réseaux tels que ceux de Naxoo, des SIG ou autres, il
aimerait savoir ce qui est fait pour résoudre ces problemes. M. Kanaan explique
que sur le plan fédéral, le Conseil fédéral vient de publier sa stratégie numérique
a long terme suisse. Cependant le Conseil fédéral est principalement préoccupé
par des enjeux de développement économique. La Suisse peut se profiler dans le
domaine des centres de données, par exemple. M. Kanaan avoue ne pas connaitre
les détails de cette stratégie. A son avis, un enjeu énorme sera 1’évolution de la
formation et de I’emploi au sens large, avec le développement de ces dispositifs.
Il y aura sans doute une diminution des emplois ou au minimum des enjeux de
formation pour requalifier des employés. Le Conseil administratif est encore en
train de construire sa stratégie et est ouvert a tout type de collaboration dans ces
réseaux. M. Madon répond concernant les compatibilités des systemes. Lorsque
les réseaux communiquent entre eux, les informations transitent par des réseaux
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de fibres qui leur sont propres. Il y a eu un réel effort pour trouver des synergies,
mais il n’a pas été possible de trouver une solution qui bénéficie aux deux acteurs
puisque les infrastructures sont séparées. M. Mazzola explique qu’a propos des
réseaux de pertinence, il s’agit de ne pas se perdre et de rester centré sur les solu-
tions qui permettent la mise en ceuvre d’une stratégique cohérente. De plus, il
précise que la collaboration entre la Ville et le Canton est trés bonne. Le commis-
saire propose de parler de Ville intelligente plutot que de Smart City. M. Kanaan
acquiesce.

Un commissaire estime que certains sujets pourraient étre encore plus béné-
fiques pour les citoyens et les touristes. Il souhaiterait avoir plus d’informations
sur une meilleure gestion des flux de circulation, par exemple. M. Kanaan répond
qu’il s’agit avant tout de répertorier les projets en cours. Les projets de mobilité
sont de compétence cantonale lorsqu’il s’agit des routes. Mais des actions sont
possibles sur les infrastructures communales. M. Madon précise qu’il y a des
technologies récentes en test.

Une commissaire s’inquiete du recul de I’emploi que pourrait engendrer la
mise en ceuvre du concept de Smart City. Si les services augmentent il est normal
que la demande et donc le nombre d’employés nécessaires soient présents pour
assurer les prestations. Finalement elle se demande si la population ne devrait
pas se prononcer sur la création d’une Smart City. M. Kanaan répond que 1’évo-
lution technologique est utilisée dans 1’administration. De plus, le consommateur
est également citoyen. Les enjeux tels que la transparence, la démocratisation,
notamment, sont des éléments apportés a la réflexion du développement d’un
concept Smart City. Cependant, il est possible que les besoins en termes d’emploi
diminuent dans certains domaines, et augmentent dans d’autres, avec la réorgani-
sation du travail. Il insiste sur le fait que ce n’est pas le but en soi, mais bien une
conséquence éventuelle et qu’il s’agit de I’anticiper afin de mettre en place les
formations continues nécessaires, notamment.

Une commissaire aimerait avoir plus d’information concernant la collabora-
tion entre la Ville et le Canton. M. Kanaan avoue que chacun cherche son che-
min. La collaboration avec le Canton est trés bonne, cependant certains objets
sont de la responsabilité de la commune. Finalement les échanges se feront en
bonne intelligence afin que chacun puisse apprendre des autres. La logique de
réseau fait partie intégrante de la stratégie qui sera développée par le Conseil
administratif.

Un commissaire aimerait savoir si un effort avait été fait concernant le réseau
wi-fi de la Ville. M. Madon explique que ce réseau cofite cher. Des questions se
posent sur la couverture du réseau. En effet, I’évolution des technologies du type
4 G interroge la pertinence de I’investissement dans la technologie wi-fi.
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Audition de M™ Pascale Byrne-Sutton, préposée cantonale adjointe a la protection
des données et a la transparence

M™ Byrne-Sutton donne quelques informations sur son parcours et ajoute
qu’elle est préposée adjointe depuis le 1° janvier 2014; son service est une petite
entité. Il travaille sur deux enjeux de sociétés: la transparence et la protection
des données personnelles. Cette derniere est un volet nouveau ajouté a la loi sur
I’information du public, I’acces aux documents et la protection des données per-
sonnelles (LIPAD). Elle indique que la notion de Smart City n’est pas présente
dans la LIPAD. Pour traiter de ces questions il est important de pouvoir raisonner
sur les principes généraux de la loi, mais également dans le champ d’application
de la loi.

Sur le plan juridique, elle indique que plusieurs lois traitent de la protection
des données personnelles. La LIPAD s’applique au secteur public tant communal
que cantonal. Pour le secteur privé s’applique la loi fédérale de la protection des
données. Le contrdle est dévolu au préposé fédéral de la protection des données
et a la transparence.

Aux yeux de la LIPAD, le responsable de données se doit d’assurer la sécu-
rité des données, une finalité du projet, et de respecter le principe de 1égalité
dans la collecte et 'utilisation de données. Par données personnelles, il faut
entendre tout ce qui concerne une personne identifiée ou identifiable; les nom,
prénom, téléphone, numéro d’une plaque d’immatriculation, adresse IP, etc.
sont des données personnelles. Elles sont sensibles quand elles concernent
la race, les sanctions pénales et/ou administratives, les opinions religieuses.
Pour ces données, la LIPAD prévoit I’adoption d’une base 1égale expresse qui
explique ce qui est fait et la raison de la collecte de ce type de données. Si les
informations sont anonymisées de maniere complete, la LIPAD ne s’applique
pas aux données qui sont transmises. De maniere générale, il y a trois principes
importants: finalité, sécurité et 1égalité. Ils permettent de cadrer et de dévelop-
per une démarche cohérente en termes de protection des données.

La LIPAD n’envisage pas la sous-traitance. Elle précise que le réglement
d’application de la loi est tres restrictif. Jusqu’a récemment la LIPAD n’admet-
tait pas que des données personnelles soient stockées hors de Suisse. Elle admet
aujourd’hui la sous-traitance, un stockage hors de Suisse, sous réserve que les
lois de protection des données soient suffisantes et qu’un contrat de droit public
détaille les questions de sécurité.

M™ Byrne-Sutton conclut son propos en rappelant la nécessité d’avoir un pro-
jet le plus transparent possible avec des buts et objectifs clairs. Elle précise que de
nombreuses villes et pays étudient des changements au niveau légal afin de mieux
cadrer I’évolution de la technologie et de la protection des données. Elle estime
qu’il serait intéressant d’inscrire la Ville de Geneéve dans une dynamique similaire.
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Questions et réponses

Un commissaire souhaiterait savoir si les données issues d’objets tels que
le mobilier urbain intelligent posent des problémes de protection des données.
M™ Byrne-Sutton répond que si les personnes ne sont pas identifiables, il n’y
a pas de probleme; cependant cela dépend de la maniere dont les personnes
sont connectées au réseau. Le commissaire souhaiterait savoir si I’analyse des
données issues de cette activité pourrait étre problématique. M™ Byrne-Sutton
répond qu’a priori il n’y a pas de probleme puisque les personnes ne sont pas
identifiées ou identifiables. Cependant elle rend attentif au fait que d’apres les
lectures qu’elle a pu faire sur le sujet, ce genre de dispositif fonctionne de pair
avec d’autres systémes qui vont chercher a utiliser ces données pour des buts
différents. Il s’agit donc d’étre prudent et sensible aux finalités de ces projets.

Une commissaire souhaiterait savoir si la situation actuelle n’est pas illé-
gale. Il existe déja des connexions sur le réseau wi-fi de la Ville de Geneve. A
ses yeux, ce genre d’initiative est un acte politique, car elle met en avant des
principes de partage de données et d’utilisation de ces dernieres sans deman-
der I’avis du citoyen. Est-ce que ce genre de projet devrait passer en votation
populaire? M™ Byrne-Sutton explique que la finalité du projet définit le cadre.
Une différence est a faire entre gestion, régulation et accés aux données per-
sonnelles. 11 est nécessaire d’étre transparent et de garder le principe de finalité
clair afin de rassurer les citoyens, mais aussi de s’assurer du traitement 1égal
des données.

Un commissaire demande si les applications mises a disposition par la Ville
ou Geneve Tourisme recueillent déja des informations personnelles et comment
ces derniéres sont soumises a I’application de la LIPAD. M™ Byrne-Sutton
explique qu’en effet ces données sont récoltées, mais il est interdit de les utiliser
contre 1’utilisateur.

Un commissaire souhaiterait savoir si elle a déja eu vent de projets qui sont ou
vont étre mis en place par la Ville de Geneve ou le Canton dans le cadre du concept
Smart City. Le cas échéant il aimerait savoir si certains de ces projets peuvent
poser probleme du point de vue de la protection des données. M™ Byrne-Sutton
explique qu’elle n’a pas eu connaissance de ces projets et ne peut malheureuse-
ment pas répondre. Cependant elle précise que la Ville de Geneve est tres attentive
a la question de la protection des données.

Un commissaire souhaite savoir comment les données de police sont trai-
tées. M™ Byrne-Sutton explique que les données personnelles sont collectées
par les institutions publiques en fonction de leur mission. Ces catalogues de don-
nées doivent &tre annoncés au préposé cantonal qui, lui aussi, tient un registre et
s’assure que la loi est respectée. Au sujet des données de police, elle explique que
le principe de finalité veut que seules les personnes directement concernées aient
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le droit d’avoir acces aux données personnelles. Elle précise que les fichiers de
police sont soumis a des restrictions trés importantes.

Un commissaire souhaiterait savoir s’il est possible de lancer des données
de géolocalisation sans récupérer des données. M™ Byrne-Sutton explique qu’a
priori ce n’est pas possible.

Une commissaire rappelle I’histoire des fiches et se pose des questions vis-a-
vis de la confiance a avoir. M™ Byrne-Sutton répond que la situation s’est déve-
loppée et qu’aujourd’hui le droit a ’acces des données personnelles propres est
régi par un cadre 1égal. 1l existe en effet le droit de consulter ces données comme
de les faire corriger si elles sont fausses.

Discussion et votes

La présidente rappelle que d’autres auditions avaient été votées. Apres discus-
sion, la commission renonce aux auditions de Geneve Tourisme et du délégué de
la Ville de Carouge au projet «smart» cantonal.

Un commissaire se réjouit que la motion ait rencontré un enthousiasme cer-
tain et estime que ces questions et nouvelles problématiques sont un enjeu central
pour le développement, I’amélioration de la gestion et de la qualité de vie ainsi que
de ’attractivité de Geneve. Il annonce que son groupe — le Mouvement citoyens
genevois — est disposé a voter la motion.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre explique que son groupe
est satisfait que la Ville souhaite aller plus avant dans ces projets. Cependant il
a I’impression que les sujets essentiels ne sont pas traités et précise que les rai-
sons invoquées ne sont pas trés convaincantes a ses yeux. Il souhaite que la Ville
approfondisse ces sujets et s’attaque aux problématiques essentielles du concept
Smart City.

Une commissaire propose un amendement: le terme de «étroites» devrait étre
retiré de la premigere invite.

La présidente soumet cet amendement au vote de la commission.

L’amendement est accepté a I’'unanimité par 10 oui (2 EaG, 1 S, 1 Ve, 1 PDC,
2 PLR, 2 MCG, 1 UDC).

La motion ainsi amendée est acceptée par 9 oui (2 S, 1 Ve, 1 PDC, 2 PLR,
2 MCG, 1 UDC) et 2 abstentions (EaG).



—-15-

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

de développer, avec son département informatique, des collaborations avec
Naxoo et les SIG pour optimiser la gestion de la ville par le mobilier urbain
(bornes wi-fi, éclairage public, gestion de I’eau, etc.);

de créer un incubateur pour des sociétés innovantes dans le domaine du déve-
loppement de la ville par la gestion informatique;

de présenter dans les six mois au Conseil municipal un programme de déve-
loppement du concept «smart city» et des partenariats entrepris.
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Conseil municipal 16 avril 2018

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la
cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la motion
du 16 mai 2017 de M™ Natacha Buffet-Desfayes: «La Ville de
Geneve doit éviter la débandade du parascolaire!»

A. Rapport de majorité de M. Amar Madani.

Cette motion a été renvoyée par le Conseil municipal a la commission de la
cohésion sociale et de la jeunesse lors de la séance du 17 mai 2017. Elle a été
traitée lors des séances des 5 octobre, 14 décembre 2017 et 25 janvier 2018, sous
la présidence de M™ Brigitte Studer. Les notes de la séance ont été prises par
M™ Shadya Ghemati et M. Nicolas Rey. Le rapporteur les remercie pour la qua-
lité de leur travail.

Rappel de la motion:
Considérant:

— l’augmentation exponentielle des habitants de la Ville de Geneve en termes
d’accueil parascolaire et les difficultés qui en découlent;

— les récents incidents qui ont conduit a un accident mélant un enfant placé sous
la protection du Groupement intercommunal pour I’animation parascolaire
(GIAP) et un scootériste sur la route de Malagnou;

— l’engagement, suite a cet accident, des établissements scolaires primaires et
du GIAP a renforcer la sécurisation des enfants par le biais des préaux et de
la surveillance qui s’y pratique;

— que des enfants semblent échapper régulierement a la surveillance du GIAP
pour aller, par exemple, acheter des bonbons au kiosque du coin;
— qu’il semblerait que les sorties du préau ne soient pas surveillées;

— que les parents de jeunes enfants sont en droit d’attendre que la sécurité de ces
derniers fasse partie des priorités des surveillants du GIAP,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— faire entendre sa voix aupres de 1’ Association des communes genevoises et
d’exiger que la sécurité des enfants soit assurée par le personnel du GIAP en
redéfinissant le cahier des charges des animateurs par le biais de I’inscription
de cette exigence dans les statuts du personnel du GIAP;

— faire un rapport au Conseil municipal, par la voix de M™ Esther Alder, prési-
dente du GIAP, des criteres qui prévalent a I’engagement et a la formation du
personnel du GIAP en matiere d’assurance de la sécurité,



— faire un rapport annuel au Conseil municipal des incidents survenus pen-
dant les heures de surveillance du GIAP et des moyens mis en ceuvre pour
répondre a la demande toujours plus forte d’accueil des enfants par le para-
scolaire.

Séance du 5 octobre 2017
Audition de M™ Natacha Buffet-Desfayes, motionnaire

M Buffet-Desfayes rappelle en préambule qu’en proposant cette motion.
Elle ne pensait pas que le titre volontairement provocateur susciterait autant de
réactions. Le terme «débandade du parascolaire» avait été utilisé eu égard aux
situations d’angoisse pour certains parents dans certaines écoles. Elle ne voulait
pas que le GIAP soit mis au pied du mur. L’idée du titre était de soulever un pro-
bleme sécuritaire. Il ne faut par conséquent pas s’arréter au titre de cette motion.

Deuxieme point, entre le dépot de cette motion et cette audition, la probléma-
tique a évolué. M™ Buffet-Desfayes a eu 1’occasion de parler avec M™ Alder et
le directeur du GIAP de la situation sécuritaire dans les écoles. Ces derniers sont
conscients des enjeux avec I’augmentation du nombre d’éleves et savent que des
incidents se sont produits. En tant qu’enseignante, elle est soucieuse de ces ques-
tions. M™ Alder a annoncé clairement que cela amenerait de nouvelles demandes
de la part du GIAP. Il faut ainsi réorienter les demandes. Du coup, avec ces nou-
veaux éléments, M™ Buffet-Desfayes souhaite préciser la motion.

M Buffet-Desfayes pense qu’il faut demander un rapport a8 M™ Alder pour
savoir quel plan d’action M™ Alder entend mettre en place face a cette problé-
matique.

La motionnaire souligne que le GIAP emploie en grande partie des personnes
a temps partiel. Elle constate de ce fait que les parents ont le sentiment que les
personnes qui encadrent sont débordées et ont des difficultés a gérer des activités
Iudiques en méme temps que des questions sécuritaires.

M Buffet-Desfayes fait ensuite une suggestion: si le GIAP fonctionne de
la méme maniere que les pompiers, qui sont formés et employés par la Ville et
ensuite répartis sur tout le canton, cela permet la participation des autres com-
munes a la gestion de cette problématique.

Suite a cette suggestion, elle a modifié la premiere invite.

Un commissaire demande s’il n’y a pas une dilution des responsabilités avec
le GIAP, chose qui complique la responsabilité en cas de probléme. II s’interroge
ensuite sur le montant d’un million de francs relatif & cette institution, dont on ne
sait a quoi elle sert. Il y a une sorte de déresponsabilisation.



Le commissaire demande pourquoi il faudrait maintenir le GIAP.

Mm™ Buffet-Desfayes répond, qu’effectivement, le GIAP est une sorte de
paquebot, ou de millefeuille avec des dysfonctionnements, et que la situation est
complexe.

Le commissaire demande si que chaque commune a les moyens d’assumer
une politique propre.

Mm Buffet-Desfayes répond qu’il y a un reéglement qui vaut pour tout le
monde.

A la question de savoir si les tarifs sont les mémes dans tout le canton,
M Buffet-Desfayes répond que les personnes qui travaillent au parascolaire ont
toutes le méme statut.

Un commissaire demande s’il y a une statistique sur le nombre d’accidents.

Mm™ Buffet-Desfayes répond qu’il n’y a pas de chiffres, raison pour laquelle
elle propose une réflexion globale et une projection sur quatre ou cinqg ans.

Le méme commissaire demande quelles mesures ont été prises apres 1’acci-
dent qui s’est produit.

M Buffet-Desfayes a appris que des parents ont constaté un renforcement
du personnel du parascolaire.

Un commissaire rappelle que le directeur du GIAP avait été auditionné dans
le cadre d’une autre motion, il a fait part a la commission d’un manque flagrant
de personnel. Il constate également que sur le site du GIAP les postes a pourvoir
sont & 20%; il demande des lors s’il ne serait pas judicieux d’augmenter ce taux
d’occupation.

M Buffet-Desfayes répond que selon M™ Alder, ce métier est destiné aux
personnes qui ne veulent ou peuvent pas travailler a 100%, il correspond a des
petits revenus complémentaires.

Le méme commissaire demande si la sécurité releve des animateurs.

Mme Buffet-Desfayes confirme que c’est le cas pendant les heures du para-
scolaire.

Une commissaire rappelle le choix délibéré du Canton d’avoir des petits taux
et des petites classes de salaires. Ensuite, le Canton a reporté cette responsabilité
sur 1’ Association des communes genevoises. Elle se demande si le parascolaire
n’aurait pas di rester une question cantonale, avec des équivalences de qualité.
Si on demande une meilleure qualité de la sécurité, cela implique qu’on demande
une meilleure formation des personnes



Mme Buffet-Desfayes estime que revenir en arriére et en faire une question
cantonale est complexe et prendrait plus de temps. Elle pense que ce serait mieux
si on pouvait agir au niveau communal.

Un commissaire demande si on doit changer de politique suite a un accident
ou s’il y a un probléme structurel?

Mm™ Buffet-Desfayes répond que 1’accident a été I’occasion de se pencher a
nouveau sur ce dossier. M™ Alder est consciente de la situation.

Le m&€me commissaire demande si le probleme est dfi au manque de person-
nel ou de qualifications.

Mm™ Buffet-Desfayes a appris que le personnel était engagé a seulement 20%.
C’est une question de prérogatives et de décisions, notamment celle d’investir.

Le commissaire demande si ce choix de 20% est une question uniquement
financiere, destinée a réduire les coiits. [1 demande également s’il faut s’appuyer
sur les structures communales ou cantonales.

M Buffet-Desfayes releve que si on passe par le Canton ce sera trop long.

Le méme commissaire demande si elle imagine que cela doit étre des fonc-
tionnaires a plus de 20% ou si cela peut étre des personnes du quartier.

M Buffet-Desfayes pense qu’il faut développer les liens de quartier. C’est
en effet mieux si ¢’est quelqu’un qui connait le quartier. Elle ne voit pas une fonc-
tionnarisation totale de la tiche d’encadrement.

Une commissaire aimerait des éclaircissements. Elle demande si les rapports
et bilans tiennent compte des enfants perdus ou uniquement des accidents.

M Buffet-Desfayes répond que le rapport contient ce qui est signalé ou pas.
C’est donc variable.

La méme commissaire dit que des enfants ont été perdus trois ou quatre fois
dans son quartier. Compte tenu du taux de 20%, elle demande si le GIAP pense
aux jeunes retraités, aux personnes de 62 ans, qui ont été obligées a prendre leur
retraite et qui ont besoin d’un complément. Sans compter qu’il y a des personnes
en pleine forme. Elles pourraient étre prises en considération. S’ils ont des pro-
blemes de recrutement, ce serait une idée.

Une commissaire constate que cela fait ping-pong depuis 1886 entre le Can-
ton et les communes. En effet, les industries engageaient les femmes et il n’y avait
personne pour garder les enfants.

Elle signale que I’invite qui demande de faire un rapport sur les incidents sur-
venus pose probleme. Elle estime que ce genre d’évaluation est compliqué. En
effet, les directeurs veulent étre dans le palmares de la meilleure école.



M Buffet-Desfayes a compris que ce serait difficile. Il faut d’abord qu’on
sache avec une sorte de rapport interne ce qu’on veut en faire.

Suite a cette audition, une commissaire demande un vote pour I’audition de
Mme Alder

La présidente accepte la proposition et la met au vote. L’audition de
Mm™e Alder est acceptée a I'unanimité

Séance du 14 décembre 2017

Audition de M"™ Alder, conseillere administrative en charge du département de
la cohésion sociale et de la jeunesse, accompagnée de M. Alain Riitsche, direc-
teur général de I’Association des communes genevoises (ACG), de M. Nicolas
Diserens, directeur du Groupement intercommunal pour I’animation parascolaire
(GIAP), et de M™ Isabelle Widmer Bizevac, cheffe du Service des écoles et insti-
tutions pour ’enfance (ECO)

M™e Alder rappelle que cette motion faisait suite a un incident malheureux
survenu le 7 mars 2017 a 1’école des Contamines. Des éleves ont échappé a la
surveillance de 1’équipe de parascolaire de midi: ’'un d’entre eux a eu un acci-
dent en traversant la route de Malagnou. Il s’est fait renverser et s’est cassé un
bras.

Mm™e Alder revient sur la base 1égale sur laquelle repose 1’accueil parascolaire.
Larticle 204 de la Constitution de la République et canton de Geneve stipule que
I’accueil du parascolaire est une compétence de 1’Etat au sens large. Cet article dit
que les enfants qui suivent leur scolarité obligatoire dans 1’enseignement public
bénéficient d’un accueil a la journée continue.

Mme Alder aborde la répartition des tiches entre les communes et le Canton,
et souligne le réle du GIAP. Une compétence exclusive a été attribuée aux com-
munes en matiere d’accueil parascolaire des éleves du degré primaire, par voie
1égale en date du 1¢ janvier 2017. Depuis, le Canton, qui subventionnait le GIAP
a hauteur de 10%, s’est retiré du financement.

M™ Alder rappelle que la mise en ceuvre de la loi sur la répartition des taches
est budgétairement neutre pour I’Etat et pour les communes. La loi sur I’instruc-
tion publique (LIP) fixe quant a elle la responsabilité des communes, ainsi que
I’organisation et les missions du GIAP. M™ Alder se réfeére aux articles 109 et
110 LIP. Conformément au principe de 1’école inclusive, ancré également dans
la LIP, le GIAP assure aussi 1’accueil des enfants a besoins éducatifs particuliers.
Le budget 2018 du GIAP prévoit des charges totales de 64 313 750 francs. Les
charges du personnel représentent 54 369 700 francs. Les parents participent au
financement a hauteur de 12 millions de francs, le solde étant pris en charge par



les communes et le fonds intercommunal. La contribution de la Ville de Geneve
se monte a 16 138 057 francs.

Apres ces chiffres, M™ Alder passe a la fréquentation des €leves: pour la
Ville de Geneve, ce sont 11 700 enfants de 4 a 12 ans scolarisés dans 53 écoles
primaires. Et ce sont 5600 enfants qui sont accueillis chaque jour a midi et
2600 le soir, apres 16 h. Entre 2010 et 2016, la fréquentation du parascolaire a
midi a augmenté de 30%. Pendant la méme période, celle du soir a augmenté
de 37%. Le taux d’encadrement ne s’est pas détérioré et de nombreux postes
ont été créés. Le taux cantonal moyen d’encadrement est d’un-e animateur-
trice pour 12,5 enfants a midi. Et d’un-e animateur-trice pour 9,5 enfants le
Soir.

Les taux sont différenciés en fonction de 1’Age des enfants. A titre compara-
tif, dans les créches, le taux est d’un adulte pour 10 & 12 enfants entre 3 et 4 ans.

La motion traitée aujourd’hui évoque également les criteres qui prévalent au
moment de I’engagement du personnel du GIAP, notamment en matiére de sécu-
rité. La surveillance des enfants fait partie des missions de base des collaborateurs
du GIAP. L’engagement et la formation des collaborateurs sont réglés par le statut
du personnel permanent de I’animation parascolaire. Il y a plusieurs fonctions au
sein du GIAP.

M™e Alder évoque qu’une grande pression repose sur le parascolaire en raison
de plusieurs facteurs, notamment démographiques, et que les infrastructures sont
a la limite de la saturation

M. Diserens, directeur du GIAP, précise de son coté que sur les 45 communes
genevoises, 42 sont membres du groupement. Seules trois petites communes ne
le sont pas, représentant 3% des enfants scolarisés sur le canton. Dans ces com-
munes, il y a des structures associatives qui assurent 1’accueil. Le parascolaire
représente 73 a 75% des enfants inscrits en primaire, soit 16 000 enfants accueil-
lis & midi et un peu plus de 6000 le soir.

Il souligne en outre la forte croissance, qui oscille entre 6 et 8% par année.

Quant aux 1200 collaborateurs sur le terrain, 40% d’entre eux ne travaillent
qu’a midi (taux d’activité de 23,7%). Certains collaborateurs travaillent midi et
soir (taux d’activité de 48,75%).

Actuellement, il y a une pression forte sur les locaux. Le GIAP a émis des
recommandations en termes de dimensionnement et redimensionnement qui sont
utilisées dans les nouveaux projets de constructions d’écoles. Mais dans toutes
les anciennes écoles, il y a des problemes de place. M. Diserens souligne que
Geneve est le seul canton suisse qui fonctionne avec un systéme d’accueil uni-
versel. Les vaudois, par exemple, répondent uniquement a 20% de la demande,



alors que Geneve répond a 100% de la demande. La question est de savoir ou va
s’arréter la croissance.

Les responsables de secteurs sont a la téte de six a sept lieux de parascolaire,
soit d’équipes constituées d’environ 70 personnes. Dans chaque équipe, il y a
des référents socio-éducatifs au bénéfice d’'un CFC d’assistant socio-éducatif. Ils
sont garants de la qualité de la prise en charge. Les ratios d’encadrement varient.

Le GIAP traite environ 1100 a 1200 candidatures de collaborateurs par année.
Le taux de rotation est plus important qu’ailleurs car le taux d’activité est faible.
De plus, c’est un travail difficile a concilier avec une autre activité profession-
nelle, notamment en raison des horaires de travail (11 h a 13 h 35).

M. Diserens aborde le processus d’engagement. Les candidats retenus sont
recus en séances d’informations, soit un premier entretien de recrutement ou
le fonctionnement du GIAP est expliqué et les divers candidats mieux évalués.
Ensuite, les personnes intéressées sont invitées a faire un stage de deux jours au
sein d’une des 138 équipes actives. Les responsables de stages effectuent des rap-
ports. Si le résultat est positif, les candidats entrent dans les calculs horaires. 11 y
a les personnes qui veulent uniquement faire des remplacements et les personnes
qui veulent faire carriere dans le parascolaire. Celles-ci recoivent un contrat de
durée déterminée (CDD) d’une année. Si la personne désire continuer, un contrat
de durée indéterminée (CDI) est proposé et il y a un processus de formation obli-
gatoire — soit plusieurs modules pour un total de quatre-vingt heures. A ces heures
s’ajoutent vingt heures de formation complémentaire et dix heures de formation
continue par année.

Une commissaire a une question d’organisation générale. Le GIAP est ratta-
ché a I’ACG et elle veut mieux comprendre ce fonctionnement, savoir s’il existe
une délégation.

M. Riitsche répond que c’est un groupement qui est juridiquement autonome
mais qui est lié fonctionnellement a I’ ACG. En effet, c’est le personnel adminis-
tratif de I’ACG qui s’occupe de la gestion comptable et financiere, notamment
la facturation aux parents et le versement des salaires. De plus, de par la loi, le
directeur général de I’ ACG dirige également le GIAP, sans intervenir dans 1’opé-
rationnel.

La méme commissaire demande si le comité est nommé par I’ ACG.

M. Riitsche répond que c’est le conseil intercommunal du GIAP qui élit le
comité au début de chaque législature.

Une commissaire demande si, depuis I’entrée en fonctionnement de 1’école
inclusive, le mode de fonctionnement du GIAP a été modifié.



M. Diserens répond que dans les faits, cela n’a pas changé. Le nombre
d’enfants n’est pas trés important. Les enfants concernés ont un handicap de type
sensoriel ou physique. Les problématiques d’ordre psychologique, ou psychique,
ne rentrent pas dans le domaine de I’école inclusive.

A la question d’un commissaire au sujet des statuts de I’institution,
M. Riitsche dit qu’il n’y a rien de secret et qu’ils seront volontiers communi-
qués. Il ajoute que la sortie du Canton du financement n’a pas encore été prise
en compte. Les statuts devront donc étre adaptés. Cette procédure n’interviendra
cependant qu’une fois que le Grand Conseil aura adapté la loi d’application de
la norme constitutionnelle relative a 1’accueil parascolaire. M. Riitsche souligne
ainsi que les conseillers municipaux auront I’occasion de se prononcer. Il rappelle
que les conseils municipaux ont deux types de compétences: 1. adhérer aux grou-
pements intercommunaux (et les quitter); 2. se prononcer sur les modifications
des statuts. Le Canton ne contribuant plus, il va sortir des organes du groupement.
Il estime toutefois qu’une présence du Canton serait utile, méme si elle n’est pas
délibérative. S’agissant des regles, il y a les statuts généraux et les statuts du per-
sonnel. Il n’y a pas de différenciation d’une commune a 1’ autre.

A la question des tarifs, M. Riitsche précise que ces derniers sont décidés par
I’assemblée générale du GIAP.

Mme Alder rappelle qu’il y avait eu «I’accueil inconditionnel universel», un
projet de loi des radicaux. M. Hiltpold en était un des fers de lance. Le Grand
Conseil avait souhaité cet accueil universel inconditionnel et accessible a
I’ensemble des enfants. Elle souligne ainsi que les enfants ne sont pas refusés,
notamment quand les parents n’ont pas les moyens.

M™ Widmer précise qu’ll y a trois partenaires: les responsables de la prise en
charge, le GIAP, les responsables de la production et des services des repas, soit
13 associations en Ville de Geneve, qui sont subventionnées, et le troisieme parte-
naire est le Service des écoles et institutions pour 1’enfance, qui fournit au GIAP
les locaux et les équipements nécessaires. Il y a une spécificité: 1’organisation
d’ateliers mobiles, des animations qui sont développées par le GIAP et congues
par le Service des écoles et institutions pour I’enfance.

Mme Alder ajoute qu’en Ville de Geneve il y a des écoles qui accueillent en
dehors des horaires, notamment avant 8 h.

M. Diserens précise qu’il s’agit d’une prestation fournie par le GIAP, c’est
I’accueil des enfants pris en charge entre 7 h et 7 h 30, lesquels sont ensuite
amenés a 1’école a 8 h. C’est une prestation qui est développée en fonction des
besoins. Pour le matin, il faut 15 inscriptions. En-dessous, c’est de 1’accueil indi-
viduel et ce n’est pas la mission du GIAP.



M™ Alder dit que cela concerne des écoles comme Paquis-Centre.

M. Diserens précise qu’elles sont sept en Ville de Geneve et trois hors Ville
de Geneve.

A une question d’un commissaire concernant le nombre des secteurs,
M. Diserens répond qu’il y a 20 secteurs en tout sur I’entier du canton, dont 7 en
Ville de Geneve.

Le méme commissaire demande si ces secteurs ne correspondent pas a des
secteurs scolaires.

M. Diserens répond que ce n’est pas le cas.

Une commissaire aimerait savoir si beaucoup d’enfants fréquentent plusieurs
prestations, soit a la fois le midi et le soir. Elle aimerait des chiffres.

M. Diserens rappelle qu’il y a environ 16 000 enfants a midi et 6000 le soir. I1
détaille les différences entre 1’accueil du matin et du soir. Les enfants qui viennent
le soir viennent pour la plupart, soit environ 5900, aussi le matin. Cela dépend
aussi de 1I’age des enfants. Moins de 30 enfants viennent sur les trois accueils.

M. Diserens précise pourquoi le taux d’encadrement du soir est plus favo-
rable (moins d’enfants par animatrice). L’accueil du midi est centré autour des
repas, qui imposent une logique opérationnelle minutée et précise. Aussi, il y a
peu d’animations sur le temps de midi. Par contre, le soir, il y a des animations
plus structurées, comme les ateliers d’initiation au sport, la piscine, la patinoire,
le bricolage, le visionnement de films.

La méme commissaire demande s’il est possible d’avoir la liste des lieux
d’accueil du matin sur la Ville de Geneve. Elle veut aussi savoir quelles sont les
écoles du réseau d’enseignement prioritaire (REP).

M™ Widmer cite des écoles du REP — Cité-Jonction, Paquis-Centre, Europe —
en soulignant que ce n’est pas exhaustif. Ils sont cinq établissements.

M. Diserens ajoute que les enfants en souffrance sont partout en zone urbaine,
pas uniquement en zone REP.

Une commissaire demande si certains parents, par solution de «facilité»,
envoient leurs enfants au GIAP alors qu’ils peuvent s’en occuper eux méme.

M. Riitsche ne partage pas cet avis; il donne lecture du rapport de la commis-
sion législative chargée d’étudier la validité de ’initiative populaire 141 qui est
sur le site du Canton et se référe a la page 5: http://ge.ch/grandconseil/data/texte/
INOO141B.pdf
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Il rappelle qu’il y a eu une discussion. Il cite le texte soumis au peuple et
accepté. Cela étant, s’il y a une augmentation des places de créches, la suite
logique est que les enfants sont ensuite mis au GIAP. Il y a un accroissement
du nombre d’enfants car les parents travaillent. De plus, un numéro téléphone
professionnel est demandé aux parents, ce n’est donc pas une excuse. Dans leur
appréciation, il y a un vrai besoin. D’ailleurs, Economisuisse constate cette réalité
et soutient les démarches visant a concilier vie familiale et vie professionnelle.

La mé&me commissaire demande si les inscriptions peuvent se faire n’importe
quand.

M. Diserens répond qu’il y a deux jours d’inscription précis, fin mai et début
juin. Les parents qui viennent en dehors de ces dates doivent amener des justifica-
tifs clairs, par exemple de déménagement, sous peine de subir un délai de carence
pour la prise en charge des enfants.

M™ Alder ajoute qu’il y a une logistique importante a respecter et les parents
viennent quand il faut s’inscrire.

M. Riitsche indique qu’il y a un projet d’inscriptions en ligne. Il est mis au
point actuellement. Il devrait étre opérationnel en 2018 et au plus tard en 2019.

La méme commissaire demande si les tarifs sont identiques pour tout le can-
ton.

M. Diserens le confirme.

La présidente demande s’il y a lieu d’établir une planification sur plusieurs
années, par exemple sur quatre ans, afin de ne pas devoir réagir d’une année a
I’autre.

M™ Alder répond que les budgets sont annuels. Pour le reste, la planification
est stratégique, liée a la gouvernance, ou a des questions informatiques. Mais
s’agissant des budgets, ils sont établis sur I’année scolaire.

La présidente demande comment se passe la formation de base et si la ques-
tion de la sécurité est intégrée.

M. Diserens rappelle qu’il y a deux phases de formation: de base et continue.
La présidente demande a nouveau s’il y a un aspect qui est dédié a la sécurité.

M. Diserens I’affirme et reprend 1’exemple spécifique de 1’école de Conta-
mines, qui est a ’origine de cette motion. Il souligne en préambule ce point
important: les enfants inscrits au parascolaire sont sous la responsabilité du GIAP
et de ses équipes. Il y a donc des procédures de sécurité. Par exemple, si un enfant
inscrit manque, il y a une procédure de vérification. Si I’enfant n’est pas excusé,
si les parents ne rappellent pas, on contacte tout de suite le 117.
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Aux Contamines, il y a un passage main a main des enfants. Ensuite, a par-
tir de la 3 P, les enfants vont vers 1’animateur ou 1’animatrice pour signaler leur
présence. Ils se préparent dans le préau, puis sont mis en colonne pour aller au
restaurant scolaire.

Dans le cas de I’accident, il s’agissait de quatre enfants, entre 8 et 9 ans, qui
se sont mis d’accord pendant la récréation. Quand la cloche a sonné, ils ont foncé
vers I’animateur pour s’annoncer présents; ensuite, ils sont passés sous la fenétre
du directeur pour aller s’acheter des bonbons au magasin en face de 1’école. C’est
en traversant la route que ’'un d’entre eux a été renversé. Il souligne qu’un enfant
autonome qui veut fausser compagnie au GIAP pourra le faire.

Une commissaire demande, vu I’augmentation des enfants, s’il y a des écoles
a Geneve qui sont a la limite de la saturation et lesquelles.

M™ Widmer répond que les locaux deviennent difficiles a gérer pour garantir
des conditions d’accueil correctes. Une proposition va étre déposée prochaine-
ment a la commission. Il y a 8 cuisines de production qui sont a saturation, ainsi
que 22 réfectoires. Enfin, des locaux manquent également pour les animations.
Certaines constructions sont en cours, comme la villa Lamartine qui va permettre
de résoudre des problématiques. La recherche de solutions est constante. Le péri-
metre autour de 1’école Le-Corbusier est un grand souci, de méme ceux autour
des écoles de La Roseraie, Micheli-du-Crest et du Vidollet. Il y a un collaborateur
qui travaille en permanence sur ces questions avec les services de la Ville.

La méme commissaire dit qu’a partir d’un certain age, 9-10 ans, les enfants
restent moins au parascolaire de 16 h; elle demande si les maisons de quartier
sont plus utilisées.

Mm™ Alder constate qu’a cet dge la quantité de devoirs augmente. Ainsi, les
enfants rentrent a la maison travailler. Les maisons de quartier sont moins sollici-
tées, elles sont complémentaires.

M™ Widmer dit que les prestations des maisons de quartier sont variables
et différentes. Le parent qui souhaite un mode de prise en charge fixe ne va pas
choisir cette option. Elle exprime surtout une inquiétude par rapport aux enfants
solitaires, qui ne sont pas encadrés.

Un commissaire est satisfait de la notion d’intégration et de socialisation
exprimée par la loi précitée. Mais il a une question sur les locaux. La vision reste
encore tres fonctionnelle. Or, il demande si une réflexion ne pourrait pas étre faite
sur des liens possibles entre les écoles et les maisons de quartier afin d’avoir des
lieux multifonctionnels, en dehors des écoles. Il souligne qu’il faut penser a des
lieux multifonctionnels.
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M™e Alder répond qu’une réflexion et une action sont faites dans le sens de
la polyvalence sur plusieurs plans, par exemple des classes plus petites, pas plus
de vingt enfants, ainsi que la volonté d’intégrer divers corps de métiers dans les
établissements: logopédistes, psychologues, nutritionnistes, etc. Aussi, la polyva-
lence est importante et prise e