Conseil municipal

Le Conseil municipal est convoqué
en séance extraordinaire pour le

mardi 5 décembre 2017
al9h

Salle du Grand Conseil, Hotel de Ville,
avec l'ordre du jour suivant:

BUDGET 2018

Genéve, le 23 novembre 2017

1. PR-1267* Délibération relative aux douziémes provisionnels (projet de budget 2018).

Le président:
Jean-Charles Lathion
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Conseil municipal
Geneve, le 23 novembre 2017

Le Conseil municipal est convoqué
en séances ordinaires pour les

mardi 5 et mercredi 6 décembre 2017,
al7het20h30

Salle du Grand Conseil, H6tel de Ville,
avec I'ordre du jour suivant:

1. Exhortation

2. Communications du Conseil administratif.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.
4. Pétitions

5. Questions orales

PROPOSITIONS DU CONSEIL ADMINISTRATIF

6. PR-1268 Proposition du Conseil administratif du 1°" novembre 2017 en vue de I'ouverture d’'un crédit
d'étude de 744 900 francs destiné a la mise a niveau des installations techniques et
scéniques et a la rénovation du batiment du Casino Thééatre situé rue de Carouge 42, sur la
parcelle N° 815, feuille N° 42, commune de Genéve, section Plainpalais.

7. PR-1269 Proposition du Conseil administratif du 8 novembre 2017 en vue de I'ouverture d’un crédit de
préétude d’'un montant brut de 500 000 francs destiné & la rénovation compléte du batiment
de la Bibliothéque de Geneéve, situé 3, rue de Candolle, sur la parcelle N° 6159, feuille 18 du
cadastre de la commune de Genéve, section Cité.

8. PR-1270 Proposition du Conseil administratif du 15 novembre 2017 en vue de I'ouverture d'un crédit de
739 000 francs destiné aux études et travaux de réhabilitation d’une berge de I'Arve a Vessy,
suite & son effondrement en mai 2015.

9. PR-1271 Proposition du Conseil administratif du 15 novembre 2017 en vue de l'ouverture de trois
crédits pour un montant total de 4 344 300 francs, soit:

— 3723 400 francs complémentaires au crédit de 600 000 francs voté le 6 octobre 2015
(PRD-108), destinés au réaménagement des trois casernes du Service d'incendie et de
secours (SIS) sises, pour la caserne 1, au 11, rue du Vieux-Billard, parcelle N° 292, feuille
N° 17 du cadastre de la commune de Geneéve-Plainpalais, pour la caserne 2, aux 3-5, rue
des Asters, parcelle N° 3123, feuille N° 29 du cadastre de Geneve-Petit-Saconnex, et, pour
la caserne 3, au 68, route de Frontenex, parcelle N° 2821, feuille N° 23 du cadastre de
Genéeve-Eaux-Vives;

— 338 900 francs destinés a l'installation d’'un automate programmable industriel (API) et de
stations de liaison avec la centrale d’engagement en casernes 2 et 3, et de panneaux de
départ dans les trois casernes;

— 282 000 francs destinés a assurer l'acquisition de la literie et autre mobilier pour les
chambres et les espaces de repos, de matériel spécifique pour I'entretien du linge et pour
les lieux de vie ainsi que le renouvellement de mobilier de bureau.
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INTERPELLATION ORALE

10.

10-273

Interpellation orale du 15 novembre 2017 de M. Daniel Sormanni: «Procédures de
recrutement a la Ville de Genéve: chémeurs d'un jour, chdmeurs toujours!»

RAPPORTS DES COMMISSIONS

11.

PR-1239 A

11. bis P-367 A*

11.ter

12.

P-371 A/B

PR-1236 A

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du Conseil administratif du 17 mai 2017 en vue de l'ouverture d'un crédit complémentaire au
crédit de 29 455 800 francs voté le 23 novembre 2016 (PR-1165/1) pour la rénovation du
batiment de I'école de Paquis-Centre, sise sur les parcelles N° 7059 et 7142, section Cité,
propriétés de la Ville de Genéve sises rue de Berne 50, soit:

— option 1: 588 700 francs destinés & la réalisation de travaux nécessités par la suppression
d’éléments de programme pour les utilisateurs et par la simplification de I'assainissement
des serrureries des fenétres;

— option 2: 2076900 francs destinés a la réalisation de travaux nécessités par la
suppression d’éléments de programme pour les utilisateurs et de travaux d’amélioration de
la qualité de I'assainissement des serrureries des fenétres;

— option 3: 1 491 200 francs destinés a la réalisation de travaux d’amélioration de la sécurité
du site en condamnant des «recoins couverts», de création d’'une salle polyvalente, de
deux préaux couverts complémentaires, d'une porte d’accés supplémentaire a la maison
de quartier c6té rue du Mdle, ainsi que de divers travaux d’amélioration de la rénovation;

— option 4: 2 979 400 francs destinés a la réalisation de travaux d’amélioration de la sécurité
du site en condamnant des «recoins couverts», de création d'une salle polyvalente, de
deux préaux couverts complémentaires, d’'une porte d’acces supplémentaire a la maison
de quartier coté rue du Mdle, ainsi que de divers travaux d’amélioration de la rénovation,
dont ceux de la qualité de I'assainissement des serrureries des fenétres.

Rapport de: M. Régis de Battista.

Ce document vous parviendra par messagerie électronique.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 4 avril 2017: «Pour
le maintien de la Source bleue dans le quartier des Paquis».
Rapport oral de: M. Pascal Holenweg.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 26 juin 2017: «Pour la réalisation de tous les équipements socioculturels prévus
dans la rénovation de I'école de Paquis-Centre».

Rapport de majorité de: Mme Natacha Buffet-Desfayes.

Rapport de minorité de: M. Pascal Holenweg.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d’examiner la proposition
du Conseil administratif du 10 mai 2017 en vue de l'ouverture de quatre crédits pour un
montant total brut de 9 769 850 francs et net de 5 858 150 francs, soit:

Délibérations | et Il: deux crédits complémentaires (travaux)

— 5232 150 francs, complémentaires au crédit de 58 679 900 francs voté le 20 mai 2014
(PR-1063/1), destinés a la réalisation des travaux imprévus dans le cadre du projet de
rénovation partielle et de création d’une extension en sous-sol du Grand Théétre, situé a la
place de Neuve, sur la parcelle N°5038, feuille N°31, section Cité, ainsi qu'a
'augmentation des frais induits liés a la poursuite des activités du Grand Thééatre hors les
murs durant la durée de fermeture du Grand Théatre;

— 3911 700 francs brut, complémentaires au crédit de 58 679 900 francs voté le 20 mai 2014
(PR-1063/1), financés intégralement par une fondation privée genevoise et I'octroi d'une
subvention fédérale, soit 0 franc net, destinés a la réalisation de travaux complémentaires
de restauration des foyers patrimoniaux ainsi que des éléments en pierre de taille et
sculptures, dans le cadre du projet de rénovation partielle et de création d’une extension en
sous-sol du Grand Théatre, situé a la place de Neuve, sur la parcelle N° 5038, feuille N° 31,
section Cité.

Délibérations Il et IV: deux subventions d’investissements octroyées a la Fondation du Grand

Théatre

— 248 000 francs destinés a une subvention d'investissement octroyée a la Fondation du
Grand Théatre, pour participer aux travaux d’'aménagement de I'Opéra des Nations;

— 378 000 francs destinés & une subvention d’investissement octroyée a la Fondation du
Grand Théétre, pour financer I'acquisition d’'un systeme d'interphonie pour la scéne de la
place de Neuve.

Rapport de: M. Pierre Scherb
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13. PR-1258 A* Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
proposition du Conseil administratif, du 4 octobre 2017, sur demande du Département de
I'environnement, des transports et de I'agriculture (DETA), en vue de I'approbation du projet
de révision partielle du plan directeur cantonal des chemins de randonnée pédestre
N° 2016-01.
Rapport de: Mme Jannick Frigenti Empana.

14. PR-1235 A Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
proposition du Conseil administratif du 10 mai 2017 en vue de:

Délibération | (subvention d’'investissement):

— l'ouverture d’'un crédit de 260 000 francs destiné & une subvention d'investissement
octroyée a CEVA a titre de participation au projet de la voie verte CEVA dans le cadre des
travaux d’aménagement des espaces publics de la voie verte entre le barreau Frank-
Thomas et la limite avec la commune de Cologny, chemin des Amoureux;

Délibération Il (opération fonciere):

— linscription d’une servitude d’usage public et de passage a pied des parcelles N°° 2432 et
1713 de Genéve, section Eaux-Vives.

Rapport de: Mme Jannick Frigenti Empana.

15. PR-1233 A Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la proposition du 10 mai 2017 du
Conseil administratif en vue de I'ouverture d'un crédit de 900 000 francs, destiné a I'étude
pour la création d’'une halle couverte permanente pour trois terrains de tennis et la rénovation
de trois autres terrains extérieurs du centre sportif du Bois-des-Fréres, situé au chemin de
I'Ecu 35, 1219 Chatelaine, sur la parcelle N° 3711, feuille 46 du cadastre de la commune de
Vernier.

Rapport de: M. Souheil Sayegh.

TROISIEME DEBAT

16. PRD-159* Projet de délibération du 14 novembre 2017 de Mmes et MM. Patricia Richard, Alia Chaker
Mangeat, Michele Roullet, Vincent Schaller, Daniel Sormanni et Eric Bertinat: «Modification du
reglement des installations sportives de la Ville de Geneve du 26 juillet 2017».
Troisieme débat

RAPPORTS DE LA COMMISSION DU REGLEMENT

17. PRD-138 A Rapport de la commission du reglement chargée d’examiner la projet de délibération du
8 mars 2017 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Alfonso Gomez, Héléne Ecuyer,
Rémy Burri, Jean-Charles Lathion et Martine Sumi: «Abrogation de I'article 130, lettres A), b),
du réglement du Conseil municipal: élection des membres du conseil d’administration de la
Banque cantonale de Genéve».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

18. PRD-146 A Rapport de la commission du reglement chargée d’examiner la projet de délibération du
17 mai 2017 de Mme et MM. Rémy Burri, Jean-Charles Lathion, Eric Bertinat, Pascal Spuhler,
Hélene Ecuyer et Alfonso Gomez: «Réglement du Conseil municipal: efficacité des débats».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

RAPPORTS DE LA COMMISSION DES PETITIONS

19. P-335 A** Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la pétition du 28 avril 2015:
«Le Plaza ne doit pas étre démoli et doit rester un cinéma.
Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

20. P-329 A** Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la pétition du 7 octobre 2014:
«A commission superfétatoire, travail pour la gloire».
Rapport de: Mme Daniele Magnin.

21. P-359 A** Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 27 juin 2016:
«Contre la suppression du boulodrome de la Queue-d’Arve».
Rapport de: Mme Daniéle Magnin.
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23.

P-365 A**

P-349 A**
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Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la pétition du 1° novembre 2016:
«Pour une urbanisation harmonieuse du quartier des Genéts — Sous-Bois».
Rapport de: Mme Daniele Magnin.

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la pétition du 10 novembre 2015:
«Pavage des rues Etienne-Dumont et Maurice».
Rapport de: Mme Florence Kraft-Babel.

RAPPORTS DES COMMISSIONS

24.

25.
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30.
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M-945 A
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Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la motion du 13 octobre 2010 de
MM. Olivier Fiumelli, Rémy Burri, Alexandre Chevalier, Alexis Barbey, Jean-Charles Lathion et
Mme Marie Chappuis: «Pour une politique d’achat plus efficace et plus efficiente».

Rapport de: Mme Laurence Fehlmann Rielle.

Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la motion du 22 février 2012 de
Mmes Brigitte Studer, Maria Pérez, Vera Figurek, Salika Wenger, MM. Morten Gisselbaek,
Tobias Schnebli, Olivier Baud, Pierre Vanek, Pierre Gauthier, Pierre Rumo, Christian Zaugg,
Yves de Matteis, Mmes Silvia Machado, Marie Gobits, Laurence Fehlmann Rielle, Nicole
Valiquer Grecuccio et Sarah Klopmann: «Droit au logement — empécher les expulsions de
locataires».

Rapport de: Mme Anne Moratti.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 11 mars
2009 de MM. Thierry Piguet, Gérard Deshusses, Christophe Buemi, Christian Lopez Quirland,
Grégoire Carasso, Mmes Martine Sumi, Nicole Valiquer Grecuccio, Isabelle Brunier, Silvia
Machado, Véronique Paris, Corinne Goehner-Da Cruz, Annina Pfund et Andrienne Soutter:
«Une retraite pour les artistes».

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 6 juin
2012 de MM. Jean-Paul Guisan, Olivier Fiumelli, Guy Dossan, Mme Florence Kraft-Babel,
MM. Pascal Holenweg, Alberto Velasco, Olivier Baud, Tobias Schnebli, Stefan Kristensen,
Julien Cart, Yves de Matteis, Mathias Buschbeck, Lionel Ricou, Jean-Charles Lathion, Eric
Bertinat, Jean-Philippe Haas, Pascal Spuhler et Mme Daniéle Magnin: «Ars genevensis et
helvetica magnifica».

Rapport de: M. Yves De Matteis.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d’examiner le projet d'arrété du 17 février 2010 de Mmes Salika
Wenger, Maria Pérez, Héléne Ecuyer, Vera Figurek, Charlotte Meierhofer, Christiane Olivier,
Nicole Valiquer Grecuccio, Marie-France Spielmann, Silvia Machado, Martine Sumi,
MM. Christian Zaugg, Gérard Deshusses et Alexandre Wisard: «Gratuité du domaine public
pour les 1% Mai, 1°" Juin et 1*" Ao(t».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 16 février
2011 de Mmes Vera Figurek, Marie-France Spielmann, Salika Wenger, Isabelle Brunier,
MM. Pascal Holenweg et Jacques Hammerli: «Pour une réelle visibilité de I'enrichissement
des collections municipales qui sont la base de notre patrimoine».

Rapport de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la résolution du 6 juin
2012 de Mmes Martine Sumi, Laurence Fehimann Rielle, Nicole Valiquer Grecuccio,
MM. Grégoire Carasso et Sylvain Thévoz: «Pour ne plus occulter, par omission, le citoyen de
Geneve».

Rapport de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 19 janvier 2011 de Mmes Renate Cornu, Fabienne Aubry Conne, Véronique
Latella, MM. Alexandre Chevalier, Alexis Barbey, Rémy Burri et Guy Dossan: «Pour une ville
verte, plantons des murs végétalisés».

Rapport de: Mme Sandrine Burger.
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Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de I'information et de la
communication chargée d’'examiner le projet de délibération du 9 mai 2012 de MM. Tobias
Schnebli, Pierre Vanek, Morten Gisselbaek, Olivier Baud, Pierre Rumo, Mmes Brigitte Studer,
Vera Figurek, Maria Pérez, Maria Casares, MM. Alberto Velasco, Pascal Holenweg, Stefan
Kristensen, Mmes Olga Baranova, Laurence Fehlmann Rielle, Nicole Valiquer Grecuccio,
M. Julien Cart, Mmes Sarah Klopmann, Marie-Pierre Theubet et Julide Turgut Bandelier:
«Reglement de soutien aux activités citoyennes sur le domaine public.

Rapport de majorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de minorité de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 18 mai
2011 de MM. Bayram Bozkurt, Alexandre Wisard, Yves de Matteis, Benaouda Belghoul, Alain
de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Endri Gega, Pascal Rubeli, Jacques Baud,
Mmes Anne Moratti Jung, Sarah Klopmann, Marie Chappuis, Silvia Machado, Martine Sumi,
Charlotte Meierhofer et Daniele Magnin: «Meére Teresa, nous ne t'oublierons jamais».
Rapport de: M. Pascal Holenweg.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 24 juin
2014 de Mmes et MM. Anne Moratti, Marie-Pierre Theubet, Grégoire Carasso, Sylvain
Thévoz, Antoine Maulini, Gary Bennaim, Jacques Pagan, Jean-Philippe Haas, Pascal
Spuhler, Pierre Rumo, Héléne Ecuyer et Sophie Scheller: «Sauvegarde du patrimoine
audiovisuel de la RTS».

Rapport de: M. Christophe Dunner.

Rapport de la commission Agenda 21 chargée d’examiner la motion de Mmes Liliane Johner,
Marie-France Spielmann, Hélene Ecuyer, MM. Alain Dupraz et Pierre Rumo: «Label de qualité
sociale».

Rapport de: M. Pascal Rubeli.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 24 avril
2013 de MM. Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Denis Menoud, Jean-Philippe Haas
et Carlos Medeiros: «Audit des collections muséales de la Ville de Genéve».

Rapport de majorité de: Mme Olga Baranova.

Rapport de minorité de: Mme Mireille Luiset.

Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la motion du 21 mai 2014 de
Mmes Anne Moratti, Sandrine Burger et Catherine Thobellem: «Pour favoriser la mixité et
alléger les investissements municipaux: création de deux immeubles coopératifs aux Eaux-
Vives».

Rapport de: Mme Micheéle Roullet.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 9 mai
2012 de Mmes Natacha Buffet, Florence Kraft-Babel, Michéle Roullet, MM. Olivier Fiumelli,
Guy Dossan, Jean-Charles Lathion, Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Jean-Philippe Haas et
Claude Jeanneret: «<Nunc est museorum hora».

Rapport de: M. Alpha Dramé.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 15 mai
2013 de Mme et M. Vera Figurek et Pascal Holenweg: «Une rue, une place, un square pour
un irréductible».

Rapport de: M. Alpha Dramé.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du
29 octobre 2013 de Mmes et MM. Jean-Philippe Haas, Denis Menoud, Mireille Luiset, Daniéle
Magnin, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Marie-Pierre Theubet, Frédérique Perler-Isaaz,
Sylvain Thévoz et Grégoire Carasso: «Les ceuvres ailleurs que dans les dépbts, c'est
possible! Fonds d’'art contemporain de la Ville de Genéve (FMAC) mobile».

Rapport de: M. Alpha Dramé.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 6 juin
2012 de MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Stefan Kristensen, Luc Broch, Alberto
Velasco, Mmes Martine Sumi, Maria Vittoria Romano, Annina Pfund, Silvia Machado,
Laurence Fehlmann Rielle, Fabienne Aubry Conne, MM. Sylvain Clavel, Alain de
Kalbermatten, Christo Ivanov et Jean-Philippe Haas: «Pour une administration municipale
éveillée a la nuit».

Rapport de: M. Pascal Holenweg.
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Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 9 octobre
2013 de Mme et MM. Olga Baranova, Pascal Holenweg et Grégoire Carasso: «Les rues de
Genéve, c’était mieux avant».
Rapport de: M. Alpha Dramé.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du
25 novembre 2013 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Stefan Kristensen, Grégoire Carasso,
Olga Baranova, Vera Figurek et Salika Wenger: «Soutenir mieux les structures indépendantes
dans le domaine de la création contemporaine».

Rapport de: M. Pascal Holenweg.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le rapport des audits du Contréle
financier sur les Bains des Paquis.
Rapport de: M. Simon Brandt.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 26 mars
2014 de Mmes et MM. Natacha Buffet, Florence Kraft-Babel, Eric Bertinat, Pascal Spuhler,
Jean-Philippe Haas, Grégoire Carasso, Marie Barbey et Sandrine Burger: «Lieux de culture,
lieux d’événements».

Rapport de: M. Lionel Ricou.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 6 juin
2012 de Mmes Natacha Buffet, Michele Roullet, Florence Kraft-Babel, MM. Guy Dossan,
Olivier Fiumelli, Rémy Burri, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion et Lionel Ricou:
«Quid d’'une artotheque genevoise?»

Rapport de: M. Pascal Holenweg.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la motion du 20 février 2008 de
MM. Simon Brandt, Olivier Fiumelli, Grégory Baud, Rémy Burri, Guy Dossan, Mmes Virginie
Jordan, Christine Camporini, Patricia Richard et Anne-Marie Gisler: «Mettons fin au non-sens
économique de la taxe professionnelle».

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 22 janvier
2014 de MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Tobias Schnebli et Alpha
Dramé: «Pour une politique du livre numérique ambitieuse».

Rapport de: M. Lionel Ricou.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d’examiner la motion du 18 avril 2012 de Mmes Julide Turgut
Bandelier, Maria Vittoria Romano, Vera Figurek, MM. Yves de Matteis, Mathias Buschbeck,
Sylvain Thévoz, Alberto Velasco, Pascal Holenweg, Pierre Gauthier, Pierre Vanek et Pierre
Rumo: «Opérations de ramassage visant les Roms: stop!»

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 23 mai 2011 de MM. Yves de Matteis, Benaouda Belghoul, Christophe Dunner,
Mmes Anne Moratti Jung, Sandrine Burger, Martine Sumi, Ariane Arlotti et Maria Pérez:
«Petite enfance: des créches pour toutes les familles... Toutes?»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de la cohésion sociale chargée d’examiner la motion du 6 avril
2009 de Mme Martine Sumi, M. Christophe Buemi, Mmes Silvia Machado, Nicole Valiquer
Grecuccio, M. Christian Lopez Quirland, Mmes Diana Duarte Rizzolio, Andrienne Soutter,
Mary Pallante, Corinne Goehner-Da Cruz: «Aides sociales urgentes: il y a urgence».

Rapport de: Mme Christiane Leuenberger-Ducret.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 16 février 2011 de MM. Christophe Dunner, Benaouda Belghoul, Mathias
Buschbeck, Alain de Kalbermatten, Yves de Matteis, Alpha Dramé, Endri Gega, Christian
Lopez Quirland, Thierry Piguet, Alexandre Wisard et Mme Maria Casares: «Pour une petite
enfance plus écologique (langes)».

Rapport de: Mme Marie Barbey.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 5 novembre 2008 de Mmes Alexandra Rys, Nathalie Fontanet, MM. Jean-Charles
Lathion, Pascal Rubeli, Jean Sanchez et Jean-Louis Fazio: «Pour une gestion intelligente et
sécurisée des flux de trafic sur le parvis de la gare».

Rapport de: M. Pierre Gauthier.
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli, Jacques Pagan, Olivier
Tauxe et Christo lvanov: «Traversée du lac par bacs».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 22 février 2012 de Mmes Maria Pérez, Brigitte Studer, Vera Figurek, Salika
Wenger, MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Olivier Baud, Pierre Vanek, Pierre Rumo,
Pierre Gauthier et Christian Zaugg: «Comment aider immédiatement les familles modestes qui
n’obtiennent pas de place en creche pour leur enfant?»

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de la commission de l'informatique et de la communication chargée d'examiner la
motion du 20 février 2008 de MM. Vincent Maitre, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles
Lathion, Robert Pattaroni, Mmes Anne Carron-Cescato, Marie Chappuis, Nelly Hartlieb,
Alexandra Rys, Odette Saez, Florence Kraft-Babel, MM. Alexandre Chevalier, Jean Sanchez
et Alexis Barbey: «Sécurité informatique: connectons-nous a la réalité!»

Rapport de: M. Pascal Rubeli.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de I'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat,
Pascal Rubeli, Jacques Pagan, Olivier Tauxe et Christo Ivanov: «Pour une police municipale
moderne et proche de la population».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de I'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 15 octobre 2012 de MM. Eric Bertinat,
Pascal Rubeli, Jacques Pagan, Olivier Tauxe et Christo Ivanov: «Des postes de police
mobiles pour les APM».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d’examiner la motion du
9 mai 2012 de MM. Rémy Burri, Gary Bennaim, Simon Brandt, Guy Dossan, Olivier Fiumelli,
Adrien Genecand, Jean-Paul Guisan, Mmes Natacha Buffet, Sophie Courvoisier, Florence
Kraft-Babel et Michéle Roullet: «Etat des routes & Genéve: une honte pour notre ville!»
Rapport de: M. Alain De Kalbermatten.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 9 juin 2010 de M. Mathias Buschbeck, Mmes Sarah Klopmann, Claudia Heberlein
Simonett, Marie-Pierre Theubet, MM. Marc Dalphin, Bayram Bozkurt, Mme Anne Moratti Jung,
MM. Alpha Dramé, Georges Breguet, Mme Frédérique Perler-Isaaz, MM. Yves de Matteis,
Fabien Sartoretti, Mmes Sandrine Burger, Valérie Bourquin et M. Alexandre Wisard: «Créons
rapidement des places de livraison en ville de Genéve».

Rapport de: M. Stefan Kristensen.

Rapport de majorité et de minorité de la commission des arts et de la culture chargée
d’'examiner la motion du 25 novembre 2013 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Stefan
Kristensen, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Olga Baranova, Vera Figurek, Salika
Wenger et Marie-Pierre Theubet: «Développer une politique cohérente en matiére de
résidences d’artistes a Genéve».

Rapport de majorité de: M. Lionel Ricou.

Rapport de minorité de: M. Pascal Holenweg.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 21 janvier
2015 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano, Annina
Pfund, Christiane Leuenberger-Ducret, Corinne Goehner-Da Cruz, Pascal Holenweg,
Laurence Fehlmann Rielle, Virginie Studemann, Marie Mutterlose, Olga Baranova, Nicole
Valiquer Grecuccio, Javier Brandon, Maria Casares, Jannick Frigenti Empana: «Risques de
tournées: pour un franc soutien aux compagnies indépendantes».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner le
projet de délibération du 12 novembre 2014 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Tobias Schnebli,
Morten Gisselbaek, Vera Figurek, Pierre Gauthier, Pierre Rumo, Héléne Ecuyer, Sophie
Scheller, Maria Pérez et Stéfanie Prezioso: «Projet de réglement municipal relatif a la
répartition des taches entre communes et Canton».

Rapport de majorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de minorité de: M. Pierre Gauthier.
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 26 janvier 2015 de
Mmes et MM. Patricia Richard, Michéle Roullet, Adrien Genecand, Simon Brandt, Sophie
Courvoisier et Vincent Subilia: «Pour la gratuité des installations sportives de la Ville de
Genéve pour les rentiers AVS et Al».

Rapport de: M. Thomas Zogg.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 12 novembre 2014 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Sandrine Burger, Brigitte
Studer, Grégoire Carasso et Jannick Frigenti Empana: «Punaises de lit: ¢a vous démange
d'agir?»

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
résolution du 21 mars 2012 de Mme Maria Vittoria Romano et M. Alberto Velasco:
«H&M vient-il marcher sur les plates-bandes du caritatif local?»

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la motion du 20 janvier 2015 de
Mmes et M. Pierre Gauthier, Vera Figurek et Brigitte Studer: «Répartition des taches entre
Canton et communes: transparence et démocratie, s'il vous plait!»

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 15 mai 2013 de Mmes et MM. Jean-Charles Lathion, Alain de Kalbermatten, Marie
Barbey, Robert Pattaroni, Alexandra Rys et Lionel Ricou: «Prévention de proximité pour les
jeunes ados: soutien scolaire».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d’examiner la motion du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Grégoire
Carasso, Christiane Leuenberger-Ducret, Laurence Fehlmann Rielle, Javier Brandon, Pascal
Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olga Baranova, Annina Pfund, Sylvain Thévoz et Corinne
Goehner-Da Cruz: «Huit ans apres, le bilan de la loi sur les procédés de réclame est
douloureux pour les acteurs culturels et sportifs».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 3 juin
2015 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Grégoire Carasso, Pierre Gauthier, Stéphane Guex,
Florence Kraft-Babel et Héleéne Ecuyer: «Une rue ou une place pour Sébastien Castellion».
Rapport de: M. Sylvain Thévoz.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la motion du 15 mai 2013 de
Mmes et MM. Alberto Velasco, Vera Figurek, Pascal Holenweg, Maria Casares et Pierre
Vanek: «Critéres civiques en matiére d’'investissement de fonds publics».

Rapport de: M. Francois Mireval.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
25 juin 2013 de MM. Olivier Fiumelli, Vincent Schaller, Adrien Genecand, Simon Brandt,
Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Pascal Spuhler, Jean-Charles Lathion et Eric Bertinat:
«Adaptons le statut du personnel a la nouvelle CAP».

Rapport de: M. Lionel Ricou.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la motion du 21 janvier 2015 de
Mmes et M. Pierre Gauthier, Vera Figurek et Brigitte Studer: «Stationnement payant en Ville
de Geneéve: le Canton doit respecter la loi».

Rapport de: M. Lionel Ricou.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner:

— la motion du 9 mai 2012 de M. Pascal Holenweg, Mmes Maria Pérez et Vera Figurek:
«Gratuité des lignes de bus de quartier» (M-1030 A);

— le projet de délibération du 9 mai 2012 de Mmes Maria Pérez, Vera Figurek et M. Pascal
Holenweg: «Gratuité de la ligne de bus 32» (PRD-42 A).

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 16 février 2011 de Mmes Valiquer Grecuccio, Silvia Machado, Christiane Olivier,
Annina Pfund, Andrienne Soutter, Martine Sumi, MM. Grégoire Carasso, Gérard Deshusses,
Endri Gega, Pascal Holenweg, Christian Lopez Quirland, Roger Michel et Thierry Piguet:
«Respect des droits des travailleuses et travailleurs de Ronin Primeurs, maintenant!»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 12 mars 2008 de MM. Thierry Piguet, Christophe Buemi, Patrick Baud-Lavigne,
Gérard Deshusses, Grégoire Carasso, Jean-Louis Fazio, Mmes Silvia Machado, Isabelle
Brunier, Véronique Paris, Diana Duarte Rizzolio, Christiane Olivier, Annina Pfund et Mary
Pallante: «De I'air & la place Dorciére!»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 19 janvier 2016 de Mme et MM. Eric Bertinat, Grégoire Carasso, Tobias Schnebli,
Pascal Spuhler, Alfonso Gomez, Natacha Buffet-Desfayes et Lionel Ricou: «Zones
industrielles et artisanales: état des lieux sérieux».

Rapport de: Mme Maria Casares.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 9 octobre 2013 de MM. Denis Menoud, Daniel-Dany Pastore, Pascal Spuhler,
Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Jean-Philippe Haas et Laurent Leisi: «Stationnement en
ville de Geneve: plus de parkings publics dans les quartiers».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de I'information et de la
communication chargée d’examiner la motion du 16 septembre 2014 de Mme et M. Olga
Baranova et Grégoire Carasso: «Aprés «Raboule ta chaise» dans la rue de I'Ecole-
de-Médecine: Raboule ta politique contre le bruit!»

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 21 janvier 2015 de MM. Pascal Holenweg et Grégoire Carasso: «Prestations
sociales municipales: égalisons par le haut!»

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d’examiner la motion du 29 avril 2015 de Mmes et MM. Jannick
Frigenti Empana, Olga Baranova, Laurence Fehlmann Rielle, Javier Brandon, Ahmed Jama,
Christiane Leuenberger-Ducret, Annina Pfund, Grégoire Carasso et Maria Vittoria Romano:
«Le respect, ¢ca change la vie, les toilettes publiques aussi».

Rapport de: Mme Helena Rigotti.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d’examiner la motion du
2 novembre 2011 de MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli, Jacques Pagan, M. Thomas Blasi et
Michel Amaudruz: «Pour plus de logements, utilisons toutes les possibilités de surélever les
immeubles du patrimoine de la Ville».

Rapport de: M. Guy Dossan.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le projet d’arrété du 26 novembre
2008 de Mmes Salika Wenger, Vera Figurek, Marie-France Spielmann, Héléne Ecuyer,
Charlotte Meierhofer, MM. Christian Zaugg et Pierre Rumo: «Internalisation des concierges,
nettoyeurs et nettoyeuses qui travaillent pour la Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 10 février 2016 de Mme et MM. Stéphane Guex, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Tobias
Schnebli, Pierre Gauthier et Morten Gisselbaek: «Cafés et restaurants proches du cimetiere
de Saint-Georges: facilitons I'accés aux handicapés».

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Jean-Philippe
Haas, Daniele Magnin, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Laurent Leisi et Daniel-Dany
Pastore: «kAménagements urbains: retrouver la fluidité de la circulation».

Rapport de: M. Eric Bertinat.
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Rapport de la commission Agenda 21 chargée d’examiner la motion du 10 juin 2009 de
MM. Alpha Dramé, Marc Dalphin, Yves de Matteis, Fabien Sartoretti, Mathias Buschbeck,
Miguel Limpo, Mmes Anne Moratti Jung, Valérie Bourquin, Claudia Heberlein Simonett, Sarah
Klopmann, Sandrine Burger, Florence Kraft-Babel, Anne-Marie Gisler, Maria Pérez, MM. Alain
de Kalbermatten, Simon Brandt, Grégoire Carasso, Christian Lopez Quirland, Christian
Zaugg, Pierre Rumo, Olivier Tauxe et Sylvain Clavel: «Pour un parc éco-industriel ou un
écosite sur le site de Chatelaine».

Rapport de: Mme Hélene Ecuyer.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 16 février 2011 de MM. Georges Queloz, Armand Schweingruber, Pascal Rubeli,
Olivier Tauxe, Simon Brandt, Benaouda Belghoul, Alpha Dramé, Christophe Buemi,
Mmes Maria Casares, Vera Figurek, Corinne Goehner-da Cruz, Silvia Machado, Sandrine
Burger, Anne Moratti Jung et Odette Saez: «Pour la sécurité des piétons face aux chantiers
sur le domaine public».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de I'information et de la

communication chargée d’examiner:

— la motion du 23 juin 2015 de Mmes et MM. Olivier Baud, Tobias Schnebli, Stéphane Guex,
Brigitte Studer, Maria Pérez, Gloria Castro, Vera Figurek, Héléne Ecuyer, Morten
Gisselbaek et Pierre Gauthier: «Pour une diffusion et une retransmission des débats du
Conseil municipal efficaces» (M-1189);

— la motion du 14 mars 2016 de Mmes et MM. Stéphane Guex, Gloria Castro, Hélene
Ecuyer, Pierre Gauthier, Vera Figurek, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Maria Pérez et
Brigitte Studer: «Visualisons les interventions et les débats du Conseil municipal»
(M-1217).

Rapport de: M. Joris Vaucher.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
résolution du 8 mars 2016 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Simon Gaberell, Olivier
Gurtner, Grégoire Carasso, Brigitte Studer, Jean Rossiaud, Tobias Schnebli et Morten
Gisselbaek: «Pour une vraie place de la culture dans le PAV».

Rapport de: Mme Daniele Magnin.

Rapports de majorité et de minoritt de la commission de I'aménagement et de
I'environnement chargée d’'examiner la motion du 26 février 2014 de Mmes et MM. Pierre
Gauthier, Vera Figurek, Brigitte Studer, Maria Pérez, Pierre Rumo, Morten Gisselbaek, Tobias
Schnebli, Olivier Baud, Christian Zaugg et Pierre Vanek: «Electrifions le Paquis Express!»
Rapport de majorité de: M. Eric Bertinat.

Rapport de minorité de: M. Pierre Gauthier.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de I'information et de la
communication chargée d’examiner la motion du 20 mars 2013 de Mmes Nicole Valiquer
Grecuccio et Olga Baranova: «Penser, écrire, imprimer!»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d’examiner la motion du
20 février 2013 de MM. Grégoire Carasso, Sylvain Thévoz, Stefan Kristensen, Pascal
Holenweg, Mmes Annina Pfund, Marie Gobits, Maria Vittoria Romano, Laurence Fehlmann
Rielle, Christiane Leuenberger-Ducret et Olga Baranova: «Colts de constructions de la Ville:
dissipons les fantasmes!»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la motion du 21 mars 2012 de
MM. Christian Zaugg, Morten Gisselbaek, Pierre Gauthier, Mmes Salika Wenger, Marie
Gobits et Sylvain Thévoz: «Soutien au sport amateur».

Rapport de: M. Souheil Sayegh.

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la motion du 28 septembre 2016 de
MM. Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno, Pierre de Boccard, Jean-Philippe Haas,
Grégoire Carasso, Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Gaberell, Sylvain Thévoz, Morten
Gisselbaek et Sami Gashi: «Réalisons deux nouveaux terrains homologués dont un
synthétique sur le site des Evaux pour la pratique du rugby».

Rapport de: M. Souheil Sayegh.
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la motion du 21 janvier 2015 de
Mmes et MM. Alfonso Gomez, Catherine Thobellem, Anne Moratti, Sandrine Burger, Bayram
Bozkurt, Julide Turgut Bandelier, Marie-Pierre Theubet, Christophe Dunner et Alpha Dramé:
«Pour que la Ville de Genéve soutienne la campagne Fair Trade Town pour un commerce
équitable et une économie solidaire».

Rapport de: Mme Christina Kitsos.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d’examiner le projet de
délibération du 29 octobre 2013 de MM. Marc-André Rudaz, Eric Bertinat, Thomas Blasi,
Christo Ilvanov et Pascal Rubeli: «Pour un meilleur contréle des colits de construction et
rénovation des immeubles de la Ville de Genéve».

Rapport de: M. Daniel-Dany Pastore.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d’examiner la motion du
25 janvier 2016 de M. Pierre Gauthier: «Greffes de graffs sur les baches de chantier».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission du reglement chargée d’examiner la résolution du 26 avril 2016 de
Mmes et MM. Amanda Gavilanes, Maria Casares, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg,
Emmanuel Deonna, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez et Tobias Schnebli: «Commission
des naturalisations: respecter les textes et les personnes».

Rapport de: M. Sami Gashi.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’examiner la motion du 10 février
2016 de Mmes et MM. Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Hélene Ecuyer, Vera Figurek et
Brigitte Studer: «Ouvrons les grottes du Cardinal sous le bois de la Batie aux activités
multiculturelles contemporaines».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 septembre 2014 de Mmes et MM. Marie Barbey, Alexandra Rys, Anne Carron-
Cescato, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Alain de Kalbermatten et Lionel Ricou:
«Geneve, ville amie des ainés... Vraiment?»

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner le
projet de délibération du 21 mars 2012 de MM. Pierre Gauthier, Pierre Rumo, Christian
Zaugg, Mmes Salika Wenger, Maria Casares, Vera Figurek, Olga Baranova, Julide Turgut
Bandelier, Fabienne Fischer, MM. Pascal Holenweg, Alberto Velasco, Grégoire Carasso et
Mathias Buschbeck: «Pas de restriction des droits humains dans la ville d’Henry Dunant».
Rapport de: M. Pascal Altenbach.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 21 mai 2014 de Mmes et MM. Marie Barbey, Grégoire Carasso, Patricia Richard,
Eric Bertinat, Sandrine Burger, Olivier Baud et Pascal Spuhler: «<Aménagement de la rue de
Saint-Jean: il est temps d'agir!»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 10 novembre 2015 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Tobias Schnebli, Lionel
Ricou, Amanda Gavilanes, Frangois Mireval, Grégoire Carasso, Sandrine Burger et Joris
Vaucher: «Réduire le gaspillage de denrées alimentaires sur le territoire de la Ville de
Geneve».

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 17 septembre 2014 de Mmes et MM. Jean-Charles Lathion, Marie Barbey, Anne
Carron-Cescato, Alexandra Rys, Estelle Marchon, Alain de Kalbermatten, Lionel Ricou et
Adrien Genecand: «Pour un engagement des institutions subventionnées et des restaurants
de la Ville de Genéve en faveur de I'apprentissage».

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d’examiner la motion du 26 mars 2014 de Mmes et M. Vera Figurek, Brigitte Studer,
Maria Pérez, Nicole Valiquer Grecuccio, Laurence Fehlmann Rielle, Martine Sumi et Morten
Gisselbaek: «Remplacement en cas d’absence du personnel de la petite enfance».

Rapport de majorité de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de minorité de: Mme Brigitte Studer.
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la motion du 17 septembre 2007
de M. Olivier Fiumelli, Mmes Anne-Marie Gisler, Christine Camporini, MM. Simon Brandt,
Rémy Burri, Mme Virginie Jordan, MM. Grégory Baud, Guy Dossan et Mme Patricia Richard:
«Pour des états financiers intelligibles, pertinents, fiables et comparables, appliquons les
normes IPSAS aux comptes de la Ville!»
Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
8 mars 2016 de Mme et M. Lionel Ricou et Anne Carron: «Evaluons les fonds généraux pour
la culture émergente de la Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 27 juin 2016 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Astrid Rico-Martin,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Souheil Sayegh, Sami Gashi, Alain de
Kalbermatten, Jean-Luc von Arx, Jean-Charles Lathion et Lionel Ricou: «Augmentons le
pouvoir d’achat des familles: réduisons les prix des repas dans les restaurants scolaires».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la motion du 26 février 2014 de
Mmes et MM. Pierre Gauthier, Vera Figurek, Pierre Rumo, Olivier Baud, Morten Gisselbaek,
Maria Pérez, Brigitte Studer, Tobias Schnebli, Pierre Vanek, Christian Zaugg et Salika
Wenger: «Des appartements, pas des bureaux vides!»

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la motion du 25 janvier 2016 de
MM. Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno, Jacques Pagan, Eric Bertinat et Pierre Scherb:
«Locaux de la Ville de Genéve: taux de vacance en vacances».

Rapport de: M. Francgois Mireval.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 10 février 2016 de Mme et MM. Laurent Leisi, Frangois Bértschi, Daniele Magnin,
Daniel Sormanni, Claude Jeanneret, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas et Pascal
Spuhler: «Non a la suppression du porc en milieu scolaire».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 14 mars 2016 de MM. Eric Bertinat, Christo lvanov, Didier Lyon, Jean Zahno et
Pierre Scherb: «Le porc, jadore!»

Rapport de: Mme Micheéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 25 janvier 2016 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Jennifer Conti, Olivier Gurtner,
Joris Vaucher, Tobias Schnebli, Grégoire Carasso et Alia Chaker Mangeat: «Pour un menu
végétarien hebdomadaire dans les restaurants scolaires et les institutions de la petite
enfance».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la sécurit¢ du domaine public de linformation et de la
communication chargée d’examiner la résolution du 29 juin 2010 de MM. Grégoire Carasso,
Christian Lopez Quirland, Gérard Deshusses, Christophe Buemi, Thierry Piguet, Mmes Nicole
Valiquer Grecuccio, Isabelle Brunier, Silvia Machado, Corinne Goehner-Da Cruz, Véronique
Paris et Martine Sumi: «La gestion des déchets des entreprises: un échec dont les
responsabilités sont politiques et qu’'une privatisation ne fera qu'aggraver».

Rapport de: M. Joris Vaucher.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de I'information et de la
communication chargée d’examiner la motion du 2 avril 2012 de MM. Pascal Spuhler, Jean-
Philippe Haas, Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Denis Menoud, Daniel Sormanni, Laurent
Leisi, Daniel-Dany Pastore, Mmes Mireille Luiset et Daniele Magnin: «Ecoles primaires des
Paquis: trafic de drogue, spectacle permanent pour les enfants».

Rapport de: M. Joris Vaucher.
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Rapport de la commission de la sécurit¢ du domaine public de linformation et de la
communication chargée d’examiner la motion du 29 octobre 2014 de Mmes et MM. Maria
Vittoria Romano, Olga Baranova, Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Jannick Frigenti
Empana, Nicole Valiquer Grecuccio, Pascal Holenweg, Javier Brandon, Laurence Fehimann
Rielle, Corinne Goehner-Da Cruz et Annina Pfund: «A quand un Conseil municipal sans
papier?»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 11 novembre 2015 de Mmes et MM. Sandrine Burger, Laurence Corpataux, Brigitte
Studer, Tobias Schnebli, Grégoire Carasso, Alia Chaker Mangeat, Jean-Luc von Arx, Eric
Bertinat, Pascal Spuhler et Maria Vittoria Romano: «Pour ne pas laisser les personnes
handicapées aux portes de la Ville».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapports de majorité et de minoritt de la commission de I'aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner la motion du 5 avril 2016 de Mmes et MM. Simon
Gaberell, Morten Gisselbaek, Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Olivier Gurtner, Marie-
Pierre Theubet, Stéphane Guex et Brigitte Studer: «Pour une vraie place de Neuve».

Rapport de majorité de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d’examiner la
motion du 5 mai 2014 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano, Annina
Pfund, Jannick Frigenti Empana, Nicole Valiquer Grecuccio, Marie Mutterlose, Laurence
Fehimann Rielle, Alexandra Rys, Fabienne Aubry Conne, Marie Barbey, Patricia Richard,
Javier Brandon, Morten Gisselbaek, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Adrien Genecand et
Sylvain Clavel: «Pour que Geneve teste le parking intelligent».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la motion du 25 février 2014 de
Mmes et MM. Pascal Spuhler, Carlos Medeiros, Daniel Sormanni, Sandra Golay, Mireille
Luiset, Daniele Magnin, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Daniel-Dany Pastore et Jean-
Philippe Haas: «Fitness des Vernets, changement de pratique, pourquoi?»

Rapport de: M. Emmanuel Deonna.

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le rapport d’activité et comptes
2016 de la Fondation communale pour le développement des emplois et du tissu économique
en ville de Genéve (Fondetec).

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la
motion du 11 novembre 2015 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Vera Figurek, Tobias Schnebli,
Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Laurence Corpataux, Christina Kitsos, Maria Vittoria
Romano, Alia Chaker Mangeat et Lionel Ricou: «Un prix «kFemme exilée, femme engagée».
Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la motion du 25 juin 2013 de
MM. Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Denis Menoud, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret et
Carlos Medeiros: «Un bowl ou un skate-park complémentaire pour I'hiver et les temps de
pluie».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

REPONSES DU CONSEIL ADMINISTRATIF

124,

125.

IE-44*

M-1291*

Réponse du Conseil administratif a I'interpellation écrite du 13 septembre 2017 de M. Simon
Brandt et Mmes Patricia Richard, Natacha Buffet-Desfayes et Helena Rigotti: «Transparence
aux Halles de I'llex.

Réponse du Conseil administratif a la motion du 16 mai 2017 de Mmes et MM. Tobias
Schnebli, Jean-Charles Lathion, Marie-Pierre Theubet, Florence Kraft-Babel, Gazi Sahin,
Jean-Philippe Haas, Amar Madani, Ulrich Jotterand, Christina Kitsos, Alia Chaker Mangeat et
Pascal Holenweg: «Une plague commémorative pour rappeler la présence de Josué Janavel
a Genéve».
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Réponse du Conseil administratif a la motion du 18 avril 2012 de MM. Adrien Genecand,
Rémy Burri, Alexis Barbey, Gary Bennaim, Olivier Fiumelli, Jean-Paul Guisan, Simon Brandt,
Guy Dossan, Mmes Florence Kraft-Babel, Natacha Buffet, Sophie Courvoisier et Michéle
Roullet: «Rendons la place Emile-Guyénot aux habitants!»

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 13 septembre 2017 de M. Amar
Madani: «Combien de frontaliers permis G dans les unités des foires et marchés?»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 7 octobre 2015 de Mmes et MM. Tobias
Schnebli, Brigitte Studer, Morten Gisselbaek, Vera Figurek, Pierre Gauthier, Maria Pérez,
Stéphane Guex et Gazi Sahin: «Augmenter les capacités d'accueil face aux drames des
réfugiés».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 22 février 2012 de MM. Mathias Buschbeck,
Grégoire Carasso, Sylvain Thévoz, Michel Chevrolet, Christian Zaugg, Morten Gisselbaek,
Mmes Sarah Klopmann, Marie Chappuis et Vera Figurek: «Réalisation de [l'initiative sur la
mobilité douce: un plan d’action!»

Réponse du Conseil administratif & la question écrite du 25 janvier 2016 de M. Stéphane
Guex: «Que se passe-t-il au Grand Théatre?»

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 5 avril 2017 de M. Eric Bertinat:
«Afterworks et sécurité au Musée d’art et d’histoire».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 27 septembre 2017 de M. Eric
Bertinat: «Pavillon de la danse: le Conseil administratif a-t-il étudié d’autres modes de
financement?»

PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Motion du 20 mars 2013 de MM. Eric Bertinat, Marc-André Rudaz, Jacques Pagan, Michel
Amaudruz, Christo Ivanov, Pascal Rubeli et Thomas Bl&si: «Pour une police municipale
armée».

Motion du 20 mars 2013 de MM. Pascal Spuhler, Jean-Francois Caruso, Daniel-Dany
Pastore, Daniel Sormanni, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Carlos Medeiros, Mmes Mireille
Luiset et Daniéle Magnin: «Création d'une sous-commission de la CSDOMIC en vue d'étudier
et de fournir un rapport des mesures engageables a I'encontre des incivilités et du bruit sur la
voie publique».

Motion du 25 juin 2013 de M. Pascal Holenweg: «Police municipale: osons le retour aux
vraies valeurs et aux saines traditions locales!»

Motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Laurent Leisi,
Jean-Philippe Haas, Daniel-Dany Pastore et Daniéle Magnin: «Construction d’immeubles
d’habitation en ville de Genéve, parkings obligatoires».

Projet de délibération du 20 novembre 2013 de M. Pascal Holenweg: «Naturalisations:
suppression de la commission et délégation au Conseil administratif».

Motion du 26 février 2014 de MM. Daniel-Dany Pastore, Pascal Spuhler et Daniel Sormanni:
«Récolter le papier, une action citoyennes.

Projet de délibération du 17 septembre 2014 de M. Pascal Holenweg: «Madification du
reéglement du Conseil municipal: membres de la commission des naturalisations».

Projet de délibération du 29 octobre 2014 de M. Pascal Holenweg: «Maodification du réglement
du Conseil municipal: contribution financiere aux groupes du Conseil municipal».

Motion du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Sandrine Burger, Marie-Pierre
Theubet, Catherine Thobellem, Delphine Wuest, Julide Turgut Bandelier, Anne Moratti,
Bayram Bozkurt, Christophe Dunner et Alpha Dramé: «Pour 12 dimanches sans voiture par
année autour de la rade de Genéve».
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Projet de délibération du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Marie Barbey, Anne Carron-Cescato,
Alexandra Rys, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Lionel Ricou et Alain de
Kalbermatten: «Création d’un fonds de végétalisation des quartiers de la Ville de Genéve par
un prélevement de 1% sur les crédits d’investissement alloués aux travaux de construction, de
rénovation et de restauration des édifices et des installations sportives propriété de la Ville de
Genéve, ainsi que des ponts».

Motion du 20 mai 2015 de Mme et MM. Stéfanie Prezioso, Pascal Holenweg et Tobias
Schnebli: «Saint-Gervais: tirer les lecons de la crise».

Projet de délibération du 23 juin 2015 de Mmes et MM. Simon Brandt, Michéle Roullet,
Florence Kraft-Babel, Michel Nargi, Vincent Subilia, Natacha Buffet-Desfayes, Olivier
Wasmer, Patricia Richard, Helena Rigotti, Sophie Courvoisier et Guy Dossan: «Baissons les
salaires du Conseil administratif».

Motion du 6 octobre 2015 de Mme et MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli et Héléne
Ecuyer: «Priorisons les logements pour les victimes de violences domestiques!»

Résolution du 27 octobre 2015 de MM. Eric Bertinat, Jacques Pagan, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Jean Zahno et Christo Ivanov: «Asile: pour le renvoi immédiat des requérants déboutés
et des NEM».

Projet de délibération du 11 novembre 2015 de MM. Vincent Schaller, Daniel Sormanni,
Adrien Genecand et Eric Bertinat: «Frein a I'endettement».

Motion du 19 janvier 2016 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Virginie Studemann, Marie-
Pierre Theubet, Pierre Gauthier, Simon Gaberell, Tobias Schnebli et Christina Kitsos: «Pour
un lieu pluridisciplinaire alternatif dans I'ancien complexe du Rialto».

Résolution du 6 avril 2016 de M. Pascal Holenweg: «Pour une exhortation sans indigence ni
indifférence».

Projet de délibération du 28 juin 2016 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Maria Pérez,
Tobias Schnebli et Vera Figurek: «Internalisation du nettoyage des locaux et batiments de la
Ville».

Motion du 28 septembre 2016 de Mmes et MM. Jean Zahno, Christo Ivanov, Didier Lyon,
Anne Carron, Daniéle Magnin, Pierre Scherb, Jacques Pagan et Stéphane Guex: «Pour s'y
retrouver au parc Alfred-Bertrand».

Motion du 28 septembre 2016 de Mmes et MM. Lionel Ricou, Anne Carron, Souheil Sayegh,
Sami Gashi, Astrid Rico-Martin, Fabienne Beaud, Jean-Luc von Arx, Alain de Kalbermatten,
Marie Barbey-Chappuis, Alia Chaker Mangeat et Jean-Charles Lathion: «Offrons une vision
d’avenir a la Fondation des Evaux».

Motion du 2 novembre 2016 de MM. Frangois Bartschi, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler:
«Le Service des espaces verts a supprimé arbitrairement des arbres; supprimons avec raison
et pertinence le Service des espaces verts».

Motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Brigitte
Studer, Maria Pérez, Vera Figurek, Hélene Ecuyer et Gazi Sahin: «Geneve, pour une ville
sans publicité commerciale».

Motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Albane Schlechten, Emmanuel
Deonna, Christiane Leuenberger-Ducret, Grégoire Carasso, Jannick Frigenti Empana, Ahmed
Jama, Francois Mireval, Virginie Studemann, Olga Baranova et Régis de Battista: «Pour que
la créativité s’affiche en ville de Genéve».

Motion du 17 janvier 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Restriction publique
de la publicité!»

Motion du 18 janvier 2017 de M. Pascal Holenweg: «Fleuron genevois, la Genferei doit
traverser les siécles!»

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Stéphane Guex: «Pour des groupes politiques
structurés».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Pascal Holenweg: «Réduction du temps de
travail du personnel municipal».
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Pascal Holenweg, Mmes Jannick Frigenti
Empana et Albane Schlechten: «Des jetons aux bons: charité bien ordonnée commence par
Soi-méme».

Motion du 8 février 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Olivier Gurtner, Albane Schlechten,
Ulrich Jotterand, Marie-Pierre Theubet et Maria Pérez: «Création d’'une Forét du souvenir a
Geneve».

Motion du 8 mars 2017 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis
Vannini, Marie-Pierre Theubet, Joris Vaucher, Ulrich Jotterand et Albane Schlechten: «Naitre
a Genéve, un événement remarquable!»

Projet de délibération du 8 mars 2017 de Mme et M. Pascal Holenweg et Albane Schlechten:
«Réglement du Conseil municipal: traiter réellement les urgences en urgence».

Motion du 20 mars 2017 de Mmes et MM. Tobias Schnebli, Maria Pérez, Morten Gisselbaek
et Vera Figurek: «Une nouvelle direction pour un nouveau Musée d’art et d’histoire».

Motion du 5 avril 2017 de Mme et MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Jean Zahno
et Florence Kraft-Babel: «Exposons les trésors des Ports Francs».

Motion du 5 avril 2017 de Mmes et MM. Vincent Subilia, Patricia Richard, Simon Brandt et
Helena Rigotti: «Pour des rues basses qui reprennent de la hauteur».

Résolution du 5 avril 2017 de Mme et MM. Daniel Sormanni, Patricia Richard, Pierre Scherb
et Pascal Spuhler: «Pour un centre-ville redynamisé, concernant l'installation de bornes
rétractables a I'entrée de la Vieille-Ville».

Motion du 27 avril 2017 de M. Vincent Subilia: «TISA: le pont du Mont-Blanc n’est pas le
porte-étendard de la vision politique du Conseil administratif».

Motion du 27 avril 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Des correspondants de
nuit aux Paquis, c’est urgent!»

Motion du 27 avril 2017 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Albane Schlechten, Ulrich
Jotterand, Jannick Frigenti Empana, Francgois Mireval, Amanda Gavilanes, Sylvain Thévoz,
Pascal Holenweg, Martine Sumi, Christiane Leuenberger-Ducret, Ahmed Jama, Olivier
Gurtner, Régis de Battista, Olga Baranova, Maria Vittoria Romano et Emmanuel Deonna: «En
2019, célébrons le centenaire des organisations internationales a Geneve!»

Projet de délibération du 17 mai 2017 de Mme et MM. Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Alain de Kalbermatten: «Mise en ceuvre du PRD-130: modification de l'article
23A du reglement relatif aux aides financieres du Service social (allocation de rentrée
scolaire)».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Frangois Bartschi, Jean-Philippe Haas, Claude
Jeanneret, Laurent Leisi, Amar Madani, Daniele Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany
Pastore, Daniel Sormanni, Pascal Spuhler et Thomas Zogg: «La chasse aux faux CV est
ouverte (au sein de I'administration municipale): cessons de comparer des pommes avec des
poires».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Francois Bartschi, Jean-Philippe Haas, Claude
Jeanneret, Laurent Leisi, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany
Pastore, Daniel Sormanni, Pascal Spuhler et Thomas Zogg: «Soutenons nos patrouilleurs et
patrouilleuses scolaires: non a la privatisation de la sécurité des enfants!»

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud,
Marie-Pierre Theubet, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et Uzma Khamis Vannini:
«Utilisons notre matiére grise pour limiter I'énergie grise».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud,
Marie-Pierre Theubet, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et Uzma Khamis Vannini:
«Objectifs de la stratégie générale pour un patrimoine immobilier de la Ville 100%
renouvelable en 2050: rattrapons notre retard!»

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Grégoire Carasso, Joris Vaucher,
Jannick Frigenti Empana, Pascal Spuhler, Hélene Ecuyer, Sophie Courvoisier, Vera Figurek,
Helena Rigotti, Fabienne Beaud, Eric Bertinat et Michel Nargi: «Pour des raccordements en
eau et en électricité dans I'espace public».
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Sylvain Thévoz, Albane Schlechten,
Jannick Frigenti Empana, Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olivier Gurtner,
Emmanuel Deonna et Martine Sumi: «Pour que la Ville de Genéve honore le bénévolat».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Astrid Rico-Martin, Marie Barbey-Chappuis,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Patricia Richard, Alain de Kalbermatten,
Adrien Genecand, Vincent Schaller, Simon Brandt, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Sami Gashi
et Jean-Charles Lathion: «Réfléchissons aux options permettant de valoriser le patrimoine
immobilier de la Ville de Genéve».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Philippe Haas, Claude
Jeanneret, Laurent Leisi, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany
Pastore et Pascal Spuhler: «Pour des vide-greniers ouverts, respectueux des regles et
réservés aux habitants de la Ville de Genéeve!»

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Daniele Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Thomas Zogg,
Francois Bartschi, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Une page pour le Conseil municipal
dans la revue Vivre a Geneve! (bis)»

Motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez,
Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon Gaberell:
«Compensons les émissions de CO2 des vols en avion».

Motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez,
Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon Gaberell: «Tournant
énergétique et création d’emplois locaux: chauffons nos batiments avec du gaz Vitale vert!»

Motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Albane Schlechten, Simon
Gaberell, Jean-Philippe Haas, Souheil Sayegh, Jean Zahno, Ariane Arlotti et Pierre de
Boccard: «Pour un développement de I'équipement grimpe qui assure!»

Motion du 7 juin 2017 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Ariane Arlotti, Vera Figurek, Héléne
Ecuyer, Maria Pérez, Morten Gisselbaek, Gazi Sahin et Tobias Schnebli: «Pour un organe de
contrdle et de surveillance de I'activité des agents de la police municipale».

Motion du 7 juin 2017 de Mme et MM. Laurent Leisi, Francois Bartschi, Daniel Sormanni,
Daniel-Dany Pastore, Thomas Zogg, Jean-Philippe Haas et Yasmine Menétrey: «Marché des
Grottes provisoire: emplacement choisi totalement inadéquat».

Projet de délibération du 7 juin 2017 de M. Pascal Holenweg: «Naturalisations et intégration:
d’'une commission parasitaire a une commission utile».

Résolution du 27 juin 2017 de Mme Albane Schlechten et M. Grégoire Carasso: «La Comédie
aprés la Comédie: un lieu festif, culturel et accessible a toutes et & tous a Plainpalais!»

Motion du 13 septembre 2017 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Grégoire Carasso,
Simon Gaberell, Alain de Kalbermatten et Albane Schlechten: «<Réaménageons rapidement la
rade afin de valoriser ce site exceptionnel de Genéve».

Motion du 13 septembre 2017 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Alain de Kalbermatten,
Albane Schlechten, Ulrich Jotterand, Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Tobias Schnebli, Uzma
Khamis Vannini, Frangois Mireval, Emmanuel Deonna, Sylvain Thévoz, Daniel Sormanni et
Marie Barbey-Chappuis: «Pour une presse locale forte et indépendante».

Motion du 26 septembre 2017 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Simon
Gaberell, Sandrine Burger, Marie-Pierre Theubet, Jean Rossiaud et Uzma Khamis Vannini:
«Pour éviter des failles lors de I'établissement des brochures de votations».

Résolution du 26 septembre 2017 de Mmes et MM. Tobias Schnebli, Albane Schlechten,
Brigitte Studer et Alfonso Gomez: «Les autorités compétentes doivent permettre aux
électrices et électeurs de la Ville de Genéve de voter en temps utile sur les quatre
référendums portant sur le budget 2017».

Projet de délibération du 26 septembre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex:
«Allocation des sommes supprimées lors de la votation du budget 2017».
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Séances des 5 et 6 décembre 2017

Motion du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Simon Gaberell, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Jean Rossiaud, Sandrine Burger, Delphine Wuest et
Marie-Pierre Theubet: «Déchets électriques et électroniques: favorisons le recyclage!»

Motion du 27 septembre 2017 de Mme Maria Pérez et M. Tobias Schnebli: «Apprécions a sa
juste valeur I'importance patrimoniale du Musée des sapeurs-pompiers».

Résolution du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Olivier Gurtner, Albane Schlechten,
Pascal Holenweg, Emmanuel Deonna, Brigitte Studer, Maria Pérez, Alfonso Gomez, Grégoire
Carasso, Maria Vittoria Romano, Tobias Schnebli, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et
Ariane Arlotti: «<Pas d’homophobie au Conseil municipal!»

Motion du 17 octobre 2017 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Alain de Kalbermatten, Sophie Courvoisier et Patricia Richard: «Pour la sauvegarde des
commerces du quai des Bergues».

Motion du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Transparence sur le
chantier du Grand Théatre».

Motion du 17 octobre 2017 de Mme et MM. Stéphane Guex, Pierre Gauthier et Sandrine
Burger: «Travaux du Grand Théatre: la nappe phréatique en danger?»

Résolution du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Retards du
chantier du Grand Théatre, mise en garde».

Projet de délibération du 18 octobre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Les
propositions de I'Association des communes genevoises doivent pouvoir étre débattues par le
Conseil municipal».

Résolution du 14 novembre 2017 de Mme Marjorie de Chastonay et M. Alfonso Gomez:
«Donnons un cadre au développement de I'aéroport de Genéve a I'horizon 2030».

Motion du 15 novembre 2017 de M. Pascal Holenweg: «Mettons un peu de culture dans le
sport, ¢a ne lui fera pas de mal».

Projet de délibération du 15 novembre 2017 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Ariane
Arlotti, Maria Vittoria Romano, Marjorie de Chastonay, Frangois Mireval, Christiane
Leuenberger, Martine Sumi, Ahmed Jama, Pascal Holenweg, Maria Casares, Sylvain Thévoz,
Alia Chaker Mangeat, Jannick Frigenti Empana et Jennifer Conti: «Egalité au Conseil
municipal, pour une présidence obligatoirement mixte!»

NOUVELLES PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX

204.

205.

206.

Propositions des conseillers municipaux
Interpellations

Questions

Le président:
Jean-Charles Lathion
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Ville de Geneve | P-335 A

Conseil municipal 4 septembre 2017

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 28 avril 2015: «Le Plaza ne doit pas étre démoli et doit
rester un cinéma».

Rapport de M™ Daniéle Magnin.

La commission des pétitions, sous la présidence de M. Grégoire Carasso et
de M™ Fabienne Beaud, a étudié cette pétition lors des séances des 31 ao(t, 23 et
30 novembre 2015 ainsi que du 29 mai 2017. La rapporteuse remercie chaleureu-
sement M. Francois Courvoisier et M. Jorge Gajardo Mufioz, proces-verbalistes,
pour la clarté et la précision de leurs notes de séances.

Texte de la pétition
(\Voir annexe.)

Séance du 31 ao(t 2015
Audition de M™ Mireille Smulders et de M. Yves Scheller, pétitionnaires
Les pétitionnaires remettent un document a la commission.

Mme Smulders estime que le cinéma Plaza est une ceuvre architecturale méri-
tant d’étre défendue et regrette la éniéme disparition d’un cinéma de quartier.
L’offre se réduit progressivement a de gros multiplexes comme Balexert ou
Archamps, d’ou I’importance du maintien des cinémas de quartiers, qui sont
des lieux ou d’autres films que les blockbusters américains sont proposés. Le
nombre élevé de signataires, venant de toute la Suisse et méme de New York, a
été une surprise. Les gens se mobilisent car ils sont touchés par la disparition de
ce cinéma qu’ils ont fréquenté dans leur jeunesse. La population veut des cinémas
en ville, dans les quartiers, et ne pas devoir se rendre a Balexert ou a Archamps.

Réponses aux questions

Le Plaza est un cinéma qui dispose d’une des plus grandes salles de la ville,
proposait davantage de grands films que de films a themes, a I’inverse de ce qui
est présenté par le Scala ou le Bio. Il existait avant Balexert ou Archamps et,
contrairement a ces deux cinémas, il est en plein centre-ville. La salle n’a eu que
la fonction de cinéma.

Les pétitionnaires ont un plan plus concret de créer trois salles dont I’une
serait consacrée au cinéma d’auteur. Des financements ont été cherchés aupres de
personnes privées pour restaurer et exploiter le cinéma car la Ville de Geneve ne



pourrait se permettre de payer pour sa restauration. Il ne s’agirait donc pas d’un
multiplexe. La salle est actuellement en ruine, car laissée pendant des années a
I’abandon, et les siéges ont été arrachés malgré la présence d’amiante. Des projets
plus concrets ne peuvent étre créés pour le moment.

Le Plaza vaudrait 40 millions et les pétitionnaires ne sont pas opposés a ce
qu’un mécene offre une solution privée; 14 millions ont été investis dans ce
cinéma entre 2003, date de sa premiére fermeture, et 2004, date de sa seconde
fermeture. Le communiqué de presse envoyé par Mont-Blanc Centre S.A. le jour
du dépdt de la pétition évoque un investissement nécessaire de 8 millions pour
remettre la salle aux normes, ce qui est surprenant car les neuf salles du cinéma
La Praille ont colté 9 millions, soit 1 million par salle, et il a suffi a la Ville de
dépenser 3,5 millions pour remettre en état quatre salles.

Le communiqué de presse de Mont-Blanc Centre S.A. fait état d’un «rapport
Stell», du nom de I’ancien gérant du Plaza. Enfin, les pétitionnaires n’ont pas recu
de réponse au courrier qu’ils ont adressé a I’avocat de Mont-Blanc Centre S.A.

Le Département de I’aménagement, du logement et de I’énergie (DALE) ne
s’est pas positionné sur I’autorisation de démolir et aucun projet de construction
n’a été déposé.

Le Rialto est menacé par I’extension de la gare Cornavin, et le Rex sera bientot

fermé définitivement en raison de la réfection compléte de Confédération Centre.
Le sort du Rialto dépendra des travaux de la gare.

Le comité Plaza est un groupe de citoyens venant de tous horizons et travail-
lant dans tous les domaines. Il a été publié que la salle avait été saccagée et qu’une
autorisation de la démolir avait été délivrée. La pétition a pour unique but de blo-
quer la procédure de démolition car rien ne s’y opposait et aucune autorisation
de construire n’avait été demandée. 1l y aurait ainsi eu un trou béant a la rue de
Chantepoulet. Le déclencheur de la pétition est un article paru dans la Tribune de
Geneve le 5 mars 2015. Un appel sur Facebook a été lancé par les pétitionnaires
et plus de 2000 personnes sont devenues membres du groupe Facebook contre la
démolition du Plaza.

Bien que le Plaza soit un cinéma de 1200 places, en plein centre-ville, il existe
des parkings a proximité et le lieu est tres bien desservi par les transports publics.

Il existe toutefois une ébauche de projet élaborée par deux jeunes architectes
ayant fait un travail de dipléme en 2013 sur le Plaza. Leur projet est intéressant
et permettrait de préserver la salle. Un document relatif a ce travail de dipldme
est distribué. Il en ressort que le projet est assez précis et fournit des propositions
intéressantes, alors que la présentation du projet des promoteurs est trés som-
maire. Il est possible de faire un triplex sans toucher aux structures originelles
du batiment.



La veuve de I’architecte du Plaza a fait part de la volonté de feu son mari de
conserver la salle et a trés mal vécu le fait que la salle ait été saccagée.

Les pétitionnaires n’ont pas eu de contact avec «Fonction: Cinéma» car leur
avis n’est qu’un avis parmi d’autres. Au plan financier, ce cinéma pourrait tout
a fait étre rentable s’il était divisé en trois salles. Les pétitionnaires estiment que
les questions financiéres devraient &tre posées dans un deuxiéme temps, I’urgence
étant d’empécher la démolition du batiment. Le comité Plaza est composé de pro-
fanes qui ne sont pas dans le domaine des affaires, et il est difficile, en six mois,
de monter un projet concret et chiffré, ce que Mont-Blanc Centre S.A. n’a pas pu
réaliser en onze ans.

Selon le rapport d’Ecoservices, le batiment est sdr et il n’y a aucune urgence
a le démolir.

Mont-Blanc Centre S.A. est propriétaire d’une partie du batiment et est repré-
senté par M¢ Daniel Peregrina. Une autre personne derriere Mont-Blanc Centre
S.A. vit a New York et est difficilement accessible.

Les sieges ont été arrachés, vraisemblablement avec I’accord de la société
propriétaire, sans souci de la présence d’amiante, puis envoyés en Roumanie.
Aucune plainte n’a été déposée.

D’autres informations ont été publiées dans la Tribune de Genéve du 4 juin
2015.

M. Zuchuat, propriétaire du Ciné 17, a le projet de créer trois salles au Plaza,
dont I’'une serait réservée au cinéma d’auteur et les deux autres aux «grands
films» pour compenser les pertes de la salle consacrée aux films d’auteurs. Celui-
ci espérerait récupérer la clientéle du Rex et du Rialto.

Un arrét du Tribunal fédéral a permis le déclassement du batiment car il a
considéré que, si la structure était protégée, les pertes pour I’exploitant auraient
été considérables, et la Ville aurait été contrainte de les compenser.

Selon les pétitionnaires, s’il n’y avait pas eu I’article dans la Tribune de Genéve
au mois de mars, ils n’auraient pas pu savoir qu’une demande de démolition du
Plaza avait été déposée.

Le seul souhait du comité Plaza est d’éviter la destruction du batiment.

Fin de I’audition des pétitionnaires.

Votes sur les auditions

L’audition de Mont-Blanc Centre S.A. est acceptée a I’unanimité des membres
présents.



Par 10 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve, 2 DC, 1 MCG, 1 UDC) et 4 abstentions (3 LR,
1S), I’audition de M. Pagani sur la pétition P-335 est acceptée.

Séance du 23 novembre 2015

Le président annonce que des recours contre I’autorisation de démolition ont
été déposés a titre individuel par des habitants. Le Canton a délivré I’autorisation
et la Ville de Genéve n’a pas fait recours. L’autorisation de démolition est condi-
tionnée a la délivrance d’une autorisation de construction.

Audition de Mont-Blanc Centre S.A., soit pour elle M. Italo Triacca, administra-
teur, M¢ Daniel Peregrina, avocat, M. Jacques Bugna et M™ Carolina Faustino,
architectes

Un dossier intitulé «63 logements étudiants au cceur de Genéve — La vision
de Mont-Blanc Centre S.A. sur le renouvellement du site du Plaza» est distribué a
chaque commissaire. Celui-ci figure en annexe de ce procés-verbal.

M. Triacca explique étre administrateur de Mont-Blanc Centre S.A. (MBC)
depuis 2004, société qui appartient a la méme famille depuis vingt-cing ans et
n’est pas détenue par un fonds spéculatif.

La salle du cinéma Plaza est fermée depuis onze ans. Suite a la faillite de la
société gérante du cinéma en 2003, MBC a confié I’exploitation du Plaza a la
société Europlex. Cette société a fermé les portes une année apres avoir repris
la salle, faute de fréquentation, sans que ce soit en raison d’une programmation
médiocre.

Peu avant la fermeture, MBC avait participé financieérement & des travaux
de rénovation de la salle, afin de soutenir son exploitation. La salle a fait I’objet
d’une procédure de classement qui n’a pas abouti. Le Tribunal administratif a en
effet estimé que la salle n’était pas rentable. Son arrét a été validé par le Conseil
d’Etat fin 2011.

Les immeubles de la rue de Chantepoulet 1-3-5, qui appartiennent a la méme
famille, sont quant & eux classés et ont fait, ces dix derniéres années, I’objet de
travaux de rénovation pour environ 15 millions de francs. A ce jour, la salle du
cinéma Plaza ne correspond plus aux normes de sécurité et des rénovations éva-
luées a 8 millions de francs seraient nécessaires pour sa réouverture. Partant de
ce constat, MBC a examiné les différentes possibilités de développement de la
parcelle. Celle-ci est entourée par trois murs mitoyens et, par conséquent, MBC a
étudié la possibilité de créer une salle de théatre ou une salle de concerts dans les
étages inférieurs. Pour ce faire, MBC a auditionné les plus grands exploitants de
salles du canton, tels que M. Porras, M. Hohl et M. Naftule. Ces personnes sont
toutes arrivées a la conclusion qu’une salle de spectacle a cet endroit ne serait pas



rentable car la salle est trop petite. Il faudrait, en effet, 500 places assises pour
gu’une salle soit rentable.

Dans un théatre, la scéne, I’arriére-scene et les vestiaires occupent autant de
place que la surface dédiée aux spectateurs; le Plaza confiné entre les immeubles
n’a pas assez de place pour de tels espaces non dédiés au spectateur. Aussi, pour
survivre, une telle salle devrait recevoir d’importantes subventions des collecti-
vités publiques. Par conséquent, MBC a opté pour le développement de surfaces
commerciales pour les deux étages inférieurs. MBC projette également de déve-
lopper des logements pour étudiants, qui manquent a Genéve.

La demande de démolition de la salle a été acceptée en octobre 2015. Les
plans du projet de construction sont en train d’étre finalisés et une demande d’au-
torisation de construire sera déposée début 2016. Il souligne que ce projet sou-
tiendra la Ville en matiére de logements pour étudiants et contribuera & animer le
quartier par des surfaces commerciales, le tout sans aucune subvention publique.

Me Peregrina souhaite éclaircir quelques faits qui ne ressortent pas dans le
texte de la pétition. Le détail de son exposé se trouve aux pages 3 et suivantes du
dossier distribué aux commissaires.

1) Me Peregrina souhaite corriger I’idée que le cinéma aurait fermé suite a une
programmation volontairement médiocre. En 2003, la société qui exploitait
le cinéma a fait faillite, malgré des investissements importants pour la réno-
vation du cinéma auxquels MBC a contribué. Ensuite, MBC, qui espérait
pouvoir continuer la location de son batiment en tant que salle de cinéma,
a cherché un repreneur et a pu confier I’exploitation du Plaza a la société
Europlex. Il souligne qu’Europlex était, a I’époque, la société de distribution
et d’exploitation cinématographique la plus importante de Suisse romande.
Elle disposait de plusieurs salles & Lausanne et Genéve, dont le Rialto et le
Rex. Pour MBC, il s’agissait du meilleur candidat possible pour optimiser
I’utilisation du Plaza. Malheureusement, apres une année de pertes d’exploi-
tation, Europlex a jugé qu’il était impossible de rentabiliser une telle salle et
a décidé de se retirer. Depuis, le cinéma Plaza est resté vide.

MBC regrette que les spectateurs aient abandonné cette salle pour aller dans
les différents multiplexes qui se sont ouverts en périphérie. MBC n’a eu
aucune influence sur la programmation de la salle de cinéma. En 2005, des
propos accusant MBC d’avoir procédé a une programmation volontairement
médiocre ont fait I’objet d’une procédure pénale et la Chambre d’accusation a
souligné que de telles allégations relevaient «d’une méconnaissance profonde
concernant le role spécifique de la société propriétaire de I’immeuble dans
lequel se trouvait le cinéma Plaza et I’exploitant». MBC a essayé de faire ce
gu’elle pouvait pour conserver la salle mais, malheureusement, il n’y a plus
d’exploitant depuis 2004.



2)

3)

4)

5)

Par ailleurs, il n’y a jamais eu de décision entrée en force classant la salle du
cinéma Plaza. Lors de la procédure de demande de classement, le Tribunal
administratif a, d’entrée de cause, indiqué qu’on ne pouvait classer une salle
que si celle-ci permettait une exploitation rentable de I’activité qui y était
exercée. Celui-ci a souligné qu’en I’absence d’une preuve d’une telle exploi-
tation rentable, le classement ne pouvait étre prononcé.

Le Conseil d’Etat, durant cing ou six ans, a cherché des solutions pour essayer
de répondre aux exigences du Tribunal administratif concernant le caractére
rentable de I’exploitation. Toutefois, au terme de la procédure, le Tribunal
administratif a confirmé qu’il fallait que le Plaza soit rentable ou, & défaut,
indemniser le propriétaire, pour pouvoir classer la salle. Le Conseil d’Etat a
alors indiqué qu’il ne souhaitait pas verser de compensation financiére au pro-
priétaire et a renoncé a classer la salle de cinéma.

Le Tribunal fédéral ne s’est jamais prononceé directement sur le classement du
cinéma Plaza. Seul le Tribunal administratif a toujours posé des limites a ce
classement. En outre, le Tribunal fédéral n’a jamais rendu de décision indi-
guant que le cinéma Plaza devait étre classé.

La pétition sous revue allégue que la démolition du Plaza est contraire aux
plans d’utilisation du sol (PUS). Dans la mesure ou I’exploitation du cinéma
Plaza, tel qu’il est, n’est pas rentable, ainsi que I’ont constaté le Tribunal
administratif et le Conseil d’Etat, une dérogation doit étre accordée en vertu
des articles 14 et 9 alinéa 4 du reglement sur les PUS (RPUS). Ainsi, le main-
tien de I’affectation cinématographique de I’'immeuble sis sur la parcelle
N° 6712 ne peut étre imposé.

Selon la pétition, un fonds d’investissement serait propriétaire du Plaza.
C’est faux. MBC est une entreprise familiale. La famille est propriétaire des
immeubles depuis vingt-cing ans et a déja investi plus de 15 millions dans la
rénovation des batiments existants ayant fait I’objet du classement. Elle sou-
haite maintenant trouver une solution pour la salle de cinéma.

L’idée que MBC aurait demandé la démolition de la salle de cinéma sans
aucun projet de construction est fausse et contredite par les faits. L’ autorisa-
tion de démolir a été délivrée et I’autorisation de construire est une procédure
plus complexe, prenant plus de temps. La Commission des monuments, de la
nature et des sites (CMNS) a approuvé la démolition en connaissant le projet
de construction que M. Bugna lui a présenté.

Les cing recours qui ont été déposés a I’encontre de I’autorisation de démolir

sont vraisemblablement irrecevables. Les recourants soulévent deux points essen-
tiels dans leur argumentation: le caractere exploitable ou non du cinéma Plaza,
en tant que cinéma ou en tant que théatre. Or cette salle n’est tout simplement
pas faite pour étre un théatre. L’une des pistes étudiées par le Conseil d’Etat était



d’offrir le Plaza a titre de salle de répétitions pour la Comédie. Celle-ci a refusé,
parce qu’il n’y a pas d’arriere-salle. Dailleurs, les services de M. Pagani avaient
également étudié la possibilité de convertir cet espace en théatre et étaient arrivés
a la méme conclusion.

Me Peregrina se réfere enfin a la requéte des pétitionnaires, qui demandent
que les autorités rachétent la salle. 1l indique que le Canton, dans le cadre de la
procédure de classement, a clairement fait savoir qu’il n’avait pas le budget pour
procéder a ce rachat. Par ailleurs, il souligne que MBC essaie, depuis dix ans, de
faire valoir ses droits par rapport a cette salle, a investi de grands efforts, notam-
ment financiers, pour développer un nouveau projet moderne et attractif, et ne
souhaite pas vendre I’immeuble. 1l céde ensuite la parole a M. Bugna, architecte,
pour qu’il présente le projet de construction.

Le président, suite a un probléme informatique avec la présentation Power-
point de M. Bugna, propose, dans un premier temps, d’ouvrir le tour des questions
sur les présentations de M. Triacca et M¢ Peregrina.

Sur question d’une commissaire, Me Peregrina indique ne pas avoir a donner
le nom de la famille propriétaire et confirme qu’elle posséde la totalité du capital
de la société.

La commissaire se référe a un article de journal qui indiquait que les siéges
avaient été vandalisés et demande si une plainte a été déposée.

Me Peregrina répond que la société a invité différents milieux qui pouvaient
avoir I’usage des siéges et des installations cinématographiques. Des personnes
ont déclaré que cela était contraire au droit parce qu’il n’y avait pas encore d’auto-
risation de démolir. Toutefois, il ne s’agissait que de biens purement mobiliers et
I’immeuble n’a pas été touché, car I’autorisation de démolir n’avait pas encore été
délivrée. L’idée n’était pas de démolir le cinéma mais de permettre a des personnes
qui pouvaient avoir I’usage des différentes installations qui restaient de les prendre.

M. Triacca ajoute qu’une représentante du département s’est rendue sur place
et a constaté que la loi n’avait pas été violée.

Un commissaire se référe au rapport qui soutient que I’exploitation n’est plus
rentable. 1l demande si celui-ci a bien été produit par I’exploitant qui a fait faillite.

Me Peregrina répond par I’affirmative. Il souligne que les chiffres ne pro-
viennent pas de M. Stell. Il précise que deux rapports ont été établis. Le premier
date de 2007 et portait sur le cinéma, le second portait sur le théatre. Ce dernier
rapport, qui a été présenté et discuté avec M. Pagani, visait a analyser quelles
alternatives étaient possibles. Il s’avére qu’il n’est pas possible de convertir le
Plaza en théatre parce qu’il n’y a rien derriére I’écran; aucune arriere-salle. Par
ailleurs, personne ne s’est montré intéressé par cette salle.



Un commissaire reléve que ce rapport, qui soutient que le cinéma n’est pas
exploitable, a été produit par une personne qui n’avait justement pas su I’exploi-
ter. Pour se faire une idée de la qualité de la programmation, il demande quels
étaient les films projetés lors de la derniére saison du Plaza.

Me Peregrina indique ne pas connaitre les films qui étaient projetés au Plaza
en 2004. Il indique qu’Europlex faisait une exploitation classique tout public.

Un commissaire demande sur quelle adresse porte I’autorisation de démoli-
tion.

M. Triacca répond qu’elle porte sur le 19, rue du Cendrier.

Un commissaire reléve que M. Triacca a indiqué que 8 millions de francs
seraient nécessaires pour rénover la salle et la remettre aux normes. Il demande si
cela tient compte du désamiantage.

M. Triacca répond par I’affirmative.
Un commissaire demande si MBC communique avec les pétitionnaires.

Me Peregrina répond que MBC a décidé de discuter avec les autorités. Il
ajoute qu’a aucun moment les pétitionnaires n’ont approché MBC pour discuter
du projet ou formuler des propositions alternatives.

Une commissaire ne comprend pas pourquoi le reste des immeubles a pu étre
classé et pas la salle. Elle souhaite avoir des précisions concernant le lien entre la
rentabilité et le classement.

Me Peregrina explique que I’ensemble de MBC comprend essentiellement des
bureaux et, dans une cour, la salle de cinéma. Les bureaux sont loués et rentables.
Ceux-ci ont été classés et MBC a fait une rénovation respectueuse des facades
comme on le lui a demandé. En revanche, la salle est fermée et ne rapporte rien.
Pour en faire quelque chose, il est nécessaire d’investir environ 8 millions de
francs, puis il faut réussir a avoir une exploitation rentable. Etant donné qu’elle
n’est pas rentable, en vertu des droits de propriété, qui sont garantis tant par la
Confédération que par le Canton de Geneve, les autorités doivent indemniser le
propriétaire si elles souhaitent classer la salle.

Une commissaire demande si la salle aurait pu étre classée si elle avait été
rentable.

Me Peregrina répond par I’affirmative.

Une commissaire demande en quelle qualité MM. Porras et Naftule ont été
auditionnés.

Me Peregrina répond qu’ils ont été auditionnés en tant qu’exploitants de salle.



Une commissaire demande si c’est la non-rentabilité de la salle qui a poussé
le Conseil d’Etat & révoquer la décision du Tribunal fédéral de classer la salle.

Me Peregrina souligne que le Tribunal fédéral n’a jamais décidé de classer la
salle de cinéma. C’est le Tribunal administratif genevois qui, d’entrée de cause, a
indiqué que pour pouvoir classer le cinéma, il fallait lui trouver une activité ren-
table ou indemniser le propriétaire. Le Conseil d’Etat a tenté, pendant cing ou six
ans, de trouver un projet rentable, mais aucun n’a abouti. Il n’avait dés lors guére
d’autre choix que d’indemniser le propriétaire, ce qu’il a refusé faute de budget.

Le président remercie M. Triacca et M® Peregrina pour leurs explications.
Le probléme informatique étant résolu, il propose de passer a la présentation de
M. Bugna concernant le projet de construction.

M. Bugna débute sa présentation a I"aide d’un support visuel au format PDF,
dont une copie figure en annexe du présent proces-verbal.

M. Bugna explique qu’une étude de faisabilité trés complete a été réalisée en
2014 afin de définir quelles interventions étaient possibles sur ce site trés parti-
culier. Il précise que ce site est particulier car il est entouré par un ensemble pro-
tégé et I’intervention qui devra étre faite va devoir dialoguer avec les batiments
voisins. Ainsi, I’étude réalisée est extrémement compléte, avec toute une série
de variantes, et essaie d’analyser les régles architecturales et urbanistiques qui
avaient été définies par I’architecte d’origine.

M. Bugna indique que cette étude de faisabilité a été présentée a I’ensemble
des personnes intéressées, notamment la commission d’architecture et la Ville
de Genéve. C’est lors de cette présentation que M. Pagani a demandé d’étudier
la possibilité d’y mettre un théatre. Suite a cette demande, le rapport Stell a été
produit, afin de savoir s’il était possible de créer un théatre a cet endroit et, le cas
échéant, quels types de théatres pouvaient étre réalisés. C’est également suite a
cette demande que des personnes comme M. Hohl ou M. Porras ont été audition-
nées, afin de savoir ce qu’il fallait faire a cet endroit.

M. Bugna explique que la parcelle est relativement étroite. Celle-ci fait
1000 m2, alors qu’il faut 3000 m? pour construire une salle de 500 m2. L’étude
de M. Stell a montré qu’il n’était pas possible de réaliser un théatre sur cette par-
celle. Ainsi, MBC a développé un tout autre projet.

M. Bugna passe ensuite a la présentation de ce projet. 1l précise qu’il s’agit
d’un résumé succinct, car le projet porte sur plusieurs dizaines de pages.

M. Bugna projette la slide N° 2, intitulée «Relevé photographique».

M. Bugna explique que I’on voit le batiment de téte, créé par M. Saugey en
1951, qui comprend dans sa premiere étape le cinéma et un élément commercial
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au rez-de-chaussée et au premier étage, appelé «la galette», qui fait le contact avec
la rue. La salle est un objet complétement borgne, entouré par tous les batiments.

M. Bugna se réfere a I’image ou I’on voit le toit du cinéma. Celui-ci a fait
I’objet de nombreuses dérogations et se trouve extrémement proche des construc-
tions de toutes les étapes. Il commente ensuite brievement la deuxiéme étape, qui
a été construite dans les années 1960.

M. Bugna projette la slide N° 3, intitulée «Situation existante: maquette».

M. Bugna explique que, pour appréhender la problématique de I’intervention,
ils ont créé une maquette d’étude sur laquelle on voit I’ensemble des réalisations.
Il montre dans un premier temps le batiment de MBC, en forme de Z, qui entoure
le cinéma. On voit, entre la premiére et la deuxiéme étape, le toit du cinéma. La
deuxieme étape, qui a été réalisee dans les années 1960 par M. Saugey, est consti-
tuée de deux tours qui dialoguent.

Enfin, la troisieme étape, qui, dans le plan de M. Saugey, devait étre terminée
par une tour, a été faite par la Ville de Genéve. Un batiment de logements vient
terminer la composition.

M. Bugna explique que les regles urbanistiques et architecturales d’origine
ont été un peu modifiées, dans le sens ou I’ensemble comprend un batiment de
téte relativement bas, composé avec une tour, un batiment de fin qui reprend les
alignements avec beaucoup d’intelligence et, pour finir I’ensemble, deux tours
détachées.

M. Bugna explique que la question était de savoir comment intervenir pour
respecter les regles d’alignement et les régles urbanistiques et architecturales du
batiment.

M. Bugna projette la slide N° 4, intitulée «Reconnaissance des éléments exis-
tants: affectations et régles d’alignement».

M. Bugna explique que, sur cet extrait, on voit les régles d’alignement et
les affectations. Ces régles d’alignement sont trés importantes. On voit qu’il y
a une volonté d’aligner la hauteur des batiments, que les trois tours sont égale-
ment alignées et que la galette est I’élément fort de liaison. Ce sont des éléments
véritablement fédérateurs de I’ensemble.

M. Bugna explique qu’en plan, on voit que le socle des batiments est totale-
ment aligné. Les tours le sont également. Ainsi, les marges de manceuvre pour
une intervention sont extrémement ténues et dictées.

M. Bugna projette la slide N° 5, intitulée «Projet développé: maquette». I
explique avoir testé en maquette et en plan plusieurs possibilités d’intervention. La
solution préconisée par la Commission de I’architecture et I’architecte cantonal est



-11-

une solution permettant de conserver la galette et I’élément fort en position avant.
Cet élément va unifier les trois étapes de la réalisation.

M. Bugna explique que MBC est composé de deux entités et que I’objectif est
de trouver deux batiments qui viennent a se reconnaitre et a se mettre ensemble.
C’est la raison pour laquelle ils ont opté pour une solution comprenant un batiment
bas, qui donne une composition ot I’on identifie clairement que les batiments font
I’objet d’un seul ensemble, combiné a une tour, comme dans la premiére étape,
afin de retrouver un langage architectural qui soit du méme type.

M. Bugna projette la slide N° 6, intitulée «Reconnaissance des éléments exis-
tants: affectations et régles d’alignement».

M. Bugna explique que I’on voit que le rez-de-chaussée et la galette viennent
former I’ensemble. Les batiments sont repositionnés avec les mémes aligne-
ments que le batiment de bout et les batiments de téte et ensuite, les quatre tours
viennent s’aligner. 1l souligne qu’il s’agit d’un subtil jeu d’interpénétration de
deux volumes et de respect des régles d’alignement des batiments. Les batiments
de taille moyenne, qui sont les batiments A, A et G, sont toujours en position
avant, alors que les tours sont en position de retrait.

M. Bugna explique que, sur les affectations proprement dites, la partie socle
a toujours été une partie commerciale mixte. Le but est de retrouver cette affecta-
tion mixte. Il reléve qu’il n’y a qu’une seule fagade noble, les trois autres fagades
étant borgnes. De ce fait, pour animer la rue, il n’y a pas d’autre possibilité que
de mettre une partie commerciale.

M. Bugna explique ensuite que I’idée était aussi de développer du logement.
MBC a opté pour des logements étudiants. 1l indique que le batiment prévu n’est
atteignable que par une seule rue. Pour des raisons de sécurité liées aux incen-
dies et a I’accessibilité des véhicules des pompiers, il n’est pas possible de faire
n’importe quelle typologie de logement. 11 serait notamment difficile de faire, & cet
endroit, de petits appartements, puisqu’ils seraient inaccessibles en cas d’incendie.
Ainsi, des logements communautaires apparaissent plus appropriés.

M. Bugna projette la slide N° 7, intitulée «Activités commerciales: rez-de-
chaussée». Il indique qu’il s’agit du plan du rez-de-chaussée, ou se trouve MBC et
quelles sont les parties respectivement créées en 1951 et dans les années 1960. Il
montre qu’il y a un passage, sous le batiment, qui sert a I’accés actuel du cinéma.
Cet élément sera conservé. 1l y a une servitude pour accéder aux commerces et
I’entrée sera conservée. Il y a une partie aujourd’hui peu profonde, avec des com-
merces, qui sera amenée a se développer plus profondément dans I’ensemble de
la parcelle. Il montre ensuite les différents éléments liés a la sécurité, notamment
les escaliers de secours. Il met également en évidence les ascenseurs destinés a
faire fonctionner I’ensemble. Enfin, il indique que la partie centrale va servir a la
tour des logements pour étudiants.
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M. Bugna projette la slide N° 8, intitulée «Logements étudiants: plan du pre-
mier au cinquieme étage».

M. Bugna explique que le projet comprend 63 chambres d’étudiants. Il décrit
le plan et indique, notamment, que chaque chambre posséde sa propre salle de
bain. A chaque étage une chambre est spécialement adaptée aux handicapés.

M. Bugna projette laslide N° 9, intitulée «Plan du sixiéme au huitiéme étage».

M. Bugna procéde a une description du plan en indiquant qu’il y a, comme
aux étages inférieurs, la partie communautaire coté rue et des chambres avec
salles de bain.

M. Bugna projette la slide N° 10, intitulée «Caractéristiques du projet de
Mont-Blanc Centre».

M. Bugna indique que les régles dictées par M. Saugey sont extrémement
claires. Pour développer ce projet, ils ont essayé de comprendre ces régles et de les
réinterpréter pour comprendre ce que M. Saugey aurait fait aujourd’hui, s’il avait
été confronté a la problématique de devoir intervenir sur son ouvrage. Il s’agit
d’un projet extrémement fin qui permet de dialoguer avec les batiments voisins.

M. Bugna explique que I’objectif est de retrouver un p6le attractif dans le
quartier, donc de développer quelque chose qui permette d’animer la rue. Il
estime que les activités commerciales et les logements étudiants qui seront déve-
loppés permettent de bien répondre a cette problématique. 1l souligne également
que le projet est assuré sans subvention. Il ajoute que I’ensemble des éléments
créent la rentabilité du projet. Ainsi, ce ne sont pas les commerces qui vont per-
mettre de rentabiliser les logements et réciproquement.

M. Bugna projette la slide N° 11, intitulée «Facade rue du Cendrier».

M. Bugna indique que la fagon dont la partie socle sera traitée est trés impor-
tante, car c’est la partie principale qui sera lue depuis la rue. 1l s’agit de comprendre
le langage architectural et de trouver une relation pour que I’on puisse lire une
continuité de la galette. Il donne ensuite des explications complémentaires.

M. Bugna projette la slide N° 12, représentant une image de synthése du
projet, de nuit.

M. Bugna indique que cette image de synthese représente ce que donnera le
batiment. Il montre le socle, avec la partie commerces, et la galette. L’idée est de
constituer une continuité de I’existant qui fasse le lien entre les deux batiments.

M. Bugna ajoute que la facade des logements donne un peu de profondeur
afin d’éviter des vis-a-vis avec les bureaux situés juste en face. Néanmoins, elle
reste une fagade trés vitrée, tout comme celle du batiment de MBC.
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M. Bugna projette la slide N° 13, représentant une image de synthése du
projet, de jour.

M. Bugna explique que cette image permet de se donner une bonne idée du
batiment. Il ajoute que tous ces batiments ont été présentés a M. Pagani.

Le président remercie M. Bugna pour ses explications. Avant d’ouvrir le tour
des questions, il demande quel est le calendrier du projet.

M. Bugna indique que le chantier devrait durer environ deux ans.

Questions
Le président ouvre le tour des questions.

Une commissaire, se référant a la slide N° 6, demande s’il y a également un
parking, la ou se situe le point G.

Faute d’enregistrement vidéo et en raison de la technicité du sujet, les expli-
cations de M. Bugna concernant cette slide n’ont pas pu étre intégralement pro-
tocolées.

M. Bugna répond que ce parking avait été démoli pour créer le batiment
représenté sur le plan.

Une commissaire demande s’il y a de la place pour créer des parkings.
M. Bugna indique que, sous le batiment d” Axa-Winterthur, il existe un parking.

Une commissaire se référe a la slide N° 8. Elle demande si le batiment de
logements aura suffisamment de luminosité.

M. Bugna répond par I’affirmative. Il précise que le séjour, qui se dégage coté
rue, est orienté sud/sud-est. Les chambres donneront du c6té ouest.

Une commissaire demande quel sera le loyer des logements. Elle demande
également quels types de commerces sont envisagés. Elle souhaite notamment
savoir s’il s’agira de petits commerces ou de grandes chaines commerciales.

M. Bugna répond qu’il faudra définir un prix de revient en fonction du co(t de
I’ouvrage, qui est relativement important. 1l indique ne pas avoir de chiffres pré-
cis, mais qu’il s’agira de trouver un juste équilibre pour que le prix des logements
et des commerces soient comparables a ceux des batiments voisins.

Une commissaire en déduit que les prix seront relativement élevés et que les
surfaces commerciales ne seront pas attribuées a des petits commerces.

M. Triacca explique que la configuration de la parcelle rend I’intégration de
petits magasins difficile. Il explique que cette parcelle est assez profonde, avec peu
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de vitrines. 1l est donc difficile de créer plusieurs petits commerces individuels.
Il indique que MBC prévoit I’'implémentation d’un petit centre commercial. Les
discussions sont en cours et il ne sait pas, a I’heure actuelle, qui louera cet espace.

Une commissaire demande si des résiliations de baux sont prévues.
M. Triacca répond par la négative. Aucun bail ne sera résilié.

Une commissaire demande quelles sont les dimensions des chambres pour
étudiants.

M. Bugna répond ne pas se souvenir du chiffre précis, mais que ces chambres
feront environ 12 ou 13 m2. Il ajoute que les parties de séjour sont relativement
importantes et auront une surface d’environ 45 m2,

Le président demande si I’exploitation des logements universitaires sera
gérée directement par MBC.

M. Triacca répond par la négative.
Le président demande s’il sait déja qui les gérera.

M. Triacca répond également par la négative. Il indique que MBC connait les
institutions qui exploitent des résidences d’étudiants et qu’elles seront contactées
au moment opportun.

Un commissaire reléve qu’il y a en permanence des panneaux indiquant que
des locaux sont a louer dans les batiments de MBC. Il demande si ces surfaces
commerciales sont actuellement rentables.

M. Triacca explique que le complexe MBC a, hormis le cinéma, une surface
d’environ 9600 m2. Sur un tel volume, il y a toujours des rotations. Il indique
qu’a I’heure actuelle deux surfaces sont vacantes, respectivement de 100 m? et
de 200 m2.

Une commissaire demande combien d’étages sont prévus pour les logements
des étudiants.

M. Bugna répond que les logements d’étudiants seront construits sur huit
étages.

Une commissaire demande s’il est envisageable d’intégrer au projet un lieu
de sortie pour les jeunes.

M. Triacca répond que le complexe MBC comprend déja un bar ouvert la nuit.
Une commissaire demande si des panneaux solaires seront installés sur le toit.

M. Bugna répond par I’affirmative.
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Une commissaire demande si un parking est prévu.

M. Bugna indique que le sujet n’est pas completement mar; la Ville et I’Etat
de Genéve ont demandé s’il y avait la possibilité de créer un parking afin d’enlever
les voitures des quais et de I’ensemble des rues piétonnes aux alentours. 1l ajoute
qu’un parking serait techniquement faisable, mais que c’est une problématique
nouvelle sur laquelle le propriétaire ne s’est pas encore prononcé.

Une commissaire demande s’il y aurait une participation publique & ce parking.
M. Bugna répond par la négative.

Fin de I’audition.

Séance du 30 novembre 2016

Audition de M. Pagani, conseiller administratif en charge du département des
constructions et de I’aménagement

M. Pagani indique d’emblée regretter la disparition de la salle de cinéma
Plaza. 1l souligne qu’elle comprenait I’un des plus grands écrans de Suisse et
était dotée de 1200 places assises. Il explique ensuite que I’ensemble du com-
plexe construit par M. Saugey, a savoir les trois tours et la galette, a fait I’objet
d’un classement. Toutefois, la salle de cinéma n’a pas été classée.

M. Pagani explique que, sur le classement de la salle, les propriétaires ont fait
valoir leurs droits et ont notamment présenté un projet de démolition de la salle.
Suite a cela, il indique avoir demandé d’étudier la possibilité de la rouvrir ou de
la mettre a la disposition d’un théatre.

A la suite de cette demande, les propriétaires ont démontré qu’il était impos-
sible de gérer un cinéma de cette ampleur, sauf si on le divise en sept ou huit
salles. Les propriétaires ont également étudié la possibilité de créer un théatre et
sont arrivés a la conclusion qu’il est impossible d’en créer un parce qu’il n’y a
pas d’arriere-scéne. Ainsi, la création d’un théatre a cet endroit impliquerait de
démolir la salle. En outre, la parcelle aurait difficilement été accessible, notam-
ment pour les camions devant réguliérement transporter les décors.

M. Pagani ajoute s’étre opposé a la démolition du Plaza, car les PUS imposent
de maintenir tous les cinémas de la municipalité. Néanmoins des dérogations
doivent étre accordées si les exploitants démontrent qu’il n’y a pas de repreneur
ou que I’exploitation n’est plus possible. 1l explique avoir alors cherché un repre-
neur, comme il I’avait fait pour le Cinérama Empire. Il a notamment visité le
Plaza avec la société Pathé. Celle-ci a envisagé de reprendre le Plaza mais, aprés
avoir réalisé une étude, elle a compris que des investissements colossaux étaient
nécessaires et a de ce fait abandonné le projet.



—-16 -

M. Pagani déplore enfin que le cinéma Plaza soit détruit. Néanmoins, il
constate que, juridiquement, tout a été fait et, concernant les PUS, les proprié-
taires obtiendront les dérogations nécessaires s’ils saisissent un tribunal. 1l se dit
ensuite prét a répondre aux questions des commissaires.

Questions

Un commissaire explique que le nceud du probléme vient de I’étude de
M. Stell censée démontrer que la salle n’est pas rentable. 1l précise que c’est suite
a cette étude que le Plaza n’a pas été classé. Il estime que cette étude est douteuse,
puisqu’elle a été réalisée par le dernier exploitant du Plaza, qui a lui-méme fait
faillite. Selon lui, cette étude ne prouve pas forcément que la salle n’est pas ren-
table. 1l demande si cette étude a été transmise aux services de M. Pagani.

M. Pagani répond par la négative et précise qu’il n’a pas été partie dans la pro-
cédure de classement. Il ajoute avoir beaucoup travaillé avec M. Didier Zuchuat,
qui a repris le Cinérama Empire. Il explique que, lorsque M. Zuchuat a repris
cette salle, il a commencé par descendre le nombre de places a 450. Celui-ci
estime qu’il est encore difficile d’étre rentable avec une salle si grande.

M. Pagani explique ensuite que, si le Plaza devait rester un cinéma, il faudrait
diviser la salle en sept et la retravailler complétement pour casser la jauge des
1500 places.

Fin de I’audition.

Prises de position et vote

Le président indique que deux options s’offrent a la commission: soit elle
considére que les éléments a sa disposition sont suffisamment nombreux et per-
tinents pour procéder immédiatement a la discussion et au vote, soit elle gele ses
travaux, le temps que les recours pendants devant la justice soient tranchés. Il
ajoute que la commission des arts et de la culture (CARTS), saisie d’une motion
analogue a la pétition sous revue, a choisi de geler ses travaux.

Les commissaires décident de procéder au vote.
Le président prend acte, puis il ouvre la discussion.

Un commissaire du Parti libéral-radical estime que tout a été tenté pour clas-
ser le cinéma, sans succeés. Le projet de construction comporte des logements
étudiants, nécessaires a Geneve. En conséquence, il annonce que le Parti libéral-
radical votera en faveur du classement de la pétition sous revue.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois estime que la construc-
tion de logements est une nécessité. Par ailleurs, la demande en matiére de cinéma
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a changé ces derniéres années. Le Mouvement citoyens genevois se prononcera
également en faveur du classement de la pétition.

Un commissaire d’Ensemble a gauche estime que les logements d’étudiants
sont une fagade pour faire passer le projet de démolition. Actuellement, le projet
est en suspens suite & des recours déposés en justice et la CARTS a gelé ses tra-
vaux sur le Plaza. Il souhaite que la commission des pétitions fasse de méme et
attende la fin du volet judiciaire avant de se prononcer.

Le président précise que la CARTS a gelé ses travaux dans I"attente de I’audi-
tion de Mont-Blanc Centre S.A. par la commission des pétitions. Il explique que
la CARTS a préféré auditionner le président et le rapporteur de la commission des
pétitions, plutdt que d’organiser une seconde audition de Mont-Blanc Centre S.A.
Par conséquent, si le gel des travaux de la commission des pétitions est défen-
dable, il ne faut pas utiliser le gel de la CARTS comme argument décisif.

Une commissaire du Parti socialiste partage I’avis du commissaire d’Ensemble
a gauche et se dit en faveur du gel des travaux, le temps que le volet judiciaire se
termine.

Le président prend acte des différents arguments avancés. Il propose de sou-
mettre le gel des travaux au vote de la commission.

Le président demande a la commission si elle souhaite procéder au vote de la
pétition sous revue et conclure ses travaux lors de cette séance.

Les commissaires en faveur du vote immédiat votent oui, les commissaires en
faveur du gel des travaux votent non, les autres s’abstiennent.

Par 7 oui (3 LR, 1 UDC, 2 MCG, 1 S) contre 7 non (2 EaG, 3 S, 2 DC), la
commission décide de geler ses travaux sur la pétition P-335.

Le président souligne que les travaux sont gelés jusqu’a ce que les recours
contre la démolition du Plaza soient tranchés.

Séance du 29 mai 2017

La présidente informe que la requéte en autorisation pour la démolition du
Mont-Blanc Centre a été acceptée et publiée dans la Feuille d’avis officielle
(FAO) du 8 mai 2017, avec 30 jours de délai pour faire recours. Elle rappelle que
la commission des pétitions avait suspendu I’examen de la pétition en attendant
des nouvelles.

Une commissaire croit savoir qu’un recours va étre présenté contre cette auto-
risation. La présidente répond qu’elle a entendu dire qu’il n’y aurait pas d’oppo-
sition. Faut-il attendre la fin du délai de recours pour reprendre cette pétition?
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Une commissaire rappelle que dans le cadre de I’étude de la pétition P-335,
la commission des pétitions a auditionné des professionnel-le-s du cinéma qui
ont souligné qu’exploiter un cinéma au complexe Mont-Blanc Centre n’est pas
un projet économiquement viable. Elle est d’avis de classer la pétition sans délai.
Elle souligne que ce lieu en ruine ne produit actuellement aucun loyer. Les pro-
priétaires ont besoin de cet espace. A son avis, le cinéma pourrait étre remplacé
par un commerce et permettrait ainsi de créer des postes de travail.

Un commissaire est partisan de classer la pétition. Si on ne la classe pas
maintenant, cela pourrait étre compris comme un encouragement de la part des
opposants a la démolition. Il rappelle a son tour que les auditions ont montré
gu’exploiter un cinéma a cet endroit est un projet voué a I’échec.

Un commissaire votera pour le classement immédiat de la pétition. Son
groupe ne doute plus de la bonne foi des propriétaires du complexe de Mont-Blanc
Centre car ils ont investi jusqu’a 800 000 francs pour réaménager le cinéma, mais
ca n’a pas marché. A I’inverse, leur projet, qui comprend notamment des loge-
ments pour étudiant-e-s, semble tenir la route.

Une commissaire observe qu’il manque un peu plus d’une semaine pour le
délai de recours. Pourquoi se précipiter pour classer la pétition, alors que la com-
mission avait décidé de la geler pour tenir de compte des délais légaux? Il suffirait
d’attendre la prochaine séance de la commission des pétitions. Elle propose de
demander par un vote s’il faut voter ce soir.

Une commissaire souligne que les élu-e-s ont pour responsabilité de faire
des choix et de prendre des décisions politiques. A son avis, la commission des
pétitions a eu tort de geler la pétition pendant deux ans alors qu’elle aurait di
I’examiner.

Une commissaire souhaiterait savoir pourquoi la pétition n’a pas été traitée
il y a deux ans. Une autre commissaire I’informe que la commission a pris cette
décision parce qu’on se doutait que des recours allaient étre présentés. A ce pro-
pos, on en saura davantage a I’issue du délai référendaire.

A propos de la demande de vote de la commissaire, un commissaire fait obser-
ver que le vote est inscrit a I’ordre du jour. Il faudrait donc plutdt voter pour savoir
qui ne souhaite pas voter aujourd’hui. La commissaire fait observer que les ordres
du jour mentionnent généralement I’expression «Discussion et vote éventuels». A
son avis, le libellé de ce point de I’ordre du jour est formulé de maniére erronée.

La présidente soumet a la commission des pétitions le report du vote sur la
pétition P-335.

Par 6 non (3 LR, 1 UDC, 1 MCG, 1 DC) contre 6 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve), le
report du vote sur la pétition P-335 est rejeté.
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La présidente soumet a la commission des pétitions le classement de la péti-
tion P-335.

Par 6 non (2 EaG, 3 S, 1 V) contre 6 oui (3 LR, 1 UDC, 1 MCG, 1 DC), le
classement de la pétition P-335 est refusé.

Annexe: pétition P-335
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Ville de Geneve | P-329 A

Conseil municipal 5 septembre 2017

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 7 octobre 2014: «A commission superfétatoire, travail
pour la gloire».

Rapport de M™ Daniéle Magnin.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions lors de la séance
pléniére du Conseil municipal du 7 octobre 2014. La commission, sous la prési-
dence de M. Pierre Rumo, a étudié cette pétition lors de sa séance du 3 novembre
2014, puis sous la présidence de M™ Fabienne Beaud, lors de sa séance du
29 mai 2017. La rapporteuse remercie M™ Tamara Saggini, procés-verbaliste,
pour la clarté et la précision de ses notes de séances.

Texte de la pétition
(Voir annexe.)

Séance du 3 novembre 2014

Un commissaire annonce qu’il demandera I’audition de la présidente de la com-
mission des naturalisations qui par le passé était opposée au point de vue défendu
par M. Holenweg, mais changerait d’avis vu le nombre de dossiers a traiter.

Un commissaire, qui a siégé plusieurs fois a commission des naturalisations,
avait entre sept et huit dossiers par an. Il se rendait en personne discuter avec les
requérants concernés. Récemment, il a appris que ses voisins avaient été contac-
tés par téléphone par le Service cantonal des naturalisations et que la mére de
famille, surprise, n’avait pas su que répondre aux questions. La nationalité leur
avait ensuite été refusée. Il estime que le contact personnel doit étre obligatoire et
que le rapport humain est important.

Un commissaire ajoute que I’on se trompe sur la commission des naturalisa-
tions. Il y a siégé cing ans et n’a jamais eu de problémes.

Audition de M. Pascal Holenweg, pétitionnaire

M. Holenweg explique que le maintien ou non de la commission des natura-
lisations a été évoqué a au moins trois reprises (ndlr: & son initiative) devant le
Conseil municipal au cours des quatre années écoulées. La majorité du Conseil
municipal tient & maintenir une commission municipale des naturalisations mais



il revient & la charge car selon lui, I’avis municipal dans la procédure de naturali-
sation est dépourvu de force contraignante.

Le Conseil municipal avait décidé en 1998 de déléguer au Conseil administra-
tif la compétence de délivrer ce préavis municipal. Par conséquent, les préavis de
la commission des naturalisations ne sont plus soumis au Conseil municipal mais
au Conseil administratif. La commission des naturalisations est la seule commis-
sion dont les conclusions sur les objets traités ne sont pas soumises au Conseil
municipal lui-méme, alors que la loi sur I’administration des communes (LAC,
art. 10 al. 3) en fait obligation aux commissions permanentes des conseils munici-
paux, y compris celles du Conseil municipal de la Ville de Genéve, dont le regle-
ment (art. 122 al. 3) est d’ailleurs contradictoire a ce sujet.

Selon lui, cette commission fonctionne dans I’illégalité, ce qui pourrait étre
un argument pour annuler tous les préavis délivrés depuis que le Conseil muni-
cipal a renoncé a se prononcer en pléniére sur les rapports de la commission
des naturalisations. En conséquence, le fonctionnement interne de la commission
étant contraire a I’article 137 RCM qui impose un vote a bulletin secret, les com-
missaires ne doivent pas étre indemnisés.

A son avis, la commission voterait non réglementairement des préavis qui
seraient transmis illégalement au Conseil administratif, ce qui, selon lui, suffirait
a justifier la suppression de la commission des naturalisations du Conseil muni-
cipal de la Ville de Genéve.

De surcrofit, certains membres de la commission ayant déclaré avoir eu plai-
sir a rencontrer les candidats a la naturalisation, ce plaisir devrait constituer une
indemnisation suffisante. Les pétitionnaires renonceront donc a demander la sup-
pression de la commission, ces derniers ne demandant finalement qu’une seule
chose: que les commissaires qui prennent du plaisir le fassent sans rétribution.

En outre, quand une fonction est, pour celles et ceux qui I’exercent, si intéres-
sante, si agréable a exercer, si gratifiante voire si honorifique que celle de com-
missaire aux naturalisations, non seulement il est superfétatoire de la rémunérer,
mais en plus la rémunération méme de cette fonction la dévalue.

Le plaisir pris par les commissaires aux naturalisations a fonctionner comme
tels, le sentiment méme illusoire de leur utilité devraient donc se suffire a eux-
mémes, et son caractere gratuit, bénévole, s’imposer logiquement, d’autant que
ni le caractére purement consultatif du préavis municipal ni le caractére formelle-
ment illégal et non réglementaire des procédures suivies ne légitiment une quel-
conque rémunération.

Il convient donc de libérer au plus vite la commission des naturalisations,
et ses membres, du soupgon de n’étre finalement rétribués que pour un travail



superfétatoire, exercé dans des conditions douteuses, et aboutissant a des prises
de position formellement nulles et non avenues.

Le président confirme que le préavis existe depuis 1998.

Un commissaire observe que Genéve n’est pas toute la Suisse et que la situa-
tion n’est pas comparable. L’aspect humain est important, les commissaires se
déplacent et ainsi peuvent déterminer a qui ils ont affaire. On peut aussi refuser
une naturalisation dans la commission. Un vrai travail y est effectué.

M. Holenweg prend conscience et en supporte les consequences. Non, il n’a
jamais été dans cette commission et n’y ira jamais, comme dans bien d’autres
endroits. Si la réponse est que plus personne n’ira dans cette commission sionn’y
est plus rétribué, cela signifie que la rétribution est la motivation du maintien de la
commission. La commission municipale n’est imposée ni par la loi cantonale ni
par la loi fédérale. Pour les pétitionnaires, I’accession a la nationalité doit reposer
sur des critéres objectifs et non pas sur un sentiment. Dans les dossiers, on peut
faire des vérifications objectives. lls ne proposent donc plus de la supprimer pour
I”instant, mais de ne plus en payer les commissaires.

Une commissaire vérifie qu’elle ait bien compris: si on est rémunéré, on
n’a pas de plaisir dans son travail? Elle fait le parallele avec le prolétaire défini
comme quelqu’un qui ne peut vivre que de la force de son travail. Beaucoup de
personnes aiment travailler et aiment leur travail!

M. Holenweg réalise de nombreux travaux pour lesquels il ne demande pas
a étre payé, parce qu’il les fait par plaisir. Dans les commissions, ils ne sont pas
professionnels. Le discours de la droite depuis au moins 1848 porte sur le carac-
tére milicien du parlement.

Une commissaire comprend que cette commission viole les régles et demande
pourquoi la Surveillance des communes n’intervient pas.

M. Holenweg explique que personne n’a averti la Surveillance des com-
munes, qui ne se penche pas sur la question, compte tenu du caractére consulta-
tif des préavis du Conseil municipal. En effet, il aurait pu les avertir et peut-étre
qu’il le fera.

La commissaire demande si par extension on pourrait imaginer la suppression
de la rémunération des autres commissions.

M. Holenweg précise que cette commission est superfétatoire et illégale.
Cependant, le Conseil municipal serait en effet libre de décider de rémunérer ou
non les commissions. Les membres du Conseil municipal fixent eux-mémes leur
rémunération et pourraient donc voter leur non-rémunération.



Un commissaire déclare que la loi sur la nationalité genevoise fixe le principe
de I’enquéte a I"article 14. Le Conseil d’Etat peut déléguer cette tache a la com-
mune, si celle-ci le souhaite. Le méme article dit qu’il ne peut étre effectué plus
d’une enquéte par candidat. Il demande quelle est la pratique actuelle et qui mene
cette enquéte.

M. Holenweg définit le travail des commissaires comme la cerise sur le
gateau. A sa connaissance, aucune commune a Genéve ne se voit attribuer la
tache de I’enquéte par le Conseil d’Etat. L’administration cantonale fait tout le
travail d’enquéte pour toutes les communes. Apparemment, cela satisfait tout le
monde. En outre, le Conseil d’Etat a demandé une révision de la pratique pour
accélérer la part municipale du processus, trois fois plus long que souhaité. Une
partie de ce retard serait dii au retard de la commission des naturalisations.

Une commissaire dit que les commissaires des naturalisations prennent a
cceur d’aller voir les gens et que la prise de connaissance du dossier, de rendez-
vous et la visite elle-méme prennent du temps sur le travail que I’on exerce, et que
tout travail mérite salaire. Voir les candidats permet de s’apercevoir si certains
sont bien intégrés, parlent le frangais ou non, etc. Cependant, elle ne se prononce
pas sur I’annulation de cette commission.

M. Holenweg déclare que les pétitionnaires ne doutent pas du travail fait par
les commissaires a priori, mais de son utilité et maintenant de sa légalité. Le débat
est maintenant sur sa rémunération.

Un commissaire demande si conduire une Mini Cooper ou une Ferrari, c’est
pareil. A Genéve, ils sont dans une Ferrari. lls ont méme rendu service a des per-
sonnes, en donnant des détails et des conseils. La commission des naturalisations
a toute sa valeur. Les heures passées & cela méritent rémunération, en particulier
si on a une famille, car cela implique des frais. Il trouve leur acharnement un peu
vexatoire.

M. Holenweg admet que le terme «acharnement» s’impose et considére
I’argument monétaire comme décisif.

Une commissaire demande I’audition de la Surveillance des communes.

Un commissaire demande I’audition du président de la commission des natu-
ralisations.

Le président rappelle qu’ils I’ont entendu a plusieurs reprises, ¢’est M. Sébas-
tien Pache.

Un commissaire propose I’audition de la présidente de la commission,
Mme Christiane Leuenberger-Ducret.

Seule I'audition de la Surveillance des communes est acceptée.



Séance du 29 mai 2017

Une commissaire signale n’avoir pas trouvé de notes rendant compte d’un
travail de la commission des pétitions sur cet objet. Une commissaire et une
commissaire répondent que des notes ont bien été établies lors de la séance du
3 novembre 2014; une audition du Service de surveillance des communes (SSCO)
avait été votée, mais aucun travail n’a été fait sur cette pétition depuis cette date.

Une commissaire se demande s’il est si urgent de voter cet objet, alors que
le président du Conseil d’Etat a écrit au Conseil administratif en présentant deux
alternatives: 1) la suppression de la commission des naturalisations et la déléga-
tion de ses compétences au Conseil administratif; 2) le maintien de la commis-
sion des naturalisations avec le traitement de ses rapports en pléniére a huis clos.
A son avis, avant de se prononcer sur la pétition P-329, il conviendrait de savoir
ce que deviendra la commission des naturalisations.

Une commissaire fait observer que ce sujet a été abondamment traité par la
commission du reglement, qui a voté pour la suppression de la commission des
naturalisations.

Une commissaire rappelle que la pétition demande la suppression des jetons
de présence des commissaires aux naturalisations. Si la pléniére avait déja débattu
en pléniére des travaux de la commission du réglement et voté pour la suppres-
sion de la commission des naturalisations, il aurait été envisageable de classer la
pétition. Pour I’heure, ce n’est pas le cas et le texte n’a donc pas perdu son actua-
lité. Elle propose donc de la garder a I’ordre du jour.

Un commissaire souligne que cette pétition est un texte inutile qui manque de
respect aux membres de la commission des naturalisations. Il souhaite voter ce
soir méme sur son classement.

Une commissaire note que I’audition du SSCO a été approuveée par 13 Voix.
Toutefois, depuis lors, tout le travail a été fait par la commission du reglement.
Le rapport sur cet objet est d’ailleurs inscrit a I’ordre du jour de la prochaine plé-
niére. Pour elle, il n’y a aucune raison de continuer a traiter cette pétition. Elle
propose de voter I’annulation de I’audition en suspens puis de classer I’objet.

Une commissaire est aussi d’avis que I’audition du SSCO n’a plus de sens.
Au sujet du fond de la pétition, qui demande de supprimer les jetons des membres
de la commission des naturalisations, elle est d’avis que tant que la commission
des naturalisations existe il est normal que ses commissaires touchent des jetons,
comme dans les autres organes du Conseil municipal. Elle se prononce pour le
classement de la pétition.

Un commissaire reléve que lors de son audition sur la pétition, M. Holenweg
avait déclaré qu’il ne serait jamais membre de la commission des naturalisations.



Or il en a fait partie cette année. Dés lors que la suppression de la commission des
naturalisations est proposée par la commission du réglement, il votera I’annula-
tion de I"audition du SSCO et le classement de la pétition.

\otes

La présidente soumet a la commission des pétitions I’annulation de I’audition
du Service de surveillance des communes (SSCO), votée dans le cadre de I’étude
de la pétition P-329. L’audition du SSCO est annulée & I’unanimité des commis-
saires présent-e-s, soit par 12 oui (2 EaG, 3S,1Ve, 3LR, 1UDC, 1 MCG, 1 DC).

La présidente soumet & la commission des pétitions le classement de la péti-
tion P-329, qui est approuvé a la majorité des commissaires présent-e-s, soit par
9oui (2EaG,1S,3LR,1UDC, 1 MCG, 1 DC) contre 2 non (S) et 1 abstention
(\Ve).

Annexe: pétition P-329
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Conseil municipal 5 septembre 2017

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 27 juin 2016: «Contre la suppression du boulodrome
de la Queue-d’Arve».

Rapport de M™ Daniéle Magnin.

La commission des pétitions, sous la présidence de M™ Fabienne Beaud, a
étudié cette pétition lors des séances des 29 ao(t, 5 et 19 septembre 2016. La rap-
porteuse remercie chaleureusement M. Francois Courvoisier, procés-verbaliste,
pour la clarté et la précision de ses notes de séances.

Texte de la pétition
(Moir annexe.)

Séance du 29 ao(t 2016:

Audition de MM. Jean-Pascal Perler, Marcellin Dayer, Jean-Claude Schopfer et
Gilbert Isler, pétitionnaires

M. Dayer est président du club de pétanque La Genevoise, club le plus ancien
de Suisse, fondé en 1950, président du comité de gestion du Cercle bouliste de
la Queue-d’Arve (CBQA) et président de I’ Association pour la gestion du cham-
pionnat suisse des clubs de pétanque.

M. Perler est président de I’Association cantonale genevoise de pétanque,
président de I’Union genevoise corporative de pétanque et trésorier de La Gene-
voise.

M. Schopfer est secrétaire du CBQA.

M. Isler est membre du comité du CBQA et membre d’honneur de I’ Associa-
tion cantonale genevoise de pétanque.

M. Dayer remercie la commission de les écouter sur un point d’importance
vitale pour les clubs de pétanque a Genéve. Depuis I’inauguration du premier
boulodrome municipal en 1964 et, en tout cas, depuis 1990, le boulodrome est
organisé ainsi: tous les clubs de boules, pétanque, etc. qui ont leur siége en ville
de Genéve vont au boulodrome de la Queue-d’Arve. lls y élisent un comité de
gestion dont la mission est de gérer le boulodrome et, premiérement, d’en assurer
tous les frais: loyer pour la buvette aupres de la Gérance immobiliere municipale
(GIM), loyer pour les terrains aupres du Service des sports, gérance, entretien,



assurances, etc. Il soutient aussi financierement les clubs affiliés, notamment par
une rétrocession de 15% du chiffre d’affaires lors de I’organisation de compé-
titions.

M. Dayer explique que le comité de gestion tire I’essentiel de ses recettes de
la buvette, de I’organisation de compétitions, de la publicité et d’autres activi-
tés comme des tombolas. La suppression du boulodrome décidée par la Ville de
Genéve, au profit d’une salle omnisport, qui est en fait une extension du centre
sportif de la Queue-d’Arve, avec ses horaires et une gestion de la buvette par un
priveé, place les clubs dans une situation difficile.

La question fondamentale est: la Ville de Genéve souhaite-t-elle maintenir la
pétanque sportive dans ses murs? Si oui, deux conditions sont nécessaires pour
que la pétanque sportive puisse survivre et se développer en ville:

— I’existence d’une infrastructure adéquate;

— I’existence de clubs et d’associations ayant les capacités d’assurer la forma-
tion, les entrainements et les compétitions.

En ce qui concerne le premier point, personne ne conteste la sous-utilisation
d’une partie importante du boulodrome, celle dévolue a la boule en bois et a la
Iyonnaise, et ce, depuis la fin des années 1990. Sur ce point, et sur le fond, tout le
monde est d’accord. La forme a, en revanche, déplu aux pétitionnaires d’un point
de vue humain, d’ou les derniers points de la pétition.

Pour ce qui est de la pétanque, apres diverses discussions avec les services
techniques, ils sont arrivés a une situation satisfaisante concernant les infrastruc-
tures. Concernant le deuxiéme point consistant a soumettre I’espace de pétanque
aux heures d’ouverture et de fermeture du centre sportif de la Queue-d’Arve,
avec une gérance privée de la buvette, les pétitionnaires indiquent étre dans une
situation délicate pour leur survie et pour la survie des clubs de pétanque en ville
de Geneéve.

La premiére conséquence sera la disparition du comité de gestion ainsi que de
toutes les activités qui lui étaient inhérentes, entrainant une perte de recettes pour
les clubs. Concrétement, une quarantaine de manifestations de deux types vont
disparaitre: les «ouvert & tous» organisés les samedis aprés-midi conjointement
avec la buvette et les bénévoles du comité de gestion, et les «events», au nombre
d’environ trente par année. Les events sont des journées ou des soirées organisées
pour les entreprises, les institutions ou les écoles. Dans ce cadre, le comité de ges-
tion accueille réguliérement des entreprises de Genéve comme la banque Pictet,
Rolex, Procter & Gamble, la Mobiliere, les Transports publics genevois (TPG) et,
derniérement, le Service des espaces verts (SEVE). Par exemple, la société Louis
Dreyfus Commodities fait une soirée de pétanque chaque fois qu’elle organise
une formation a Genéve.



Cette quarantaine de manifestations, qui représentent plus de 30% du chiffre
d’affaires de la buvette, vont disparaitre. L’argument du Service des sports selon
lequel les pétitionnaires n’auront plus a payer le loyer de la buvette et les terrains
est contesté. M. Dayer indique que cela est vrai, mais cela ne change rien pour les
clubs, puisque ces montants étaient pris en charge par le comité de gestion, qui
n’existera plus au 31 décembre. Pour les clubs, il n’y aura donc pas de charges
supplémentaires, mais il n’y aura pas non plus de diminution des co(ts.

Concernant les clubs de pétanque qui ont leur siege au CBQA, au-dela des
pertes financiéres liées a la buvette se pose la problématique des horaires, avec
une fermeture a 22 h. Au niveau du championnat genevois des clubs et du cham-
pionnat suisse des clubs, il ne sera plus possible de jouer en semaine. 1l est de plus
impossible de reporter toutes les rencontres les samedis, pour des questions de
capacité d’accueil et de disponibilité des équipes les week-ends. Ces champion-
nats entreraient alors directement en concurrence avec les autres compétitions,
raison pour laquelle ils se jouent actuellement essentiellement en semaine ou les
samedis matin.

Sur le plan de la Cantonale, les rencontres durent environ quatre heures et ne
peuvent commencer avant 19 h 30, ce qui porte la fin de la manifestation autour
de 23 h 30, soit bien au-dela des 22 h que le Service des sports souhaite imposer.
Sur le plan national, les rencontres durent plus longtemps — quatre a six heures —
et il faut en plus tenir compte de I’accés a Genéve les vendredis soir. 1l est donc
rarement possible de commencer avant 20 h, ce qui signifie que les rencontres se
terminent autour de 2 h du matin.

Au niveau des entrainements, il y a actuellement, de septembre & mai, des
entrainements de baby-foot tous les mardis jusqu’a minuit et souvent les jeudis
également. De la mi-septembre a la fin mai, la mélée de La Genevoise a lieu tous
les mercredis de 20 h a 23 h 30. De novembre a fin avril, la mélée de la pétanque
Le Cochonnet a lieu de 20 h a minuit. De plus, de novembre a avril, la mélée des
taxis a lieu un vendredi sur deux de 20 h a minuit.

Pour toutes ces raisons, la maitrise du lieu est essentielle pour les pétitionnaires,
aussi bien pour des questions financieres que pour des questions d’accessibilité.

Depuis plus de cent ans, les boulodromes a travers le monde ont toujours laissé
les activités qui y étaient organisées dicter les heures d’ouverture et de fermeture.
Toutes les tentatives entreprises pour enfermer la pétanque dans un systeme tel que
celui que souhaite mettre en place le Service des sports ont conduit, immanquable-
ment, & la disparition des clubs concernés.

Certes, la Ville de Genéve a proposé aux pétitionnaires de demander des sub-
ventions pour leurs activités, mais ils préférent vivre par leurs propres moyens.
Les subventions doivent venir en appui de grandes manifestations et ne doivent
pas entrer comme aide au budget de fonctionnement.



La situation est d’autant plus pénible actuellement que les pétitionnaires
manquent cruellement d’informations de la part des autorités.

M. Perler fait I’analogie avec les terrains de pétanque a Plainpalais: pour
organiser une compétition, il faut demander un prolongement sur le terrain et
des autorisations onéreuses. Enfin, la Ville est d’accord de soutenir des compéti-
tions internationales mais pas nationales, etc. Avec tous ces tracas administratifs,
plus rien ne se passe la-bas, or c’est ce qu’il risque d’arriver au boulodrome de
la Queue-d’Arve.

Il explique ensuite le pourquoi de la pétition. 1l indique qu’en automne 2015,
les pétitionnaires entendent officieusement qu’il y aura plein de transformations
a la Queue-d’Arve. A force de s’alarmer, ils ont fini par avoir une séance d’infor-
mation au département de la culture et du sport (DCS). Le projet a été présenté
trés brievement, sans procés-verbal de séance et sans que I’on puisse voir le
plan. Il y a ensuite eu une seconde réunion, plus officielle, avec le responsable
de la Queue-d’Arve. Celui-ci a montré les plans aux pétitionnaires. Le projet
comprenait le déplacement du mur de grimpe et I’ajout de terrains de squash. La
premiere version du projet prévoyait huit terrains de squash a la place de la lyon-
naise et un mur de grimpe nécessitant d’enlever quelques terrains de pétanque.
Dans cette configuration, il n’était pas possible d’organiser des compétitions
internationales, car il n’y aurait pas eu de place pour installer les tribunes. La
Ville de Genéve a donc diminué le nombre de terrains de squash prévus. Il n’y a
donc plus de probléme au niveau spatial.

En revanche, le probléme de la buvette n’est pas résolu. Prenant I’exemple du
boulodrome de Plan-les-Ouates, il explique que celui-ci appartient a la commune
et que les clubs gerent leur petite buvette. Celle-ci est utilisée notamment lors des
manifestations, et c’est grace a cela que les clubs gagnent de I’argent et peuvent
fonctionner. La Queue-d’Arve fonctionne de maniére similaire. Si cette buvette
devient gérée par un privé, il ne sera plus possible de faire tourner les clubs.

Avec la buvette il y a eu des hauts et des bas, et a présent ils sont sur une pente
ascendante. Les sociétés arrivent a tourner grace aux rétributions de la buvette.
Aujourd’hui, le Service des sports explique aux pétitionnaires qu’ils pourraient
demander des subventions, alors qu’ils tournaient jusqu’a présent sans aide.

Vu les budgets de la Ville, tourner avec des subventions n’est pas pérenne. Il
comprend que la Ville souhaite une gestion uniformisée de I’ensemble du site de
la Queue-d’Arve, mais cela ne joue pas pour la pétanque, pour les raisons évo-
quées ci-dessus.

Enfin, aprés le dépdt de la pétition, les pétitionnaires ont recu une lettre de
M. Kanaan. Il distribue aux commissaires la réponse donnée a cette lettre. (Moir
annexe.)



Questions

Combien de membres sont représentés par les clubs ayant leur siége a la Queue-
d’Arve?

Ces clubs totalisent 500 a 600 membres.

Le but de la manceuvre est-il de les faire quitter la Queue-d’Arve?

Le Service des sports veut les faire rentrer dans un cadre. Ce cadre est mal
adapté a la situation. De plus, actuellement, pour organiser une compétition, il
n’y a qu’un seul interlocuteur, le responsable du CBQA. Dans le futur proposé
par la Ville, il faudra que chaque société affiliée fasse une demande a la Ville de
Geneéve. Pour les clubs, ces démarches administratives deviendront lourdes.

Les pétitionnaires gerent-ils le boulodrome?

Il existe une convention entre le comité de gestion et la Ville, renouvelée tous
les quatre ans, depuis trés longtemps.

Quelqu’un souhaitant jouer a la pétanque doit-il payer quelque chose ou I’acces
est-il libre?

L’acces est libre et sans restriction. Le boulodrome est aussi un lieu social: les
gens, par exemple des retraités qui vivent seuls, viennent passer I’aprés-midi au
boulodrome. lIs jouent un peu a la pétanque, aux cartes, etc.

M. Dayer, se référant a sa réponse précédente concernant la convention avec
la Ville, précise payer 7000 francs par année pour les terrains et 7200 francs par
année pour la buvette. Le nouveau gérant privé ne paiera plus rien pour la buvette
et les terrains seront également gratuits.

M. Isler revient sur le probleme de la subvention. Il indique qu’il y a quelques
années, le Service des sports avait augmenté a 10 000 francs le prix des terrains de
pétanque. Comme le CBQA ne pouvait faire face a cette augmentation, le Service
des sports a laissé le prix a 10 000 francs mais accorde a présent une subvention
de 3000 francs. Le prix des terrains est donc resté inchangé, mais le CBQA est a
présent considéré comme une entité subventionnée.

M. Isler explique en outre que les pétitionnaires ont accepté le mur de grimpe,
les quatre terrains de squash et le mur d’échauffement, alors que cela a supprimé
sept terrains de pétanque, pour autant qu’ils puissent garder la gestion du local et de
la buvette. M. Kanaan n’a jamais répondu et n’a pas tenu compte de cette demande.

M. Dayer précise que le boulodrome est passé de 22 terrains a 15.



La subvention serait-elle versée a une seule entité ou a plusieurs?

Chaque club qui organise une compétition peut demander une subvention
additionnelle. Pour la plus grande compétition, qui se déroule sur quatre week-
ends, ils touchent une subvention de 10 300 francs. Une autre compétition ayant
lieu en décembre est subventionnée a hauteur de 2500 francs. Le CBQA ne
touche que les 3000 francs du Service des sports, qui sont en fait une réduction
du loyer.

Combien de personnes fréquentent la buvette?

Il n’y a pas eu de comptage précis, mais le chiffre d’affaires est d’environ
150 000 francs, ce qui représente environ 5000 personnes par mois, sur 10 mois,
en admettant que chaque personne vient boire un verre.

Le boulodrome est ouvert a tous. lls demandent seulement que les gens
n’apportent pas leurs propres boissons et leur nourriture, puisque la buvette fait
vivre tout le systéme.

La Ville a-t-elle proposé un bureau en contrepartie du container que les pétition-
naires doivent vider?

Une lettre de la Ville, demandant de démonter et d’enlever le container, leur a
été adressée. Le container appartient a la Ville de Genéve et a été installé en 1997
pour les championnats du monde juniors. 1l a ensuite été mis a la disposition du
CBQA et des clubs affiliés, parce qu’il avait une fonction de bureau. Ils pourront
donc vider le container, mais pas le démonter, puisqu’il ne leur appartient pas.

Y a-t-il beaucoup de juniors dans les différents clubs?

Il'y avait 20-25 juniors sur Genéve il y a quelques années, puis il y a eu une
baisse de fréquentation. Toutefois, & I’heure actuelle, ils reviennent en nombre
puisqu’il y a une dizaine de juniors juste dans son club. Les formations pour les
jeunes ont été relancées et une compétition pour les moins de 17 ans a été remise
en place.

A partir de quel &ge peut-on devenir junior?
Dés I’age de 7 ans.
M. Perler invite les commissaires a visiter le boulodrome de la Queue-d’Arve.

Fin de I’audition.



Séance du 5 septembre 2016

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif en charge du départe-
ment de la culture et du sport, accompagné de M™ Martine Koelliker, directrice
adjointe, M™ Sybille Bonvin, cheffe du Service des sports, et M. Patrick Eyer,
adjoint de direction, responsable des centres sportifs et stades

M. Kanaan

I'y a un point commun entre le dossier du boulodrome et celui de la patinoire,
a savoir que, dans I’intérét public, on modifie des situations existantes, ce qui
peut générer des incompréhensions et des perturbations. A Geneve, la pratique
sportive s’est massivement développée tant sur un plan qualitatif que quantitatif.
Dans ce contexte, le DCS essaie d’optimiser au mieux les infrastructures et d’y
placer des sports qui, aujourd’hui, sont sous-représentés. Dans le cas du boulo-
drome, il s’agit de trouver une solution pour la grimpe et le squash, qui sont deux
sports clairement défavorisés par rapport a la demande. Il faut donc trouver des
solutions, qui nécessitent de passer par des arbitrages et des compromis qui, dans
ce cas, ne se font pas au détriment de quelqu’un.

Mme Koelliker fait son exposé a I’aide d’un support Powerpoint, dont une ver-
sion imprimée est distribuée a chaque commissaire.

Slide N° 2: L’objectif est de réaménager le boulodrome afin d’obtenir un équi-
pement sportif polyvalent composé de terrains de pétanque, de murs de grimpe et
de terrains de squash. Elle insiste sur le fait qu’il n’est absolument pas question
de supprimer la pétanque.

Slide N° 3: Contexte général du projet. En 2013, un état des lieux complet
des 25 centres sportifs a été effectué, afin de connaitre I’état constructif de ces
centres et d’avoir un état des lieux de la pratique sportive et des besoins indivi-
duels et associatifs des usagers. Cela a permis de mesurer les enjeux des deux
sites majeurs que sont les centres sportifs de la Queue-d’Arve et des Vernets
d’une part, et les centres sportifs du Bout-du-Monde et de Vessy d’autre part.

Ce fut I’origine d’images directrices sur ces deux sites qui les a conduits a
présenter au Conseil administratif en juin dernier la planification des équipements
sportifs, intégrant les besoins structurels liés aux batiments, ainsi que la planifi-
cation de la capacité d’optimisation des infrastructures existantes. Celle-ci prend
en compte le développement de nouvelles infrastructures sur les sites existants et
sur les poches de territoire ou de futurs sites se développeront.

Slide N° 4: S’agissant des investissements importants, la planification des
interventions sur les centres sportifs a été échelonnée en une multitude d’opéra-
tions de petite, moyenne et grande envergure et une priorité a été donnée au site
du Bout-du-Monde.



Slide N° 5: Un remaniement en profondeur du site de la Queue-d’Arve est
prévu a une échéance située entre 2030 et 2035. D’une part il faut attendre que
la Voirie trouve un nouvel emplacement et, d’autre part, le batiment de la Queue-
d’Arve n’est qu’a mi-vie. Dans I’intervalle, a court terme, il est nécessaire d’opti-
miser le site avec trois projets, soit la transformation de la salle omnisport en salle
dédiée aux manifestations sportives, le remplacement de la piste du vélodrome
et I’optimisation de I’usage de I’espace du boulodrome, objet de la pétition sous
revue.

Slide N° 6: présentation du projet d’optimisation de I’espace du boulodrome.
Ce boulodrome est un espace treés généreux, d’environ 2300 m? pour 14 m de
hauteur, bien éclairé de maniere naturelle par les grandes baies vitrées c6té rue
Frangois-Dussaud. 730 m? sont aujourd’hui dédiés a la pétanque et seront conser-
vés. Deux autres espaces dédiés aux boules en bois et aux boules ferrées font res-
pectivement 218 m? et 420 m2. Lors de I’état des lieux de 2013, les mandataires
extérieurs ont formulé un certain nombre de recommandations par rapport au
boulodrome, qui étaient les suivantes:

— Premierement, ceux-ci ont constaté que le boulodrome est relativement peu
utilisé par rapport au nombre d’heures d’ouverture du centre sportif. Il est
utilisé principalement les mercredis et les samedis aprés-midi, seulement cer-
taines périodes de I’année, de I’automne jusqu’au printemps, soit environ sept
mois par an.

— Deuxiemement, ils recommandaient de faciliter I’acces a la buvette, car celle-ci
est aujourd’hui gérée par le Cercle des boulistes de la Queue-d’Arve (ci-apres:
CBQA), aux horaires du CBQA, mais tous les autres usagers du centre sportif
ne peuvent y accéder aux heures qui leur conviennent. Cela est extrémement
dommage car cette buvette est située au rez-de-chaussée, dans un endroit lumi-
neux pouvant étre rendu tres facilement accessible aux autres usagers.

— La troisieme recommandation était d’affecter I’espace des boules en bois et
des boules ferrées a d’autres sports, puisque ces deux activités se résument a
quelques heures par année pour seulement quelques personnes.

Slide N° 7: Présentation du plan du boulodrome, sur lequel on peut voir
I’espace dédié a la pétanque, en haut, les espaces des boules ferrées et des boules
en bois et, sur la droite, I’espace dévolu a la buvette.

Slide N° 8: L’état des lieux de 2013 a légitimé une volonté du Service des
sports qui avait déja, en 2011, annoncé vouloir optimiser et densifier I’'usage de
cet espace. A I’époque, I’idée était de créer un étage intermédiaire mais la Direc-
tion du patrimoine bati (DPBA) avait freiné ce projet pour des raisons techniques.

Aujourd’hui, on constate que la pétanque fonctionne bien, il y a un réel besoin
et pas matiére a la remettre en cause. Il est nécessaire que les conditions soient



réunies pour que les championnats puissent se dérouler. Ainsi, le DCS a travaillé
avec le CBQA pour définir quelles dimensions étaient nécessaires, notamment
pour installer des gradins et organiser les banquets qui vont avec ces champion-
nats. En revanche, il s’agit d’optimiser I’espace pour le reste du temps. Le choix
a été fait de supprimer les pistes des boules en bois et des boules ferrées en raison
de la fréquentation trés sporadique de ces pistes, ainsi que de déplacer le lieu de
stockage d’archives et de bureau au rez-de-chaussee.

Mm™e Bonvin

Slide N° 9: Le service a fait un travail important sur I’optimisation du lieu,
tout en respectant les besoins qui avaient été exprimés par le CBQA, pour la tenue
de leurs compétitions et pour leurs activités, tant la journée que le soir. Sur la base
de ces besoins identifiés en commun, le service est arrivé a la conclusion qu’il
pouvait disposer de I’espace occupé par la boule ferrée et la boule en bois, ou le
nombre de pratiquants est mineur (10 & 20 personnes).

De plus, ceux-ci ne pratiquent qu’une a deux fois par mois. En revanche,
le nombre de pistes de pétanque nécessaire a I’organisation des manifestations
internationales comme I’Hivernale est maintenu. Le CBQA pourra également
monter la tribune provisoire, sachant qu’il y a en plus une tribune pérenne coté
mur. L’activité des boulistes peut donc étre maintenue.

Slide N° 10: Sur la base des études réalisées par le service sur les besoins non
couverts, et aprés avoir envisagé une patinoire de saison ou des terrains de beach-
volley, le choix s’est porté sur un mur de grimpe, car il y a un gros probléme de
cohabitation entre la grimpe et les autres sports, et sur des terrains de squash, pour
lesquels la motion M-1192 sur la création de terrains de squash a été déposée et
renvoyée a la commission des sports.

Il n’y a jamais eu de terrains de squash en ville de Geneve et, aujourd’hui, a
part & Meyrin, aucun terrain pour ce sport n’est offert a la population. En consé-
quence, presque tous les clubs de squash ont disparu, alors que c’est un sport que
les gens demandent et qui peut étre pratiqué a tous les ages et a tous niveaux, du
sport pour tous a la compétition.

Le projet, qui prévoyait initialement huit terrains de squash, a ensuite été
réduit a quatre terrains afin de conserver la surface de jeu nécessaire pour les
manifestations et championnats de pétanque, notamment pour le montage des tri-
bunes et la mise en place des repas.

Slide N° 11: Les activités du CBQA en 2015. Le Cercle des boulistes repré-
sente environ 200 licenciés. Une quarantaine de joueurs et joueuses viennent les
apres-midi de septembre a mars essentiellement. Il y a quelques matchs, quelques
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championnats et des manifestations. Aujourd’hui, il y a deux équipes en LNA et
LNB, soit 14 matchs par saison, un championnat et événement corporatif, trois
compétitions importantes sur cing jours qui rassemblent environ 300 personnes,
dont la plupart viennent du sud de la France, et sept autres journées de compé-
titions & 150 personnes. De plus, d’avril & juin des activités se déroulent sur les
terrains extérieurs, a Plainpalais et aux Cropettes.

Pour toutes ces activités, il semblait nécessaire de maintenir une surface de
jeu de 37 m par 15 m, plus I’espace des gradins, mais pas plus. En faisant ce
programme, le service laisse totalement I’opportunité au Cercle des boulistes de
continuer ses activités comme ils le font depuis trés longtemps.

Slide N° 12: Relations avec le Cercle des boulistes. Il y a une convention de
mise a disposition de I’espace du boulodrome pour la période de 2012 a 2015
avec une redevance de 10000 francs par année. Cette convention est une recon-
duction, car le CBQA gére le boulodrome depuis sa création en 1992.

La convention a été résiliée le 11 décembre 2014 & I’échéance du 31 décembre
2015. Les boulistes ont été recus et le pourquoi de cette résiliation leur a été expli-
qué. De plus, la gratuité depuis 2014 leur a été accordée vu leurs problémes de
trésorerie.

Aujourd’hui, la convention est reconduite tacitement d’année en année et la
gratuité est toujours appliquée. Le CBQA a été informé début 2015 des intentions
d’optimiser I’espace du boulodrome. Le DCS a recu M. Dayer, qui a confirmé
oralement que la boule ferrée et la boule en bois étaient en fin de vie et qu’il ne
voyait pas de probleme a ce que ces espaces-la soient utilisés pour autre chose.
Le CBQA aensuite été sollicité plusieurs fois, en avril et en mai 2016, pour qu’ils
participent au projet et a son implantation et qu’ils fassent part de leurs besoins. Il
n’a jamais été question, dans aucune discussion, de supprimer le boulodrome ou
la pétanque en ville de Genéve.

Slide N° 13: La buvette. Cette buvette est historiqguement exclusive au bou-
lodrome. Il n’y a aucun lien entre le centre sportif de la Queue-d’Arve et le
boulodrome; la porte qui les relie est fermée a clé. Il est possible d’accéder au
boulodrome par I’extérieur, mais c’est treés peu indiqué.

Un bail GIM est établi pour la buvette du boulodrome et représente 7200 francs
de loyer par année, plus les charges. C’est donc un loyer tres bas. Le bail a été
résilié dans les délais légaux par la GIM le 22 mars 2016 pour I’échéance du
31 décembre 2016. 1l n’y a eu aucune opposition du CBQA par rapport a cette
résiliation.

Lors de la résiliation, on leur a clairement dit qu’un appel d’offres allait étre
fait pour une concession de service public et que le CBQA pourrait postuler sans
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aucun souci. En février 2015, le CBQA a fait état de problémes de revenus liés a
la buvette, car leur chiffre d’affaires était passé de plus de 200 000 francs a moins
de 100000 francs. En raison des charges financiéres que représentait la buvette,
le CBQA avait donc des difficultés pour payer la redevance et, en conséquence, la
gratuité leur a été accordée le 5 mars 2015.

Historiquement, il y avait deux buvettes a la Queue-d’Arve, I’une pour le
boulodrome et I’autre pour le jeu de quille. Le jeu de quille n’ayant plus aucun
succes, la personne qui gérait la buvette a résilié son bail et personne ne I’a repris.
Aujourd’hui, il n’y a plus que la buvette du boulodrome a la Queue-d’Arve, or ce
centre sportif est le plus visité quotidiennement, apres la piscine et la patinoire.
La Queue-d’Arve est pourtant a ce jour le seul centre sportif ou il n’y a pas de
buvette.

Slide N° 14: Sur ces constatations, le service a déduit que cette buvette pouvait
vivre avec I’activité du centre et plus seulement avec I’activité du boulodrome, qui
est ouvert de fagon restreinte. Le projet consiste & passer la buvette en concession
de service public pour pouvoir I’ouvrir a I’ensemble des usagers en adaptant son
horaire d’ouverture en fonction de toutes les pratiques sportives. L’emplacement
actuel de la buvette fait que cette opération est facilement réalisable en ouvrant la
porte entre le centre sportif et le boulodrome.

S’agissant des heures d’ouverture de la buvette, MM. Perler et Dayer ont été
questionnés sur leurs besoins afin de pouvoir les intégrer au cahier des charges.

Slide N° 15: La mise en ceuvre du projet d’optimisation se fera en deux
étapes: dés le 1* janvier 2017, la buvette devient la buvette du centre sportif et est
exploitée via une concession de service public. Le Service des sports délivre une
autorisation annuelle gratuite d’occupation au CBQA pour autoriser les activités
de pétanque, de boules ferrées et de boules en bois en 2017, puis seulement pour
la pétanque en 2018. Deuxiemement, la DPBA dépose début 2017 une proposi-
tion de crédit de construction. Si le Conseil municipal vote cette proposition, les
travaux de démolition des pistes, d’implantation d’un nouveau mur de grimpe, la
création des terrains de squash et la remise a niveau des installations techniques
se réalisent durant I’intersaison 2018, d’avril a septembre 2018. Cela permettra
au CBQA et a la grimpe de continuer leurs activités sportives sans interruption
en cours de saison.

Slide N° 16: Cette opération doit permettre a la pétanque et au mur de
grimpe, sans interruption d’activités, d’obtenir une infrastructure utilisée a
sa pleine capacité pour la pratique annuelle de trois sports: la pétanque via le
CBQA et les clubs, la grimpe, et le squash. Cette opération permettra également
d’obtenir une buvette pour satisfaire les besoins de tous les usagers du centre
sportif de la Queue-d’Arve et allégera de 17 200 francs les charges financiéres
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pour le CBQA, qui ne s’acquittera plus ni de la redevance annuelle ni du bail
pour la buvette.

M. Kanaan a recu MM. Dayer et Perler ce printemps. 1l pensait que les malen-
tendus étaient réglés. Il affirme qu’il n’y aura pas de réduction de place pour la
pétanque; la Ville a méme fait des concessions en réduisant de huit a quatre le
nombre de terrains de squash prévus. Il rappelle qu’aujourd’hui il y a d’autres
sports qui ont des besoins avérés et non couverts et que dans le cas présent, on a
un arbitrage qui fait que les boulistes ne perdent rien.

Concernant la buvette, il se dit trés surpris des déclarations des pétitionnaires
car ceux-ci se plaignaient des charges de celle-ci encore en 2015. Il imagine
gu’ils ont peut-étre en ce moment de bonnes rentrées financiéres, mais, dans la
durée, ces rentrées fluctuent. Il rappelle par ailleurs avoir toujours soutenu les
manifestations des boulistes via des subventions sportives.

La buvette est un enjeu de service public puisqu’a ce jour le centre sportif de
la Queue-d’Arve est le centre le plus fréquenté apres la piscine, mais il n’a tou-
jours aucune buvette accessible a toutes et tous.

Enfin, il recevra une nouvelle fois les pétitionnaires le 23 septembre 2016.

Questions

Le principal probleme des pétitionnaires était la perte des rentrées financieres
due a la perte de la buvette. Le CBQA devra-t-il recevoir une subvention a cause
de cela?

M™me Bonvin: non. La problématique majeure n’est pas le revenu de la buvette,
mais d’avoir une maitrise sur le colt des boissons. C’est une buvette de centre
sportif qui n’a pas lieu de rester ouverte jusqu’a 2 h ou 3 h du matin comme
c’est le cas actuellement. Toutes les autres buvettes de centres sportifs ferment en
méme temps que les installations.

Le contribuable paiera-t-il plus cher a la fin?
M™e Bonvin: non.

Les pétitionnaires ont également un probléme au niveau des horaires, car ils ne
peuvent arréter leurs activités a 22 h lorsqu’il y a des compétitions. Qu’en est-il?

M. Kanaan: il est évident que la buvette devra s’adapter aux horaires des
manifestations lorsque celles-ci auront lieu.
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A quelle heure ferme le centre sportif?

Mme Bonvin: il ferme entre 22 h 30 et 23 h. Dans tous les centres sportifs, les
buvettes restent ouvertes durant les manifestations. Par contre, ces autorisations
d’ouverture sont planifiées et liées a des activités sportives.

La buvette se trouve a I’extrémité du centre et il faudrait qu’elle soit plus centrée
pour qu’elle fonctionne. Qu’en est-il?

M. Kanaan: elle sera trés accessible si I’on ouvre la porte intermédiaire entre
le centre et le boulodrome.

Les sols de la pétanque et du squash ne sont pas identiques, comment cette ques-
tion sera-t-elle résolue?

M. Kanaan: il faudra faire des travaux.

La question des horaires a I’air d’étre un probléme trés difficile pour les péti-
tionnaires car ils ont I’impression que leurs manifestations ne pourront pas se
dérouler s’ils ne gérent pas leurs horaires eux-mémes. lls ont plusieurs manifes-
tations qui se terminent entre minuit et 2 h du matin. Le cahier des charges de la
buvette intégrera-t-il des horaires aussi extensibles?

M. Kanaan: oui. L’inquiétude des pétitionnaires porte sur les prolongations
d’horaire de la buvette en temps normal. S’il comprend ce souci d’un point de
vue social, il observe que la buvette ne se situe pas non plus dans un espace
privé.

M™ Bonvin ou M. Kanaan rencontrent-ils régulierement les pétitionnaires?

Mme Bonvin: oui, trés souvent, car c¢’est I’un des sports auxquels, par rapport
aux 300 participants, elle consacre le plus de temps.

Les quelques pratiquants de la boule en bois ou de la boule ferrée auront-ils la
possibilité de trouver un autre endroit ou pratiquer leur activité?

Mme Bonvin: il n’y a plus aucun championnat dans ces deux sports mais il est
encore possible de les pratiquer a Carouge. M. Dayer a confirmé que ces sports
allaient disparaitre et que la suppression des pistes de boules en bois et de boules
ferrées n’était pas un probléeme.
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Les pétitionnaires ont exposé qu’ils seraient en difficulté financiére s’ils
n’avaient plus I’apport financier de la buvette. Ils ont indiqué que cet apport
serait compensé par une subvention et trouvaient qu’il était absurde d’enlever
une ressource pour en donner une autre. Qu’en est-il?

M. Kanaan: leur perception de la buvette change d’année en année. Il a recu
un courrier ou les pétitionnaires de plaignent des charges de la buvette. Le pro-
bléme vient du fait que cette buvette est quasiment privatisée, ce qui est problé-
matique dans une installation publique. Pour les manifestations, le CBQA est
subventionné et pour la buvette, la recette viendra a la Ville via une redevance.
Ainsi, le contribuable devrait largement s’y retrouver, d’autant plus que la buvette
servira a I’ensemble des usagers du centre.

Est-on proche d’un accord avec les pétitionnaires?

M. Kanaan: il les recevra le 23 septembre. lls ont communiqué par écrit leurs
besoins, au sens large. Sur I’aspect aménagement, il y a un accord, reste encore a
régler I’aspect de la buvette.

Le désaccord ne porte-t-il pas surtout sur le revenu de la buvette?
M. Kanaan: oui.

Y aura-t-il une subvention pour le CBQA?

M. Kanaan: on se trouve sur les lignes de subventions pour les manifestations
sportives, qui existent. 1l ne sera donc pas nécessaire de solliciter le Conseil muni-
cipal. De plus, il y a une subvention ordinaire qui n’est pas entierement utilisée.
Ainsi, on se trouve dans le budget ordinaire du Service des sports, dans les lignes
existantes, et il n’y aura pas besoin d’augmenter le budget de ce service.

La Ville sera d’ailleurs bénéficiaire, car la buvette générera un meilleur
revenu, et moins fluctuant, puisqu’elle servira a I’ensemble du centre.

Les recettes de la buvette sont redistribuées aux clubs affiliés du CBQA. Les péti-
tionnaires craignent que, sans ces recettes, les clubs ne puissent plus tourner.
Ces clubs devront-ils alors demander des subventions?

M. Kanaan: il y a I’association cantonale, qui chapeaute les clubs, et le CBQA
qui chapeaute les clubs de la Queue-d’Arve, et aprés, il y a les clubs. Pour I’organi-
sation de manifestations nationales ou internationales, ces clubs ou les associations
cantonales viennent demander des subventions a la Ville, qui leur sont accordées.
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La redevance a passé de 7000 a 10000 francs et, suite a cela, une subvention de
3000 francs est versée au CBQA pour les aider a payer la redevance. Cette subven-
tion augmente les charges de la Ville, pourquoi une telle décision a-t-elle été prise.

M. Kanaan: cette décision est antérieure a son arrivée et a celle de M™ Bonvin.
Il ne sait donc pas ce qui s’est passé précisément, mais le projet libérera le club de
ses charges, puisqu’il n’aura plus a payer le loyer de la buvette.

Fin de I"audition.

Séance du 19 septembre 2016
Discussion et vote

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois indique avoir écouté avec
intérét les pétitionnaires et le département. Elle a le sentiment qu’il y a beaucoup
d’avis divergents, notamment par rapport a la buvette. Elle souhaite auditionner
une seconde fois les pétitionnaires pour qu’ils éclairent certains points, car les
informations a la disposition de la commission sont incomplétes.

Un commissaire du Parti libéral-radical annonce que son groupe classera la
pétition. 1l estime bon le projet de M. Kanaan et constate qu’un groupe s’est appro-
prié le boulodrome. Il argue que le projet du DCS ne supprime pas la pétanque
et que les boules ferrées et les boules en bois n’attirent plus grand monde, alors
gu’il y a une grosse demande pour le squash. Il estime qu’il fallait faire un choix
et que le choix de M. Kanaan est le bon.

Une commissaire socialiste abonde dans le sens du commissaire du Parti
libéral-radical. Elle ajoute que I’ouverture de la buvette a I’ensemble des usagers
du centre est bienvenue et qu’il faut étre a I’écoute de tous les nouveaux besoins,
notamment pour le squash. Les socialistes se prononceront donc en faveur du
classement de la pétition sous revue.

Un commissaire du Parti libéral-radical ajoute que le boulodrome était
jusqu’ici une enclave a I’intérieur du centre sportif et que le projet de le désencla-
ver est une bonne idée.

Un commissaire Vert abonde dans le sens de la préopinante socialiste, mais
arrive a la conclusion inverse. 1l estime qu’il convient de renvoyer la pétition sous
revue au Conseil administratif afin que celui-ci tienne compte des inquiétudes des
boulistes.

Une commissaire d’Ensemble a gauche abonde dans le sens du commissaire
Vert. Elle indique ne pas étre totalement en accord avec les pétitionnaires mais
qu’il convient d’encourager le dialogue en soutenant la pétition sous revue, afin
gu’une solution viable soit trouvée pour les boulistes.
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\otes
Sur la proposition de réauditionner les pétitionnaires.

Par 11 non (3LR,1Ve, 4 S, 2 EaG, 1 DC) contre 2 oui (MCG) et 1 abstention
(UDC), la réaudition des pétitionnaires est refusee.

Sur le renvoi ou le classement de la pétition.

Par 7 oui (3LR, 4 S) contre 5 non (2 MCG, 2 EaG, 1 Ve) et 2 abstentions (DC,
UDC), le classement de la pétition P-359 est accepté.

Annexes: — pétition P-359
— lettre adressée a M. Kanaan
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) Cercle Bouliste de la Queue d'Arve -
Rue Frangols Dussaud 12 - 1227 Les Acacias-Genéve -

Correspomlmrce Case Pm:a.’e 7465 - 1211 Gondve 76
TéL : +4122 300 10 50~ Mobile : 4176 6932007 .

Monsieur Sami. Kanaan
Route de Malagnou19
Case Postale 9
CH-1211 Geneve 17

Boulodrpmg' de la Queune d’Arve : Poire courrier recommandé du 29 juin 2016 .
Monsieur le Conseiller Administrati,

Je vous remercie trés sincérement pour votre cowrrier cité en marge qui a retenu toute mon
attention. Je suis absolument d*accord avec votre remarque concernant les mgts que nous’
n’aurions jamais souhmté devoir utiliser. Nous restions sans réponse politique a de
nombreuses interrogations que nous avions abordées dans toutes nos discussions avec vos
services : gestion de la buvette, auto - gestion du boulodrome, suppression du boulodrome,
cas des jouenrs de boules ferrées, cas des joueurs de boule'en bois (deux sports candidats,
avec la pétanque, aux jeux olympiques, absence de discussions sur les réalités journaliéres du
terrain). Il me plait dés lors de vous remetcier une deuxiéme fois trés sincérement et trés ..
chalenreux du fait que votre du courrier du 29 juin pennet(e d’aborder les problém&s relatifs
: é la gestn)n, concretement . r

Le boulodrame est oweﬂ du dcbut septembrc ila ﬁn _]um 1 est mzu que les mms de H
septembre, avril, mai et juin, sont irés sensibles & la météo. Pour donner un exemple
favorable, le boulodrome a ét¢ utilisé cette année, au mois d’avril, 4 la méme hauteur qu'au
mois de mars et les mois de mw et juin ot aussi été netiement supérieurs & la moyenne. -

liquement ul C est un falt que personne ne contrrscht mals humamqment
par[ant, il nous a toujours paru nécessaire de voir avec eux les alternatives possibles. Par
ailleurs le Cercle Bouliste a, dépuis le début des années 2000, cherché & valoriser I'espace en
essayant d’introduire d’aufres activités sans touchcr aux mﬁ‘ﬂs(l’l.lcturcs Actuellement, il y a
un club de baby foot qui est affili¢ au Cemle : )

7m par 13 1 ». Sur ce pomt nous voudmns vous
remerc:er pour votre décision de nous accorder cette espace.

S )  pour I des match. stations ». Lm buulodromes mumclpaux
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de la Ville de Genéve ont toujours été un ¢space ouvert, sans limitation d’accés, depuis ses
origines en 1964. Les horaires pratiqués ont toujours été soumis aux activités qui s’y tenaient
comme cela est la régle de tous les boulodromes du monde. Dans le cas contraire, les clubs de
boules ne peuvent survivie. A Genéve, la Ville de Carouge en a fait Ia preuve et les autorités

- de Meyrin P’ont vite compris ¢n changeant rapidement de fusil d’€paule concernant leur
nouveau: boulodrome y

du Centr » Comme nousl avons fa:t remarquer le 3 mars, oela est
incompatible, tout comrhe la gestion par la Ville de la buvette (gérance privée), avec les
activités et les fonctions d’un boulodrome, qui sont, d’abord, d’assurer la pérennité financiére
des chubs affiliés. Les clubs devront trouver, dés Iﬁrs des altemalwes pour rester en vie,
vralsemblablement trouver un autre point de chute. .

mori_!.m..h» Les subvenuonsne re]evem quc rarement du CBQA Les requétes wenncnt
surtout des clubs affiliés. Aunom du CBQA et surtout de-la Pétanque Genevoise dont j*assure
également la présidence, je voudrais remercier la Ville de Genéve pour les subventions -
passées et pour celles que nous solliciterons dans le futur. Elle_,reste toutefois une ressource
aléatoire, sur laquelle il n’est pas possible de construire un avenir, ni méme postuler pour des
compétitions intcrnationales ponctueiles comme un champlormat d’Europe, pour lesquelles on
doit se prononcer des années 4 I'avance.

qpmcﬂemm_» Cela ne pose év:demment auoun problémc puur le CBQA Toutefoas, ils *agit
d’une posture guére économe. Vous nous demandez par exemple de ‘faire démonter le
condenseur des frigos du bar que nous avons-di remplacer réwnment 'Si tel est votre souhait,
nous le femns (Invemmre en pices Jomles)

3 et en le sonhaitent ». Cela n’est
pas de notre res.mﬂ H est évident qae le mam!:en de.v fmc:ens geramx rendrait la pdsde
mioins aindre et faciliterait la période de transition, tout-en donnaitt p!us de mou pour
pérenmxer les clubs a_{j?!:é: au Cercle.

e cor : slaire ... . Cette affirmation n’est pas
exacte. l..e contamer a été mstallé par le service tles sporls en 1997 comme bureau lors de
I’organisation des champlonna’es du monde jeunes de pétangue ct, ensuite, d’un commun
accord, il La éé laissé 4 disposition du Cercle Bouhste et de s¢s clubs nfﬁhés ‘Ce que nous
pouvons faire, ¢’estde I¢ vider. Etant donné qu'il renférime du. matériel informatique
senisible : ordinateurs, imprimantes ainsi que dés’ tmphees et autms objets de valcur, en'un mot .
du inatériel qui ne-peut rester dans un espace OUVETL; nous anmenons SAVOII i nous devons
prendre un bureau en ville pour lé déposer ei Iutiliser, :

Quene d'Arve a'és Ie }“ janvier 2017 ». Cela a tijDuI’S éte Ie cas depms I ouvemlrc du
boulodrome de la Queue d’ Arve en 1990. La buvette a toujours été ouverte 4 tous non
sculement aux usagers du Centre sportif de la Queue d’ Arve. La buvette accueille

- réguliérement des joueurs de badminion, de handball, de rink hockey Elle m'gamse des repas
ou cocktails de fin d’année ou ponctuels ou encore pour I'accueil de délégations etr_angéres et
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meta thsposmon des espaces de réunion, pour ces sports, Elle fait aussi de la pubhcnc pour
Ies inciter & venir plus souvent.

11. « Vos éventuels besoins de prestation par les futurs exploitants de Ia bgve;_g ». M_e

_ référant au début du chapitre précédent, ceite question doit se comprendre « sans.
restauration ». Sur ce point, deux souhaits : 1. Les prix pratiqués restent abordables pour les
utilisateurs des pistes de pétanque et 2, Les horaires habituelles maintenus, soit 13:30 - -
23:30, actuellement, ils sont de'11:30 & 23:30 avec dépassement possible en cas d’activités en
cours. Pour les cas spécifiques je reviendrais ci-dessous.

m Je rappellc tout d abord que l&s acuvltw actue!!es du Ccfcle Bouhste de: la Queue
d’Arve vont du début septembre 4 1a fin juin et non de septembre & mars. En avril, il y a
encore des concours officiels au boulodrome, voire en mai, Par ailleurs, le championnat de
Suisse des clubs va de la mi-septembre & la mi-avril.

Ensuite, cette affinmation est incorrecte. Une trés grande partic des activités disparaitront, .
activités qui ooutnbuamnt nﬁ largement au chiffre d’affaire de la buvette,

Le Cetcle Bouliste de la Queue o’ Arve est constitué des clubs de petanque, boulcs en bois €t
boules ferrées et actueliement d’un club de baby foot, qui ont le sidge en Ville de Genéve, ce
qui signifie que le Cercle et chaque club affilié ont leurs propres activités. Si on reste aux
activités du Ccrclc on pcul les dwtser en deux catégorles

idi

2) et qui nnee
(gmb&m)_ Ie nombre varlamt avec les uullsatmns du bouloﬂmme pour des
activités ponctuelles : concours officiels, sélectifs pour les équipes nationales, autres
compétitions importantes sur Genéve. Cofinancés par la buveue et organisés par des
bénévoles, ils disparaitront tout srmplement
2. Les évents ponctuels, La buvette organise une trentaine (30) de soirées pétanque pour
les entreprisés de Ia place : Banque Pictet, Louis-Dreyfus Commodities devenu des
habitués (une soirée pétanque incluse lors de la tenue de séminaires 4 Genéve), Rolex,
Procter &Gamble, Emil Frey, Mobiliére, TPG, Alcatel etc. ainsi que des écoles et des
instituts de formation de Genéve etc. Tous ses événements disparaitront parce qu'ils
sont basés sur une forte participation de bénévoles qui viennent initier, & la pétanque -
ou la boule ferrée, les participants et organiser les soirées on journées pétanque. Les
sports boules leur mettent aussi a disposition les boules et autres accessoires.
D’ailleurs nous recevons régulidrement des demandes (voir pitces jointes) méme en

juillet et aofit.
n résumé, plus de quarante activités (40), qui contribuaient largement 3 la rentabilité
de la buvette seront ainsi défipitivément supprimées. _ ,
1. « Maintien des matches des deux équipes de ligue A et B ... ». Le championnat des clubs

est aujourd’hui comporte trois divisions : deux nationales (A & B) et une régionale (Genéve).
Au boulodrome de la Queue d’ Arve sont sensées jouer deux équipes régionales ainsi quune
de ligue A et une de ligue B. En ce qui concerne Porganisation, le elub recevant offre un repas
a I'équipe visiteuse et actuellement celui-ci est confié 4 la gérance de la buvette,

Les rencontres régionales se jouent el semaine, elles commencent vers 19 :00 pdur se
terminer vers 0 :30 (minuit et demi), repas inclus, Celles de ligue A et B se jouent le vendredi
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soir ou le samedi matin. Les_rencontm du vendredi soir ne peuvent que rarement commencer
avant 20 :00 et se terminent au mieux vers 01 :00 (une heare du matin). Etant donné que la
circulation est parfo:s difficile pour atteindre Genéve et que les rencontres sont plus serrées

. qu’en régionale, il n’ést pas rare de voir des rencontres alter jusqu’a 02 :30 (deux heures
trente du matin). Les rencontres du samedi sont fixées 4 09 :00 parfois, mais généralement &
09 :30. Ainsi en est la rénllté quinous permettrmt d'utiliser le boulodrome pour ces
compétitions.

Pour conclure, en ce qui concerne les compétitions inte_matiomles subventionnées par la Ville
de Gengve : Retro 55, Hivemal de la Pétanque Genevoise (3 weekends), Coupe de Nogl ...
devront &tre discutées séparément, avant de lancer les invitations. Notre grand souci est
I"opérationnalité du nouveau gérant poui les compétitions de janvier et février 2017. Nous
avons aussi noté qu’un calendrier sera établi pouir a période des travaux en 2018. -

change pour les clubs affi l:es redevance et loyer neconoemmem que le Ccrcle Bouliste de la
_ Queue d"Arve, techniquement appelé 4 disparaitre dans un avenir proche.

* * *

Je tiens ici rénmrer mes remerciements Pour nous. avoir autorlse a parler «mat:ére»
concrétement comme cela fut le cas pour les infrastructures.

Je vous prie de croire, Monsieur le (’:ouseille( Administratif, & mes salutations distinguées.

Marcellin G. Duyer
- Président du CBQA

Pj : mentionnées -
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Conseil municipal 5 septembre 2017

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 1° novembre 2016: «Pour une urbanisation harmo-
nieuse du quartier des Genéts — Sous-Bois».

Rapport de M™ Daniéle Magnin.

La commission des pétitions, sous la présidence de M™ Fabienne Beaud,
a étudié cette pétition lors des séances des 5 décembre 2016 et 27 mars 2017.
La rapporteuse remercie chaleureusement M. Frangois Courvoisier, procés-
verbaliste, pour la clarté et la précision de ses notes de séances.

Texte de la pétition
(Moir annexe.)

Séance du 5 décembre 2016

Audition des pétitionnaires: M. Arto Clerc, M™ Emmanuelle Joz-Roland,
M™e Julie Favrod-Coune et M. Alain Clerc

M. Arto Clerc remercie les commissaires de les accueillir. 1l distribue ensuite
un dossier contenant le texte de la pétition, le courrier adressé a M. le président
du Conseil municipal accompagnant la pétition, le texte de la présentation faite a
la commission des pétitions, une lettre de soutien de I’ Association des habitants
Petit-Saconnex/Genéts (AHPTSG), une présentation du projet initial du plan
localisé de quartier (PLQ) N°29482 tel que présenté en 2004 et une comparai-
son au PLQ N° 29482 actuel et enfin une étude de faisabilité présentant le PLQ
N° 29482/Chemin de Sous-Bois corrigé dans I’esprit de la pétition.

M. Arto Clerc lit ensuite aux commissaires le texte suivant, contenu dans le
dossier susmentionné.

«Nature de la demande

Les pétitionnaires demandent qu’un espace de sociabilité — sous la forme
d’un square de verdure — soit intégré au sein du nouveau quartier en train de voir
le jour dans le quartier Genéts/Sous-Bois (au centre du secteur 3, sur les parcelles
Nos 2348 et 2349).

Cette demande implique une modification du PLQ N° 29482/Chemin de
Sous-Bois et que les autorités municipales exercent leur droit de préemption afin



de prévoir I’aménagement d’un espace de verdure et de sociabilité indispensable
selon les pétitionnaires a la qualité de vie des habitants de ce quartier et des géné-
rations a venir.

Pourquoi cette pétition

Le quartier Genéts/Sous-Bois a connu ces dix dernieres années une mutation
urbanistique d’une trés forte intensité.

Nous souhaitons que cette mutation continue a se faire dans les meilleures
conditions possible et en respectant le bon sens, en permettant aux trés nombreux
futurs habitants de ce coin de Genéve de vivre dans les meilleures conditions
possible.

Nous pensons que le projet de densification de notre quartier n’a pas suffisam-
ment tenu compte des besoins urbanistiques et sociaux des habitants.

Il est en effet nécessaire et urgent de promouvoir la possibilité de vivre dans
un espace de quartier qui garantisse:

— lamise en place de dynamiques sociales de proximité;
— la création de liens entre les différentes générations;
— lasécurité qu’implique la création d’espaces ou les gens se connaissent;

— la possibilité de créer des projets en commun et de s’approprier le devenir du
quartier ou nous vivons.

Argumentaire

Cette pétition est un projet commun qui a drainé beaucoup d’énergies collec-
tives. Je souhaiterais faire part a la commission d’un souvenir personnel et d’une
émotion qui m’ont accompagné dans ce projet en évoquant un instant ce que les
anciens habitants de ce quartier auraient peut-étre pensé de la demande que nous
formulons aujourd’hui.

Enfant, j’ai grandi dans ce quartier, lorsqu’il était composé exclusivement de
maisons de deux étages entourées de beaux jardins. Mes grands-parents habi-
taient I’une de ces maisons. Quand je me rappelle d’eux — et je salue au passage
la mémoire de mon grand-pére André Clerc, qui a eu I’honneur de présider le
Conseil municipal — je me rappelle notamment de I’excellence des liens humains
gu’entretenaient la totalité les habitants du quartier, de la chaleur des relations
humaines et de la solidarité qui émanait de ces liens. Les gens s’entraidaient,
ils réparaient leur voiture ensemble, ils se prétaient la grande échelle pour vider
les chenaux, ils se portaient les courses, ils se tenaient les coudes dans les coups
durs, ils étaient attentifs aux nouvelles tétes de passage.



J’ai ainsi eu la chance de grandir sous le regard bienveillant et protecteur
des voisins de mes grands-parents. Ce temps est bien sr révolu. Les choses ont
changé et c’est bien normal. L’objet de notre pétition n’est pas de figer le cours
du temps et I’évolution naturelle des choses. La ville s’agrandit — ¢’est une bonne
nouvelle — et cet agrandissement implique que la nature des liens de voisinage se
transforme. 1l est donc vital que des logements soient construits pour garantir le
droit au logement des habitants. Et notre quartier a énormément contribué a cet
effort: il accueille, il va accueillir plusieurs centaines de familles a la place des
quelques-unes qui y vivaient.

Il n’y a donc pas de nostalgie dans notre démarche, mais une conscience de
ce qui a été, des belles choses qui ont été, et des valeurs importantes qui peuvent
et — a notre sens — doivent étre protégées dans le cadre de la mutation de notre
ville et de notre quartier.

En effet, si le changement peut se faire:
— enconservant I’esprit d’un lieu;

— encontinuant & porter et & défendre les solidarités anciennes qui naissaient du
partage de la terre;

— en permettant de ne pas simplement vivre les uns a c6té des autres mais
ensemble;

— en offrant la possibilité de continuer a construire des valeurs communes et a
les transmettre & nos enfants;

— en renouvelant des liens sociaux trop souvent de plus en plus délétéres et mis
a mal, et en cherchant ainsi a garantir la sécurité de toutes et de tous,

alors il faut absolument — et c’est I’esprit de cette pétition — opérer ce chan-
gement de PLQ et donner a ce quartier de Sous-Bois les moyens et I’espace de se
développer dans I’harmonie.

Entre la rue Giuseppe-Motta et le chemin du Petit-Saconnex ou se trouve
I’hétel Intercontinental, on a déja partiellement construit et I’on s’appréte a
construire selon le PLQ actuellement en vigueur huit barres de logements — aux-
quels il faut rajouter encore les nouveaux batiments de I’Organisation mondiale
de la propriété intellectuelle (OMPI) — sans espace de sociabilité publique, c’est-
a-dire sans espace de rencontre pour les enfants, sans le moindre commerce
de proximité ou de café, ol les gens puissent se reconnaitre et se retrouver en
voisins. C’est encore plus grave si I’on considere qu’a coté de ces constructions,
il existe déja toute une série d’immeubles sans espace public, et ce jusqu’a I’école
des Genéts et au chemin des Genéts qui la borde.

Créer un espace de verdure et de convivialité participe aux conditions de base
pour qu’un tissu social puisse avoir la chance de voir le jour au sein de ce quartier.
Il est d’ailleurs intéressant de constater que le quartier des Genéts situé de I’autre



coté du chemin des Genéts, qui comprend un mélange d’immeubles de cing et de
sept étages, comprend lui deux grands espaces verts réservés aux enfants et aux
rencontres, ainsi qu’un certain nombre de commerces de proximité, deux cafés et
restaurants, deux créches, une boulangerie, etc.

C’est ce type de modéle urbain, infiniment plus convivial, qui aurait dd, dans
notre point de vue, servir de référence au PLQ Sous-Bois. Comme vous pouvez
le constater, c’est tout le contraire, d’ou notre pétition.

Nous connaissons tous les conditions de la création d’un tissu social convi-
vial et vous y étes sans doute, en votre qualité d’élus du peuple de Genéve, plus
sensibles encore que nous.

Au nom de qui et de quelles catégories d’habitants nous permettons-nous de
demander a ce qu’un espace de sociabilité soit inscrit au ceeur de ce quartier?

Les enfants: tres nombreux dans le quartier, ils ne disposent pas dans le quar-
tier Sous-Bois d’un lieu public ou ils aient le droit de jouer tous ensemble. Les
immeubles qui disposent d’un petit espace les ont souvent entourés de grillage
et la police est souvent appelée par des concierges et des habitants qui appellent
pour dénoncer les enfants jouant au pied de chez eux. Pro Juventute a récemment
livré une étude montrant que pres de 15% des enfants 4gés de 5 & 9 ans ne jouent
jamais dehors et que 20% le font exclusivement sous le regard d’un adulte, ce qui
nuit considérablement a leur développement et a leur autonomie.

Les adolescents: pas de lieu de réunion. lls vont souvent squatter les coins
sombres de la cour de récréation de I’école des Genéts, hors du regard des adultes,
ce qui cause des tensions et des difficultés. Ils auraient ainsi un lieu de rencontres
ou ils pourraient se retrouver sous le regard de leurs parents et des adultes.

Les parents d’enfants: ils sauraient que les enfants ne jouent pas sur la rue,
qu’ils jouent a en endroit ou il est permis de jouer. Ils pourraient se rencontrer entre
eux, organiser des gardes et des activités en commun. Des liens de connaissance
et d’amitié pourraient ainsi se créer entre les différentes barres qui composent le
quartier.

Les ainés, les retraités & mobilité réduite: ils auraient un lieu de rencontre, de
convivialité, pourraient apprendre & se connaitre, organiser des solidarités, étre en
contact avec les plus jeunes, éventuellement participer a leur surveillance.

Les propriétaires de chiens pourraient bénéficier d’un petit espace réservé
pour qu’il n’y ait pas crottes de chiens disséminées dans tout le quartier.

Tous les habitants sont concernés, parce qu’ils pourraient organiser des ren-
contres durant les beaux jours, prendre I’apéro ensemble, jouer a la pétanque ou
au ping-pong, créer un espace barbecue, par exemple. Tout le monde bénéficierait
d’un espace d’ombre en été, sous les arbres. On pourrait organiser un espace de



jardinage commun, planter des fleurs ensemble, inscrire et éduquer les enfants
dans un rapport a la terre qui, en ville, tend a disparaitre de plus en plus, construire
une tonnelle, se rassembler autour de nouveaux projets. D ores et déja, toute une
série d’habitants sont préts a s’engager pour assurer la gestion conviviale de cet
espace.

D’un point de vue esthétique, toute personne descendant la route de Ferney
depuis I’hétel Intercontinental, au lieu d’une grise succession d’immeubles de
style hétéroclite, sans &me et sans respiration, trouverait son avantage a devi-
ner la présence d’un jardin, d’un lieu de verdure offrant une respiration au pay-
sage urbain. Geneve est une belle ville, elle ne le restera que si on continue a
la construire et a la développer selon un modele urbain qui ne fait pas dans le
tout-construction.

Recueillir les 820 signatures qui soutiennent cette pétition a été un moment
tres agréable. Pourquoi? Parce que, dés que les gens comprenaient le sens de cette
pétition, ils y étaient extrémement sensibles et trés désireux de nous soutenir.
L’immense majorité — la quasi-totalité — des personnes approchées ont signé et
elles ont trés souvent partagé avec nous un sentiment que les choses ne se faisaient
pas comme elles devraient se faire. Parce que trop grandes, parce que pas assez
respectueuses des besoins des gens, parce que sans tenir compte de ce qui avait de
tout temps existé. Et ¢’était important de pour eux de signer, beaucoup nous ont
d’ailleurs remerciés pour notre démarche.

Nous pensons qu’il y a une vraie demande populaire pour que la densifica-
tion a I’ceuvre aujourd’hui ne se fasse pas dans n’importe quelles conditions, a
n’importe quel prix et sans tenir compte des besoins des habitants de vivre dans
un bel espace.

Si I’on prend en compte les besoins de logements en ville de Geneve et dans
la zone périurbaine, on peut relever que le taux de densité du PLQ initial en
vigueur prévoyait une densité d’environ 1,35, ce qui, avec un bonus Minergie de
10%, nous amenait a une densité de 1,48. Avec la surélévation d’un étage plus
attique autorisée par la nouvelle loi sur la surélévation des immeubles, la densité
atteint 1,78 sur I’ensemble du PLQ, ce qui est considérable pour une zone de
développement d’un ancien quartier de villas.

L’option que nous proposons implique I’achat de deux parcelles d’environ
600 m?2 chacune. Elle ferait passer la densité du quartier Genéts d’environ 1,78
a 1,63, d’apres les calculs réalisés par des urbanistes, ce qui reste sensiblement
plus élevé que la densité initiale prévue de 1,35. Nous sommes conscients des
implications financiéres pour la Ville de Genéve qu’implique I’acceptation de
notre pétition. Mais, toutefois, compte tenu du haut taux de densité qui resterait
acquis méme avec la réalisation de cet espace vert, notre demande nous semble
justifiée. Le PLQ Sous-Bois permet en effet la réalisation de plusieurs centaines



de logements, mais il ne nous semble pas concevable d’envisager la réalisation
de tout un nouveau quartier sans tenir compte a minima de la qualité de vie et des
besoins essentiels de ses nouveaux habitants.

Il existe bien sOr de grands espaces verts aux alentours du quartier, que cela
soit le parc de Budé, le Jardin botanique, voire le stade de Varembé. Mais ces
espaces ne peuvent pas jouer le role d’espace de rencontre pour les habitants du
quartier des Genéts/Sous-Bois.

Mesdames les conseilléres municipales, Messieurs les conseillers munici-
paux, au terme de ces explications, vous comprendrez bien que notre demande
n’est pas exagérée et qu’elle correspond a un besoin réel qui figure d’ailleurs dans
les programmes de tous les partis politiques. Ce besoin correspond aux exigences
de tout développement d’une cité comme Genéve. Notre constat a d’ailleurs été
confirmé par plusieurs magistrats de bords politiques habituellement opposés qui,
confrontés au projet du PLQ Sous-Bois, ont pleinement partagé les sentiments
que nous venons d’exprimer. Notre pétition est également totalement soutenue
par I’AHPTSG.

La modification que nous vous proposons d’apporter au PLQ N° 29482 est
lourde de sens et d’implications pour plusieurs générations a venir. Il est dans
votre pouvoir de corriger les erreurs commises et d’offrir a ce quartier cette convi-
vialité qui lui fait si cruellement défaut.

Nous vous remercions pour votre attention et pour votre temps, et nous espé-
rons que notre démarche pourra rencontrer votre adhésion et recueillir votre
appui.»

M. Arto Clerc fait ensuite circuler une maquette montrant comment serait le
quartier si I’espace de sociabilité demandé par la pétition était crée.

Questions

Une commissaire demande a quel moment le PLQ a été adopté et est entré en
force. Elle remarque que la lettre de I’association des habitants date de décembre
2014 et elle se demande ce qu’il s’est passé depuis cette date. Elle demande éga-
lement si des immeubles sont déja sortis de terre et quelles sont les possibilités
pour intervenir.

M. Arto Clerc répond que le PLQ est entré en force en 2007. Divers batiments
ont vu le jour. L’espace de sociabilité demandé se trouve sur un espace prive, car
il y a encore le propriétaire d’une petite villa dessus. Il s’agit du seul espace qui
n’a pas encore de projet immobilier en place, raison pour laquelle les pétition-
naires ont choisi ce lieu.



Une commissaire demande si le propriétaire est disposé a vendre.

M. Alain Clerc répond qu’il s’agit de I’un des rares propriétaires restants.
Beaucoup de tractations ont eu lieu, et beaucoup de promoteurs cherchent a
acquérir la parcelle mais aucune transaction n’a eu lieu a ce jour. Il s’agit d’une
maison mitoyenne divisée en deux: d’un c6té, elle est habitée par des locataires et
de I"autre par une dame agée de 92 ans.

Une commissaire demande s’il y a déja un projet de construction sur cette propriété.

M. Arto Clerc se réfere aux plans figurant a I’avant-derniere page du dossier
distribué aux commissaires. Le plan du bas représente le PLQ tel qu’il devrait étre
construit s’il était mené a terme. Le plan de la derniére page montre une vue plus
rapprochée avec la parcelle au milieu qui serait destinée a un espace de sociabilité.

M. Arto Clerc explique que si I’on ne fait rien, il y aura les barres telles
qu’elles apparaissent sur le plan de I’avant-derniere page. 1l y aura ainsi huit
séries de barres qui se succéderont sans aucun espace.

Une commissaire demande si les pétitionnaires ont entrepris des démarches lors
de la conception du PLQ, depuis 2007, voire avant.

M. Arto Clerc se référe au plan du haut de I’avant-derniére page du dossier.
Cette vignette montre le PLQ qui avait été soumis par des urbanistes en 2004.
Cette variante n’a pas été retenue. 1l y aurait eu beaucoup d’espace vert et beau-
coup de lumiere. Ce modele n’a pas été retenu, et c’est en réaction a ce choix que
la pétition sous revue a été lancée.

Une commissaire demande si le PLQ retenu a été accepté en 2007.
M. Arto Clerc répond par I’affirmative.

Une commissaire en déduit que les constructions se font progressivement et que
les habitants se rendent maintenant mieux compte de ce que cela signifie. Elle
demande si des démarches ont été entreprises depuis 2007.

Non.

La présidente demande combien d’étages ont les immeubles prévus.

M. Arto Clerc répond qu’a I’origine, dans le PLQ initial, il était prévu de faire
des barres d’immeubles de cing étages. Dans le PLQ actuel, toutes les barres font



sept étages. Cela signifie que les habitants du bas des immeubles n’ont plus de
lumiére. De plus, la distance entre les immeubles n’est que de 17 m, soit une dis-
tance minime. La qualité de vie est donc impactée.

Un commissaire souligne que toutes les études de sociologie urbaine démontrent
qu’il faut des lieux de respiration et de convivialité, notamment pour éviter des
phénomeénes de ghettoisation et pour permettre aux parents de laisser leurs
enfants libres d’agir tout en ayant un il dessus. Il regrette que I’on se réveille
un peu tard et que les seules parcelles ou il est possible de faire quelque chose
sont les parcelles qui restent. Il annonce ensuite que les Verts soutiendront la
pétition.

Une commissaire remarque que les zones de verdure se trouvent effectivement
assez loin du quartier. Se référant a la question du manque de concertation, elle
demande si les pétitionnaires ont déja rencontré M. Pagani ou ses services pour
échanger sur I’aménagement de ce quartier.

M. Arto Clerc répond avoir rencontré M. Pagani. 1l précise que les pétition-
naires ont d’abord adressé leur projet au magistrat. Il indique que M. Pagani
estime que ce PLQ est effectivement mal pensé et c’est sur son conseil que les
pétitionnaires ont lancé la pétition sous revue, afin de faire avancer les choses.

Une commissaire demande si les pétitionnaires ont entrepris une démarche simi-
laire aupres du Canton.

M. Arto Clerc répond par I’affirmative et indique que la pétition a également
été déposee aupres du Grand Conseil.

Une commissaire demande si les pétitionnaires ont déja été auditionnés par la
Commission des pétitions du Grand Conseil.

M. Arto Clerc répond par la négative.

Une commissaire demande si les pétitionnaires ont le sentiment d’avoir été enten-
dus par M. Pagani.

M. Arto Clerc répond avoir eu une discussion trés constructive avec M. Pagani,
découlant sur le fait qu’effectivement, il y avait un probleme urbanistique. Sur le
plan politique, M. Pagani souhaitait qu’il y ait une assise populaire au travers
d’une pétition afin de porter le projet devant le Conseil municipal.



Un commissaire demande ou en sont les constructions et deuxiémement si les
pétitionnaires habitent dans les immeubles dont il est question.

M. Arto Clerc répond que ¢a construit de tous les cotés. Il y a encore une série
de villas de I’ancien quartier qui subsistent.

M. Arto Clerc répond ensuite affirmativement a la seconde question. C’est
sur la base de leur expérience du quartier que les pétitionnaires souhaitent que le
lieu garde quelque chose du charme qu’il avait et de la sociabilité qui I’animait.

Un commissaire demande si, lorsqu’ils sont arrivés dans le quartier, les pétition-
naires savaient qu’il y aurait tous ces immeubles.

M. Arto Clerc répond qu’ils le savaient, mais il était prévu d’y faire des
immeubles de cing étages. Le fait qu’ils passent a sept provoque une différence
notable, notamment car le sentiment d’écrasement et architectural est trés différent.
La situation a donc fortement changé du fait de la nouvelle loi sur la surélévation
des immeubles.

M™e Joz-Roland précise que tout a été construit sauf les deux derniers immeubles.
Fin de I’audition des pétitionnaires.

Discussion et vote

Un commissaire du Parti libéral-radical estime que cette pétition devrait étre
renvoyée a la commission de I’aménagement et de I’environnement.

Des commissaires abondent dans son sens.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois souhaiterait auditionner
M. Pagani.

Des commissaires estiment qu’il est inutile d’auditionner M. Pagani.

La présidente met aux voix la proposition de renvoyer la pétition P-365 a la
commission de I’aménagement et de I’environnement.

Par 15 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 2DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG), la pétition P-365
est renvoyée a la commission de I’aménagement et de I’environnement (CAE) a
I’unanimité des membres présents.
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Séance du 27 mars 2017

La présidente annonce que le bureau a refusé le renvoi de la pétition P-365 a
la CAE car lacommission des pétitions ne peut renvoyer une pétition en commis-
sion spécialisée que si cette derniére est en train de traiter un objet ayant un lien
avec la pétition. Tel n’était pas le cas pour la CAE.

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif en charge du département
des constructions et de I’aménagement accompagné, de M. Xavier de Rivaz,
adjoint de direction au Service d’urbanisme en charge du PLQ visé par la pétition

M. Pagani débute sa présentation a I’aide d’un support Powerpoint figurant en
annexe de ce proces-verbal.

M. Pagani introduit le sujet en expliquant que ce PLQ, qu’il estime mal fait, a
été fait il y a environ quinze ans. Se référant a la slide 1, il indique que I’ambassade
de Croatie, qui bloguait le développement du PLQ, a pu déménager récemment.

M. Pagani explique que ce PLQ a été négocié aprement. 1l s’agit d’un PLQ
tres compliqué car le parcellaire ne correspond pas aux batiments qui ont été
construits et qui seront construits. Normalement, les parcellaires doivent corres-
pondre aux droits a batir, ce qui n’est pas le cas ici. Ainsi, il n’y a pas de place de
jeux @ moins de 200 m & la ronde.

M. Pagani céde ensuite la parole & M. de Rivaz.

Slide 1: M. de Rivaz montre le périmétre du PLQ a I’aide de la vue aérienne.
Le PLQ s’étend du chemin du Petit-Saconnex au chemin des Colombettes.

Slide 2: Le PLQ prévoyait quatre barres d’immeubles et trois petits plots de
part et d’autre du chemin Denis-de-Rougemont. L’espace en bleu était destiné a
étre I’espace collectif public et devait accueillir une place de jeux. La Ville devait
récupérer une servitude permettant de connecter le chemin en bas du plan avec le
chemin du Petit-Saconnex.

Slide 3: Actuellement, le quartier se développe progressivement. 1l reste des
parcelles non urbanisées pour lesquelles, pour I’instant, les propriétaires ne sou-
haitent pas construire. Il y a également un périmetre sur lequel se trouvent de
petits immeubles collectifs appartenant & une coopérative. Celle-ci n’a pas non
plus manifesté I’intention de construire.

Slide 4: M. de Rivaz rappelle que la pétition demande premiérement qu’un
espace de sociabilité — sous la forme d’un square de verdure — soit intégré au
milieu de la zone ou sont actuellement construites les barres d’immeubles. Les
pétitionnaires demandent deuxiemement que le PLQ soit modifié. Troisiemement,
ils souhaitent que les autorités municipales exercent leur droit de préemption.
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Slide 5: 1l y a eu de nombreux échanges entre les pétitionnaires et le Dépar-
tement. 1l présente ensuite la proposition des pétitionnaires. Ceux-ci proposent
que le droit a batir de deux villas ne soit pas entierement réalisé et que devant
soit réalisé un petit square de verdure. Cette solution pose la question d’une
perte de droits a batir pour les propriétaires des deux parcelles concernées et il
faudrait donc trouver un mécanisme pour compenser le préjudice qu’ils subi-
raient.

Slide 6: Un autre PLQ prévoit I’aménagement d’un petit parc au chemin des
Colombettes, a 230 m de I’endroit ou les pétitionnaires souhaitent réaliser le
square de verdure. L’école primaire des Genéts a elle-méme un parc accessible
en tout temps. Une fois que la Ville aura réalisé la servitude décrite précédem-
ment, il sera facile de rejoindre le parc de Budé. Enfin, le parc Rigot n’est pas
tres éloigné.

M. de Rivaz estime ainsi que dans sa configuration actuelle, le quartier n’a pas
beaucoup d’espaces de verdure mais que, si I’on regarde un périmétre un peu plus
large, on voit qu’en réalité la zone est largement dotée en parcs publics.

Slide 7: M. de Rivaz indique avoir demandé & ses collaborateurs de regarder
s’il serait possible de reporter des droits a batir sur les parcelles voisines. 1l y
aurait des difficultés a les reporter. Premiérement, certains immeubles ont déja
été surélevés par rapport aux dispositions du PLQ en force, ce qui signifie que
certains ont déja bénéficié de plus de droits a batir. Ils sont donc déja dans une
situation avantagée et les autres pourraient aussi demander a avoir plus de droits
a batir. Il faudrait donc trouver un principe qui permette de reporter ces droits a
batir sur les immeubles qui ne sont pas encore construits, ce qui serait technique-
ment difficile.

Une modification du PLQ est autorisée par la loi au bout de cing ans. La
décision de réviser ou non un PLQ reléve toutefois de la compétence du Canton
(DALE). Dans un contexte de crise du logement, il est difficile de justifier la modi-
fication d’un PLQ pour faire moins de logements.

Slide 8: M. de Rivaz aborde la question du droit de préemption et indique
d’emblée qu’il serait impossible de I’utiliser dans le cas présent, car ce droit,
fondé sur la loi générale sur le logement et la protection des locataires (LGL), ne
peut étre invoqué que pour construire des logements. Préempter un terrain pour
justement ne pas en construire est contraire a la LGL.

Les parcelles concernées ne sont actuellement pas a vendre. Le droit de pré-
emption ne peut s’exercer que dans le cas ou un propriétaire souhaite vendre. Il
faudrait donc, a I’extréme limite, négocier de gré a gré avec les propriétaires en
espérant qu’ils acceptent de vendre.
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Slide 9: Ce que la Ville de Genéve a entrepris: depuis le mois de juin 2014,
soit lui-méme soit M. Pagani ont recu les pétitionnaires et des courriers ont été
échangés. Ils ont fait part aux pétitionnaires des différentes options possibles. lls
ont enjoint aux propriétaires d’aménager le «mail central» (en bleu sur la slide 2)
prévu comme espace public par le PLQ. Troisiemement, ils ont confirmé que la
Ville avait de I’espace pour aménager un petit square au chemin des Colombettes.
Enfin, une zone 30 a été mise en place de maniere a requalifier I’ensemble du
maillage des rues et & permettre, notamment aux enfants, de circuler sans danger
dans le quartier et de rejoindre facilement I’école des Genéts. Ainsi, le lieu res-
pecte quand méme une certaine qualité urbaine.

Questions

La Ville a-t-elle des moyens de contrainte pour obliger les propriétaires a réaliser
I’aménagement du mail central?

M. de Rivaz: Non. Il reprend la slide 2 et montre que le mail central est prévu
entre deux immeubles. Celui-ci a été considérablement réduit du fait, premiére-
ment, que des parkings souterrains ont été construits dessous. Secondement, des
terrasses privatives ont été réalisées pour les appartements du rez-de-chaussée.
Ce faisant, I’espace disponible pour le mail central a été réduit de 5 m. Ainsi,
I’espace n’a pas autant de qualité que prévu.

M. de Rivaz explique ensuite que, dans le cadre des PLQ, lorsqu’il s’agit de
petits espaces collectifs, la Ville demande au promoteur de les réaliser. La Ville ne
réalise que les espaces publics majeurs. Si elle devait réaliser chaque petit espace
collectif, il y aurait une masse de propositions et d’investissements de travaux
substantiellement plus importante.

M. de Rivaz ajoute que la Ville n’a également pas suffisamment de contréle
sur les autorisations de construire puisque celles-ci sont délivrées par le Canton.

Dans combien de temps sera réalisé le square prévu au chemin des Colombettes?

M. de Rivaz indique que c’est un projet en cours de réflexion. Il faudra
notamment déménager un dépdt du Service des espaces verts (SEVE) qui occupe
actuellement le terrain.

Combien de logements ne seraient pas construits si I’on construisait le square
demandé par les pétitionnaires?

M. de Rivaz répond ne pas avoir le chiffre exact en téte mais il s’agirait de 25
a 30 logements qui ne seraient pas réalisés.
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La troisiéme tour, qui n’est pas encore construite, serait-elle mise en péril en cas
de réalisation du parc?

M. de Rivaz: Non.

Peut-on vraiment construire la ville sans espaces de rencontres?

M. Pagani: Le probléme de ce PLQ réside dans le fait qu’il a été fait pour
répondre aux exigences du parcellaire et des propriétaires de chaque parcelle,
avec des droits a batir pour les uns et les autres. Aujourd’hui on ne ferait plus un
PLQ de cette maniere. Dans chaque PLQ, on essaie de faire en sorte qu’il y ait
des places publiques et des lieux de rencontre.

M. de Rivaz: Ce PLQ pose la question des exigences que la Ville arrive a mettre
a la charge des constructeurs, pour qu’ils réalisent les espaces collectifs a la dis-
position des habitants de maniére adéquate. La Ville fait un effort particulier dans
ce sens. Ce n’est pas le cas pour ce PLQ, créé par I’Office d’urbanisme cantonal.

En se référant au parc prévu au chemin des Colombettes, les 230 m sont-ils a vol
d’oiseau ou s’agit-il de la distance réelle a parcourir?

M. de Rivaz: Il y a des servitudes de passage un peu partout et les distances a
vol d’oiseau ou a parcourir sont a peu prés les mémes.

La Ville a-t-elle discuté de ce PLQ avec le Canton?

M. de Rivaz: Ce PLQ a été discuté avec le Canton durant une séance technique.
Toutefois, le Canton n’a pas I’intention de rouvrir le dossier de ce PLQ.

Un commissaire reléve que les pétitionnaires disaient qu’au départ, le PLQ pré-
voyait des immeubles de cinq étages et qu’on en a rajouté deux par la suite. Il
demande si ces étages supplémentaires ont été rajoutés avec I’aval de la Ville.

M. de Rivaz: Non. Ces étages supplémentaires proviennent d’un contexte
historique particulier. L’art. 23 LCI, qui prévoit ces surélévations, venait d’étre
modifié. Il y a eu un engouement pour ces surélévations et le promoteur a
demandé de pouvoir faire sept étages au lieu de cing. 1l a demandé cette suré-
Iévation par le biais d’une autorisation de construire délivrée par le Canton. La
Ville ne pouvait faire qu’un préavis consultatif, qui, en I’occurrence, était défa-
vorable dans le cas présent. Le Canton peut passer outre ce préavis. La seule
possibilité de la Ville dans ce cas est de faire ou non un recours.

M. Pagani: Dans le cas présent, ils n’ont pas trouvé un moyen de faire recours
car le PLQ a une densité assez faible, d’environ 1,2.



—14-—

Est-ce que les pétitionnaires, quand ils sont arrivés dans les immeubles, savaient
déja que les autres immeubles seraient a sept étages? Ils avaient I’air de dire que
ce n’était pas le cas.

Le pétitionnaire habite dans I’un des immeubles qui ont sept étages et il a des
liens de parenté avec le promoteur qui a construit les sept étages.

M. Pagani estime que les pétitionnaires ont eu raison de lancer la pétition
sous revue. Toutefois, les erreurs ont été commises en amont de cette affaire.
Tout d’abord, au niveau de la densification, la Ville a certes fait un préavis défa-
vorable, mais elle n’a pas fait recours parce que I’on passait de 1,3 a 1,6, ce qui
reste raisonnable. Ensuite, il y a de gros enjeux économiques autour de ce PLQ
qui font que la Ville ne peut rien faire a part enlever 25 appartements et payer des
compensations.

A propos de la slide 5, le carré rouge appartient-il a la Ville?
M. Pagani: Non. La Ville ne posséde aucune parcelle dans le périmetre du PLQ.

Si I’on ne peut pas contraindre les propriétaires a faire le parc, la Ville n’a-t-elle
pas des moyens de pression pour que les promoteurs respectent le contrat? Il y
a un probleme similaire dans le quartier, au niveau du chemin Adolphe-Pasteur.

M. Pagani: Adolphe-Pasteur est dans une autre dynamique. Le PLQ dont il
est question ici n’a jamais été discuté dans le cadre d’une procédure participative.
Les propriétaires se sont mis d’accord entre eux et I’Etat leur a fait un PLQ rien
que pour eux. Le PLQ au Petit-Saconnex est bien plus intelligent.

Référence & la slide 5: ne pourrait-on pas réduire un peu le carré rouge, qui empiéete
sur les logements, de fagon d’une part a ne pas diminuer le nombre de logements
a créer et d’autre part pour répondre un minimum aux attentes de la population?

M. Pagani: Il avait été décidé de faire une rangée d’arbres dédiée au public.
Toutefois, les promoteurs ont accaparé une partie des terrains concernés pour en
faire des jardins privatifs au pied des immeubles.

M. de Rivaz: La Ville n’a pas de marge de manceuvre dans ce PLQ. Avec les
servitudes de passage, le quartier sera trés perméable. Pour compenser le manque
d’espaces publics sur le périmétre, il y a le préau de I’école, que les enfants
peuvent rejoindre facilement car les rues sont en zone 30 et les trottoirs sont
confortables. 1l y a un petit square pas loin et un second petit parc sera construit
lorsqu’une solution aura été trouvée pour déménager le matériel du SEVE. Enfin,
de maniére plus large, il y a tout le réseau de parc du secteur des organisations
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internationales qui est juste a c6té. Si I’on compare ce quartier a celui des Eaux-
Vives, on se rend compte qu’il y a beaucoup de parcs tout pres.

Un commissaire fait remarquer que les pétitionnaires insistent sur la création
d’un parc dans la zone du PLQ.

M. Pagani: Le pere de M. Clerc est promoteur. 1l a négocié ce PLQ et a par-
ticipé a son élaboration. Lors de sa rencontre avec M. Clerc, il lui a proposé de
céder des droits a batir a la Ville pour qu’elle puisse réaliser le parc. Il a refusé.
Par fair-play, il aurait pu entrer en matiére car la Ville lui a débloqué son deuxieme
immeuble de sorte qu’il a pu réaliser une opération immobiliere d’importance. Il
aurait donc aussi pu faire un effort.

Le Conseil municipal peut-il faire quelque chose, concrétement?

M. Pagani: Non. La demande des pétitionnaires est 1égitime, mais les problémes
viennent bien en amont de ce PLQ et on ne peut pas tout réparer maintenant.

Fin des auditions.

Discussion et vote

Un commissaire du Parti libéral-radical annonce que son groupe classera
cette pétition. 1l argue que la marge de manceuvre de la Ville est nulle. Par ail-
leurs, méme si ce n’était pas le cas, il rappelle que I’on est en crise du logement
et qu’il faut donc en construire. Enfin, les pétitionnaires savaient a I’avance que
les immeubles feraient sept étages et sont donc venus en connaissance de cause.

Une commissaire d’Ensemble & gauche juge scandaleux que I’on puisse faire
un PLQ uniguement dans I’intérét des propriétaires et apres constater que 1I’amé-
nagement ne convient pas aux habitants sans rien pouvoir faire. Elle rappelle aussi
que les pétitionnaires avaient bien expliqué qu’ils avaient des liens de famille avec
cet endroit. Méme si la demande des pétitionnaires n’est pas réalisable, il faudrait
renvoyer la pétition au Conseil administratif pour exprimer que I’on ne peut pas
construire la ville sans prévoir des endroits ou les habitants peuvent se rencon-
trer. Elle annonce donc que le groupe Ensemble a gauche renverra la pétition sous
revue au Conseil administratif.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre indique que son groupe
abonde dans le sens des arguments avancés par le préopinant. 1l y a de nom-
breuses zones de verdure tout autour du périmétre du PLQ et les écoles et parcs
sont facilement atteignables. Ainsi, I’Union démocratique du centre se prononce
en faveur du classement de la pétition sous revue.
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Une commissaire du Mouvement citoyens genevois: dans I’ensemble des
zones de développement de la Ville, qui sont les zones ol on a le plus construit
récemment, il y a certes des espaces verts autour des immeubles, mais ceux-ci sont
interdits d’acces. Elle rappelle ensuite que la commission avait traité une pétition
d’habitants du chemin du Velours qui s’opposaient a ce que I’on construise un
immeuble a c6té de chez eux. Dans le cas présent, on se retrouve avec un pétition-
naire qui vit dans I’immeuble juste a c6té de Ia ou il ne veut pas qu’on construise
et il se trouve qu’il est en plus parent avec le propriétaire.

Tout cela est cousu a gros points, surtout quand on sait que les PLQ font I’objet
d’une publication et qu’il appartient a chacun de lire la Feuille d’avis officielle et
de faire opposition dans le délai légal le cas échéant. Ici, les pétitionnaires arrivent
comme gréle aprés vendange et on ne peut de toute fagon rien faire.

Par ailleurs que le quartier est particuliérement vert et, il y a des parcs tout
autour du périmétre du PLQ. Elle trouve qu’il serait regrettable de supprimer
25 a 30 logements juste pour faire plaisir a quelqu’un et annonce que le Mou-
vement citoyens genevois se prononcera en faveur du classement de la pétition
Sous revue.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien constate que la Ville ne dispose
pas de marge de manceuvre pour résoudre la problématique. En conséquence, il
annonce que le Parti démocrate-chrétien classera la pétition sous revue tout en
regrettant qu’il n’y ait pas cet espace vert pour les habitants.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois rappelle que cette péti-
tion demande simplement la création d’un espace vert pour créer du lien social.
Il estime que ce n’est pas une demande illégitime. 11y a certes beaucoup d’autres
parcs dans le quartier, mais ils sont loin du périmétre concerné. 1l annonce ensulite
que, dans le doute, il s’abstiendra lors du vote.

Une commissaire d’Ensemble & gauche estime que I’on devrait étre plus
attentif, lorsqu’il y a des PLQ, a ce que des terrasses privatives ne rétrécissent pas
les zones de verdure.

Une commissaire Verte se dit choquée par le fait que ce PLQ a été tronqué et
que I’espace vert, qui était prévu, a disparu. Il est donc normal que les gens a qui
I’on a dit qu’ils auraient un espace vert soient mécontents. Elle reléve toutefois
le manque de marge de manceuvre dont dispose la Ville pour changer les choses,
d’autant plus que la Commission des pétitions du Grand Conseil vient de classer la
pétition sous revue. Elle annonce ensuite qu’elle s abstiendra lors du vote.

Une commissaire du Parti socialiste estime également que le Conseil muni-
cipal ne peut pas faire grand-chose. Elle annonce que les socialistes classeront la
pétition sous revue.
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\ote

Par 10 oui (3 S, 2 DC, 3 LR, 1 MCG, 1 UDC) contre 2 non (EaG) et 2 abs-
tentions (MCG, Ve), la commission se prononce en faveur du classement de la
pétition.

Annexe: pétition P-365
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Ville de Geneve | P-349 A

Conseil municipal 6 septembre 2017

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner
la pétition du 10 novembre 2015: «Pavage des rues Etienne-
Dumont et Maurice».

Rapport de M™ Florence Kraft-Babel.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions lors de la séance
pléniére du Conseil municipal du 10 novembre 2015. Elle a été étudiée lors des
séances des 1° février, 21 mars et 11 avril 2016, sous la présidence de M. Gré-
goire Carasso. Les notes de séances ont été prises par M. Frangois Courvoisier
gue nous remercions de son travail consciencieux.

Texte de la pétition
(Moir annexe.)

Séance du 1° février 2016

Audition des pétitionnaires, membres de I’Association des habitants du centre
et de la Vieille-Ville (AHCVV), représentés par MM. Fabrice Droin, Dominique
Heger, Roman Juon, M™s Andrienne Soutter et Florence Vandenbeusch

Mme Soutter entame la séance a I’aide d’une présentation Powerpoint.
Elle montre les trés beaux batiments autour de la place Franz-Liszt et reléve
gu’actuellement, le pavage se situe autour de I’arbre et descend la rue Taba-
zan. Elle regrette que la place Franz-Liszt ne soit pas davantage mise en valeur.
Actuellement, elle est envahie par un parking a motos, la circulation y est anar-
chique notamment a cause des personnes qui tournent a gauche en haut de la rue
Etienne-Dumont. Elle estime que cette place est complétement dégradée.

Les pétitionnaires proposent donc de prolonger le projet de pavage de la rue
Etienne-Dumont jusqu’au début du pont adjacent. Ils souhaiteraient également
déplacer le parking & motos et, idéalement, créer un gendarme couché afin de
ralentir les voitures montant la rue Etienne-Dumont. M. Juon ajoute que les tra-
vaux de pavage de la rue Etienne-Dumont et de la rue Maurice seraient prévus
pour ce printemps. Il estime quant & lui qu’il faudrait profiter de ces travaux pour
paver tout le secteur.

Le président remercie les pétitionnaires pour leurs explications et ouvre le
tour des questions.



Une commissaire demande si les pétitionnaires envisagent de commencer le
pavage de la place Franz-Liszt avant que divers autres travaux dans la rue Tabazan
notamment ne soient terminés.

M. Heger répond par I’affirmative. 1l explique que I’idée est de profiter des
travaux de pavage de la rue Etienne-Dumont pour paver également la place Franz-
Liszt. M™ Soutter souligne que I’AHCVV demande depuis plusieurs années que
cette place soit pavée.

Une commissaire demande si les habitants de la place Franz-Liszt ont été
consultés par rapport a ce projet de pavage.

Mme Soutter répond que ce projet a été exposé dans le journal de I’association,
distribué a I’ensemble des habitants.

Une commissaire demande si les pétitionnaires souhaitent que le lieu devienne
une zone piétonne.

Mme Soutter répond par la négative.

Le président, en I’absence d’autres questions, remercie les auditionnés et les
libere.

Séance du 21 mars 2016

Audition de M. Rémy Pagani, chargé du département des constructions et de
I’aménagement

Celui-ci indique que le pavage de la rue Etienne-Dumont est en cours, la rue
Maurice sera pavée ultérieurement.

Le président demande si un calendrier est prévu.

M. Pagani répond par I’affirmative. Il rappelle avoir pour objectif de paver
I’ensemble de la Vieille-Ville. Il ajoute qu’une proposition a été présentée pour la
rue de I’Hotel-de-Ville mais a été refusée par le Conseil municipal. En revanche,
la rue Etienne-Dumont est en train d’étre pavée.

Le président indique que les pétitionnaires regrettent que le projet de pavage
de la rue Etienne-Dumont ne se prolonge pas jusqu’a la place Franz-Liszt.

M. Pagani répond que le pavage de la rue des Chaudronniers, la place du
Bourg-de-Four, la place Franz-Liszt et la rue Maurice sera présenté dans une
nouvelle proposition.

Le président demande a M. Pagani s’il pourrait transmettre par écrit a la com-
mission ces dernieres étapes de pavage.



M. Pagani répond que ces étapes ne sont pas encore tout a fait finalisées.
Le président demande s’il est possible de les avoir, méme en I’état.

M. Pagani répond par I’affirmative.

Questions des commissaires

Une commissaire reléve que certains habitants se plaignent des résonances
sonores sur des zones pavées lorsque les voitures passent. Idem pour les conver-
sations bruyantes.

M. Pagani répond que les voitures qui transitent par la Vieille-Ville roulent
souvent trop vite, que le Conseil municipal a voté I’installation de trois bornes
censées dissuader le trafic de transit. Il pense par ailleurs qu’en pavant les rues,
comme il n’y a plus de trottoirs, les automobilistes se sentent «étrangers» sur la
route, ce qui les dissuade de rouler vite.

Une commissaire fait également remarquer que les pavés inquietent les dames
qui portent des chaussures a talons.

M. Pagani indique que le pavage se fait aujourd’hui avec des joints. Les pro-
blémes d’accrochage des talons comme les difficultés potentielles pour les per-
sonnes marchant avec des cannes ou a mobilité réduite devraient ainsi étre réglés.

Le président, en I’absence d’autre intervention, remercie M. Pagani.

Séance du 11 avril 2016

Suite aux auditions des deux derniéres séances, le président ouvre la discus-
sion sur la pétition sous revue.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois annonce que son parti
se prononcera en faveur du classement de la pétition, faisant remarquer que des
habitants se plaignent des pavés, car ceux-ci rendent les rues bruyantes lorsqu’un
véhicule passe ou que des gens s’expriment en fin de soirée. 1l lui semble que le
bitume est une trés bonne invention.

Un commissaire se prononce également pour son parti en faveur du classe-
ment de la pétition.

Pour le Parti libéral-radical, un commissaire reléve que M. Pagani a annoncé
que le pavage des rues concernées ainsi que celui de la place Franz-Listz feront
I’objet d’un crédit, il n’y a donc plus d’objet. En conséquence, le Parti libéral-
radical classera la pétition.



Le Parti démocrate-chrétien est également en faveur du classement de cette
pétition.

Pour les Verts, une commissaire souligne que le pavage pouvant poser pro-
bléme pour les personnes handicapées, ils s’abstiendront.

Une commissaire du Parti socialiste se dit en faveur du renvoi de la pétition au
Conseil administratif, afin que celui-ci n’oublie pas de présenter son crédit, tout
en incluant la place Franz-Liszt.

Les commissaires du groupe Ensemble a gauche abondent dans le sens des
commissaires du Parti socialiste. Ils estiment que la pétition donnera un appui
supplémentaire aux pétitionnaires. Par ailleurs, un classement pourrait étre com-
pris comme un refus d’accéder a leur demande.

Le président met au vote la pétition P-349, qui est refusée par 7 non (2 MCG,
1 UDC, 2 LR, 2 DC) contre 6 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve). La pétition P-349 est donc
classée.

Annexe: pétition P-349
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Conseil municipal 1% décembre 2014

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 13 octobre 2010 de MM. Olivier Fiumelli, Rémy Burri,
Alexandre Chevalier, Alexis Barbey, Jean-Charles Lathion et
M™e Marie Chappuis: «Pour une politique d’achat plus efficace et
plus efficiente».

Rapport de M™ Laurence Fehlmann Rielle.

La motion a été renvoyée a la commission des finances le 22 novembre 2011.
La commission a traité cet objet lors de ses séances des 8 février, 28 février,
28 mars et 25 avril 2012 sous la présidence de M. Olivier Fiumelli. Le procés-
verbal a été assuré par M™ Sandrine Vuilleumier, que la rapporteuse remercie. La
rapporteuse signale qu’elle a repris le rapport et qu’elle n’était pas a la commis-
sion des finances a cette époque.

Rappel de la motion

Vu le rapport N° 11 de la Cour des comptes du 11 mars 2008 concer-
nant I’audit de gestion relatif au Service des achats de la Ville de Genéve —
devenu Centrale municipale d’achat et d’impression (http://www.ge.ch/cdc/
doc/20080311rapportnoll.pdf);

vu le rapport de la Cour des comptes sur le suivi du rapport N° 11 au 30 juin
2010 (http://www.ge.ch/cdc/doc/rapport11suivi2010.pdf);

vu que la Centrale municipale d’achat et d’impression reste manifestement
surdotée;

vu la nécessité d’avoir en Ville une politique d’achat commune, rationnelle,
efficace, économique, écologique et respectueuse des exigences imposées par la
réglementation relative aux marchés publics;

vu le Guide des achats professionnels responsables publié en 2010 par I’Etat
de Genéve (www.achats-responsables.ch), sous la houlette du Service cantonal
de développement durable et de la Centrale commune d’achat;

vu la nécessité et la possibilité d’améliorer I’efficience de I’administration
municipale sans toucher aux prestations fournies a la population;

vu la nécessité de réduire les doublons Ville-Etat et d’encourager la collabo-
ration entre les deux administrations;



vu I’article 1, alinéa 3, du reglement cantonal de la Centrale commune d’achat
qui permet a celle-ci d’approvisionner d’autres entités publiques ou privées sub-
ventionnées (http://www.ge.ch/legislation/rsg/f/rsgh420p03.html),

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’examiner la pos-
sibilité de confier I’ensemble des taches de la Centrale municipale d’achat et
d’impression a la Centrale commune d’achat de I’Etat de Geneve.

Séance du 8 février 2012

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative, de M™ Sophie
Heurtault Malherbe, directrice financiére au département des finances et du loge-
ment (DFL), de M™ Masha-Hélene Alimi, cheffe de service (CMAI) et de M. Sal-
vatore Macculi, gestionnaire des risques (DFL)

Mme Alimi montre un tableau qui illustre I’évolution du Service des achats
jusqu’a la création de la Centrale municipale d’achat et d’impression (CMAI)
suite a une réflexion de fond. Elle rappelle que, en 2007, I’audit de la Cour des
comptes avait eu lieu alors que des changements étaient en cours et que, en 2008,
au moment de son rapport, I’unité des assurances avait été rattachée a la CMAL.
Elle indique qu’en 2010 I’unité d’achat a été créée et qu’une juriste ainsi qu’un
contrdleur allaient étre engagés. Elle explique que, pour acheter des produits, il
faut établir une stratégie. Elle poursuit en précisant que I’on a mis en place un site
de e-commerce qui permet aux services d’effectuer leurs commandes d’aprés un
catalogue respectant les marchés publics. Elle ajoute que les services sont désor-
mais responsables de leurs achats et non la CMAI qui n’est désormais plus une
centrale d’achat.

La CMAI a une grande expertise métier en ce qui concerne les accords inter-
cantonaux sur les marchés publics (AIMP) et elle définit les critéres d’adjudica-
tion. En résumé, les taches de la CMAI sont: impressions, assurances, achats et
administration.

Mme Alimi poursuit en dressant le bilan d’activités pour I’unité d’achat (res-
pect des marchés publics, économies d’échelle). Elle indique que la CMAI a réa-
lisé 12800000 francs d’économie sur les contrats d’assurance et que la valeur
des marchés cumulés est de 76 700 000 francs. Les trois piliers du développe-
ment durable sont systématiquement intégrés aux critéres des marchés publics.
Elle ajoute qu’ils sont maintenant sollicités par des communes pour des conseils
dans ce domaine, a tel point qu’ils ont organisé une formation sur les marchés
publics.

Un commissaire demande si ces prestations sont facturées aux communes.
Il lui est répondu par la négative car il semble naturel de conseiller et de former.



Un autre commissaire demande a quoi correspondent les économies sur les
graphiques montrés. M™ Alimi répond que cela correspond aux économies réa-
lisées par rapport a ce que I’on dépensait avant sur la durée des contrats. Elle
donne I’exemple de I’assurance pour les incendies et les dégats d’eau qui a per-
mis d’économiser 5000 000 de francs sur cing ans. Elle précise que le temps de
travail d’un appel d’offres n’est pas proportionnel a sa valeur de marché et qu’au
bout d’un certain temps le potentiel d’économie est épuisé.

Le méme commissaire estime que ce service agrandi aurait plus de sens s’il
était fusionné avec une centrale cantonale pour réaliser de véritables économies
d’échelles.

Mme Salerno répond que, avant 2007, on passait peu de marchés publics: il y a
eu un important travail de rationalisation a faire dans ce sens. Elle indique que la
Ville de Genéve ne fait pas encore de marchés publics partout ou il le faudrait et
que d’ailleurs plusieurs communes n’ont pas encore intégré cet aspect.

Le méme commissaire poursuit en affirmant que I’on ferait d’importantes
économies d’échelles si tous les crayons de la Ville, des écoles, du Canton, etc.
étaient commandés aupreés de Caran d’Ache.

Mme Salerno réplique qu’il y a déja bien assez de travail a faire en Ville de
Genéve dans ce domaine. Elle ne voit pas comment on pourrait passer des mar-
chés pour toutes les communes car il faudrait réunir 44 intervenants autour de la
méme table pour discuter des cahiers des charges, lancer des appels d’offres et
effectuer les adjudications. Elle ajoute que si on pratiquait des marchés groupés
au niveau du canton, il n’y aurait pas d’économies en termes de postes puisqu’il
y aurait un transfert de certains postes, le Canton ne pouvant faire le travail des
communes et le sien avec le méme personnel. Elle rappelle qu’il n’est pas si
simple de passer des marchés publics car on est dans une société qui fait facile-
ment appel aux tribunaux. Elle cite le cas du litige qui oppose la Ville a la Société
générale d’affichage (SGA) et a la société Placanda depuis sept ans et rappelle
que les recours ont bloqué a chaque étape le marché des affichages publics en
prenant la Ville en otage.

Elle poursuit en déclarant qu’il y a néanmoins encore des économies a faire
en Ville par le biais des marchés publics et qu’il est nécessaire de changer les
mentalités. Elle cite I’exemple de la rationalisation des impressions dans les
musées et au Service des sports. Elle rappelle que le conseil administratif a la
volonté que les marchés ne soient pas uniquement attribués aux moins-disants
mais aussi selon des critéres environnementaux et sociaux. Au sujet de Caran
d’Ache, I’Etat ne lui avait pas attribué le marché des fournitures car il en avait
acheté a moindre co(t en Chine ce qui avait provoqué un tollé de la part des
politiques et des milieux défendant I’entrepreneuriat puisque cette entreprise est
locale et respecte les conventions collectives de travail (CCT) et les normes envi-
ronnementales. Le Conseil d’Etat était finalement revenu en arriére.



Un commissaire demande si chaque service continue a faire ses propres
achats.

Mme Heurtault Malherbe indique que pour tous les achats transversaux les
services utilisent les contrats-cadre négociés par la CMAL et que, pour les achats
spécifiques, la CMAI intervient en qualité de centre de compétences pour la pré-
paration des appels d’offres.

Le méme commissaire demande s’il y a un véritable intérét a passer des mar-
chés publics. Cela a beau étre une obligation légale mais on peut la contourner.

Mme Salerno répond que c’est une obligation légale et qu’un groupe de tra-
vail tripartite réfléchit depuis un an et demi a se mouvoir dans le cadre des AIMP.
Ceux-ci peuvent étre un outil purement économique qui favorise par exemple le
dumping salarial mais le probléme est de poser des critéres qui maintiennent la
validité de la norme tout en prémunissant les collectivités d’un certain nombre
de risques. Elle pense que I’on devrait aboutir a un résultat en ce qui concerne la
responsabilité solidaire et conjointe en cas de sous-traitance.

Le méme commissaire demande si on a remarqué qu’une partie des contrats
échappaient aux entreprises genevoises. M™ Salerno répond affirmativement car
les documents a remplir sont compliqués pour une petite entreprise ou parfois ce
sont les marchés qui sont trop gros.

Un autre commissaire demande si cette restructuration rentre dans la cible des
recommandations de la Cour des comptes. M™ Alimi répond par I’affirmative.

Le méme commissaire demande si la Ville de Genéve s’est inspirée de I’Etat.
M™ Alimi dit que non car la Ville et I’Etat n’ont ni les mémes stratégies, ni les
mémes périmetres d’action. Elle explique que la Ville a fait le choix d’avoir un
catalogue d’un fournisseur dans lequel les services s’approvisionnent par le biais
d’un site de e-commerce alors que I’Etat fait ses appels d’offres par produit et a
donc un approvisionneur qui récolte toutes les commandes pour les passer.

Une commissaire demande a partir de quel montant une collectivité
publique doit faire des appels d’offres. M™ Alimi répond que de 100 francs a
100000 francs, on fait du gré a gré, ce qui présente I’avantage de pouvoir négo-
cier sur les offres et qui n’est pas possible dans les procédures ouvertes. Mais on
demande aussi toutes les attestations. M™ Heurtault Malherbe ajoute que, méme
dans ces cas, on met en place des mesures pour appliquer les trois piliers du déve-
loppement durable.

La méme commissaire demande si des mesures ont été prises pour favo-
riser les petits éditeurs et les petites librairies dans le cadre des bibliothéques.
Mme Salerno répond qu’une décision politique portée par M. Mugny a choisi de
les sortir des marchés publics. M™ Alimi précise que I’on peut faire des lots pour



favoriser les petites entreprises et que I’on peut aussi jouer sur des critéres comme
le transport pour justifier des mesures écologiques. Mais il faut le faire de maniére
raisonnable pour ne pas perdre en cas de recours.

La méme commissaire demande si la Ville lance des appels d’offres pour
d’autres communes.

Mme Alimi répond que pour certains marchés, la Ville peut englober les
besoins d’autres communes mais qu’elle ne passe pas de marchés publics pour
elles.

Une autre commissaire demande si la durée d’un marché public est variable.
Mme Alimi répond qu’elle est au maximum de quatre a cing ans. Elle précise que
tous les marchés publics lancés en 2008 devront bient6t étre relancés et que c’est
une charge de travail dont il faut tenir compte.

Séance du 28 février 2012
Premiéere discussion

Un commissaire déclare qu’il n’a pas été convaincu par la présentation et que
I’on a fait une usine a gaz puisqu’il y a maintenant plus de personnes pour s’occu-
per des achats méme si on leur a expliqué que les procédures étaient plus réflé-
chies. A son sens, I’organigramme montre que le nombre de postes est surévalué
pour une administration de la taille de la Ville de Genéve. Il souhaite aller dans le
sens de la motion afin de rendre le systéme plus simple.

Une commissaire déclare que son groupe a bien compris les explications de
Mme Alimi, a savoir que la CMAI n’est pas un économat et que la Ville ne travaille
pas dans le méme périmeétre que I’Etat qui n’a pas les mémes stratégies et qu’il
serait trés compliqué de la réunir avec I’Etat. Elle estime que I’administration a
fait la démonstration qu’il n’est pas possible de confier les taches de la CMAI a
la Centrale commune d’achat (CCA) de I’Etat.

Un commissaire releve que I’argument théorique des économies d’échelles
est a priori trés attrayant mais si on pousse le raisonnement a I’absurde, le seul
modéle que le Parti libéral-radical pourrait soutenir serait celui d’une centrale
d’achat fédérale. Il estime que les arguments présentés lors de I’audition sont
pertinents, qu’il y a des enjeux dans les centrales d’achat de chaque collecti-
vité publique et qu’il faut appréhender la totalité des achats de la collectivité
concernée. Il pense que la CMAI tend a cet objectif et fonctionne bien méme s’il
y encore une marge d’amélioration. Il rappelle que le fait d’acheter est un acte
politique et qu’il y a des critéres sociaux et environnementaux qui ne sont pas
forcément les mémes pour la Ville que pour le Canton. Il déclare que son groupe
rejettera cette motion qui partait pourtant d’une idée intéressante.



Un commissaire affirme étre partagé. Il constate que ce service grandit beau-
coup mais qu’il a néanmoins des résultats avec des économies trés importantes.
Il peine a voir le volume de travail que représente les AIMP et il reste sceptique
sur I’organigramme.

Une commissaire rappelle que M™ Salerno avait organisé une séance pour
présenter la CMAI a tous les conseillers municipaux mais qu’il y a eu peu de
participation.

Un commissaire estime que si I’on veut traiter ce sujet correctement on doit
entendre la Centrale d’achat de I’Etat pour avoir son avis. 1l déclare étre étonné
du fait que la CMAI évoque la particularité de ses actions et n’est pas convaincu
quand on lui dit qu’il y a des échelles différentes: quand on achéte de grandes
quantités de produits, on a droit a des rabais intéressants. C’est d’ailleurs ce qui
avait motivé le dépdt de cette motion, a savoir de pouvoir bénéficier du profes-
sionnalisme de la Centrale commune d’achat (CCA).

Un commissaire déclare avoir trouvé la présentation intéressante et qu’il a été
convaincu par les explications selon lesquelles la CMAL a été renforcée et dans
quels secteurs. 1l note que la CMAI n’est pas surdotée et qu’elle a permis de réa-
liser des économies substantielles. 11 rappelle que les équipements de la Ville et
du Canton ne sont pas tous les mémes et ne voit pas quelle économie on fera en
transférant ce service a I’Etat. De plus, il doute que I’Etat assurera des services
gratuitement pour la Ville. Il est donc trés sceptique vis-a-vis de cette proposition
méme s’il convient qu’il puisse y avoir des synergies.

Un commissaire dit ne pas comprendre la structure en place (un juriste et
24 personnes) pour faire un centre de compétences pour les appels d’offres. Il
ajoute que rien ne montre que cela fonctionne et que I’on brasse de I’air. L’achat
peut étre un acte politique et écologique mais il est avant tout économique. Il
estime que I’expérience d’une commune pour I’équipement d’une école par
exemple doit servir aux autres et qu’il ne faut pas refaire le méme travail a chaque
fois. 1l reconnait que des tentatives de collaboration existent entre les communes
mais qu’elles ne sont pas menées de maniére sensée.

Une commissaire reléve que I’on définit des nouvelle charges pour les ser-
vices mais sans leur donner les moyens nécessaires a les accomplir. Elle ajoute
gu’avec ce genre de motion, on grignote peu a peu les compétences des com-
munes et que cela la dérange. Elle rappelle que le pouvoir des communes permet
a la démocratie de fonctionner. Elle pense que toutes les communes n’ont pas les
mémes besoins et que la pratique actuelle permet un ajustement.

Un commissaire estime qu’avec un transfert a I’Etat, le Conseil municipal
perdrait tout contrdle sur ses achats. 1l ajoute que selon lui il est clair que I’Etat
facturerait ses prestations a la Ville. Il propose de transformer cette motion en
proposant plus de synergie entre les collectivités publiques.



Le président confirme que la CCA a un systeme de facturation lorsqu’elle tra-
vaille pour d’autres entités.

Une commissaire déclare que I’on ne sait pas si la CCA serait en mesure
d’absorber la CMAI et a quelles conditions. Elle rappelle que M™ Alimi a expli-
qué qu’il serait trés lourd et compliqué de mettre les représentants de toutes les
communes autour d’une table pour chaque AIMP. Elle annonce que son groupe
acceptera I’audition de la CCA.

Une commissaire trouve cette motion incorrecte car la comparaison entre la
CMAI et la CCA n’est pas judicieuse. Elle estime que, en ce qui concerne les
AIMP, il est indispensable d’étre dans la structure ou se trouvent les compétences
métier et qu’il est nécessaire que les acheteurs soient au courant des besoins des
services. Elle rappelle que les impressions se font a I’extérieur, a I’exception des
petits tirages. Elle propose I’audition de la Chancellerie, qui est responsable de la
charte graphique comme la CMAL.

Au terme de cette premiére discussion, la commission vote I’audition d’un
représentant de la CCA.

Séance du 28 mars 2012
Audition de M™ Alicia Calpe, directrice de la Centrale commune d’achat (CCA)

Mme Calpe fait une présentation de la CCA, qui a été créée en 2004 suite a un
audit de I’économat de I’époque qui avait rencontré un certain nombre de dys-
fonctionnements. La CCA est rattachée a la Direction générale des finances et
doit réaliser la totalité des acquisitions en matiére de biens et services, a I’excep-
tion du génie civil et des batiments. Les besoins lui sont signalés, ils lancent les
appels d’offres et passent les commandes. Les marchandises arrivent dans les
services.

La mission de la CCA va de la préparation du cahier des charges jusqu’au
paiement de la facture.

La CCA a donc pour mission I’approvisionnement, le conseil et I’évaluation
des besoins. M™ Calpe reléve qu’ils ont mis en place des valeurs, a savoir le pro-
fessionnalisme, la rigueur, I'impartialité et I’intégrité, notamment suite aux dys-
fonctionnements constatés. Les clients sont les sept départements, la Chancelle-
rie, le Grand Conseil, le Palais de justice, la Cour des comptes et la Constituante,
des établissements de droit publics et des entités subventionnées. L’élargissement
du périmétre des achats permet des économies d’échelles.

Un commissaire demande si les économies d’échelles sont liées au volume
d’achats ce qui lui est confirmé.



Un commissaire souhaite savoir ce qu’il en est de I’Université, qui a aussi
une cellule d’achats ayant plutdt tendance a se renforcer avec I’autonomie.
Mme Calpe répond que I’Université fait un certain nombre d’achats directement
mais que tout le mobilier administratif passe par la CCA. L’Université est en train
de mettre en place un outil informatique dans lequel la CCA est intégrée, ce qui
aura notamment comme conséquence que les fournitures administratives et le
papier seront commandés par la CCA.

Un commissaire demande si les appels d’offres et le choix du mandataire
font partie des activités de la CCA, ce qui lui est confirme. 1l est précisé que cela
peut se faire en collaboration avec d’autres services pour profiter de leurs com-
pétences.

Un commissaire demande si I’on peut recommander une entreprise avec
laguelle on a I’habitude de collaborer ou refuser une entreprise choisie.
Mme Calpe répond que cela dépend du type d’appels d’offres: il est possible de
solliciter une entreprise déterminée si I’on est dans le domaine du gré a gré pour
savoir si son offre est meilleure que celle de ses concurrents. Le seuil du gré a gré
est de 100 000 francs pour les fournitures et de 150 000 francs pour les services.
S’il s’agit d’un appel d’offres sur invitation, on peut leur envoyer le dossier et le
comparer mais s’il s’agit d’un appel d’offres public, ce sera a I’entreprise de cher-
cher I’annonce et de soumissionner.

Un commissaire demande comment cela se passe pour les commandes de
mobilier. M™ Calpe répond que le mobilier est standardisé pour I’ensemble
des services. Ceux-ci peuvent consulter le site de la CCA et il y a aussi des
showrooms. Elle ajoute que le choix du mobilier tient compte de normes ergono-
miques et écologiques.

Un commissaire souhaite savoir quelle est la pratique en matiere de
déconstruction. M™ Calpe répond que cela a été défini en 2011. Elle explique
que, a partir de certaines normes, le véhicule est voué a la destruction car trop
polluant. Elle ajoute le fait qu’ils ont établi une liste de criteres écologiques pour
la déconstruction et qu’ils exigent un certificat.

Mme Calpe donne encore quelques chiffres, a savoir: 30 500 commandes pour
3000 francs de valeur moyenne par commande et 61675000 francs de factures
recues. Elle indique que I’assortiment comprend 6800 articles référenceés et qu’il
est aussi possible de rédiger un descriptif libre qui est traité par la CCA. Elle pré-
cise que les services doivent s’organiser pour savoir qui a le droit de comman-
der, pour quel montant et avec quelle validation. Le CCA a fait 23 procédures
d’appels d’offres ouvertes, 10 appels d’offres sur invitation et le chiffre d’affaires
représente 117 229 400 francs. (Note de la rapporteuse: cette information date du
28 mars 2012.)



Un commissaire demande si la CCA assume des prestations pour des com-
munes. 1l lui est répondu qu’elle le fait de maniere ponctuelle mais qu’il n’y a
aucune convention avec les communes.

Un commissaire demande si la préférence cantonale fait partie de la poli-
tique des achats dans la mesure ou les entreprises paient des impdts et créent des
emplois. M™ Calpe répond qu’avec la réglementation sur la passation des mar-
chés publics, il ne peut pas y avoir de préférence cantonale mais cela ne signifie
pas que I’on choisisse forcément I’offre la moins chére. Elle déclare que I’on
cherche le meilleur rapport qualité-prix.

A un commissaire souhaitant avoir des précisions sur le chiffre d’affaires et
savoir si la CCA est une source de profit interne, M™ Calpe explique que c’est
le cas et que la CCA doit démontrer les économies réalisées; elle précise que ces
derniéres sont bien supérieures au co(t de la CCA. Le chiffre d’affaires repré-
sente le codt de la marchandise et il n’y a aucune majoration. Le méme commis-
saire demande des précisions sur les huit derniéres années en termes d’écono-
mies. M™ Calpe répond qu’ils ont repris chaque marché depuis le début dont ils
ont revu le fonctionnement sur cing ans: ils ont constaté que I’on arrive a dégager
des économies par rapport a une autre forme de gestion. Une réflexion est menée
avant chaque appel d’offres afin d’intégrer tous les critéres prévus.

Un commissaire demande sur quels produits portent les appels d’offres pas-
sés par la CCA. Il lui est répondu que les 23 appels d’offres concernent du mobi-
lier, des véhicules, de I’informatique et des fournitures administratives. Le méme
commissaire souhaite savoir si les procédures sur invitation sont moins ouvertes
aux entreprises européennes. Il lui est répondu par I’affirmative. A une question
complémentaire du commissaire, M™ Calpe précise que les appels d’offres repré-
sentent un tiers de I’activité de la CCA et que le reste couvre les procédures de
gré a gré, le suivi des commandes, la gestion des livraisons et les réponses aux
questions.

Un commissaire déclare que le cadre légal des marchés publics permet de
donner plus ou moins de poids aux critéres environnementaux et sociaux. Il
demande qu’on lui confirme qu’il y a bien une dimension politique dans I’achat.
M™e Calpe répond que le politique a pu fixer le prix maximum d’un bureau par
exemple mais qu’il rentre trés peu en matiére sur les achats. Le méme commis-
saire demande alors qui prend la décision d’introduire un critere social portant sur
le respect des conventions collectives dans le cadre des achats. M™ Calpe indique
que c’est la CCA qui prend la décision mais que le Conseil d’Etat a affirmé une
volonté politique de mettre en place des criteres de développement durable dans
les appels d’offres. Elle précise qu’il y a un cahier des charges comportant des
critéres de base environnementaux pour les produits. Elle ajoute qu’il y a un
systeme prévoyant les conditions a respecter par le soumissionnaire (5% pour
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I’aspect social, 5% pour I’aspect écologique et éventuellement 5% pour la forma-
tion d’apprentis).

Un commissaire s’étonne du fait que I’on ne puisse pas tenir compte de
la localisation des produits alors que le transport est trés polluant. M™ Calpe
confirme que I’accord intercantonal et I’accord régi par I’'OMC empéchent de
tenir compte de la localisation.

Mme Calpe poursuit sa présentation en déclarant que leur politique d’achats
est de trouver le meilleur rapport qualité-prix et qu’ils ne cherchent pas a faire
une adjudication au meilleur prix mais en tenant compte de cette adéquation en
fonction de la pondération définie. Elle indique encore qu’ils ont mis en place une
stratégie d’achats qui repose sur la standardisation des produits au travers d’un
catalogue mis en ligne, la mise en concurrence des fournisseurs, la recherche de
nouveaux produits, la collaboration avec les services, les livraisons directes par
les fournisseurs et la séparation des produits génériques et des produits spéci-
fiques en matiére de gestion et de fonctionnement. Apres avoir présenté I’orga-
nigramme, elle précise qu’ils ont trés peu de recours et que, a la différence de la
Ville, ils ont des juristes pour gérer les appels d’offres.

Une commissaire demande si le Département de I’instruction publique, de la
culture et du sport (DIP) a sa propre centrale d’achats pour le matériel scolaire. 1l
lui est répondu qu’il a une surface de stockage mais que c’est la CCA qui passe
les commandes.

Un commissaire demande comment sont réalisées les impressions de docu-
ments. M™ Calpe répond qu’ils n’impriment rien en interne.

Le méme commissaire souhaite savoir quels sont les avantages et les incon-
vénients d’un systéme tel que celui pratiqué par la Ville et celui de la CCA.
M™e Calpe répond que ce sont deux optiques différentes: la CCA gére les achats
du début a la fin, alors que la CMAI souhaite se concentrer uniquement sur les
appels d’offres et mettre a disposition le résultat de ces appels au niveau des
services qui passent leurs commandes. A la CCA, on considére que I’achat
commence au moment de I’évaluation des besoins et se termine au moment de
payer le fournisseur. Le méme commissaire demande s’il leur arrive de se mettre
ensemble avec d’autres cantons pour faire des achats. On lui répond affirmati-
vement, surtout pour des fournitures scolaires. Cette pratique permet aussi de se
dépanner mutuellement en cas de rupture de stock.

Une commissaire demande si I’on tient compte de I’impact écologique du
produit sur I’environnement. M™ Calpe répond qu’ils ne mesurent pas cet impact.

Le président reléve pourtant que la CCA a fait rédiger un Guide de I’achat
écologique.

Un commissaire demande si d’un point de vue technique la CCA pourrait
répondre a la demande de la motion et quelles seraient les incidences pour la
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facturation des prestations. M™ Calpe répond que cela serait possible mais avec
des conditions. Elle rappelle qu’il y a des besoins différents a la Ville et & I’Etat
et qu’il faudrait trouver un moyen de traiter les commandes spécifiques de la
Ville, comme les achats des musées ou les cercueils. Elle ajoute que cela serait
une charge de travail supplémentaire qui demanderait des ressources nouvelles et
qu’il serait impossible de reprendre la CMAI sans une réorganisation compléte.
Il faudrait aussi une volonté politique, a savoir que la Ville se soumette aux direc-
tives du Conseil d’Etat car la CCA ne peut pas faire de particularisme.

Un commissaire considere que le libéralisme pratiqué en matiére d’achats
est une restriction considérable de la possibilité de prendre des décisions démo-
cratiques en matiere écologique et sociale. Il remarque dans les propos de
Mme Calpe que le produit est central au détriment du soumissionnaire et estime
que la limite est difficile a tracer. 1l rappelle que I’article 160E de la Constitu-
tion (ndlr.: du 24 mai 1847) a des objectifs ambitieux en matiére d’économie
d’énergie et de développement d’énergies renouvelables. Il souhaite entendre
Mme Calpe sur la problématique de I’énergie.

Mme Calpe répond qu’ils ont abordé cette problématique avec le systéme de
management environnemental que ce soit pour I’énergie grise ou le bilan carbone
des produits. Elle précise qu’il y a différents moyens de calculer ces éléments, ce
qui implique que, méme si un fournisseur pouvait les communiquer, on ne serait
pas en mesure de comparer les produits entre eux.

Le méme commissaire demande si on ne pourrait pas intégrer dans 1’appel
d’offres le fait de pouvoir disposer des données adéquates. M™ Calpe répond
que, si les fournisseurs ne peuvent communiquer ces données, on se retrouve
sans offres. Elle ajoute qu’un essai a été fait pour un PC mais qu’il a été impos-
sible d’exploiter les données de maniére correcte et équitable. Dans le domaine
de I’informatique notamment, on représente un marché trop étroit, méme sur le
plan romand, pour faire bouger les choses.

Un commissaire demande qui sont les fournisseurs des bulletins de vote. On
lui répond que I’on ne peut dévoiler le nom du fournisseur mais qu’ils sont fabri-
qués dans le canton de Geneve et le canton de Vaud.

Une commissaire demande si la CCA (comme la CMAI) s’occupe du suivi
des assurances de I’Etat. On lui répond que c’est le cas depuis deux ans.

Séance du 25 avril 2012
Discussion finale et votes

Un commissaire du Parti socialiste déclare que son groupe refusera cette
motion si elle reste en I’état car I’achat est un acte politique. Si ce n’était qu’un
acte administratif, on aurait une seule centrale au niveau fédéral. Néanmoins, si
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les auteurs acceptent de la faire évoluer, le groupe socialiste pourrait soutenir une
recommandation visant & favoriser les collaborations et les synergies entre les
communes.

Une commissaire des Verts annonce que son groupe refusera cette motion car
il a bien compris que le Conseil administratif n’est pas prét a aller dans ce sens
et I’a bien expliqué. Les auditions ont montré que les besoins et les périmétres
d’action du Canton et de la Ville étaient différents. lls peuvent rejoindre le groupe
socialiste sur la question d’une plus grande collaboration entre communes, voire
entre la Ville et I’Etat, mais que c’est du ressort de I’administration d’examiner
les possibilités au gré des opportunités qui se présenteraient.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que son groupe était par-
tie prenante de la motion mais il a constaté qu’il était trés difficile d’envisager de
confier I’ensemble des taches de la CMAI a la CCA. 1l accueille donc avec bien-
veillance la proposition du groupe socialiste d’encourager les centrales d’achats
a coopérer en fonction de leurs compétences respectives. Il reléve que I’organisa-
tion juridique du canton pourrait étre utile a la Ville.

Un commissaire du Parti libéral-radical propose 1‘amendement suivant qui
irait dans ce sens:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’examiner la
possibilité de dynamiser la collaboration transversale entre la Ville et le Can-
ton, d’encourager I’élaboration de régles dites best practices entre les deux ser-
vices, d’échanger des informations communes afin de faire bénéficier les entités
d’achats communs et d’éviter les doublons.»

Un commissaire de I’Union démocratique du centre n’est pas disposé a sou-
tenir cet amendement car selon lui on a clairement vu que la plus grande par-
tie du cahier des charges de la CMAI fait doublon avec la CCA. 1l rappelle que
Mme Calpe a dit que, moyennant une réorganisation du service et un renforcement
des forces a disposition, il serait possible de fonctionner pour la Ville. Il estime
gue la motion serait un bon test pour voir comment se situe le parlement par rap-
port a la possibilité de réduire réellement les dépenses alors que les années a venir
s’annoncent difficiles. Il annonce que son groupe soutiendra la motion telle que
proposeée.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois pense qu’une fusion est
irréaliste. En effet, méme si on transférait les achats a une seule entité, la Ville
conserverait une commission d’achats pour ceux qui ne sont pas couverts par la
CCA. Il rappelle que les prestations du Canton seraient facturées a la Ville et que
les procédures s’en trouveraient alourdies. 1l ne voit donc pas I’intérét de I’opé-
ration. Il est prét a suivre les socialistes sur un amendement mais son groupe ne
votera pas la motion en I’état.
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Un commissaire du Parti socialiste propose une nouvelle formulation d’amen-
dement, a savoir:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de favoriser les coo-
pérations et les synergies entre la CMAI, la CCA et les services des autres com-
munes genevoises au gré des opportunités.»

Le président déclare que I’on pourrait faire un ajout a cet amendement:
«en s’inspirant des meilleures pratiques des uns et des autres.»

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien indique que ce qui I’a convaincu
dans les deux auditions, c’est la spécificité des tches qui incombent aux uns et
aux autres. 1l faut aussi considérer que I’organisation actuelle est favorable aux
entreprises, dont on a intérét a encourager la diversité. 1l estime que les éco-
nomies d’échelles risquent de créer une immense centrale d’achats et il préfére
avoir des entités plus petites qui collaborent et se complétent. C’est la raison pour
laquelle il adhere completement a une motion amendée telle que proposée par le
commissaire socialiste qui permet a la commission de rebondir sur une proposi-
tion constructive.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre déclare que plusieurs
dossiers de la CMAI I’ont laissé sur sa faim, s’agissant notamment de la ques-
tion des appels d’offres qui semblent prendre beaucoup de temps alors que, pour
la CCA, cela fait partie du processus d’achat au niveau cantonal. 1l pense qu’une
réorganisation de fond serait un pari sur I’avenir afin de réduire les codts et étre
plus efficace. Il reconnait un probléme au niveau des entreprises locales mais rien
n’empéche que les centrales d’achats recoivent des consignes pour favoriser ces
entreprises pour certains achats. Ce qui I’ennuie dans la proposition d’amende-
ment, c’est le fait que la motion est déja un veeu pieux et que sans délai, ni rapport
du Conseil administratif, cela revient a ne rien faire.

Le président réplique que le réglement prévoit que le Conseil administratif
doit soit prendre des mesures, soit rendre un rapport dans un certain délai, et que
le Conseil municipal doit étre plus strict sur ce qu’il attend de I’exécutif.

Un commissaire d’Ensemble & gauche déclare que la motion initiale revient
a supprimer purement et simplement la CMAI et que son groupe y est opposeé.

Le président soumet au vote I’amendement avec la teneur suivante:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de favoriser les coo-
pérations et les synergies entre la CMALI, la CCA et les services des autres com-
munes genevoises en fonction des opportunités et sur la base des meilleures pra-
tiques du métier.»

L’amendement est accepté par 11 oui (1 EaG, 2 Ve, 2 S, 1 DC, 2 MCG, 3LR)
et 1 abstention (UDC).



—14-—

La motion ainsi amendée est acceptée par 11 oui (1 EaG, 2 Ve, 2 S, 1 DC,
2 MCG, 3 LR), et 1 abstention (UDC).

PROJET DE MOTION AMENDEE
Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de favoriser les coo-
pérations et les synergies entre la CMAI, la CCA et les services des autres com-

munes genevoises en fonction des opportunités et sur la base des meilleures pra-
tiques du métier.

Annexe: organigramme de la Centrale municipale d’achat et d’impression (CMAI)
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Ville de Geneve | M-1000 A

Conseil municipal 16 décenbre 2014

Rapport de la commission du logement sur la motion du
22 février 2012 de M™es Brigitte Studer, Maria Pérez, Vera Figurek,
Salika Wenger, MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Oli-
vier Baud, Pierre Vanek, Pierre Gauthier, Pierre Rumo, Christian
Zaugg, Yves de Matteis, M™s Silvia Machado, Marie Gobits, Lau-
rence Fehlmann Rielle, Nicole Valiquer Grecuccio et Sarah Klop-
mann: «Droit au logement — empécher les expulsions de loca-
taires».

Rapport de M™ Anne Moratti.

La motion M-1000 a été renvoyé a la commission du logement lors de la
séance pléniére du Conseil municipal du 21 mars 2012. La commission I’a
étudiée lors de ses séances des 26 mars, 23 avril, 7 mai, 21 mai, 1° octobre,
12 novembre, 26 novembre et 17 décembre 2012, 11 mars, 25 mars, 22 avril
2013, sous les présidences successives de M™ Moratti et de M. Daniel Sormanni.

Les notes de séances ont été prises par M. Daniel Zaugg que la rapporteuse
remercie de son excellent travail.

Rappel de la motion
Contexte

Le droit au logement est un droit constitutionnel cantonal (art. 10A). Pour
répondre a la crise aigué du logement a Geneve, la Ville de Genéve se doit
aujourd’hui de prendre des mesures pour éviter toute expulsion de locataires sans
solution de rechange acceptable.

Considérant:

— qu’environ 300 locataires sont expulsé-e-s chaque année dans le canton de
Genéve;

— que le motif d’évacuation le plus fréquent est le non-paiement de loyer;

— que déja un seul loyer non payé peut étre invoqué comme raison pour le pro-
priétaire a demander une résiliation de bail et un avis d’expulsion, méme si ce
loyer a finalement été payé;

— que I"augmentation des loyers est de 1,5% annuel en 2011, mais de 17% en
moyenne en cas de changement de locataire;

— que le taux de vacance des logements est de 0,25% en 2011, soit extrémement
faible au regard de la norme de 2%;



— qu’il est quasi impossible de trouver un logement de rechange dans ces condi-
tions pour des personnes avec un faible revenu ou en situation de précarité;

— que les appartements d’urgence de la Ville de Genéve sont constamment
occupés et que la liste d’attente est longue;

— qu’en absence d’un logement la prise en charge en foyer d’accueil, voire en
hétel, non seulement colte un prix exorbitant, mais entraine également une
désinsertion sociale,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— tout faire pour empécher les expulsions de locataires en ville de Genéve sans
solution de rechange digne;

— prendre des mesures préventives en mettant sur pied un systeme de caution
pour prendre en charge des loyers en retard, afin d’éviter qu’un locataire
risque I’expulsion de son logement;

— pouvoir reprendre, si nécessaire, un bail de sous-location temporairement au
nom de la Ville de Genéve, comme la municipalité de Lausanne le pratique;

— appliquer ces mesures le plus rapidement possible afin d’éviter les expulsions
dés la fin de I’hiver.

Séance du 26 mars 2012
Audition des motionnaires

Mme Brigitte Studer explique que cette motion demande d’empécher toute
expulsion sans proposition de relocation dans un logement convenable. En 2010,
sur les 1216 affaires traitées, 292 évacuations ont été exécutées. En 2011, il yaeu
158 évacuations. Les motifs sont souvent relatifs a un non-paiement du loyer et il
peut suffire de trente jours de retard pour que s’enclenche la procédure. 1l y a bien
s(r des négociations possibles avec certaines régies, mais au niveau de la loi il est
possible de faire évacuer une personne avec un seul loyer non payé.

En effet, depuis le 1* janvier 2011, le nouveau Code de procédure civile
enléve toute séance de conciliation avant le jugement. Elle peut avoir lieu entre
les parties, mais la loi ne la préconise pas. Les personnes assistées par I’Hospice
général ne sont pas concernées par cette motion, mais elle touche principalement
ceux qui se retrouvent dans une situation difficile suite notamment a un divorce,
une perte de travail ou un décés et qui perdent pied momentanément. 1l s’agit de
situations inhabituelles pour ces personnes qui ne savent pas forcement ou aller
chercher de I’aide. Avec la crise du logement actuelle, il est trés difficile de trou-
ver un logement, voire impossible pour des personnes dans une situation d’endet-
tement. Au vu du peu de logements qui se libérent a la GIM, environ 300 par an,
la Ville de Genéve doit trouver d’autres solutions pour protéger sa population.



La motion propose d’agir de maniére préventive afin d’éviter des expulsions.
Premiérement par la création d’un systéme de caution et deuxiémement par la
possibilité, par le service social de la Ville de Geneve, de reprendre des baux.

Mme Machado explique qu’il faut distinguer les personnes qui ont acces a
I’aide sociale individuelle et qui peuvent étre prises en charge par I’Hospice. Pour
ces personnes, I’HG peut couvrir une partie des arriérés des loyers, ce qui pourrait
stopper le processus d’évacuation. Cette motion propose de traiter de situations
concernant les individus qui n’ont pas acceés a ce droit. Ces situations sont sou-
vent catastrophiques, car il suffit d’un événement inattendu pour que de grosses
difficultés financieres arrivent. Si ces personnes font appel a I’Hospice, ce dernier
regardera leur dossier et si elles habitent en ville de Geneve, les dirigeront aux
bureaux de I’aide sociale de la Ville afin qu’ils interviennent de fagon ponctuelle.
A Lausanne, la Ville agit de fagon proactive pour prendre en charge les baux.
Cependant, ce qu’il faut savoir c’est que, la-bas, I’aide sociale individuelle est
une prérogative municipale, contrairement a Geneve.

Un commissaire insiste sur le fait que la Ville ne devrait pas défendre les cas
de personnes qui n’ont pas payé leurs loyers par mauvaise volonté et qui ne se
présentent pas aux auditions. La nouvelle procédure oblige le président du Tri-
bunal des baux et loyers a réunir I’Hospice général et I’Office cantonal du loge-
ment afin qu’une solution de rechange soit trouvée. Si la réunion n’aboutit pas
tout de suite, le président peut attendre encore quelques mois avant de procéder a
I’expulsion. Dans les cas des familles avec enfants, les expulsions sont normale-
ment exclues. Cette motion doit pouvoir protéger des personnes au revenu res-
treint dont le bail est résilié de fagon abrupte malgré leur bonne volonté. Bien sou-
vent, ces personnes ne connaissent pas le droit du bail, ne sachant pas que c’est le
loyer qui doit étre réglé de fagon prioritaire. On ne perd pas la caisse de maladie
contrairement au bail et il suffit de trente jours pour que le couperet tombe. Selon
lui, la premiére mesure & prendre pour diminuer le nombre d’expulsions serait
de mettre en place une information claire, expliquant aux citoyens qu’ils doivent
payer leur loyer sans retard. 1l demande aussi si les motionnaires ont pensé que
la Ville crée un fonds de prét qui serait réservé a I’aide aux familles en difficulté.

Mme Machado lui répond que ce fonds existe déja en Ville de Genéve. 1l s’agit
des aides sociales ponctuelles, destinées aux personnes qui n’ont pas le droit aux
prestations de I’Hospice général.

Le méme commissaire met en avant le fait que bon nombre de personnes ne
savent pas qu’elles ont acces a ce genre d’assistance. 1l y a malheureusement un
manque d’information.

Un commissaire aimerait avoir plus d’informations sur ce que les autorités de
Lausanne ont pu mettre en place. Il estime néanmoins que I’on doit étre prudent
car il ne faut pas comparer des instances qui n’ont pas les mémes compétences.



Mme Studer estime que, s’il faut trouver des mesures préventives, le fait de
voir comment cela se passe dans une ville voisine peut de toute fagon étre utile.
Le message important réside dans le fait que I’on se doit de trouver des solutions
pour que les expulsions ne s’enclenchent pas.

Un commissaire explique qu’avec le nouveau Code de procédure pénale, il
y a une sorte d’instance tripartite avec le Tribunal des baux, I’Hospice général
et I’Office cantonal du logement qui essaie de trouver des solutions en amont
afin d’éviter les expulsions. Certaines expulsions sont cependant irrémédiables. 11
trouve donc intéressant d’auditionner I’Hospice général et I’Office du logement
afin d’en savoir un peu plus sur ces cas critiques.

Un commissaire explique que cette motion a été également déposée au Grand
Conseil, mais qu’elle a été refusée. 1l rappelle que les milieux de locataires étaient
en faveur de cette proposition. 1l serait intéressé de savoir quelles sont les raisons
relatives au refus qu’il y a eu au niveau cantonal.

Mme Machado explique que la direction générale du logement dispose d’un
service juridique qui s’occupe aussi de la problématique des expulsions. 1l y a
environ 80 logements en réserve pour pallier les cas d’urgences lors des éva-
cuations. Sachant que les listes d’attente sont aujourd’hui interminables, elle
aimerait savoir ou en sont les choses au niveau de ces logements, méme si appa-
remment le Canton se trouve a saturation. Il serait donc intéressant de voir lors
des auditions quelle est I’expérience réelle du Canton, pour éventuellement s’en
inspirer au niveau de la Ville. Le cas de Genéve est différent de celui de Lau-
sanne, puisque I’Hospice général a décidé de rentabiliser son parc immobilier et
d’envoyer les personnes dans I’urgence auprées d’autres instances, notamment la
Ville de Genéve.

Un commissaire affirme que lorsqu’on se porte locataire d’un appartement on
doit fournir une garantie bancaire. Cela signifie que lorsque le locataire ne paie
pas, cette garantie est exécutée au profit du bailleur et que donc, & ce moment-Ia,
il n’est pas nécessaire d’envisager la résiliation pour non-paiement du loyer des
I’instant ou un tiers se substitue pour payer.

Il lui est répondu qu’en ce qui concerne la garantie, cette derniere n’est pas
destinée a couvrir le loyer non payé, mais les cas ou il y aurait des dégats au
départ du locataire.

Demandes d’auditions
— les services de désendettement de Caritas et du Centre social protestant;

— laVille de Lausanne pour qu’elle explique son expérience dans ce domaine,
d’autant plus que cette motion s’est inspirée de ce modeéle;



— I’ASLOCA étant donné qu’elle défend les locataires. Cela permettrait aussi
de voir dans quels cas il y a eu des abus de la part de certaines régies;

— I"audition d’un responsable de régie. Il s’agirait d’auditionner un représentant
qui ait suffisamment touché ce genre de dossier pour savoir comment cela se
passe;

— l’audition de la Gérance immobiliére puisque ce service regoit les demandes
des personnes expulsées ainsi que I’audition de M™ Salerno;

— Mm™ Alder et le Service social de la Ville de Genéve;
— I’Hospice général;
— I’Office cantonal du logement.

L’audition des Service sociaux de la Ville de Genéve est acceptée a I’unani-
mité.

L’audition de M™ Salerno est acceptée par 2 oui (Ve) et 11 abstentions
(2EaG,2S,1DC, 3LR, 1 MCG, 2 UDC).

L’audition de I’ Association Suisse des locataires (ASLOCA) est acceptée par
12 0ui (2EaG,1S,2Ve, 1DC, 3LR, 1 MCG, 2 UDC) et 1 abstention (S).

Pour I"audition d’une régie, il est proposé M™ Gaide, responsable juridique
de la régie Moser. En effet, il s’agit d’une régie suffisamment petite pour avoir
une proximité avec ce qui se passe autour et suffisamment bien implantée pour
couvrir une palette assez large.

L’audition d’un responsable de la régie Moser est acceptée par 12 oui (2 EaG,
1S,2Ve, 1DC, 3LR,1MCG, 2 UDC) et 1 abstention (S).

L’audition de I’Hospice général est acceptée par 9 oui (2 Ve, 1 DC, 3 LR,
1 MCG, 1 UDC, 1) et 3 abstentions (1 S, 2 EaG).

L’audition de I’Office du logement est acceptée a I’unanimité.
L’audition de la Ville de Lausanne est acceptée a I’unanimité.

L’audition de Caritas et/ou CSP est acceptée a I’unanimité.

Séance du 23 avril 2012

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillére administrative chargée du dépar-
tement des finances et du logement, et de M™ Sylvie Bietenhader, cheffe du Ser-
vice de la Gérance immobiliére municipale

Mme Bietenhader affirme que, au niveau de la Gérance immobiliere muni-
cipale (GIM), les expulsions de locataires sont rarissimes et tournent autour de



10 expulsions par année. En ce qui concerne les demandes de logement,
3400 personnes s’adressent a la GIM par an. Cette derniére n’a que 300 loge-
ments a leur offrir chaque année et doit garder des appartements pour reloger
les locataires de la GIM dont I’'immeuble est en rénovation. La majorité des per-
sonnes qui demandent un logement vivent chez des tiers ou doivent quitter leur
logement a cause du prix excessif de leur loyer. Les demandes a cause d’une éva-
cuation ne représentent pas un nombre significatif.

Le Conseil administratif a constitué un groupe de travail transversal dans
lequel se trouvent le département de M. Pagani, le département de M™ Alder et le
département de M™ Salerno, afin de trouver des solutions de logements d’urgence.
Une délégation s’est rendue a Lausanne afin de voir comment la métropole vau-
doise opérait la prise en charge des retards de loyer afin d’éviter les expulsions.

M™e Salerno estime que le plus important pour la Ville de Genéve est de tra-
vailler a la fois avec des structures publiques et des entités privées. Il ne faut pas
oublier que la majorité du parc immobilier du canton est entre les mains du privé.
11 faudra convaincre ces partenaires de ne pas systématiquement avoir recours a des
évacuations. Elle précise que, en ce qui concerne I’incident qu’il y a eu a la Jonc-
tion, les acteurs privés n’ont pas été solidaires avec le propriétaire de I'immeuble
en question. 11 ne faut pas croire que les collaborations avec les privés sont aisées.

Mme Bietenhader ajoute qu’a Genéve, I’Hospice général gére son parc immo-
bilier comme outil de rendement et non comme outil social.

Concernant la Ville de Lausanne, elle explique que lorsqu’un locataire est
sous menace d’expulsion, la Ville de Lausanne s’annonce pour reprendre le bail a
son nom. Il est clair que ce systéme bénéficie aux propriétaires car la collectivité
publique se charge du suivi social en payant le loyer. Les personnes concernées
sont les familles monoparentales, les personnes agées et les personnes seules fra-
gilisées.

Une commissaire rappelle que la Ville de Lausanne avait pu entreprendre son
initiative car la procédure en question faisait partie de ses prérogatives. A Geneve,
les choses sont organisées différemment puisque I’aide sociale individuelle agit
au niveau du Canton.

Mme Salerno conseille aux membres de la commission d’attendre les conclu-
sions intermédiaires du groupe de travail sur le logement d’urgence. Il faut bien
comprendre que la grande difficulté pour la Ville est non seulement de répondre
aux impératifs de la loi mais aussi de montrer une certaine éthique en matiére de
logement que les propriétaires privés ne manifestent pas toujours.

La commission remercie M™ Bietenhader et M™ Salerno pour leur pré-
sence et la qualité de leurs réponses, puis accueille Me Christian Dandres, avo-



cat et collaborateur de la Section romande de I’ Association suisse des locataires
(ASLOCA).

Me Dandres explique que la motion M-1000 s’ancre dans un contexte connu
ou la conjonction de plusieurs facteurs fait office de catalyseur. 1l y a tout d’abord
la pénurie de logements sans précédent que connait le Canton de Genéve puisque
le taux de logements vacants est a 0,25 aujourd’hui. Ensuite, il y a la question de
la bulle immobiliére qui frappe de maniere trés forte les loyers des locataires. 1l
faut également prendre en compte la détérioration sociale d’une partie des habi-
tants du canton. Une étude faite par I’Office fédéral de la statistique en décembre
2011 a relevé qu’un quart des familles suisses avec enfants ont des difficultés a
assumer des dépenses non prévues de plus de 2000 francs. Il s’agit la d’un élé-
ment important car les loyers élevés ont tendance, a I’heure actuelle, a s’addi-
tionner avec des moyens financiers en baisse. De plus, la réforme de la procédure
civile qui est entrée en vigueur le 1* janvier 2011 a considérablement raccourcie
la procédure. Une fois que le bail est résilié a cause d’un défaut de paiement, il
ne reste qu’une audience devant le Tribunal des baux et loyers. La force publique
peut directement procéder & une évacuation de locataires suite & son jugement.

La procédure est passée de six mois environ a quatre mois aujourd’hui et
I’augmentation des évacuations est notable.

Le Tribunal des baux et loyers a prononcé les jugements d’évacuation pour
défaut de paiement suivants: 1115 en 2009, 1216 en 2010, 1673 en 2011.

L’augmentation s’explique donc par le nouveau Code de procédure civile
puisque I’exécution est prononcée en méme temps que le jugement d’évacuation.
En ce qui concerne les 1673 décisions de I’année 2011, 1110 jugements ont été
assortis de la clause d’évacuation directe. En 2011, il y a eu 297 jugements d’éva-
cuation qui ont été prononcés mais pas exécutés et 158 jugements qui ont donné
lieu a I’intervention de la force publique. Sur les 158 jugements, on observe
21 cas ou les appartements étaient vides lors de I’intervention de la police,
70 cas ou la police est intervenue et a laissé un délai de quarante-huit heures a
la personne concernée pour qu’elle quitte les lieux et 67 cas ou le locataire a été
sommé de quitter immédiatement les lieux suite a I’intervention de la police. Il
faut savoir que les tribunaux ont eu beaucoup de peine a instaurer la réforme de
la réorganisation judiciaire, ce qui fait qu’ils ont d0 mettre en place une chambre
supplémentaire pour gérer ces nouvelles données.

De plus, le dispositif social actuel pose probleme, car il n’est pas adapté a
la situation. Il exclut toute la classe moyenne, mais aussi toutes les PME qui
sont également concernées par des jugements d’évacuation. En effet, les PME
souffrent aussi de cette situation et connaissent une pression d’autant plus forte
qu’il y a des emplois qui entrent en jeu. Si I’entreprise perd le contrat de bail, elle
ferme dans la trés grande majorité des cas si elle ne retrouve pas une solution de



relogement. Aujourd’hui, il suffit qu’un locataire n’ait qu’une échéance de retard
pour que le bailleur puisse le mettre en demeure. Si le locataire ne s’exécute pas
il n’y a plus rien a faire d’un point de vue juridique.

En ce qui concerne les logements d’urgence, le canton dispose de 82 loge-
ments appartenant aux fondations immobilieres de droit public. Ces fondations
mettent ces appartements a disposition de 1’Office du logement afin de reloger des
personnes qui se trouvent dans le cadre d’une évacuation judiciaire ou qui sont
dans des situations d’extréme précarité et qu’il faut pouvoir reloger immédiate-
ment. Aujourd’hui, ces logements d’urgence sont pleins. Si I’on regarde les chiffres
publiés par I’Office du logement pour 2010, il y a 12% des cas ou il n’est pas par-
venu a trouver de solution. Dans ce contexte, I’élément essentiel est d’éviter que
les personnes doivent, en plus de perdre leur logement, tomber a la charge de I’Etat
car cela induit des co(ts colossaux pour la collectivité. 1l faut savoir que I’Hospice
général loge 200 personnes a I’hotel et ces chambres louées a I’année représentent
un codt d’environ 3000 francs par mois. Cela peut aussi avoir des conséquences
désastreuses sur des situations familiales car la taille et le confort de ces chambres
ne permet pas de vivre en famille convenablement. L’invite de la motion qui préco-
nise de prendre en charge de maniére préventive des personnes dans cette situation
semble intéressante car si I’on intervient en amont, cela diminue le colt de I’opé-
ration et permet au locataire de s’en sortir par lui-méme avec des moyens ciblés.

Me Dandres estime qu’il y a deux solutions possibles. La premiére invite de
la motion demande de prendre en charge les loyers en retard pour éviter I’expul-
sion. Dans ce cas, on saisit le probléme en aval. Une fois que le contrat de bail
est résilié, il est vrai que dans la pratique tous les jugements d’évacuation ne sont
pas exécutés dans I’immédiat. Il y a souvent des délais d’épreuve ou les juges
permettent aux propriétaires de remettre le bail en vigueur a des locataires qui
se disent préts a rattraper le loyer pendant une période de six mois. 1l faut bien
évidemment que le ou les propriétaires soient d’accord et on constate que cela
n’est pas forcément toujours le cas méme si la majorité d’entre eux accepte cette
solution. Pour résoudre le probleme en amont, il faudrait prévoir un systéme de
préts sur gage au locataire pour qu’il ne tombe pas en mise en demeure. Ce sys-
téme permettrait de débloquer de I’argent immédiatement pour que la personne
puisse payer, sous condition bien évidemment de remboursement le cas échéant,
I’important étant qu’elle puisse pallier le délai de trente jours.

Questions des commissaires
Est-ce que I’ASLOCA dispose d’un monitoring concernant le suivi des per-
sonnes qui ont été évacuées?

Non, mais il estime que si I’on veut avoir des données statistiques précises
il faut se référer aux services d’évacuation de la gendarmerie dont les données
pourraient étre utiles afin de répondre a cette interrogation.



Une commissaire demande aussi un complément d’informations concernant
la problématique des PME.

Me Dandres explique qu’aujourd’hui la plupart des PME qui s’installent &
Genéve n’ont pas les moyens de faire I’acquisition de leurs murs parce que les
codits sont trop élevés et les bénéfices qu’elles réalisent ne sont souvent pas suf-
fisants pour couvrir un amortissement financier correct. Avec des risques impor-
tants sur les fluctuations des taux d’intéréts hypothécaires, la pression est donc
tres forte. Un des problémes les plus embarrassants est lié aux commandes de
matériel. En effet, lorsqu’une PME paie une certaine somme d’argent pour acqué-
rir du matériel et que la commande n’est pas honorée au final, elle se retrouve
avec un probléme de liquidités temporaire mais bel et bien réel.

Me Dandres se rappelle plusieurs cas de PME qui n’ont pas pu payer le loyer
suite a ce genre de probleme et qui ont vu leur contrat de bail se résilier. Les
chiffres publiés dans le compte rendu d’activité du pouvoir judiciaire parlent de
délai d’évacuation de 120 jours, ce qui est extrémement court pour trouver un
autre logement et cela signifie, en régle générale, la mise en faillite de I’entre-
prise. Il faut savoir que, dans le secteur du batiment, les PME sont soumises a des
concurrences trés fortes. Elles dégagent généralement des marges bénéficiaires
faibles et les problémes de liquidités et de cash-flow représentent une épine ter-
rible qui impacte leur bon fonctionnement.

Est-ce que I’ASLOCA aurait les moyens de faire des campagnes d’informa-
tion destinées aux locataires afin de les mettre au courant des problémes qu’un
non-paiement de leur loyer peut engendrer? Méme chose en ce qui concerne les
convocations des tribunaux ou il est impératif de se rendre.

Non, I’ASLOCA n’a pas les moyens de faire une telle campagne. Il s’agit
d’une tache publique. L’Etat et les communes doivent tout mettre en ceuvre afin
de construire des logements sociaux. 1l faut savoir que I’Hospice général finance,
grace a son parc immobilier, une partie des bénéficiaires de I’aide sociale indi-
viduelle. Cette facon de procéder est malheureuse car le financement devrait se
faire avec un mandat constitutionnel mutualisé pour la collectivité via le budget
de I’Etat. De plus, ces logements ne sont pas mis a disposition des personnes qui
en ont le plus besoin.

Une commissaire revient sur les 1600 décisions d’évacuation et demande
combien de situations ont été prises en charge par I’ASLOCA.

Me Dandres répond environ 300. 1l s’agissait de dossiers extrémement lourds
qui ont un coQt important et sont difficiles & mettre en ceuvre. Le Centre social
protestant et Caritas sont les deux autres grands organismes qui sont sollicités
dans ces situations.

La présidente souligne que, en ce qui concerne I’aide possible de la munici-
palité pour éviter les expulsions, certains commissaires prétendent que la Ville
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aiderait les personnes qui ne font pas d’effort. Elle aimerait savoir si c’est le cas
avec les dossiers que traite I’ASLOCA.

Me Dandres répond que I’écrasante majorité des personnes, qui arrivent avec
une résiliation du contrat de bail, sont sous une telle pression qu’elles sont prétes
a mettre énormément de leur temps a disposition. En cing ans d’activité, seuls
cing locataires se sont trouvés en situation compléte de déni. 1l s’agissait de per-
sonnes qui étaient victimes d’une paranoia maladive et qui devaient &tre mises
sous tutelle. Ces cas sont extrémement rares. Les cas les plus problématiques
concernent généralement des personnes qui ont perdu leur emploi ou qui vivent
mal des problémes de séparation avec, a la clef, un loyer qui était payé en com-
mun.

Un commissaire rappelle la problématique de I’'impact des surtaxes en zone
de développement, par exemple dans le cas ou les enfants quittent le logement et
que les parents se retrouvent pénalisés avec un doublement du loyer. 1l voudrait
savoir si I’ASLOCA traite ce genre de situations.

Me Dandres explique que la surtaxe concerne des locataires qui ont un revenu
trop élevé et qui sont hors des barémes de sortie. L’ASLOCA traite ce genre
de cas assez souvent. Lorsque des personnes connaissent un probléme de taux
d’effort, la surtaxe est la pour pousser le locataire dehors. En revanche, si le loca-
taire vit un probléme de sous-occupation de son appartement, il ne s’agit plus la
de surtaxe mais d’une résiliation du contrat de bail.

Est-ce que les garanties de loyers sont exigées dans tous les cas possibles,
c’est-a-dire quelle que soit la nature du logement concerné?

Me Dandres explique que le propriétaire ne peut pas utiliser la garantie de
loyer qui est déposée sur un compte bancaire lors de I’établissement du contrat de
bail pour défaut de paiement. 1l ne peut récupérer I’argent que lorsque les rapports
contractuels se sont acheves et que les clés ont été restituées.

Séance du 7 mai 2012

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative chargée du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Fanny Krug,
cheffe de projet pour le logement d’urgence et le logement relais, et de M™ Jac-
queline Cramer, collaboratrice personnelle de M™ Alder

Mme Alder explique que la promotion du droit au logement et la prévention
des expulsions sont des aspects que le département traite déja a travers différents
dispositifs sociaux. Elle explique que M™ Fanny Krug est chargée d’étudier la
question du logement relais, solution intermédiaire entre le logement d’urgence
et le logement pérenne. Une autre proposition serait I’aide au loyer. A I’heure
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actuelle, les personnes qui sont en difficulté de paiement peuvent avoir accés
aux aides ponctuelles afin de supporter un arriéré de loyer. En effet, la perte d’un
logement dans le contexte de tension immobiliere que nous connaissons peut
avoir des conséquences désastreuses pour les personnes concernées car il faut
souvent des mois et parfois méme des années pour qu’elles retrouvent un toit.
Il s’agit donc, en termes de politique sociale, de faire le nécessaire pour que les
habitants de la ville de Genéve ne perdent pas leur logement. Le département
étudie les mécanismes qui permettraient de détecter les situations de grande dif-
ficulté financiere, ainsi que les actions a entreprendre afin de mieux informer la
population sur les conséquences qu’ils encourent en cas de non-paiement d’un
mois de loyer. Les situations peuvent parfois se rattraper mais ce n’est pas la régle
et certains propriétaires peuvent y voir un avantage car cela leur permet d’aug-
menter le prix du loyer. Le département a lancé un groupe de pilotage, assisté
par M™ Cramer, chargé de trouver la meilleure fagon de cibler I’aide au niveau
des prestations complémentaires et ponctuelles de la Ville. Un grand nombre
de partenaires comme I’Avivo, Pro Senectute, Caritas ou encore le CSP ont été
inclus dans cette réflexion afin de voir comment améliorer I’octroi de ces presta-
tions et une proposition sera bientdt soumise au Conseil municipal. Ces alertes
existent déja, entre le service social et la gérance immobiliere de la Ville de
Genéve. Comme la motion évoque le cas de Lausanne, M™ Alder céde la parole a
Mme Krug puisqu’elle a participé a I’élaboration du dispositif lausannois.

Mme Krug explique que, en ce qui concerne la Ville de Lausanne, le systeme
est relativement différent. Le Service social a la compétence pour I’attribution
des prestations sociales et cela lui permet d’avoir des mécanismes d’alerte qui
peuvent rapidement déclencher le processus d’aide financiere. Le fait d’avoir
un systeme centralisé favorise une visibilité des cas qui pourraient bénéficier de
I’aide individualisée. Une autre spécificité de la Ville de Lausanne est d’avoir
développé une unité logement chargée de traiter les situations d’évacuations judi-
ciaires. Cela signifie qu’au moment de la résiliation du bail, les personnes sont
encadrées par le Service social et dans ce cadre-la plusieurs mécanismes sont
proposés. Si les négociations avec la régie fonctionnent, I’aide sociale prend en
charge le remboursement des arriérés, si la non-poursuite de la procédure est
garantie. Au cas ou les négociations n’aboutiraient pas, il existe un mécanisme
de reprise du bail, sous certaines conditions, car il faut s’assurer que le locataire
puisse étre en mesure de payer le loyer par la suite. C’est donc dans le cas ou le
loyer est adapté que la Ville de Lausanne reprend le bail & son nom afin de sous-
louer le logement a la personne. Cela peut étre un mécanisme déclencheur de
suivi social pour que la personne retrouve son autonomie en intégrant une activité
qui lui permette de payer son loyer par la suite.

Mme Alder remarque que, méme si certaines invites de la motion peuvent étre
solutionnées par le dispositif social de la Ville de Genéve, le droit du bail est un
droit fédéral. De plus, la suspension des évacuations reléve de la compétence du
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Grand Conseil et, de ce fait, il serait intéressant pour la commission d’auditionner
le procureur général.

Combien de situations d’expulsion le Service social a-t-il gérées cette année?

Mme Krug répond que le Service social est intervenu dans 58 situations ou des

grace a I’aide ponctuelle individuelle qui a pu rattraper les arriérés.

Une commissaire revient donc a la problématique des aides ponctuelles et
se rappelle que ce qui a été mis en évidence lors de précédentes séances est le
manque d’information. En effet, les gens qui peuvent en bénéficier y font souvent
appel trop tard. Est-ce qu’un travail de prévention et d’information est possible
en Ville de Genéve?

Mme Alder reléve que sa politique sociale de logement repose sur deux volets.
Il faut tout d’abord pouvoir informer le public sur les dangers que peut engendrer
le non-paiement du loyer. Pour ce faire, une premiére réponse a été trouvée et il
y aura désormais toute une page d’information sur les aides de la municipalité
dans chaque édition du magazine Vivre a Geneve. Le second volet qui est celui
de I’action doit lui aussi étre renforcé a travers le reglement pour venir au soutien
aux personnes les plus en difficulté.

Une commissaire demande a M™ Krug si la Ville de Lausanne a la possibilité
de conserver le logement d’une personne dont elle payait les arriérés si celle-ci
déménage.

M™ Krug répond que dans ce genre de situations la Ville de Lausanne garde
I’appartement.

Mme Alder précise que cette question fait partie des objets du groupe de pilo-
tage. La reprise d’un bail pourrait étre une piste. Le groupe est porté par trois
départements: le département des finances, le département de I’aménagement et
le département de la cohésion sociale et de la solidarité. Chacun a délégué un col-
laborateur pour travailler sur ce projet. Il s’agit d’une part de trouver les solutions
qui permettraient aux plus démunis de ne pas perdre leur logement et, d’autre
part, il s’agit d’examiner comment pourrait étre mis en place le logement relais.

Comment la Ville de Lausanne gere-t-elle les cas de personnes qui ne béné-
ficient pas de I’aide sociale? Comment le groupe de travail qui a été récemment
formé va-t-il s’assurer que le travail de la Ville ne fasse pas double emploi avec
les prestations de I’Hospice général? Un guichet unique semble étre une solution
plus cohérente.

Mme Alder lui répond que cette situation va étre examinée. Le but du Conseil
administratif et du Conseil d’Etat est de travailler ensemble tout en tenant compte
des compétences de chacun. Si I’on veut améliorer la situation des citoyens, il
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faut que les organismes puissent agir de fagon complémentaire. L’idée d’un gui-
chet unique peut étre une idée, de toute fagon le groupe de pilotage n’en est qu’a
sa deuxieme réunion et il faudra du temps pour trouver les solutions. La Ville et
le Canton doivent agir de fagon complémentaire pour pallier ce manque et c’est
pourquoi un délégué du Conseil d’Etat collabore a la réflexion du groupe de tra-
vail.

Mme Krug revient a la question concernant les personnes qui ne sont pas a
I’aide sociale dans le canton de Vaud et elle explique que leur prise en charge est
liée a la prestation sociale.

Concernant les 58 situations de personnes qui ont fait appel aux aides de la
Ville, une commissaire aimerait savoir comment le contact s’est fait. Elle vou-
drait également savoir si les personnes qui ont fait la demande disposaient déja
d’un suivi social ou s’il s’agit plutdt d’aides ponctuelles différentes.

Mme Alder répond qu’au niveau des aides de I’année 2011, 20 émanent de la
GIM et 38 d’autres régies. Au niveau des processus, ce sont plutdt les organismes
comme Caritas ou le CSP qui alertent et qui font une demande ponctuelle pour
pallier momentanément une difficulté financiére. Par ailleurs, I’information fait
partie des priorités de son département.

Un commissaire désire savoir si les 58 personnes qui se sont adressées a I’aide
sociale de la Ville sont déja sorties du dispositif ou sont en voie de I’étre.

Mme Alder propose de donner ces éléments par écrit afin que les commissaires
aient un document complet sur I’évolution des différents cas.

Mme Cramer explique que, d’une fagcon générale, les situations qui sont
envoyées au Service social de la Ville de Geneve font I’objet d’un accompagne-
ment souvent mixte avec I’'un de ses partenaires. Bien qu’il s’agisse au départ
d’une aide ponctuelle, il y a souvent un suivi qui s’opére afin de voir comment
résoudre les problémes de désendettement des personnes en difficulté.

Pour les personnes qui connaissent des problemes financiers instantanés et
imprévus comme un licenciement, quels moyens seraient les plus efficaces pour
diffuser I’information sur les aides municipales?

Mme Alder est d’accord sur le fait que vis-a-vis d’une certaine frange de la
population, I’information fait défaut. Maintenant, il faut savoir que les disposi-
tifs sociaux du Canton comme I’Hospice général sont des organismes connus. Le
probléme est que les gens les consultent souvent assez tardivement et ¢’est donc
au niveau de I’information qu’il faut agir.

Est-ce qu’il existe un systéme de priorisation entre les gens qui sont résidents
de longue date et qui basculent dans des problémes financiers importants et ceux
qui arrivent a Genéve avec une situation déja précaire?
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Mme Alder explique que, au niveau du Canton, une pondération est faite en
fonction de la situation et du contexte avec un systéme de points. La Ville de
Genéve utilise aussi des criteres comme la durée du séjour sur le territoire et le
revenu pour I’octroi de prestations financiéres.

Séance du 21 mai 2012

Audition de M. Michel Nicolet, membre de la direction de I’Hospice général,
accompagné de M™ Andrée Girardet, cheffe de service

M. Nicolet est le directeur adjoint de I’action sociale de I’Hospice général.
L’action sociale est le département qui s’occupe de toute I’aide sociale qui est
octroyée aux personnes se trouvant dans le besoin au niveau du canton de Genéve.

Mme Girardet est cheffe du Service a I’action sociale de I’Hospice général.
Elle est responsable de I’ensemble des caisses des centres d’action de la rive
droite du canton.

M. Nicolet explique que I’Hospice général est confronté aux difficultés liees a
I’expulsion de personnes avec toute la problématique de leur relogement car il est
devenu tres difficile de retrouver un logement sur la place genevoise. L’Hospice
général a aussi affaire a un certain nombre de personnes qui sont dans des situa-
tions pouvant entrainer par la suite une perte de logement. Dans ce cas, il dispose
de moyens a disposition pour pallier ce risque avec la possibilité d’intervenir au
Tribunal cantonal des baux et loyers pour essayer de sauver leur appartement. Si
les personnes en question sont bénéficiaires de I’Hospice général, ce dernier peut
donc s’engager a payer le logement pendant un certain temps. Concernant la pré-
vention, elle n’incombe pas a I’Hospice général. Un certain nombre de locataires
font appel a I’Hospice général lorsqu’ils sont déja dans une procédure d’éva-
cuation mais, pour prévenir le risque, il faudrait que ces personnes fassent appel
a I’aide sociale avant d’en arriver & une telle situation. L’Hospice est en train
de mener une réflexion autour de la possibilité d’étendre le dispositif des loge-
ments d’urgence aux personnes ayant perdu leur logement, car il est confronté a
une augmentation des situations d’urgence. Face au manque de logements dis-
ponibles, il doit recourir quelquefois & la solution de I’hétel qui n’est de loin pas
satisfaisante car elle n’offre pas le meilleur lieu de vie. De plus, cela a un colt
conséquent puisqu’il s’agit d’un montant de 80 francs par jour pour une chambre.
Pour des personnes qui ne sont pas suffisamment insérées dans le monde du tra-
vail, ce genre de solution pese lourd sur leurs chances de retrouver un emploi. En
ce qui concerne la proposition de la motion ici présente, celle-ci n’est pas ininté-
ressante mais il faut bien avoir a I’esprit que le fait de prendre des baux comme
locataire principal a I’instar de Lausanne implique un risque de confrontation
a de mauvais payeurs. Il faudrait donc définir plus précisément I’accompagne-
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ment social qui aiderait les personnes en difficulté financiere. Quand la Ville aura
affaire & un mauvais payeur, elle devra jouer le rdle de I’évacuatrice. Cela peut
devenir extrémement compliqué sur le plan politique.

M™ Girardet estime que la motion a le mérite de mettre en évidence la problé-
matique épineuse de la crise du logement. Il faut savoir que les personnes ne sont
pas uniquement évacuées pour des raisons de non-paiement. Il y a les cas de nui-
sances importantes et avérées ainsi que les cas ou le propriétaire veut récupérer
son logement. 1l y a aussi la question des sous-locations illicites. Dans ces cas-la
les personnes sont souvent évacuées manu militari. Aujourd’hui, les régies immo-
bilieres acceptent trés rarement ce genre de procédé partant du principe qu’on les
met devant le fait accompli et que si I’une d’entre elles acceptait de mettre le bail
au nom de I’occupant illicite, le procédé se généraliserait rapidement dans tout
le canton.

En ce qui concerne le non-paiement des loyers, les locataires qui se rendent
a I’Hospice général pour demander de I’aide sont souvent déja convoqués par le
Tribunal des baux et loyers. Si ces personnes rentrent dans le baréme financier
demandé, la loi exige de I’Hospice qu’il leur octroie une aide financiére sponta-
née.

Dans les autres cas, il peut quand méme accompagner socialement la per-
sonne en la conseillant sur sa gestion financiére et sur les possibilités de rembour-
ser la dette. Malheureusement, de plus en plus de personnes signent des baux de
loyers trop élevés pour leurs revenus. Comme I’Hospice ne peut pas prendre en
charge des montants allant au-dela de 4000 francs, ces personnes se retrouvent
souvent devant le fait accompli d’une décision d’expulsion. Dans ce genre de
cas, on ne peut qu’essayer d’obtenir un délai plus long avant I’évacuation. Quand
une personne vient avec une dette qui peut étre traitée par I’Hospice, ce dernier
s’engage a verser les prestations octroyées pour la prise en charge du loyer direc-
tement aux régies. A ce moment-Ia, la régie accepte de suspendre I’évacuation
bien qu’elle ne retire pas I’affaire devant les tribunaux. 1l s’avére que la fin des
prestations de I’aide sociale due a une reprise de travail correspond quelquefois a
un renouvellement de la procédure d’expulsion car la personne peut se retrouver
a nouveau face a des probléemes financiers.

En ce qui concerne les personnes qui ne peuvent pas avoir accés a l’aide
sociale a cause d’un revenu légérement au-dessus des barémes, certaines ne
payent pas prioritairement leurs loyers, ne connaissant pas suffisamment la loi et
ne se rendant pas compte des conséquences. Dans ces cas il n’est malheureuse-
ment plus possible d’intervenir financierement. Quand une famille est évacuée et
qu’il n’y a pas de logements d’urgence libres, c’est souvent le cercle familial qui
accueille le proche, mais ce n’est pas une bonne solution. L’hotel n’est pas non
plus une réponse a long terme car s’il n’y a pas de lieu stable, il est difficile de
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revenir dans la vie active. La perte du logement conduit donc a la précarité, non
seulement sociale et financiére mais aussi psychologique. 1l faut donc voir com-
ment pallier ces problémes et la motion parait, a cet égard, offrir quelques pistes
intéressantes.

M. Nicolet précise que lorsqu’une personne quitte I’aide sociale, cela signi-
fie en général qu’elle a réussi a retrouver les ressources financiéres. Un travail
est effectué en amont par les travailleurs sociaux pour faire prendre conscience
du caractére prioritaire du paiement du loyer. La plupart des gens qui sortent de
I’aide sociale reprennent leurs affaires a leur compte, méme si on ne peut pas
écarter définitivement tout risque de récidive.

Une commissaire aimerait connaitre les conséquences du changement de pro-
cédure depuis janvier 2011.

Mme Girardet explique qu’auparavant il y avait tout un processus qui commen-
cait avec les rappels de non-paiement et se poursuivait avec la résiliation du bail.

S’ensuivait une convocation auprés de deux commissions de conciliation.
Enfin, le Tribunal des baux et loyers pronongait son jugement qui devait étre exé-
cuté rapidement par le procureur général.

Aujourd’hui, la séance de conciliation sociale, a laquelle participait I’Hos-
pice général, est de plus en plus rare. Il y en a eu deux depuis le début de I’année
2012. D’un autre c0té, le Tribunal des baux et loyers a augmenté le nombre de ses
séances a deux par semaine avec un examen de vingt minutes environ par situa-
tion. Durant ces vingt minutes sont prononcés a la fois le jugement et I’exécution,
ce qui montre a quel point la procédure a été accélérée. Il n’y a en général plus de
vices de procédure car les régies, qui ont pris de I’expérience, présentent main-
tenant des dossiers en ordre du point de vue juridique. Les cing juges du tribu-
nal font néanmoins preuve d’humanité et tentent de négocier avec la régie. Bien
que la loi n’autorise pas la suspension de ce genre d’affaire, il peut y avoir des
délais supplémentaires qui sont demandés aux régies et en regle générale, elles
les acceptent.

Est-ce que I’Hospice général dispose de logements d’urgence comme c’est le
cas pour la Ville de Genéve?

M. Nicolet lui répond par la négative. Les appartements que I’Hospice géné-
ral posséde dans son parc immobilier sont loués et les logements d’urgence ne
font pas partie de son cahier des charges. Lorsqu’il se retrouve dans des situa-
tions ou il faut loger impérativement des personnes, il fait appel aux foyers ou a
I’Office du logement. Bien que les logements d’urgence doivent étre une solution
temporaire, il faut bien comprendre qu’a I’heure actuelle les gens s’y installent
dans la durée, faute de logements abordables sur la place genevoise.
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Mme Girardet rappelle que le Service a I’action sociale de I’Hospice général
n’a pas comme mission de loger les personnes, mais de les accompagner sociale-
ment afin de trouver des solutions.

Est-ce qu’une proposition du type de celle pratiquée a Lausanne serait pos-
sible a Genéve, étant donné que les directives des deux Cantons sont quand méme
différentes?

M. Nicolet pense qu’il s’agit au final d’une question de moyens. Bien que la
situation de Lausanne ne soit pas tout a fait la méme que celle de Genéve, on peut
quand méme en tirer un certain nombre de paralléles puisqu’il s’agit des deux
plus grandes villes de Romandie. Les solutions apportées par la Ville de Lausanne
peuvent donc étre intéressantes a examiner car elle est proche en termes démogra-
phiques de ce que I’on vit & Genéve. Lausanne s’est donné les moyens d’aider les
personnes risquant fortement I’expulsion, mais cela a un co(t et il faut étre prét a
s’acquitter du prix du logement pour aider la population en difficulté.

Un commissaire revient sur la nouvelle procédure qui a été adoptée récem-
ment et rappelle qu’il y a quand méme un délai qui peut durer entre douze et dix-
huit mois avant qu’une expulsion soit prononcée.

Mme Girardet explique que maintenant la procédure va beaucoup plus vite
et on compte un délai de trois mois depuis la demande d’expulsion de la régie
jusqu’a la décision du Tribunal des baux et loyers.

Le méme commissaire répond que la personne qui ne paie pas son loyer devrait
se rendre compte du probléme qu’elle cause. Il se demande s’il ne conviendrait
pas mieux de mettre I’accent sur la prévention plutét que de miser sur une aide
comportant le risque de vouloir trop en faire.

Mme Girardet rappelle que les personnes qui ne paient plus leur loyer n’en ont
pas décidé ainsi du jour au lendemain. On n’est plus aujourd’hui dans la configu-
ration du toxicomane dépendant ou de la personne endettée a cause de son addic-
tion au jeu. La population touchée par un risque d’expulsion est diverse et variée
car tout le monde peut étre confronté un jour ou I’autre & un probléme d’argent
dd, par exemple, a un divorce ou a une perte d’emploi. Il est clair qu’il faut aider
ces personnes tout en ne les dédouanant pas de leurs devoirs envers la société et
c’est pourquoi I’Hospice général offre des conseils & ceux qui les demandent.

M. Nicolet explique que, si la procédure va plus vite que par le passé, cela
peut avoir aussi du bon, car plus elle est rapide, moins I’endettement est impor-
tant. Le rattrapage d’un mois de loyer est plus facile a pallier qu’un endettement
de douze mois. Cela permet donc d’agir plus en amont face a des situations pou-
vant rapidement devenir dramatiques. Il est vrai que certaines personnes font le
choix de ne plus payer leur loyer et sont parfaitement conscientes de cette déci-
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sion, mais il y a aussi toute une partie de la population qui n’est plus consciente de
la situation dans laquelle elle se trouve comme c’est le cas par exemple des per-
sonnes agées ou dépressives. 1l faut donc se demander quelles sont les personnes
qui méritent de I’aide et comment I’apporter.

Est-il possible d’avoir une évaluation concernant le sort des gens ayant fait
appel a I’Hospice général?

Existe-t-il un suivi du devenir de ces personnes afin de savoir si elles sont sor-
ties de I’aide sociale?

M. Nicolet répond qu’un certain nombre de personnes s’en sortent. En 2010,
I’Hospice général a permis de sauver plus de 65 locataires de I’évacuation sur
143 cas. Cependant, I’Hospice général ne fait pas de statistiques sur ces per-
sonnes une fois sorties de I’aide sociale et il n’est pas possible de savoir ce
gu’elles deviennent.

Mme Girardet rappelle que les particuliers sont libres de requérir I’aide sociale,
et c’est seulement a leur demande qu’elle peut agir. Il n’y a pas de mécanismes
de tutelle car I’Hospice est un organisme a disposition de la population mais qui
ne va pas aller trouver les gens en difficulté. La collaboration avec I’Office du
logement est importante et c’est de cette maniére que peut s’effectuer le suivi des
personnes qui ont du mal & sortir de leur difficulté financiere.

Combien de temps faut-il pour obtenir le soutien de I’aide sociale? En effet,
alors qu’il suffit d’un mois de non-paiement pour que la procédure d’évacuation
s’enclenche, il est souvent difficile pour les personnes ne bénéficiant pas d’un
suivi social déja en cours de prendre conscience de leur situation et de faire appel
ensuite a un organisme.

A cette question, M™ Girardet confirme qu’il y a un probleme d’informa-
tion de la population et propose de prendre contact avec I’ Association des régis-
seurs de Genéve afin de discuter des solutions a apporter. En effet, comme la loi
demande aux régies d’envoyer un rappel de non-paiement, il serait intéressant de
pouvoir mettre en annexe un document informant de I’existence et des compé-
tences des différents services d’aide sociale et financiére présents sur le territoire
genevois. Hormis quelques propriétaires qui veulent avant tout faire du profit,
les régies n’ont pas vocation a expulser les personnes en difficulté et ce qui leur
importe est que I’argent rentre dans leurs caisses de fagon réguliére.

Est-ce que les personnes qui viennent demander I’aide sociale sont informées
sur les compétences de I’Hospice général?

M. Nicolet répond qu’il y a tous les cas de figure possibles. Certaines per-
sonnes ont été orientées par des proches sans forcément avoir plus d’informa-
tions. En général, les gens qui arrivent a I’aide sociale ne savent pas trop quels
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sont leurs droits ni leurs devoirs. Ils viennent pour avoir de I’information dans un
premier temps sans forcément demander de I"aide alors qu’ils sont en réalité dans
une situation qui demande des mesures d’urgence. Il faut savoir également qu’il
y a un certain nombre de personnes qui pensent de facon erronée que I’on n’éva-
cue pas a Genéve, et c’est ce manque de prise de conscience qui mérite que I’on
fasse de la prévention.

Un commissaire revient sur les 173 cas qui ont été traités par I’Hospice géné-
ral en 2010. Sur ces 173 cas il aimerait avoir quelques statistiques sur le genre de
personnes qui ont été confrontées a ces situations d’évacuation.

Mme Girardet répond qu’elle n’a pas les statistiques fournies par la police
d’évacuation. Toutes les catégories sociales sont touchées par cette probléma-
tique. Il peut y avoir des personnes agées, des étrangers ne connaissant pas la
Iégislation genevoise ou encore des personnes qui n’ont pas fait valoir leurs droits
aux prestations complémentaires. En ce qui concerne les cas liés a des maladies
consécutives a I’age, I’Hospice général peut faire appel a la Fondation des aides
de soins a domicile ou alors elle peut signaler le cas au Tribunal tutélaire.

Un commissaire demande ce qui a changé par rapport a la modification de la
procédure. Bien que les juges doivent appliquer la loi, il aimerait savoir s’ils ont
tendance a étre plus ouverts ou alors plus restrictifs dans leurs prises de décisions.

Mme Girardet explique que les juges ont adopté ce que le procureur général
avait mis en place, a savoir la négociation avec les régies au sujet des situations
difficiles comme c’est le cas, par exemple, pour les familles en difficulté. L’Hos-
pice genéral intervient parfois directement dans les séances de conciliation pour
faire une évaluation des cas et voir dans quelle mesure on peut aider les personnes
confrontées a une demande d’expulsion.

La présidente comprend que la question de I’information est prioritaire et elle
demande ce qu’il en est a I’égard du réseau de santé. Est-ce que les médecins et/
ou les personnes chargées de I’aide a domicile et/ou les HUG orientent les per-
sonnes a risque vers I’Hospice général?

M. Nicolet lui répond que certains médecins orientent leurs patients vers les
services sociaux, mais ce n’est malheureusement pas une généralité. L’Hospice
général n’a pas de mandat qui lui permettrait d’aller chercher les personnes en
difficulté, et il faudrait donc améliorer les réseaux avec les organismes de santé.
Alors qu’il y a des conventions qui unissent I’Hospice aux milieux psychia-
triques, ces organismes ne sont pas astreints a conseiller leurs patients en proie
a d’éventuelles difficultés de gestion financiére. Comme les médecins sont de
plus en plus nombreux, il est donc important de promouvoir leurs relations avec
I’Hospice général afin que ces derniers puissent venir signaler les situations pro-
blématiques.
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Mme Girardet précise qu’il y a quand méme des services sociaux aux HUG. Le
probléme concerne la délimitation des compétences. Il arrive que des personnes
se trouvent hospitalisées pendant plusieurs mois sans que personne ne s’inquiéte
de leur gestion administrative. Comme les responsabilités sont diluées, certains
patients se retrouvent au dépourvu une fois guéris. La coordination entre la santé
et le social doit encore étre améliorée.

La présidente estime qu’en plus de I’information aux personnes il devrait y
avoir également une amélioration de I’information entre les différents réseaux
d’aide a la population. Elle demande ce qu’il en est d’une consolidation des
réseaux au niveau de I’Etat et de I’Hospice général.

M. Nicolet explique qu’en plus de la convention avec le milieu de la psychia-
trie, I’Hospice a également établi un certain nombre de liens avec le milieu médi-
cal. Il essaie dans tous les cas de donner une vision la plus large possible sur ses
compétences et ses prérogatives. Le probléme est que les acteurs au niveau de la
santé sont extrémement nombreux. Il faudrait que I’Etat s’engage davantage s’il
entend changer les choses en la matiére.

Mme Girardet prend I’exemple de I’incident qu’il y a eu récemment a la Jonc-
tion ou la transmission de I’information ne s’est pas faite correctement. Il est,
en effet, compliqué de donner une information sur les compétences des services
sociaux de fagon continue car tout se renouvelle constamment.

M. Nicolet rappelle que les moyens attribués par I’Etat & I’Hospice ont été
votés en fonction du nombre de personnes se trouvant a I’aide sociale. Les com-
pétences de I’aide sociale communautaire concernent davantage les communes et
il est clair qu’avec cette configuration il est difficile de rendre efficace les interac-
tions entre les uns et les autres.

La commission remercie M. Nicolet et M™ Girardet de leur présence ainsi
que pour la qualité de leurs informations.

Séance du 1° octobre 2012

Audition de M™ Yoanna Raccimolo, assistante de direction a Caritas Genéve,
accompagnée de M™ Maryse Nater, responsable du Service de I’action sociale

Note de la rapporteuse: M™ Alder, durant I’examen du budget, nous a infor-
més que le réglement, qui ne permet actuellement pas d’attribuer des aides ponc-
tuelles pour supporter les arriérés de loyer, est maintenant en révision.

Mme Nater dit que I’ensemble des collaborateurs et collaboratrices de Cari-
tas Geneve ont accueilli favorablement cette motion. Elle explique que I’un des
premiers facteurs qui décident les personnes ayant des probléemes d’endettement
a se rendre a Caritas réside dans la perte de logement. A la lecture des quatre
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demandes principales, M™ Nater ne peut donc qu’appuyer le projet dans un
contexte économique ou les régies genevoises sont amenées a prendre la voie de
I’expulsion pour favoriser leur rendement. Le marché immobilier est tellement
serré a Geneve qu’il est par ailleurs extrémement difficile de réussir a reloger de
facon pérenne les personnes qui ont été expulsées.

En ce qui concerne la reprise d’un bail en sous-location temporaire par la
Ville de Genéve selon I’exemple lausannois, il faut comprendre que la probléma-
tique du logement est moindre a Lausanne puisqu’il est plus aisé d’y retrouver
un logement, méme si ce dernier ne correspond pas forcément aux attentes des
demandeurs.

Par ailleurs, en reprenant un bail en sous-location, la Ville de Genéve
s’expose au risque de se retrouver face a des mauvais payeurs. M™ Nater ne veut
pas émettre de jugement sur ces personnes mais il faut comprendre que mettre des
logements a disposition le plus rapidement possible comme I’indique la motion
peut se révéler dangereux dans le sens ol il y a tout un travail de sensibilisation a
mettre en place en amont. Un des enjeux principaux de Caritas est justement de
responsabiliser les personnes en difficulté financiére en leur expliquant les élé-
ments & mettre en priorité dans leur gestion des paiements. Malgré cela, on ne
peut qu’accueillir favorablement la motion car elle a le mérite de proposer des
solutions de logement pour des personnes qui risqueraient de se retrouver a la rue
étant donné leur situation.

Caritas se retrouve le plus souvent face a des situations qui se sont dégradées
avec des locataires déja expulsés de leur appartement. On peut néanmoins établir
plusieurs distinctions entre elles, puisqu’il y a des personnes qui n’ont pas pu payer
leur loyer suite a un incident imprévu comme la perte d’un travail, par exemple, et
d’autres qui souffrent de véritables pathologies telles que I’addiction au jeu ou a
I"alcool. D’une fagon générale, la dignité a ce niveau réside dans le fait de pouvoir
garder son habitat. Dés le moment ou il y a perte de logement, les personnes se
retrouvent inévitablement dans une situation de demande généralement ressentie
comme un déshonneur. Il n’est pas facile pour un pére de famille de s’adresser a un
foyer pour demander que I’on aide sa famille car cela concrétise encore un peu plus
son sentiment d’échec. La dignité se référe donc aux droits les plus élémentaires
qui sont ceux de manger, d’étre hébergé et de porter des vétements.

De plus, si Caritas dispose de logements, le propriétaire qui loue ces logements
peut se retrouver dans une situation problématique s’il ne percoit plus les loyers.

Questions

Est-ce que la Ville pourrait trouver de I’aide auprées d’une institution complé-
mentaire pour aider les personnes menacées d’expulsion?
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Mme Nater estime que la prise temporaire du bail en sous-location par la Ville
est déja une solution en soi. Maintenant, si I’on veut que cette action soit efficace,
il faudra mettre en place, en paralléle, tout un programme d’accompagnement
destiné a conseiller ces personnes par le biais d’assistants sociaux. On peut trés
bien imaginer une relation d’aide ou la personne doive démontrer qu’elle réalise
des efforts pour améliorer sa situation. La motion en elle-méme est positive, mais
il faudrait que la Ville puisse disposer d’un service d’accompagnement afin d’évi-
ter qu’elle se retrouve débitrice suite au non-paiement de la sous-location.

Est-ce que Caritas bénéficie du concours de psychologues a méme de prendre
en charge ces personnes?

Caritas dispose d’un service de six assistants sociaux chargés de la question
du désendettement. Bien que ne se substituant pas aux tuteurs, ce service fonc-
tionne comme une curatelle et peut offrir un accompagnement de plusieurs mois
durant lesquels les assistants sociaux assistent et aident les personnes en difficulté
a préparer leur budget. Dans le cas ou ces dernieres présenteraient une patholo-
gie, le service peut faire appel a une aide extérieure car il travaille en réseau. Le
service permet donc une grande prise en charge grace a un suivi correspondant
a une curatelle. De plus, Caritas est partenaire d’un projet de M. Frangois Long-
champ relatif a la détection précoce de I’endettement. 1l s’agit de travailler en
amont pour éviter d’éventuelles complications financiéres. Ce systéme de détec-
tion précoce demande a I’administration fiscale de signaler a Caritas les futurs cas
problématiques dés la premiére poursuite afin que la personne ne se retrouve pas
a I’Office des poursuites. L’Etat de Geneve a donc accordé un mandat rémunéré a
Caritas afin qu’elle puisse contracter a 50% une assistante sociale ne s’occupant
gue de ces cas potentiels.

Un commissaire aimerait avoir plus de précisions sur les conséquences
directes que peut engendrer une perte de logement.

Il'y a différents cas de figure, allant de la perte d’un emploi a I’éclatement
d’une famille suite a un divorce. Il ne faut pas croire que la problématique des
expulsions ne touche qu’une certaine partie de la population.

Lorsqu’il y a la possibilité d’agir en amont, Caritas fait tout son possible pour
éviter I’expulsion. Etant donné que la procédure n’offre plus le temps nécessaire
pour comprendre comment la personne gére son argent, Caritas peut éventuelle-
ment faire une demande de fonds afin d’établir un contact avec la personne, le but
étant que celle-ci se rende régulierement a I’association dans le cadre d’une ges-
tion de budget. En ce qui concerne les personnes ayant fait I’objet d’une expul-
sion, il est clair que le champ d’action de Caritas s’en trouve restreint puisque la
priorité est de trouver un habitat de substitution. L’association vérifie si elle ne
dispose pas de loyer disponible dans son parc immobilier. Dans le cas contraire,
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Caritas ne peut que conseiller a ces personnes de se rendre au Cceur des Grottes
ou a I’Armée du salut pour demander de I’assistance.

Est-il possible d’avoir une estimation financiére sur les mesures d’accompa-
gnement et d’hébergement offertes par la collectivité publique?

Mme Raccimolo répond que le colt d’entretien pour une personne soutenue
par I’Hospice général s’éléve a 1600 francs par mois.

Mme Nater précise que I’Hospice général sert avant tout a pallier un manque
de gain et qu’il n’intervient que pour offrir le minimum vital a des personnes qui
sont en fin de droit et qui n’ont plus de revenu. L’Hospice ne va pas porter secours
en amont et il n’y aura donc pas d’entrée en matiére concernant les cas de per-
sonnes menacées de perdre leur logement.

Un commissaire voudrait avoir une précision au sujet du parc immobilier de
Caritas et demande s’il est composé de logements d’urgence ou de logements
relais.

Mme Raccimolo lui indique qu’il s’agit d’appartements normaux pour lesquels
il n’est pas possible d’effectuer des rotations. Ce sont les assistantes sociales
qui sont chargées de trouver des solutions d’hébergement pour répondre aux
demandes.

Mme Nater explique que le pdle des endettements existe au sein de Caritas
depuis vingt-cing ans déja. Depuis, le service s’est agrandi et perfectionné par le
biais de formations offertes par les assistantes sociales. Ces dernieres années, on
a pu constater un phénomene d’augmentation de jeunes se rendant a Caritas avec
des problemes de dettes. La aussi, I’association essaie de travailler au niveau de
la prévention puisqu’elle propose un certain nombre d’ateliers destinés a ensei-
gner une meilleure gestion de son budget. Les jeunes ne vont pas forcément avoir
envie de s’adresser aux assistantes sociales de Caritas et c’est directement face a
I’Office des poursuites qu’ils vont se retrouver. Une fois le relevé des poursuites
envoyeé, il devient alors difficile de trouver un appartement.

Un commissaire désirerait avoir quelques précisions sur les problemes
d’admission dans les foyers surchargés.

Mme Nater explique que ces problémes étaient patents lorsque Caritas s’était
occupé de I’accompagnement et du relogement des réfugiés. Face aux difficul-
tés pour trouver un logement, les requérants d’asile qui devaient rester dans les
foyers le temps de la procédure ont mis plus de temps a partir que prévu car cer-
tains d’entre eux ont pu obtenir entre-temps un permis B. D autre part, I’insalu-
brité de certains foyers pose probléme car les personnes se retrouvent souvent
dans des endroits ou I’hygiene et la sécurité font défaut.
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Un commissaire voudrait savoir si les auditionnées ont des solutions a propo-
ser pour gérer le probléme des marchands de sommeil.

Mme Nater estime que rien ne peut se faire apparemment puisque la sous-loca-
tion touche toutes les couches de la population genevoise. On a pu s’en rendre
compte avec I’incendie de la Jonction par lequel les médias avaient mis en avant
la communauté des sans-papiers qui vivait en sous-location dans ces immeubles.
Bien que Caritas dispose d’un service juridique pour dénoncer les extorsions
financiéres, les victimes d’abus ont généralement peur de s’y référer par crainte
de se retrouver a la rue. 1l y a une acceptation des mauvaises conditions de vie
qu’il faut combattre, la question étant de savoir quelles solutions apporter pour
combattre la sous-location a long terme.

Est-il possible, comme le prévoit la motion, de mettre a disposition un dispo-
sitif capable de prévoir les risques d’expulsion?

Mme Nater explique que cette mission fait partie des compétences du pole
désendettement de Caritas, chargé de détecter les risques aprés un premier mois
de retard. La Ville pourrait offrir des ateliers avec pour but de conseiller les per-
sonnes disposant de petits budgets. Caritas offre, par exemple, des ateliers concer-
nant I’aide a la gestion et les possibilités de cuisiner a petit prix.

Par ailleurs, Caritas ne prend généralement pas le risque de proposer des cau-
tions sous forme de préts. Par contre, il lui arrive de trouver des fonds par le
biais de demandes extérieures. Les assistants sociaux de Caritas ont I’habitude de
faire appel au Fonds social de la Ville puisqu’ils travaillent en collaboration avec
Mm Gomez en ce qui concerne les retards de loyer. Il est clair que I’élabora-
tion d’une politique de sensibilisation des personnes est difficile car franchir la
porte d’un service social pour demander de I’aide est mal ressenti. Méme si I’in-
formation existe, les personnes exposées a des difficultés de paiement du loyer
vont vouloir résoudre seules leur probléme dans un premier temps. Au niveau des
jeunes par contre, la notion de prévention est plus facile & proposer parce qu’ils
se trouvent en phase d’apprentissage, au sens générique. Si I’on veut s’adresser
a un public large, on pourrait, par exemple, demander aux régies de faire de la
prévention sous forme de courrier expliquant les aides a disposition puisqu’elles
sont les premiéres a détecter les retards de paiements.

Quelle est I’'importance du parc immobilier de Caritas?

Mme Raccimolo répond que Caritas dispose d’environ 400 logements dont la
plupart sont en loyer libre. Lorsqu’il y a un appartement vacant, Caritas le pro-
pose a I’ Action sociale, qui décide au final a qui I’attribuer selon les priorités et
les urgences.

Quels sont les types de situations amenant les jeunes a chercher de I’assis-
tance auprés de Caritas?
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Tous les cas de figure sont possibles. Alors que certains jeunes ont pu se
retrouver dans une frénésie d’achats suite a un premier revenu, d’autres ont connu
des problemes familiaux avec des parents qui ne supportent plus leur comporte-
ment. Un enfant qui a vécu auprés de parents endettés ou la notion de I’argent
était faussée peut perdre ses repéres lorsqu’il arrive dans la vie active.

Un commissaire fait remarquer que la Ville a déja un réle concernant les per-
sonnes menacées d’expulsion, puisqu’elle préte des sommes d’argent a Caritas
pour les soutenir.

La commission remercie M™s Nater et Raccimolo de leur présence et pour la
qualité de leurs informations.

Séance du 12 novembre 2012

Audition de M™ Emmanuelle Garcia, responsable de I’Unité logement du service
social de la Ville de Lausanne, accompagnée de M. Emmanuel Laurent, respon-
sable des unités spécialisées du Service social de la Ville de Lausanne

Le Service social de la Ville dispose de 300 collaborateurs répartis dans cing
domaines distincts dont ceux de I’information de I’action sociale et des presta-
tions spécialisées. Les prestations du Service social en matiére d’aide au loge-
ment peuvent étre divisées en quatre missions précises. Face a la pénurie actuelle
de logements, il s’agit tout d’abord de prévenir I’expulsion car il est important
que les habitants qui ont un appartement puissent y rester. La deuxiéme mission
consiste a aider les personnes sans domicile a se reloger et les deux derniéres
prestations se concentrent respectivement sur la gestion du parc immobilier de la
Ville et I’aide au transport des personnes sans logement.

L’Unité logement du Service social de la Ville de Lausanne est composée de
vingt collaborateurs. En plus de I’entretien et de la gestion de son parc de loge-
ments, la Ville a la responsabilité de stocker le mobilier des personnes expulsées.
Une équipe a été créée a cet effet. S’il n’est plus possible de maintenir la per-
sonne dans son appartement, le Service social agit en vue de la reloger grace a un
systéme consistant a prendre un bail pour pouvoir sous-louer ensuite. Comme le
Service social reprend le bail en tant que simple locataire, il n’a pas de droit par-
ticulier vis-a-vis des gérances privées. Par ailleurs, la Ville de Lausanne travaille
sur I’accompagnement des personnes se trouvant sans logement. 600 demandeurs
s’annoncent au Service social chaque année en moyenne. 70% se trouvent dans
une situation précaire et n’ont pas de logement et 30% sont concernées par des
risques de perte d’appartement. Sachant que la moitié des demandeurs sont béné-
ficiaires de I’aide sociale, que 25% sont des salariés et que 22% disposent d’une
rente Al ou AVS, on peut donc constater qu’une partie de ces personnes sont en
situation de travailler.
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Il'y a environ 200 expulsions prévues chaque année. Le fait que seule la moi-
tié de ces expulsions arrive finalement & exécution permet donc d’avoir une idée
de I’efficacité de I’action du Service social de la Ville de Lausanne. La gestion
du parc immobilier peut s’effectuer de deux maniéres. Le Service social peut tout
d’abord prendre des baux directement aupres des gérances immobiliéres. Cette
méthode est en tous points comparable a de la prospection car le Service va lui-
méme chercher des logements grace au partenariat qu’il a entrepris avec les dif-
férentes régies. La deuxieme méthode s’inscrit davantage dans une logique de
prévention d’expulsion puisque ledit service reprend le bail pour maintenir les
personnes dans leur logement. La Ville se place alors comme un intermédiaire
entre le locataire et la gérance.

Le Service social posséde a ce jour 447 appartements loués aupres de
43 gérances ou propriétaires différents. Les contrats peuvent prendre plusieurs
formes: 387 contrats sociaux n’ont pas de limite de durée, 30 contrats exigent le
départ a une date précise, et 18 contrats provisoires concernent des appartements
dits communautaires. En plus de ce parc immobilier, le Service dispose de quatre
chambres réservées a I’hdtel pour les cas d’urgence. Le parc est constitué a 20%
du patrimoine de la Ville de Lausanne. Alors que la Ville de Geneve semble inté-
ressée par une reprise de bail qui permettrait de maintenir des personnes dans leurs
logements, & Lausanne ce cas de figure est loin d’étre représentatif des actions du
Service social. En 2011, ce dernier a repris 46 baux pour augmenter son parc et
proposer des solutions dont 11 seulement appartenaient déja a des tiers. Ce genre
de reprise de bail est donc minoritaire dans la politique du logement menée par la
Ville de Lausanne. Pour entreprendre cette démarche, I’Unité logement du Service
social pose comme conditions préalables que le demandeur soit locataire en titre
de I’appartement et qu’il habite a Lausanne depuis au moins douze mois.

Le service propose deux contrats: le contrat «logement social» et le contrat
provisoire. Le premier n’a pas de limite de temps et il est renouvelable tous les
trois mois. Le contrat provisoire concerne, pour sa part, les personnes les plus
aptes a retrouver un appartement, raison pour laquelle il est limité a six mois,
renouvelable une fois. Ce cas de figure concerne les personnes suisses ou dis-
posant d’un permis C, sans enfant mineur a charge et sans probléme d’addic-
tion. Comme ces personnes doivent apporter la preuve qu’elles effectuent des
recherches de logement, il est possible de renouveler une troisieme fois leur
contrat en cas d’échec. Toutefois, ce genre de situation ne représente qu’une
petite partie des prestations du Service social. Le profil des occupants du parc se
répartit en un pourcentage de 45% de ménages sans enfants et 55% de familles.
41% de I’ensemble de ces personnes bénéficient de I’aide de I’Unité logement du
Service social depuis quatre ans et plus.

Cependant, le Service social ne peut pas continuer a croitre sans se poser
la question de ses instruments. C’est pourquoi nous initions de nouveaux pro-
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jets dans le but de trouver des réponses alternatives permettant d’ancrer I’aspect
temporaire des logements tout en offrant des conditions dignes d’hébergement.
L’appartement communautaire, qui permet de louer des piéces dans un grand
logement commun, est un exemple de la réflexion qui est menée par le service.

L’aide au maintien consiste a tout entreprendre pour négocier le rattrapage
des arriérés de loyer alors que I’assistance au relogement demande au service
de faire appel a son parc immobilier pour reloger la personne expulsée. L’appui
social offert par I’Unité logement est complémentaire a celui délivré par les sys-
témes sociaux généralistes du service.

Le budget de I’Unité logement est estimé & 2 000 000 de francs en 2012. Cette
somme est répartie, a peu pres a parts égales entre la partie gérance et la partie
sociale. Cependant, les montants engagés pour I’ensemble du Service social de
la Ville de Lausanne en matiére de rattrapage d’arriérés de logement sont impor-
tants. Ces derniers ont permis a 331 ménages de ne pas étre expulsés.

Questions
Quelles prérogatives a la Ville de Lausanne concernant I’aide au logement?

Contrairement au Service genevois de I’aide sociale géré par le Canton, via
I”Hospice général, le Service social de la Ville de Lausanne a une autorité d’appli-
cation indépendante du Canton.

Est-ce que I’Unité logement du Service social dispose d’emblée de I’accord
des régies pour créer une sous-location?

Il est clair, des le départ avec les gérances, que I’Unité logement va entre-
prendre de la sous-location. Un systéme permettant a la Ville d’informer les
régies sur les changements de sous-locataires a d’ailleurs été mis en place. En
revanche, la gérance n’a pas de droit de regard sur les personnes placées dans les
logements. Il s’agit la d’une autorisation tacite car la Ville ne s’engage pas par
écrit a sous-louer les logements qu’elle décide de prendre en charge.

Comment est évalué le loyer demandé pour les sous-locataires?

La Ville de Lausanne dispose du baréme de I’aide sociale qui établit un prix
maximal pour les reprises de loyer. S’il apparait que le paiement du loyer peut
étre pris en charge, il est demandé aux sous-locataires de payer un montant envi-
ron 20% moins cher. A cette nouvelle somme s’ajoutent les frais de gestion et
I’électricité.

Est-ce que les directives qu’applique le Service social de la Ville de Lausanne
proviennent du Canton? Si oui, selon quel cadre juridique?
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Oui, il s’agit du reglement d’application de la loi cantonale sur I’action sociale
vaudoise. Le cadre Iégal pour la gestion du parc et de I’Unité logement est par
contre municipal. Lausanne est d’ailleurs la seule ville du canton a posséder ce
type de dispositif. Nonobstant, Vevey a montré son intention de se lancer dans ce
genre de prestation par le biais de la fondation Apollo.

Qui a créé la réglementation municipale?
L’Unité logement de la Ville de Lausanne I’a créée en 2004.

Est-ce que les cas de reprise du bail par le Service social de la commune lau-
sannoise comprennent des personnes victimes d’un événement spontané qui les
empéche momentanément de payer leur loyer ou s’agit-il plut6t des personnes en
proie a des situations chroniques d’endettement?

Les cas peuvent étre tres divers. Il peut s’agir autant de personnes qui
cumulent les difficultés financiéres que de personnes qui se trouvent face a un
incident de parcours dans leur vie professionnelle ou privée. Le risque de perdre
le logement peut étre lié & une baisse de revenu dans la famille ou & un probléme
d’endettement. On peut remarquer que 25% des cas traités par le Service social
concernent des personnes salariées en proie a un probléme financier ou personnel
non prévu alors que pour le reste il s’agit le plus souvent de personnes qui ont des
problemes réguliers d’argent.

En ce qui concerne le pourcentage d’expulsions prévu chaque année, et les
expulsions finalement évitées, est-ce que le résultat est dii a I’action de la Ville?

M. Laurent pense pouvoir évaluer a deux tiers le nombre de cas ou le service
est parvenu a sauver le locataire d’une expulsion. 1l faut savoir qu’il intervient a
tout stade de la procédure d’expulsion pour aider au maintien des personnes dans
leur logement. Lorsque I’on se trouve face & un avis d’exécution forcée, le service
intervient pour toutes les catégories. Comme il est directement informé de I’avis
par la justice de paix, il peut voir si les personnes bénéficient déja de son aide. Si
c’est le cas, Iassistant social de référence va prendre en main la situation, sinon
c’est I’Unité logement qui va se diriger vers la famille pour proposer son aide.

Est-il possible d’obtenir une estimation du co(t de cette politique publique
pour savoir si celle-ci est plus rentable que I’agrandissement du parc immobilier
communal?

M. Laurent répond que le service n’a pas effectué le calcul de ces chiffres. On
peut néanmoins affirmer que la procédure de reprise du bail peut avoir ses limites
dans le sens ou le Service agit souvent dans I’urgence, ne pouvant évidemment
pas laisser une famille avec des enfants en bas age se faire expulser.

Est-ce qu’en Suisse d’autres municipalités fonctionnent comme la Ville de
Lausanne?
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La Ville de Zurich a un dispositif semblable a celui de Lausanne, voire mieux
élaboré.

Quel est le nombre de places vacantes dans le parc immobilier lausannois?
Il est a peine meilleur que celui de Geneve puisqu’il s’éléve a 0,6.
Quelle partie relative au loyer devient finalement une écriture comptable?

Lorsque les personnes sont au bénéfice de I’aide sociale, le loyer est pris en
charge par le revenu d’insertion. Concernant les jeunes, un nouveau reglement
vient de paraitre au début du mois d’octobre dans lequel il est stipulé que le
baréme est fixé a 650 francs. Autrement dit, I’aide sociale se charge du paiement
de loyer en sous-location jusqu’a 650 francs. Dés qu’une personne est prise en
charge, le paiement du loyer est directement géré par I’aide sociale alors que cela
n’était pas forcément le cas lorsque ce locataire se trouvait dans un appartement
géré par une régie privée. Les démarches sont donc facilitées puisque la personne
n’a plus a entreprendre elle-méme le contact avec I’aide sociale.

Le service a-t-il quelquefois recours lui-méme a des expulsions?

Le service expulse des personnes en moyenne huit fois par année pour des
raisons de non-paiement, de mauvais comportement ou de refus de collaboration.
Il s’agit, en général, de cas extrémes ou les compétences du service sont arrivées
a leur limite.

Une commissaire aimerait revenir sur les cas de personnes relogées dans le
parc locatif de la Ville de Lausanne a un prix plus cher que celui de leur précé-
dent appartement. Elle voudrait savoir si le nouveau loyer restera au méme prix
lorsque la personne sera de nouveau en mesure de le prendre en charge.

M. Laurent lui répond par I’affirmative estimant qu’il vaut mieux qu’une per-
sonne paie un nouveau loyer plus cher garanti par le Service social si cela peut lui
permettre d’éviter d’étre a la rue.

Pourquoi faut-il douze mois de résidence a Lausanne pour bénéficier de I’aide
de I’'Unité logement du Service social?

Ce critére de douze mois, qui s’applique exclusivement aux sous-locataires,
permet d’éviter de se retrouver face a des locataires qui ne sont pas inscrits offi-
ciellement dans une régie privée. Si la personne prouve que cela fait au moins
douze mois qu’elle a élu domicile a Lausanne, le Service social intervient. Bien
évidemment, celui-ci peut adapter sa réponse selon les différents cas. Une famille
avec enfants en bas age, dans I’urgence, a plus de chances de bénéficier de I’aide
du service qu’un étudiant qui était installé chez des amis.

Est-ce que ce critere s’applique également aux Suisses provenant d’autres
cantons?
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Oui. La clause a été introduite récemment suite & I’augmentation de nouveaux
arrivants étrangers dans le canton de Vaud.

Est-ce que le Service social dispose d’un budget & ne pas dépasser dans ses
prestations?

Le Service compte actuellement 450 logements et a une autorisation pour en
acquérir encore une quinzaine. Pour la suite, c’est la municipalité qui décidera
d’augmenter ou non ce quota.

Comment éviter qu’une personne s’installe d’une fagon pérenne dans du
logement modulaire?

M. Laurent reléve que le Service social fait avant tout de I’insertion. Les gens
qui viennent & Lausanne sont généralement 1a pour travailler et c’est la raison
pour laquelle le service les aide a se former et a trouver du travail. Nonobstant,
il est clair que le logement de ces personnes est un passage absolument obliga-
toire puisque sans habitation stable il est quasiment impossible de trouver un
travail. Ainsi, le prochain dispositif consistera a offrir les meilleures conditions
d’intégration aux personnes qui ont des problemes de logement. Il s’agit d’une
réflexion permanente aupreés des collaborateurs du service.

Qu’est-ce qu’il advient généralement de ces locataires expulsés?

Le jour de I’expulsion, le Service social vérifie que le locataire dispose d’un
point de chute. Souvent les personnes trouvent de I’aide auprés de leur famille
ou de proches. Il faut savoir que la majorité de ces cas d’expulsion concerne des
personnes seules.

De plus, le service fait toujours en sorte qu’une chambre d’hétel soit dispo-
nible pour héberger les personnes qui n’ont pas de solution immédiate.

Qui paie I’hétel?

La commune s’en charge dans un premier temps. Le paradoxe réside dans le
fait que la personne dispose finalement d’un droit a I’aide sociale en raison de la
charge locative de I’hotel. En effet, le calcul du droit a I’aide s’effectue en fonc-
tion des charges que I’on doit assumer, mais il s’agit & de cas marginaux.

Une commissaire voudrait savoir ce qui a motivé la commune lausannoise a
proposer comme solution des logements de type communautaire. Elle aimerait
également connaitre le pourcentage des logements sociaux subventionnés.

Les logements sociaux subventionnés représentent 10% du parc coopératif
lausannois. Pour en revenir aux logements communautaires, la municipalité de
Lausanne a décidé, au travers de cette expérience, de tenter une alternative a
I’hébergement a I’hdtel. 1l s’agit d’un moyen alternatif d’aide au logement inté-
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ressant financierement car au lieu de payer une chambre a 2400 francs par mois
a I’hoétel, la Ville peut proposer une chambre individuelle & 700 francs avec en
prime la possibilité de cuisiner. Méme si cette solution n’a pas vocation a s’ins-
crire a long terme, elle remplit des conditions d’hébergement meilleures que
I’hétel. L’idée de la méthode est que les locataires d’un logement communautaire
retrouvent un autre logement au bout de six mois. On peut déja constater que c’est
le cas pour 30% de ces personnes.

Quel est le profil des personnes pouvant étre logées dans un appartement
communautaire?

Le premier critére réside dans le fait que la personne se retrouve face a un
risque d’expulsion ou qu’elle est déja dans une situation de perte du logement.
En ce qui concerne les appartements communautaires, des criteres de collabora-
tion active en matiere d’accompagnement social et d’aptitude a la colocation sont
requis. Une évaluation sociale permet alors de vérifier si la personne est a méme
d’assumer une vie communautaire.

Est-ce que ce type d’encadrement a des effets autres que de résoudre la ques-
tion du logement sur des personnes souffrant d’isolement social?

Oui. Le partage d’un appartement donne généralement des résultats probants
en matiere d’intégration sociale. Le service a pu établir deux typologies de loca-
taires habitant ce genre d’appartement. Pour les personnes qui ont eu des pro-
bléemes importants de logement, la vie en communauté représente une bouffée
d’oxygéne synonyme d’insertion sociale.

Quelles actions le Service social de Lausanne a-t-il entreprises en matiere
d’information préventive destinée a la population?

Mme Garcia explique que le Service social organise des ateliers de recherche de
logement dans lesquels sont exposés le fonctionnement du bail, I’importance de
son paiement et les aides potentiellement recevables. Néanmoins, la municipalité
n’a pas fait de campagne de prévention systématique aupres du public vaudois.

Une commissaire dit que, a Geneve, I’Hospice général n’a pas pour habitude
d’aller chercher les personnes en proie a des difficultés financiéres. Elle aime-
rait savoir si les recherches actives du Service social lausannois offrent de bons
résultats.

Ce choix politique a pour conséquence une réelle baisse des dégats humains
au niveau des expulsions méme s’il est difficile d’établir I’impact réel de son
action. Le dispositif mis en place permet d’éviter que de gens se retrouvent a la
rue du jour au lendemain, d’autant plus qu’on a pu remarquer qu’un locataire
qui se retrouve dans une procédure d’expulsion se laisse complétement aller a la
dérive. Le fait d’aller vers les personnes procéde donc avant tout d’un choix de



-32-

politique sociale et méme si cette démarche peut apparaitre comme de I’assis-
tance, il ne faut pas oublier que la stratégie du Service social est de permettre a
cette population de retrouver une autonomie.

Est-ce que le programme de I’Unité logement de la Ville de Lausanne n’a pas
des effets pervers en pérennisant les bénéficiaires dans le systéme alors que le but
premier du dispositif est de reloger les personnes dans I’urgence mais pas forcé-
ment de leur apporter une aide sociale a vie?

Mme Garcia estime que le relogement d’un locataire qui a eu un parcours dif-
ficile ne consiste pas uniquement a lui apporter un toit. Il faut s’occuper du relo-
gement tout en offrant un accompagnement social car le but est de permettre a la
personne de retrouver une certaine autonomie dans sa vie.

M. Laurent ne pense pas que I’on puisse isoler la problématique du logement
des questions sociales. Le logement est nécessaire au bon fonctionnement de la
santé, de la vie de famille et de I’emploi. A cet égard, on peut remarquer que le
travail du Service social qui était pendant longtemps dédié a une frange de la
population considérée comme marginale s’est étendu au fil des ans. Le systéme
du marché de I’emploi fait qu’aujourd’hui le service fait face a une diversifica-
tion de ses bénéficiaires et ne traite plus uniquement les personnes complétement
en marge de la société. Le champ d’intervention s’est donc élargi a une échelle
beaucoup plus importante et diversifiée.

Un commissaire souhaiterait savoir si le systeme mis en place par la Ville de
Lausanne bénéficie d’un appui auprés des milieux immobiliers et de I’ Associa-
tion des locataires lausannois (AVLOCA).

Mme Garcia estime pouvoir I’affirmer et reléve que le systéme est bien accepté
en raison du fait que la municipalité rend un service et que les bailleurs y trouvent
également leur compte.

Est-ce que le Service social travaille en collaboration avec le Service du loge-
ment et les gérances privées? Dispose-t-il d’une certaine priorité par rapport aux
autres demandeurs, lors de la reprise du bail?

Mme Garcia pense qu’il y a bel et bien une collaboration effective méme si le
Service de gérance n’est pas le plus grand fournisseur de logements de Lausanne.

Un commissaire remarque qu’au niveau du canton de Genéve, I’Hospice
général n’est pas le seul organisme a faire de I’action sociale en matiere de relo-
gement puisque I’association Caritas est également trés active dans ce domaine.
Il demande si cela est aussi le cas a Lausanne.

Mme Garcia lui indique que la fondation Le relais est une entité qui intervient
souvent en matiere de logement en prenant des baux, tout en étant propriétaire de
biens immobiliers.
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Séance du 26 novembre 2012

Audition de M™ Marie-Christine Dulon, directrice de I’Office cantonal du loge-
ment

Mme Dulon explique tout d’abord que les taches de I’Office du logement se
répartissent entre la mise a disposition du parc de logements d’utilité publique
et la gestion des locataires de ce méme parc. Concernant les expulsions de loca-
taires, il faut savoir que I’article 25 de la loi d’application du Code civil prévoit
la présence de I’Office du logement et de I’Hospice général aux audiences d’éva-
cuation devant le Tribunal des baux. Alors que I’Hospice général s’occupe de
I’éventuelle prise en charge des arriérés de loyer suivant les cas présentés, le rdle
de I’Office du logement est différent lors de ces audiences, puisqu’il étudie dans
quelle mesure il pourrait intercéder en relogeant les évacués judiciaires. Comme
un certain nombre de cas se réglent avant méme la prononciation de I’évacuation,
I’Office du logement attend d’abord la décision du juge avant d’agir. 1l faut savoir
que lorsqu’une évacuation est prononcée, I’Office du logement essaie avant tout
d’entrer en matiere pour les cas les plus sensibles, c’est-a-dire lorsque les déci-
sions d’évacuation concernent des familles avec enfants mineurs ou bien des per-
sonnes souffrant d’un handicap de vie au sens large du terme.

Au début de I’année 2012, le stock de logements d’urgence s’élevait a 82 pour
tout le canton et englobait toutes sortes d’appartements allant du simple studio
au six-pieces.

Méme si le parc s’est élargi aujourd’hui a 95 appartements, il y a plus de
locataires expulsés aujourd’hui. C’est pourquoi il essaie de répondre au mieux
a la demande en se centrant sur les cas les plus sensibles. Lorsque la décision
d’intervenir a été prise, le service fait en sorte de mettre la personne dans une
situation dans laquelle elle soit a méme payer le loyer et sollicite en retour un taux
d’occupation conséquent. Il faut savoir que le prix moyen du loyer d’un logement
d’urgence est plutdt bas puisqu’il s’éléve a 2240 francs la piéce environ. La per-
sonne qui bénéficie de ce type de logement a les mémes obligations que tout autre
locataire puisque son contrat de bail lui demande non seulement de payer son
loyer, mais aussi de faire face a d’autres obligations comme de bien se compor-
ter avec le voisinage. Si ces conditions sont respectées aprés un délai de mise a
I’épreuve fixé a trois ans, I’appartement perd son statut de logement d’urgence et
son occupant peut le garder sans autres conditions. Le but de ce genre d’opération
est de pérenniser les personnes dans leur logement, ce qui explique pourquoi le
statut de locataire standard est accordé passé la période de sursis.

Pour continuer dans la thématique du relogement des évacués judiciaires,
on peut également constater qu’un groupe de travail a été formé au cours de
I’année 2011 dans le but de prioriser I’action du Conseil d’Etat au niveau des
logements d’urgence pour toutes les personnes se trouvant dans une situation de
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précarité. La réflexion s’est intéressée, entre autres, a la situation des personnes
ayant subi une expulsion. Une des annexes du rapport qui a été rendu a I’exécutif
du Canton témoigne de cette problématique pour I’année 2011. On apprend ainsi
que 297 jugements d’évacuation d’appartement ont été prononcés par le tribu-
nal cette année-Ia sans étre exécutés par la suite. Dans 147 cas, la non-expulsion
s’explique par la remise d’un nouveau bail aprés accord avec le bailleur et, dans
55 cas, les requétes ont été retirées en audience. En revanche, 158 jugements
d’évacuation concernant des logements ont été exécutés et on peut constater que
dans 21 cas I’appartement a été trouvé vide lors de la visite de I’huissier. Dans
70 cas I’appartement a été abandonné aprés un délai de quarante-huit heures
accordé par I’huissier lors de sa visite. Enfin, dans 67 cas I’appartement était
occupé lors de I'arrivée des forces d’intervention et on apprend au final que
I’Office du logement a seulement pu intervenir dans 10 cas d’expulsion pour
I’année 2011. Compte tenu de ces chiffres, le groupe de travail a alors présenté au
Conseil d’Etat deux mesures pour améliorer son champ d’action.

La premiére consiste a augmenter le stock de logements d’urgence d’au
moins 25 unités et la seconde suggere une diminution du délai d’épreuve a une
année. Ces deux propositions ont été prises en compte et sont en train d’étre mises
en ceuvre. On peut donc constater qu’en 2012, I’Office du logement a pu mieux
répondre a la demande gréce a I’attribution de 16 logements d’urgence.

Questions

Comment I’Office du logement arrive-t-il a se procurer des logements dits
d’urgence?

Mme Dulon explique que I’Etat dispose de six logements et que le reste de
son parc de logements d’urgence est constitué par des fondations immobiliéres
de droit public. Il existe a ce sujet une convention passée entre I’Etat et les fon-
dations qui stipule qu’a la remise d’un logement, I’Etat doit garantir le paiement
du loyer.

Est-ce que les partenaires privés participent a ce genre d’attribution de loge-
ments?

Non.

Est-ce que I’Office du logement offre un accompagnement social aux per-
sonnes qu’elle reloge comme le fait la municipalité de Lausanne?

M™ Dulon explique que I’accompagnement social s’effectue & Genéve par le
biais des services de I’Hospice général. Dans les cas de désendettement, la tache
incombe a la Direction générale de I’action sociale.
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Geneve possede-t-elle un dispositif de logement communautaire a I’instar de
la Ville de Lausanne? Dans le cas contraire, est-ce qu’une expérience du méme
type est envisagée vu les bons résultats observés?

Mme Dulon explique que pour I’instant I’Office du logement ne dispose pas
d’appartements communautaires. Par ailleurs, les fondations qui traitent avec le
Canton ne semblent pas en disposer.

Une commissaire dit que la municipalité de Lausanne n’en détenait pas non
plus, mais qu’elle a récemment décidé de réaménager certains de ces apparte-
ments pour offrir cette possibilité.

Mme Dulon remarque que méme si cette possibilité est envisageable, I’Office
du logement possede en réalité peu de grands appartements qui pourraient étre
agenceés de la sorte. En outre, quand un grand appartement est libre, il est attribué
a une famille nombreuse.

Une commissaire fait remarquer qu’une des raisons qui avaient amené la Ville
de Lausanne a entreprendre des reprises de bail était qu’elle devait réguliérement
payer I’hétel & des personnes se trouvant sans logement. Est-ce que la répartition
de I’aide sociale et de I’attribution de logement en deux entités ne constitue pas
un frein a la solution du probleme pour Genéve?

Mm™e Dulon reléve que I’Hospice général prend également en charge un certain
nombre de personnes a I’hdtel. Le nombre global des personnes logées a I’hotel
varie peu car les personnes concernées ne sont en général pas pérennisées dans
ce type de relogement. Une étroite collaboration entre I’Office du logement et
I"Hospice général a été mise en place, ce qui permet de tenir compte de la situa-
tion réelle des demandeurs de logements logés a I’hdtel de maniére a tenir compte
de I’urgence sociale de leur situation. Cela a permis de reloger dans le contingent
d’attribution de I’Office du logement un certain nombre de personnes logées a
I’hotel.

Un commissaire précise que la motion M-1000 évoque deux mesures
concretes qui pourraient étre prises pour prévenir I’évacuation. La premiére sug-
gére la mise en place d’un systeme de caution par la Ville de Genéve et I’autre
propose une reprise des baux a son nom afin de permettre une sous-location par
la suite.

Est-ce que I’Etat a envisagé des moyens similaires pour stopper les procé-
dures d’évacuation en amont?

Mm™e Dulon rappelle qu’une motion similaire avait été traitée au Grand Conseil
en 2011. Dans le cadre de cette motion qui présentait une partie des idées conte-
nues dans la motion M-1000, un certain nombre d’auditions ont été effectuées.
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Dans ce cadre-la, le systeme de caution mis en place par la Ville de Lausanne a
été évoqué ainsi que sa politique de reprise de bail a son nom pour prévenir les
expulsions. La motion a toutefois été rejetée par le Grand Conseil.

Un commissaire constate que le Canton est bien organisé au niveau de sa
gestion des évacuations judiciaires et que ce qui manque au final c’est un parc de
logements d’urgence plus important. Il aimerait savoir ensuite si les 60 cas qui
n’ont pas bénéficié de I’intervention de I’Office du logement en 2011 ont quand
méme pu étre pris en charge de quelque autre fagon par I’Hospice général.

Mm™e Dulon ne dispose pas des chiffres nécessaires pour répondre a cette ques-
tion.

Un commissaire s’interroge sur la nécessité d’une intervention du Canton sur
I’ensemble des 70 situations d’évacuation judiciaire.

Mme Dulon estime qu’il s’agit la d’une question délicate, mais on peut consta-
ter qu’un certain nombre de personnes ayant di faire face a une décision d’éva-
cuation ont réussi a se reloger de maniere durable chez des proches. Ce genre de
situations concerne le plus souvent des personnes vivant seules et qui disposent
de suffisamment de contacts pour pouvoir trouver une aide directe.

Est-ce que les personnes qui n’ont pas pu bénéficier de I’aide de I’Office du
logement ont fait I’objet d’un suivi?

Mme Dulon affirme que I’Office du logement posséde relativement peu
d’informations a ce sujet car aucune statistique n’a encore été établie a ce sujet.
Les personnes qui n’ont pas été relogées disparaissent des statistiques et il est
difficile de savoir ou elles ont pu trouver de I’aide. Le groupe de travail n’a pas
entrepris de recherches a ce niveau-la.

Est-il possible d’accéder aux données du rapport qui a été rendu au Conseil
d’Etat par ce groupe de travail?

Mme Dulon estime que cela ne devrait pas poser de probléme étant donné que
la Ville a pris part a la réflexion du groupe de travail par le biais du département
de M™ Alder.

Quel est le nombre des personnes qui sont actuellement en demande de loge-
ments standards auprés de I’Office du logement?

Mme Dulon lui répond que 6000 demandes ont été envoyées tout en sachant
gue ce nombre est en constante augmentation. Ce chiffre a pu étre établi grace
a une base de données commune qui regroupe toutes les demandes inscrites a
I’Office du logement et aux fondations immobiliéres de droit public.

Est-ce que le nombre global de logements sociaux a diminué ces dernieres
années?
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Mme Dulon nuance sa réponse car méme si le parc de logements HLM a effec-
tivement diminué de maniére relativement continue ces derniéres années, on
remarque un nouveau départ a la hausse des logements d’utilité publique depuis
environ trois ans.

Une commissaire se rappelle que I’Unité logement de la Ville de Lausanne
avait I’habitude d’étre proactive dans ses démarches puisqu’elle se dirigeait sys-
tématiquement vers les personnes se trouvant a un stade avancé de la procédure
d’expulsion. Est-ce que I’Office cantonal du logement agit quelquefois de cette
fagon ou uniquement sur demande?

M™ Dulon confirme le fait que la demande d’aide doit émaner des personnes
elles-mémes tout en précisant que I’Office du logement offre les informations
nécessaires a ce sujet lors des audiences de la procédure d’expulsion. Ces per-
sonnes sont donc informées de I’aide dont elles peuvent bénéficier au plus tard
lors de la premiére séance.

Le nombre d’expulsions prononcées ces derniéres années est-il plus ou moins
constant?

Mme Dulon n’a pas constaté d’augmentation drastique en 2011 en lien avec la
nouvelle procédure.

Un commissaire fait remarquer que méme si la structure d’aide au relogement
existe, cette derniére a un champ d’action plus que restreint et il regrettable de
constater que cette situation échappe a tout le monde depuis longtemps. 1l releve
que malgré la double répartition de I’aide cantonale — d’un cdté I’Office du loge-
ment et de I’autre I’'Hospice général — les locataires continuent d’étre évacués
sans pouvoir étre relogeés par la suite.

Mme Dulon reconnait volontiers que I’ Office du logement ne peut pas répondre
a toutes les demandes mais on peut néanmoins constater une augmentation de
I’aide au relogement ces trois derniéres années.

Quel est le nombre de demandes auxquelles I’Office du logement n’a pu
répondre en 20117

Mme Dulon n’a pas les chiffres exacts mais on remarque qu’en 2011, 10 cas
ont été relogés dans le parc immobilier de I’Office du logement. Dautres ont pu
trouver une solution de rechange auprées de proches ou par le biais du contingent
d’attribution de I’Office.

Est-ce que I’Office du logement a procédé a des expulsions en 2011?

Mm™e Dulon lui répond par la négative étant donné que I’Etat n’est pas proprié-
taire des logements qu’elle attribue et il ne peut donc pas agir en qualité de bail-
leur. Le début d’une procédure d’expulsion concerne exclusivement le droit privé.
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Cependant, si I’Etat décide de stopper son aide a un moment donné, cela peut-
il engendrer une expulsion?

Mme Dulon dit qu’il est difficile de poursuivre I"aide offerte a partir du moment
ou la personne bénéficiant d’un logement d’urgence ne paie plus son loyer ou pro-
voque des troubles de voisinage. Néanmoins, I’Office ne se trouve pas a la base
de la résiliation du bail étant donné qu’il n’intervient pas en qualité de bailleur.

La commission remercie M™ Dulon pour sa présence et la qualité de ses
informations.

Audition de M™ Emmanuelle Gaide, responsable du Service juridique de la régie
Moser Vernet

Mme Gaide aimerait tout d’abord faire part de son intérét pour la thématique
des locataires qu’elle a I’occasion de traiter tant par sa collaboration avec la régie
Moser Vernet que par son travail d’enseignement de I’éthique et de la responsabi-
lité civile a I’Institut d’études immobilieres. La problématique des expulsions de
locataires suite a la résiliation de leur bail est un sujet qui est pris avec beaucoup
de sérieux au sein de la régie Moser. Le Code des obligations suisse prévoit la
possibilité de résilier le bail de maniére anticipée dés le premier mois de retard
du paiement de loyer. Si le locataire est déja en retard d’un mois dans le paiement
de son loyer, le bailleur peut envoyer une mise en demeure en fixant un délai de
trente jours pour effectuer le paiement. Passé ce délai de trente jours, le bailleur
peut résilier le bail pour la fin du mois suivant.

Le Code de procédure civile suisse, entré en vigueur le 14 janvier 2011 et rem-
plagant les codes de procédure cantonaux, permet de déposer une demande d’éva-
cuation au Tribunal de baux et loyers et une premiere audience est fixée environ
deux mois apres le dépdt de cette requéte. Si I’on suit le Code des obligations et le
Code de procédure civile, le juge devrait alors simplement prononcer I’évacuation
du locataire étant donné que toutes les conditions du congé anticipé sont remplies.
Toutefois, on constate que dans le Canton de Genéve, I’article 26 de la loi d’appli-
cation du Code civil octroie une certaine liberté au juge lors de I’audience:

Alinéa 1: «Le juge entreprend toute démarche utile de conciliation, notam-
ment pour favoriser la conclusion d’accord de rattrapage de I’arriéré et de mise a
I’épreuve du locataire, en vue du retrait du congé.»

Alinéa 4: «Aprés leur audition et I’audition des parties, il peut, pour des
motifs humanitaires, surseoir a I’exécution du jugement d’évacuation dans la
mesure nécessaire pour permettre le relogement du locataire ou du fermier.»

Sur la base de ces dispositions, le juge qui questionne toujours le locataire sur
sa situation financiére et personnelle peut lui proposer de rattraper son retard en
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fixant un plan de paiement qu’il impose au bailleur. A I’heure actuelle I’article
26 fait I’objet de nombreux débats chez les juristes. Lorsque le nouveau Code de
procédure civile a été adopté, David Lachat a rappelé deux jurisprudences ren-
dues avant son entrée en vigueur et qui affirment que le juge chargé de I’expul-
sion peut accorder un sursis au locataire pour des motifs humanitaires. Un autre
juriste, le professeur Frangois Bonnet, estime pour sa part que I’article 26 n’est
pas valable puisqu’il va a I’encontre du droit fédéral, la procédure étant unique-
ment de la compétence de la Confédération.

Néanmoins, I’article 26 continue d’étre en vigueur et face a la souplesse des
juges genevois qui permettent le rattrapage du loyer, les régies sont conscientes
que le congé pour défaut de paiement n’est pas un moyen de renvoyer le loca-
taire. Pour donner un exemple de cette situation, la régie Moser Vernet qui dis-
pose de 7000 logements dépose chaque année une vingtaine de requétes en éva-
cuation. Considérant ce chiffre, le juge aura pu trouver une solution de rattrapage
de paiement pour plus de la moitié des requétes et, au final, seuls quelques cas
feront I’objet d’un jugement. Bien que la majorité des personnes face a une déci-
sion d’évacuation se trouve dans des situations personnelles et financiéres drama-
tiques, cela n’est pas forcément toujours le cas et il y a certains locataires qui ne
sont pas corrects envers leur régie. Dans la pratique, la plupart des régies gene-
voises n’envoient pas de mise en demeure apres le premier mois de non-paiement
du loyer. C’est en général un rappel qui est envoyé le premier mois et le locataire
gagne donc un mois avant la mise en demeure. On peut constater ensuite que la
procédure d’évacuation ne concerne pas exclusivement les défauts de paiement
mais aussi des personnes qui occupent des appartements et qui ne sont pas loca-
taires. Les cas de sous-locations illicites font alors I’objet de procédures d’évacua-
tion au Tribunal de premiére instance mais la aussi en pratique des accords sont
généralement trouvés en conciliation devant le juge. Le chiffre de 300 locataires
expulsés chaque année dont fait écho la motion parait donc élevé. M™ Gaide
émet aussi quelques doutes sur fait que le non-paiement du loyer soit le motif
le plus fréguent amenant a une expulsion sachant que le nombre de procédures
d’expulsion auprés du Tribunal de premiére instance est a peu pres équivalent a
celui du Tribunal des baux et loyers. Le troisieme point de la motion est quant a
lui incorrect car, en pratique, le congé du bail ne peut pas étre mené jusqu’au bout
aprés le premier mois de non-paiement. En ce qui concerne les propositions de la
motion, on constate que la premiére regle existe déja puisque I’article 26 de la loi
d’application permet justement au juge de repousser les expulsions et d’organi-
ser des solutions de relogement. On peut aussi constater que les locataires qui ont
été expulsés par la régie Moser Vernet ont tous été relogés par I’Hospice général,
ce qui montre qu’en général il est possible de trouver une solution de relogement
pour ces personnes. La deuxiéme proposition de la motion apparait quant a elle
plus délicate dans le sens ou il semble difficile d’imposer des baux & une régie sur
la base d’une disposition communale.
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La reprise du bail par la Ville dans le but de prévenir les expulsions se ferait en
outre avec I’argent du contribuable. Il faut savoir enfin qu’une évacuation aboutit
généralement lorsque plusieurs mises en demeure ont été envoyées au locataire et
que lors des audiences le juge n’a pu trouver aucun arrangement possible face a
I’impossibilité d’une mise en place d’un plan de paiement.

Un commissaire aimerait indiquer a M™ Gaide que la directrice de I’Office
cantonal du logement a commenté le nombre d’expulsions évoqué par la motion
et I’on sait maintenant que 300 évacuations sont prononcées chaque année au
niveau du Canton dont 158 réellement mises en ceuvre. Quand on ramene le pro-
bléme a la réalité vécue par les personnes évacuées, force est de constater que
son acuité est trés forte. Nonobstant, la motion propose soit un systéme de cau-
tion apportée par la Ville en tant que personne morale, soit une substitution de
bail possible sans forcément étre imposée car cela pourrait effectivement aller a
I’encontre du droit fédéral. Il s’agirait plutdt d’un outil supplémentaire qui per-
mettrait a la Ville de remplacer le locataire en difficulté économique pour éviter
I’aboutissement de la procédure d’évacuation. Ce systéme qui est en vigueur a la
Ville de Lausanne protégerait le locataire qui éviterait ainsi I’expulsion et serait
intéressant pour le bailleur puisque ce dernier se verrait assurer le paiement du
loyer. L’audition des représentants du Service social de Lausanne a par ailleurs
établi que la plupart des bailleurs se réjouissaient des garanties qu’offrait ce genre
de collaboration. Ce commissaire voudrait donc connaitre I’avis de M™ Gaide sur
la possible mise en place d’un tel systeme.

Mme Gaide se demande si la reprise du bail par une collectivité publique est
finalement une bonne solution car certains mauvais payeurs se verraient assurer
la prise en charge de leur loyer sans forcément en avoir le mérite. Cette mesure
risque d’envoyer un message erroné a la population car elle pourrait conforter
voire inciter la passivité de certains locataires dans leur défaut de paiement du
loyer puisque le risque d’expulsion serait de toute fagcon écarté. Cela serait injuste
vis-a-vis des locataires qui paient régulierement leur loyer et leurs imp6ts.

Un commissaire voudrait savoir si le risque encouru par le bailleur de se lan-
cer dans une longue procédure d’évacuation ne se verrait pas au final diminué si
la Ville reprenait le bail avec la certitude du paiement du loyer.

Mme Gaide reconnait que cela serait possible pour certains cas, mais il faudrait
alors que la mise en ceuvre du systeme soit simplifiée car le fait d’apporter une
aide a un locataire apparait comme une décision politique. Il serait alors perti-
nent d’établir des conditions précises d’intervention pour éviter que la collectivité
publique face preuve de partialité dans ses décisions. Un autre risque possible
pourrait consister dans un manque d’égalité de traitement pour les locataires du
canton n’habitant pas la ville de Genéve puisque ces derniers ne bénéficieraient
pas de la reprise de bail en cas de grosses difficultés financieres.
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Un commissaire aimerait faire remarquer que si certaines personnes ne jouent
pas le jeu en décidant par exemple de ne pas se présenter aux audiences du tri-
bunal, cela est a mettre en relation avec la pénibilité de leur situation financiére.
Il apparait que ces personnes qui ne savent plus comment s’en sortir préférent se
placer dans le déni. Il ne faudrait pas oublier cet aspect car les locataires qui se
retrouvent face a une décision d’évacuation ne sont pas forcément tous de mau-
vaise foi.

Mme Gaide répond que certaines régies appellent les assistants sociaux ou les
membres de la famille afin d’évaluer la situation de la personne avant de dépo-
ser une requéte en évacuation. Dans un autre ordre d’idée, il faut aussi prendre
en compte, dans les statistiques évoquées dans la motion, les cas ou les mises a
exécution d’évacuation concernent des locataires qui ne se trouvent plus dans
I’appartement.

Une commissaire fait remarquer que le défaut de paiement du loyer peut venir
de situations financiéres temporairement difficiles, par exemple lorsqu’une per-
sonne se retrouve sans emploi et en attente du premier versement du chdmage.

Elle demande si la régie Moser Vernet s’est vue confrontée a de telles situa-
tions.

Mme Gaide lui répond par la négative étant donné que pour ce genre de cas
I’Hospice général avance généralement le paiement du loyer pour toutes les per-
sonnes se trouvant sur le canton. L’Hospice général qui assiste aux audiences
d’évacuation aide financiérement les locataires qui n’arrivent pas a payer a temps
leur loyer.

Est-ce que les bailleurs cherchent & prendre contact avec des personnes qui
n’ont pu payer leur loyer parce qu’elles se sont retrouvées a I’hopital?

Mme Gaide explique que pour sa part la régie Moser Vernet arrive générale-
ment a se renseigner sur les personnes qui doivent faire face a des problémes de
santé. En effet, elle cherche d’abord a prendre contact avec un assistant social ou
un proche pour localiser la personne et organiser ensuite une solution permettant
de régler le paiement du loyer.

Est-ce que le cas de la régie Moser est représentatif de I’ensemble des autres
régies?

Mme Gaide reconnait volontiers que certaines régies désirent bénéficier de
quelques appartements libres pour pouvoir les relouer plus cher mais il est qua-
siment certain qu’aucune ne profitera du défaut de paiement d’une personne se
trouvant face a des soucis de santé pour déposer une requéte en évacuation car en
pratique le juge rejettera la demande.
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Si I’article 26 de la loi d’application venait a disparaitre, que se passerait-il?

Mme Gaide dit que si I’article 26 devait sauter suite a une décision du Tribunal
fédéral, les régles proposées par la motion au niveau municipal risqueraient a leur
tour de se retrouver caduques car contraires au droit fédéral qui a la compétence
exclusive en matiére de procédure civile concernant le logement. Par ailleurs, le
fait de limiter une régie dans son choix de locataires en lui imposant un systéme
de caution émanant d’une collectivité publique pourrait porter atteinte au droit de
la propriété garanti par la Constitution fédérale.

Un commissaire aimerait revenir sur les possibles atteintes a la propriété ou
a la compétence fédérale évoquées par M™ Gaide, car la motion ne prétend pas
établir une régle impérative qui imposerait la Ville de Genéve comme locataire
au bailleur. Le but de la motion est d’offrir a la Ville un outil supplémentaire lui
permettant de proposer une aide en cas de litige concernant le défaut de paiement
d’un locataire.

M™ Gaide confirme que si la Ville de Genéve contacte par elle-méme une
régie pour essayer de reprendre le bail a son nom, I’aspect de la contrainte tombe
et on se retrouve alors dans des relations purement contractuelles propres au droit
des obligations. Nonobstant, si la Ville offre ce genre de service, cela doit quand
méme étre réglementé car c’est I’argent du contribuable qui serait ainsi mis a
contribution.

Une commissaire dit qu’il est probable qu’en évitant les évacuations et les
logements & I’h6tel, le colt humain et financier soit moindre pour les collectivités
et par conséquent pour les contribuables.

Quelle est la pratique des régies en cas de paiement partiel du loyer?

La régie peut alors envoyer une mise en demeure. Néanmoins, si ce locataire
rattrape par la suite le manque cumulé, la procédure d’évacuation s’arrétera.

Un commissaire fait remarquer que la Ville peut trés bien apporter par le biais
de son Service social une aide financiére dans le paiement du loyer sans que cela
soit rendu public. En effet, la Ville dispose d’un budget de prestations sociales
d’aides diverses qui n’est pour I’instant pas dépensé. En revanche, la reprise du
bail par la collectivité publique pourrait poser plus de problémes au bailleur si
elle décidait de remplacer elle-méme les locataires.

Mme Gaide reléve que la Ville de Genéve prendrait beaucoup de risques en
prenant la place des locataires mauvais payeurs et en concluant un contrat de
sous-location avec eux. En sous-louant les appartements qu’elle aura contractés,
la Ville devra assumer toutes les détériorations faites par les personnes auxquelles
elle serait venue en aide en sus du loyer a payer.
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Le président met au vote la proposition d’une commissaire relative a I’audi-
tion de locataires qui est acceptée par 10 oui (3 S, 2 Ve, 2 EaG, 2 UDC, 1 MCG)
et 4 abstentions (1 DC, 3 LR).

Séance du 17 décembre 2012

En fin de séance, le président demande s’il y a encore des demandes d’audi-
tions concernant la motion M-1000.

Un commissaire suggere d’auditionner I’équivalent vaudois, ainsi que I’'USPI
Geneve en méme temps, afin de gagner du temps.

Le président passe au vote.

Cette proposition est acceptée a I’unanimité.

Séance du 11 mars 2013

Audition de MM. Andreas Fabjan, secrétaire général de I’Union suisse des pro-
fessionnels de I’immobilier—-USPI Genéve, et Frédéric Dovat, secrétaire général
de I’USPI Vaud

M. Fabjan voudrait tout d’abord expliquer que I’USPI Genéve est I’associa-
tion qui regroupe la plupart des régies et agences immobilieres opérant en terri-
toire genevois. Selon les derniéres statistiques, ses membres représentent environ
70% du marché locatif du canton. Il faut savoir que I’USPI s’intéresse fortement
a la problématique des évacués judiciaires étant donné que les régies ont le plus
souvent une fonction médiatrice entre les bailleurs et locataires. On peut relever
qu’a I’occasion de I’entrée en vigueur du Code de procédure civile le 1* jan-
vier 2011, I’association a interpellé le Conseil d’Etat sur les risques d’augmen-
tation du nombre d’évacués judiciaires, I’invitant ainsi & se pourvoir des armes
nécessaires pour pouvoir reloger ces personnes. Le gouvernement cantonal a
alors mis en place un groupe de travail chargé de traiter la question du loge-
ment d’urgence dans sa globalité. Suite aux informations qui ont pu ressortir de
cette étude il apparait que certains chiffres avancés par la motion M-1000 sont
quelque peu erronés. En effet, I’Office du logement fait état pour I’année 2011
de 300 jugements d’évacuation non exécutés contre 158 exécutés avec I’interven-
tion de la force publique. Concernant ce dernier chiffre, on distingue plusieurs
cas de figure: on a pu constater dans 21 cas que I’appartement était vide lors de
la visite de I’huissier, dans 70 cas le domicile avait été abandonné dans un délai
de quarante-huit heures et dans 67 cas celui-ci était encore occupé a I’arrivée de
la police cantonale. Alors que cette méme année 10 demandes d’attribution de
logement ont été validées par I’Office du logement dans le cadre d’évacuations
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judiciaires, on peut noter que la plupart des personnes expulsées trouvent des
solutions de relogement par elles-mémes.

D’autre part, I’expérience a démontré que I’accélération des procédures a été
favorable a I’ensemble des acteurs concernés. En effet, plus la prise en charge du
probléme s’effectue en amont, moins I’arriéré de loyer risque de se trouver éleve,
ce qui a pour avantage de favoriser la prise d’un accord entre les parties.

Si I’on se penche sur la premiére invite de la motion, il apparait que I’octroi de
compétences a la municipalité dans le but de trouver des solutions de relogement
est tout simplement contraire au droit fédéral. Les droits du bail et de procédure
prévoient une liste exhaustive de cas dans lesquels un jugement peut étre résilié.
Le Conseil administratif ne semble donc pas disposer de marge de manceuvre en
ce sens. Concernant la deuxieme invite de la motion, la mise en place d’un sys-
téme de caution permettant a la Ville de prendre en charge les loyers en retard
risque de ne pas inciter les locataires a trouver un accord avec le bailleur. D’autre
part, il ne faut pas oublier que le Canton dispose déja d’un systéme social per-
mettant d’apporter une aide aux locataires, que ce soit par le biais de I’Hospice
général ou de I’Office du logement. On peut également noter que I’USPI a le pro-
jet de mettre a disposition un formulaire qui informe les locataires des différentes
mesures d’assistance existantes dans le cadre des mises en demeure. L’idée est
de prévenir le locataire le plus rapidement possible des aides a disposition afin
d’empécher que la procédure en arrive au stade de I’évacuation.

Pour ce qui est de la troisiéme invite, la reprise temporaire d’un bail en sous-
location par la collectivité publique parait contraire au droit du bail. En tant que
contrat de bail, une sous-location implique un accord entre le locataire et le sous-
locataire afin que ce dernier puisse occuper le domicile. Dans le cas présent, le
fait que la Ville joue le réle de sous-locataire sans avoir I’intention d’utiliser le
logement détourne explicitement I’institution de la sous-location. Ainsi, le qua-
lificatif de «sous-location» ne peut pas étre valable juridiqguement et il faudrait
changer le terme relatif a ce genre d’opération. Quant a la derniére invite de la
motion qui enjoint a la Ville d’appliquer ces mesures le plus rapidement pos-
sibles, on constate que le droit fédéral régle la matiére de maniere exhaustive.

M. Dovat présente I’USPI Vaud. Son but est de défendre les intéréts des
régies, courtiers et autres professionnels de I’immobilier. 1l y a une centaine de
membres et qui représentent plus de la moitié du parc immobilier du canton de
Vaud. Cependant, le comité de I’association a récemment décidé de créer une fon-
dation afin d’apporter une aide a des personnes rencontrant des difficultés finan-
cieres d’ordre passager en raison d’un coup du sort. Le but de cette démarche est
d’offrir un appui financier a des locataires se trouvant momentanément en situa-
tion de défaut de paiement du loyer afin qu’ils puissent préserver leur logement.
Alors que le Conseil de la fondation a pour mission de garantir la bonne marche
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des opérations, le Comité d’attribution se charge de gérer les demandes d’aide
déposées par les locataires en défaut de paiement. Il faut noter que la fondation
n’entre en matiére que lorsque le bail a été résilié. Ainsi, pour pouvoir bénéficier
d’une aide, il faut que le locataire ait déja recu une mise en demeure suite au non-
paiement de son loyer. Par ailleurs, il faut que la situation soit momentanée, la
fondation ne voulant pas se substituer a I’action des services sociaux. L’idée est
de défendre le locataire qui a toujours pu payer son loyer de fagon réguliére car
le logement est au cceur de I’insertion sociale de tout individu. Comme la fonda-
tion n’a pas fixé de montant minimum de fortune, la personne doit théoriquement
avoir investi I’ensemble de son capital dans le paiement du loyer avant de pouvoir
faire appel. C’est au locataire d’entreprendre les démarches via le site internet de
la fondation et il ne pourra accéder au formulaire de demande d’aide qu’apres
avoir répondu a quatre questions préalables, a savoir: si les difficultés d’argent
sont ponctuelles, si des aides ont déja été sollicitées aupres des institutions, si la
personne dispose d’une quelconque fortune et dans le cas affirmatif si cette der-
niére a été bloquée. Le locataire devra ensuite joindre a sa demande financiére
des documents d’identité, son contrat de bail ainsi que tout éventuel avenant, la
résiliation du bail et I’extrait des poursuites. Une fois la demande envoyée, le
Comité d’attribution examine si le locataire remplit les conditions pour recevoir
une assistance financiere. Depuis le démarrage du programme le 1° décembre
2012, la fondation a pu aider une personne et un deuxieme cas va bient6t étre
résolu durant ces prochains jours. La faiblesse de ce nombre s’explique en grande
partie par le caractére récent du projet qui nécessite encore un certain temps avant
de se faire connaitre du grand public. L’idée du programme est de venir en aide
a une vingtaine de personnes par an. M. Dovat aimerait revenir sur les propos de
son collégue au sujet de la deuxiéme invite de la motion M-1000 car il lui semble
que la Ville de Lausanne n’agit pas en tant que sous-locataire mais conclut des
baux en son nom propre pour pouvoir faciliter cette démarche.

Comment s’opere le financement de la fondation?

M. Dovat lui répond que I’USPI Vaud est dotée d’un capital privé relative-
ment confortable méme s’il a encore besoin de soutien financier pour son opéra-
tion d’assistance financiere. Les aides qui seront accordées permettront de cou-
vrir trois mois de loyer. En plus du capital de la fondation, le programme sera
financé par certains membres sous forme de dons. Par ailleurs, I’USPI Vaud est en
train de démarcher d’autres organismes économiques dont la Fédération vaudoise
des entrepreneurs et la Chambre vaudoise immobiliere.

Un commissaire aimerait comprendre les motivations qui ont amené I’USPI
Vaud a dépenser de I’argent pour offrir un soutien aux locataires.

M. Dovat explique que I’idée de départ de la fondation est que le logement se
trouve au ceeur de I’insertion sociale de I’individu. Une fois le logement perdu, la
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personne peut difficilement lutter contre un engrenage qui finira par la placer en
marge de la société. L’objectif de la fondation est d’apporter un soutien en amont
afin d’éviter I’expulsion de maniere a réduire les codts liés a ce type de procédure.
Le propriétaire a généralement intérét a maintenir un locataire qui paie réguliére-
ment son loyer et qui n’est pas source de problémes avec le voisinage.

Est-ce que la fondation a éventuellement envisagé d’associer les pouvoirs
publics a son action?

M. Dovat reléve que le projet émane d’une initiative privée, raison pour
laquelle I’'USPI Vaud tient pour I’instant a garder ce genre d’opérations sous son
contrdle. D’autre part, il ne faut pas oublier que I’Etat est déja actif au niveau de
I’aide apportée au logement social. En ce sens, I’action de I’USPI est relativement
différente puisqu’elle intervient en amont des procédures d’expulsion.

Un commissaire demande a M. Fabjan si I’USPI Genéve serait préte a mener
un programme similaire a Genéve.

M. Fabjan tient a préciser que toutes les associations cantonales USPI sont
indépendantes sur le territoire romand. Ainsi, chaque organisme est libre de défi-
nir ses objectifs et priorités de maniere autonome. L’USPI Genéve a alors consi-
déré que I’expérience menée dans le Canton de Vaud risque de créer un doublon
avec un certain nombre d’institutions sociales déja existantes. Il est possible que
cet avis évolue en fonction des succes que pourra rencontrer le groupement vau-
dois, mais pour I’instant la filiére genevoise a décidé de ne pas entreprendre de
telles opérations. L’USPI Geneéve a travaillé avec les autorités et proposé I’aug-
mentation des logements mis a disposition par I’Office du logement pour les éva-
cués judiciaires. 1l est actuellement de 82 logements et il a été demandé de faire
passer ce quota a 95, ce qui représente une augmentation de logements d’envi-
ron 15%. Il faut savoir que les évacués judiciaires bénéficiant de cette mesure
disposent d’une période d’essai de trois ans avant que I’on n’officialise leur bail
en tant que logement ordinaire. Le groupe de travail a alors suggéré de réduire
cette durée a deux ans afin de faciliter la régularisation des baux octroyés par
I’Office du logement. L espace libéré plus rapidement, cette proposition permet-
tra & I’Etat de multiplier par trois le nombre de logements destinés aux évacués
judiciaires.

Une commissaire revient sur la question précédente, car il lui semble que
la démarche de I’'USPI Vaud differe de celle des instances publiques. En effet,
contrairement au logement d’urgence, son action est préventive puisqu’elle inter-
vient en amont des éventuelles procédures d’expulsion.

M. Fabjan considére que les institutions sociales genevoises répondent aux
préoccupations de I’USPI Genéve, raison pour laquelle cette derniére n’a pas sou-
haité entreprendre de telles démarches d’aide au locataire.
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Une commissaire remarque que I’Hospice général s’occupe de personnes
déja fortement désocialisées alors que I’Office du logement offre une aide bud-
gétaire visant a supporter un loyer trop élevé. La collectivité publique ne semble
donc pas offrir de soutien financier a des personnes se trouvant au début d’une
procédure d’expulsion.

M. Fabjan reléve qu’une des démarches proposées par I’USPI Genéve est
d’améliorer I’information destinée aux locataires sur les appuis dont il peut dis-
poser dans le cadre de la mise en demeure. On peut relever que I’Hospice général
peut intervenir pour tout probléme ponctuel permettant d’expliquer un retard ou
un défaut de paiement momentané. De plus, méme si I’allocation de logement
n’a pas pour but de rattraper les arriérés de loyer, cette derniére peut s’avérer utile
dans ce genre de situations.

Une commissaire constate qu’il existe un certain nombre de critéres restric-
tifs concernant les personnes ayant droit a I’aide sociale. Sachant que I’Hospice
général ne peut pas intervenir dans tous les cas de figure, elle se demande quelles
solutions peuvent étre apportées aux personnes se trouvant devant une mise en
demeure suite a un incident de parcours momentané.

M. Fabjan estime qu’il faudrait procéder a une étude plus détaillée afin de
connaitre les différents types de situations possibles ou il n’existe aucune possi-
bilité d’assistance. 1l ne faut pas oublier que I’USPI Vaud impose également un
certain nombre de critéres d’ordre limitatif concernant I’octroi d’une aide finan-
ciére apportée en amont.

Un commissaire désirerait avoir une estimation en ce qui concerne les frais de
fonctionnement de la Fondation USPI Vaud.

M. Dovat lui répond que la fondation a engagé une collaboratrice a 40%. Il
est clair qu’au début les colts de fonctionnement semblent plutdt élevés car il
faut investir de I’argent dans la création du site internet et des formulaires desti-
nés au public.

Est-ce que des locataires genevois peuvent s’adresser a la Fondation USPI
Vaud?

M. Dovat remarque que I’objectif du programme est d’apporter principale-
ment un soutien prioritaire en terre vaudoise.

Séance du 25 mars 2013
Discussion et vote

Une commissaire d’Ensemble & gauche rappelle que I’étude de la motion dure
depuis une année puisqu’elle a débuté le 26 mars 2012. On peut se réjouir du
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travail effectué par la commission a ce sujet car les différentes auditions menées
ont permis de mieux comprendre la situation actuelle des expulsions sur le ter-
ritoire genevois. Au-dela du panorama de I’action sociale qui est menée par la
collectivité publique, il en est ressorti différents cas pouvant amener a une expul-
sion, & savoir le non-paiement du loyer, des comportements troubles au sein de
I’immeuble, ou encore une sous-location illicite. L’aide que propose la motion
M-1000 aux personnes connaissant des problémes d’argent semble alors perti-
nente lorsque I’on sait que le défaut de paiement représente environ deux tiers des
situations pouvant déclencher une procédure d’expulsion. La population visée
par la motion peut ensuite étre répartie en deux groupes distincts suivant la durée
des difficultés financiéres de chacun. En effet, alors que certaines personnes se
trouvent en situation de dette depuis longtemps, d’autres connaissent un événe-
ment de vie particulier qui peut aggraver leurs fragilité économique. Parmi ceux-
ci, on peut retenir, par exemple, certains cas de divorce ou de perte d’emploi. La
motion propose alors une intervention municipale en amont des procédures de
résiliation de bail. Méme s’il apparait difficile de prévenir I’ensemble des éva-
cuations, la Ville a tout intérét a procéder de la sorte car une aide apportée en
amont aura I’avantage de diminuer le montant des dépenses par la suite et & tous
les niveaux. L’Hospice général loge réguliérement 200 personnes a I’hétel pour
un co(t faramineux. Dans un contexte social et économique actuel ou il est diffi-
cile de retrouver un appartement dans des délais acceptables, le fait de doter les
pouvoirs publics d’outils visant & améliorer la prévention du risque d’expulsion
semble étre pertinent. Comme I’a affirmé un représentant de Caritas lors de son
audition, le logement est la pierre angulaire de I’insertion sociale de chaque indi-
vidu. Le groupe Ensemble a gauche souhaite apporter quelques modifications au
texte de la motion, a savoir la suppression de la cinquieme invite et I’introduction
d’une deuxieme invite exprimant le souhait de voir une amélioration de I’infor-
mation destinée a la population genevoise concernant les risques encourus en cas
de non-paiement de loyer et les possibilités d’aide et de recours lors d’une procé-
dure de résiliation du bail. Quant a la quatriéme invite, Ensemble a gauche pro-
pose la formulation suivante: «pouvoir reprendre un bail temporairement au nom
de la Ville de Genéve comme la Ville de Lausanne le pratique.»

Un commissaire socialiste juge, pour sa part, la motion intéressante car elle
dénonce le manque de connaissance d’une grande partie de la population concer-
nant la priorité financiére que représente le paiement du loyer. 1l ne faut cepen-
dant pas oublier que le domaine des expulsions appartient exclusivement au droit
fédéral et aucune loi cantonale ne pourra modifier cette compétence. Comme la
Iégislation fédérale stipule que tout locataire qui ne paie pas son loyer dans un
délai de trente jours voit son bail annulé, cette décision parait irrévocable une fois
la procédure d’évacuation enclenchée. 1l faut également garder a I’esprit que le
Canton agit déja en la matiere puisqu’une personne soumise a une décision d’éva-
cuation est ensuite prise en charge par I’Office cantonal du logement ou I’Hospice
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général afin de trouver des solutions de relogement. Méme s’il est certain qu’un
changement forcé de domicile est pergu comme un drame social, la municipalité
ne dispose malheureusement pas des compétences nécessaires pour offrir une
aide financiére adéquate. Se substituer au locataire peut vite se révéler problé-
matique car la Ville devra s’assurer que la personne dont elle s’occupe fournisse
les efforts nécessaires pour se remettre a niveau. La municipalité devra égale-
ment répondre de toute dégradation matérielle causée une fois le bail repris en
son nom, ce qui n’est évidemment pas le but premier de la motion. En revanche,
il est possible de d’éviter certaines situations grace a une plus large diffusion de
I’information adressée aux citoyens. Il est important que la Ville concentre ses
efforts de prévention en avertissant la population des risques encourus a cause
d’un défaut de paiement du loyer. Pour cela, on peut imaginer, par exemple, que
les autorités publiques décident d’offrir tous les renseignements nécessaires via
la Feuille d’avis officielle qui est distribuée dans toutes les boites aux lettres
du canton. Les personnes connaissant des problémes financiers pour payer leur
loyer sauront alors qu’il est possible de s’adresser au Service social de la Ville de
Geneve pour recevoir une aide.

Une commissaire du groupe des Verts rejoint les propos de M. Velasco au
sujet de I’information a délivrer aux habitants mais tient également & apporter
son soutien a I’idée d’une reprise de bail par la collectivité publique. L’audition
de I’Union suisse des professionnels de I’immobilier (USPI) du canton de Vaud
a en effet démontré que I’ensemble des acteurs se retrouvent gagnants lorsqu’il
est possible d’éviter le démarrage d’une procédure d’expulsion qui au final se
révélera colteuse tant pour les pouvoirs publics que pour les régies. Méme s’il
est vrai que certains régisseurs malhonnétes profitent des décisions d’évacuation
pour augmenter le prix de leur loyer, il faut mesurer ce propos car la plupart des
instances immobilieres n’ont généralement pas intérét a initier des actions judi-
ciaires vis-a-vis de leurs locataires. Ainsi, le projet d’aide ponctuelle mis en place
par la Ville de Lausanne semble tout & fait pertinent car il réduit les colts de
procédure tout en permettant aux locataires de conserver leur logement le temps
d’une remise a niveau financiére. Un partenariat avec les services de I’Etat ou
d’autres organismes communaux allant dans ce sens peut trés bien étre envisa-
geable.

Un autre commissaire du groupe des Verts dit que cette motion a le mérite
de proposer de nouveaux outils en matiére d’aide au logement qui semblent réa-
lisables puisqu’ils ont déja été mis en place par la Ville de Lausanne. La reprise
de bail est un élément qui peut étre déterminant dans les négociations entre loca-
taires et bailleurs. Comme la plupart des mauvaises relations amenant & une pro-
cédure d’expulsion concerne avant tout des problemes d’argent, la municipalité
genevoise pourrait se substituer au locataire avec I’accord du propriétaire afin
d’instaurer une certaine souplesse dans le systeme. Ce procédé n’a pas pour but
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d’engager la Ville a se lancer dans de grosses dépenses financiéres puisqu’il ne
concernerait que quelques cas de figure et aurait I’avantage d’étre temporaire.
Une fois que le locataire arrivera a retrouver une certaine stabilité financiére, ce
dernier pourra redevenir propriétaire du bail et la Ville n’aura plus a prendre le
loyer a sa charge. Le groupe des Verts invite la commission & soutenir la motion
M-1000. Par ailleurs, on a vu lors des auditions que le secteur privé a tout autant
besoin de ne pas engager systématiquement des procédures d’expulsion et méme
si la proposition d’optimiser I’information aupres de la population est louable, il
faut quelquefois prendre les devants et agir concrétement lorsque le droit I’auto-
rise.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien considere, pour sa part, qu’il
appartient au droit fédéral de régir I’ensemble des procédures concernant le paie-
ment du loyer. D’autre part, il apparait que le mécanisme d’aide offert par les
instances du Canton fonctionne relativement bien, puisque I’Office du logement
(OLO) et I’Hospice général ont pour tache de reloger toute personne expulsée.
Alors que tout un systeme d’accompagnement est déja en place, il convient de
s’interroger sur la pertinence d’une nouvelle aide au bénéfice du locataire. Le
fait de permettre a la municipalité d’intervenir en amont des procédures risque
a terme d’avoir des effets néfastes sur la prise en charge personnelle de chaque
locataire. La Ville aurait tort de déresponsabiliser la population, car cela aura pour
conséquence de créer une minorité d’assistés, ce qui n’est évidemment pas une
solution en soi. Au lieu de freiner les efforts du locataire, la collectivité publique
aurait plutdt intérét a mettre I’accent sur le caractére prioritaire du paiement du
loyer et c’est la raison pour laquelle une amélioration de I’information appor-
tée aux citoyens semble étre la mesure la plus judicieuse. Le Parti démocrate-
chrétien propose de supprimer toutes les invites de la motion M-1000 afin d’ame-
ner le Conseil administratif & se concentrer sur I’aspect essentiel de la commu-
nication. Il est en effet primordial que les pouvoirs publics renseignent les loca-
taires sur I’importance du paiement du loyer et le fonctionnement des protections
présentes au niveau cantonal.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois explique que les affaires
ayant connu un dénouement dramatique sont plutdt rares, car les instances can-
tonales sont en général tenues de trouver des solutions de relogement. En outre,
il est important de souligner la patience dont font preuve certaines régies vis-a-
vis de leurs locataires car elles restent ouvertes au dialogue afin d’arriver a un
compromis. Ainsi, il semble que le portrait dressé par la motion M-1000 sur la
situation actuelle soit plutdt alarmiste. D’autre part, certaines invites semblent
empiéter sur la répartition des compétences décidée au niveau fédéral puisque le
droit attribue la plupart des compétences sociales en matiére de logement a I’Etat.
Il faut garder a I’esprit que I’Hospice général peut offrir un appui financier lors
du paiement du loyer et que, lorsqu’une procédure d’expulsion est entamée, des
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représentants de I’institution sont tenus d’assister aux audiences. Il arrive méme
que, par mesure de sécurité, I’Hospice général décide de s’adresser directement
aux régies pour régler le loyer a temps. Ainsi, comme certaines propositions de la
motion ne sont pas forcément nécessaires a I’action de la collectivité publique, le
Mouvement citoyens genevois s’abstiendra lors du vote.

Un commissaire du Parti libéral-radical rejoint, pour sa part, les propos du
commissaire socialiste concernant le fait que la municipalité ne peut pas déroger
au droit fédéral au niveau de I’aide au logement. Le Canton bénéficie déja des
armes nécessaires via I’Hospice général et I’OLO pour offrir un appui a la popu-
lation et une intervention supplémentaire de la part de la municipalité risque de
compliquer tout un systéme qui est déja fonctionnel. 1l serait regrettable que la
Ville vote quelques postes supplémentaires pour décider d’apporter une aide de
facon arbitraire a quelques personnes en difficulté financiére alors méme que ces
derniéres peuvent s’adresser aux instances cantonales. En revanche, une action
préventive qui se concentrerait sur la diffusion de I’information semblerait adé-
quate car elle permettrait aux citoyens une meilleure compréhension de leurs
droits et devoirs en matiére de logement.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois estime que les chiffres
avances dans la motion sont erronés et tendent a aggraver une situation qui n’est
pas si dramatique en réalité. Les différentes auditions organisées par la commis-
sion ont démontré que les jugements d’évacuation representaient une faible part
de I’ensemble des procédures. Sur les 300 cas traités I’année derniere, les juges
ont annulé presque la moitié des avis d’expulsion, ce qui souligne le manque de
précision de la motion. Ainsi, il lui semble que la meilleure fagon d’amener une
aide utile pour lutter contre les expulsions consisterait a informer massivement
la population.

Une commissaire du groupe des Verts comprend que la majorité de la com-
mission ne souhaite pas voter la motion telle quelle, raison pour laquelle elle
propose d’éclaircir le contenu de I’amendement proposé par le groupe des Verts.
Il faut tout d’abord comprendre que le principe de subsidiarité peut fonction-
ner dans la problématique du logement car les appuis apportés par le Canton
concernent exclusivement la personne. Il apparait donc qu’une aide communau-
taire et ponctuelle est possible et elle peut étre la bienvenue afin d’éviter que
I’ensemble des locataires en difficulté financiére se retrouve a I’aide sociale. 1l
faut comprendre qu’une personne qui perd son emploi ne recoit pas les indem-
nités de chdmage immédiatement et durant le laps de temps au cours duquel son
dossier est analysé, le loyer doit continuer a étre réglé. D’autres cas ponctuels
comme un divorce ou un séjour a I’hdpital peuvent se révéler dramatiques si le
locataire n’est plus en mesure d’effectuer le paiement de son loyer et c’est pour
prévenir ce genre de cas que la Ville pourrait offrir une aide momentanée. La
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motion qui s’inspire de I’action menée par la municipalité de Lausanne semble
donc tout a fait pertinente car elle prévient des situations d’évacuation ayant
démarré pour une des raisons citées précédemment.

Un commissaire socialiste remarque que la majorité des demandes d’expul-
sions proviennent de régies privées et non des fondations de droit public. Une
fois que le loyer n’a pas été réglé dans les délais impartis, les régies ont parfaite-
ment le droit d’enclencher la procédure d’évacuation et il leur appartient d’accep-
ter ou non les propositions d’arrangement qui peuvent étre avancées par les ins-
tances cantonales d’aide au logement. La création d’un fonds municipal semble
donc superflue puisqu’au final la décision de poursuivre la procédure d’expulsion
appartient aux régies immobilieres. Méme si ce procédé peut constituer quel-
quefois un abus de droit, la meilleure action préventive doit se mener au niveau
de la communication apportée & la population. 1l existe des instances a Genéve
qui interviennent déja en amont si elles sont sollicitées a temps et c’est dans ce
sens qu’il faut informer les citoyens. Une fois qu’une personne est expulsée de
son domicile, le probléme est différent car I’on se trouve actuellement face a un
manque de logements d’urgence important a Genéve. Pour répondre au blocage
qui s’annonce, il faudra tot ou tard agrandir le parc immobilier de I’'Hospice géné-
ral ou de I’OLO.

Une commissaire d’Ensemble a gauche se réjouit que des solutions inno-
vantes en matiere de logement trouvées dans le Canton de Vaud, et cela malgré les
restrictions imposées par la législation fédérale. La motion M-1000 s’inscrit dans
le méme ordre d’idée puisqu’elle désire inviter le Conseil administratif a dispo-
ser des outils nécessaires afin de prévenir certains défauts de paiement du loyer
pouvant entrainer une expulsion. Elle se réjouit du fait que la majorité des com-
missaires soit d’accord pour inscrire dans le texte du projet la volonté d’amélio-
rer I’information apportée a la population. Toutefois concernant les divergences
d’opinion qui ont été énoncées sur les éventuelles reprises de baux, elle convie les
membres du Parti libéral-radical a mesurer leurs propos car il s’avére que I’un de
leurs collégues avait estimé que I’action de I’USPI Vaud était tout a fait pertinente
et bienvenue dans le contexte actuel dans lequel se trouve ce canton au niveau du
logement. 11 faut rappeler que I’'USPI Vaud est un organisme qui représente des
entrepreneurs essentiellement privés, ce qui démontre bien que les procédures
d’évacuation n’arrangent en général pas les régisseurs honnétes. Ce méme élu
avait également affirmé que la reprise temporaire de quelques baux par la Ville de
Lausanne offrait une sécurité de paiement au bailleur étant donné I’'importance de
ce partenaire. Il ne faut pas oublier d’autre part que le Conseil administratif a mis
en place avec I’Etat un groupe de pilotage dans lequel siégent respectivement un
délégué des finances, un délégué du Service social, un délégué de I’aménagement
et méme un magistrat dans le but d’analyser les opportunités qui pourraient s’avé-
rer pertinentes au niveau du logement d’urgence. Cette opération montre bien que
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les pouvoirs publics ne se désintéressent pas de cette problématique et la commis-
sion aurait donc tort de ne pas prendre en compte une motion allant dans ce sens.
Le groupe d’Ensemble a gauche est donc ouvert a toutes les possibilités permet-
tant d’éviter des expulsions, dans la mesure du possible. Méme si une améliora-
tion de la communication est importante, il ne faut pas reléguer au second plan la
reprise de bail car ce type d’action est mené dans le Canton de Vaud a la fois par
des entités publiques et priveées.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre tient a souligner le fait
que la motion est de par sa nature une invitation au Conseil administratif a la
réflexion et qu’elle n’a donc pas un aspect contraignant. Cela dit, le groupe
d’Ensemble a gauche a pu mettre en évidence des faits pertinents car I’évolution
économique générale semble tendre vers une dégradation de la situation concer-
nant le logement a Genéve. La motion proposée semble par conséquent étre un
signal d’alarme en ce qui concerne des conditions qui peuvent se dégrader. Face
a des inquiétudes qui semblent bien réelles, il faut répondre par des espérances
et c’est dans cette optique que s’inscrit le projet présenté a la commission. Le
constat que certaines invites sont approximatives ou contraires au droit supérieur
importe peu puisqu’il appartiendra au Conseil administratif de réfléchir sur la
faisabilité et la Iégalité des solutions apportées. Il ne faut pas négliger le fait que
certains citoyens connaissent des difficultés dans leur vie et il appartient & la col-
lectivité publique de leur apporter un soutien effectif. L’organe Iégislatif munici-
pal a la tache de traduire les préoccupations de la population et la problématique
du logement en fait partie. Par ailleurs, on peut saluer le travail exemplaire qui
a été mené par la commission au niveau de I’instruction de ce dossier car cela a
permis de regrouper et synthétiser une masse d’informations considérable. Arrivé
au terme de cette étude, deux possibilités s’offrent aux élus. Voter le texte en I’état
ou bien reprendre chaque invite suivant les amendements proposés par les diffé-
rents groupes politiques présents. Pour sa part, I’Union démocratique du centre
estime judicieux de voter le texte premier car il appartient au Conseil administra-
tif d’agir en conséquence et de faire le tri des invites afin de proposer les solutions
les plus adéquates en vue de prévenir certaines expulsions de locataires.

Une commissaire socialiste considere que la motion M-1000 a le mérite de
mettre I’accent sur un probléme bien réel. Méme si certaines invites ne corres-
pondent pas forcément au droit fédéral, ces quelques approximations pourront
étre rectifiées par la suite par I’organe exécutif de la Ville. L’important est qu’il
existe des personnes honnétes qui connaissent des difficultés momentanées dans
leur vie pouvant les amener a un oubli ou une impossibilité de paiement du loyer
dans les délais impartis. Cette population a besoin d’étre soutenue par la collec-
tivité publique et un premiére aide peut consister a donner de I’information. Il
est primordial d’avertir les habitants de la Ville de Geneve de I’importance que
représente le paiement de leur loyer et il faut également pouvoir les informer en
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ce qui concerne les soutiens financiers auxquels ils peuvent avoir accés. Le fait
qu’il s’agisse d’une minorité n’enléve rien au caractére essentiel de cette situa-
tion et la premiére aide doit donc consister a donner des éléments d’information.

Le président estime que les auditions qui ont été effectuées ont démontré
qu’un travail relativement important était déja fourni par I’Etat en ce qui concerne
les aides sociales. Méme si on peut relever certaines imperfections, I’action
menée par les instances cantonales est déja conséquente si I’on prend en compte
le manque de logements d’urgence disponibles permettant de répondre correc-
tement a la crise dans laquelle se trouvent les autorités publiques. Alors qu’une
plate-forme cantonale étudie en ce moment les opportunités permettant d’agran-
dir un tel parc immobilier, il parait difficile de mettre en place un mécanisme
municipal qui viendrait se superposer au travail de I’Hospice général et de I’OLO.
D’autre part, il semble que I’USPI Genéve attende les résultats du projet mené par
leurs collégues lausannois afin de prendre une décision relative a la création éven-
tuelle d’un fonds en faveur de quelques locataires en difficulté financiere. Enfin,
il faut comprendre que les recettes de la Ville de Genéve vont fortement diminuer
dans les années a venir. Cette perte évaluée a 30% du budget municipal va forcé-
ment freiner le type d’entreprise proposé par la motion, raison pour laquelle il lui
semble plus raisonnable de se concentrer sur une optimisation de I’information
diffusée a la population genevoise.

Un commissaire du groupe des Verts constate que certains commissaires ne
connaissent pas bien la réalité du systéme judiciaire actuel qui permet I’expul-
sion de locataires honnétes mais malheureusement mal informés. Afin d’éviter
que ce genre de situations continue d’exister, la motion présente un outil nouveau
permettant & la municipalité d’intervenir en amont de la procédure d’expulsion,
suivant les cas. L’idée de la motion est d’empécher que le locataire se retrouve
devant le tribunal afin de lui garantir le maintien de son domicile. Si ce genre de
méthode a été adopté par la Ville de Lausanne et I’'USPI Vaud, c’est parce que les
procédures se révelent coliteuses pour I’ensemble des acteurs. Ainsi, une reprise
de bail ou la création d’un fonds pour pallier quelques retards de loyer repré-
sentent des solutions qui méritent d’étre tentées car elles permettraient aux orga-
nismes en question de prévenir une éventuelle procédure d’évacuation. La com-
mission a donc tout intérét & soutenir ce genre de position progressiste en faveur
des locataires.

Un commissaire socialiste ne rejoint pas la suggestion du commissaire de
I’Union démocratique du centre concernant le vote du texte premier de la motion,
car il estime que I’organe législatif municipal se doit de faciliter la tache du
Conseil administratif afin qu’il puisse directement intervenir en la matiere. Cela
étant dit, si la collectivité publique désire agir de fagon efficace, cette derniere a
tout intérét a investir ses efforts dans une optimisation de la diffusion de I’infor-
mation. Il est en effet tout a fait possible que certaines régies refusent de collabo-
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rer dans un systéme de reprise de baux par la Ville, mais dans le cas ou le Conseil
municipal viendrait a voter la mise sur pied d’un fonds supplémentaire destiné
a venir en aide a la population, il faudrait que cette entreprise soit accompagnée
d’une campagne de communication visant a informer la population de son exis-
tence.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois explique que lorsqu’un
loyer n’a pas été payé, le bailleur envoie un rappel. Si le loyer qui suit n’est pas
non plus réglé, une mise en demeure est prononcée avec un délai comminatoire
de trente jours apres lequel le bail est cassé. Ainsi, le commissaire socialiste a par-
faitement raison d’insister sur I’information préventive a diffuser.

Le président propose aux commissaires d’envoyer leur reformulation par écrit
afin de pouvoir passer au vote de la motion lors de la prochaine séance.

Séance du 22 avril 2013
Discussion et vote

L’ensemble des arguments ayant déja été largement discutés lors de la précé-
dente séance de commission, je me suis permis de faire figurer ici uniquement les
votes finaux de la commission. Cependant, le seul point sur lequel I’ensemble de
la commission semble s’accorder concerne I’amélioration de la communication
aupres de la population.

Le président met aux voix le premier amendement du groupe socialiste:
«Mettre en place une politique de prévention consistant & informer les locataires
habitant la ville de Genéve qu’un non-paiement du loyer avec un mois de retard
entraine selon la loi la résiliation du bail aprés la mise en demeure.»

Le premier amendement est accepté a I’unanimité.

Le président propose ensuite de passer au vote de la deuxiéme invite du
groupe des Verts: «Informer les locataires habitants de la ville de Genéve qu’au
cas ou ils n’arrivent pas a payer momentanément leur loyer ils peuvent s’adresser
au Service social de la Ville de Genéve pour recevoir une aide ponctuelle en com-
plément des aides cantonales existantes.»

La commission accepte cet amendement a I’unanimité.

Le président passe au vote de la troisiéme invite du groupe d’Ensemble a
gauche: «Agir en amont des jugements d’évacuation et lors des séances de conci-
liation en proposant aux régies et bailleurs des reprises de baux temporaires au
nom de la Ville en substitution des locataires avec I’accord du propriétaire afin
de maintenir les locataires en place comme le pratique avec succes la Ville de
Lausanne.»
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En cas d’égalité, le non passe et le troisieme amendement est par conséquent
refusé par 4 non (2 MCG, 1 UDC, 1 LR) contre 4 oui (2 EaG, 2 Ve) et 3 absten-
tions (S).

Puis le président soumet au vote la recommandation suivante: «Proposer un
partenariat public-privé a I’'USPI Genéve pour la mise en ceuvre de mesures pro-
fitables aux locataires, aux propriétaires, a la justice, a I’Hospice général et au
Service social de la Ville de Genéve.»

Cette recommandation est acceptée a I’unanimité.

Le président propose de passer a I’invite proposée par M. Velasco au nom du
Parti socialiste: «Mettre a disposition des logements d’urgence pour les cas ou
aucune solution n’a été possible en cas d’évacuation forcée des locataires.»

Une commissaire d’Ensemble a gauche ne voit pas la dichotomie qu’il y a
entre une évacuation et une évacuation forcée.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois estime qu’il peut y avoir
une connotation contraignante dans cet amendement.

Un commissaire du groupe des Verts explique que ce terme désigne les cas de
détresse humanitaires.

L’ensemble de la commission rejoint les propos du commissaire du groupe
des Verts.

Le président met alors au vote I’amendement reformulé de la maniére sui-
vante: «Mettre a disposition des logements d’urgence pour les cas de détresse lors
d’évacuation forcée.»

L’amendement est accepté par 9 oui (3 S, 2 Ve, 2 MCG, 1 LR, 1 UDC) et
2 abstentions (EaG).

Le président met pour conclure aux voix la motion M-1000 amendée.
La motion M-1000 est acceptée a I’unanimité des membres de la commission.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:
— tout faire pour empécher les expulsions de locataires en ville de Genéve sans
solution de rechange digne;

— prendre des mesures préventives en mettant sur pied un systéme de caution
pour prendre en charge des loyers en retard, afin d’éviter qu’un locataire
risque I’expulsion de son logement;
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pouvoir reprendre, si nécessaire, un bail de sous-location temporairement au
nom de la Ville de Genéve, comme la municipalité de Lausanne le pratique;

appliquer ces mesures le plus rapidement possible afin d’éviter les expulsions
dés la fin de I’hiver;

mettre en place une politique de prévention consistant a informer les loca-
taires habitant la ville de Genéve qu’un non-paiement du loyer avec un mois
de retard entraine selon la loi la résiliation du bail apres la mise en demeure;

informer les locataires habitants de la ville de Genéve qu’au cas ou ils
n’arrivent pas a payer momentanément leur loyer ils peuvent s’adresser au
Service social de la Ville de Genéve pour recevoir une aide ponctuelle en
complément des aides cantonales existantes.

mettre a disposition des logements d’urgence pour les cas de détresse lors
d’évacuation forcée.

Recommandation:

proposer un partenariat public-privé a I’'USPI Geneve pour la mise en ceuvre
de mesures profitables aux locataires, aux propriétaires, a la justice, a I’Hos-
pice général et au Service social de la Ville de Genéve.

Annexes a consulter sur le site internet

Annexe 1:Etat des lieux et estimation des besoins
Annexe 2: Synthése quantitative et qualitative
Rapport du groupe de travail d’hebergement
Lieux d’accueil d’urgence a Geneve
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Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 11 mars 2009 de MM. Thierry Piguet,
Gérard Deshusses, Christophe Buemi, Christian Lopez Quirland,
Grégoire Carasso, M™s Martine Sumi, Nicole Valiquer Grecuccio,
Isabelle Brunier, Silvia Machado, Véronique Paris, Corinne Goeh-
ner-Da Cruz, Annina Pfund et Andrienne Soutter: «Une retraite
pour les artistes».

Rapport de M™ Marie-Pierre Theubet.

Cette motion a été renvoyée & la commission des arts et de la culture par le
Conseil municipal le 17 février 2010. La commission s’est réunie le 11 mars
2010, sous la présidence de M™ Christiane Olivier, le 14 octobre 2013 et le
28 avril 2014, sous la présidence de M. Jean-Philippe Haas et le 6 octobre 2014,
sous la présidence de M. Sylvain Thévoz.

Les notes de séances ont été prises par M™ Consuelo Frauenfelder, le 11 mars
2010, par M. Daniel Frangoulis, le 14 octobre 2013, et par M. Daniel Zaugg, le
28 avril et le 6 octobre 2014.

Préambule

Les travaux sur cette motion ont été suspendus apreés la séance du 11 mars
2010 suite a I’annonce de la mise en place d’un groupe de travail cantonal DIP-
DES pour étudier cette question précisément. Ainsi, quatre ans et demi se sont
écoulés entre le dépot et le vote en commission de cette motion qui a été amendée.

Rappel de la motion
Considérant:
— que la fragilité économique est inhérente au statut d’artiste;

— I'immense difficulté, voire I’exclusion, des artistes & pouvoir constituer une
retraite au sens du deuxiéme pilier des assurances sociales suisses;

— les conclusions de I’étude réalisée par I’Office fédéral de la culture et I’Office
fédéral des assurances sociales qui recommandent un traitement spécifique a
la couverture sociale des artistes;

— les deux forums «Art, culture et création» organisés par le Rassemblement
des artistes et des acteurs culturels (RAAC) a Genéve;



— les conclusions du groupe de travail sur le statut social des artistes élaborées
dans le cadre des travaux de ces deux forums ainsi que celles de la Fondation
de prévoyance Artes et Comoedia,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de remplir son réle de
prévoyance sociale aupres du monde de la culture en:

— majorant la part de toute subvention destinée a des salaires, honoraires,
cachets rétribuant des artistes d’une cotisation volontaire employeur dés le
premier franc versé et indépendamment de la durée de I’engagement;

— confiant la gestion des comptes personnels des artistes a la caisse la plus
appropriée;
— versant les cotisations de retraite directement a la caisse retenue;

— rappelant aux subventionné-e-s leurs devoirs d’employeurs pour le premier
pilier et autres assurances sociales obligatoires.

Séance du 11 mars 2010
Audition des motionnaires, M™ Martine Sumi et M. Thierry Piguet

Mme Sumi précise qu’elle ne donnerait plus le méme titre a cette motion, tant
le terme de retraite porte a confusion, mais parlerait plutdt de prévoyance profes-
sionnelle vieillesse, survivants et invalidité, comme la loi I’indique. En effet, ce
n’est pas le fait d’instaurer un age limite de la retraite pour les artistes qui sous-
tend les motivations des motionnaires mais le fait de penser & une prévoyance
pour les artistes en général qui ont également besoin d’une prévoyance de qualité
lorsqu’ils atteignent un age avancé, qu’ils deviennent invalides, qu’ils laissent
derriere eux un orphelin, une veuve, etc. Le but étant d’assurer a cette catégorie
de la population une maniére de vivre digne.

La loi (LPP) a été instaurée pour permettre & chacun de vivre avec un revenu
décent, en pratique 60% du dernier revenu. La loi stipule également que cette
assurance est obligatoire pour certains, non obligatoire pour les autres, mais tou-
jours possible. Les salariés par exemple sont obligatoirement affiliés par I’assu-
reur, des 2000 francs de salaire mensuel.

Cependant, ce chiffre exclut beaucoup de monde, notamment les artistes, qui
travaillent de maniére aléatoire. Il est cependant possible de s’affilier a une caisse,
mais cela représente un colt que peu d’artistes sont enclins a payer.

L’idée de la motion est donc de se positionner en tant que Ville de Genéve
qui gere en effet chaque année un budget de 250 millions pour la culture, et qui
devrait avoir le souci, en tant que distributeur de subventions, de pallier son role
d’employeur indirect.



Or, ce sont rarement des salaires, mais souvent des subventions exonérées de
I’AVS. Il y a donc une réflexion a avoir, afin que cet argent distribué qui sert a
verser des salaires ou des cachets soit soumis a une retenue permettant de consti-
tuer une caisse de retraite, une assurance qui serait ainsi couverte en partie. Cela
obligerait les deux entités (la Ville et I’employeur direct) a verser une part.

Les motionnaires souhaitent que la Ville prenne ses responsabilités
d’employeur par ricochet, afin que les personnes qui vivent de leur art puissent
bénéficier d’une prévoyance. Concrétement, I’idée serait de demander aux caisses
de la Fédération des entreprises romandes de mettre cela sur pied. Cependant, des
interrogations demeurent quant a qui paye quoi et comment.

M. Piguet aimerait parler un peu plus de I’artiste, du métier, de I’implica-
tion et du fonctionnement de I’intermittent du spectacle. La majorité des artistes
sont en recherche permanente d’emploi, puisqu’il y a tres peu d’emplois stables.
En effet, trés peu d’artistes (méme a la télévision) sont employés annuellement.
Le salaire de base, défini par le Syndicat suisse romand du spectacle, est de
4000 francs par mois minimum. Ce minimum peut étre plus facilement respecté
par les institutions, qui peuvent ainsi payer les cotisations AVS et LPP (méme si
cette derniére n’est exigée qu’a partir de trois mois d’activité, ce qui, méme au
théatre, est rarement le cas). Les théatres institutionnels rémuneérent les artistes
en assurant les charges sociales, ce qui est rarement le cas pour les compagnies
qui créent un spectacle en demandant une subvention a diverses collectivités
publiques et autres institutions et qui doivent jongler dans le budget pour arriver
a sortir un salaire décent, si possible au minimum syndical. De ce fait, la majorité
des artistes ne cotise pas a la LPP, et n’a pas de deuxieéme pilier.

En ce qui concernes les artistes indépendants qui endossent le risque d’entre-
preneur, par exemple les plasticiens, les musiciens, et d’autres encore, ils tra-
vaillent souvent sous un contrat de mandat, ce qui est monnaie courante, puisque
ainsi les compagnies qui les mandatent ne payent pas de charges sociales.

Les artistes sont ainsi toujours dans une situation vulnérable, et doivent trou-
ver une activité lucrative pour survivre, ce qui n’est souvent pas conciliable avec
les contraintes de leur art, et ne permet pas la flexibilité imposée par I’art pratiqué.
L artiste se retrouve donc toujours en train de devoir renoncer, soit a sa créativité,
soit a son emploi, ce qui renforce encore les difficultés inhérentes a ces carriéres,
et les calculs des prestations sociales. L’idée est donc d’imaginer une aide de
la part des institutions publiques, qui lanceraient un mouvement d’implication
du subventionneur dans les prestations LPP. Il s’agirait de vérifier que chaque
compagnie soit affiliée a I’AVS, et la paye. En outre, cela impliquerait que dans
la préparation du budget, une partie des salaires soit prévue par les institutions
publiques, pour étre versée a cette caisse de prévoyance. Car il est en effet impen-
sable de prendre sur les salaires déja bas des artistes. Le commissaire relate son



expérience personnelle, et indique qu’un comédien engagé deux mois au mini-
mum syndical travaille en fait beaucoup plus, puisque lorsqu’il arrive pour les
répétitions, il a déja appris son texte en amont.

Si la LPP devait étre versée, il faudrait payer aux comédiens une part plus
importante de salaire, puisqu’il leur sera ensuite ponctionné 7%. L’idée étant
d’augmenter la subvention de la compagnie, afin que celle-ci puisse payer sa par-
tie de la cotisation LPP. Il faudrait également que le subventionneur puisse appor-
ter cet argent auprés du fonds de prévoyance, afin de s’assurer que la compagnie
verse de son coté et arriver aux 15% requis pour que I’artiste soit couvert.

Discussions, remarques et questions des commissaires
Comment est délimitée, dans la motion, la catégorie des artistes?

Mme Sumi répond que ce sont toutes les personnes qui produisent de I’art sous
n’importe quelle forme, et qui recoivent de maniére indirecte des subventions du
département de la culture, sans pour autant bénéficier d’une couverture sociale
correcte.

Une commissaire précise que cette motion est d’un grand intérét et souligne
plusieurs niveaux: son contenu, les prémisses de discussions au niveau fédéral, et
les différents travaux en cours. Elle demande si les motionnaires sont au courant
de I’issue des travaux du RAAC (rassemblement des artistes et acteurs culturels)
auxquels elle a participé, et qui ont duré douze mois.

L’objectif était de faire en sorte que les intermittents du spectacle puissent
étre considérés non pas comme des saltimbanques, mais comme n’importe quel
citoyen a part entiere, et aient acces aux politiques sociales mises en place. Le
projet pilote sur quatre ans demande donc des choses assez précises, I’idée étant
que les Cantons romands batissent un modele de prévoyance, en fassent I’expé-
rience et s’adjoignent le Syndicat suisse romand du spectacle et la caisse de pré-
voyance Artes et Comoedia. Enfin, il s’agit de voir comment les collectivités
publiques peuvent proposer une véritable prévoyance professionnelle au niveau
cantonal, dans I’espoir de faire ensuite bouger les choses au niveau fédéral. Suite
a cette conclusion, un courrier a été envoyé, en septembre 2008, 8 MM. Mugny et
Beer, afin d’entamer le dialogue. Il serait donc intéressant de savoir ou en est la
Ville par rapport a cette question.

Concernant cette motion, une question professionnelle la préoccupe, car elle
croit savoir que le département de la culture a étudié la possibilité d’affilier des
personnes qui travaillaient pour la Ville. Or, cela représente un codt, et en consé-
quence il faudrait soit augmenter le budget de la culture, soit diminuer le montant
des subventions. Il serait des lors intéressant d’entendre le magistrat et son direc-



teur, mais également les personnes d’Artes et Comoedia, pour savoir ou en est le
projet pilote, ainsi que M™ Papilloud (secrétaire du Syndicat suisse romand du
spectacle), qui a beaucoup collaboré avec le RAAC. Enfin, elle propose que les
conclusions des travaux du RAAC (accessibles sur le site internet) parviennent a
la commission.

M™ Sumi peut donner quelques réponses. Premiérement, ils sont au courant
de toutes les démarches en cours, et la motion date du 11 mars 2009. Depuis le
mois de mai 2009, la discussion sur la prévoyance culture s’est engagée pour
améliorer les prestations des artistes. Un outil existe donc déja au niveau de la
Confédération, et la Ville pourrait simplement se joindre a ce qui se fait. En outre,
voila dix ans qu’elle s’occupe de ces questions, et des signes montrent que les
choses bougent, mais elle craint également que la méthode de toujours attendre
aprés I’autre ne soit pas bonne. Or, a son avis, la véritable question est celle du
codit qu’une telle prévoyance peut engendrer. Enfin, M™ Sumi pense que la ques-
tion de savoir qui pourra en bénéficier ne doit pas étre posée dans ce sens, mais
a I’inverse la question est de savoir quelle est la responsabilité de I’employeur.

Qu’en est-il des artistes indépendants, qui ne souhaiteraient pas entrer dans
le systeme?

M. Piguet répond que cela concernerait les artistes qui sont employés, Quant
aux artistes indépendants, ils pourraient trés bien cotiser a une caisse, mais
lorsque les salaires sont bas, les personnes ne le font pas.

Quelle garantie y aurait-il que les employeurs respectent cette mesure?
Comment les contraindre & remplir cette fonction légale?
Quels sont les moyens dont nous disposerions?

La commissaire qui pose ces questions pense qu’il serait impensable de majo-
rer le budget de la culture qui est conséquent, et imagine que cela interviendra au
détriment des sommes versées aux institutions.

Or, les institutions concernées doivent verser I’argent pour la prévoyance
sociale sans pour autant que la Ville paye en sus. Enfin, tous ces problémes ne
se poseraient pas s’il existait un statut du travailleur intermittent a Genéve. Cette
demande est de longue date, et n’a jamais abouti. Les angoisses des artistes ne
concernent pas la retraite en premier lieu, mais bien s’ils vont pouvoir manger le
lendemain, et obtenir le chémage qui leur est dd. Le véritable probléme se situe
donc a I’opposé de cette motion.

Une commissaire répond que le contrdle du versement de I’AVS ne serait pas
un probléme, puisqu’un rapport des comptes au moment du budget est exigé, et
le contrdle serait facile a ce niveau-la. Le probleme intervient plut6t au niveau



du projet de budget, dans lequel on note toujours la LPP, qui ne sera ensuite pas
versée si toutes les subventions ne sont pas obtenues. Pour en savoir plus, il serait
bien d’auditionner les personnes d’Action intermittents.

M™me Sumi ajoute que le probléme se pose pour ceux qui gagnent moins de
20000 francs par année, et que cela concerne beaucoup d’artistes. En outre, I’idée
de cette motion va plus loin que la retraite, mais comprend toute la prévoyance
sociale (invalidité, accident, etc.). Enfin, sur les 250 millions dévolus au budget
de la culture en Ville de Genéve, la partie qui intéresse cette motion n’est pas si
grande.

M. Piguet précise que I’idée était au départ de demander au magistrat de faire
une simulation pour 2009, puisque cette motion vise les compagnies directement
subventionnées par le département de la culture. Logiquement, toute institution
devrait s’assurer que la LPP soit versée. Il ajoute encore que pour toucher le cho-
mage il faudra cotiser dix-huit mois au lieu de douzel et c’est une catastrophe
pour les artistes, dont le combat est bien d’obtenir des modalités spécifiques.

Une commissaire souhaite distinguer les acteurs culturels (qui apparaissent
comme tels dans les budgets, et qui généralement cotisent a la LPP sur leur
salaire), de la partie «artiste», a laquelle il est donnée une subvention, avec
laquelle les personnes se débrouillent. La problématique actuelle est bien de défi-
nir le statut de I’artiste, qui permettrait a I’artiste d’étre reconnu comme tel.

Dans ce sens, quel role la Ville pourrait-elle jouer, car le travail devrait se faire
a tous les échelons?

Les artistes sont en effet préoccupés, en témoignent les nombreux débats,
et la grande question est la considération du salaire d’un artiste. Car tres peu de
gens réussissent, et la majorité travaille pour des mandats qui n’atteignent pas les
2000 francs. Enfin, la question politique est bien la reconnaissance d’un salaire
minimum, et cela concerne toutes les professions. Elle proposerait le prélévement
d’une taxe.

Mme Sumi mentionne que son intervention souléve plusieurs questions, mais
que cette motion serait justement I’occasion pour le Conseil municipal d’avoir un
role moteur dans ces préoccupations.

* Note de la rapporteuse
SuisseThéatre ITI
Le chémage des intermittents

La révision de la Loi sur I’assurance chdmage (LACI), adoptée par le peuple en automne 2010, fera passer de
12 4 18 le nombre de mois & cotiser pour obtenir une indemnisation chdmage compléte. Cette exigence, inaccessible
pour la quasitotalité des artistes et professionnels du spectacle, aura des conséquences dévastatrices pour la produc-
tion artistique.



M. Piguet rappelle le fonds des intermittents initié par la Ville de Genéve,
qui permet & un artiste en fin de droit de repartir sur deux ans, et qui a eu un effet
boule de neige en réunissant d’autres Cantons. Ainsi, ce genre d’initiative permet
des synergies et améne le débat a un autre échelon.

Une commissaire demande si les motionnaires connaissent I’article 46 de la
LPP, qui stipule que si une personne travaille sur différents mandats et atteint
18000 francs a I’année, elle peut se faire rembourser par ses employeurs.

M. Piguet répond qu’un artiste ne va pas s’affilier a la LPP et payer des frais
administratifs, alors qu’une fois tous les deux ans, il n’atteint pas la masse sala-
riale lui permettant de payer le 2¢ pilier.

Cette motion n’interfére-t-elle pas dans la liberté de I’artiste de décider s’il
contracte une caisse de prévoyance ou non?

De plus, les prestations complémentaires couvrent ces besoins.

Enfin, cela ne crée-t-il pas une inégalité de traitement avec les autres profes-
sions?

La présidente précise que la question primordiale est de savoir qui est consi-
déré comme artiste, qui est indépendant, et que 1’on ne peut prévoir en avance
quelle sera la part des salaires.

M™e Sumi mentionne, par rapport a I’inégalité de traitement, que la LPP en est
déja une, puisque son plafond est a 82 000 francs de salaire.

La présidente ajoute que selon les caisses, il est possible de négocier, mais
elle estime que la Ville ne peut créer sa propre caisse.

Un commissaire rappelle en préambule I’entrée en vigueur de la LPP en 1985,
qui a permis de créer la FOP. 1l s’interroge sur les propositions de la motion, qui
tendraient & augmenter les subventions.

M. Sumi répond que la LPP est de I’ordre du pénal. En ce qui concerne cette
motion, la LPP se situe dans le domaine du facultatif. 1l s’agira donc de faire
ceuvre de créativité, afin d’imaginer une solution, qui détermine, lorsque les sub-
ventions sont allouées, une participation a la LPP, aussi bien de la part de la com-
pagnie que de I’artiste.

Le méme commissaire rappelle que lorsque I’on parle de charges de person-
nel, il s’agit du salaire et des cotisations sociales. Or, ni les honoraires ni les
cachets ne sont soumis a une taxe.

Est-ce que le concept présenté est pionnier, ou d’autres villes suisses y réflé-
chissent-elles? Un éventuel échange d’expérience serait-il envisageable?

Mme Sumi précise que la discussion est lancée a Berne.



M. Piguet ajoute que les Cantons du Valais et de Vaud se sont penchés sur
la question, et qu’une réflexion générale prend forme. Il a d’ailleurs appris
aujourd’hui que le DIP et le DES se sont mis d’accord, et qu’un groupe de travail
cantonal s’est créé afin de travailler sur ces questions et sur le statut de I’artiste.
Font partie de ce groupe des représentants des deux départements, des représen-
tants des syndicats du spectacle, I’Union des théatres romands, la caisse de pré-
voyance et de chdmage Artes et Comoedia. Un rapport intermédiaire devra étre
remis aux deux magistrats dans peu de temps. Or, ni la Ville ni les communes ne
sont représentées dans ce groupe de travail.

Enfin, le projet de motion M 1940: «Genéve place culturelle: pour une meil-
leure reconnaissance du statut d’intermittent du spectacle», déposé le 2 mars
2010 par le groupe socialiste, demande également un meilleur statut pour I’artiste
et une caisse de prévoyance.

La présidente reléve que cette motion ne toucherait que les personnes qui tra-
vailleraient dans les institutions subventionnées par la Ville. Cela veut dire qu’elle
ne s’adresserait pas aux artistes des autres communes. En outre, d’aprés les invites,
il revient au Conseil administratif de confier la gestion a une caisse, ce qui revient
a dire que toute la responsabilité de la gestion successive lui revient également.

M™ Sumi pense qu’il est important que le Conseil administratif décide a
quelle caisse il s’affilie, mais que I’idée de départ est de dire qu’étant donné que
la Ville détient I’argent et connait le montant des salaires, elle pourrait verser la
part de la cotisation des salaires directement a une caisse.

Une commissaire propose de geler les travaux sur cette motion en attendant
les conclusions du groupe de travail cantonal qui planche sur ces questions.

M. Piguet se méfie des conclusions du Canton, et ne souhaite pas attendre
aprés lui pour se positionner politiquement. En outre, la Ville est le plus grand
subventionneur, et pas seulement sur le territoire de la Ville. La commission des
arts et de la culture n’a donc pas a arréter ses travaux car la problématique est
grande, et cette commission a un devoir politique de s’interroger sur le statut et la
rémunération des artistes.

La présidente pense qu’il était important que la commission entre en matiére
sur cette motion. Cependant, la présidente pense que la commission doit décider
si elle travaille en paralléle, et si I’audition de ces personnes est toujours de mise,
sachant qu’elles risquent de répondre qu’elles sont en plein travail a ce sujet.

Un commissaire ne voit pas I’utilité de continuer dans les auditions, mais
jugerait important que M. Mugny soit associé aux discussions dudit groupe.

M. Piguet répond qu’il semblerait que I’Etat ne veuille pas de représentant
politique, ni de représentant du Conseil administratif. La commission est compo-



sée d’un représentant du département de M. Beer, d’un représentant de celui de
M. Longchamp, de deux personnes du RAAC, d’une personne de I’'UTR et une
de la caisse Artes et Comoedia.

S’ensuit une discussion entre les commissaires dont les remarques et avis sont
résumés ci-dessous:

— il s’agit d’un travail administratif de préparation, obligatoirement la Ville et
les communes y seront associées;

— il faut poursuivre I’étude de cette motion, tant cette question souléve de
choses importantes. Les propos de M. Jauslin, directeur de I’Office fédéral de
la culture, lors du forum du RAAC relevaient a quel point les cantons et les
communes ne collaboraient pas;

— il ne faut pas attendre aprés la décision du Canton et continuer & étudier cette
motion qui reléve d’actes politiques majeurs;

— la proposition de demander que M. Mugny fasse partie de cette commission
est bonne. Cependant, M. Mugny a-t-il recu la lettre du RAAC, et si oui,
quelle suite souhaite-t-il lui donner?

La présidente prendra contact avec le département afin d’obtenir des infor-
mations.

Vote sur la suspension de la motion M-851

La suspension de la motion est acceptée par 10 oui (1 AGT, 3 Ve, 2L, 2 DC,
1R, 1S) contre 3 non (1 AGT, 2 S).

Séance du 14 octobre 2013
Audition de M™ Joélle Comé, directrice du Service cantonal de la culture

Avant I’audition, une commissaire rappelle que la motion M-851 a été sus-
pendue en 2010 en raison de la mise en place d’un groupe de travail a I’Etat. La
commission a souhaité attendre les résultats de ce groupe avant de se pencher
sur la question. En 2007, un rapport de I’OFC sur la sécurité sociale des acteurs
en Suisse a été rendu. Un autre rapport a, par ailleurs, été rendu suite au Forum
art, culture et création organisé par le RAAC. C’est en 2008 que I’OFAS a com-
mencé a se pencher sur les travailleurs atypiques et les acteurs. Enfin, en 2009,
Artes et Comoedia, le syndicat LPP pour les artistes, a rendu également un rap-
port.

Mme Come récapitule les éléments nouveaux depuis la motion.

Elle explique que la loi sur la culture a été adoptée le 27 juillet 2013.
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Son art. 12 traite de la prévoyance sociale?.

Sa rédaction s’inspire des travaux de la Confédération puisque la loi sur la
culture fédérale contient un article similaire, entré en vigueur au 1° janvier 2012.

La rédaction s’est aussi fondée sur les travaux d’un groupe de travail formé
suite au forum «Art, culture et création» (RAAC) et suite aux discussions de ce
dernier avec des syndicats et des spécialistes de prévoyance sociale. M™ Comé
indique que la version en vigueur de I’art.12 a fait I’objet de longues discussions
en commission parlementaire et en pléniere. Elle a fait I’objet d’un clivage impor-
tant gauche/droite et a mené a la proposition de nombreux amendements.

Actuellement, M™ Comé indique que I’étape suivante est la création et
I’adoption d’un reglement d’application qui doit venir préciser la maniere dont
cet article doit entrer en vigueur. Elle ajoute que le groupe de travail sur I’appli-
cation s’est réuni avec le Service culturel de la Ville, afin de trouver un accord sur
les possibilités envisageables dans la mise en application du réglement.

Elle ajoute qu’au niveau national, le message de la Confédération porte sur
la promotion de la culture. La Conférence des Cantons et villes sur la culture a
ainsi décidé de confier des mandats a des spécialistes de la prévoyance sociale
pour savoir quelles retombées peut avoir cette question, en dehors de la loi fédé-
rale, comment la mettre en vigueur et la traiter au niveau cantonal et communal.

En adoptant le reglement, Geneve continuera a se placer en Canton précur-
seur parce qu’il s’agit du premier de Suisse a avoir adopté une loi sur la culture.

Questions et échanges avec les commissaires

Quels types et combien d’acteurs culturels sont concernés par la mesure que
demande la motion?

En tant qu’ancienne présidente de la commission de musique de la Ville de
Genéve, et membre du conseil de fondation du Conservatoire, la commissaire
qui pose la question souhaiterait savoir quand les musiciens peuvent s’arréter de
travailler. En effet, ils sont nombreux a ne pas savoir quand cesser leur activité
et, méme, a vouloir la poursuivre malgré les limites d’ages imposées. Il y a des
mesures sociales envisagées quand ces personnes veulent partir, mais il existe
aussi I’obligation de partir pour laisser la place a d’autres. Les personnes qui ne
veulent pas partir doivent étre aussi prises en compte.

2 Loi sur la culture (10908) Genéve
Art. 12 Prévoyance sociale:

1. Lorsque le Canton accorde des subventions aux organismes culturels, celles-ci sont conditionnées au fait que
les artistes et acteurs culturels engagés par ces derniers bénéficient d’une prévoyance sociale adéquate.

2. Lorsque le Canton accorde des aides individuelles aux artistes et acteurs culturels, il s’assure du versement des
cotisations sociales. Les montants des aides sont adaptés en conséquence.
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Mme Comé répond que la question de I’age de la retraite n’a rien & voir avec
celle de la prévoyance professionnelle. En effet, I’Etat n’est pas un employeur, il
ne fait qu’octroyer des subventions. La question de la prévoyance sociale concerne
des artistes salariés qui recoivent des subventions. M™ Comé précise que I’idée
de la LPP pour artistes vise a éviter la situation de précarité dans laquelle ils se
trouvent s’ils n’ont pas fait leur carriere dans les institutions ou s’ils n’ont pas
eu de contrats de longue durée. Dans ces situations, ils sont prétérités par la loi
actuelle qui fixe un seuil de 21 000 francs pour cotiser la LPP. L’idée est donc de
faire en sorte que les artistes aient une retraite, c’est pourquoi il faudrait que la
LPP commence au premier franc dans le domaine artistique.

Mme Comé précise que cette mesure est appliquée dans le monde du théatre
par la Fondation de prévoyance Artes et Comoedia. Elle ajoute que I’Etat ne
pourra pas contraindre les employeurs ou mandataires a utiliser cette méthode de
prévoyance, c’est pourquoi la seule maniere de mettre en ceuvre cette volonté est
de passer par le biais des conventions.

L’Etat devrait ainsi demander que les grandes institutions et autres personnes
morales bénéficiaires de subventions respectent la loi dans sa lettre et son esprit
en pratiquant la cotisation dés le premier franc.

Pour ce qui est des personnes physiques qui demandent des subventions
culturelles en leur nom propre, elle explique que c’est tres rare parce que la plu-
part passe par le biais d’associations ou sont salariées. Dans les cas ou elles le
demandent, la question qui s’est posée est celle de savoir s’il y avait une possibi-
lité de contribuer en ajoutant le pourcentage équivalent a la part employeur de la
LPP au premier franc, de fagcon que ce montant vienne s’ajouter a la subvention
et qu’ils s’engagent a cotiser eux-mémes a la LPP.

Lorsque I’Etat engage des acteurs culturels, il doit leur demander s’ils sont
indépendants ou pas, s’ils payent une part sociale, etc. Cela a-t-il évolué ou ¢a ne
concerne-t-il que I’AVS?

Autrefois, les musiciens géraient eux-mémes en passant un contrat de per-
sonne & personne. Aujourd’hui, c’est la personne qui emploie qui doit s’occuper
de savoir si elle déclare ou pas les risques qui sont pris ou pas et chacune des par-
ties au contrat doit payer 5% pour les assurances sociales. Le systéme est donc
beaucoup plus réglé et il existait déja avant I’adoption de cette loi. C’est réglé au
niveau fédéral et donc obligatoire. Une commissaire demande si cela ne concerne
que I’AVS.

Mme Comé ne comprend pas a quoi la commissaire fait allusion parce que
I’Etat n’est pas employeur. Les grandes organisations sont tenues de cotiser a
I’AVS et aux assurances sociales de toute facon.
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Le projet, pour le moment, est la cotisation au premier franc, et a travers les
délégations et conventions uniquement. La LPP comporte des seuils pour cotiser,
alors que I’AVS est obligatoire pour tous les employeurs, qu’ils soient institu-
tionnels, associatifs ou autres. Ce que I’al. 2 de I’art.12 cherche a éviter, c’est la
situation de I’OFC et Pro Helvetia puisque ces institutions versent directement a
la caisse de pension de I’artiste les 6% supplémentaires. Une telle maniére de pro-
céder serait lourde et peu efficiente pour les collectivités publiques. Cela oblige-
rait le porteur de projet, lors d’une demande de subvention, & donner la part sala-
riale sur I’ensemble de la subvention, car c’est sur cette base que les 6% seront
calculés. 1l faudrait ensuite vérifier que la part demandée est bien celle qui sera
utilisée dans le projet lors de sa réalisation. Il faudrait aussi retenir I’argent, pour
le payer aprés.

Pour éviter cela, I’idée est de donner aux personnes physiques 6% de plus que
le montant calculé sur la part de la subvention dévolue au salaire.

Toute la complexité provient du fait que ce n’est pas uniquement le Canton
qui octroie des subventions de 20000 francs a des institutions, mais qu’il y a
aussi des subventions de la Ville, de la LORO, etc. Le fait qu’il y ait ces subven-
tions plurielles dans le total du financement d’un projet complexifie les choses.
En effet, la subvention du Canton peut représenter moins que la part salariale, et
celle de la Ville aussi, et se pose alors la question de savoir qui va verser ces 6%
et comment ce taux est réparti entre les différents acteurs octroyant la subvention.

Combien de personnes sont concernées par les mesures, et quel age ont-elles?

Mme Comé explique que les mesures supplémentaires portent surtout sur les
subventions versées a des petites compagnies ou a des porteurs de projet en leur
nom propre. Au maximum, par rapport aux normes de subvention, et puisqu’on
parle d’une part de salaire, il s’agit de 150 000 a 250 000 francs éventuellement
supplémentaires pour mettre en ceuvre la mesure des 6% supplémentaires.

A présent, si cet argent supplémentaire n’est pas versé, ce qui est prévu pour
pouvoir mettre en vigueur la loi, c’est d’accorder a quelqu’un les 6% supplémen-
taires sur la subvention et de retirer une subvention du pot global afin de donner
a tout le monde une part de plus, et inciter les gens a cotiser a la LPP au premier
franc.

Est-il intéressant de mettre en place cette mesure alors que de nombreuses
personnes veulent encore travailler lorsqu’elles arrivent a I’age de la retraite?

Mme Comé indique que I’age de la retraite a été fixé a 65 ans, voire a 70 ans
pour les fondateurs, tout simplement parce qu’il faut un renouvellement a la téte
des institutions. Pour les artistes indépendants, il n’y a aucun réglement qui limite
les porteurs de subventions a travailler jusqu’a un certain age.
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Un commissaire et président de la commission précise que cette loi ne date
pas de 2012 car n’importe quelle personne qui travaille dans le domaine artistique
est assujettie a I’ AVS.

Il constate que s’il faut une loi pour les cotisations LPP, il faudrait que ce soit
une institution fédérale, et il faudrait qu’il y ait une assurance qui s’occupe des
artistes, en général. 1l demande si I’Etat a entamé des démarches pour consulter
la Confédération sur la possibilité d’avoir une caisse unique regroupant toutes
les personnes dans le domaine artistique. Il explique: du moment qu’un artiste a
un contrat a Geneve durant trois semaines, et qu’il se produit ensuite ailleurs en
Suisse, on ne saura jamais s’il sera assujetti ou pas étant donné que I’employeur
aura affaire a des caisses indépendantes. Il demande s’il ne serait pas possible de
regrouper les artistes dans une caisse unique fédérale pour obtenir le montant réel
et le moment a partir duquel la personne devra cotiser a la LPP, car elle y sera
assujettie a partir de 21 700 francs.

Mme Comé répond qu’elle ne voit pas pourquoi cela devrait étre fait au niveau
fédéral. Elle explique que le choix d’inscription a la caisse est libre et qu’il existe
déja des caisses dans le domaine de la culture, comme Artes et Comoedia, ou une
autre dans le domaine de la musique. Ces caisses font I’intermédiaire pour les
employeurs de la culture sur cette question. Elle mentionne également SwissCul-
ture, qui a une caisse de prévoyance sociale, et le Réseau Prévoyance Culture, qui a
regroupé cing institutions culturelles sous I’égide de SwissCulture. Il y a donc déja
un regroupement de petites caisses au niveau national pour la prévoyance dans le
domaine de la culture, et elles peuvent trés bien étre utilisées par la Suisse romande.

Mme Comé indique que I’Etat a discuté avec la caisse Artes et Comoedia,
ainsi qu’avec Swiss Culture, mais le travail est plus compliqué avec ces derniers
puisqu’ils sont basés en Suisse alémanique. L’Etat n’a d’ailleurs pas d’obligation
envers les caisses, il pourrait simplement augmenter les subventions et laisser aux
artistes et a leurs employeurs (associations et fondations, notamment) le soin de
choisir avec quelle caisse ils souhaitent travailler.

Quel est I’avis de M™ Comé sur la motion puisque cette derniére a été sus-
pendue pendant longtemps?

Est-elle caduque vu I’adoption de la loi sur la culture?

La Ville de Genéve est-elle concernée par les obligations contenues dans cette
loi ou peut-elle y déroger?

Pour toutes les subventions, la Ville doit-elle vérifier si les associations béné-
ficiaires sont en conformité avec les régles de prévoyance de la LPP?

Le Canton estime-t-il que c’est une disposition satisfaisante vu les faibles
subventions versées par ce dernier?
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Mme Comeé répond que I’inquiétude formulée par la motion est en grande par-
tie prise en compte dans I’art. 12 de la LC et qu’elle sera complétement obsoléte
dés I’entrée en vigueur du Reglement d’application.

Elle précise que la Ville n’est pas obligée d’entrer dans ce que le Canton
accorde, tout comme la loi fédérale n’est pas obligatoire pour les Cantons. Avoir
deux politiques différentes en Ville de Genéve et au Canton ne serait pas logique
ni efficace, c’est pour cela que I’Etat cherche a mettre en place un dispositif
simple pour qu’il convienne a tous. Elle ajoute qu’il faudrait aussi que la LORO
s’aligne sur les mesures qui seraient prises. Au 1 janvier 2014, le Parlement can-
tonal n’aura pas I’argent supplémentaire dédié a la prévoyance sociale pour la
culture. Dans I’attente de changements a ce niveau, I’idée, qui est aussi acceptée
au sein des acteurs culturels, est de dire que la précarité est telle dans le milieu
artistique que I’Etat prendra sur les subventions existantes, quitte a en retirer une
pour ajouter les 6% supplémentaires a tous les artistes et leur conférer ainsi une
sécurité sociale adéquate.

Une commissaire précise que les compagnies de théatre sont fortement inci-
tées a cotiser a la LPP dés le premier franc, notamment par I’action intermittente
qui dispose d’un fonds. En ce qui concerne la souplesse des caisses dans la trans-
versalité, elle indique qu’Artes et Comoedia rapatrie chez elle, mais que toutes les
caisses n’ont pas cette souplesse-la. En ce qui concerne I’augmentation des subven-
tions pour soutenir les artistes, elle demande si les 6% supplémentaire sont les 6%
patronaux ou pas. De plus, quels artistes sont concernés par cette augmentation?

Mme Comé répond qu’elle parlait de I’augmentation de la part patronale, qui
n’est pas toujours fixée a 6%, d’ailleurs.

L’augmentation concerne tous les domaines artistiques, les plus concernés
étant les auteurs et les artistes visuels parce qu’ils recoivent des bourses et prix et
qui sont, parfois, des montants non déclarés.

Pourquoi le Grand Conseil, en rédigeant I’art. 12, fait référence au Canton
plutdt qu’aux collectivités publiques, notamment les communes de Meyrin ou
Carouge?

Mme Comé répond qu’il n’y a pas eu de discussion dans ce sens-la. Elle
indique que I’article est une formule juridique, mais précise qu’il a toujours été
sous-entendu qu’il devait y avoir un accord pour les collectivités publiques qui
sont actives dans le subventionnement de la culture.

La motion a donc tout son sens si on retient les propos de M™ Comé selon
lesquels la Fondation Pro Helvetia et I’OFC payeraient directement les montants
aux caisses. L’OFC subventionne-t-elle les associations?

Mme Comé répond que I’OFC et Pro Helvetia n’ont pas le méme type de
volume ni de demandeurs que les Cantons ou les Villes. Tout d’abord, ils en ont
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moins, et, ensuite, ils subventionnent des projets assez particuliers pour lesquels
ils sont souvent les seuls subventionneurs.

Une commissaire croit que la Fondation Pro Helvetia subventionne aussi les
compagnies de théatre.

Mme Comé répond que c’est le cas avec les conventions de soutien conjoint,
mais avec une problématique différente. Pour les personnes physiques, ce n’est
que sur les bourses et prix, et comme cela est considéré comme «a part», il n’y a
pas d’obligation de faire cette distinction.

Les bourses et prix sont assujettis a I’imp6t parce qu’ils sont considérés
comme un revenu, et non pas a I’AVS. Pour les grands subventionnements au
niveau fédéral, il s’agit d’argent versé & des associations qui doivent ensuite
régler la question de la prévoyance.

Une commissaire pense que, sur le fond, c’est une forme de reconnaissance
pour les associations et artistes de ce que rien n’est acquis, ¢’est pourquoi elle n’y
voit pas d’inconvénient. Elle demande, en outre, a recevoir un ou deux exemples
chiffrés de ce que représente effectivement la prévoyance prévue par la motion.
Elle souhaiterait que la commission soit consciente de ce qu’elle vote. Elle vou-
drait éviter qu’une mesure empéche que les artistes continuent de jouer ou chan-
ter s’ils le souhaitent.

Mme Comé répond qu’elle ne peut pas calculer la prévoyance sur la vie d’un
artiste car il y a trop de facteurs entrant en jeu dans le calcul. Ce qu’elle peut cal-
culer, en revanche, c’est le nombre de personnes touchées et ce que les 6% sup-
plémentaires pourraient représenter.

La méme commissaire souhaite que la commission soit informée de ce que
représente la prévoyance LPP quand on est artiste au moment de la retraite, et
demandée par la motion. Elle aimerait obtenir un exemple chiffré.

Mme Come indique qu’elle ne pourra pas répondre tant que le réglement
d’application n’aura pas été adopté. Elle suggére de demander une modélisation
au département de la culture et du sport.

Existe-t-il un calendrier pour I’aboutissement des travaux du réglement
d’application?

Mme Comé répond que le réglement d’application est en cours, mais que le
travail ne devrait pas étre validé par le Conseil d’Etat actuel mais lors de la pro-
chaine Iégislature.

Une commissaire propose formellement I’audition d’un représentant de la
Fondation Artes et Comoedia.

A I’'unanimité, la commission accepte cette audition.
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Séance du 28 avril 2014

Audition de M. André Gillieron, directeur d’Artes et Comoedia, et de M™ Anne
Papilloud, secrétaire générale du Syndicat suisse romand du spectacle

Mme Papilloud explique que le Syndicat suisse romand du spectacle (SSRS),
dont elle est la secrétaire générale, regroupe toutes les professions ayant trait au
monde du spectacle sur le territoire romand. Tout comme I’Union des théatres
romands (UTR), le SSRS est signataire de la Convention collective de travail
(CCT) qui a pour objet de réglementer les conditions de travail et les rapports
entre employeurs et associations de travailleurs selon les articles 356 et 358 du
Code des obligations. M™ Papilloud est également coprésidente de deux fonda-
tions créées par des employeurs du spectacle vivant et enregistré, a savoir Artes
et Comoedia, et Comoedia. Alors que la fondation Artes et Comoedia a pour
but d’améliorer la prévoyance LPP des professionnels du spectacle, la Fondation
Comoedia offre des couvertures accidents et une AMPG (assurance maladie perte
de gain) pour les employeurs du spectacle et de la culture. 1l faut savoir que les
professionnels de la culture sont le plus souvent engagés pour des contrats a durée
déterminée et ils bénéficient, le reste du temps, des prestations de I’assurance
chdmage. Cette situation rend leur prévoyance vieillesse trés lacunaire puisqu’ils
ne cotisent pas pour leur retraite lorsqu’ils sont au bénéfice de I’assurance cho-
mage. Il faut ajouter a cela que les employeurs de ces contrats a durée déterminée
n’ont pas I’obligation de cotiser a la LPP (loi fédérale sur la prévoyance profes-
sionnelle). Comme la plupart des professionnels de la culture se trouvent au béné-
fice des prestations complémentaires une fois arrivés a la retraite, la Fondation
Artes et Comoedia a décidé de créer une caisse LPP. Les employeurs qui s’ins-
crivent dans cette caisse s’engagent a cotiser pour leurs employés pour chaque
franc de salaire versé. Les salariés embauchés par ces employeurs du spectacle
cotisent donc indirectement pour la LPP a ce moment de leur carriére.

Il faut savoir qu’aujourd’hui la grande majorité des employeurs du spectacle
vivant se sont affiliés a cette caisse. Le domaine qui connait encore des lacunes
en matiére de prévoyance vieillesse est celui des musiques actuelles. Dans ce sec-
teur, le premier pilier n’est souvent pas payé car il existe beaucoup de travail au
noir a cause du manque de précision quant aux types de prestations versées. Ce
flou juridique empéche pour I’instant le versement de cotisations sociales sur les
salaires. L’autre domaine qui pose également probléme concerne les plasticiens
qui ne sont pas soumis au premier pilier en raison de revenus constitués essentiel-
lement de bourses et de prix.

Cela étant dit, la cotisation du deuxiéme pilier dans les arts de la scéne
est actuellement en bonne voie. A I’instar de Genéve, le Canton de Vaud vient
d’adopter une nouvelle loi sur la culture avec une disposition qui conditionne
I’octroi de subventions pour garantir une prévoyance adéquate aux salariés. Cette
disposition concerne toutes les institutions subventionnées de la Ville de Lau-
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sanne qui doivent désormais cotiser au deuxiéme pilier et respecter un salaire
minimum. Enfin, on peut ajouter qu’au niveau fédéral, la loi sur I’encouragement
de la culture prévoit le paiement de cotisations pour les subventions et les prix
attribués par Pro Helvetia. La généralisation de cette tendance provient en grande
partie du rapport émis par I’Office fédéral des assurances sociales (OFAS),
I’Office fédérale de la culture (OFC) et le Secrétariat d’Etat a I’économie (SECO)
sur la situation des travailleurs atypiques. Ce rapport a montré de grosses lacunes
en matiere de prévoyance sociale dans le domaine de la culture tout en précisant
que le manque d’épargne pour le deuxiéme pilier allait poser probléme, par la
suite, aux Cantons et communes par le truchement de I’aide sociale.

C’est de ce constat qu’est née une forte volonté politique en vue d’encourager
toutes les mesures pouvant améliorer la prévoyance sociale pour les profession-
nels de la culture.

M. Gillieron propose, pour sa part, de communiquer quelques chiffres concer-
nant la problématique de la prévoyance sociale dans le domaine de la culture.
On peut noter qu’en 2006, seuls 148 employeurs étaient affiliés a la caisse de
la fondation Artes et Comoedia. Aujourd’hui, 420 employeurs en font partie, ce
qui représente une grande majorité de théatres et compagnies qui peuvent cotiser
pour la LPP. Parmi ceux-ci, on compte 315 employeurs qui ont cotisé pour la LPP
en 2013. Alors que la somme de I’épargne des assurés était de 33,9 millions de
francs pour 1000 personnes en 2006, ce chiffre s’éléve aujourd’hui a 51 millions
de francs pour un total de 2340 personnes.

En plus de cette somme, on dénote un montant de 5,3 millions de francs
d’engagement pour les rentiers. On peut affirmer que la situation financiére de la
caisse est bonne puisque que la fondation a obtenu pour I’année 2013 un degré de
couverture de 115,3% grace a un rendement de 6%.

Questions et échanges avec les commissaires

Par quels moyens la Fondation Artes et Comoedia a-t-elle réussi a affilier
autant d’employeurs a sa caisse de prévoyance au cours de ces derniéres années?

Mme Papilloud indique que beaucoup d’employeurs institutionnels comme le
Grand Thééatre, le Théatre des marionnettes ou encore la Comédie de Genéve sont
inscrits a la caisse depuis plusieurs années déja. L’arrivée de compagnies de théatre
et de danse a la fondation s’explique, quant a elle, par un long travail de conviction
effectué aupres de leur responsable. Ce travail s est avéré efficace car la plupart des
directeurs de compagnies ont vite compris I’avantage de cotiser pour la LPP pour
avoir été salariés dans d’autres situations. 1l faut savoir d’autre part qu’une modi-
fication de la LPP datant de 2010 oblige un employeur a payer des cotisations de
maniére rétroactive en cas d’accumulation de contrats a courte durée. Beaucoup



- 18-

d’entre eux se sont donc inscrits a la caisse de la fondation pour éviter d’avoir
a traiter ce genre de complications techniques. L’ensemble de ces circonstances
explique le succeés croissant de la politique mise en place par la fondation.

Peut-on disposer de quelques précisions sur la maniére dont le Canton de
Vaud paie les employeurs du spectacle sachant que le nombre de subventionneurs
peut changer suivant les cas de figure?

Mme Papilloud estime qu’il s’agit 1a d’une question politique car I’enjeu réside
a établir la base sur laguelle I’employeur pourra cotiser sur les salaires. Une col-
lectivité publique doit pouvoir choisir & quel niveau de la subvention elle pourra
demander a I’employeur la cotisation de 7%. Cette problématique n’est cepen-
dant plus d’actualité puisque la plupart des employeurs font désormais partie du
projet de la Fondation Artes et Comoedia.

On constate ainsi que les collectivités publiques de Suisse romande ne donnent
plus de subventions aujourd’hui sans vérifier au préalable s’il existe une pré-
voyance professionnelle. Les compagnies émergentes représentent les quelques
cas de figure qui peuvent échapper a cette régle.

De quelles maniéres les cotisations LPP sont demandées aux employeurs
dans les autres cantons de Suisse romande?

Mme Papilloud indique que le Canton du Valais n’a pas conditionné I’octroi
de toutes les subventions dans le domaine de la culture a I’existence d’une pré-
voyance professionnelle adaptée. On peut relever que ThéatrePro Valais oblige
les employeurs a respecter les conditions de la convention collective de travail.
Les directeurs de compagnies doivent a la fois respecter le salaire minimum et
cotiser a la LPP sur chaque franc de salaire s’ils désirent bénéficier d’une sub-
vention de la part des autorités publiques. Le Canton du Valais n’attribue donc
des subventions conséquentes que si les demandeurs cotisent a la LPP. En ce qui
concerne la Ville de Lausanne, on constate un conditionnement identique dans
I’octroi des subventions.

A propos de la motion sous traitement, quelles parties de la motion peuvent-
elles étre dépassées et quels éléments devraient-ils au contraire figurer dans le
texte étant donné que la situation a relativement évolué en I’espace de cing ans?

Mme Papilloud considére que le terme d’artiste risque de restreindre le champ
d’application de la motion. Il faut que I’ensemble des professionnels de la culture
puissent bénéficier d’une retraite adaptée grace aux cotisations LPP. En ce sens,
le terme d’artiste pourrait exclure le personnel technique et administratif alors
que ce dernier connait les mémes conditions de précarité financiére.

Le second point consiste & choisir la maniére dont pourront étre demandées
les cotisations. Si on se limite & encourager ce procédé, il faudra majorer la part
de subventions en s’assurant que I’employeur cotise quelque part.
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L’autre possibilité consiste & poser une condition préalable a I’octroi de sub-
ventions aux employeurs. Les différents exemples énoncés ont alors démontré
qu’il est plus simple de poser une condition plutét que de créer un mécanisme
d’encouragement.

Le cas des indépendants est quant a lui différent puisqu’ils recoivent une
bourse de la part de la Confédération au lieu d’un salaire. Pour ceux qui sont
inscrits a la fondation Artes et Comoedia, le subventionneur verse alors directe-
ment les cotisations a la caisse de retraite. La troisieme invite concernerait donc
ce cas de figure puisqu’elle suggére au Conseil administratif de mettre en place
une procédure permettant & la Ville de verser les cotisations de retraite directe-
ment & la caisse retenue. Alors que la premiére et la quatriéme invite s’adressent
aux employeurs, il semblerait que la seconde et la troisieme invite concernent les
indépendants.

Beaucoup d’employeurs du spectacle ne paient pas directement les charges
destinées au premier pilier étant donné qu’ils paient généralement les artistes
gu’ils contractent en cachets. Quelles sont les mesures prises par la Fondation
Artes et Comoedia pour inciter les employeurs a payer les cotisations qu’ils
doivent rétroactivement aux artistes qu’ils ont engagés a plusieurs reprises?

Mme Papilloud indique qu’il est possible légalement de verser un cachet & un
indépendant. Par contre, si la personne engagée n’est pas inscrite a une caisse
AVS en tant qu’indépendant il s’agit la de travail au noir. La jurisprudence du Tri-
bunal fédéral demande a I’employeur de vérifier préalablement si I’artiste engagé
est inscrit en tant qu’indépendant afin de savoir s’il doit verser une cotisation aux
assurances sociales.

La politique culturelle de Genéve se distingue notamment par le fait que la
plupart des subventions émanent de la municipalité et non du Canton.

Ainsi, la Ville de Genéve soutient des milliers d’artistes lors d’événements
culturels importants comme la Féte de la musique. Comme elle procede en tant
gu’employeur, la Ville devrait donc cotiser pour la LPP au moment du paiement
de ces artistes. Le fait est que ces derniers recoivent des cachets qui ne sont pas
soumis aux assurances sociales car il existe une loi fédérale qui stipule que les
2300 francs payés lors de la premiere année ne sont pas assujettis dans toutes
les professions. On peut ajouter a cela que la municipalité n’effectue pas de dis-
tinction entre salariés et indépendants lorsqu’elle embauche des artistes pour des
festivals.

Mme Papilloud souléve que la cotisation sur les salaires n’excédant pas
2300 francs par an est régie au niveau fédéral par I’article 34d de la RAVS (Régle-
ment sur I’assurance-vieillesse et survivants). Ce dernier permet avec I’accord
préalable du salarié de ne pas soumettre aux cotisations sociales les salaires
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situés en dessous de 2300 francs par an. Cela dit, cette régle connait donc des
exceptions puisqu’elle ne concerne pas les producteurs culturels et les employés
domestiques.

La loi demande donc a tous les producteurs culturels de verser des cotisations
aux assurances sociales pour leurs salariés. Si la Ville de Genéve n’est pas concer-
née par cette regle, c’est parce qu’elle n’est tout simplement pas un producteur
culturel. 11 lui est donc permis de débourser des cachets a des artistes sans cotiser
pour I’AVS ou la LPP.

Quels types de professions artistiques peuvent figurer dans la catégorie des
indépendants?

Mme Papilloud note au préalable que le statut d’artiste n’existe pas du point de
vue des assurances sociales. La loi établit deux distinctions en ce qui concerne les
professions artistiques, a savoir les salariés et les indépendants. On peut remar-
quer que le systéme actuel inclut beaucoup plus de salariés que d’indépendants
dans le domaine de I’art et de la culture. Alors que les salariés sont incorporés
dans une équipe pour une période déterminée, les indépendants disposent d’une
certaine liberté de temps pour fournir une création dont la valeur monétaire aura
été établie en amont. Suivant les critéres des assurances sociales, les professions
considérées comme indépendantes englobent les écrivains, les compositeurs de
musique, les scénographes, les plasticiens, les sculpteurs et les peintres.

A quelle catégorie appartiennent les artistes qui enseignent a des éleves?

Mme Papilloud considére que la plupart de ces artistes sont salariés. Ils ne sont
indépendants que s’ils peuvent choisir leurs éléves et leurs horaires de cours. Le
reste du temps, ils enseignent au sein d’un établissement avec un salaire établi
pour un nombre d’heures déterminé. Le droit qui prime dans ce domaine s’effec-
tue selon les critéres mis en place par les assurances sociales.

Qui est considéré comme employeur lors des festivals subventionnés par la
Ville de Genéve?

Mme Papilloud remarque que le droit en vigueur considére comme employeur
I’organisation se trouvant a la téte du festival. Ce domaine manque de précision
dans le domaine des musiques actuelles car il n’existe pas de norme permettant
de définir I’employeur selon des critéres précis. Si on prend I’exemple de Voix de
Féte, ce dernier n’est pas considéré comme employeur car elle procede par achats
de spectacle. En I’occurrence, le groupe engagé est tenu pour I’employeur des
musiciens qui en font partie. Le probléme est que beaucoup de formations musi-
cales ne sont pas définies juridiqguement en tant qu’association. Dans les faits, les
salles qui engagent des artistes indépendants font signer un recu au moment du
paiement de leur cachet. Ce regu établit que les artistes renoncent a ce que I’on
cotise sur leur salaire conformément a I’article 34d RAVS.
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Vers quelle entité faut-il s’adresser pour avoir des compléments d’informa-
tion sur la politique établie par le Canton du Valais dans ce domaine?

Mme Papilloud propose de consulter le site du Canton du Valais puis du Dépar-
tement de la santé, des affaires sociales et de la culture qui renvoie un lien sur le
site de ThéatrePro-VS.

Discussion sur la suite des travaux

Un commissaire estime que la motion devrait étre modifiée suite aux préci-
sions apportées par les deux personnes auditionnées. Il serait donc pertinent de
remettre I’étude de la motion & une séance ultérieure afin de laisser du temps aux
commissaires qui souhaiteraient proposer des amendements. En outre, il semble
important d’auditionner le magistrat afin de connaitre la réflexion de la Ville dans
le domaine des cotisations des professionnels de la culture lorsque I’on sait que
la motion date de cing ans déja.

Il indique que les membres de la commission ont la possibilité d’apporter les
modifications qu’ils estiment nécessaires. Une fois arrivé a la commission des
arts et de la culture, le texte n’appartient plus au groupe des motionnaires.

Le président rejoint I’idée de modifier le texte de la motion tout en sachant que
la problématique est encore d’actualité. Il propose aux commissaires intéressé-e-s
du groupe socialiste d’apporter les changements nécessaires a la motion. L’audi-
tion du magistrat parait également pertinente puisque la loi a été modifiée.

Le président met au vote I’audition du magistrat et/ou d’un responsable de
Ses services.

L’audition du magistrat est acceptée a I’unanimité de la commission.

Séance du 6 octobre 2014
Discussion et vote

Le président fait circuler la proposition d’amendement d’une commissaire
des Verts et d’un commissaire socialiste.

La commissaire des Verts indique que les quatre invites de la motion ont été
remplacées par deux nouvelles. Il s’agit d’ajouter des conditions aux subventions
dont le montant octroyé comprendrait les 6% de la LPP assorti de I’obligation au
producteur de les payer contractuellement aux artistes.

Quant aux indépendants, la condition d’octroi du montant de la subvention est
assortie de I’obligation de payer la LPP.
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Amendement

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de remplir son role
de prévoyance sociale auprés du monde de la culture en:

— conditionnant I’octroi de toute subvention aux personnes morales a la cotisa-
tion a la prévoyance professionnelle (LPP) dés le premier franc, ainsi que, le
cas échéant a I’affiliation a la convention collective;

— versant un pourcentage du montant des aides financiéres allouées a des acteurs
culturels indépendants a leur caisse de pension.

Le Mouvement citoyens genevois soutiendra ces deux amendements a condi-
tion qu’ils comprennent le pourcentage LPP sans I’augmentation initiale de la
subvention. Il est important que I’artiste s’engage a payer lui-méme la LPP. Ainsi,
le versement du pourcentage du montant des aides financiéres ne doit pas aug-
menter le pourcentage du montant initial.

Le Parti démocrate-chrétien s’abstiendra de voter ces deux amendements car
ils impliqueront une diminution du revenu net des professionnels subventionnés.
Il faut comprendre que cette baisse du revenu induira inévitablement une aug-
mentation de I’ensemble de la subvention. Quant aux acteurs culturels indépen-
dants, leur possibilité de cotiser recouvre une marge de manceuvre qui ne serait
plus possible si la Ville décide de soustraire une partie de leur revenu.

Le commissaire socialiste co-auteur des amendements s’oppose aux sous-
amendements du commissaire du Mouvement citoyens genevois car la rédaction
actuelle n’impose pas une augmentation de subvention. La subvention versée aux
acteurs culturels comprend le montant dont a besoin la personne morale pour
fonctionner. Or, il n’est ni obligatoire, ni interdit d’augmenter ou de diminuer la
subvention. Ce type de changement représente un acte politique qui est décidé
dans le cadre des débats budgétaires. La motion propose uniquement de com-
prendre le versement de la LPP dans la subvention.

La commissaire des Verts co-auteure de I’amendement confirme que les chan-
gements de subventions constituent des choix politiques qui ne sont pas en rap-
port direct avec les propositions de la motion. En obligeant les acteurs subven-
tionnés a payer la LPP, la motion a pour but de lutter contre la précarisation
des artistes. Pour obtenir une subvention, les personnes responsables du projet
devront inclure le paiement de la LPP.

Une commissaire du Parti libéral-radical s’étonne du refus de la proposition
du Mouvement citoyens genevois. Si le but est d’assurer le bien-vivre des artistes,
il serait pertinent de ne pas augmenter le pourcentage du montant initial dans le
subventionnement. L’idée d’octroyer une subvention sans préciser que le pour-
centage initial ne sera pas augmenté pose probléme, car cela impliquerait des
demandes d’augmentation de subvention par la suite.
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Un commissaire du Mouvement citoyens genevois remarque que les artistes
soumis a un contrat avec la Ville de Geneve (comme pour la Féte de la musique
par exemple) sont payés au cachet mais sont aussi assujettis a la LPP. Il serait
regrettable que les bénéficiaires de subventions demandent des augmentations
pour couvrir les charges de la LPP, raison pour laquelle il apparait pertinent de
garantir le maintien du pourcentage dans le montant initial de la subvention.

Le commissaire socialiste co-auteur de I’amendement remarque que la motion
se suffit a elle-méme dans la mesure ou elle traite de la prévoyance profession-
nelle sans aborder la politique de subvention. Le but de I’exercice est de fixer
I"attitude de la Ville de Genéve dans la prévoyance professionnelle de I’ensemble
des acteurs subventionnés. L’augmentation de la part LPP proposée par la motion
n’oblige en rien d’augmenter des subventions. Il s’agit la d’un débat politique
tout autre qui doit s’effectuer au cas par cas.

La commissaire des Verts co-auteure de I’amendement insiste sur le fait que la
motion s’inscrit dans un débat de politique sociale pour la prévoyance des artistes.
L’augmentation des subventions s’inscrit dans une autre discussion. Le droit en
vigueur considere comme employeur I’organisation se trouvant a la téte du festi-
val. Ce domaine manque de précision dans le domaine des Musiques actuelles car
il n’existe pas de norme permettant de définir I’employeur. Si I’on prend I’exemple
de Voix de fétes, ce dernier n’est pas considéré comme employeur car il procede a
des achats de spectacle. Quand le président d’une association contacte des groupes,
il ne remplit pas les feuilles de salaires des musiciens car cette tdche incombe au
responsable de cette entité. En revanche, dans les institutions culturelles subven-
tionnées par la Ville, tous les artistes sont soumis a la LPP. Ainsi, quand une asso-
ciation achete un spectacle, elle paie le cachet mais pas la LPP des artistes. La
motion propose de garantir le paiement de la LPP par les subventionnés.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien comprend que la motion s’ins-
crit bien évidemment dans un débat sur la politique de subventions. Comme les
artistes ne vont pas accepter de voir leurs revenus réduits, la Ville devra compen-
ser le manque a gagner par des augmentations de subventions. Pour éviter cette
problématique, il parait nécessaire d’ajouter un garde-fou dans la motion. En ce
qui concerne la premiere invite, I’imposition du critére supplémentaire dés le pre-
mier franc contraindrait les acteurs associatifs a imposer cette régle a I’ensemble
de ses collaborateurs.

Un commissaire du Parti libéral-radical considére que la motion doit com-
prendre un garde-fou, car dans le cas contraire il est fort probable que le budget
suivant inclura un nombre important de demandes d’augmentation de subven-
tions. Il est préférable d’éviter de faire des choix dans I’augmentation de ces sub-
ventions. Ainsi, le Parti libéral-radical n’acceptera la motion qu’avec la cautéle
proposée par le Parti démocrate-chrétien.
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Un commissaire du Mouvement citoyens genevois propose un troisiéme
amendement constituant une troisiéme invite: «garantissant que les subventions
versées ne soient augmentées en vue de pallier les charges liées a la LPP.»

Ensuite, méme si la motion était votée, cette derniére ne pourrait entrer en
application qu’apreés le renouvellement des subventions. Ainsi, si la motion ne
comporte pas de garde-fou, le magistrat viendra vers le Conseil municipal avec
un nombre important d’augmentations de subventions correspondant au montant
de la LPP.

Le commissaire socialiste co-auteur de I’amendement met I’accent sur le fait
que la subvention ne serait versée que si la condition n’était pas respectée. A ce
stade, la motion n’impacte pas la subvention en tant que telle, mais son verse-
ment. 1l faut rappeler, d’autre part, que les augmentations de subvention sont
décidées par le Conseil municipal.

Une commissaire d’Ensemble a gauche partage entiérement I’avis du com-
missaire socialiste concernant la condition intégrée a la subvention. 1l est impor-
tant de différencier les subventions et les conditions de versement. 1l est dommage
que la garantie de bénéficier de conditions de vie décente accordée a une partie de
la population soit considérée comme un abus par certains partis politiques.

\otes
Vote du sous-amendement constituant une troisieme invite

«garantissant que les subventions versées ne soient pas augmentees en vue de
pallier I’laugmentation des charges liées a la LPP.»

Le sous-amendement est refusé par 7 non (2 EaG, 3 S, 2 Ve) contre 6 oui
(1DC, 3LR,1UDC, 1 MCG).

Vote de I’amendement remplagant les invites de la motion initiale

L’amendement est accepté par 7 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve) contre 5 non (3 LR,
1 UDC, 1 MCQ) et 1 abstention (DC).

Vote de la motion amendée

La motion est acceptée par 7 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve) contre 5 non (3 LR,
1 UDC, 1 MCQ) et 1 abstention (DC).
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PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de remplir son role
de prévoyance sociale auprés du monde de la culture en:

— conditionnant I’octroi de toute subvention aux personnes morales a la cotisa-
tion a la prévoyance professionnelle (LPP) dés le premier franc, ainsi que, le
cas échéant a I’affiliation a la convention collective;

— versant un pourcentage du montant des aides financieres allouées a des acteurs
culturels indépendants a leur caisse de pension.
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Conseil municipal 15 janvier 2015
Rapport de lacommission des arts et de la culture chargée d’exa-
miner la motion du 6 juin 2012 de MM. Jean-Paul Guisan, Oli-
vier Fiumelli, Guy Dossan, M™ Florence Kraft-Babel, MM. Pascal
Holenweg, Alberto Velasco, Olivier Baud, Tobias Schnebli, Ste-
fan Kristensen, Julien Cart, Yves de Matteis, Mathias Buschbeck,
Lionel Ricou, Jean-Charles Lathion, Eric Bertinat, Jean-Philippe
Haas, Pascal Spuhler et M™ Daniéle Magnin: «Ars genevensis et
helvetica magnifica».

Rapport de M. Yves de Matteis.

La motion a été renvoyée a la commission des arts et de la culture lors de la
séance pléniére du Conseil municipal du 9 octobre 2012. La commission s’est
réunie, sous la présidence de M. Olivier Baud, les 6 et 28 avril 2012. Le rappor-
teur remercie M. Clément Capponi pour la qualité des notes de procés-verbal
dont il s’est acquitté. Les propos tenus en séances seront ici résumeés (avec un
résumé global ci-dessous).

Rappel de la motion
Considérant:

— que les ceuvres des compositeurs genevois constituent un patrimoine aussi
riche qu’insoupgonné ou méconnu, ce qui vaut aussi pour les compositeurs
suisses, souvent a tort, nul n’étant (toujours) prophéte en son pays;

— que, du temps d’Ernest Ansermet, I’Orchestre de la Suisse romande (OSR)
inscrivait réguliérement a ses programmes des pages de compositeurs gene-
Vvois, les vivants aussi bien que ceux qui étaient décédés. La plaquette rédigée
pour les 50 ans de I’orchestre, en 1968, propose une liste bien fournie de com-
positeurs genevois, ou naturalisés, joués lors des concerts ou des enregistre-
ments;

— que, dans la mesure ou ces ceuvres sont inconnues du public, méme le plus
averti, il est logique que la demande ne viendra pas de ce dernier qui ne se
doute pas que des trésors dorment dans les bibliothéques musicales du pays et
ne demandent qu’a le réjouir en lui procurant le plaisir de la découverte;

— qu’il revient, par conséquent, aux autorités de veiller a ce que le patrimoine
local et régional ne tombe pas dans I’oubli, a savoir de le promouvoir et de le
faire (re)découvrir — a I’instar de ce qui est fait et qui va de soi pour I’archi-
tecture, la peinture, les arts visuels, la recherche archéologique, les investiga-
tions historiques, etc.;



le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier les solutions
les plus adéquates pour inciter les partenaires musicaux subventionnés a mettre
dans leur programme annuel des ceuvres de compositeurs genevois.

En résumé, la majorité de la commission est arrivée a la conclusion que,
comme il n’était pas compatible avec la mission du département concerné
d’influer sur les choix artistiques des associations ou des orchestres qu’il subven-
tionne, il était délicat de faire directement ce que demande la motion, a savoir
d’«inciter les partenaires musicaux subventionnés a mettre dans leur programme
annuel des ceuvres de compositeurs genevois». La motion a donc été modifiée
pour demander au département d’étudier, en plus de ce qu’il a déja I’intention
de faire, la possibilité de créer un Fonds «Ars genevensis et helvetica magni-
fica» (alimenté aussi par d’autres collectivités publiques ou par des privés) afin
d’encourager I’interprétation publique d’ceuvres genevoises ou liées a Geneve
(en particulier de compositeurs disparus), mais également d’encourager la créa-
tion et la préservation d’enregistrements de ces ceuvres et leur mise a disposition
du public.

Séance du 6 avril 2012
Audition de M. Jean-Paul Guisan, motionnaire

M. Guisan a découvert nombre d’artistes genevois ou suisses grace au chef
d’orchestre de sa chorale du Chant Sacré. Beaucoup de leurs ceuvres, faciles
d’acceés et ayant soulevé I’enthousiasme du public, représentent un patrimoine
qu’il est nécessaire, selon lui, de mettre en avant. L’OSR de méme que le Colle-
gium Academicum les jouaient par le passé (cf. les annexes 1 et 2) mais ce n’est
plus le cas aujourd’hui, pour ceux qui sont décédés.

M. Guisan releve que, similairement aux conventions de soutien conjointes
entre, d’une part, Pro Helvetia, la Ville de Meyrin et la Ville de Genéve et,
d’autre part, des compagnies de danse et de théatre, des conventions pourraient
étre signées entre des chorales et orchestres subventionnés, voire des écoles de
musique, pour les charger de valoriser ce patrimoine.

Parmi les pistes (la Suisa ou Pro Helvetia n’ayant pas un grand rdle incita-
tif), celle des quotas (forcer a jouer des ceuvres) n’est pas forcément indiquée. La
pire des choses serait de forcer a jouer certaines ceuvres. Mais le conseiller cultu-
rel pour la musique classique du département de la culture et du sport, Jacques
Ménétrey, pourrait accompagner certains partenaires musicaux de la Ville dans
leur choix et leur faire des suggestions.

Au plan des ressources, I’association récente Mémoire vivante des compo-
siteurs genevois est une force de proposition réunissant des associations ou des



privés intéressés a promouvoir les compositeurs genevois disparus. Ils proposent
des dossiers pour tel ou tel compositeur par genre ou style (symphonie, musique
de chambre, etc.) aux formations musicales genevoises.

Les archives de la RSR contiennent des trésors et pourraient également étre
mises a contribution. Cela ne codterait rien, sauf dans le cas ou les ceuvres seraient
éditées, et, dans ce dernier cas, des partenaires privés pourraient aider au finance-
ment de la mise en valeur de ce patrimoine.

M. Guisan cite Jean Starobinski parlant de I’OSR et d’Ernest Ansermet, son
chef d’alors, qui, «en favorisant a tout instant notre bonheur sensuel, [...] nous
ouvre I’accés au royaume des significations [...] il nous fait goQter la plus vive et
la plus sereine joie intellectuelle, le merveilleux tissu sonore qu’il fait chatoyer,
les pulsations si profondément instinctives qu’il sait faire battre, les timbres si
charnels qu’il suscite parmi les bois et les cuivres, dressent un monde ou la raison
circule a I’aise. Une raison agile, assez robuste pour n’étre pas apeurée par I’abs-
traction, réconciliée avec le principe de plaisir, illuminée par les sens et capable
de les illuminer & leur tour.»

Interrogé par des membres de la commission, M. Guisan précise encore:

— qu’il n’a pas mentionné de quotas dans sa motion pour laisser une certaine
marge de manceuvre au Conseil administratif;

— que I’association Mémoire vivante des compositeurs genevois, présidée par
M. Godel, s’occupe précisément des compositeurs qu’il a & I’esprit, mais qu’il
faudrait élargir la liste aux compositeurs qui sont nés, ont vécu ou sont passés
par Geneve (d’ou le qualificatif «genevois, ou naturalisés» dans la motion);

— qgu’un répertoire assez complet doit se trouver a la Suisa, mais que la motion
concerne avant tout les artistes oubliés, et qui n’ont pas forcément été pris en
considération;

— que le Conseil administratif pourrait encourager a jouer de la musique gene-
voise; si ce n’est par la contrainte ni par les quotas, du moins par une solu-
tion & trouver par la commission ou le Conseil administratif: par exemple un
accompagnement des associations musicales par les conseillers du départe-
ment, ou par le biais de solutions semblables a celle trouvées pour le cinéma
ou le théatre;

— que les artistes contemporains (quel que soit le genre) n’ont pas forcément
besoin de cette motion pour étre redécouverts grace a la motion; I’accent doit
étre mis sur les compositeurs genevois défunts (sans définir de genre précis);

— que les codts liés a la mise en ceuvre de la motion devraient étre soit négli-
geables soit pris sur des économies effectuées ailleurs;

— que si la musique n’est pas le parent pauvre de la culture a Genéve, en
revanche ce répertoire précis I’est, et il recele des trésors a redécouvrir;



— que si la motion (et les documents en annexe) concernent effectivement une
forme de musique (classique), elle concerne surtout les catégories adoptées
par les «partenaires subventionnés».

Séance du 28 avril 2012

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif chargé du département de
la culture et du sport, et de M. Ménétrey, conseiller culturel dans ce méme dépar-
tement

M. Kanaan déduit des considérants de la motion qu’elle concerne surtout les
musiques classiques. Or le service public soutient surtout la création artistique
créée ou acquise a Genéve et sa diffusion (théatre, danse, musique). Par contre, la
Ville intervient peu sur la programmation de I’OCG ou du festival Archipel ou de
maniére plus générale, car il faut respecter la liberté artistique.

Les musiques classiques étant tres bien dotées (OSR, OCG, Grand Théatre,
etc.) et ses institutions stabilisées, c’est principalement sur les musiques actuelles,
dans une situation plus difficile, qu’il y aurait un travail a faire. M. Kanaan dit ne
pas étre protectionniste, et qu’il faut donc mettre la création artistique locale dans
une aréne ouverte. Si I’on peut contribuer a faire mieux connaitre, on ne peut pas
créer ou inventer un public s’il n’existe pas.

M. Ménétrey, rappelant la liberté artistique garantie par les conventions
de subventionnement (OSR, OCG, ensemble Eklekto, etc.), dit qu’il a eu des
contacts avec M. Godel, président de I’association Mémoire vivante des compo-
siteurs genevois et qu’il est conscient du fait que les ceuvres d’un compositeur
décédé (sauf s’il est tres connu) sont perdues si sa famille ne les fait pas diffuser.

La meilleure solution est de constituer des dossiers — ce qui est en train d’étre
fait — en y ajoutant par exemple des partitions et des enregistrements des ceuvres
concernées (notamment avec I’aide de la phonothéque de la Radio suisse romande).

Pour faire jouer ces ceuvres, M. Ménétrey, apres avoir discuté avec I’OSR et
I’OCG, pense que I’une ou I’autre de ces ceuvres pourrait étre jouée dans le cadre
des concerts du dimanche, en intégrant par ailleurs dans le cadre d’une produc-
tion générale les ceuvres majeures de ces compositeurs.

Interrogé par des membres de la commission, MM. Kanaan et Ménétrey pré-
cisent encore:

— si en théorie «qui paie commande», intervenir directement dans la program-
mation serait moins efficient que la proposition de M. Ménétrey;

— élargir le public est un défi pour tous les festivals cherchant a augmenter leur
audience, et présenter des ceuvres moins connues en est également un;



1)

2)

3)

longtemps, la musique contemporaine (y compris genevoise) était soutenue
par la radio. C’est encore le cas & Bruxelles, ou le festival de musique contem-
poraine Ars Musica a une audience plus large en travaillant avec I’opéra.
Trouver de telles collaborations est difficile;

le fait de vouloir ou pas jouer des compositeurs genevois dépend du style de
chaque chef d’orchestre. Ernest Ansermet y était tres favorable (cinquante
premiéres années de I’OSR de 1918-1968), mais ce répertoire a été beaucoup
moins joué les cinquante années suivantes;

concernant le risque d’une vision trop «localiste» identitaire genevoise, il faut
souligner qu’il est négligeable car il n’y a pas vraiment d’école genevoise de
composition. Mais il y a de nombreux compositeurs qui ont traversé Genéve
ou étaient de passage. Pour transmettre ce patrimoine, il faudrait travailler
avec leurs familles et amis.

Les débats de commission ont porté notamment sur:
le type de musiciens/ceuvres concernés par la motion;

a) la majorité de la commission suit le motionnaire qui pensait a des musi-
ciens genevois ou suisses (voire d’adoption ou de passage) décédés, tous
styles confondus (pas seulement classique), dont les ceuvres se perdent
souvent (sauf s’il est trés connu ou si sa famille ne se mobilise pour valo-
riser ce patrimoine), d’ou la nécessité d’agir;

b) certains membres de la commission pensent que les musiques actuelles
devraient aussi étre incluses dans la motion.

le fait que ce choix de musiciens/ceuvres devait étre imposé ou non aux asso-
ciations musicales;

a) une minorité de la commission pense qu’on pourrait imposer cette caté-
gorie de compositeurs aux associations (orchestres, cheeurs, etc.) qui
seraient donc contractuellement amenés a faire leur promotion. Certains
commissaires pensent méme que la CARTS pourrait choisir quels compo-
siteurs ou ceuvres pourraient étre privilégiés;

b) lamajorité de lacommission — ainsi que M. Kanaan et M. Ménétrey, fonc-
tionnaire du département de la culture et du sport —est d’avis que la liberté
artistique doit étre préservée. Incitation ou encouragement oui, mais en
aucun cas contrainte ou quotas, car cela serait contraire aux conventions
de subventionnement, a la Constitution genevoise (art. 29, Liberté de
I’art) ou a la loi genevoise sur la culture (art. 3, Principes, alinéa 1: «La
liberté de création est garantie.»). Pour cette raison, les cas ou la Ville
décide elle-méme d’une programmation sont largement minoritaires.

les colits pour la Ville de Genéve;

a) pour les commissaires favorables a une inclusion dans les conventions
de subventionnement de I’obligation de jouer ces ceuvres, la motion ne



devrait avoir aucune conséquence financiére. Un fonds a créer — ce que
ne demande pas la motion de départ — serait un redoublement des subven-
tions déja accordées;

b) les autres commissaires pensent que ce fonds pourrait &tre cofinancé par
des collectivités publiques et des privés (notamment fondations). Concer-
nant d’autres arts, on accorde un certain budget pour I’achat (arts plas-
tiques) ou I’entretien des ceuvres (architecture, livres, etc.), mais la danse
et la musique n’ont pas de lieu ou d’instance qui rassemblent les éléments
patrimoniaux genevois.

De maniére résumée, le département de la culture et du sport pourrait envisa-

ger de faire en sorte:

que I’association Mémoire vivante des compositeurs genevois, gérée par
M. Godel, prépare des dossiers incluant des partitions et tout autre matériel
(ce dernier a déja pris contact avec les Conservatoires de Genéve et Lau-
sanne), puis fasse la promotion des ceuvres genevoises majeures, particuliere-
ment celles des compositeurs disparus;

de développer des rapports avec la RTS, qui a des archives et une phono-
theque tres bien dotées. Il est difficile d’évaluer ce que I’on pourrait y retrou-
ver, mais, par exemple, la Radio a probablement enregistré tout ce qu’a fait
I’OSR durant des années;

de faire exécuter I’une ou I’autre de ces ceuvres dans le cadre des huit concerts
annuels du dimanche au Victoria Hall, plus particulierement les deux concerts
assurés par I’OSR ou I’OCG. Cela serait plus difficile dans le cadre des
concerts d’été. Le département a contacté le chef de I’OSR et le nouveau
secrétaire général qui est tout a fait prét a rencontrer M. Godel.

Certains commissaires pensent qu’il faut aller encore plus loin et suggérent,

au surplus, de pérenniser le patrimoine musical genevois ou de favoriser sa dif-
fusion par la création d’un fonds cofinancé par des collectivités publiques et des
fondations qui permettrait notamment:

de financer (depuis que la RSR et I’OSR se sont désengagées de cette mis-
sion) I’enregistrement, par des formations musicales genevoises, d’ceuvres du
patrimoine musical genevois qui n’auraient pas encore été enregistrées, cela
afin de faire en sorte que les ceuvres jouées en public bénéficient a un public
plus vaste que celui présent au concert;

la mise a disposition de ces enregistrements (ou ceux retrouvés a la RTS) dans
les discotheéques de la Ville de Geneve, pour la méme raison que celle invo-
guée ci-dessus;

de faire figurer ce répertoire d’ceuvres sur le site de la Ville;

de financer (ou cofinancer) I’édition des partitions de ces ceuvres musicales
afin de favoriser leur mise a la disposition du public;



— de soutenir financiérement I’association de M. Godel afin de lui permettre de
travailler pour faciliter le lien avec les entités subventionnées par la Ville de
Genéve et qui pourraient jouer ces ceuvres;

Ces suggestions ont pour but de s’assurer que ce patrimoine musical ne serait
pas seulement jou€, mais également enregistré et diffusé aupres d’un public plus
large, et joué par des non-professionnels.

Votes des auditions
Deux auditions supplémentaires sont proposées.

Celle de M™ Comé, responsable de la culture pour le Canton, afin d’expliciter
ce que dit la nouvelle Constitution et la loi sur la culture en matiére de préserva-
tion du patrimoine, notamment musical (un article précise que I’Etat a un devoir
en matiére de préservation du patrimoine, donc I’Etat pourrait aussi étre mis a
contribution dans ce cadre-1a)

L’audition est refusée par 13 non (2 UDC, 3 LR, 2 MCG, 1 DC, 3 S, 2 EaG)
contre 1 oui (\Ve) et 1 abstention (\Ve).

Celle de de M. Godel, président de la nouvelle association Mémoire vivante
des compositeurs genevois est refusée par 7 non (2 EaG, 2 S, 1 DC, 2 MCG)
contre 7 oui (2 UDC, 3 LR, 2 k) et 1 abstention (S).

Amendements de la motion

Suite au refus des auditions, un commissaire Vert propose un amendement
afin de rendre compte des éléments nouveaux évoqués durant les débats.

Pour rappel, I’'unique invite de la motion de M. Jean-Paul Guisan — qui était
succincte pour laisser une marge de manceuvre a la commission ou au départe-
ment — était la suivante: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif
d’étudier les solutions les plus adéquates pour inciter les partenaires musicaux
subventionnés a mettre dans leur programme annuel des ceuvres de compositeurs
genevois.»

L’auteur de I’amendement précise qu’avant de proposer ces modifications a la
commission, il a contacté le motionnaire, M. Guisan, afin d’étre bien sir qu’elles
ne trahissent pas la motion de départ, et M. Guisan s’est déclaré tout a fait favo-
rable & ces modifications.

La proposition d’amendement est la suivante: «Le Conseil municipal demande
au Conseil administratif de favoriser la sauvegarde du patrimoine musical gene-
VOis ou suisse et sa mise a la disposition du public en constituant, avec I’aide



d’autres collectivités publiques ou partenaires privés, un fonds (qui pourrait étre
intitulé «Fonds Ars genevensis et helvetica magnifica») permettant:

— d’encourager des musiciens, formations ou orchestres, a interpréter en public
des ceuvres genevoises ou liées a Genéve, en particulier d’auteurs ayant
disparu ou dont les ceuvres n’ont pas encore fait I’objet d’enregistrements
sonores accessibles au public;

— d’encourager un enregistrement de qualité professionnelle de ces concerts/
ceuvres et/ou, si des enregistrements sont disponibles sur d’anciens supports
audio en cours de dégradation, d’encourager leur sauvegarde et leur restaura-
tion;

— d’encourager la mise a la disposition du public de ces ceuvres (partitions et/
ou enregistrements sonores), plus particulierement a destination des disco-
theques municipales, écoles publiques, conservatoires de musique, etc.

Certains membres de la commission trouvant cette invite trop incitative, un
commissaire du Parti socialiste propose un sous-amendement, qui consiste a
ajouter la phrase «d’étudier les solutions les plus adéquates» & I’amendement
proposé, indiqué en gras ci-dessous:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier les solu-
tions les plus adéquates pour favoriser la sauvegarde du patrimoine musical
genevois ou suisse et sa mise a disposition du public, notamment en étudiant
la possibilité de constituer, avec I’aide d’autres collectivités publiques ou parte-
naires privés, un fonds (qui pourrait étre intitulé Fonds «Ars genevensis et helve-
tica magnifica».

Vote du sous-amendement du Parti socialiste

L’amendement est accepté par 9 oui (2 EaG, 2 UDC, 3 S, 2 \e) contre 5 non
(2 LR, 2 MCG, 1 DC) et 1 abstention (LR).

Comme cet amendement est accepté, I’auteur de I’amendement de départ le
retire.

Vote de la motion amendée

La motion ainsi amendée est acceptée par 9 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve, 2 UDC)
contre 5 non (2 MCG, 2 LR, 1 DC) et 1 abstention (LR).



PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier les solu-
tions les plus adéquates pour favoriser la sauvegarde du patrimoine musical gene-
V0is ou suisse et sa mise a disposition du public, notamment en étudiant la pos-
sibilité de constituer, avec I’aide d’autres collectivités publiques ou partenaires
privés, un fonds (qui pourrait étre intitulé Fonds «Ars genevensis et helvetica
magnifica») permettant:

— d’encourager des musiciens, formations ou orchestres, & interpréter en public
des ceuvres genevoises ou liées a Genéve, en particulier de compositeurs
ayant disparu ou dont les ceuvres n’ont pas encore fait I’objet d’enregistre-
ments sonores accessibles au public;

— d’encourager un enregistrement de qualité professionnelle de ces concerts/
ceuvres et/ou, si des enregistrements sont disponibles sur d’anciens supports
audio en cours de dégradation, d’encourager leur sauvegarde et leur restaura-
tion;

— d’encourager la mise a la disposition du public de ces ceuvres (partitions et/
ou enregistrements sonores), plus particuliérement a destination des disco-
theques municipales, écoles publiques, conservatoires de musique, etc.»

Annexes: — liste des compositrices et compositeurs genevois / suisses joués par
I’OSR entre 1918 et 1968

— liste des compositeurs suisses joués par le Collegium Academicum
entre 1958 et 1988



ANNEXE 1
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Compositrices et compositeurs genevois / suisses joués par 'OSR entre 1918 et 1968

Source : Plaquette pour les 50 ans de 'OSR

Rafaele d’Alessandro
Volkmar Andreae
*Fritz Bach

Jean Balissat
Conrad Beck
Paul Benner
*Jean Binet
Emile Blanchet
*Ernest Bloch
Robert Blum

Fritz Brun

Willy Burkhard
*Charles Chaix
Jean Deetwyler
Alexandre Dénéréaz
*Jean Derbés
Gustave Doret
Aloys Fornerod
Theodor Froehlich
*Henri Gagnebin
Walter Geiser
René Gerber
Hans Haug
Arthur Honegger

Hans Huber

*Emile Jaques-Dalcroze

Rudolf Kelterborn
*Joseph Lauber

Rolf Liebermann

* Compositeur genevois

Rolf Looser
*André-Frangois Marescotti
*Frank Martin

*Pierre Maurice

Albert Mceschinger

Paul Muller (-Zurich)
Otmar Nussio

*Fernande Peyrot

*Claude Prior

Robert Oboussier

*Louis Piantoni

Constantin Regamey
*Bernard Reichel
*Marguerite Roesgen-Champion
*Alphonse Roy

Armin Schibler

*Eric Schmidt

Othmar Schoeck

*Bernard Schulé

*George Templeton Strong
Hermann Suter

Robert Suter

Heinrich Sutermeister
*Mathieu Vibert

Vladimir Vogel

*Roger Vuataz

*Michel Wiblé

*Pierre Wissmer

Julien-Francois Zbinden



ANNEXE 2

Compositeurs suisses joués par le Collegium Academicum entre 1958 et 1988
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Source : Plaquette pour les 30 ans du Collegium Academicum

*Ansermet, Ernest
Andreae, Volkmar
Apothéloz, Jean
Arnaud, ?

*Binet, Jean
*Bloch, Ernest
Blum, Robert
Bovet, Joseph

* Calame, Geneviéve
Deetwyler, Jean
Dénéréaz, Alexandre
Derungs, Martin
Doret, Gustave
*Dzierlatka, Arié
*Gagnebin, Henri
Gaudibert, Eric
*Godel, Didier
Guyonnet, ?
Hoffmann, ?
Honegger, Arthur
Huber, Hans
*Jarrell, Jarrell

Kelterborn, Rudolf

Lehmann, Hans Ulrich

*Lipatti, Dinu

*Marescotti, André-Francgois

*Martin, Frank

Meier, Jost

*Métral, Pierre
Oberson, René
*Reichel, Bernard
*Roy, Alphonse
Schibler, Armin
Stockli, Bruno
Sutermeister, Heinrich
*Vibert, Mathieu
*Vuataz, Roger
*Wiblé, Michel
Widmer, Ernst ( ?)
Zbinden, Julien-Frangois

Zelenka, Jan Dismas

* Compositeurs genevois



Ville de Genéve | PA-102 A

Conseil municipal 9 février 2015

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner le
projet d’arrété du 17 février 2010 de Mmes Salika Wenger, Maria
Pérez, Hélene Ecuyer, Vera Figurek, Charlotte Meierhofer, Chris-
tiane Olivier, Nicole Valiquer Grecuccio, Marie-France Spielmann,
Silvia Machado, Martine Sumi, MM. Christian Zaugg, Gérard Des-
husses et Alexandre Wisard: «Gratuité du domaine public pour
les 1°" Mai, 1°" Juin et 1¢" Ao(t».

Rapport de Mme Olga Baranova.

Le projet d’arrété PA-102 a été renvoyé a la commission de la sécurité, du
domaine public, de I’information et de la communication, le 22 novembre 2011,
qui s’est réunie le 3 mars 2012, le 18 octobre 2012, le 8 novembre 2012 et le
11 avril 2013. La rapporteuse remercie les procés-verbalistes pour la qualité de
leurs notes.

Rappel du projet d’arrété
Considérant:

— le caractere social et I’intérét public des manifestations du 1¢ Mai qui ras-
semblent chaque année plusieurs milliers de personnes;

— le devoir de pérenniser un moment de fraternisation internationale important
pour la population;

— la nature de ces manifestations a but idéal, social et civique;

— les efforts déployés par le comité d’organisation du 1¢ Mai qui, bien que ne
disposant que d’un budget modeste, a déja pris en charge I’électrification,
I’éclairage, le tri systématique des déchets et le nettoyage final du parc des
Bastions (soit 19,2% des dépenses du comité);

— I’organisation complexe du 1¢ Mai, totalement prise en charge par des béné-
voles et dont le travail est retardé cette année par la décision du Conseil admi-
nistratif de ne plus accorder la gratuité du matériel de féte au comité d’orga-
nisation du 1° Mai, mettant ainsi en péril cette manifestation;

— lagratuité dont bénéficient d’autres manifestations, telles que le 1" Aodt ou le
1¢ Juin,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

sur proposition de I’ Alternative,



arréte:

Une modification de la directive relative aux critéres de rabais applicables a
la taxation des empiétements pour des manifestations occasionnelles (approuvée
par le Conseil administratif le 12 mars 2008):

Art. 2. —alinéa 2 (nouveau):

«2. Les manifestations du 1% Mai, du 1¢ Juin et du 1¢ Ao(t bénéficient de la
gratuité de I’'usage du domaine public, de I’'usage du matériel de féte et des ser-
vices de rétablissement (nettoyage, etc.) au titre de manifestations d’intérét public
municipal.»

Séance du 3 mars 2012
Audition des motionnaires, Mmes Figurek et Valiquer Grecuccio

Mme Valiquer Grecuccio met I’accent sur la force symbolique et populaire
des fétes mentionnées dans le projet d’arrété (1 Mai, 1 Juin et 1¢" Aodt). Dans le
cas de la féte des travailleuses et travailleurs, celle du 1¢ Mai, il s’agit d’une vraie
féte populaire et d’un espace de visibilité pour différentes revendications sociales
(comme ceux des ancien-ne-s employé-e-s de Merck Serono).

Quant aux aspects pratiques de I’organisation de la féte du 1¢ Mai, Mme Vali-
quer Grecuccio précise qu’elle dépend des contributions des membres du comité
d’organisation ainsi que de la location des stands commerciaux (il s’agit princi-
palement de stands proposant une restauration®). Ne visant aucun but lucratif et
ayant des comptes controlés, cette féte bénéficie déja d’une gratuité partielle de
la part de la Ville de Genéve. En effet, sur 73 169 francs de charges du budget du
comité d’organisation en 2011, on compte seulement 7174 francs de frais admi-
nistratifs.

Quant a la teneur du projet d’arrété PA-102, Mme Valiquer Grecuccio précise
qu’il s’agit d’un texte antérieur a I’entrée en vigueur du réglement actuel. Elle
souligne la présence d’une ambiguité: les syndicats font partie des «organisations
a but non lucratif» mais ne bénéficient pas automatiquement du rabais a 80%. Elle
juge donc opportune une modification du reglement du Conseil administratif.

Les frais principaux qui sont actuellement assumés par le comité d’organi-
sation du 1" Mai, principalement composé des syndicats, sont dus au nettoyage
de I’espace public. A part quelques incidents qui se sont produits ces derniéres
années, c’est la réglementation de plus en plus restrictive de la Ville qui fait
augmenter les frais de nettoyage chaque année, ce qui risque a terme de rendre

1 Remarque de la rapporteuse.



I’organisation de cette féte populaire trop onéreuse et donc de mettre en péril son
existence.

Mme Figurek précise que I’utilisation de I’espace public étant gratuite pour
ladite féte, il s’agit dans le présent projet d’arrété d’inscrire dans le réglement
la gratuité du matériel des fétes et des services de rétablissement, donc du net-
toyage. Les trois fétes populaires mentionnées dans le projet d’arrété PA-102
étant toutes d’intérét public municipal évident, elle constate néanmoins une dif-
férence de forme: le 1¢" Aodt étant actuellement organisé par la Ville de Genéve,
c’est avant tout les fétes du 1° Juin et du 1°" Mai qui sont touchées par la demande
de gratuité. Elle précise également que la fréquentation de la féte du 1° Mai
dépasse largement les membres des associations qui la portent.

Questions aux motionnaires

Qui fait partie du comité du 1°" Mai et est- | Le comité est principalement composé de
ce quil touche des subventions | syndicats, partis politiques et associations
municipales? ouvrant dans le domaine culturel et social.
Il ne touche pas de subventions.

Peut-on vraiment comparer les fétes du | Le 1* Mai, tout comme les deux autres
1°" Aodt, 1% Juin et 1°" Mai quant a leur | fétes, a un fort ancrage historique dans le
portée historique? canton de Genéve et est de ce fait
assimilable aux deux autres.

Est-ce que le fait d’accorder la gratuité | Les motionnaires répondent par la
pour le matériel des fétes et du|négative en précisant que I'aspect
rétablissement au 1°" Mai pourrait ouvrir la | historiqgue et non lucratif du 1° Mai le
possibilité a d'autres fétes (comme les | distingue trés clairement d'autres fétes sur
Fétes de Geneve) den bénéficier | le territoire de la Ville de Genéve.
également?
Est-ce que la féte du 1°" Mai est sujette | Contrairement a ce que l'on pourrait
aux débordements violents potentiels? observer dans d'autres pays, le 1% Mai a
Genéve se déroule toujours dans une
atmosphére de paix, notamment grace a
'excellent encadrement par le service
d'ordre du comité ainsi que la
collaboration  étroite avec la police
cantonale et municipale en amont et
pendant la féte et plus particulierement le
cortege.

Est-ce qu'il est possible de définir plus | Les motionnaires précisent que de trés
précisément ce qui est une féte «d'intérét | nombreux événements a  Geneve
public municipal»? participent a la vie culturelle et sportive de
la Cité. Néanmoins, les trois fétes
mentionnées dans le projet d'arrété ont un
intérét symbolique particulier et sont liées
au principe d'unicité dans le temps, d'ou
leur statut particulier.




Séance du 18 octobre 2012
Audition de M. Pizzoferrato, chef du Service de la sécurité et de I’espace public

M. Pizzoferrato se dit défavorable a I’inventaire de fétes bénéficiant d’un
rabais de 100% sur I’'usage du domaine public. 1l précise que ces manifestations
représentent en effet 80% des fétes organisées sur le domaine public. En plus,
chaque nouvelle manifestation qui rentrerait dans les critéres de ce rabais entrai-
nerait une modification du réglement. C’est pour cette raison-la que I’administra-
tion préfere fonctionner avec une liste de critéres (cf. annexe).

Questions

Quels sont les criteres posés par le
reglement municipal pour [l'octroi des
exonérations?

le public visé par la manifestation: une
manifestation «tout public» bénéficiera
d’emblée 20% de gratuité;

la qualité de I'organisateur: est-il une entité
publique ou un privée?

lintérét de la manifestation: y a-t-il un

intérét pour une large partie de la
population?
le but de la manifestation (idéal ou
commercial?);
A chaque crittre correspond un

pourcentage; I'addition de ces différents
criteres détermine le pourcentage du
rabais final.

Quelles sont les particularités de la
gratuité octroyée d'office pour les entités
publiques?

Les entités publiques jouissent
automatiguement de la gratuité mais
doivent néanmoins formuler une demande.
En Ville de Genéve, la facturation pro
forma est pratiquée.

Quel serait I'inconvénient de l'octroi de la
gratuité totale aux fétes mentionnées dans
le projet d'arrété?

L'utilisation du domaine public est déja
gratuite pour les fétes des 1°" Mai, 1% Juin
et 1° Ao(t mais cette gratuité doit étre
explicitement demandée. Néanmoins,
M. Pizzoferrato reconnait que ces
démarches peuvent alourdir la tache des
organisateurs.

Ne serait-il pas plus simple de laisser le
Conseil administratif statuer d'année en
année sur la gratuité des fétes
mentionnées plutdt que de [linscrire
directement dans le réglement municipal?

Malgré que loctroi de la gratuité soit
garanti par le réglement existant, on
pourrait envisager d'inviter le Conseil
administratif & faire usage de l'art. 59 de la
loi sur les routes afin d’'établir une liste de
manifestations qui bénéficieront sans
demande préalable de la gratuité du
domaine public.

Est-ce que le service a déja fait de
mauvaises expériences dans le cadre de
manifestations sur le domaine public en ce
qui concerne leur organisation ou leur
déroulement sur le terrain?

De maniére générale, les organisateurs
respectent les regles de jeu. Néanmoins, il
y a de temps en temps des problemes
avec le tri des déchets ainsi qu'avec les
délais de paiement.




Discussion

Un commissaire précise qu’étant donné que la gratuité du domaine public
semble exister, le véritable enjeu du projet d’arrété consiste dans I’octroi de la
gratuité pour le matériel de féte. L’inclusion de cette gratuité dans le reglement se
heurte selon lui au principe d’égalité de traitement.

Un commissaire souhaite auditionner le magistrat en charge du département
de I’environnement urbain et de la sécurité (DEUS) pour connaitre les raisons du
refus d’accorder la gratuité du matériel de féte pour le 1 Mai qui met en péril
I’organisation méme de cet événement.

Une commissaire reléve I’aspect aléatoire et profondément politique de
I’octroi de ladite gratuité par le magistrat et insiste sur la particularité intrin-
seque des trois événements mis en avant dans le projet d’arrété PA-102 en vue de
I”intérét public indéniable de leur existence. Elle rappelle également que le colt
de la mise a disposition du matériel de féte représente une charge relativement
petite pour la collectivité mais une charge trés conséquente pour les organisa-
teurs. Ainsi, s’il devait y avoir une inégalité de traitement, celle-ci est présente
dans le statu quo, car la Ville est engagée directement dans I’organisation du
1¢ Aodt et du 1* Juin mais pas dans le 1¢" Mai.

Des commissaires remettent en cause la cohérence de I’assimilation des
trois événements (1 Mai, 1¢ Juin et 1 Aodt). lls insistent sur le caractére idéo-
logique et politique de la féte du 1¢" Mai qui I’éloignerait de la notion d’intérét
public.

Un commissaire remet en question cette interprétation de I’intérét public.
Il insiste sur I’importance historique, indépendante des partis politiques, de la
genése du 1* Mai et sur I’importance acquise par cet événement au niveau local,
national et international. Il n’est donc pas question d’assimiler les trois événe-
ments mais de mettre fin a une inégalité de traitement dans les faits des trois fétes
populaires majeures sur le territoire de la ville de Genéve.

Un commissaire rappelle que le débat devrait se centrer davantage autour du
soutien de la Ville de Genéve a des fétes gratuites. Pour lui, les fétes ouvertes a
toutes et tous devraient bénéficier d’exonérations.

Les demandes d’auditions de Rémy Pagani et du service logistique et
manifestations(LOM) sont acceptees.



Séance du 8 novembre 2012

Audition de M. Pagani, magistrat chargé du DEUS ad interim et de M. Saucy,

responsable du LOM
Questions aux auditionnés

Pourquoi la gratuité a-t-elle été suspendue
pour le 1° Mai?

Réponse de M. Saucy: La féte du 1 Mai
bénéficie d'un rabais de 50% du fait
gu’elle est organisée par un syndicat. S'y
ajoutent encore 30% a cause de son but
social/idéal (total: 80% de rabais). La
gratuité peut étre accordée sur décision
du Conseil administratif. En chiffres
absolus, la subvention en nature au
1° Mai s’éléeve a 25000 francs pour
'année 2012.

Quelle marge de manceuvre incombe au
magistrat en matiére d'octroi de ladite
gratuité?

Réponse de M. Pagani: N'ayant pas été
sollicité pour une telle demande de
gratuité, il considére que celle-ci ne peut
étre octroyée que sur la base du
reglement.

Quelle était la procédure d'octroi de la
gratuité avant larrivée de M. Pierre
Maudet a la téte du DEUS?

Réponse de M. Pagani: Dans son
souvenir, les organisateurs du 1°" Mai ont
toujours di payer un émolument pour la
mise a disposition des services de la Ville
de Genéve.

Serait-il envisageable de faire figurer dans
le «schéma décisionnel» la gratuité pour
les fétes du 1" Mai, 1°" Juin et 1" AoQt?

Réponse de M. Pagani: Le 1% ao(t
bénéficiant déja de la gratuité, il faudrait
se concentrer sur les 1¥ Juin et 1°" Aodt. Il
juge cette inscription réglementaire
opportune a condition que les
organisateurs respectent les obligations
en matiere de restitution du matériel et du
tri des déchets.

Quel est le statut actuel de I'Escalade et
de la Gay Pride?

Réponse cf. annexe

Les associations qui organisent les grands
événements tout public sur la voie
publique municipale ne sont-elles pas des
«clients captifs» des services de la Ville?

Réponse de M. Saucy: Pour I'année 2011,
sur un colt total de 2463786 francs,
seulement 196 000 francs ont été
encaisses.

Séance du 11 avril 2013
Prises de position et vote

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois ne voit pas I’intérét
d’accorder la gratuité de I’utilisation du domaine public et du matériel de féte au
1¢" Mai, car cette manifestation, selon lui, n’est pas patriotique ou nationale. C’est
pourquoi son groupe ne soutiendra pas le projet d’arréte.



Une commissaire des Verts déplore le débat pseudo-historique a laquelle le
projet d’arrété a donné lieu; elle affirme que les Verts le soutiendront.

Un commissaire d’Ensemble & gauche rappelle que le but du projet d’arrété
était dans le rétablissement de la gratuité du matériel de féte pour les événements
mentionnés. Il déplore également la polémique. Il annonce le soutien d’Ensemble
a gauche au texte en question.

Le projet d’arrété est rejeté par 8 non (1 DC, 3 LR, 2 MCG, 2 UDC) contre
6 oui (1 E&G, 2 Ve, 3 9).

Annexes a consulter sur le site internet:

— documents présentés par M. Pizzoferrato en séance du 18 octobre 2012
— courrier de M. Maudet du 17 avril 2008

— tableau récapitulatif de quelques manifestations

— prestations de I’'UMF

— conditions générales de location du matériel



Ville de Geneve | M-965 A

Conseil municipal 18 février 2015

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 16 février 2011 de M™es Vera Figurek,
Marie-France Spielmann, Salika Wenger, Isabelle Brunier,
MM. Pascal Holenweg et Jacques Hammerli: «Pour une réelle
visibilité de I'enrichissement des collections municipales qui
sont la base de notre patrimoine».

Rapport de M™ Florence Kraft-Babel.

En date du 22 novembre 2011, le Conseil municipal a renvoyé la motion
M-965 a I’étude de la commission des arts et de la culture sous la présidence
de M. Guy Dossan. Celle-ci a été discutée lors de la séance du 7 mai 2012 et les
notes de séance ont été recueillies par M™ Stefanie Ginther Pizarro que nous
remercions de la précision de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que la mission principale des Musées d’art et d’histoire est d’appliquer une
politique de conservation patrimoniale rigoureuse, afin d’assurer le traite-
ment, I’inventaire et la conservation des collections;

— qu’une stratégie d’enrichissement des collections et une politique de préven-
tion nécessitent de la part de la collectivité de libérer et/ou de collecter des
ressources financiéres adéquates;

— que différentes pistes sont explorées pour ce faire, notamment la mutualisa-
tion des codts d’acquisition avec d’autres musées suisses, ainsi que le parte-
nariat public-privé;

— qu’une convention vient d’étre signée avec la Fondation Gandur pour I’art et
gue le Musée d’art et d’histoire verra ses collections grossir;

— que I’on s’appréte a construire un nouveau dépot sous I’ex-site d’Artamis
pour les collections genevoises;

— que le personnel des Musées d’art et d’histoire n’a pas accés aux documents,
par exemple: conventions de dépdts de certains objets;

— que laloi sur I’information du public et I’acces aux documents (Lipad) permet
la transparence et donne le droit de consulter tous documents liés a une insti-
tution publique;

— que la déontologie en matiére d’acquisition et de conservation des objets est
le meilleur gage de santé d’une institution qui se respecte;



— qgu’un comité éthique vient d’étre constitué en collaboration avec I’'ICOM
(Conseil international des musées) pour les institutions muséales genevoises,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— lui communiquer la liste compléte des dons et des dépbts d’objets aux Musées
d’art et d’histoire sur les vingt dernieres années;

— lui communiquer les investigations sur les origines des collections;

— lui communiquer le nombre d’expertises d’objets qui ont été faites par le
laboratoire depuis cing ans;

— lui fournir toutes les conventions signées avec des fondations et associations
qui collaborent avec les musées genevois;

— lui fournir tous les documents de préts des trois derniéres années;

— lui communiquer I’audit sur les Musées d’art et d’histoire dans sa version
compléte.

Séance du 7 mai 2012
Audition de M. Pascal Holenweg, motionnaire

M. Holenweg rappelle que la motion date déja de février 2011. Il propose
de I’amender, au vu des informations utiles ayant été obtenues dans I’intervalle.

Sur le fond, M. Holenweg ne pense pas pour autant qu’elle soit devenue obso-
lete, parce que la demande fondamentale est une demande d’information régu-
liére et de mise a disposition du Conseil municipal de la liste des dons, de dépbts
et des préts d’objets au Musée d’art et d’histoire (MAH), ainsi qu’une mise a
disposition ou une publication des expertises sur ces objets et des conventions
passées par la Ville de Genéve avec des fondations et des associations collabo-
rant avec les musées genevois, par exemple la Fondation Gandur et I’association
Hellas et Roma. Selon M. Holenweg, ces informations sont essentielles, parce
qu’elles permettent de savoir ce qui se passe dans les musées de la Ville et d’opé-
rer un tri de I’information, notamment par rapport aux rumeurs qui ont pu ou qui
peuvent étre véhiculées par la presse au sujet de la provenance de certains objets
d’art et des collections.

Cette motion exprime I’inquiétude des motionnaires autour d’une association
partenaire du MAH, I’association Hellas et Roma, qui avait été accusée explicite-
ment d’étre impliquée dans un trafic d’ceuvres d’art, ce qui, compte tenu des liens
étroits entre I’association et le MAH, impliquait aussi la Ville de Genéve. Or, ces
accusations se nourrissaient de I’ignorance dans laquelle le Conseil municipal (et
donc la commission des arts et de la culture) était et est toujours, par rapport a la
situation des collections du musée. M. Holenweg rappelle qu’un certain nombre



d’informations ont été obtenues récemment lors I’audition de MM. Kanaan,
Marin et Negri (cf. Séance de la commission du 16 avril 2012). 1l souligne que
les motionnaires n’étaient pas en possession de ces informations au moment du
dépot de la motion et qu’il reste encore des lacunes a combler.

Il rappelle les invites de la motion qui sont des invites de communication.

Les motionnaires demandent:
— laliste des dons, dépdts et préts qui sont faits au MAH;
— une information sur les investigations et les expertises;

— une communication des conventions signée par les musées et la Ville de
Genéve avec des associations et de fondations;

— communication de I’audit fait en 2007 sur les MAH dans sa version intégrale.

Questions des commissaires

Un commissaire reléve que des réponses a plusieurs de ces invites ont déja
été données, ce qui justifie I’amendement de la motion. Concernant la fondation
Gandur, la convention a été transmise a la commission en septembre 2010 et a la
commission des travaux et des constructions en 2012. Elle est également dispo-
nible sur le site de la Ville, mais elle est actuellement en renégociation. L’un des
motifs de la renégociation est de pouvoir mieux distinguer la mise a disposition
des collections.

M. Holenweg pense qu’il est nécessaire d’étre régulierement tenu au cou-
rant des négociations et de recevoir le texte révisé de la convention, dés qu’il
aura été validé par le Conseil administratif. Il précise que M. Kanaan avait pro-
mis lors de son audition que lorsque le texte de la convention aura été révisé et
avalisé par le Conseil administratif, il tiendrait réguliérement au courant la com-
mission. S’agissant ensuite des investigations sur les origines des collections et
en particulier sur les pieces fournies au Musée par I’association Hellas et Roma,
M. Holenweg rappelle que MM. Marin et Negri ont présenté les travaux en
cours lors de leur audition, mais que la demande formulée dans la motion vise
a obtenir des informations réguliéres sur le sujet. Concernant la derniére invite,
M. Holenweg pense qu’elle peut étre retirée de la motion. En effet, la commission
du personnel a fait la demande que I’audit ne soit pas communiqué dans sa ver-
sion intégrale pour préserver I’anonymat des personnes interrogées.

M. Holenweg souligne encore que le traitement de la motion devrait étre
I’occasion pour la commission de faire le point sur les collections des musées
genevois, pas seulement sur les problemes de provenance, trafic et pillage des
objets d’art en relation avec le MAH, mais aussi avec le Musée d’ethnographie
(MEG). Il ajoute qu’il n’y a pas d’urgence dans le traitement de cette motion,



puisqu’elle traite d’un probléme qui est pérenne et stipule une demande d’infor-
mation continue. Il propose de I’amender, au vu des informations utiles ayant été
obtenues dans I’intervalle.

Il ne juge pas utile de chercher a auditionner d’autres personnes. Il propose de
répondre favorablement a une proposition faite par M. Kanaan d’organiser pour
la commission des arts et de la culture, la commission des travaux et des construc-
tions et les autres auteur-e-s de la motion une visite des dép6ts du MAH et une
présentation de son travail sur la déontologie.

Le président suggere @ M. Holenweg de faire ses propositions d’amende-
ment.

M. Holenweg rappelle qu’il y a six invites. Il s’agit de supprimer les deux der-
niéres invites et de modifier la premiére comme suit:

- Invite N°1: rajouter le Musée d’ethnographie — M. Holenweg propose égale-
ment de remplacer «sur les vingt derniéres années» par «sur les dix derniéres
années».

— Intégrer I’invite N° 5, ce qui donnerait I’invite suivante: «lui communiquer la
liste compléte des dons, préts et dépots d’objets au Musée d’art et d’histoire
et au musée d’ethnographie sur les dix dernieres années».

— Invite N° 2: ajouter «lui communiquer réguliérement les résultats des investi-
gations sur les origines des collections».

— Invite N° 3: pas de proposition de modification

— Invite N° 4: pas de proposition de modification

— Invite N° 5: supprimer cette invite et I’intégrer dans la premiére.

— Invite N° 6: supprimer cette invite (I’audit dans sa version intégrale).

Un commissaire rappelle le contexte dans lequel cette motion avait été dépo-
sée et notamment la méfiance des motionnaires vis-a-vis de la fondation Gan-
dur et de ses origines. La liste de demandes formulées par la motion lui semble
assez surréaliste, au vu de la somme de travail que de telles demandes risquent
d’impliquer. Il souhaiterait connaitre les intentions véritables et la stratégie des
motionnaires.

M. Holenweg souligne tout d’abord que la motion témoigne effectivement du
contexte dans lequel la motion a été déposée, mais qu’il ne s’agit pas seulement
de la Fondation Gandur, mais aussi de I’association Hellas et Roma qui avait fait
I’objet d’accusations en Suisse et en Italie concernant la provenance de certains
objets. Il ajoute que la communication réguliére des informations contribue a dis-
siper les rumeurs et autres incertitudes. Il avoue que toutes ces informations ne
seront pas forcément utiles, mais que le manque d’information lui parait pire que
I’excés de communication.



Un commissaire fait remarquer que cette motion lui semble trés similaire a la
motion M-931. Il rappelle que le magistrat est venu en date du 16 avril pour venir
débattre des questions soulevées (la commission d’éthique et les contréles prévus
a cet effet, la provenance des objets, les piéces a traiter, etc.) et que MM. Marin
et Negri ont apporté selon lui des réponses tres claires a ces questions. Il souligne
que pratiquement aucune piéce n’a été achetée, fournie ou donnée par des sources
irréguliéres et que la question des quelques objets dont la provenance était suspi-
cieuse (il cite I’exemple des deux statues momifiées du Musée d’ethnographie) a
été réglée. Par conséquent il remet en question I’utilité de cette motion.

M. Holenweg rappelle que la motion M-931 demande une seule chose, soit un
point de situation sur I’avancée des travaux, demande a laquelle le Conseil admi-
nistratif a répondu favorablement lors de I’audition du 16 avril. La motion M-965
a quant a elle pour but d’obtenir une information réguliére, ainsi que des listes. Il
releve que la suggestion de son collégue de rendre ces informations disponibles
sur le net est intéressante, I’important étant que I’information soit accessible (aux
conseillers municipaux et au public).

Il souligne que rien ne nourrit autant la suspicion que I’absence d’informa-
tion.

Un commissaire voudrait proposer un amendement, soit «que ces informa-
tions puissent figurer sur un site de la Ville de Genéve».

M. Holenweg rebondit sur cette remarque et, reprenant le texte de la motion,
dit que I’invite pourrait se résumer a une demande d’accés public. La motion
serait formulée comme suit: «le Conseil municipal invite le Conseil administra-
tif a rendre accessible publiquement la liste compléte des dons, préts et dépots
d’objets aux Musées d’art et d’histoire et au Musée d’ethnographie», sans préci-
ser les années.

Une commissaire fait remarquer tout d’abord que le titre de la motion préte
a confusion. «Pour une réelle visibilité (...)» lui a laissé croire que la volonté des
motionnaire était de rendre les ceuvres plus visibles, en réalité il s’agit de rendre
visibles les donateurs et les donations!

Concernant les conventions, une commissaire se demande si cette invite ne
fait pas doublon avec I’invite qui a été votée dans la précédente motion (M-931)
qui demandait que la commission soit informée réguliérement des travaux de
déontologie et qu’a travers ces rapports les conseillers municipaux puissent com-
prendre comment cela se passe avec les donateurs, I’état des collections, le niveau
d’investigation, la satisfaction, etc.

M. Holenweg répond que la motion M-931 ne parle que d’éthique, pas des
conventions en tant que telles. Il précise encore que méme si certaines informa-



tions sont déja disponibles, ce n’est pas le cas de la liste des dons et des dépdts
d’objets; en outre, d’autres informations ne sont pas publiques.

Un autre commissaire propose de relire les rapports de commission et, a la
lumiére de toutes les questions qui ont été posées lors de la séance du 16 avril, est
d’avis que tout est déja en train de se faire. Il relit la réponse de M. Marin extraite
de la séance du 16 avril: «Il y a néanmoins un déficit d’inventaire dans les estampes,
en raison de leur grand nombre (300 000), dont beaucoup de doubles. Un gros rat-
trapage est actuellement entrepris. Le musée numérise ses collections afin de les
mettre a disposition petit a petit sur internet, accessibles a tous», «qu”il y a déja eu
des demandes concernant les rapports d’activités des commissions d’éthique et la
provenance des objets». Il souligne que le magistrat a répondu a toutes ces ques-
tions et cite: «M. Kanaan répond qu’il ne s’agit pas d’une commission consultative,
puisqu’elle travaille sur mandat. 1l est par ailleurs possible d’informer la commis-
sion. Le document sera prét d’ici la fin de I’année.» Il admet que la communication
sur les conventions n’a pas été demandée, mais souligne que tout le reste I’a été.

M. Holenweg répond qu’il n’existe aucune autre motion qui demande ce qui
est formulé dans la motion M-965. L’unique but de la motion M-931 débattue
et acceptée le 16 avril est que la commission demande au Conseil municipal un
point de situation de la commission d’éthique sur I’avancée des travaux, rien de
plus. Il souligne que les déclarations au sein d’une commission ne sont pas suf-
fisantes et qu’on ne peut pas s’appuyer sur le procés-verbal d’une commission
pour légitimer des demandes. Il précise que pour obtenir des réponses, il faut
déposer des motions et s’appuyer sur le vote de celles-ci pour pouvoir exiger que
le Conseil administratif s’engage a transmettre au Conseil municipal des infor-
mations qui peuvent étre utiles.

Un commissaire estime que la motion M-965 est unique et qu’elle ne se subs-
titue pas a la motion M-931, car ce n’est pas en obtenant un rapport sur les ques-
tions de déontologie que I’on obtiendra des réponses aux invites formulées par
la motion M-965. Il fait remarquer qu’il faudrait utiliser la mise a disposition
sur internet de la liste des objets pour y ajouter une fiche technique concernant
chaque objet (photo et description détaillée).

M. Holenweg relit la proposition d’amendement général qu’il a faite précé-
demment:

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a rendre accessible au
public:

— la liste des dons, préts et dépbts d’objets aux Musées d’art et d’histoire et au
Musée d’ethnographie;

— le résultat des investigations sur les origines des collections et des expertises
faites;



— les conventions passées avec les fondations et associations qui collaborent
avec les musées genevois.

Il souligne que le travail déja en cours du coté des musées n’est pas a négliger,
mais qu’il s’agit bien de la premiére fois qu’une demande officielle de commu-
nication est formulée par le Conseil municipal & I’encontre du Conseil adminis-
tratif.

Une commissaire voudrait tout d’abord savoir si la publicité des informations
ne risque pas de poser des problémes au niveau de I’anonymat que certains dona-
teurs ou dépositaires pourraient vouloir conserver.

M. Holenweg répond que les personnes qui ne voudraient pas que leur nom
figure sur le site en relation avec I’objet ne sont pas tenues de le révéler. Il précise
qu’il y a une réserve légale, selon laquelle lorsqu’un don est accepté par un musée
sous condition d’anonymat, le don reste anonyme.

M. Holenweg précise que la volonté est de rendre les informations accessibles
au public, que ces demandes peuvent certes déja se faire de cas en cas, mais qu’en
I’espece il s’agit de demander I’accés public une fois pour toutes.

Un commissaire voudrait savoir pourquoi cette motion se limite aux MAH et
au MEG.

M. Holenweg répond que cela s’explique d’une part historiquement, au vu du
contexte dans lequel la motion a été déposée en 2011, au moment de la polémique
autour des deux fondations Gandur et Hellas et Roma.

Un commissaire voudrait faire une proposition d’amendement pour élargir la
motion a tous les musées de la Ville de Genéve.

M. Holenweg répond positivement & cette proposition. Il précise que le sup-
port (papier, numérisé, pdf, etc.) est une question secondaire et la question princi-
pale est encore une fois de rendre I’information accessible au public, sous réserve
des questions d’anonymat évoquées plus haut.

Une commissaire reléve que soit I’on reste avec I’invite sur quelque chose
de trés général qui ressemble au titre de la motion, et qui s’appliquerait comme
un principe, soit il s’agit d’une motion générale qui cache sous un titre général
une situation trés contextuelle dans laquelle certains des motionnaires avaient été
impliqués dans la diffusion de textes en grande partie diffamatoires au sujet des
collections des MAH. Dans ce dernier cas, elle ne soutiendrait pas la motion.

M. Holenweg répond qu’il s’agit bien d’une motion de principe et que le texte
de la motion pourrait étre modifié comme suit: «le Conseil municipal demande
au Conseil administratif de rendre accessible au public la liste compléte des dons,
préts et dépOts aux musées de la Ville de Geneve».



Un commissaire s’inquiéte de la maniére dont ces informations pourraient
devenir intelligibles pour le public.

M. Holenweg répond qu’il n’a pas une idée précise sur comment la Ville ou
les musées vont transmettre les informations et rendre public le travail fait par
les musées. Il dit ne pas savoir s’il faut entrer dans les détails du mode de trans-
mission de I’information Enfin, il reléve que, le cas échéant, I’on pourrait ajouter
cette précision a la motion, soit: «le Conseil municipal invite le Conseil adminis-
tratif & rendre accessible au public et utilisable la liste complete des dons, préts et
dépots aux musées de la Ville de Geneve».

Le commissaire qui a posé la question pense qu’il ne faut pas infliger un tra-
vail équivoque au Conseil administratif. Il propose de rajouter un amendement
qui irait dans le sens d’une invite qui demanderait au Conseil administratif de
réfléchir a la maniére dont les informations pourraient étre rendues accessibles
et utilisables.

Un commissaire voudrait rassurer son collégue en rappelant que tout est déja
fait. 1l cite le rapport de commission de M. Marin (p. 16): «Les musées numé-
risent ces collections, afin de les mettre a disposition petit a petit sur internet,
accessibles a tous. Les emprunts temporaires de la Ville sont souvent liés a la
mise & jour des inventaires, ce qui permet d’intervenir si les objets sont des dons
qui ont été faits dans de mauvaises conditions.»

M. Holenweg précise que cela n’engage que les MAH.

Son collégue précise quant a lui, que, selon M. Kanaan, cette démarche est la
méme dans tous les musées. 1l propose de relire ce qui a été discuté et ajoute qu’il
s’agit de faire confiance au magistrat qui est de leur propre parti, en attendant de
recevoir le rapport qui doit parvenir au Conseil municipal d’ici fin 2012.

Un commissaire reléve a son tour que les questions soulevées par la motion
ont été verbalisées lors d’une précédente séance et que le magistrat y a déja
répondu favorablement. La motion lui semble inutile. Il propose d’agender le
bilan du travail qui aura été accompli d’ici le mois de novembre et de laisser la
motion en suspens au cas ou les travaux du Conseil administratif ne seront pas
jugés suffisants d’ici la, que cette motion est prématurée, du moment qu’il s’agit
de rendre public quelque chose qui est en cours d’élaboration.

\ote

Le président décide de soumettre au vote la motion dans sa version amen-
dée: «Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a rendre accessible au
public:

— laliste des dons, préts et dép6ts d’objets aux Musées de la Ville de Geneve;



— lesrésultats des investigations sur les origines des collections et des expertises
faites;

— les conventions passées avec des fondation et associations qui collaborent
avec les musees de la Ville de Genéve.»

Selon la regle de la prévalence du oui sur le non alors en vigueur, la motion
est acceptée par 6 oui (2 UDC, 1 S, 1 Ve, 2 EaG) contre 6 non (3 PLR, 1 PDC,
2 MCGQG).



Ville de Genéve | R-161 A

Conseil municipal 18 février 2015

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la résolution du 6 juin 2012 de M™s Martine Sumi,
Laurence Fehlmann Rielle, Nicole Valiquer Grecuccio, MM. Gré-
goire Carasso et Sylvain Thévoz: «Pour ne plus occulter, par
omission, le citoyen de Geneve».

Rapport de M™ Florence Kraft-Babel.

En date du 9 octobre 2012, le Conseil municipal a renvoyé la résolution R-161
a I’étude de la commission des arts et de la culture. Sous la présidence de M. Oli-
vier Baud, la commission a discuté cette résolution lors de sa séance du 22 avril
2013. Les notes de séance ont été recueillies par M. Clément Capponi que nous
remercions pour son travail consciencieux.

Rappel de la résolution

En juin 1762, le Petit Conseil de Geneve ordonne que le Contrat social et
I’Emile de Rousseau soient lacérés et brdlés par le bourreau. Il décréte en outre
que Rousseau doit étre «saisi et appréhendé», s’il vient a Genéve. La condamna-
tion de Rousseau et de ses livres provoque de graves troubles sociaux a Genéve.

En juin 2012, alors que I’année de Rousseau pour toutes et pour tous bat son
plein en des formes de célébrations nombreuses et fort variées, I’ceuvre du phi-
losophe, écrivain, musicien, botaniste continue tant d’alimenter le débat citoyen
que de susciter la recherche académique.

En dépit de la curiosité des touristes et des habitant-e-s de la cité, aucun signe
ni visible ni tangible ne signale le lieu de la triste besogne du bourreau.

Le Conseil municipal requiert du Conseil administratif de consulter les pro-
tagonistes de I’année Rousseau 2012 pour remédier a cette lacune, par exemple,
en posant une plaque commémorative ou en installant un objet de mémoire a
Jean-Jacques.

Séance du 22 avril 2013
Audition de M™ Martine Sumi, motionnaire

Mme Sumi explique que cette résolution était apparue comme un acte impor-
tant apres les célébrations du tricentenaire de Rousseau. En effet, il y manque a
ses yeux une trace pérenne d’une page sombre de I’histoire de notre Cité.



La condamnation de deux ceuvres majeures, telles que le Contrat social qui
montre comment construire une société au service de la liberté des citoyens et
I’Emile qui souhaite montrer comment faire d’un enfant un homme libre et épa-
noui selon sa propre nature, sont marquées par le feu a Genéve ensemble et de
maniére dramatique.

Comme chacun se le rappelle, le 19 juin 1762, Le Petit Conseil de Genéve
condamne aprés Paris I’Emile mais également le Contrat social. Les deux
ouvrages sont lacérés et briilés devant I’Hotel de Ville. Les deux livres sont jugés
«témeéraires, scandaleux, impies, tendant a détruire la religion chrétienne et tous
les gouvernements». La République de Geneve sera du reste le seul gouverne-
ment dans toute I’Europe a condamner le Contrat social. Le peuple de Genéve
ne comprendra pas que le véritable motif de la condamnation tient aux enseigne-
ments critiques directement applicables a la situation genevoise que pourraient
y puiser les citoyens et non pas des prétextes d’irrespect au protestantisme de
Calvin.

Aujourd’hui, on mesure a quel point le Contrat social proposait les principes
de souveraineté du peuple et que par conséquent il sonnait la fin de I’Ancien
Régime. Ce livre s’impose toujours de nos jours comme un des textes majeurs de
la philosophie politique.

Quant a I’Emile, loin d’étre un simple traité d’éducation, il est un récit philo-
sophique d’un systéme de la liberté. Rousseau ne se contente pas de faire entrer
les nouveau-nés et les tout-petits dans la philosophie, il invente pour eux une phi-
losophie de la liberté.

Ou s’est passé cet autodafé? A I’Hotel de Ville, mais rien ne I’indique.

Les motionnaires proposent de remédier d’une maniére adéquate a cette
lacune historique.

Un commissaire remercie pour cette présentation. Il aimerait savoir si
Mme Sumi peut donner un nombre de statues ou plaques se reportant a Rousseau.

M™e Sumi répond qu’il y a I’Tle Rousseau, la statue, la fresque sur le magasin
Manor et la plaque sur la maison Rousseau.

Ce méme commissaire craint un éventuel probleme juridique si cette résolu-
tion était acceptée puisque I’Hotel de Ville appartient a I’Etat. 1l propose de faire
la demande au Grand Conseil pour savoir s’ils seraient susceptibles d’accepter un
don de la Ville, ou de poser une plaque.

M™ Sumi répond que ce n’est pas encore fait, elle avait seulement le souhait
de diffuser cette idée. Il faudrait aussi passer par le biais de I’Office de tourisme,
puisque des gens doivent slirement passer par eux pour en apprendre plus sur
Rousseau.



Une commissaire remercie M™ Sumi pour sa présentation. Pour Rousseau,
effectivement on s’est assez battu depuis assez longtemps pour une connaissance,
avant la reconnaissance. Pour aller historiquement au bout de la démarche, c’est
une trés bonne idée de passer par la communauté scientifique puisqu’il y a beau-
coup de rousseauistes.

Elle rappelle aussi qu’il y a eu tout de méme apreés la condamnation la réha-
bilitation publique des ceuvres mentionnées par Charles Pictet, qui faisait partie
du Petit Conseil de Genéve et que cette intervention lui avait colté son siege. Par
respect de I’Histoire, si I’on veut nommer les différentes étapes, par exemple dans
un parcours Rousseau, il ne faudrait pas que I’on en vienne a oublier de mention-
ner également le lieu et la date de la réhabilitation.

M™e Sumi trouve que c’est une excellente idée.

La commissaire poursuit en suggérant que figure sur la plaque cette citation
de Charles Pictet: «On ne se grandit pas soi-méme en abaissant I’autre.»

Un commissaire aimerait savoir s’il y a d’autres plaques a Genéve qui com-
mémorent un autodafé.

M™ Sumi répond qu’a sa connaissance pas a Genéve mais dans d’autres
villes.

Un commissaire pense qu’il faudrait obtenir des précisions sur le lieu
exact de la crémation. La résolution n’indique pas que ce fut dans la cour de
I’Hotel de Ville. La résolution est écrite dans des termes assez généraux pour
qu’on se contente de demander au Conseil administratif de faire une proposition.
L’absence d’une plaque est navrante.

Mme Sumi dit que c’est justement parce que cette intervention est typique
de ce que cela ne devrait pas étre, c’est-a-dire réservé a de fins connaisseurs de
Rousseau, que la résolution est importante. Il faut quelque chose qui devienne
populaire et connu.

Une commissaire se demande pourquoi c’est une résolution alors qu’au fond
on va demander quelque chose au Conseil administratif.

MM Sumi se pose la méme bonne question.

Sa collégue ajoute que si c’est une bonne idée, autant qu’elle soit faite dans
les bonnes formes.

Un commissaire trouve trés important de relever la dimension du politique
derriére la crémation de ces ceuvres et la réaction de la mobilisation populaire
aprés cet événement. Plus qu’une plaque et que Rousseau, ce serait un rappel
pour les générations d’aujourd’hui et a venir. Depuis qu’il est a la commission



des arts et de la culture il y a eu beaucoup de demandes de plaques et il faudrait
se poser la question de pourquoi on veut mettre ces plaques et les faire signifier et
comment on médiatise ces plaques.

Propositions d’amendements

Un commissaire supprimerait «de consulter les protagonistes de I’année
Rousseau 2012» parce que c’est dépassé.

Une commissaire qui souhaite voir la réhabilitation passer également dans la
mémoire de compléter en ajoutant «conformément a la vérité historique».

La commissaire soucieux de la médiatisation propose «et en veillant, a ce
qu’il soit médiatisé».

Il semblerait toutefois que cet amendement concernerait en fait toutes les
plaques et ne se justifie pas plus pour cette plaque que pour une autre, en consé-
quence il est retiré.

Votes des amendements
Supprimer «de consulter...»

Cet amendement est accepté a I’unanimité (3 S, 2 Ve, 1 DC, 2 MCG, 2 LR,
1 EaG).

Rajouter «conformément & la vérité historique»

Cet amendement est accepté a I’unanimité (3 S, 2 Ve, 1 DC, 2 MCG, 2 LR,
1 EaG).

Transformation de la résolution en motion

Cet amendement est accepté a I’unanimité (3 S, 2 Ve, 1 DC, 2 MCG, 2 LR,
1 EaG).

Vote de la motion
La motion est acceptée a I’'unanimité (3 S, 2Ve, 1 DC, 2 MCG, 2 LR, 1 EaG).



PROJET DE RESOLUTION AMENDEE TRANSFORMEE EN MOTION

En juin 1762, le Petit Conseil de Geneve ordonne que le Contrat social et
I’Emile de Rousseau soient lacérés et brilés par le bourreau. Il décréete en outre
que Rousseau doit étre «saisi et appréhendé», s’il vient a Genéve. La condamna-
tion de Rousseau et de ses livres provoque de graves troubles sociaux a Genéve.

En juin 2012, alors que I’année de Rousseau pour toutes et pour tous bat son
plein en des formes de célébrations nombreuses et fort variées, I’ceuvre du phi-
losophe, écrivain, musicien, botaniste, continue tant d’alimenter le débat citoyen
que de susciter la recherche académique.

En dépit de la curiosité des touristes et des habitant-e-s de la cité, aucun signe
ni visible ni tangible ne signale le lieu de la triste besogne du bourreau.

Le Conseil municipal requiert du Conseil administratif de remédier & cette
lacune, par exemple, en posant une plaque commémorative ou en installant un
objet de mémoire a Jean-Jacques conformément a la vérité historique.



Ville de Genéeve | M-959 A

Conseil municipal 23 février 2015

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la motion du 19 janvier 2011 de
Mmes Renate Cornu, Fabienne Aubry Conne, Véronique Latella,
MM. Alexandre Chevalier, Alexis Barbey, Rémy Burri et Guy Dos-
san: «Pour une ville verte, plantons des murs végétalisés».

Rapport de M™ Sandrine Burger.

La motion M-959 a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement lors de la séance du Conseil municipal du 22 novembre 2011.
La commission s’est réunie les 12 novembre et 10 décembre 2013 ainsi que le
14 janvier 2014, sous la présidence de M™ Brigitte Studer. Les notes de séance
ont été prises par M. Christophe Vuilleumier, que la commission remercie pour
la qualité de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que I"urbanisation nécessaire de la ville réduit fortement les espaces de ver-
dure sur certains axes routiers et aux abords d’immeubles;

— que les espaces trés fréquentés sont envahis par les particules gazeuses
diverses;

— que la pollution affecte le systéme d’autorégulation de I’air et par conséquent
entraine un effet négatif sur la santé des habitants;

— que des éléments esthétiques d’une ville sont appréciés par les habitants au
méme titre que la diminution du bruit ou I’air ambiant;

— que la Haute école du paysage, d’ingénierie et d’architecture (Hepia) a déve-
loppé un brevet de supports pour murs végétalisés faisant partie du constructif
avec de nouvelles fonctions d’épuration, d’antibruit et d’isolation thermique,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’envisager la création de murs végétalisés, qu’on appelle aussi jardins ou
écosystémes verticaux;

— de recenser les immeubles et institutions de la Ville susceptibles d’étre dotés
de concepts de murs végétalisés;

— de réaliser avec le concours de I’Hepia des murs végétalisés sur des parcours
sensibles de la ville et sur certains immeubles ou institutions de sa propriété,
pour améliorer le confort des habitants et rendre la cité plus poétique.



Séance du 12 novembre 2013
Audition de M. Rémy Burri, représentant des motionnaires

M. Burri explique que le dép6t de cette motion a été motivé par le fait que
la minéralisation de la ville atteint certaines limites et que les derniéres réalisa-
tions ne comportaient que peu de verdure. L’idée est de mieux exploiter les murs
borgnes en les végétalisant, ce qui apporterait des avantages non seulement d’iso-
lation thermique, mais aussi de lutte contre le bruit ou d’esthétique.

Conscient que cette technique peut engendrer des surcodts, M. Burri explique
cependant que les motionnaires souhaitent que la Ville étudie systématiquement
la possibilité d’intégrer des murs végétalisés dans ses projets et que, pour cela,
elle devrait rechercher des subventions et collaborer avec I’école de Lullier.

Suite a une courte discussion, deux auditions sont votées: celle de I’Hepia et
celle de la Direction générale de la nature et du paysage (DGNP).

Séance du 10 décembre 2013

Audition de M. Robert Perroulaz, chargé d’enseignement HES, et de M. Laurent
Daune, professeur HES

M. Daune commence par expliquer aux commissaires que cela fait cing ans
qu’au sein de la HES des thermiciens du batiment, des architectes d’intérieur, des
céramistes, des agronomes, etc., travaillent sur le concept de murs végétalisés
dont I’idée de base est de monter le sol de I’horizontale & la verticale. Les travaux
ont permis de mettre au point un matériau de base (céramique) constitué de trois
couches: une premiére de terres interconnectées, un second de substrat et finale-
ment une couche imperméable. Ce produit a été breveté et présenté au Salon des
inventions ou il a remporté une médaille d’or avant d’avoir pu étre développé
suite a la rencontre avec I’entreprise Créabéton et une demande de financement
de I’Office fédéral de I’environnement (OFEV) dans le but de le commercialiser.

M. Perroulaz signale deux difficultés:
— semer a la verticale;
— lagestion de I’irrigation.

M. Perroulaz explique que de nombreux essai ont été réalisés avec diverses
plantes et que récemment, ils ont été mandatés par le Canton pour un essai sur
le batiment d’artistes a la rue Ernest-Pictet avec des plantes indigénes. Semés en
juillet, les murs ont été posés en septembre et ont provoqué des réactions positives
de la part des passants. A relever que la Ville de Neuchatel est, elle aussi, en train
de faire des essais avec ce méme produit.



Finalement, M. Perroulaz signale encore que, malgré le succés rencontré, ces
murs végétalisés tels que réalisés actuellement sont des rajouts sur des batiments
existants et qu’idéalement il faudrait intégrer ce style de projet directement dans
I’architecture.

Durant la séance de questions qui a suivi, les commissaires ont encore appris:
— qgu’un entretien annuel est suffisant dans la majeure partie des cas;
— gu’il n’est pas nécessaire de semer chaque année;
— que d’autres projets de murs végétalisés sont a I’étude a travers le monde;
— que le brevet est partagé entre I’Hepia et les inventeurs;
que Créabéton a acheté la licence;

— que lorsque le produit sera commercialisé, I’Hepia recevra les bénéfices pro-
venant du brevet, ce qui lui permettra de rembourser I’OFEV puis de toucher
des royalties.

Séance du 14 janvier 2014

Audition de M. Sébastien Beuchat, directeur du paysage auprés de la Direction
générale de la nature et du paysage (DGNP)

M. Beuchat reléve que plusieurs points de la motion refletent les préoccupa-
tions de son service. Il rappelle qu’en ville les batiments tendent a étre de plus en
plus hauts et serrés et que se pose donc la question de la convivialité de I’espace
public. Les murs végétalisés pourraient donc amener la nature en ville, ce qui
permettrait d’améliorer le cadre de vie des citadins tout en luttant pour une meil-
leure biodiversité.

M. Beuchat rappelle que le Canton a déja mis en route un premier projet test
avec la paroi végétalisée de 40 m? a I’avenue Ernest-Pictet. Cette expérience va
durer trois ans, mais son service ne va pas rester les bras croisés en attendant les
résultats puisqu’il a été chargé d’identifier les batiments cantonaux susceptibles
d’accueillir un projet de ce type. Reste que la question de moyens n’est pas a
oublier car les parois végétalisées restent pour le moment onéreuses (ce qui pour-
rait changer une fois la production industrialisée).

Durant la séance de questions qui a suivi, les commissaires ont encore pu
apprendre que:

— le Canton accompagne jusqu’a 50% des codts des acteurs (régies, etc.) qui
souhaitent se lancer dans des essais de parois vegétalisées mais qu’aucune
demande n’est en cours concernant la Ville;

— le colt d’entretien du projet Ernest-Pictet est de 1800 francs pour trois ans.



Discussion

Le Parti socialiste se dit prét a voter cette motion méme si la partie colt ne
doit pas étre occultée, contrairement au Parti démocrate-chrétien qui estime que
les codits doivent étre considérés comme secondaires étant donné I’apport positif
d’un tel projet.

Le Parti libéral-radical souligne le coté novateur de I’Etat qui est a la pointe
de ce projet et dit qu’il votera la motion.

Le Mouvement citoyens genevois, I’Union démocratique du centre, Ensemble
a gauche et les Verts disent aussi vouloir voter ce projet avec plus ou moins
d’enthousiasme.

\ote

La présidente passe au vote de la motion M-959 qui est acceptée a I’unanimité
des personnes présentes (2 EaG, 3 S, 2 Ve, 2 MCG, 2 UDC, 1 DC, 3 LR).
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Conseil municipal 10 avril 2015

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la sécu-
rité, du domaine public, de I'information et de la communication
chargée d’examiner le projet de délibération du 9 mai 2012 de
MM. Tobias Schnebli, Pierre Vanek, Morten Gisselbaek, Olivier
Baud, Pierre Rumo, M™es Brigitte Studer, Vera Figurek, Maria
Pérez, Maria Casares, MM. Alberto Velasco, Pascal Holenweg,
Stefan Kristensen, M™s Olga Baranova, Laurence Fehlmann
Rielle, Nicole Valiquer Grecuccio, M. Julien Cart, MM Sarah Klop-
mann, Marie-Pierre Theubet et Julide Turgut Bandelier: «Régle-
ment de soutien aux activités citoyennes sur le domaine public».

A. Rapport de majorité de M™ Patricia Richard.

Préambule

Cette proposition a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I’information et de la communication le 9 octobre 2012. Elle a été
traitée sous la présidence de M. Eric Bertinat les 18 octobre, 1* novembre,
22 novembre et 6 décembre 2012, le 18 avril 2013 et le 16 mai 2015. Les notes
de séance ont été prises par M™s Laila Batou et Danaé Frangoulis et MM. Daniel
Zaugg et Marc Morel que la rapporteuse remercie pour la qualité de ses notes.

Rappel du projet de délibération
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article unique. — Le réglement ci-aprés de soutien aux activités citoyennes sur
le domaine public est adopté.

Réglement de soutien aux activités citoyennes sur le domaine public
Art.1  Principe

Dans le respect du droit supérieur, la Ville de Geneve facilite et favorise
I’exercice sur le domaine public (qui comprend également le domaine privé assi-
milé au domaine public) des activités citoyennes telles que la tenue de stands
d’information politique, les récoltes de signatures, la diffusion de tracts et



affiches, la tenue de piquets, les rassemblements, les animations et les manifes-
tations de rue.

Art. 2  Définition

! Les activités citoyennes comprennent toute activité de personnes, indivi-
dus, groupes ou associations de personnes qui exercent leurs libertés d’opinion,
d’expression et de réunion.

2 Les activités a but lucratif, les entreprises commerciales et les procédés de
réclame ne sont pas concernés par ce réglement.

Art. 3 Dispositions générales

L En régle générale, les activités citoyennes sur le domaine public sont exoné-
rées de toute taxe, redevance ou émolument municipaux.

2 Les manifestations sur le domaine public ainsi que les activités citoyennes
exercées avec des installations fixes sont soumises a autorisation conformément
aux lois et reglements cantonaux.

Art. 4  Manifestations d’intérét public municipal

Les manifestations organisées par des maisons ou espaces de quartier, asso-
ciations ou entités a but non lucratif sur le domaine public nécessitent une auto-
risation. Ces manifestations sont exonérées de toute taxe d’empiétement munici-
pale. Elles bénéficient de la gratuité de I’'usage du matériel de féte et des services
publics liés a ces événements (tels que gestion des déchets, nettoyage, signalisa-
tion, sécurité, etc.) pour autant que le Conseil municipal ou le Conseil administra-
tif valident leur caractére de manifestation d’intérét public municipal.

Art.5 Activités citoyennes non soumises a autorisation

Les actions citoyennes telles que la distribution ou la vente d’écrits ou d’autres
supports d’expression de la liberté d’expression et de la liberté d’opinion, ainsi
que la récolte de signatures a I’appui d’une initiative populaire, d’une demande
de référendum ou d’une pétition, ne sont pas soumises a autorisation lorsqu’elles
sont effectuées par des personnes isolées avec des installations ou supports non
fixes, de taille modeste, mobiles et aisément déplacables.



Art.6 Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le lendemain de la fin du délai référen-
daire suivant son adoption par le Conseil municipal.

Séance du 18 octobre 2012
Le point n’ayant pas pu étre traité a cette séance, il est reporté.

Séance du 1¢" novembre 2012
Le point n’ayant pas pu étre traité a cette séance, il est reporté.

Séance du 22 novembre 2012
Audition de MM. Schnebli et Holenweg, motionnaires

Pour présenter le projet de délibération PRD-41, M. Schnebli indique qu’il
procédera en trois temps. Il insistera dans un premier temps sur la nécessité de
faciliter et promouvoir les activités citoyennes en ville de Genéve, puis reviendra
sur I’historique de ce projet de délibération avant de brievement commenter les
articles dont il se compose, et qui proposent un nouveau reglement de soutien aux
activités citoyennes sur le domaine public.

Il s’agit de donner droit de cité aux activités politiques dans la rue pour encou-
rager le face a face entre concitoyens, lequel est a la base du vivre ensemble.
M. Schnebli songe a la place croissante qu’occupent les nouvelles technologies
dans les activités démocratiques. Il est désormais possible de signer des pétitions
et de voter sur internet, au détriment du contact humain et des moments de convi-
vialité politique. D’autre part, on assiste & un bannissement systématique de cette
activité citoyenne fondamentale. Dans le cadre d’événements ouverts et publics
tels que La rue est & vous, aux Paquis, a Saint-Jean et ailleurs, ceux qui exercent
ces droits démocratiques élémentaires sont régulierement expulsés par les APM
au motif qu’«ici, on ne veut pas de politique». Il est dangereux pour la démocratie
de laisser perdurer une telle situation, a une époque ou I’abstention atteint des taux
records. Les auteurs du projet de délibération PRD-41 s’insurgent contre tout refus
du débat démocratique dans I’espace public, y compris celui qui vise leurs adver-
saires politiques. La limitation des libertés démocratiques atteint ces tout derniers
temps des proportions particulierement inquiétantes Si des slogans devaient offen-
ser la pudeur ou la morale, ils peuvent certainement faire I’objet de sanctions a
posteriori, mais il n’est pas admissible en démocratie de soumettre le discours
politique a un contréle étatique préventif. D’autre part, on a encore vu récemment



la police municipale menacer des gens d’amendes de 60 000 francs au seul motif
qu’ils distribuaient des tracts sur I’espace public. M. Schnebli espére que cette
page noire de la démocratie sera tournée avec I’adoption de ce reglement.

Il revient ensuite sur I’historique du texte, en rappelant I’adoption, le
23 novembre 2011, du projet d’arrété PA-99 par le Conseil municipal, texte qui a
par la suite été invalidé par le Conseil d’Etat. Cette invalidation a été portée, par
un recours de M™ Wenger, M. Rumo et d’autres, devant la Chambre administra-
tive, qui I’a confirmée.

Les trois argumentaires justifiant I’invalidation, a savoir celui de M. Maudet
devant le Service de la surveillance des communes, celui du Conseil d’Etat, puis
celui de la Chambre administrative, se centrent sur deux aspects. D’une part, il
était faux de libeller le texte en tant que projet d’arrété, car cela impliquait qu’il
compléte un reglement, qui en I’état est inexistant. 1l s’agissait la d’un vice de
forme rédhibitoire. D’autre part, il n’était pas conforme au droit supérieur de sup-
primer I’exigence d’une demande d’autorisation pour I’usage accru du domaine
public, dont releve la récolte de signatures.

M. Schnebli distribue aux commissaires le Réglement cantonal d’exécution
de la loi sur les manifestations sur le domaine public (ci-aprés RMDPu), le Régle-
ment relatif a I’émolument administratif di pour une permission d’usage accru
du domaine public municipal ou I’autorisation d’un procédé de réclame (ci-apres
Reglement sur les émoluments) et le Réglement relatif aux critéres de rabais
applicables a la taxation des empiétements sur le domaine public municipal lors
de manifestations (ci-aprés Reglement sur les rabais), tous trois annexés au pré-
sent proces-verbal. 1l releve d’une part que les deux textes municipaux ont été
adoptés dans la foulée du projet d’arrété PA-99, sur I’impulsion de M. Maudet,
et souligne d’autre part que les points critiques, au sein du projet de délibération
PRD-41, sont des copiés-collés d’articles de ces trois réglements.

M. Schnebli entreprend ensuite de passer en revue les articles du projet de
délibération PRD-41.

L’article premier assigne a la Ville une mission de facilitation et de soutien,
dans le respect du droit supérieur, aux activités citoyennes sur le domaine public.
L’extension du domaine public au «domaine privé assimilé au domaine public»
est reprise littéralement des art. 1 du Reglement sur les émoluments et du Régle-
ment sur les rabais.

L article 2 définit la notion d’«activités citoyennes» par ce qu’elles sont (al. 1)
et ce qu’elles ne sont pas (al. 2).

L’article 3 pose un principe de gratuité pour I’exercice des activités citoyennes
(al. 1) tout en rappelant I’exigence d’autorisation pour les manifestations et I’ utili-
sation d’installations fixes, conformément aux exigences du droit cantonal (al. 2).



L’article 4 garantit I’exonération pour I’usage accru du domaine public dans
le cadre de manifestations d’intérét public municipal; il soumet en revanche
la gratuité de I'utilisation du matériel de féte municipal a la validation, par le
Conseil administratif ou le Conseil municipal, de I’intérét public municipal
qu’elles revendiquent.

L’article 5 est en ce sens une reprise littérale de I’article 5 du RMDPu canto-
nal, si ce n’est que les termes «en dehors d’installations fixes» ont été précisés par
la formule «avec des installations ou supports non fixes, de taille modeste, mobiles
et aisément déplagables», et que I’expression «des personnes isolées» a été rem-
placée par les termes «une ou des personnes isolées». Cette précision, qui fait suite
a une procédure de description et d’évaluation des dispositifs de récolte de signa-
tures, régle une situation de flou qui prévalait jusqu’alors et rétablit la prévisibilité
du droit dans cette matiére. Dans tous les cas, les tables de tapissier, triporteurs
ou caddies transformés ont été agréés et sont couverts par la lettre de cet article.

M. Holenweg prend la parole a son tour, et rappelle que le débat sur ce type
de réglements de portée générale, sorte de loi municipale, est un exercice qui
n’a cours que depuis huit ans au Conseil municipal. Auparavant, les communes
n’avaient pas cette compétence, acquise seulement lors de la Iégislature 1997-
2001, sur proposition de M. Kanaan alors député. La proposition en question a
pour objectif de distinguer, dans I’utilisation du domaine public, ce qui reléve de
I’exercice démocratique de ce qui reléve de I’exercice mercantile, et de laisser
un maximum de liberté de déploiement et d’organisation aux activités démo-
cratiques afin de renforcer la pratique de la démocratie, ce dont la gratuité est
une condition fondamentale. 1l souligne a ce sujet que la nouvelle Constitution
cantonale, qui entrera en vigueur prochainement, programme une augmentation
du nombre de signatures requises pour les initiatives et demandes de référen-
dums, lequel se définira en proportion du corps électoral, lui-méme en augmenta-
tion. Cette modification complique la donne pour les groupes politiques a faibles
moyens. Une attitude favorable, de la part de la Ville de Genéve, vis-a-vis de la
récolte de signatures permettrait d’atténuer, par compensation, cette péjoration
des conditions de I’exercice de la démocratie. En cas d’acceptation, le projet pré-
parerait également I’application d’une autre disposition de la nouvelle Constitu-
tion, a savoir la garantie du droit de récolter des signatures visé par I’article 47,
dont il constitue une sorte de loi d’application.

Questions-réponses
Oui, le projet de délibération PRD-41 est en relation avec la pétition P-287.

La compétence des communes en matiére de réglement est régie par le
PL 7860.



Séance du 6 décembre 2012

M. Schnebli aimerait proposer I’audition de M. Pizzoferrato qui est le chef du
SEEP et qui connait bien la procédure d’évaluation mise en place par M. Maudet
lors de sa magistrature. L’arrété du Conseil d’Etat du 4 avril 2012 qui annule la
délibération du Conseil municipal au sujet de la proposition de réglement précé-
dente concerne deux points précis. La premiére erreur réside dans le fait que le
projet d’arrété PA-99 est libellé comme complément a un reglement déja existant.
La seconde raison pour invalider la proposition concerne I’alinéa 1 qui contredit
I’article 5 du réglement cantonal car il existe bel et bien des cas ou il faut deman-
der une autorisation pour pouvoir récolter des signatures sur le domaine public.
Ainsi, le texte du projet de délibération PRD-41 a corrigé ces deux points et il ne
présente plus aucun vice de forme.

M. Schnebli suggere a la commission de recevoir M. Zuber qui est un collabo-
rateur du Service de surveillance des communes afin d’avoir la confirmation que
la proposition peut étre adoptée.

Questions-réponses

A la demande pertinente de proposer directement une motion invitant le
Conseil administratif a rédiger ce reglement, pour éviter, par la méme occasion,
d’auditionner d’autres personnes dans le cadre de cette nouvelle proposition, il
est répondu que c’est une des nouvelles compétences du Conseil municipal de
faire des reglements. 1l serait regrettable que nous abandonnions cette opportu-
nité.

Si on regarde le nouveau texte il est écrit que I’utilisation du domaine public
dans le cadre des activités citoyennes est permise a tout moment. Cette liberté
d’utilisation pourrait alors poser quelques problémes dans la mesure ou une asso-
ciation privée sise sur le domaine public pour organiser certaines manifestations
culturelles ne désirerait pas la présence d’un groupe ou d’une association récol-
tant des signatures. M. Schnebli répond que dés lors qu’une partie du domaine
public est attribuée momentanément a une entité privée, on peut imaginer que
cette derniére soit en droit d’exclure les activités citoyennes qui pourraient s’y
trouver. Néanmoins, il a connaissance d’un arrété du Tribunal fédéral stipulant
que les activités citoyennes qui ne représentent pas une utilisation accrue du
domaine public sont permises lors de manifestations.

Un commissaire se rappelle que lors de certaines fétes de quartier les partis
politiques n’étaient pas forcément les bienvenus, raison pour laquelle il demande
s’il ne faudrait pas établir a I’article 4 du projet de délibération PRD-41 une liste
exhaustive des manifestations d’intérét public municipales permettant la présence
de récolte de signatures. Il remarque également que la proposition de réglement



attribue également la gratuité de I’utilisation du matériel de féte lors de ces mani-
festations et demande quelles seraient les conséquences en cas de détérioration
de ce matériel.

Il lui est répondu que ces informations étaient contenues dans le projet
d’arrété PA-99 qui évoquait un certain nombre de manifestations. Nonobstant,
pour éviter tout risque de partialité dans un réglement d’ordre juridique, il serait
plus judicieux de laisser le Conseil municipal ou Conseil administratif juger, au
cas par cas, quelles manifestations sont d’intérét public. De plus il faudrait trou-
ver les responsables de la déprédation du matériel municipal afin de leur faire
payer les réparations.

Un commissaire estime que le Service de surveillance des communes n’est
pas le bon interlocuteur dans I’examen de ce reglement étant donné que sa vali-
dation est avant tout politique. Il tient donc a saluer les personnes qui ont pris
I’initiative de rédiger ce réglement sachant que les motions du Conseil municipal
n’ont, dans la pratique, pas caractére a contraindre I’exécutif de la Ville dans ses
décisions. Par ailleurs, la question des droits politiques est primordiale dans une
démocratie semi-directe et il ne faudrait pas passer a coté de I’opportunité de les
garantir.

Une commissaire remarque qu’il y a trois niveaux de demande dans cette
proposition de réglement puisqu’elle traite de questions d’autorisation, de taxes
d’empiétement et de gratuité du matériel lors de manifestations d’intérét public
municipal. Elle aimerait donc connaitre les éléments prioritaires de ce projet.
Selon le motionnaire, il n’y a pas un élément plus important qu’un autre.

Discussions et prises de position

Pour le Mouvement citoyens genevois, il serait intéressant d’auditionner le
magistrat en charge du domaine public, car il y a un certain nombre de points
communs entre le projet de délibération PRD-41 et certains reglements déja exis-
tants. Mais que ce projet de délibération n’est pas abouti. M. Barazzone doit par-
ticiper a ce travail.

Pour le Parti libéral-radical, il est important de ne pas voter ce projet a la hate,
de méme que le projet d’arrété PA-120 continue a suivre son cours.

Ensemble a gauche remarque que le Conseil municipal attend depuis trois ans
la liste de tous les réglements municipaux.

Le Parti socialiste regrette que le Conseil municipal n’ait toujours pas utilisé
I’opportunité de déposer des reglements, depuis que le Grand Conseil lui en a
donné le pouvoir en 2002.



Séance du 18 avril 2013

Le Parti libéral-radical avait conclu que les articles 1 a 3 du réglement pro-
posé par le projet de délibération PRD-41 ne lui posaient aucun probléme. En
revanche, les articles 4 et 5 lui déplaisaient. D’abord, I’article 4 contient la
demande de I’octroi de la gratuité systématique, qui représente une demande sup-
plémentaire par rapport a ce qui est pratiqué aujourd’hui. Actuellement, la déci-
sion d’autoriser I’activité en question a lieu en tous les cas, alors que la gratuité
n’est pas nécessairement octroyée. Le Parti libéral-radical ne voit aucune raison
pour que le matériel de féte soit systématiquement accordé a titre gratuit, et ce
alors méme qu’il est démontré que le matériel prété gratuitement est plus souvent
détérioré par ses utilisateurs. Ensuite, et enfin, I’article 5 semble au Parti libéral-
radical étre un article difficilement applicable. En effet, il conditionne la déroga-
tion a la procédure normale de demande d’autorisation a des exigences excessi-
vement alambiquées, dont la teneur est loin d’étre claire tant les termes employés
peuvent faire I’objet de définitions multiples et variées.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois explique qu’un réglement
existe en ce qui concerne la taxation pour I’utilisation du domaine public, mais
pas pour I’utilisation du domaine public en général. Il rappelle que M. Pizzofer-
rato avait indiqué que le traitement de la question devrait aussi étre en accord avec
les dispositions de la loi genevoise sur les routes (LRoutes, L 1 10). Une enquéte,
effectuée par un commissaire d’Ensemble & gauche et lui-méme, afin de savoir
quelles installations pouvaient étre considérées comme des «[...] installations ou
supports non fixes, de taille modeste, mobiles et aisément déplagables» dont fait
état I’article 5 du réglement proposé dans le projet de délibération PRD-41.

Le Parti socialiste rappelle que le Réglement d’application de la loi sur le
domaine public (RUDP, L 1 10.12) impose certaines exigences a I’endroit des
municipalités publiques en ce qui concerne le domaine public, et que ces der-
niéres ne peuvent pas faire ce qu’elles veulent a ce sujet.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois annonce qu’il dispose des
documents envoyés par M. Pizzoferrato, a savoir la LRoutes, le Réglement relatif
aux critéres de rabais applicables a la taxation des empiétements sur le domaine
public municipal lors de manifestations (LC 21 317), un tableau avec des pour-
centages, ainsi qu’un document concernant le 1¢ Mai dans le traitement de la
PR-102. Ainsi, il explique que le seul réglement municipal a la disposition du
Conseil municipal est le reglement LC 21 317. Aucun autre réglement ne traite
uniquement de I’autorisation de I’utilisation du domaine public, cette question
étant uniquement traitée dans une réglementation fédérale. Seul le Réglement
d’exécution de la loi sur les manifestations sur le domaine public (RMDPu,
F 3 10.01) indique, a son article 5, que «[l]a distribution ou la vente d’écrits
ou d’autres supports d’expression de la liberté d’opinion, ainsi que la récolte de



signatures a I’appui d’une initiative populaire, d’une demande de référendum ou
d’une pétition, ne sont pas soumises a autorisation lorsqu’elles sont effectuées
par une ou des personnes isolées en dehors d’installations fixes». Le réglement
entrainerait donc la modification de la terminologie cantonale, ce qui n’est peut-
étre pas judicieux. C’est pourquoi il propose d’auditionner M. Pizzoferrato en ce
qui concerne la validité ou la redondance du reglement proposé dans la PRD-41.

Le président pense qu’en menant un travail de synthése avec M. Pizzoferrato,
ainsi qu’en se référant aux procés-verbaux, la CSDOMIC devrait pouvoir faire la
lumiére sur I’état de la situation. Il remercie en outre le commissaire du Mouve-
ment citoyens genevois pour ses rappels trés a propos concernant les enjeux qui
avaient déja été soulevés a ce sujet.

Le commissaire socialiste indique que d’apres la lecture de la disposition can-
tonale, les installations fixes ne sont pas admises. Il trouve cela logique en raison
de I’occupation excessive de I’espace public que supposent des supports massifs
et encombrants. Demander une autorisation pour ces installations lui parait donc
tomber sous le sens. En revanche, il regrette que I’utilisation de supports amo-
vibles nécessite la demande d’une autorisation. Sans aller a I’encontre du régle-
ment cantonal, et afin de travailler de maniére intelligente, il pense qu’il serait
possible et souhaitable de faciliter I’activité citoyenne en se contenant d’ajouter
les dimensions ou le caractere amovible des installations «légéres» et admissibles
dans la proposition. 1l rappelle que le débat se centre sur les activités civiques non
commerciales, ¢’est pourquoi les stands visés par la proposition ne posent pas de
problémes de concurrence déloyale envers les commerces environnants. Dans ce
cadre-Ia, les politiques se doivent de prendre en compte le fait que les meubles
que I’on peut utiliser aujourd’hui sur la voie publique sont légers, pratiques et
facilement amovibles. C’est pourquoi il est d’avis de rédiger un reglement qui
rende compte de I’idée qui est défendue, et qui ne soit pas un texte précisant
toutes les caractéristiques des meubles pouvant étre utilisés sans qu’une autori-
sation soit requise.

Donner la possibilité de placer une petite table avec des pétitions et initiatives
a signer, sans personne pour expliquer aux passants les enjeux des textes, comme
c’est le cas devant certains commerces, n’est plus faire preuve d’un quelconque
effort civique.

S’il n’est plus besoin de demander des autorisations pour avoir un stand au
Molard, on imagine tres bien les militants de base de certains partis se réveiller
a 5 h du matin pour avoir la meilleure place pour leur stand. Alors que de savoir
a I’avance qui a le droit de s’installer ot permet a tout le monde de se comporter
plus civilement.

Dans la gestion du domaine public, la demande d’autorisation a pour but de
définir qui va utiliser une parcelle a un moment donné. En outre, Iarticle 5 du
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projet de délibération PRD-41 parle d’«[...] installations ou supports non fixes,
de taille modeste, mobiles et aisément déplagables», ce qui est clair et brumeux
a la fois, tant les notions sont variables en fonction de chacun. 1l serait utile a la
commission de prendre connaissance de I’enquéte menée par M. Pizzoferrato,
afin d’éviter qu’elle ne se perde dans des tentatives de définition.

Un commissaire du Parti libéral-radical reléve que, pour simplifier ces ques-
tions, il suffirait de soumettre tout le monde a autorisation. Cela lui semble
d’autant plus vrai que les services de M. Maudet ont déja mis au point un systeme
en ligne (sur internet) visant a simplifier la demande et I’octroi d’autorisations.
En outre, il trouve qu’il ne faudrait pas confondre les trois éléments que comporte
le débat sur I"utilisation du domaine public. En effet, il y a d’abord le régime de
demande et d’octroi d’autorisations; ensuite, la question du montant des émolu-
ments en fonction de I’utilisation du matériel; et, enfin, I’octroi ou non de la gra-
tuité. Sur le dernier point, il rappelle que la gratuité automatique ne convient pas
au Parti libéral-radical.

Séance du 16 mai 2015

Audition de M. Antonio Pizzoferrato, chef du Service de la sécurité et de I’espace
public (SEEP)

M. Pizzoferrato nous informe, en premier lieu, que le Conseil administratif
a décidé que les demandes émanant des partis politiques et des syndicats visant
I’utilisation de I’espace public a des fins de propagande bénéficient de I’exoné-
ration, sans qu’une demande a cet effet n’ait a étre faite. Il précise qu’aucune loi
ou reglement n’existe a ce sujet, mais qu’une décision du Conseil administratif
suffit.

Un commissaire souhaitait ainsi rendre possible I’installation de stands
d’information sur le domaine public sans qu’une demande préalable ne soit
nécessaire. Il avait été convenu que serait décrété un moratoire pour voir sur le
terrain a quoi ressemblent lesdites installations avant de faire part d’une position.

M. Pizzoferrato ouvre une parenthese relative aux raisons qui motivent la
Ville & demander une autorisation en cas d’utilisation du domaine public. Elles
sont au nombre de trois. Premiérement, des conflits d’espace peuvent survenir sur
le domaine public. Il s’agit dés lors de s’assurer que deux manifestations, au sens
le plus large, ne se chevauchent pas. Deuxiémement, il est normal qu’une muni-
cipalité sache ce qu’il se passe sur son domaine public.

Troisiemement, surtout, et ce dans I’intérét des partis politiques et des syndi-
cats, certains étant plus coutumiers et proactifs que d’autres, il convient de régle-
menter I’occupation du domaine public afin de préserver une répartition et une
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représentation équitables. Le systeme mis en place assure ainsi a tous les partis
politiques et syndicats le méme nombre d’emplacements, en quantité et en qua-
lité. Il ne s’agit donc pas d’une entrave a I’exercice des activités, bien au contraire.

Le programme informatique mis en place a cet effet fonctionne depuis désor-
mais plus de six mois pour les partis politiques, dont le bilan est plus que positif.

Seules deux demandes sur une centaine ont été adressées par voie postale
depuis sa derniere audition sur le sujet. Depuis un mois, I’accés au programme
Policlic a été étendu a I’ensemble des entités para-politiques, notamment les syn-
dicats, de maniére qu’un simple clic, ne serait-ce que quelques instants avant de
se rendre sur le terrain, permette de faire la demande et obtenir I’autorisation, tout
en s’assurant que I’emplacement envisagé est libre. Seuls des emplacements ne
figurant pas sur la carte doivent encore recourir a I’ancien systéme de demandes
écrites. Les APM connaissent ce systéme et savent s’en servir.

Il insiste en outre sur le caractére automatique de la gratuité, qui s’étend
depuis un mois aux demandes des syndicats.

Discussions

Ensemble a gauche, attire I’attention sur le fait que c’est a force d’insistance
et de persévérance que I’administration a fait évoluer le systeme, lequel est désor-
mais considérablement simplifié. De ce point de vue, il exprime sa satisfaction
d’avoir mis la pression. Il indique, tout en notant que cette proposition sera pro-
bablement rejetée, qu’Ensemble a gauche soutiendra le principe de I’absence
d’autorisation pour les installations mobiles, qu’il se représente sans difficulté.
Il s’agit de petites tables pliantes légeres, facilement transportables pour tout un
chacun, permettant de disposer quelques documents ou des signataires. Il consi-
dére ainsi un peu désuet de devoir solliciter une autorisation pour des équipe-
ments aussi légers.

Le Parti socialiste précise qu’il pratique depuis longtemps la récolte de signa-
tures, et qu’il a effectivement vu des grandes tables occupant significativement
le domaine public. Cependant, il souligne que la tendance actuelle, du moins au
Parti socialiste, est de se munir de petits équipements qui n’occupent que trés
peu d’espace. Il met également en exergue le caractére résolument citoyen du
lancement d’une initiative ou d’un référendum, indifféremment du parti qui le
soutient. Cela correspond a I’esprit de la démocratie directe, et doit donc étre
renforcé. La distinction doit étre opérée entre les activités citoyennes a but non
lucratif menées par des bénévoles, comme la récolte de signatures, d’une part, et
les activités consistant a vendre un produit sur la voie publique, d’autre part. Il
n’est ainsi pas opportun de mettre ces deux types d’activités sur le méme plan.
Il estime donc que tel que rédigé, Iarticle 5 convient parfaitement et est suffi-
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samment clair quant au type d’installations non soumises a autorisation. Par ail-
leurs, il fait remarquer que cette disposition bénéficie a toutes les entités, qu’elles
se situent a gauche ou a droite de I’échiquier politique. Par conséquent, le Parti
socialiste soutiendra I’initiative.

Le Mouvement citoyens genevois, faisant part de son expérience dans la
récolte de signatures a I’aide d’un simple signataire, ne concoit pas que 1’on
puisse occuper de fagon accrue le domaine public avec une table, fit-elle de
petites dimensions, sans autorisation préalable. Si aujourd’hui le systeme Policlic
existe, c’est non seulement grace aux demandes qui ont été formulées, mais éga-
lement gréace a I’invention du Cloud, lequel permet de coordonner instantanément
de nombreuses données, ce qui permet a chacun d’avoir sur son téléphone les
informations adéquates. M. Pizzoferrato a mis en évidence les problémes d’inci-
vilités, voire de commission d’actes de petite délinquance, liés a de potentiels
conflits d’espace. L’avis du Mouvement citoyens genevois est que I’ordre prévaut
sur une liberté d’exercer la citoyenneté de maniére non cadrée. Il n’y a aucune
raison justifiant que les activités procédant de I’exercice de la citoyenneté soient
assimilées a de la vente de patisseries pour des collégiens par exemple. Aussi une
commissaire se prononce en faveur de I’exigence d’une autorisation préalable si
le matériel utilisé dépasse le format A4, d’autant plus que la simplicité du sys-
téme n’impose pas de contrainte importante. Le Mouvement citoyens genevois
considére que ce projet de délibération n’a pas lieu d’étre et, partant, ne le votera
pas.

L’Union démocratique du centre exprime sa réticence relativement a un pro-
bléme technique. Il argue du caractére trés fonctionnel et récent du systéme décrit
ainsi que du fait qu’il trouve ses origines dans les demandes d’une partie consé-
quente du Conseil municipal pour questionner I’opportunité d’une nouvelle évo-
lution qui, au dire du fonctionnaire, compliquerait ledit systeme. Il est de I’avis
qu’il serait préférable de tester I’efficacité du systéme sur une période plus longue
avant de le faire évoluer, peut-étre inutilement. Il indique en outre qu’il s’agit de
respecter le travail des fonctionnaires. L’Union démocratique du centre estime
gue la demande est prématurée et votera contre.

Le Parti démocrate-chrétien déclare qu’il apparait trés clairement que les
nouvelles pratiques présentées par M. Pizzoferrato répondent au projet de déli-
bération. 1l convient de mener une réflexion plus approfondie sur la nature des
organismes ou associations qui remplissent réellement un réle d’intérét public.
L’article 5 est inapproprié, il traite de ventes, lesquelles ne sauraient étre exemp-
tées.

L’article 5 exacerbe en outre le caractére subjectif dans la mesure ou il
contient des termes peu précis (action citoyenne, action relevant de la liberté
d’expression). L’article 5 ouvrirait donc une trés grande boite de Pandore. En
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conséquence, le Parti démocrate-chrétien ne votera pas le projet de délibération
sous examen.

Pour le Parti libéral-radical, les avancées réalisées par I’administration, fat-
ce sous pression politique, telles qu’expliquées par M. Pizzoferrato, sont davan-
tage étendues et efficaces que celles que propose la motion. D’une part, le champ
n’est pas restreint au politique et au para-politique et, d’autre part, dans le cadre
du programme Policlic, on ne demande pas une véritable autorisation, on informe
seulement. Le systeme est tres efficace et permet I’utilisation de tout type de
matériel sans restriction. Elle note que depuis le dépdt du projet de délibération,
la situation a évolué. De I’avis du Parti libéral-radical, la pratique actuelle est
plus intéressante. C’est pourquoi le Parti libéral-radical ne votera pas le projet de
délibération PRD-41.

Le projet de délibération PRD-41 est refusé par 8 non (1 DC, 3 LR, 2 MCG,
2 UDC) contre 6 oui (2 EaG, 1 Ve, 3S).
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4 mai 2015

Rapport de minorité de M™ Olga Baranova.

Rendons I’espace public a la démocratie!

Tous les partis politiques présents au Conseil municipal insistent aupres des
citoyennes et citoyens sur la nécessité d’exercer son droit de vote et de s’infor-
mer sur les différents enjeux politiques. Or, I’intérét pour la politique et I’exercice
actif de ses droits a besoin d’une multitude de sources d’information et d’occa-
sions de confronter ses idées a celles des autres. Malgré I’émergence des espaces
de discussion virtuels, la présence du débat politique et citoyen dans I’espace
public reste une nécessité certaine afin de pouvoir répondre aux besoins des caté-
gories les plus diversifiées de la population.

Que ce soit au travers des récoltes de signatures, des campagnes de sensi-
bilisation ou des distributions de tracts, la présence du débat politique est donc
un gage pour le bon fonctionnement de la démocratie. Néanmoins, les pratiques
actuelles face a la présence de ses activités sur le territoire de la ville de Geneve
sont disparates et parfois clairement défavorables. Cela est d’autant plus irrespon-
sable dans un contexte ou le bénévolat politique et associatif, pilier du systéme
politique suisse, décline.

Les six articles qui vous sont proposés confirment avant tout les droits accor-
dés par la Constitution genevoise et ancrent la reconnaissance du travail visant a
faire vivre la démocratie tout en laissant la marge nécessaire au Conseil adminis-
tratif pour controler les différentes activités et pour veiller a leur caractere d’inté-
rét public. C’est dans cette optique que nous vous proposons de les adopter.



Ville de Geneve | M-969 A

Conseil municipal & maii 2015

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 18 mai 2011 de MM. Bayram Bozkurt,
Alexandre Wisard, Yves de Matteis, Benaouda Belghoul, Alain de
Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Endri Gega, Pascal Rubeli,
Jacques Baud, M™s Anne Moratti Jung, Sarah Klopmann, Marie
Chappuis, Silvia Machado, Martine Sumi, Charlotte Meierhofer
et Daniele Magnin: «<Mére Teresa, nous ne t’oublierons jamais».

Rapport de M. Pascal Holenweg.

La motion M-969 a été renvoyée par le Conseil municipal le 22 novembre
2011 a la commission des arts et de la culture. La commission I’a traitée sous la
présidence de M. Olivier Baud lors de ses séances des 29 octobre 2012 et 14 jan-
vier et 18 février 2013.

Le rapporteur remercie les proces-verbalistes, M™ Danaé Frangoulis et
MM. Clément Capponi et Daniel Zaugg, de la qualité de leurs notes, et le pré-
sident de la commission, M. Olivier Baud, de I’efficacité de sa présidence.

Le rapporteur ayant été désigné comme tel en remplacement de la rapporteuse
initialement désignée mais, ayant quitté la commission, et celle-ci ayant mis un
an avant d’entamer le traitement de la motion, il prie aussi humblement qu’il en
est capable les membres du Conseil municipal de ne tenir rigueur a personne, ou
alors a tout le monde, du délai excessif (trois ans et demi) séparant la transmis-
sion de la motion a la commission de la remise du rapport de celle-ci au plénum.

Rappel de la motion

Considérant:

— que durant toute sa vie Mére Teresa a beaucoup ceuvré pour le bien de I’huma-
nité par ses actions de bienfaisance;

— que son extraordinaire image d’aide aux plus démunis est une icone pour le
monde;

— qu’elle a rappelé a I’ensemble des décideurs du monde leurs devoirs et que,
pour agir, il faut croire en son entreprise et oser;

— que Geneve est une ville exceptionnelle, la plus internationale qui puisse étre,
ou tous les pays du monde sont représentés;

— qu’il est impérieux que perdurent la tradition et la reconnaissance a ce qui
I’honore,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— encommémoration (hommage) de Mere Teresa la réalisation d’un monument
dans un lieu public.

En premiere phase, il s’agirait:
— d’organiser un concours ouvert a une liste d’artistes contemporains choisis

sur la base de leur capacité & ceuvrer dans I’espace public pour travailler sur
la thématique symbolique de Mére Teresa;

— de mettre en place une commission comprenant des représentant-e-s de la
Ville et des experts (critiques d’art);

— de montrer les résultats dudit concours lors d’une exposition ouverte au
public;

et, en deuxiéme phase:
— de réaliser le projet primé dans les plus brefs délais.

Questions des commissaires et débats en commission

La commission a recu I’'une des motionnaires, I’un des membres de la com-
mission étant également motionnaire, pour obtenir d’eux des précisions sur leur
proposition et ses motivations. Les questions suivantes ont été posées, et les
réponses suivantes données:

Quelle est la motivation des motionnaires, quand ils proposent d’honorer
Meére Teresa?

Il s’agit essentiellement d’honorer I’engagement altruiste d’une personne qui
a voué sa vie a la vie des autres, par son action caritative auprés de la population
la plus misérable.

Quel est le lien entre Mére Teresa et Geneve?

I n’y a pas de lien spécifique entre Mére Teresa et Genéve (quoiqu’elle s’y
soit probablement rendue pour participer a des activités liées au réle internatio-
nal de Geneve), sinon la présence chez nous d’une forte communauté albanaise
(d’Albanie, du Kosovo ou de Macédoine) qui reconnait Meére Teresa comme
I’une de ses figures tutélaires. Mais il n’y avait pas non plus de lien spécifique
(sinon précisément la présence de cette communauté albanaise) entre le héros
national albanais Skanderbeg et Genéve lorsque son buste a été installé dans le
parc Barton.

Quelle est I"importance de Mere Teresa pour la communauté albanaise de
Geneve et en Albanie? La communauté albanaise est-elle a I’origine de la pro-
position?



Les Albanais, indépendamment de leur religion, révérent Mére Teresa, et la
communauté albanaise genevoise participe de cette révération. Il y a un grand
nombre de monuments, notamment des statues, en I’honneur de Mére Teresa en
Albanie (mais aussi ailleurs, y compris dans des villes ou elle ne s’est jamais
rendue). La motion M-969 n’émane cependant pas de la communauté albanaise
genevoise.

Les prises de position trés tranchées de Mére Teresa sur des thémes comme
I’avortement ou ses conceptions religieuses trés conservatrices ne posent-elles
pas probleme?

Sans doute, mais son action caritative est plus importante, et c’est elle qu’il
s’agit de rappeler et d’honorer, indépendamment de ses conceptions religieuses.

A quel genre de monument songent les motionnaires lorsqu’ils proposent
d’en réaliser un?

La motion ne le précise pas et propose un concours, dont le résultat détermi-
nera le type d’ceuvre a installer, statue ou non.

Prises de position des commissaires

Les commissaires du Mouvement citoyens genevois considerent qu’il n’y a
aucun lien entre Meére Teresa et Genéve qui justifierait que Genéve I’honorat offi-
ciellement, ce qui ne signifie pas qu’une association ne puisse le faire, de maniére
autonome et a ses frais. Ils voteront donc contre la motion M-969.

Les commissaires du Parti libéral-radical partagent cet avis et se prononce-
ront également contre la motion.

Les commissaires socialistes estiment que, en I’absence de toute demande
émanant de la communauté albanaise de Genéve ou d’une association s’expri-
mant en son nom, la Ville n’a pas a s’y substituer. Ils s’opposeront eux aussi a la
maotion.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien, constatant I’absence de lien
spécifique de Mere Teresa avec Genéve et I’absence de demande de la commu-
nauté albanaise ou de I’Eglise catholique, ne votera pas non plus en faveur de la
motion.

Les commissaires Verts, n’étant pas convaincus par les arguments des groupes
opposés a la proposition, rappellent I’importance de la personne de Mére Teresa
pour les Albanais, la motion ayant d’ailleurs été déposée dans la foulée de la
célébration en Albanie du centenaire de sa naissance. lls ne refuseront donc pas
la motion.



Le commissaire de I’Union démocratique du centre, considérant que la motion
est «mal ficelée» et peu explicite quant a ses motivations et aux raisons pour les-
quelles il conviendrait que Geneve rendit hommage a Méere Teresa, la refusera.

Les commissaires d’Ensemble a gauche refuseront également la motion,
faute de raisons suffisantes pour justifier un hommage officiel de Geneve a Mere
Teresa, hommage dont la motion ne précise d’ailleurs méme pas quelle forme il
pourrait prendre.

\otes de la motion

La commission refuse la motion a I’'unanimité (3 S, 3 LR, 2 EaG, 2 MCG,
1 DC, 1 UDC) et 2 abstentions (Ve).



Ville de Genéve | M-1145 A

Conseil municipal 18 mai 2015

Rapport de lacommission des arts et de la culture chargée d’exa-
miner la motion du 24 juin 2014 de M™s et MM. Anne Moratti,
Marie-Pierre Theubet, Grégoire Carasso, Sylvain Thévoz, Antoine
Maulini, Gary Bennaim, Jacques Pagan, Jean-Philippe Haas,
Pascal Spuhler, Pierre Rumo, Hélene Ecuyer et Sophie Scheller:
«Sauvegarde du patrimoine audiovisuel de la RTS».

Rapport de M. Christophe Dunner.

La motion M-1145 a été renvoyée a I’étude de la commission des arts et de la
culture lors de la séance pléniére du Conseil municipal du 28 octobre 2014. Sous
la présidence de M. Sylvain Thévoz, cette motion a été examinée lors des séances
des 19 janvier et 23 février 2015. Les notes de séance ont été prises par M. Daniel
Zaugg que nous remercions pour I’excellence de son travail, la précision de ses
notes et sa résistance nerveuse aux échanges parfois houleux de la commission.

Rappel de la motion
Considérant:

— lamotion M 2183 déposée au Grand Conseil du Canton de Genéve, signée par
la presque totalité de tous les partis qui y siégent;

— le fait que le patrimoine audiovisuel soit enregistré sur des supports vulné-
rables ayant une durée de vie bien inférieure a ceux utilisés dans d’autres dis-
ciplines artistiques;

— le fait que la Radio Télévision Suisse romande (RTS) ne dispose pas de
moyens suffisants pour mener & bien la tache de préservation du patrimoine
audiovisuel en sa possession;

— le fait que ce patrimoine soit un bien collectif dont la sauvegarde et la pre-
servation est d’intérét commun pour les générations passées, présentes et
futures;

— lateneur de la nouvelle Constitution genevoise, qui précise que les autorités
publiques ont pour tache, en tout cas partielle, de conserver et de mettre en
valeur le patrimoine culturel;

— lateneur de la nouvelle loi sur la culture, qui précise, dans son article 3, que
«La transmission du patrimoine matériel et immatériel est garantie»,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif & prendre contact avec
le Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve ainsi qu’avec d’autres



cantons romands, voire suisses, ainsi qu’avec des villes ou communes romandes,
voire suisses, afin de cofinancer, aussi rapidement que possible, avec d’autres
instances institutionnelles ou fondations, le programme de sauvegarde et de
numérisation du patrimoine audiovisuel de la Radio Télévision Suisse romande
(RTS).

Séance du 19 janvier 2015
Audition des motionnaires

Une motionnaire annonce avoir rencontré dernierement M™ Francoise Clé-
ment qui est la cheffe du Service des archives de la RTS. Cette derniére est la
personne la mieux habilitée a répondre aux questions posées par la motion. Cela
étant précisé, il faut savoir qu’une fondation a été créée en 2005 pour sauver le
patrimoine audiovisuel de la RTS. Des sa création, la FONSART a lancé un vaste
projet de restauration et de numérisation des films et vidéos détenus par la Télé-
vision suisse romande (TSR). Ce travail de numérisation a duré dix ans et a co(té
environ 23 millions de francs. Dans le but d’encourager le partage des archives en
Suisse romande, la FONSART a ouvert une plate-forme numérique destinée aux
particuliers, aux institutions et aux associations désireux de faire connaitre leurs
propres archives. Cette collecte a permis de créer en 2009 le site internet notrehis-
toire.ch qui a pour but de créer une fresque en images et en sons de I’histoire de la
Suisse romande au XX¢ siecle. On peut noter que des archives comme les images
de I’Exposition nationale de 1964 sont disponibles sur ce site.

Aujourd’hui, la FONSART se penche sur le patrimoine de la radio sachant
gu’elle a besoin de 8 millions de francs supplémentaires pour y arriver. Ce tra-
vail consiste a sauvegarder a large échelle des bandes magnétiques et des disques
78 tours. Ces deux supports sont effectivement menacés par les dégats que peut
causer le temps. Les supports d’enregistrement sur disque 78 tours ou sur bande
magnétique subissent I’usure du temps, quand les appareils de lecture ne sont
pas obsolétes. Des dommages causés par des moisissures, notamment, mettent
en danger ce patrimoine exceptionnel et il est essentiel de préserver la mémoire
collective de la Suisse romande. Une des parties les plus délicates et onéreuses du
projet consiste dans la numérisation de disques 78 tours utilisés pour I’enregis-
trement en prise directe. Certains disques sont tres fragiles, parfois endommagés
et nécessitent une technologie de pointe pour pouvoir les récupérer. Il faut savoir
gue la premiére Maison de la radio suisse a été inaugurée a Lausanne en 1935. La
Maison de la radio genevoise a, quant a elle, été instaurée en 1949. En 2009, la
Confédération a accordé aux archives des radios suisses le statut de bien culturel
d’importance nationale. Alors que cette mémoire collective est en proie a la dété-
rioration, I’idée de la motion est d’inciter la Ville a contribuer a la numérisation
des archives sonores de la Radio suisse romande.



On peut se réjouir que la FONSART ait déja sauvegardé 5000 h de films et
60000 h de programmes. Le but de cette démarche est d’informer et de sensi-
biliser le public a la problématique de la sauvegarde de ce patrimoine et d’as-
surer sa promotion. Le site internet notrehistoire.ch valorise donc ces archives
en les mettant & disposition du public. En ce qui concerne les fonds radio, les
supports les plus menacés sont les disques 78 tours datant des années 1920 aux
années 1950. La préservation des supports les plus détériorés concerne environ
20000 disques, soit 2500 h d’enregistrement. La sauvegarde des supports en
meilleur état implique environ 42 000 disques, soit 5700 h d’enregistrement. La
numeérisation des disques en mauvais état s’éleverait a 1 million de francs, la
numeérisation des 42 000 disques en bon état colterait 3,3 millions de francs et la
numérisation des 14 000 bandes magnétiques (93000 heures d’enregistrement)
représente environ 3,7 millions de francs. Ce programme est aujourd’hui mis
en danger par le mangue de moyens mis a disposition. Il manque, en effet, envi-
ron 8 millions de francs pour procéder a la numérisation de I’ensemble du patri-
moine sonore suisse romand. Pour information, la sauvegarde des fonds visuels
a bénéficié de 7,5 millions de francs de la SSR, 12 millions de francs de la RTS,
3,3 millions de francs de la Loterie romande, 1,2 million de francs de I’association
Memoriav et 1 million de francs de la Fondation Wilsdorf. On peut ajouter que
la Ville et le Canton de Fribourg ont versé 400 000 francs a la RSR pour numé-
riser les archives concernant uniquement Fribourg. Ainsi, I’idée de la motion est
de demander au Conseil administratif de prendre contact avec le Conseil d’Etat,
les Cantons romands et la Conférence des villes suisses pour réunir les fonds
nécessaires a la numérisation du patrimoine radiophonique de la Radio Télévi-
sion Suisse romande.

Question des commissaires

Un commissaire trouve cette motion trés intéressante mais s’interroge sur la
pertinence d’une action de la part de la Ville. Il doit strement exister une poli-
tique d’archivage au niveau cantonal ou fédéral. Si cela est bel et bien le cas, il
est surprenant de demander a la Ville de prendre part a une tache appartenant a
d’autres instances.

Une institution cantonale comme la BGE n’a pas forcément pu trouver des
fonds propres pour procéder a la numérisation de son patrimoine. Cette situation
est similaire a ce que connait la RTS aujourd’hui. En outre, cette institution a déja
investi 7,5 millions de francs dans la sauvegarde de ses archives audiovisuelles.
La Loterie romande a également investi de I’argent dans ce projet, tout comme
la Fondation Wilsdorf et I’association Memoriav. Alors que la numérisation des
films et vidéos de la RTS est maintenant terminée, il reste encore beaucoup a faire
du cété des archives sonores de la RTS puisqu’il existe plus de 100000 heures
d’archives radiophoniques qui doivent encore étre numérisées dans des formats



numeériques haute définition. Comme ce programme manque de fonds, le député
Yves de Matteis a décidé d’envoyer une motion devant le Grand Conseil et une
autre en Ville. L’idée est de créer une collaboration entre Cantons ou entre Villes
pour cofinancer I’entreprise.

Une commissaire estime qu’il doit sGrement y avoir un mandat de presta-
tion entre la RTS et la Confédération. Si tel est le cas, il parait étonnant que les
élus romands & Berne ne se soient pas préoccupés d’inscrire la sauvegarde des
archives dans ce contrat de prestation. Comme chaque citoyen suisse paie la rede-
vance audiovisuelle, la RTS devrait pouvoir trouver les fonds nécessaires a la pré-
servation de son propre patrimoine. 1l est donc dommage que cette question ne
soit pas traitée au niveau fédéral.

Les motionnaires invitent la commissaire a poser cette question a M™ Clé-
ment qui est la cheffe du Service des archives de la RTS.

Un commissaire voudrait savoir a qui appartient juridiqguement la RTS.

Les motionnaires répondent que la RTS est une régie publique appartenant a
la Confédération.

Le méme commissaire demande alors si les autres télévisions suisses ont
entamé le méme procédé de numérisation que la RTS. Il serait intéressant de
savoir s’il y a eu des directives fédérales en ce sens.

Les motionnaires ne disposent pas d’informations pour répondre a ces ques-
tions.

Un commissaire déclare qu’une grande partie des groupes politiques vont
soutenir cette motion au Grand Conseil. Ceci dit, il est important de s’interro-
ger sur la pertinence d’un cofinancement de la Ville et de I’Etat dans le projet de
numeérisation des archives audiovisuelles romandes, sachant que la RTS n’appar-
tient pas a ces instances politiques. Cette demande pourrait étre formulée a Bil-
lag étant donné que cette entité est chargée de percevoir les redevances audio-
visuelles. Une motion pourrait demander a la Confédération d’inscrire dans les
statuts de Billag le devoir de sauvegarder le patrimoine de la RTS.

Les motionnaires n’ont pas les informations pour répondre a cette question.
Ceci dit, la redevance que percoit Billag va directement au fonctionnement de la
RTS.

Un commissaire voudrait savoir quelles sont les meilleures personnes & audi-
tionner pour cet objet selon les motionnaires.

Les motionnaires invitent la commission a recevoir M™ Frangoise Clément,
responsable des archives de la RTS et secrétaire générale de la FONSART.



Un commissaire estime que la motion part d’un bon fond. Cela dit, il semble
que la Ville est toujours la premiére a se précipiter dans ce genre de projet d’aide
financiéere. Dans le cas précis, les millions de francs que représentent les redevances
audiovisuelles pourraient servir a sauvegarder le patrimoine de la RTS. Il serait
regrettable que les collectivités publiques se substituent a la RTS. Par ailleurs, il ne
faudrait pas qu’une entreprise de cofinancement telle que le propose la motion se
termine par un financement unique émanant de la Ville. Le cas de I’Orchestre de la
Suisse romande (OSR) démontre que ce genre de situation est possible.

Les motionnaires remarquent qu’il s’agit Ia d’une question éminemment poli-
tique.

Le président indique que la motion invite le Conseil administratif & prendre
contact avec d’autres collectivités publiques pour voir dans quelle mesure un cofi-
nancement serait possible. En I’état, la motion constitue une impulsion politique
sans concreétiser I’apport d’un montant pérenne émanant de la Ville.

Une commissaire aimerait savoir si la motion pourrait comprendre des clauses
indiquant que les archives devraient étre largement ouvertes aux historiens. En
outre, il semble que ce matériel audiovisuel, comme tout objet de travail pour les
historiens, devrait étre centralisé aupres des archives et des bibliothéques natio-
nales.

Les motionnaires tiennent a préciser que le but de la motion est la valori-
sation de ces archives auprés du public. Les archives audiovisuelles sont sus-
ceptibles d’intéresser les journalistes, les historiens, les chercheurs et les ensei-
gnants. Comme I’a démontré le site internet notrehistoire.ch, un public trés large
se préoccupe de la préservation du patrimoine audiovisuel romand. Ce public
comprend toutes les institutions culturelles et les citoyens. Le but de la FON-
SART est de sensibiliser le grand public a la sauvegarde de ce patrimoine et
d’assurer sa promotion.

Un commissaire souhaiterait savoir si la Ville pouvait bénéficier d’une contre-
prestation au cas ou elle investirait dans ce projet. 1l est important de préciser
I’intérét qu’aurait la Ville & utiliser ces archives.

Les motionnaires pensent que ce type d’archives fait partie d’un patrimoine
universel. A partir du moment ou toutes les archives seront publiques via internet,
il est difficile d’imaginer une demande de contre-prestation.

Un commissaire estime que la meilleure solution est d’auditionner M™ CIé-
ment. Ceci dit, il est évident que le but de la motion n’est pas que la Ville paie a
elle seule le financement de la numérisation. Si Fribourg a financé la sauvegarde
de ses archives, on peut tres bien imaginer que la Ville de Genéve ne s’intéresse
gu’aux siennes.



Une commissaire remarque que la motion a pour but de clarifier ce genre
de questions. Comme la plupart de motionnaires semblent approuver I’idée
d’auditionner M™ Clément, il serait également intéressant de lui demander
quelles archives seraient concernées par le projet de numérisation. Il est impor-
tant de connaftre les critéres qui permettront de déterminer le type d’enregistre-
ment qui sera retenu dans ce projet.

Les motionnaires tiennent a souligner que le projet propose de numériser la
totalité des archives de la radio depuis ses débuts en Suisse romande. Ces archives
comportent donc des enregistrements sur 78 tours puis sur bandes magnétiques.
Les premiers disques 78 tours concernent les années 1920 & 1950. Les bandes
magnétiques sont arrivées pour leur part dans les années 1950. Tout ce matériel
va étre numérisé sans distinction.

Un commissaire estime que la conservation et la mise en valeur du patrimoine
radiophonique incombe aussi a la Bibliothéque nationale. La phonothéque natio-
nale a pour but de collectionner tout ce matériel sonore. Les statuts de cette institu-
tion évoquent les enregistrements sonores issus de la production des organismes de
radiodiffusion suisse. Alors que les supports se dégradent avec le temps, il semble
qu’il n’y ait pas suffisamment de volonté politique au niveau fédéral pour sau-
vegarder ce patrimoine. La situation d’urgence explique pourquoi certaines villes
essaient de pallier ce manque d’action concréte de la part de la Confédération.

Les motionnaires confirment ces propos.

Un commissaire observe que certains commissaires n’ont pas I’air enthou-
siaste vis-a-vis d’une motion qu’ils ont signée. Ceci étant dit, il semble que
I’invite oublie I’existence de la FONSART. La motion demande au Conseil admi-
nistratif de constituer un groupe de cofinancement comme si la FONSART ne
s’occupait pas de la numérisation des archives de la RTS.

Les motionnaires soulévent que la FONSART manque d’argent (8 millions de
francs) pour procéder a la numérisation de ce patrimoine. La FONSART cherche
des fonds pour atteindre ses objectifs. L’idée de la motion est d’identifier les col-
lectivités publiques qui seraient prétes a dégager des fonds pour aider la FON-
SART a accomplir sa tache.

Un commissaire considére que la formulation de I’invite est excessivement
compliquée. 1l serait plus judicieux de la formuler en «demandant au Conseil
administratif de cofinancer la FONSART avec le Canton». Si I’instance chargée
par la RTS de numériser ses archives existe déja, il suffit de demander au Conseil
administratif de faire une proposition de cofinancement tout en précisant que le
soutien de la Ville sera conditionné a I’apport du Canton.

Les motionnaires vont réfléchir a cette proposition.



Un commissaire rappelle que le but n’est pas que le Canton ou la Ville paie
a eux seuls la numérisation des archives de la RTS. La motion a pour objectif de
créer une instance intercantonale.

Un commissaire est surpris que la FONSART ou la RTS ne déposent pas
directement une demande de fonds a la Ville.

Les motionnaires rappellent que cette motion a été initiée par M. de Matteis
qui s’occupe d’une fondation relative aux archives radiophoniques. Son travail
dans cette fondation lui a permis de connaitre les difficultés financiéres que posait
la sauvegarde des fonds radiophoniques suisse romands. Sa préoccupation a ce
sujet I’a amené a rédiger une motion pour étudier les possibilités d’aide financiere
gue pourraient apporter les collectivités publiques romandes.

Séance du 23 février 2015

Audition de M™ Francoise Clément, cheffe du Service documentation et archives
de la RTS, et de M. Yves de Matteis, député au Grand Conseil

M. de Matteis déclare avoir été sensibilisé a la sauvegarde du patrimoine
audiovisuel de la RTS apres avoir assisté aux travaux d’un restaurateur du son.

Bien que ce travail de préservation se soit nettement amélioré ces derniéres
années, il faut savoir que la plupart des bandes magnétiques se détériore trés vite
avec une durée de vie de maximum cinquante ans. Le patrimoine audiovisuel
mondial est donc en danger car il suffit d’une cinquantaine d’années pour que les
bandes soient définitivement perdues.

En ce qui concerne la RTS, des millions d’heures d’écoute sont en train d’étre
restaurées grace au travail de la FONSART. Néanmoins, cette fondation qui a
pour but d’assurer la sauvegarde et la mise en valeur du patrimoine audiovisuel
de la RTS n’a pas récolté suffisamment de fonds pour restaurer I’ensemble des
enregistrements sonores.

Pour pallier ces difficultés, la motion demande a la Ville un engagement de
principe. Le texte laisse au Conseil administratif la liberté de définir la somme
qu’il apportera au projet de sauvegarde du patrimoine de la RTS. L’idée de la
motion est d’impulser un mouvement en Suisse romande en contactant des élus
dans d’autres villes et d’autres cantons.

Il est important que des collectivités publiques et des fondations privées
acceptent de contribuer a la conservation d’un patrimoine audiovisuel qui ne dis-
pose encore que de quelques années avant de fortement se dégrader. Alors que les
sculptures ou les peintures peuvent attendre des années avant d’étre restaurées, le
patrimoine audiovisuel est condamné si personne n’intervient. Ce patrimoine est



important car les bandes magnétiques offrent un témoignage historique ou ethno-
graphique sur la Suisse romande.

On peut également relever les enregistrements musicaux qui s’inscrivent,
quant a eux, dans le patrimoine artistique de la région. Ces éléments doivent étre
préservés car ils font partie de la mémoire collective.

Mme Clément affirme que la détérioration du patrimoine audiovisuel de la RTS
a été mise au jour lors de la célébration des 50 ans de I’institution. L’inspection
des archives a leveé le voile sur I’état déplorable de I’ensemble des supports audio
et vidéo.

La dégradation des archives refléte en réalité deux problemes.

Le premier réside dans le mauvais état des supports et le second est lié a
I’obsolescence des moyens de lecture. Les VHS et les cassettes audio doivent étre
numeérisés pour continuer d’étre utilisées. Pour pallier ces difficultés, la RTS a
entrepris un grand projet de restauration en 2005.

Il est inutile de rappeler a quel point les archives peuvent apporter des clés
de compréhension sur I”histoire de la région (cinquante ans d’histoire pour la TV
et quatre-vingts ans pour la radio). La FONSART a été créée pour rechercher les
millions nécessaires a la numérisation de ces fonds.

On peut relever que le projet a pour volonté de valoriser le plus rapidement
cette numérisation. Il contribue de ce fait au financement de la mise en ligne
d’une partie des contenus numériseés.

Dans le domaine du film, la RTS a créé un centre de compétences qui permet
non seulement de restaurer ses films en qualité HD voire 2K, mais également de
fournir des prestations pour le Comité international olypique (CIO), le Comité
international de la Croix-Rouge (CICR) et bientdt pour le fonds Knie.

Alors que le projet de rénovation des supports visuels s’est terminé en 2013,
la conservation des bandes sonores a démarré en 2014. Ce projet a pour obliga-
tion d’aboutir en 2019 étant donné que les studios de Lausanne vont étre déplacés
du c6té de I’Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL).

Il faut que la RTS accomplisse la numérisation du matériel sonore avant ce
déménagement pour ne pas avoir a recréer des locaux d’archives a I’EPFL. Encore
une fois, la motion ne veut pas demander a la Ville de subvenir & ses besoins.

Aujourd’hui, I’engagement proposé est plutdt philosophique.

Actuellement, le patrimoine de la RTS représente 200 000 heures de produc-
tion propre. Ces heures constituent les bandes enregistrées et financées par la
RTS. Ce patrimoine comprend différents supports physiques, a savoir des films,
des vidéos, des disques 78 tours et de la bande magnétique. Il existe différents



projets de conservation en fonction des types de support. Le traitement d’un film
16 mm est différent de celui d’une cassette audio. Ces projets tiennent compte des
moyens de lecture, de I’état physique du support, des colts de sauvegarde et des
financements possibles. La RTS ménera son entreprise de sauvegarde suivant les
moyens qui lui seront accordés.

Il faut savoir que la FONSART a été créée en 2005. Comme la RTS ne rece-
vait pas de financement pour s’occuper des archives, la fondation a été créée pour
chercher des aides extérieures. Depuis 2005, 74 000 heures de programme ont été
numérisées.

Parmi ces heures, on compte 8000 heures de films, 6000 heures de vidéos et
60 000 heures de Betacam SP. A cette numérisation s’ajoutent les travaux de mise
en valeur du contenu des supports numérises.

Ainsi, la RTS met en ligne certaines de ses archives sur son site internet.
D’autres archives sont mises a disposition du public sur le site notrehistoire.ch
qui est une sorte de fresque de la vie romande en images et en sons. Ce projet
financé par la FONSART comprend non seulement des archives de la RTS mais
aussi des apports privés (photos et films numérisés par des institutions privées ou
des familles).

Le co(t total des travaux de numérisation et mise en valeur s’éléve a 20 mil-
lions de francs entre 2005 et 2013. La RTS a financé I’opération a hauteur de
40%, soit 8 millions de francs. La SSR est le plus grand donateur extérieur avec
un apport de 7 millions et demi de francs. La Loterie romande a apporté une
contribution de 3,3 millions, la Fondation Wilsdorf a offert 1 million de francs et
I’association Memoriav 1,2 million de francs.

La RTS a donc emmagasiné 21 millions de francs pour son projet de conser-
vation et promotion du patrimoine visuel; 1 million de francs a été mis en réserve.

En ce qui concerne les supports radio, il faut savoir que les premiéres archives
datent de 1935. Ces archives sont des gravures directes en disque 78 tours.
Aujourd’hui, la RTS possede 130 000 heures de programme, sachant que sa poli-
tique de sélection a conduit a garder le quart de la production.

Aujourd’hui, la baisse des colts d’enregistrement a permis a la RTS de modi-
fier cette politique. A I’exception des journaux d’information, I’ensemble des
enregistrements est préservé désormais.

Il faut savoir que la RTS a déja pu numériser 40 000 heures d’archives. Il reste
donc 90000 heures de programmes a sauvegarder d’ici 2019. Ces programmes
sont actuellement conservés en disques 78 tours et en bandes magnétiques. En
termes de codts, ce travail représente tout de méme la moitié de la somme prévue
pour la numérisation des archives de la RTS.
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Il faut prendre en compte qu’il existe tout un travail de préparation pour pro-
céder & une numérisation de masse. Ce travail de préparation a pris trois ans
pour étre efficace. Les prestataires mandatés par la RTS traitent entre 2000 et
3000 heures d’enregistrement par mois.

L’idée du projet est de sauvegarder le patrimoine audiovisuel de la RTS le
plus rapidement possible. Les disques 78 tours sont aujourd’hui en grand danger
car la pellicule qui enregistre I’information s’effrite rapidement.

Il est donc important de procéder rapidement a la numérisation de ces disques
qui comprennent non seulement des concerts mais aussi des témoignages de la
vie romande au cours du XX¢ siecle.

Il existe deux types de numérisation, a savoir une numérisation simple pour
les disques qui se lisent encore a I’aiguille et une numérisation qui photocopie
I’information sur le disque pour le reproduire. Ce processus peut multiplier le
prix de la sauvegarde par dix.

Le codt total de I’opération s’éléve a 4 millions et demi de francs. La sau-
vegarde des bandes magnétiques représente le plus gros volume du projet (entre
80000 et 90 000 heures d’enregistrements). Cette sauvegarde peut s’organiser en
masse, car les bandes magnétiques ne sont pas encore trop endommagées.

Ainsi, le colt de la démarche atteint faiblement les 2 millions de francs.
Comme cela a déja été dit, la mise en valeur des bandes numérisées s’effectuera
par la plate-forme notrehistoire.ch et le site de la RTS. Les 2 millions de francs
permettront également de mettre en place I’infrastructure technique. Il faudra
automatiser I’insertion des archives sur le site.

Enfin, on peut relever que le centre de compétence de films va débuter en
2015. Ce centre va remplacer les laboratoires qui n’existent plus aujourd’hui. Par
exemple, le fonds Knie ne sait pas ot conserver ses films alors qu’ils recélent des
trésors. Le centre proposera a la famille Knie de récupérer les images sur un ser-
veur et un disque dur moyennant un financement.

Le projet de sauvegarde des archives de radio qui démarre en 2015 s’éléve a
10 millions de francs. La RTS assure les 40% du projet avec un apport de 4 mil-
lions de francs. Si Memoriav trouve son ancrage politique au niveau politique,
I’association pourra apporter une contribution d’un million de francs. La Fonda-
tion Wilsdorf soutiendra le projet a hauteur d’un million de francs.

Il reste donc 4 millions de francs a trouver.
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Discussion

Un commissaire voudrait savoir si les supports sont destinés a étre détruits
une fois leur contenu numérisé. 11 est possible que ces supports aient une certaine
valeur.

Mme Clément confirme que ces supports ont une valeur. Elle déposerait volon-
tiers les films de la RTS si I’opération ne codtait pas des millions supplémentaires.
Le jour ou Penta 3 sera créé, la RTS disposera des métres linéaires nécessaires
pour déposer ce matériel. Il existe des institutions suisses qui sont financées pour
accueillir ces supports. Les fonds films devraient étre conservés dans une cinéma-
theque et les fonds audio devraient se trouver a la Fondation communale pour le
développement des emplois et du tissu économique en ville de Genéve (Fonde-
tec). Malheureusement, ces deux institutions sont pleines. Alors que le contenu de
certains supports a été récupéré a 98%, il est vrai que d’autres supports doivent
encore étre conservés. Certains enregistrements musicaux sont de nature a étre
gardés car ils ne peuvent pas étre numérisés dans une qualité optimale. Cette ques-
tion est en discussion avec les techniciens car d’autres exemples ont prouvé qu’il
fallait toujours numériser les fonds sonores dans la meilleure qualité possible.

Le commissaire en déduit que le support lui-méme n’a que peu de valeur.

Mme Clément estime que cette question dépend du type de contenu. Cette
affirmation peut s’appliquer pour la majorité des archives audiovisuelles de la
RTS. Par contre, il est clair que les responsables de la cinémathéque suisse vont
accorder beaucoup d’importance aux supports. Le but de la sauvegarde du patri-
moine audiovisuel de la RTS est de se séparer des supports étant donné le manque
de structure pour les conserver dans des conditions adéquates.

Le commissaire comprend trés bien I’importance du projet de sauvegarde du
patrimoine de la RTS. Ceci dit, il est surprenant que la RTS ait recours a une aide
publique cantonale ou communale alors que la démarche devrait étre comprise
dans la redevance. Ce genre de projet devrait relever des instances fédérales.

Mme Clément confirme les propos du commissaire. Malheureusement, cela ne
se passe pas ainsi. La RTS a de la chance d’avoir un directeur aussi impliqué dans
les tches liées au patrimoine. Prendre de I’argent aux programmes pour les mettre
aux archives est aujourd’hui un passage obligé. La tendance actuelle met en avant
les archives en tant que sources audiovisuelles pour amener une réflexion sur les
modes de vie passés et actuels. 1l est important de souligner que la RTS a mis 40%
des fonds pour la sauvegarde de son patrimoine. Le probléme n’est pas forcément
lié a I’argent car il s’agit de prendre conscience de I’importance des archives.
Alors que la réappropriation des archives par le public constitue une démarche
culturelle importante, force est de constater que la redevance ne sert pas ce propos.
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M. de Matteis affirme avoir eu la méme réaction que le commissaire lorsqu’il
s’est intéressé au domaine. En théorie, la conservation des archives audiovisuelles
devrait étre financée par la Confédération étant donné que la RTS est un organe
de portée nationale. Or, la réalité est tout autre et il a méme fallu créer une fonda-
tion pour aller chercher des fonds permettant de concrétiser la démarche. Le but
de la motion est de susciter I’intérét du plus grand nombre pour la conservation
du patrimoine audiovisuel. Le fait que des collectivités publiques s’intéressent a
ces enjeux pourrait amener des organismes privés a s’investir dans la démarche.

Un commissaire souhaiterait savoir pourquoi Billag n’a pas créé un fonds
pour la conservation du patrimoine audiovisuel des télévisions nationales dans
sa redevance.

Mme Clément reléve qu’il existe des discussions au niveau fédéral sur le mon-
tant de la redevance et les missions qui vont incomber a la SSR. Il faut bien
comprendre que la sauvegarde des archives n’était pas un élément sérieusement
considéré jusqu’a maintenant. Ce manque d’intérét pour les archives explique
pourquoi leur conservation n’était pas comprise dans le prix de la redevance.
Aujourd’hui, la donne a changé, comme a pu le démontrer le message culturel
écrit par le conseiller fédéral Alain Berset. L’intérét pour les archives a été mis au
go(t du jour étant donné la nécessité de préserver ce patrimoine des dégradations.
Il est possible que I’organisation des financements provenant de la Confédération
va changer. Contrairement au cas frangais, le dép6t légal ne figure pas dans la
loi fédérale. Comme la conservation des archives n’est pas inscrite dans ses mis-
sions, la RTS a d{i chercher des fonds extérieurs pour concrétiser la démarche. On
peut également relever que la Suisse alémanique et le Tessin ont décidé de procé-
der & la conservation de leurs archives audiovisuelles. Cet exemple montre que la
démarche doit étre propre a chaque région.

M. de Matteis note que Billag a déja été attaquée par une initiative populaire.
Alors que Billag ne fait pas I’'unanimité, il semble difficile d’instaurer la conser-
vation des archives de la RTS dans son cahier des charges. Un tel procédé risque
de supprimer Billag étant donné les critiques qui lui sont adressées.

Un commissaire reléve que la commission a appris par les motionnaires que
la Ville et le Canton de Fribourg avaient versé 400 000 francs pour la conservation
des archives de cette région.

Mme Clément confirme ce propos.

Le commissaire demande s’il est possible que la Ville de Genéve investisse de
I’argent pour la seule sauvegarde des archives genevoises. L’idée de cette ques-
tion est de savoir si chaque ville ou canton romand pourrait payer sa propre partie
des fonds de la RTS.
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Mme Clément indique que chaque partie a renvoyé la RTS a la Loterie romande,
préférant ne pas entrer en matiére dans le projet. 1l est vrai que Fribourg est le seul
canton qui s’est rapidement préoccupé de la conservation de ses archives audiovi-
suelles. On peut noter que le canton de Fribourg posséde méme son propre dépot
Iégal dans ce domaine. Ceci dit, le fait que le canton de Fribourg finance le projet
de numérisation de ses propres archives pose un réel probléme dans I’organisa-
tion du projet. La requéte de ce Canton a conduit a un travail de sélection énorme
pour la RTS.

Le commissaire demande si la numérisation des fonds visuels est terminée.

Mme Clément confirme ce propos en partie. En effet la RTS n’a pas pu sau-
vegarder un certain nombre de films trop endommagés pour étre passés sur les
anciens outils de lecture. Il y a donc un lot de films qui pourrait étre numérisé a
terme par le centre de compétence qui sera bientdt créé pour offrir des prestations
externes. La RTS profitera de ce centre de compétence pour finaliser le travail de
sauvegarde des films.

Le commissaire constate que I’émission télévisée «Autrefois Genéve» de la
chaine Léman Bleu connait un succeés retentissant. Comme les DVD de cette
émission se vendent trés bien, il serait intéressant de savoir si la RTS pourrait a
son tour vendre certaines de ses émissions en DVD.

Mme Clément réveéle que la RTS avait imaginé des DVD pour chaque année de
naissance. Cette opération n’a pu se concrétiser car la collection des téléjournaux
n’avait pas forcément été conservée. D’autre part, la RTS préfére mettre ses émis-
sions en ligne en attendant les remarques du public. Le but de I’opération n’est
pas de créer des florileges d’émissions, mais de laisser le spectateur choisir les
archives susceptibles de I’intéresser.

M. de Matteis tient a préciser que le parti pris du projet est d’adresser des
motions a tous les cantons et villes romands. Ceci dit, il est difficile d’accepter
une aide pour conserver des archives propres a une région car I’évaluation du
pourcentage codtera de I’argent. L’apport donné par les collectivités publiques
reste symbolique, le but étant d’inciter des organes privés qui pourraient financer
bien plus.

Une commissaire remarque que le texte de la motion invite les collectivités
publiques a s’organiser pour créer un cofinancement avec des partenaires pri-
vés. Or, ce type de démarche prend généralement beaucoup de temps. Ceci étant
dit, la commissaire aimerait savoir comment la Suisse alémanique et le Tessin
ont financé la conservation de leur patrimoine. 1l serait également intéressant de
savoir si des démarches sont envisagées pour inscrire la conservation et la mise a
disposition du patrimoine audiovisuel dans les contrats de prestation de la SSR.
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Mme Clément indique que la modification des contrats de prestation de la SSR
s’inscrit dans la révision de loi fédérale sur la radio et la télévision qui aura lieu
I’année prochaine. La réponse a la derniére question se trouve dans le message
culturel de M. Berset. Ce document insiste, entre autres, sur I’importance de la
conservation du patrimoine audiovisuel. La partie sur les archives audiovisuelles
est, a cet égard, digne d’intérét.

La commissaire reléve que le message sur la culture, bien qu’important, ne
présente que les intentions générales du Conseil fédéral. Le message sur la culture
n’est pas un texte légal en soi, raison pour laquelle il sera intéressant de voir com-
ment vont étre modifiés les contrats de prestation de la SSR. D’autre part, a par-
tir du moment ou I’on s adresse a chaque canton, il est possible de tomber dans
le piege du régionalisme. A partir du moment ou plusieurs cantons ne voudront
financer que les archives propres a leur région, le projet risque de poser probléme.
Il serait intéressant de savoir comment la RTS compte gérer ce risque-I1a.

Mme Clément confirme qu’il ne sera pas possible de rentrer dans une géolo-
calisation aussi fine. Pour Geneéve, il serait possible d’identifier et de classer ses
propres fonds car leur numérisation est déja financée en partie par la Fondation
Wilsdorf. En ce qui concerne les autres cantons, de telles demandes seront contre-
productives car elles risquent de doubler le prix du projet. Il faut comprendre que
la volonté de la motion n’est pas de parler que de contributions financiéres. L’idée
du projet est de mettre en valeur les archives aupres de la population.

La commissaire voudrait revenir sur le financement en Suisse alémanique.

Mme Clément remarque que cette région possede de facto plus d’argent que la
Suisse romande avec la répartition de la clé Helvetia. Comme la SRF, chaine télé-
visée de Suisse alémanique, avait des difficultés a trouver un financement pour
son projet de numérisation, cette derniére s’est inspirée de la RTS et a créé en
2014 une fondation destinée a chercher des fonds externes. La RSI, chaine télévi-
sée du Tessin, a également créé une fondation pour trouver un financement. Cette
région doit encore numériser la moitié de ses archives.

M. de Matteis tient a préciser que la motion invite le Conseil administratif a
prendre contact avec le Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve ainsi
qu’avec d’autres cantons romands, voire suisses au sens générique, ainsi qu’avec
des villes ou communes romandes, afin de cofinancer, aussi rapidement que pos-
sible, avec d’autres instances institutionnelles ou fondations, le programme de
sauvegarde et de numérisation du patrimoine audiovisuel de la RTS. Il est tou-
jours possible de modifier cette invite en précisant que la FONSART pourra
financer le programme de sauvegarde.

Un commissaire remarque que le support numérique n’offre pas forcément
une solution pérenne a la conservation des archives. En effet, I’archivage numé-
rique demande de remettre le serveur a jour réguliérement.
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Mme Clément confirme que le risque de complications numériques existe.
Ceci dit, les regles en archivistique demandent de procéder a une copie de sécu-
rité. Cette copie de sécurité est généralement gardée chez un prestataire externe.
Méme si la sécurité absolue n’existe pas, un probléme au niveau des archives
numérisées de la RTS peut se régénérer en une nuit.

Le commissaire note que les colts de stockage et de mise & jour vont étre
importants au-dela du probléme de taille du support conservé. Les machines
informatiques sont produites par des acteurs qui ont intérét a ce que la machine
soit encore plus chére que le modéle économique proposé.

Mme Clément remarque que le danger sera toujours présent. Ce n’est pas la
numérisation qui va sauver les archives pour toujours. 1l est toujours plus simple
de copier un fichier que de jouer au scribe.

Un commissaire souhaiterait savoir si la RTS peut bénéficier d’un retour sur
investissement dans la mesure ou les internautes pourraient télécharger des docu-
ments moyennant paiement.

Mme Clément estime que cette idée ne serait pas bien accueillie compte
tenu du débat actuel sur la redevance. La RTS préfére remettre gracieusement
ses archives a disposition du public. Il est toutefois possible que certains fonds
soient proposes en accés premium. On peut imaginer que certaines heures soient
payantes pour des raisons de droits d’auteur ou de qualité supplémentaire. Il est
donc possible que ce type d’acces soit instauré pour financer le reste activités du
service d’archives de la RTS. Ce genre de débat n’est toutefois pas d’actualité
étant donné les critiques formulées contre la redevance.

Le commissaire remarque que I’Institut national de I"audiovisuel (INA) pro-
pose des accés payants.

Mme Clément explique que I’INA n’est pas un producteur. 1l s’agit d’une ins-
titution dépositaire financée par le gouvernement frangais.

Une commissaire libérale releve que la Ville et le Canton de Genéve ont
vécu une derniére semaine patrimoniale au niveau politique. La valorisation des
contenus nationaux dans les bibliothéques proposée par I’Union démocratique du
centre a été votée par le Conseil municipal. Une autre motion sur la revalorisation
de I’enseignement de I’histoire a été votée par le Grand Conseil. Alors que ces
éléments montrent que la question du patrimoine reprend de la valeur, il serait
intéressant de s’interroger sur les synergies possibles que pourrait proposer la
commission autour des différentes motions proposées en la matiere.

Mme Clément invite les commissaires a examiner le site notrehistoire.ch. Cette
plate-forme propose une fresque en images et en sons de ce qu’a été la Suisse au
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siécle passé. La visite de ce site pourrait éclairer les commissaires sur la maniere
de s’associer pour créer des synergies.

M. de Matteis note que le Conseil municipal a également voté une motion
sur la préservation du patrimoine musical genevois. Cette motion peut entrer en
synergie avec la motion M-1145 car tous les concerts de I’OSR qui vont étre sau-
vegardés par le biais de la RTS pourront étre valorisés.

Mme Clément ajoute que toutes les partitions jouées par I’OSR a la RTS ont
toutes été déposées dans les bibliothéques.

Un commissaire voudrait connaitre le montant qui sera apporté le Grand
Conseil au projet de numérisation de la RTS. Il serait également intéressant
de connaitre le montant que demande la motion a la Ville de Genéve. Enfin, il
semble important de connaitre le nombre d’éléments genevois dans la collection
de laRTS.

M. de Matteis répond que le Conseil d’Etat n’a pas encore pris de décision
sur le montant accordé. La motion en elle-méme ne demande aucun montant pré-
cis pour laisser une marge de manceuvre au Conseil d’Etat. En ce qui concerne la
Ville, le Conseil administratif n’a pas encore réfléchi sur I’importance du mon-
tant puisque la motion M-1145 ne lui a pas encore été adressée. La motion ne
formule pas de chiffres précis afin de laisser la liberté aux collectivités d’étudier
la question en fonction de I’état de leurs finances. Il est également possible que le
Conseil administratif propose un échelonnement sur plusieurs années d’ici la fin
des travaux prévus pour 2019.

Mme Clément ajoute que la Ville pourrait également créer un événement
autour du 27 octobre qui est la journée dédiée au patrimoine audiovisuel.

Une commissaire a deux questions. Par rapport a la mise a disposition aupres
du public, la commissaire aimerait savoir si ce qui est prévu a la numérisation
concerne exclusivement des ceuvres appartenant a la RTS ou produites par celle-
ci. Il ne s’agirait pas d’ceuvres jouées.

Mme Clément lui répond que la seule restriction émise par les sociétés de ges-
tion de droit (Pro Helvetia, ProLitteris, etc.) concerne les piéces radiophoniques.
Ces sociétés s’opposent a la numérisation de ces piéces pour des raisons de droits
d’auteur. Ceci dit, les pourparlers vont bon train car il est important que ces piéces
ne tombent pas dans I’oubli, tout comme leurs auteurs et interpretes. Pour I’ins-
tant, il n’est pas possible de mettre ces piéces sur le site internet de la RTS.

La commissaire demande, pour continuer sur les raisonnements du droit
d’auteur, pourquoi le Service des archives de la RTS aurait le tabou de ne pas per-
cevoir de droits d’auteur puisqu’il s’agit de productions maison.
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Mme Clément lui indique que la SSR et la RTS n’ont pas dans leur straté-
gie la volonté de faire de I’argent sur les produits antérieurs. Comme le site
d’archives ne fait pas le buzz, il serait étonnant que les usagers acceptent de payer
un versement pour avoir accés a une portion congrue du patrimoine. Ceci dit, il
est possible qu’une partie des fonds soient proposée en HD dans un systeme de
pay-per-view.

La commissaire affirme que lorsque nous devons payer pour un service que
nous ne consommons pas (certaines présentatrices sont histaminiques), au moins
on aurait immensément de plaisir & payer ce pourquoi on consomme. La commis-
saire n’est pas pour le tout gratuit puisqu’en fin de compte c’est un service, une
production qui a demandé de I’argent a une certaine époque.

Mme Clément estime que le tout gratuit n’est pas pertinent a I’ére de Youtube.
Si I’on veut que les jeunes regardent encore pour apprendre I’histoire des docu-
ments, il ne faudrait pas instaurer un systéme de paiement.

La commissaire releve que Wikipédia recoit des dons, par exemple.

Mme Clément remarque que la motion demande une contribution financiere a
la Ville.

La commissaire estime qu’il est normal de faire payer puisque tout le monde
revendique le droit d’auteur. La commissaire aurait préféré un «oui, oui, je taxel».

Un commissaire voudrait savoir ce qu’il en est du million de francs supplé-
mentaire recu pour la conservation et valorisation du patrimoine visuel de la RTS.

Mme Clément lui répond que ce montant a déja été investi. 11y a eu un hiatus
entre 2013 et 2014 pour mettre en place les projets.

Un commissaire demande si les auditionnés se sont deja adressés a d’autres
villes et cantons romands.

M. de Matteis explique que des contacts ont déja pris avec d’autres cantons
et villes. Des parlementaires de tous les partis politiques ont déja été approchés
pour déposer la méme motion dans les cantons de Vaud, de Fribourg, du Jura et
du Valais.

Prise de position et votes

Le Mouvement citoyens genevois va soutenir la motion étant donné que plu-
sieurs membres du parti étaient motionnaires.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre estime que son parti pour-
rait trés bien soutenir la motion méme s’il était réticent au début. L’Union démo-
cratique du centre maintient que la conservation des archives devrait étre menée



- 18-

par la Confédération. Ceci dit, les explications données ont montré le faible
empressement de la Confédération pour aller au bout du processus. On pourrait
imaginer une aide a la fois cantonale et communale pour pallier ce manque en
regard de I’importance de certaines archives. On peut noter la démarche pros-
pective et on peut imaginer que plusieurs collectivités vont accepter de soutenir
la démarche. Le Conseil municipal pourra toujours discuter de la hauteur de la
somme accordée.

Le Parti libéral-radical ne va pas s’engager sur une somme qui n’est pas pre-
cise. On peut relever que les personnes auditionnées ont insisté sur le fait que la
motion ne demandait pas forcément d’argent.

Un commissaire du Parti libéral-radical est surpris de recevoir une motion qui
parle de cofinancement entre collectivités romandes. L’exemple de I’OSR a mon-
tré que ce genre de démarche finit toujours par le seul apport de la Ville de Geneve.
En général, les autres acteurs cantonaux et communaux finissent toujours par se
désister comme I’a également montré I’exemple de la Fondation romande pour le
cinéma. Le commissaire du Parti libéral-radical est trés dubitatif par rapport aux
demandes de la motion, raison pour laquelle il n’approuvera pas cette motion.

Au début des auditions, une commissaire socialiste avait le sentiment que la
motion demandait un apport financier qui aurait dd provenir de la Confédération
étant donné que la SSR est financée a 70% par Billag. Alors que la subvention
risque de faire payer la collectivité une deuxieme fois pour des productions de
la RTS déja financées par Billag, il faut reconnaitre que la préservation du patri-
moine culturel de la RTS est un élément nécessaire pour la mémoire collective de
la Suisse romande. Ainsi, le Parti socialiste va soutenir la motion tout en y insérant
une recommandation. Comme la mise en place d’un accés premium reviendrait a
payer trois fois la méme prestation de la RTS, la recommandation serait la suivante:

«Le Conseil administratif veillera a ce que les archives soient mises a dispo-
sition du public de maniére gratuite.»

Un commissaire du Parti libéral-radical déclare que, a I’instar de la Fondation
romande pour le cinéma, le manque de chiffres dans la motion revient au final a
voter un chéque en blanc et la Ville se sentira obligée d’apporter I’argent man-
quant. Si la RTS s’est adressée a la Ville de Genéve, c’est srement parce que les
autres collectivités romandes ne sont pas entrées en matiére.

Le Parti démocrate-chrétien va s’abstenir de voter cette motion car la sau-
vegarde du patrimoine en lieu et place d’autres organismes étatiques ne fait
pas partie des priorités politiques du Parti démocrate-chrétien. Pour le Parti
démocrate-chrétien, la priorité est de préserver le patrimoine de la Ville. Si un
montant venait & étre présenté, le Parti démocrate-chrétien étudiera la question
avant de se prononcer.
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Un commissaire de I’Union démocratique du centre affirme que la commis-
sion ne va pas voter un chéque en blanc. La motion propose une démarche claire
qui consiste a demander au Conseil administratif de proposer une somme au
Conseil municipal. Ainsi, le Conseil municipal pourra se prononcer en fonction
de I’investissement des autres communes.

La motion M-1145 est acceptée par 7 oui (3 S, 1 Ve, 2 UDC, 1 MCG) contre
4 non (3 LR, 1 MCG) et 2 abstentions (DC, Ve).

Le président met au vote la recommandation tel que suit: «Le Conseil admi-
nistratif veillera a ce que les archives soient mises a disposition du public gra-
tuitement.» Cette recommandation est refusée par 6 non (3 LR, 1 DC, 2 MCG)
contre 5 oui (3 S, 2 Ve) et 2 abstentions (UDC).



Ville de Geneve | M-509 A

Conseil municipal 26 mai 2015

Rapport de la commission Agenda 21 chargée d’examiner la
motion de M™es Liliane Johner, Marie-France Spielmann, Héléne
Ecuyer, MM. Alain Dupraz et Pierre Rumo: «Label de qualité
sociale».

Rapport de M. Pascal Rubeli.

La motion M-509 a été renvoyée a la commission Agenda 21 par le Conseil
municipal lors des séances du 21 février 2005, qui I’a ensuite transférée a la
commission de I’aménagement et de I’environnement le 25 mars 2014. Elle a été
étudiée lors des seéances des 4 mai, 21 septembre, 26 octobre 2005, 20 septembre,
6 décembre, 20 décembre 2006, 10 janvier et 17 janvier 2007 sous les prési-
dences successives de M™ Caroline Schum, M. Pascal Rubeli et M™ Annina
Pfund. Les notes de séances ont été prises par M. Julien Deffaugt, M. Christophe
Vuilleumier, M™ Jacqueline Meyer, M™ Laurence Schmidlin, M. Ilir Cenko,
Mme Lucie Marchon et M. Didier Grosrey que nous remercions pour leur travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que la Suisse a ratifié I’ Accord international GATT/OMC (Organisation mon-
diale du commerce) du 15 avril 1994 sur les marchés publics;

— que les législations fédérales, intercantonales, cantonales et le réglement
communal de la Ville de Genéve en matiére de marchés publics ont été adop-
tés;

— que la loi fédérale sur le marché intérieur (LMI) du 6 octobre 1995 a princi-
palement été adoptée pour garantir & toute personne ayant son siege ou son
établissement en Suisse I’acces libre et non discriminatoire au marché;

— que I’administration tient a jour et met a la disposition de la population des
statistiques annuelles sur les entreprises établies a Geneve;

— gu’il est nécessaire, avant I’adjudication des travaux publics, de connaitre les
qualités des entreprises en concurrence;

— que la Ville de Genéve se doit de garantir I’égalité de traitement a tous les
soumissionnaires et d’assurer la transparence des procédures de passation des
marchés;

— que lavaleur d’une entreprise est, aujourd’hui, principalement déterminée par
sa capacité a rentabiliser le capital investi, une rentabilisation qui s’oppose
aux intéréts des salarié(e)s et de I’environnement;



— gue cette rentabilisation provogue souvent des conditions de travail précaires,
des licenciements et du chdmage,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de délivrer un label de qualité sociale aux entreprises en activité sur le territoire
de la Ville de Genéve. Ce label de qualité sociale sera décerné aux entreprises
qui assument leurs responsabilités notamment dans les domaines suivants:

la politique sociale interne,

I’intégration dans la cité,

le respect de I’environnement et du développement durable (Agenda 21),
la fonctionnalité des biens et services produits;

— de mettre a disposition une «radioscopie» de la situation sociale des entreprises;

— d’inciter les entreprises a promouvoir une politique visant a améliorer les
conditions de travail des employés et, d’une maniére plus générale, & instaurer
une certaine éthique dans les domaines précités;

— d’encourager et de favoriser les entreprises qui y contribuent déja.

Séance du 4 mai 2005
Audition des motionnaires
La présidente passe la parole a M™ Ecuyer.

Mme Ecuyer insiste sur le fait que cette motion est I’aspect «économico-
social» d’Agenda 21 et se concentre sur le fait que les entreprises & qui I’on donne
des travaux a effectuer se doivent de respecter les régles du travail. Elle propose
des auditions de personnes a Genéve ou dans d’autres cantons.

Discussion

Une commissaire propose I’audition de M. Muller et de son responsable des
achats au Service des achats de la Ville de Genéve, un autre commissaire propose
I"association Aprés. Mises au vote, ces deux auditions sont acceptées a I’unanimité.

Séance du 21 septembre 2005

Le président revient sur la maniére de traiter la motion et sur les demandes
éventuelles d’auditions complémentaires.

Un commissaire pense qu’il serait intéressant d’entendre notamment les res-
ponsables de I’Organisation internationale de normalisation (ISO). Un autre com-
missaire évoque la Déclaration de Berne qui est une ONG lausannoise s’occupant



de ces questions. 1l est toutefois remarqué que cette ONG a un site internet expli-
cite et qu’il conviendrait en premier lieu de le consulter.

Mise au vote, I’audition des représentants d’1SO est acceptée a I’'unanimité.

Séance du 26 octobre 2005
Audition de MM. Dunand et Zuin de I’association Apres

M. Zuin est économiste, dipldmé de I’Institut universitaire d’études du déve-
loppement (IUED), auditeur social SA 8000, membre fondateur de I’association,
spécialiste des questions financiéres. M. Dunand est ingénieur; sa principale acti-
vité est celle de directeur de I’entreprise associative Réalise. Il est chargé d’ensei-
gnement a I’lUED et membre fondateur d’Aprés.

Aprés est une association sans but lucratif créée en novembre 2004 pour orga-
niser les premiéres rencontres de I’économie sociale et solidaire (ESS). L’adop-
tion d’une charte de I’ESS devrait intervenir demain lors de I’assemblée générale.
Le portail rassemble les organisations qui partagent la vision de promotion de
I’économie sociale et solidaire. La réponse a la sollicitation de cette commission
se décompose en trois points:

— les principes sociaux de la fagon dont font partie les principes de développe-
ment durable;

— I’importance de la Ville de Genéve pour que de plus en plus d’entreprises
s’engagent pour un développement durable (achats, mandats confiés, travail
en partenariat);

— les raisons de motiver les entreprises a améliorer leur pratique dans le sens
d’un développement durable.

M. Dunand observe que la motion M-509 est particulierement axée sur la
question sociale et estime que la Ville a un levier important pour faire avancer
les choses. M. Zuin va parler des outils a disposition pour aborder cette question.

A I’origine, la certification portait sur un respect de procédure précise; elle
ne dit rien sur la qualité, par opposition au label qui a été congu pour opérer une
distinction entre des produits de qualité différente. Ce qui est important, c’est de
voir ce qu’on veut labelliser: un produit ou une organisation. On trouve une liste
de critéres des guides de sensibilisation qui sont des mesures non contraignantes,
par exemple DINF-VD, qui est un projet en cours a Genéve. Les achats de moins
de 100 000 francs font en général I’objet de procédures de gré a gre.

A I’étranger, la premiére idée de label social est venue de Belgique en 2002.
Aujourd’hui seulement quatre labels ont été décernés. Les personnes contactées
sont formelles sur I’échec de ce label belge qui a été mis en place sans consulta-



tion avec les partenaires; il n’y avait pas de réseaux d’entreprises qui reposaient
sur un cahier des charges. A ce jour il existe 700 labels en Europe (sept seulement
pour les poudres a lessive).

Lorsqu’on met en place un label, il faut rassembler les acteurs pour que le
label soit fédérateur. Dans la mesure du possible les classes du label ne devraient
pas empécher que d’autres entités puissent s’en inspirer. Ceux qui se font sur les
normes de I’Organisation internationale du travail (OIT) ont I’avantage de travail-
ler avec des normes internationales déja acceptées. Ensuite, il faut que le label ait
un soutien financier de la collectivité publique: la taxe professionnelle serait un
levier sur lequel on pourrait agir pour mettre en place le cahier des charges pour
répondre a la motion.

Ce qui a été fait dans I’Union européenne c’est de mettre dans le cahier des
charges I’ensemble des dispositions se trouvant dans le label. La responsabilité
sociale, c’est 1ISO (le plus grand organisme dans le domaine). Ils ont confié une
responsabilité commune a un groupe de travail pour émettre les lignes directrices
sur la responsabilité sociale, document qui devrait étre prét en 2008. Il s’agira
de directives, donc on peut douter de leur portée méme. C’est peut-étre plus une
manceuvre commerciale face a SA 8000 qui est la norme de responsabilité sociale
a laquelle 700 entreprises dans le monde se référent en s’adressant a des multi-
nationales qui ont des filiales dans les pays du Sud. Elle contient les huit normes
principales de I’OIT, mais rien au niveau environnemental ni économique. Le
programme ECS entreprise du canton de Neuchatel comporte 180 questions;
c’est une certification conjointe extrémement simplifiée.

M. Dunand en arrive aux propositions:

— il n’y a pas de label qui répond a la motion dont la Ville pourrait s’inspirer
pour éviter un travail d’élaboration important;

— les organisations de I’économie sociale et solidaire respectent le mieux actuel-
lement les principes de la motion (coopératives d’habitation):

— I’application de ces principes serait une grande avancée pour Geneve, mais
une étude complémentaire est a mener.

L’association Aprés dispose du personnel qui pourrait faire une telle étude si
la commission jugeait pertinent de poursuivre les certifications.

Discussion

Un commissaire croit qu’on devrait distinguer deux actions: quand la Ville
achéte des biens finis (meubles) et quand la Ville entend confier des mandats
(routes, écoles) a des entreprises. 1l n’est pas sdr que la Ville doive énumérer de
nouvelles normes. Dans un développement la prospérité des petites entreprises



fait aussi partie du développement durable; or cette démarche est hors de portée
pour les petites entreprises. Ne faudrait-il pas réfléchir a un systeme souple de
recommandations?

Depuis 2000, la Ville dit qu’elle est soucieuse du respect d’Agenda 21, mais
il a pu constater qu’il y a des sous-traitants qui viennent de loin. Comment faire?

M. Dunand, par rapport aux achats, directives et mandats, déclare qu’il y a
une question a creuser. Il ne s’agit pas de vérifier uniquement les critéres, direc-
tives de I’entreprise, mais ceux de toute la chaine, dans les limites du possible.
A son avis, le rle de la Ville n’est pas de s’instaurer comme organe de labellisa-
tion; il s’agirait de trouver un mécanisme relativement simple. 1l imaginait, pour
la Ville, un réle de leadership dans le domaine, avec sa fonctionnalité propre et en
cohérence avec le Canton. La question du co(t de la certification pour les PME
est tres importante. 1l est évident que, pour les petites entreprises, il faut éviter de
les mettre sous de lourdes charges; peut-étre que dans dix ans cela ne sera plus
qu’une formalité pour certains.

Ce méme commissaire demande s’il existe des systémes qui permettraient
d’arriver a un label plus souple et qui diminuerait les codts. M. Zuin ne le connait
pas a ce jour mais il pense qu’on arriverait & une charge supportable pour les
petites entreprises. C’est une estimation en regardant les heures passées par les
experts auprés des entreprises. Sous I’aspect de la sous-traitance: les grandes
normes sociales vont jusqu’a la source. La question de fond est I’articulation
entre la souplesse et le codt.

Une commissaire demande s’il est possible d’obtenir le texte de la charte
sociale qui devrait étre adoptée le lendemain de la séance. M. Dunand indique
que ce document sera disponible sur le site internet.

Un commissaire demande ce qu’il manque pour que le label d’Aprés soit
effectif. M. Dunand répond que leur but est de regrouper a un niveau plus global,
pour arriver a appliquer leur réflexion dans I’ensemble du choix économique. Par
exemple, ils essaient, avec leurs collégues, de faire en sorte que quand un par-
tenaire confie un mandat a la fondation Pro ils doivent savoir sans aller vérifier
gu’il y a un engagement, c’est-a-dire qu’il y a une garantie de qualité sur certains
critéres. De la part d’Apres, ils désirent susciter I’engagement en connaissant le
nom des associations qui le font. M. Zuin ajoute que c’est aussi une question de
processus. Une fois que les fondations sont passées par la charte, on peut entrer
dans la démarche de concertation avec les collectivités publiques.

Un commissaire aimerait que I’activité de I’Etat soit un peu plus développée.
S’il devait y avoir une intervention des autorités, est-ce qu’on ne devrait pas partir
de I’Etat? M. Zuin indique que les procédures d’attribution des marchés publics
se trouvent sur simap.ch.



Un commissaire a entendu dans la présentation que, au niveau de la com-
mune, on pourrait agir par les marchés publics. Que pensent-ils de I’adéquation
éventuelle entre les critéres sociaux et écologiques et les normes imposées par
I’Organisation mondiale du commerce (OMC)? M. Zuin répond que la ques-
tion des seuils est au-dessus de 380000 francs. Il ne connait pas I’ensemble des
cahiers des charges liés aux marchés publics pour ces montants. L’idée est de
démontrer qu’en deca on dispose d’une certaine marge de manceuvre.

Un commissaire a de la peine a situer le secteur ou se trouve Apreés par rapport
aux secteurs privé et public. M. Dunand pense que la vision est de passer entre les
enquétes publiques, les entreprises & but commercial. 1l y a beaucoup d’organisa-
tions pour qui le profit n’est pas un but mais I’activité est au centre. L’économie
sociale et solidaire regroupe toutes les organisations de ce type (habitations, coopé-
ratives, entreprises d’insertion, coopératives industrielles dont certaines subissent
des difficultés, etc.). Le volume économique de ces entreprises est énorme.

Un commissaire salue I’action de Réalise et demande qui pourrait juger de la
capacité a réintégrer des gens sur le marché. M. Dunand répond que ce sont les
gens qui financent qui feront cette observation (Office cantonal de I’emploi, etc.).
Ils sont dans une situation ou il faut rendre des comptes. On ne demande pas des
résultats sur la question environnementale.

Une commissaire demande s’il y a des outils ou procédures qu’on pour-
rait reprendre par rapport a ce qui s’est fait en Belgique. M. Zuin répete que
le label belge est un échec; cela nous montre ce qui devrait étre fait différem-
ment. On s’attache ici & un niveau local de nos entreprises. On peut ne pas aller
jusqu’au bout pour rester souple, mais les critéres doivent porter sur les aspects
qui concernent notre vie ici.

Séance du 20 septembre 2006

La présidente, constatant la difficulté a obtenir un représentant d’ISO demande
si les commissaires ont des propositions alternatives d’auditions.

Une commissaire motionnaire pense qu’auditionner un certificateur est néces-
saire, qu’il faut que la commission comprenne les procédures d’établissement des
normes et des labels. Elle propose I’audition d’un représentant de la Société géné-
rale de surveillance (SGS) qui est un organisme trés compétent.

\otes

Mise aux voix, cette audition est acceptée a I’unanimité moins 3 abstentions
libérales.



Comme la motion M-509 concerne les entreprises en activité en ville de
Geneéve, un commissaire pense qu’il serait intéressant d’avoir I’avis de la Chambre
du commerce ou de la Fédération des entreprises romandes (FER).

Mise aux voix, cette audition est acceptée par 5 oui et 8 abstentions.

Une autre commissaire propose d’auditionner un organisme comme Genilem,
subventionné par la Ville, qui s’occupe de coacher les jeunes entreprises, et tra-
vaille avec I1SO et les autres organismes.

Mise aux voix, cette audition est refusée par 5 non contre 2 oui et 5 absten-
tions.

Séance du 6 décembre 2006

Audition de M. Pierre Weiss pour la Fédération genevoise des métiers du batiment
(FER), de M. Olivier Ballissat, secrétaire patronal de la FER, et de M. Nicolas
Rufener pour la FER

M. Weiss reléve que la motion fait référence aux accords ratifiés par la Suisse
avec I’OMC, et il salue cette ouverture. 1l reléve, concernant le deuxiéme consi-
dérant, que le reglement communal de la Ville en matiére de marchés publics
n’est plus d’actualité, puisque la loi votée la semaine derniére au Grand Conseil
sur I’accord intercantonal sur les marchés publics révisés prévoit précisément
I’abrogation de ce type de dispositions. Il se réjouit de la volonté du gouver-
nement qui se préoccupe des questions environnementales et sociales, tout en
trouvant les deux derniers considérants discutables. Que la valeur d’une entre-
prise est, aujourd’hui, principalement déterminée par sa capacité a rentabiliser
le capital investi, une rentabilisation qui peut provoquer des conditions de travail
précaires, des licenciements et du chémage: il constate en revanche que, depuis
les années 2000, la Suisse a créé 200 000 emplois nets et que I’arc Lémanique
a augmenté d’a peu prés 8% la main-d’ceuvre occupée, et il ne sait pas si les
motionnaires mettent ces augmentations en relation avec la rentabilisation du
capital investi et, de fagon plus générale, le fonctionnement de I’économie.

Concernant les auditionnés, M. Weiss reléve le fait que la FER est opposée
a la multiplication des labels, du moins imposé par des instances officielles. Ils
ne voient pas d’un il favorable I’édiction de labels politiquement corrects de
la part d’autorités municipales. Ils se demandent quelle serait la base légale qui
permettrait au Conseil administratif de mettre a disposition une radioscopie de la
situation sociale des entreprises et comment il devrait s’y prendre pour procéder a
cette radioscopie. Quelles seraient les entreprises qui y seraient soumises, quelle
seraient les situations des PME et des autres entreprises? Il trouve la motion peu
diserte sur les moyens envisagés pour y parvenir; elle leur semble peu réalisable.



La troisieme invite, celle qui vise a inciter les entreprises a promouvoir une
politique visant & améliorer les conditions de travail des employés et, d’une
maniére plus générale, a instaurer une certaine éthique dans les domaines pré-
cités, leur semble insuffisamment développée par les motionnaires: en ce qui les
concerne, ils considérent que ce n’est pas aux autorités municipales de se pronon-
cer sur I’éthique dans ces domaines, dans la mesure ou cette éthique en question
pourrait varier de municipalité en municipalité et qu’elle pourrait déboucher sur
des comportements discriminatoires. Sur le fond, sur la forme et sur les effets, la
FER est donc opposée a cette proposition de motion.

M. Ballissat distribue I’article paru dans la Tribune de Genéve dont il est
I’auteur, qui lui permettra d’illustrer ses propos par rapport a un partenariat entre
I’Etat et I’économie. Il mettait en évidence dans cet article qu’il y avait deux
approches possibles pour concrétiser le développement durable:

— L’approche par le haut, dont le résultat le plus connu est le protocole de Kyoto
et I’échange des droits d’émission. Le principal mérite de cette approche est I’ini-
tiation d’une prise de conscience au niveau mondial de la donnée «climat»;

— L’approche par le bas, car le développement durable nous concerne tous et les
PME vont jouer un rdle primordial dans cette approche, car elles sont en contact
direct avec les clients. Il rappelle que les PME représentent en Suisse 99,7% des
entreprises, qu’elles concrétisent donc la dimension économique du développe-
ment durable. Elles créent des emplois et forment des apprentis et concrétisent
Ia la dimension sociale du développement durable. Reste la dimension de res-
ponsabilité environnementale. A son avis, cette dimension n’est pas difficile a
atteindre, pour autant que les autorités ne densifient pas encore plus la réglemen-
tation actuelle. Dans cette approche par le bas, croit M. Ballissat, il faut montrer
aux patrons des PME que le développement durable est une formidable opportu-
nité de développer un savoir-faire a haute valeur ajoutée axé autour des nouvelles
technologies et leur donner ainsi envie de s’y mettre. Avec trop de réglementa-
tions enchevétrées, ils risquent plut6t d’étre découragés. En conservant ce parte-
nariat avec I’économie, un cluster, un pdle d’innovation, peut étre mis en place
dans le domaine du développement durable & Geneve qui serait complémentaire
aux clusters de la haute horlogerie ou des biotechnologies, ce qui serait I’occa-
sion de créer des emplois et du savoir-faire. Concernant ce partenariat, il clair que
la FER, forte de 23 000 entreprises membres qui représentent 110 000 salariés,
est préte et va jouer un role primordial. Il signale que ce partenariat public/privé
existe déja depuis quelques années, et il tient & saluer la qualité de cette collabo-
ration qu’ils ont avec le Service cantonal du développement durable: juin 2003,
ils ont pu publier ensemble un guide a I’attention des PME (dont il distribue la
version réduite). Le 29 novembre 2005, une journée du développement durable a
eu lieu, ou des chefs d’entreprises qui se sont vraiment engagés dans le domaine
venaient partager leur expérience avec d’autres chefs d’entreprises.



Concernant les labels, il remarque qu’a I’heure actuelle, il y en a un si grand
nombre qu’ils ne permettent plus aux consommateurs d’orienter leurs choix.
I fait circuler un document ou sont listés et notés une trentaine de labels du
domaine de I’alimentaire. Au vu de la pléthore actuelle de labels, M. Ballissat
pense qu’en inscrire un nouveau est fortement contre-indiqué. Dans le texte de
la motion, le label se veut développement durable, mais ne met en avant que
la dimension sociale dans son libellé, et nulle part ne figure la dimension éco-
nomique. A son avis, le développement durable repose sur trois dimensions et
cette manipulation de la notion rend ce label peu crédible. Il pense donc qu’il
faut poursuivre la démarche qui a été engendrée par le partenariat entre I’Etat et
les milieux économiques, et ne pas partir dans toutes les directions, ce qui est la
meilleure fagon pour que le développement durable reste cette grande boite vide
ou tout un chacun met ce qu’il a bien envie d’y trouver.

Dans ce domaine, M. Ballissat pense que le pragmatisme est gage du succes
et le dogmatisme signifie I’échec garanti. Concernant les considérants liés a la
rentabilisation, il ajoute que, en tant que secrétaire patronal, il négocie plusieurs
conventions collectives de travail par année et il précise que la rentabilisation
permet d’assurer la pérennité de I’entreprise, et donc le maintien des emplois.
La rentabilisation permet également de dégager des bénéfices, dont une partie
est engagée pour développer I’entreprise et une autre pour I’augmentation des
salaires. La FER ne peut donc que rejeter cette motion, qui est un acte de foi fort
éloigné de la réalité genevoise.

M. Weiss ajoute que trop de labels tuent les labels.

L’expérience de M. Rufener concerne les métiers du batiment. Il remarque
que, souvent, les critéres d’adjudication sont des critéres alibis, que les entre-
prises ne sont pas évaluées avec une grande fiabilité. 1l pense qu’il faut plutdt se
préoccuper de savoir ce que les entreprises ont déja fait. Concernant les consi-
dérants, que la valeur d’une entreprise est, aujourd’hui, principalement déter-
minée par sa capacité a rentabiliser le capital investi, une rentabilisation qui
s’oppose aux intéréts des salarié-e-s et de I’environnement; M. Rufener estime
que cette déclaration de principe est parfaitement erronée, car les conventions
collectives de travail existent dans le batiment, et les employés sont bien payés
dans le secondaire. La gestion des déchets est également exemplaire en matiére
de construction, beaucoup est fait en matiere d’hygiéne et de sécurité a Genéve,
et la formation professionnelle est riche. Les efforts s’accomplissent donc déja,
c’est peut-étre leur reconnaissance qui manque. Il ne pense pas qu’une labellisa-
tion puisse apporter quoi que ce soit, surtout si les critéres ne sont pas clairement
établis. 1l croit que la législation cantonale qui va s’appliquer en Ville de Genéve,
puisque le réglement communal devra étre abrogé suite a I’adhésion de Genéve
a I’accord intercantonal sur les marchés publics révisés, offre largement de quoi
faire sans ajouter de nouveaux instruments. C’est une question de volonté des
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autorités adjudicatrices, croit-il, ce n’est pas une question de labellisation. Les
entreprises rechignent actuellement a participer aux marchés publics sur la Ville
car les procédures sont beaucoup trop compliquées et que, de toute fagon, in fine,
c’est le prix qui détermine le choix de I’entreprise. Dans ce contexte, plutdt que
d’instaurer des labels qui finiront par alourdir la procédure, il pense qu’il faudrait
revoir certains fonctionnements des communes en matiére d’adjudication.

M. Rufener ajoute que la législation cantonale prescrit une chose qui pour-
rait se rapprocher de la notion de label, en parlant de mettre sur pied une liste
de prestataires agréés, et ces prestataires, passés a travers le chas d’une aiguille,
pourraient avoir un certain nombre d’avantages (la procédure serait moins lourde
pour elles). Le premier probleme auxquels ils se heurtent depuis des années pour
mettre en place cela est I’égalité de traitement vis-a-vis des entreprises qui ne
souhaitent pas étre labellisées. Ils se rendent compte qu’a vouloir créer un dis-
positif, ils pénalisent uniquement les entreprises qui voudraient étre dans le sys-
téeme. Aujourd’hui la tendance est plut6t d’assouplir les différents systemes, et cet
assouplissement risque de pénaliser toutes les personnes qui sont dans le systéme.
Avec les labels, il pense que I’on va produire le méme genre d’effets pervers, et
il pense qu’il faut laisser les entreprises faire leur travail qu’elles font plut6t bien,
et les favoriser dans des politiques de soumission et d’adjudication, mais cela
dépasse largement le cadre de la motion.

Questions des commissaires

Une commissaire demande & quoi correspondent les 97% de PME en termes
de personnel.

M. Ballissat rappelle qu’une PME est une entreprise qui emploie moins de
250 collaborateurs, et le 99,7% des entreprises emploient environ 70% de la popu-
lation active. Il ajoute que 88% des PME occupent entre une et neuf personnes.

Une commissaire estime que la comparaison entre les labels alimentaires et
les labels de qualité sociale est inadéquate. Elle s’interroge sur le statut des tra-
vailleurs temporaires, et pense qu’un label social serait un plus pour une petite
entreprise et non pas quelque chose de restrictif. Dans le domaine de la vente,
estime M™ Ecuyer, la dimension sociale du développement durable n’est prati-
quement pas respectée, et elle aimerait I’opinion des auditionnés la-dessus.

M. Weiss nomme encore les labels 1ISO et eduQua, qui sont dans des secteurs
bien différents de celui de I’alimentaire, pour montrer qu’ils existent a profusion.
Il pense qu’il n’est pas utile d’en rajouter un nouveau, surtout s’il provient d’une
initiative municipale, car rares sont les entreprises qui ne sont actives qu’en ville
de Genéve. D’autre part, il existe un label important, qui est le fait d’étre membre
d’une convention collective de travail et d’étre actif au sein des associations pro-
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fessionnelles, ce qui démontre une volonté de participer aux traditions de parte-
nariat social.

M. Ballissat précise que si I’intention de labelliser est noble, traduire cela
en faits concrets est inapplicable. Si I’on fixe un salaire minimum, par exemple,
dans un secteur particulier ou il n’y a pas de CCT, pour obtenir un label, une
entreprise peut payer ses employés 3500 francs et remplir les conditions du label,
mais ne pas payer ses charges sociales, par rapport a une autre qui paierait ses
employés 3400 francs dans des meilleures conditions. M. Rufener précise tou-
tefois que les entreprises temporaires sont dans le collimateur des partenaires
sociaux et régulierement controlées, et les situations inacceptables sont sanction-
nées. Il demande ensuite s’il est social qu’une municipalité paie les entreprises
a soixante jours alors que ces entreprises doivent rendre des comptes tous les
quinze ou trente jours en matiére sociale. Il est d’accord avec le développement
durable, du moment qu’il y a un équilibre entre les trois pdles, mais il constate
qu’aujourd’hui les poles sont fragmentés. Il insiste sur le fait que les entreprises
genevoises font du développement durable, qu’elles integrent ces trois poles et
que ce n’est pas avec un label qu’on leur rendrait service. M. Weiss pense que
c’est trés bien de vouloir apporter un plus aux entreprises; encore faudrait-il que
les entreprises en veuillent.

Un commissaire avait I’impression que la formation d’apprentis était plutdt
en baisse ces derniers temps et demande ce qu’il en est. Pour les quinze der-
niéres années, répond M. Weiss, la formation des apprentis aux niveaux cantonal
et fédéral montre une assez grande stabilité, malgré les fluctuations économiques.
Cette stabilité s’inscrit dans des secteurs qui se transforment, avec une tertiarisa-
tion de I’économie, et une augmentation du niveau moyen de qualification au sein
des entreprises, qui est aussi le reflet d’une augmentation de compétence produite
par les systemes éducatifs. 1l serait probablement plus pertinent d’élargir le pro-
pos & I’ensemble du monde économique, pour constater I’augmentation structu-
relle du niveau de qualification; par conséquent, la formation professionnelle doit
englober aussi les autres formations, dont la formation continue.

Pour le surplus, M. Rufener remarque que les entreprises et les partenaires
sociaux ont une faculté de réaction beaucoup plus rapide que celle des collecti-
vités publiques. Il signale que les entreprises du batiment genevoises proposent
du béton recyclé depuis vingt-cing ans, qu’elles ont été exclues des marchés
publics pendant vingt-trois ans car ceux-ci ne croyaient pas a ce matériau. Dans
le domaine de I’assurance invalidité, ils sont en train de mettre en place une solu-
tion pilote de détection précoce et de suivi des cas pour essayer de faire dimi-
nuer les codts. 1l a I’impression que si le label était entré en vigueur hier, ces
entreprises ne seraient pas favorisées. Il demande de laisser un peu de liberté aux
entreprises, qui sont capables de faire du développement durable sans directives
administratives.
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M. Weiss signale que la FER s’est élevée auprés de I’Etat contre le réglement
mis en ceuvre dans le fonds de solidarité numérique, qui revient a instituer un
systeme de racket excluant les entreprises qui n’accorderaient pas une réduction
de prix a la Ville. La FER est favorable a promouvoir, sur une base volontaire, le
développement durable par un partenariat avec I’Etat, mais pas avec la Ville, qui
ne leur semble pas le niveau d’interlocuteurs adéquat.

Un commissaire demande si la FER est subventionnée. Absolument pas,
répond M. Weiss, contrairement a d’autres associations, elle n’émarge ni aux
communes ni aux Cantons.

Une commissaire a I’impression que la liberté (de croissance) n’est pas vrai-
ment entravée par les quelques lois de respect du marché et des travailleurs qui
existent. Ce qui est difficile, c’est de la conserver en croissant. Comment faire en
sorte que ces dispositions éthiques soient conservées lorsque des petites entre-
prises commencent a se développer au-dela du statut de PME? M. Weiss rappelle
que les chartes d’éthique se rencontrent souvent dans les multinationales et assez
peu dans les PME. M. Ballissat précise que les entreprises multinationales sont
déja toutes certifiées 1ISO 14000, car elles ont les moyens de se payer une telle
certification, et un label de qualité sociale décerné par la Ville de Genéve ne leur
serait d’aucune utilité, leur clientéle étant internationale.

Cette méme commissaire demande si le développement durable est com-
patible avec une croissance rapide et une production de masse. M. Rufener a
I’impression que certains labels sont des instruments a se donner bonne
conscience, alors que c’est dans le fonctionnement des entreprises qu’on obtient
du développement durable. S’il partage les préoccupations des motionnaires,

M. Rufener pense qu’il serait contre-productif de labelliser.

Séance du 20 décembre 2006
Discussion

Suite a I'audition de la FER, un commissaire, au nom des Verts, soumet
I’amendement ci-dessous destiné a remplacer I’ensemble des invites de la motion:

«Le Conseil municipal invite le conseil administratif:

»— & mandater un organisme faitier en matiére économique, la Fédération des
entreprises romandes ou la Chambre genevoise de I’économie sociale et soli-
daire, pour élaborer une grille de critéres permettant d’évaluer la qualité des
entreprises sises en ville de Genéve en fonction de leur respect des criteres
du développement durable (responsabilité économique, sociale et environne-
mentale);
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»— afaire valider, une fois I’étude rendue, cette grille de criteres, et leur apprécia-
tion, par le Conseil municipal;

»— a faire connaitre cette grille de critéres aux entreprises genevoises soumis-
sionnaires;

»— a pondérer par la suite, lors d’adjudications publiques, les devis présentés par
les entreprises, en fonction du degré de réalisation des critéres retenus.»

Une commissaire motionnaire estime que la mise en place d’un label devrait
s’effectuer en interne, et non étre confiée a des tiers. Elle rappelle que la FER
s’est montrée opposée a un tel label.

Un autre commissaire rappelle également que la Fédération des entreprises
romandes s’est déclarée opposée a un tel label pour des raisons évidentes, a savoir
I’inefficacité de ce type de dispositif.

Une commissaire dit comprendre les motivations des auteurs de la motion
mais fait part de sa crainte de voir un tel label se perdre dans la multitude des
labels existants, avec pour conséquence d’étre peu efficace. Elle recommande
donc non pas de créer un nouveau label mais d’améliorer ce qui existe déja.
Elle juge que I’amendement des Verts va davantage dans le sens souhaité. Elle
annonce que son groupe soutiendra cet amendement.

Un commissaire, s’agissant de la premiére invite, remarque que 1’un des deux
mandataires proposés — la FER — s’est déclaré opposé a un tel label. Compte tenu
des positions de la FER, il parait difficile de lui demander de travailler sur un tel
projet!

Il propose d’amender le texte initial de la motion en supprimant la premiere
invite et en complétant la seconde, a savoir:

«— de mettre a disposition une «radioscopie» de la situation sociale des entre-
prises, en particulier la politique sociale interne, I’intégration dans la cité,
le respect de I’environnement et du développement durable (Agenda 21), la
fonctionnalité des biens et services produits;

»— d’inciter les entreprises a promouvoir une politique visant & améliorer les
conditions de travail des employés et, d’une maniere plus générale, a instaurer
une certaine éthique dans les domaines précités;

»— d’encourager et de favoriser les entreprises qui y contribuent déja.»

Un commissaire revient a la charge sur la procédure d’évaluation des entre-
prises qui générerait une charge de travail trés importante. De plus, une telle
évaluation devrait étre reconduite a intervalles réguliers afin de tenir compte des
éventuels changements intervenus au sein des entreprises. 1l propose I’amende-
ment suivant;
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«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif & intégrer dans
les divers cahiers des charges des appels d’offre de la Ville de Geneve des
critéres retenus par cette derniére, de fagcon a pouvoir tenir compte, lors de la
sélection des entreprises soumissionnaires, de la maniére dont elles satisfont a
ces critéres ou, lors du choix d’une entreprise, de la maniéere dont elle satisfait a
ces critéres.»

Il précise que les entreprises sélectionnées seraient autorisées a mentionner
une qualité de fournisseur officiel de la Ville de Genéve dans leur communication.

La présidente, compte tenu de I’absence de plusieurs commissaires excuses,
et de I’heure tardive, propose de reporter le vote sur cet objet au 10 janvier 2007.
La présidente met aux voix la proposition de reporter le vote au 10 janvier 2007.
La proposition est acceptée a I’'unanimité.

Séance du 10 janvier 2007
Amendements des Verts (qui remplacent les invites de la motion)
«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

»— a élaborer une grille de criteres permettant d’évaluer la qualité des entreprises
sises en ville de Geneve en fonction de leur respect des critéres du développe-
ment durable (responsabilité économique, sociale et environnementale);

»— afaire valider, une fois I’étude rendue, cette grille de criteres, et leur apprécia-
tion, par le Conseil municipal;

»— a faire connaitre cette grille de critéres aux entreprises genevoises soumis-
sionnaires;

»— a pondérer par la suite, lors d’adjudications publiques, les devis présentés par
les entreprises, en fonction du degré de réalisation des critéres retenus.»

Un commissaire se dit totalement opposé a I’idée d’un label social. 1l pour-
rait éventuellement voter les amendements Verts, sauf le deuxieme qui propose
de faire valider une grille de critéres par le Conseil municipal, ce qui prendrait
du temps et n’est peut-étre pas de sa compétence, ni le troisiéme, car il faudrait
plutdt inscrire ces criteres dans le cahier des charges avec pondération d’entrée.

Un autre commissaire refusera la motion et les amendements.

Un commissaire estime que la Ville de Geneve a un pouvoir quant au choix de
ce qu’elle consomme et qu’établir une grille de critéres sociaux n’est pas hors de
sa compétence. Il pense que c’est aux politiques de les définir et qu’il est logique
que le Conseil municipal valide cette grille. Concernant la troisiéme invite, il
admet que ce n’est pas possible de ne pas transmettre.
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Un commissaire remarque que cette grille de critéres est déja faite et que
les criteres du développement durables sont bien expliqués lors des demandes
d’adjudications; il remarque que I’idée de label est abandonnée.

Effectivement, il s’agit maintenant d’une grille de criteres, celle de
I’ Agenda 21 par analogie, concernant la premiere invite, affirme une commissaire
motionnaire. Elle renoncerait également a la troisiéme invite, sinon elle accepte
les amendements des Verts.

Au vu du foisonnement d’amendements, la présidente propose d’interrompre
les travaux et que les différents groupes qui proposent des amendements assez
semblables se mettent ensemble pour produire une version commune sur laquelle
on pourra discuter lors d’une prochaine séance.

Séance du 17 janvier 2007
La présidente demande aux auteurs de proposer leurs amendements.

Une commissaire a fait parvenir son amendement corrigé par e-mail, com-
plété et accepté par le Parti du travail et SolidaritéS. Elle ajoute que ces amende-
ments remplacent les invites de la motion.

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

»— faire appliquer, au sein de I’administration municipale et & I’ensemble de ses
partenaires financiers et/ou associatifs, les criteres d’ores et déja entérinés
dans le cadre de la politique de développement durable de la Ville de Genéve:
responsabilité économique, sociale et environnementale;

»— informer, avec délégation pratique de compétence a I’Unité Agenda 21 pour
une mise en ceuvre, les entreprises et associations partenaires de I’exigence
d’adéquation qui leur sera dorénavant demandée pour obtenir des adjudica-
tions ou toute autre prestation financiére (subventionnement, dons, etc.) de la
part de la Ville de Genéve;

»— mettre particuliérement en exergue, dans le cadre de cette décision, le souci
de la Ville que de bonnes conditions de travail (un des aspects de la «qualité
sociale») soient un impératif sine qua non de sa collaboration avec des tiers.»

Un commissaire annonce que les Verts maintiennent leurs amendements. Ils
ont compris qu’un label serait trop compliqué a créer: une grille de critéres pour-
rait étre mieux, mais celle de I’Agenda 21 semble difficilement applicable aux
soumissions. Il pense nécessaire de refaire un digest de cette grille et de choisir
les criteres prioritaires lors de I’adjudication des mandats, praticables par les per-
sonnes en relation avec les soumissionnaires et qu’il soit possible, au moment des
adjudications, de pondérer les sommes des devis par les entreprises concernées.
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Quant & I’amendement du Parti socialiste, il croit qu’il va dans le méme sens
que les leurs et qu’il serait possible de I’y intégrer.

Un commissaire est totalement contre les quatre amendements Verts,
— car lagrille existe déja et il n’y a donc pas lieu de la créer;
— cetravail a déja été fait par le Conseil municipal;
— si cette grille est déja faite, pourquoi faire connaitre une nouvelle grille?

Il pense que ces amendements ne font qu’enfoncer des portes ouvertes.

Le groupe libéral annonce qu’il ne votera ni les amendements des Verts ni les
autres.

A ce stade des débats, la gauche tente a voix haute de fusionner les différents
amendements.

L’Union démocratique du centre annonce qu’elle refusera la motion et les
amendements.

Un commissaire radical refusera également les amendements socialistes. Il
pense que si I’administration ne fait pas son travail, cela ne le concerne pas, mais
le Conseil administratif, qui est a gauche. Il n’est en outre pas d’accord avec le
fait que I’on ne demande de respecter ces critéres qu’aux entreprises genevoises,
ce qui risque de les prétériter dans un marché ouvert. 1l refusera la motion et tous
les amendements.

L’ Alternative propose ensemble les amendements suivants qui remplacent les
invites de la motion:

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

»— en s’appuyant sur les travaux de la commission Agenda 21, a élaborer une
grille de critéres permettant d’évaluer la qualité des entreprises en fonction
de leur respect des critéres du développement durable (responsabilité écono-
mique, sociale et environnementale);

»— & mettre & jour cette grille réguliérement et a la faire appliquer a I’interne
de I’administration municipale ainsi qu’a I’ensemble de ses partenaires, en
matiére d’adjudication ou de toute autre prestation financiere;

»— a faire valider cette grille de criteres, et leur appréciation, par I’Unité
Agenda 21;

»— a faire connaitre cette grille de criteres aux entreprises soumissionnaires;
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»— a pondérer par la suite, lors d’adjudications publiques, les devis présentés par
les entreprises, en fonction du degré de réalisation des critéres retenus;

»— a mettre tout particulierement en exergue, dans cette bonne gouvernance, le
souci de la Ville en matiére de bonnes conditions de travail (un des aspects de
la «qualité sociale») et qu’elles soient un impératif sine qua non de sa colla-
boration avec toute tierce entité partenaire.»

\otes
Premier amendement

«Faire appliquer, au sein de I’administration municipale et & I’ensemble de
ses partenaires financiers et/ou associatifs, les critéres d’ores et déja entérinés
dans le cadre de la politique de développement durable de la Ville de Geneve:
responsabilité économique, sociale et environnementale.»

Cet amendement est rejeté par 6 non (1 DC, 1 R, 3L, 1Ve) contre 3 oui (S) et
5 abstentions (1 Ve, 1 PdT, 1 UDC, 2 SOL).

Deuxiéme amendement

«Informer, avec délégation pratique de compétence a I’Unité Agenda 21
pour une mise en ceuvre, les entreprises et associations partenaires de I’exigence
d’adéquation qui leur sera dorénavant demandée pour obtenir des adjudications
ou toute autre prestation financiére (subventionnement, dons, etc.) de la part de
la Ville de Genéve.»

Cet amendement est rejeté par 6 non (1 DC, 1 R, 3 L, 1 Ve) contre 3 oui (S) et
5 abstentions (1 Ve,1 PdT, 1 UDC, 2 SOL).

Troisieme amendement

«Mettre particulierement en exergue, dans le cadre de cette décision,
le souci de la Ville que de bonnes conditions de travail (un des aspects de la
«qualité sociale») soient un impératif sine qua non de sa collaboration avec des
tiers.»

Cet amendement est rejeté par 5 non (1 DC, 1 R, 3 L) contre 3 oui (S) et
6 abstentions (2 Ve, 1 PdT, 1 UDC, 2 SOL).

La présidente met ensuite aux voix les amendements de I’ Alternative.
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Premier amendement

«En s’appuyant sur les travaux de la commission Agenda 21, a élaborer une
grille de criteres permettant d’évaluer la qualité des entreprises en fonction de
leur respect des criteres du développement durable (responsabilité économique,
sociale et environnementale).»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1S,1R,3L)contre 7 oui (2Ve, 2SOL, 2 S, 1 PdT).

Deuxiéme amendement

«A mettre a jour cette grille réguliérement et a la faire appliquer a I’interne de
I’administration municipale ainsi qu’a I’ensemble de ses partenaires, en matiere
d’adjudication ou de toute autre prestation financiére.»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1S,1R,3L)contre 7 oui (2Ve, 2SOL, 2 S, 1 PdT).

Troisiéme amendement
«A faire valider cette grille de criteres, et leur appréciation, par I’Unité
Agenda 21.»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1S,1R,3L)contre 7 oui (2Ve, 2SOL, 2 S, 1 PdT).

Quatriéme amendement
«A faire connaitre cette grille de critéres aux entreprises soumissionnaires»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1S,1R,3L)contre 7 oui (2Ve, 2SOL, 2 S, 1 PdT).

Cinguiéme amendement
«A pondérer par la suite, lors d’adjudications publiques, les devis présentés
par les entreprises, en fonction du degré de réalisation des critéres retenus.»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1S,1R,3L)contre 7 oui (2Ve,2SOL, 2 S, 1 PdT).
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Sixiéme amendement

«A mettre tout particulierement en exergue, dans cette bonne gouvernance, le
souci de la Ville en matiere de bonnes conditions de travail (un des aspects de la
«qualité sociale») et qu’elles soient un impératif sine qua non de sa collaboration
avec toute tierce entité partenaire.»

A égalité des suffrages, cet amendement est rejeté par 7 non (1 UDC, 1 DC,
1R,3L,1Ve)contre 7 oui (1Ve, 2SOL,3S,1PdT).

La présidente met aux voix la motion M-509 dans son ensemble, qui est reje-
tée par 6 non (3L, 1 DC, 1R, 1UDC) contre 3 oui (2 SOL, 1 PdT) et 5 absten-
tions (2 Ve, 3 S).



Ville de Geneve | M-1079 A/B

Conseil municipal 26 mai 2015

Rapports de majorité et de minorité de la commission des arts
et de la culture chargée d’examiner la motion du 24 avril 2013 de
MM. Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Denis Menoud,
Jean-Philippe Haas et Carlos Medeiros: «Audit des collections
muséales de laVille de Genéve».

A. Rapport de majorité de M™ Olga Baranova.

La motion M-1079 a été renvoyée a la commission des arts et de la culture
le 3 juin 2014. La commission s’est réunie une seule fois pour traiter cet objet, a
savoir le 9 mars 2015, sous la présidence de M. Sylvain Thévoz. Les remercie-
ments vont a M. Daniel Zaugg pour la qualité de son proces-verbal.

Rappel de la motion

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a procéder a un audit du
patrimoine muséal de I’ensemble des biens culturels et collections patrimoniales
de la Ville de Genéve.

Séance du 9 mars 2015
Audition de MM. Jean-Philippe Haas et Eric Bertinat, motionnaires

L’idée de déposer ce texte est née suite a I’audition du magistrat chargé de
la culture et de plusieurs responsables de musées. Des évolutions importantes
ont eu lieu depuis son dép6t et les motionnaires constatent que les institutions
museéales ont entrepris des efforts importants, notamment dans le but de déter-
miner de maniére exhaustive la provenance des ceuvres. Néanmoins, les motion-
naires relévent le doute quant a I’existance d’un compte rendu exhaustif de
I’ensemble de pieces que les institutions muséales possedent (par exemple le
nombre de pieces de monnaie au MAH).

Questions et réponses

Un commissaire avoue ne pas comprendre la vraie volonté des motionnaires.
Souhaitent-ils avoir le catalogue complet des pieces ou juste leur nombre?

M. Haas précise que la motion ne demande pas de photographier chaque piéce
de monnaie mais de I’inventorier et de connaitre le nombre des objets qui appar-
tiennent a la Ville de Genéve. Si le magistrat a déja annoncé que d’importants



travaux allant dans le sens de ce texte étaient entrepris dans les musées muni-
cipaux, il serait important de connaitre la date de la publication des résultats de
ces travaux. On pourrait imaginer la création d’un catalogue — ou au moins d’un
fichier de référence.

Un commissaire souhaite comprendre le degré d’exhaustivité et de préci-
sion du catalogue demandé par les motionnaires. 1l souligne le fait que le travail
d’inventorisation nécessite une mobilisation trés importante des ressources au
sein de I’administration et que, si le processus devait étre accéléré par le biais de
I’adoption de ce texte, il faut savoir précisément ce que I’on demande.

M. Bertinat répond que c’est bel et bien I’exhaustivité qui est demandée, sur-
tout dans le contexte de I’agrandissement du MAH. 1l pense qu’il est incroyable
de ne pas connaitre en détail I’ampleur des objets muséaux que la Ville de
Geneve possede. Quant a I’effort a fournir, il songe notamment aux étudiants de
I’Université de Geneve qui pourraient donner un coup de main a I’administra-
tion municipale.

M. Haas revient sur un épisode de vol survenu dans un musée genevois et
explique I’importance de I’inventorisation pour connaitre, en cas d’un vol, ce qui
a été exactement dérobé.

Une commissaire souléve le fait qu’une audition du Muséum a clairement
montré que chaque objet était minutieusement recensé (elle donne comme
exemple I’inventaire exhaustif de la collection de fourmis). Pour cette raison-13,
elle pense que si le magistrat n’était pas tres clair dans ses explications envers
les motionnaires, cela ne provient pas du fait que le travail n’a pas été fait cor-
rectement mais qu’on change actuellement la maniére de classifier les objets.
Elle souhaite donc savoir d’ou proviennent les informations dont les motionnaires
semblent disposer.

M. Haas répond que le magistrat a clairement répondu en disant que le travail
d’inventorisation était en cours mais pas encore terminé. Le travail de reclasse-
ment des objets du Muséum est, selon les informations données par le magistrat,
également en cours. Il insiste donc sur sa volonté de savoir quand ce travail sera
terminé et rendu public. Si la présente motion ne traite pas de maniére explicite
de cette question, une autre devrait la compléter une fois le délai de la fin des
travaux connu.

M. Bertinat compléte la réponse de M. Haas en précisant que la vraie volonté
des motionnaires est de savoir si la totalité des objets appartenant aux musées
municipaux sera inventoriée. Une simple réponse positive a cette question serait
a son avis pleinement suffisante comme réaction a la présente motion. Il insiste
sur la nécessité d’avoir un inventaire complet pour mieux gérer les situations de
vol. Il souléve également la question des assurances.



Un commissaire est interpellé par le mot «audit» utilisé dans la motion.
S’agissant a priori d’une expertise effectuée par un externe, il ne voit pas com-
ment cela peut étre fait par I’institution muséale concernée ou la Ville de Genéve.
En ce qui concerne le vol qui a été évoqué par M. Haas, il précise que, s’il y a eu
une plainte suite a cet épisode, cela montre bien qu’on est parfaitement a jour en
ce qui concerne la connaissance des objets.

M. Haas fait part de son inquiétude quant & un éventuel comportement des
collaborateurs des institutions muséales qui consisterait a «emprunter des piéces
parce qu’ils ne sont pas fouillés a la sortiex.

Une commissaire invite le motionnaire a faire trés attention avec des proces
d’intention pareils envers les employé-e-s de la Ville de Genéve. Elle invite égale-
ment les motionnaires a amender le texte afin d’enlever le mot «audit», qui préte
a confusion. Elle revient également sur les propos du magistrat en précisant que
s’il n’a pas donné de date exacte de fin des travaux d’inventorisation, c’est parce
qu’il s’agit d’un processus permanent au fil de I’arrivée de nouveaux objets dans
les collections. Elle invite les motionnaires a amender le texte pour demander une
communication quant a I’avancement des travaux.

M. Haas se dit d’accord d’enlever le mot «audit» du texte. Il précise néan-
moins que si les délais pour la finalisation d’inventorisation ne sont pas tenus, une
motion demandant cette fois-ci un «vrai audit» est envisageable.

Un commissaire qualifie de «procés d’intentions» I’affirmation selon laquelle
la Ville de Geneve ne possede pas de connaissance exhaustive de I’ensemble des
objets de ses collections.

Un commissaire souhaite comprendre si la vraie volonté derriere la motion
est d’obtenir une simple réponse du magistrat ou I’audition des responsables des
musées, ce qui est trés conséquent comme travail.

M. Haas se défend de vouloir entrer dans I’opérationnel par le biais de
cette motion. 1l rappelle que la commission doit veiller au bon fonctionnement
des institutions. Il souhaite juste savoir ce qui se trouve dans les dépdts des
musées.

Un commissaire précise que, s’il est relativement clair que la motion
demande un inventaire, celui-la ne peut que se faire par les institutions muséales
elles-mémes. Il reléve également I’aspect trés englobant de la motion: recenser
I’ensemble des objets culturels de la Ville de Geneve est un travail qui prendrait
plusieurs législatures. A son avis, aucune des demandes de la motion n’est réali-
sable dans des délais raisonnables.

Un commissaire remarque que les librairies possedent des inventaires mis a
jour constamment. Cela n’arréte pourtant pas les vols dans ces librairies.



Discussion et votes

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois propose I’audition du
magistrat chargé de la culture et de deux responsables d’institutions muséales les
plus importantes.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien est favorable a I’audition du
magistrat mais ne voit pas I’utilité immédiate de I’audition des directeurs de
musées.

Une commissaire du Parti libéral-radical se demande si une simple réponse
écrite du magistrat ne pourrait remplacer I’audition.

Mise au vote, I’audition de M. Kanaan, magistrat chargé de la culture, est
refusée par 8 non (3 S, 2 Ve, 3 LR) contre 6 oui (1 EaG, 1 DC, 2 UDC, 2 MCG)
et 1 abstention (EaG).

Mise au vote, la motion M-1079 est refusée par 11 non (2 EaG, 3 S, 2 e,
3 LR, 1 DC) contre 4 oui (2 UDC, 2 MCQG).



B Rapport de minorité de M™ Mireille Luiset.

Le président invite les motionnaires a présenter la motion M-1079.

M. Haas déclare que son groupe, soutenu par M. Eric Bertinat, a déposé cette
motion suite aux auditions de responsables de musées et du magistrat en charge
du département de la culture et du sport.

Les motionnaires expliquent le but de la motion. Bien qu’une évolution ait eu
lieu depuis le dépdt de cette motion, quant & la gestion des collections (détermi-
nation de la provenance et respect des codes de déontologie) dans la plupart des
musées genevois, il ne semble pas qu’il y ait eu de compte rendu de I’ensemble
des collections patrimoniales des musées de la Ville de Genéve.

Des centaines de milliers d’objets se trouvent dans les dépbts des musées
municipaux, dont une part n’est pas inventoriée avec précision.

Il serait important qu’un inventaire et récolement des biens culturels et collec-
tions patrimoniales soit effectué afin d’en avoir une meilleure gestion tant quant
aux expositions qu’en ce qui concerne les assurances.

La motion demande au Conseil administratif de procéder a un audit des col-
lections muséales afin d’avoir un compte rendu de tous les objets qui se trouvent
dans les musées municipaux et leurs dépodts. L’idée de la motion est d’identifier
les biens culturels de tous les musées de la Ville.

M. Bertinat ajoute qu’une premiére réponse a été apportée en séance pléniére.
Comme le magistrat a répondu que la plupart des objets étaient répertoriés, un
doute persiste sur I’existence d’un inventaire total des collections muséales. Un
état des lieux est effectivement mené par les musées de la Ville, mais il n’est pas
complet. L’inquiétude des motionnaires est de savoir si ces musées sont au fait
avec la totalité de leurs collections.

Les questions des commissaires portent principalement sur le terme d’audit,
qui est une expertise effectuée par un agent externe a I’institution concernée,
ainsi que sur les attentes des motionnaires et les mesures qu’ils souhaitent que le
Conseil administratif prenne concrétement. Il est proposé le terme d’inventaire
exhaustif, voire celui d’inventaire et récolement des biens culturels et collections
patrimoniales pour comparaison des listes avec les objets existants.

Il ressort des échanges, questions et réponses qu’un flou existe bel et bien
quant au patrimoine culturel appartenant aux musées de la Ville de Genéve ainsi
que sur la question des assurances.



Le président demande si M. Haas souhaite proposer un amendement concer-
nant le terme d’audit.

M. Bertinat préfére que les commissaires assument leur position en votant
directement la motion. M. Haas se rallie au point de vue de M. Bertinat et renonce
a proposer un amendement.

Le président met au vote la M-1079 telle quelle, qui est refusée par 11 non
(2EaG, 3S,2Ve, 3LR,1DC) contre 4 oui (2 UDC, 2 MCG).

La rapporteuse de minorité, au vu des auditions tant du magistrat que de celles
de responsables de musées, estime que les élus ont le devoir de Vvérifier si les ins-
titutions municipales fonctionnent bien. En ce sens, il est tout & fait légitime de
demander un compte rendu de I’ensemble des objets qui se trouvent dans les
musées, sous forme d’inventaire avec récolement. La demande de la motion est
pleinement justifiée et il est possible d’effectuer un audit interne, moins contrai-
gnant et moins colteux qu’un audit effectué par une société externe.

En conclusion, la rapporteuse de minorité prie le délibératif de voter la motion.



Ville de Genéve | M-1137 A

Conseil municipal 28 mai 2015

Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la
motion du 21 mai 2014 de M™s Anne Moratti, Sandrine Burger
et Catherine Thobellem: «Pour favoriser la mixité et alléger les
investissements municipaux: création de deux immeubles
coopératifs aux Eaux-Vives».

Rapport de M™ Michéle Roullet.

La motion M-1137 a été renvoyée a la commission du logement lors de la
séance pléniere du Conseil municipal du 4 juin 2014. La commission I’a traitée
le 1* septembre, les 6 et 13 octobre, le 3 novembre, le 8 décembre 2014 et le
2 février 2015 sous la présidence de M. Gary Bennaim. Les notes de séances
ont été recueillies par la procés-verbaliste, M™ Anne-Lise Chavaillaz, que nous
remercions pour la qualité de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— le potentiel & batir du périmétre de la gare des Eaux-Vives;

— lavolonté de favoriser la mixité des types d’habitat;

— la volonté d’éviter les effets «ghettos»;

— les avantages des coopératives en termes de qualité de vie;

— le souci de maitriser les investissements municipaux;

— la capacité des coopératives a autofinancer leurs projets;

— I’exemple réussi de la zone de Sécheron: trois immeubles de la Fondation de
la Ville de Genéve pour le logement social et un immeuble en coopérative,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’octroyer, en droit de
superficie, a une ou plusieurs coopératives d’habitation sans but lucratif deux des
six immeubles prévus au PLQ N° 29786-218.

Séance du 1° septembre 2014
Audition de M™s Anne Moratti et Catherine Thobellem, motionnaires

Mme Moratti explique que cette motion, qui s’inscrit dans la continuité du pro-
jet de délibération PRD-55, demande une répartition des mises a disposition de
terrain entre la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social (FVGLS)
et des coopératives. Pour les Eaux-Vives, elle déplore que la ville ait associé la



fondation dés le début du processus, bloguant ainsi la possibilité d’une réparti-
tion des constructions entre la fondation et les coopératives. Le Conseil adminis-
tratif avait entrepris des démarches similaires a Sécheron, mais le Conseil muni-
cipal avait alors contraint le Conseil administratif a céder un immeuble & une
coopérative. Dans le cas des Eaux-Vives ou 310 nouveaux logements vont étre
construits, une ou deux coopératives pour six immeubles favoriseraient la mixité
sociale et éviteraient la concentration de personnes présentant des probléma-
tiques sociales puisqu’il y a été démontré que les quartiers entierement dévolus
aux logements sociaux (cf. les Palettes), aux résidents issus de milieux défavori-
sés, nuisent a la cohésion sociale. Les coopératives pourraient également étre la
solution pour ceux qui se trouvent au-dela du revenu maximal pour bénéficier de
logements sociaux sans parvenir toutefois a s’offrir un logement en loyer libre. La
motionnaire dénonce aussi le double réle d’une fonctionnaire du département de
M. Pagani, membre de la FVGLS, et qui s’occupe a la fois d’attribuer les mises a
disposition de terrain et des logements de la fondation.

Mme Thobellem insiste sur la lutte contre la pénurie de logements qui pourrait
étre menée a travers les coopératives d’habitation en ville de Geneve.

Questions des commissaires

Les personnes subventionnées peuvent-elles bénéficier d’un pouvoir déci-
sionnel au sein de la coopérative?

Mme Moratti explique que, pour une personne bénéficiant de I’aide sociale, la
possibilité de s’inscrire dans une coopérative existe et lui permet, si son dossier
est accepté, de s’installer dans un logement subventionné plutdt que d’étre pla-
cée dans un logement social, et de jouir d’un pouvoir décisionnel sur la gestion
de I'immeuble.

Mme Thobellem ajoute que I’organe supréme d’une coopérative consiste en une
assemblée générale ol chaque membre participe aux décisions. Pour étre coopéra-
teur, il faut alimenter la coopérative et donner un pourcentage du loyer a I’entrée.

Ce type de financement n’empéche-t-il pas I’acces aux coopératives a toute
une partie de la population?

Mme Thobellem rétorque qu’il existe des préts.

Mme Moratti ajoute qu’il est possible d’effectuer un prélevement sur la LPP.
L’argent investi dans la coopérative s’assimile a des parts sociales et la personne
récupére son argent lorsqu’elle quitte la coopérative. D’autre part, les coopéra-
tives bénéficient de la possibilité, moyennant 5% de fonds propres, de contracter
des emprunts, ce qui est impossible pour la Ville et difficile pour la fondation. Cet
avantage permet aux coopératives d’offrir des loyers a prix décents.



Un commissaire fait remarquer que la Ville a toujours privilégié la fondation
comme partenaire. Il demande si I’exemple de Sécheron est similaire au cas des
Eaux-Vives dans le sens ou les coopératives avaient également été écartées au
départ.

Mme Moratti répond que les coopératives rencontrent, d’une maniére
incompréhensible, des réticences de la part des services de M. Pagani, d’ou le
faible nombre d’attributions de droit de superficie aux coopératives en ville de
Genéve.

Une commissaire demande si la coopérative constitue un accés a la propriété.

Mme Moratti répond par la négative et précise que c’est la coopérative et non
les coopérateurs qui sont propriétaires du logement.

Mme Thobellem insiste sur le fait que la coopérative est une forme intermé-
diaire entre la location et la propriété puisque, au sens du droit de la propriété,
c’est la coopérative qui est propriétaire, et non les coopérateurs.

Est-il possible d’étre membre d’une coopérative sans résider dans un loge-
ment d’une coopérative?

Mme Moratti répond par I’affirmative et ajoute que le membre d’une coopéra-
tive ne paiera sa part sociale qu’a partir du moment ou il obtiendra un logement.

Quel est I’intérét de faire partie d’une coopérative sans bénéficier d’un loge-
ment?

Mme Moratti dit que cela permet d’obtenir plus aisément un logement par la
suite, la sélection, dans les coopératives, se faisant généralement sur la base de
I’ancienneté.

Est-il possible d’hériter d’un appartement a travers une coopérative?

Mme Moratti rétorque que ce cas de figure est impossible dans une coopérative
a but non lucratif, et qui respecte la charte des coopératives.

Une commissaire rappelle I’exigence de participation dans les coopératives,
requise dés la construction du logement puis dans la gestion de I’immeuble,
qui n’a souvent ni conciergerie ni régie, ce travail revenant aux membres de la
coopérative.

Une coopérative doit-elle acheter le terrain?

Une commissaire explique que des coopératives bénéficient d’un droit de
superficie. Mais elle a connaissance d’un cas ou le terrain a été offert par la
Confédération. Le cadre général des coopératives se trouve dans la loi. Les décli-
naisons particuliéres dépendent des statuts de la coopérative.



Existe-t-il une politique de la Ville de Genéve dans I’attribution des droits de
superficie et des quotas pour la Fondation et les coopératives?

Mme Moratti répond par la négative. Elle rappelle qu’il s’agit du point critiqué
dans le projet de délibération PRD-55 et ajoute qu’une telle politique n’existe
pour I’instant qu’au niveau cantonal.

Un commissaire constate qu’actuellement c’est le Conseil administratif de
la Ville de Genéve, seul, qui prend les décisions pour I’attribution des terrains.

De quelle maniére 2 des 6 parcelles devraient étre attribuées aux coopératives?

Mme Moratti estime que cette tdche doit incomber au département de
M. Pagani, qui devrait se doter d’un réglement clair et transparent en la matiére.

Quel est I’avantage, pour une commune, de louer un terrain a une coopérative?

Mme Moratti répond que I’attribution d’un droit de superficie a une coopérative
présente plusieurs avantages dont la location du terrain loué sur un long terme.

Le président précise qu’un droit de superficie dure au minimum trente ans et
au maximum cent ans.

Mme Moratti ajoute que la Ville est gagnante par rapport au prix du terrain. Un
autre avantage des coopératives est qu’elles permettent de créer des logements
subventionnés et/ou a loyers modérés.

Le président ajoute que les droits de superficie, suivant le contrat, vont dif-
férer au niveau de la durée, de I’issue et des codts. La rente va généralement se
positionner de maniére que le terrain soit au minimum payé plusieurs fois a la fin
du contrat.

Un commissaire demande si la motion M-1137 ne concerne que cette parcelle
et s’il n’est pas déja trop tard pour cette derniére.

Mme Moratti confirme qu’il ne s’agit que de cette parcelle. Elle explique que
la motion, passée en mai, a souffert de la coupure d’été. Elle rappelle les deux
objectifs de cette motion: la création d’un immeuble coopératif sur ce terrain et
une volonté de faire la lumiére sur I’attribution des coopératives en général.

Un commissaire estime que, dans le cadre du PLQ et du concours, la mixité
sociale est présente, le projet ayant été pensé dans cette optique. Par ailleurs,
la proportion de coopératives est la méme que dans le cas de Sécheron. Il ne
considere pas utile d’auditionner M. Pagani, car les questions ont été réglées.
S’il encourage le développement d’une politique en matiére d’attribution des
droits de superficie, il n’accepte pas la motion M-1137 et annonce qu’Ensemble
a gauche ne votera pas en faveur de celle-ci.



Un autre commissaire insiste pour que le magistrat soit auditionné, car il
estime important de connaitre les principes qui régissent les droits de superficie.

Une commissaire rappelle que c’est I’Etat qui a donné une possibilité aux
coopératives de construire sur cette parcelle. Au vu des réticences des services
de M. Pagani, il est Iégitime de se demander pourquoi la commune n’en fait pas
de méme.

Le président fait voter I’audition du magistrat ou d’un représentant du dépar-
tement.

L’audition est acceptée par 6 oui (2 S, 2Ve, 1 DC, 1 LR, 2 UDC) et 3 absten-
tions (1 LR, 2 EaG).

Séance du 6 octobre 2014

Le président rappelle que la mise en avant de la fondation dans le droit de
superficie dans le périmétre de la gare des Eaux-Vives aux dépens des coopéra-
tives doit étre éclairci.

Un commissaire reléve que ce point avait déja été abordé dans le cadre du pro-
jet de délibération PRD-55. Lors d’une audition, M. Pagani avait expliqué qu’il
était impossible de déterminer un pourcentage de coopératives. Le commissaire
met en doute I’affirmation du magistrat puisque I’Etat utilise ce systéme de répar-
tition. Il estime qu’un pourcentage de coopératives éviterait bien des conflits.
D’autre part, il précise que, sur cette parcelle, le droit de superficie résulte d’un
montage juridico-technique complexe. S’il est contre cette motion, c’est parce
que pour lui cette parcelle ne se préte pas a une coopération. Il soutient le principe
d’une meilleure répartition.

Une commissaire estime qu’en dépit du travail effectué dans le cadre de le
projet de délibération PRD-55, il n’y a toujours pas de politique explicite au sujet
des répartitions des droits de superficie.

Un commissaire estime important de connaitre les différences entre la fonda-
tion et les coopératives et de savoir si la Ville a un intérét a choisir I’une plutdt
que I"autre.

Une commissaire rappelle que pour le projet de délibération PRD-55, une
proposition avait été faite d’attribuer un pourcentage de coopératives. Néan-
moins, aprés débat, les commissaires avaient conclu qu’il était préférable de se
concentrer sur une répartition équitable.

Un commissaire estime qu’il serait intéressant de demander a M. Pagani com-
ment fonctionne a I’interne la sélection des coopératives. 1l dénonce un probléme



de mentalité & Genéve en matiere de logements sociaux, limités généralement aux
HBM, aux fondations de I’Etat ou des communes, alors que, pour assurer leur
pérennité, il faudrait de la diversification. Genéve devrait s’inspirer de Zurich ou
la collectivité fait du logement pérenne au sens large, soit du subventionné soit
des coopératives.

Un commissaire insiste sur la distinction entre logements subventionnés et
personnes subventionnées.

Une commissaire précise que ce ne sont pas les coopératives qui sont subven-
tionnées, mais les personnes qui y habitent, une coopérative n’ayant pas besoin
d’étre subventionnée. La confusion nait du fait que la Ville souhaite qu’il y ait un
pourcentage d’habitants des coopératives, qui fassent partie des personnes sub-
ventionnées.

Le président propose qu’a I’audition de M. Pagani, la proposition PR-1091
puisse étre traitée conjointement avec la motion M-1137.

La proposition est acceptée a I’unanimité, soit par 12 oui (1 EaG, 2 S, 2 Ve,
1DC, 2 LR, 2UDC, 2 MCQ) et 1 abstention (EaG).

Séance du 13 octobre 2014

Audition de M. Pagani, conseiller administratif chargé du département de I’amé-
nagement et des constructions, accompagné de M™ Isabelle Charollais, codirec-
trice du département et de M™ Marie Fauconnet Falotti, responsable de I’Unité
des opérations foncieres

M. Pagani explique qu’une structure a été créée qui porte le nom de COMO-
GEVE. Celle-ci était a I’origine la structure des investisseurs, c’est-a-dire I’Etat,
les CFF et la Ville de Geneve. Cette structure s’occupe de la répartition des ter-
rains et des droits a bétir, ainsi que de I’élaboration des plans localisés de quar-
tier (PLQ), qui définissent les implantations. Ce travail effectué, elle mettra les
terrains de la Ville a la disposition des candidats retenus sur la base des implan-
tations définies sur le PLQ. Pour le cas des Eaux-Vives, la Fondation pour le
logement social de la Ville de Genéve s’est déja vu attribuer les batiments. Il
n’y a donc pas possibilité de revenir en arriére et d’attribuer ces batiments a des
coopératives. En revanche, sur les terrains de I’Etat de Geneéve, des coopératives
créeront leurs batiments.

Mme Charollais comprend I’esprit dans lequel la motion M-1137 a été rédi-
gée et précise que le Conseil administratif s’attache a trouver un équilibre entre
les projets conduits par la Ville, ceux menés par la FVGLS et ceux confiés a des
coopératives. Elle explique que le site de la Gare des Eaux-Vives présente une



complexité particuliere, liée a la multitude d’acteurs, de projets, ainsi qu’a des
contraintes techniques, financiéres et d’aménagement. Le Conseil administratif a
donc jugé préférable d’éviter d’ajouter une difficulté supplémentaire par I’attribu-
tion du lot BBC et C a une coopérative, alors que la FVGLS est I’opérateur pres-
senti. Au-dela de la complexité de ce dossier, c’est une vision globale de la Ville
et de ses partenaires qui a guidé ce projet des le début.

La mixité recherchée par la motion existera non pas sur le seul lot de la Ville
de Genéve, mais sur I’ensemble du site grace aux contributions des différents
acteurs. Suite & une décision prise en commun, le site n’abritera aucune propriété
par étage (PPE), mais comptera du locatif libre et du locatif controlé. Parmi ses
partenaires sur ce site, I’Etat de Genéve compte une coopérative tricéphale: la
Fédération des Eaux-Vives (FEV) qui a pour vocation de créer du logement a la
fois familial, pour personnes agées et pour étudiants. Le reste des lots, destiné a
du logement social, reviendra & la FVGLS. Le secteur des lots attribués pour le
logement par la Ville se compose de trois couches d’activités distinctes:

— la premiére représente deux niveaux de parking dont I’opérateur sera la Fon-
dation des parkings, qui s’occupera de mettre en place un projet de parking
pour les habitants, les usagers et les visiteurs;

— ladeuxieme recouvre une zone d’activités sportives et sociales avec des clubs
de sport, une creche et des locaux a vocation sociale;

— la derniére partie sera constituée de logements.

La mise en ceuvre de ces opérations requiert I’élaboration d’un montage fon-
cier, qui servira a assurer I’exploitation du site de maniére optimale. L’usage
veut que les droits de superficie soient octroyés a différents acteurs chargés de la
construction de leur projet. Le foyer Sécheron, par exemple, n’a pas fait excep-
tion a cette regle. Une fois le plan d’ensemble mis en place, chaque acteur s’est
vu attribuer un droit de superficie qui lui a permis de mener de maniere autonome
son projet.

Dans le cas de la gare des Eaux-Vives, I’imbrication complexe d’activités dif-
férentes pose un probléme de mise en ceuvre opérationnelle, mais surtout de mon-
tage foncier. En effet, dés lors qu’un droit de superficie fait I’objet de conditions
strictement définies par le Registre foncier, il requiert une autonomie effective
de la part des personnes qui se sont vu octroyer celui-ci, le propriétaire du futur
bien immobilier devant étre assuré de pouvoir en disposer comme il le souhaite.
Comme les parties se partagent trois couches superposées, cette condition s’est
avérée difficile a remplir dans le cas particulier. La difficulté de remplir cette
condition ne se manifeste pas toujours, comme dans le cas de I’écoquartier de la
Jonction, qui compte une partie en pleine propriété pour les dépots (actuellement
en cours de construction) et un droit de superficie, confié au-dessus a la CODHA
qui construira son immeuble de logement.



Dans le cas de la gare des Eaux-Vives, la Ville devra décider (a cet égard, le
Conseil municipal sera sollicité au début de I’année prochaine) si elle octroie un
droit de superficie en sous-sol a la Fondation des parkings, conserve une partie
en pleine propriété pour les activités de la Ville et accorde un droit de superficie
en superposition a la FVGLS, qui construira ses propres logements. Ce montage,
validé par le Registre foncier, est déja suffisamment complexe pour éviter I’intro-
duction d’un acteur supplémentaire. Les trois entités concernées sont toutes sou-
mises au marché public et suivent donc des régles communes. En revanche ceci
n’est pas le cas pour les coopératives, leur systéme différant de I’une a I’autre.

Mme Charollais ajoute que les trois coopératives regroupées sous la coopéra-
tive faitiere de la FEV sont I’Etrier, Génération Logement et Insula. Elle indique
que les lots B et C sont ceux de la Ville, et qu’il est possible de noter la com-
plexité du montage technique de I’ensemble du secteur. M™ Charollais montre
un résumé des différents DDP qui ont été accordés a des coopératives par la Ville
entre 2007 et 2014, et qui démontre I’existence d’un équilibre dans les attribu-
tions. Parmi les critéres qui conduisent a I’attribution d’un droit de superficie a la
fondation plutét qu’un autre candidat figure celui d’économie d’échelle. En effet,
parvenir & des loyers bas pour des logements HBM nécessite des opérations d’une
relative importance.

M. Pagani ajoute a ce sujet que la mise a disposition en droit de superficie
d’un certain nombre de coopératives pour garantir la mixité de la politique du
Conseil administratif fait partie des conditions cadres, fixées par le plan directeur
communal. Par I’addition des nombreux logements construits ou en voie de I’étre,
on arrive & la conclusion que la Ville, en plus de construire avec la fondation,
donne des conditions cadres pour la création de logement social. Les coopératives
fixent elles-mémes des conditions pour la création de 400 logements par année
sur le territoire municipal.

Mme Charollais précise que dans le site de la gare des Eaux-Vives, la fondation
a été le partenaire constructeur pressenti depuis plusieurs années. Elle a donc été
associée aux démarches, aux discussions et a fait partie du jury du concours qui
a abouti a la mise en place du projet. Formellement, le droit de superficie n’a pas
encore été octroyé a la fondation par le Conseil municipal. Cette décision sera
soumise au vote du Conseil municipal. Si ce vote intervient aussi tardivement,
c’est parce qu’il semblait indispensable de s’assurer de la nature du projet avant
d’octroyer une attribution du droit de superficie. Certaines solutions d’organisa-
tion n’auraient pas permis d’imaginer le principe d’un droit de superficie parce
que les constructions auraient été trop imbriquées les unes dans les autres, ce qui
aurait conduit a I’élaboration de montages de type propriété par étage avec des
lots ou sur d’autres types de schémas, qui ne permettaient pas d’aboutir au méme
montage foncier. 1l fallait d’abord disposer d’un projet pour pouvoir étre assuré
de la validité du montage foncier, ce qui est le cas depuis le rendu du concours.



Une commissaire reléve que la question sur les attributions demeure. Elle
demande pourquoi, dans le cas de la gare des Eaux-Vives, le projet a été associé a
la fondation sans mise au concours préalable. Elle a compris que I’un des criteres
de sélection était la facilité de réalisation. Ceci donne I’impression que le Conseil
administratif choisit les projets les plus faciles. Elle ajoute que c’est le Conseil
municipal, au moment de la réception du PLQ, et non le Conseil administratif,
qui a décidé d’octroyer I’un des immeubles a la coopérative de Sécheron. Quant
au Clos-Voltaire, la Cigué était déja présente sur les lieux et ce n’est que par la
suite que la Ville s’est associée avec elle.

M. Pagani explique le critére principal retenu pour les attributions. Le Conseil
municipal a pris la décision, et ce avant I’entrée en fonction du conseiller admi-
nistratif, de doter de 20 millions de francs de capital de départ la FVGLS. Il révele
avoir interprété cette dotation par un souhait du Conseil municipal de faire de la
fondation son partenaire principal pour créer du logement bon marché. M. Mark
Muller s’était engagé a construire des LUP a 3600 francs la piéce a I’année afin
de créer un socle incompressible. Mais ce résultat se fait toujours attendre. La
seule collectivité a parvenir actuellement a un tel résultat, directement apreés la
construction du logement, c’est la Ville de Genéve, en étant subventionnée a hau-
teur de 1000 francs par le Canton.

M. Pagani ajoute que 3600 francs la piéce par année correspond a 12 a 18% du
taux d’effort maximal que la population peut accepter. Par ailleurs, il indique que
d’autres projets font I’objet d’une mise au concours: I’immeuble de la place des
Volontaires et celui devant le parc des Chaumettes. Ceux-ci ont pour but de diver-
sifier la politique de la Ville de Genéve, en mettant des droits de superficie a la
disposition de coopératives a but non lucratif. 1l fait remarquer que la coopérative
des Rois, & but lucratif, s’est installée & Artamis sur les terrains de I’Etat. D’autre
part, il favorise la FVGLS, car il considére que les meres avec des enfants a charge
doivent étre logées a des prix abordables, c’est-a-dire & 3600 francs la piéce par
année, plutdt que de se retrouver a I’Hospice général. Le Conseil administratif
pare actuellement au plus pressé parce que la politique cantonale fait défaut en ce
qui concerne la mise a disposition de logements bon marché pour la population.

Une commissaire exprime son désaccord. Pour elle, I’interprétation du
conseiller administratif quant au but de la dotation de la fondation est erronée. Le
Conseil municipal n’a pas doté la fondation dans I’idée d’en faire le seul acteur,
car il serait possible d’imaginer la création d’un fonds pour permettre aux per-
sonnes qui n’en ont pas les moyens d’entrer dans une coopérative. L’accés aux
coopératives ne doit pas étre une question de moyens financiers, mais de volonté
et d’investissement personnel. Avec la politique menée par le Conseil administra-
tif, qui consiste a ne pas concevoir les coopératives comme partenaires, leur acces
est limité. Lors d’un débat, elle avait entendu M. Pagani dire que les coopératives
étaient faites pour les bobos!
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M. Pagani répond qu’il n’a pas dit que les habitants de la Cité Vieusseux
étaient des bhobos puisque, dans cette coopérative, il n’y a pas besoin, pour y entrer,
de déposer 20 000 francs, ce qui n’est pas le cas pour toutes les coopératives.

Un commissaire, s’il a bien noté que la politique de la Ville de Genéve favo-
rise la Fondation de la Ville pour le logement social, s’étonne tout de méme que
les coopératives ne soient pas inclues, au départ, dans la réflexion.

M. Pagani prend I’exemple d’Artamis ou il y a deux opérateurs: I’Etat et la
Ville. La Ville de Genéve a octroyé deux droits de superficie: le premier a la
FVGLS et le deuxieme a la CODHA. Dans le premier, les habitants peuvent accé-
der a du logement a 3600 francs la piéce par an. Dans I’autre, ils doivent mettre
des fonds propres. Dans ces deux droits de superficie, on n’a donc pas la méme
catégorie sociale. 1l aurait voulu que les 300 logements soient attribués a I’un
comme a I’autre. Mais c’est M. Mark Muller qui a imposé la coopérative des Rois,
a but lucratif. Ce n’est donc pas de son fait. Il rappelle avoir déja exprimé sa poli-
tique qui consiste a faire du relogement des personnes en situation précaire une
priorité, car il considere que cette tdche incombe a la collectivité. Il estime que
cette politique a porté ses fruits, puisque, depuis son arrivée, 400 logements ont
été créés alors que, sept ans auparavant, la Ville ne construisait pratiquement rien.

Une commissaire se déclare estomaquée par M. Pagani qui affirme que I’attri-
bution a déja eu lieu, et qu’il n’est plus possible de revenir la-dessus. Elle déplore
le fait que le Conseil municipal ne pourra plus donner son avis au moment ou il
devrait se positionner. Son but n’étant pas d’opposer les coopératives aux loge-
ments sociaux, mais de développer un peu plus les coopératives, elle souhaite
que la Ville de Genéve se dote d’une politique plus volontariste, comme c’est
le cas a I’Etat ot 50% des logements reviennent a leur fondation et 50% a des
coopératives. Elle rappelle que cette absence de politique est un des facteurs du
taux faible de coopératives a Geneve. Elle explique que I’ensemble du Conseil
municipal souhaite développer les coopératives, et que la décision du Conseil
administratif d’accorder la grande majorité des logements a la fondation va a
I’encontre de cette volonté. Elle ajoute que non seulement la construction et la
gestion d’une coopérative ne coltent rien a la Ville, mais qu’au contraire la Ville
recoit des rentes fonciéres, qui renforcent le budget et contribuent a financer le
social dont la Ville a tant besoin. D’autre part, elle souhaite revenir sur I’évo-
cation de M. Pagani de 400 logements par année pour les coopératives en lui
demandant d’ou il tire ce chiffre.

M. Pagani explique que le Conseil municipal décidera de ce qu’il souhaite
au sujet de I’attribution de la fondation, et que le Conseil administratif se réser-
vera le droit d’en tenir compte, selon le principe de la répartition des pouvoirs.
Il n’accepte pas qu’on lui reproche de ne pas soutenir les coopératives, car il les
soutient depuis quarante-cing ans! Toutefois, il faut prendre en compte la réalité,
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c’est-a-dire qu’il y a un certain nombre de conditions préalables, qui doivent étre
remplies avant de pouvoir entrer dans une coopérative. Si le Conseil municipal
estime nécessaire de créer des fonds de compensation pour les personnes précari-
sées qui souhaiteraient vivre en coopérative, le Conseil administratif reste ouvert
aux propositions. Concernant les 400 logements, il indique que si la Ville ne les a
pas elles-mémes créés, elle les a favorisés. Par ailleurs, les nombreux PLQ favo-
risent les conditions cadres pour créer du logement et permettent notamment aux
coopératives de s’implanter, comme le PLQ de la Forét avec la création de plus
de 1000 logements et le PLQ de la Cité Vieusseux, en cours d’élaboration avec la
coopérative, qui permettra a plus de 500 logements de voir le jour. Il ajoute qu’a
I’heure actuelle, une quarantaine de PLQ sont soit en souffrance, car ils attendent
d’étre réalisés, soit en cours de validation par le Canton et le Conseil municipal.
Il invite les membres de la commission a aller consulter les fiches récapitulatives
sur le site de la Ville de Geneve, qui donnent I’évolution des immeubles en coo-
pérative et des logements sociaux.

Un commissaire déclare qu’il était persuadé qu’il y avait des quotas pour la
fondation et les coopératives. Il s’apergoit que ce n’est pas le cas et se demande
s’il faut conclure que cette absence de politique de la Ville de Genéve permettrait
au magistrat d’appliquer sa propre politique, qui dépend directement de la sensi-
bilité personnelle du magistrat.

M. Pagani répond que la situation est plus compliquée, que le plan directeur
communal, validé par le Conseil municipal, contient un certain nombre d’options
politiques dont celle que la municipalité doit soutenir la FVGLS et créer des
logements subventionnés & hauteur de 1000 francs la piece par année afin de
donner des conditions cadres de construction et de mise a disposition de loge-
ment pour la majorité de la population. Sur des petits terrains qui ne présentent
pas une complexité comme celle du site de la gare des Eaux-Vives, des processus
sont mis en route pour faire des appels d’offre et en attribuer un certain nombre
a des coopératives. Toutefois, il considére que I’imposition de quotas serait une
erreur, car chaque terrain présente des spécificités qui lui sont propres, et qui font
gu’il se préte plus ou moins bien a des coopératives. Il en va différemment pour
I’Etat, car il existe sur le territoire cantonal des terrains vierges, qui permettent de
décider de quotas. Le conseiller administratif insiste sur le fait que cela ne releve
pas de sa politique, mais que c’est simplement la réalité de construire en Ville de
Geneéve qui s’impose.

Le président demande si formellement des régles écrites existent en termes
de quotas.

M. Pagani répond par la négative.

Un commissaire demande si la Ville de Genéve construit du logement en son
propre nom.
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M. Pagani rétorque que c’était son ambition au moment de son entrée en fonc-
tion de faire en sorte que la Ville mette en place plusieurs moteurs de construction
pour les terrains plus complexes, que ce soit par le biais des coopératives, de la
fondation ou de la Ville elle-méme. Il explique que le Conseil administratif avait
priorisé un terrain complexe, celui en pente derriére I’Alhambra, qui ne pouvait
relever ni de la responsabilité de la fondation ni d’une coopérative. Comme ce
terrain est une friche, les premieres études de faisabilité ont été menées. Un cré-
dit d’étude avait été demandé au Conseil municipal. Du fait des arbitrages que le
Conseil administratif a di mener, il a fallu repousser ce projet. Mais il insiste sur
le fait qu’il n’a pas perdu I’ambition que la Ville se dote de trois postes supplé-
mentaires pour mettre en ceuvre les projets compliqués.

Un commissaire a compté (d’apres les données fournies par M™ Charollais)
le nombre de logements créés sur sept ans. A I’exception des chambres IMS, il est
surpris d’arriver au nombre de 497. Il dénonce I’incomplétude des chiffres sus-
ceptibles d’induire en erreur. 1| demande si la Ville connait les différentes classes
sociales ainsi que la différence de revenus de ceux qui occupent ces logements.

M. Pagani s’engage a fournir I’ensemble des chiffres qui doivent de toute
maniére étre transmis & la commission des travaux et répond que I’information
sur les classes sociales est facilement accessible par le biais de I’Office de la sta-
tistique.

Un commissaire remarque qu’il est difficile de connaitre les différentes caté-
gories sociales en raison du secret fiscal des communes. Il explique qu’il existe
des coopératives qu’on pourrait qualifier d’historiques et celles syndicales, pour
lesquelles un investissement préalable de 20 000 francs n’est pas nécessaire. La
premiére catégorie de coopératives a construit dans les années 1950, ce qui leur
permet aujourd’hui de disposer de fonds propres, nécessaires pour démarrer et
proposer des parts sociales a la portée de chacun. Ces anciennes coopératives pro-
duisent du logement social pérenne imbattable puisqu’elles permettent I’acceés a
des quatre-piéces a 300 francs. En revanche, pour les coopératives créées par la
suite, I’accés est fermé aux personnes dans une situation financiére précaire. Ce
sont donc deux cas de figure complétement différents, qu’il convient de distin-
guer. Il se demande si, lors du choix d’une coopérative, le Conseil administratif
tient compte de cette distinction.

M. Pagani explique que le Conseil administratif a eu des contacts avec la fai-
tiére des coopératives, qui a proposé sur la base d’un appel a projets de coopéra-
tives pour lesquelles un droit de superficie était mis en lice de composer un jury.

Une commissaire explique que, lors du traitement du projet de délibération
PRD-55, une audition de I’Etat avait eu lieu ot celui-ci avait appliqué un pour-
centage d’attribution aux coopératives de I’ordre de 35%. Elle insiste sur la fait
que le nombre de terrains du Canton est beaucoup plus élevé que celui de la Ville



—-13-

et estime que I’application annuelle de critéres strictement formels risquerait de
s’avérer inadéquate. Elle reléve que cette question est d’ordre plus général que
celui de la motion traitée. Dans le cadre de la motion M-1137, le PLQ avait été
étudié a la commission de I’aménagement et avait été accepté par celle-ci sans
préciser qui allait réaliser les logements. Elle considere que la décision aurait dii
étre prise a ce moment-Ia, et qu’il serait maintenant difficile de revenir la-dessus.
C’est pourquoi elle propose a la commission de se montrer proactive sur I’étude
de nouveaux PLQ et de faire des propositions sur ceux-ci. Si le site de la gare des
Eaux-Vives est complexe en raison du nombre élevé de projets différents, elle se
demande cependant si, & plus petite échelle, ce n’était pas aussi le cas pour Artamis.

M. Pagani considére que le Conseil administratif méne une politique équi-
table vis-a-vis des coopératives. D’autre part, il souhaite soulever I’existence d’un
autre probléme. La Ville a besoin d’avoir une machine a produire du logement
social qui fonctionne, c’est-a-dire la FVGLS. 1l déplore le fait qu’a ce jour, seuls
deux architectes soient salariés a la fondation. Depuis son entrée en fonction, il
invite la fondation a se professionnaliser. Malheureusement, les démarches en
ce sens se font attendre. 1l estime qu’il serait judicieux de confier de gros projets
ainsi qu’au moins 100 logements a construire par année a ces architectes afin
d’encourager la fondation a se développer. C’est aussi pour cette raison qu’il tend
a favoriser la fondation. Dans le cas qui nous occupe, cette derniére a été associée
au projet de la gare des Eaux-Vives d’un bout a I’autre. C’est pourquoi ce serait
une mauvaise politique d’6ter un immeuble du processus dans lequel la fondation
s’est engagée.

Un commissaire précise que sur ce site, la Ville ne posséde que trois parcelles
sur six, les autres étant propriétés de I’Etat et des CFF.

Le président reprend les propos de M. Pagani au sujet au projet de délibéra-
tion PRD-55, qui disait pouvoir vivre avec une répartition équitable en précisant
qu’il faisait référence a I’article 2 du projet de délibération qui stipule que: «Le
Conseil administratif fixe un objectif de répartition équitable des terrains a batir,
destinés au logement, entre la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement
social et les coopératives d’habitation sans but lucratif.»

Mme Charollais répond que I’attribution dépend de la nature et de I’organisa-
tion du projet. Dans le cas d’ Artamis, le projet retenu était composé de trois blocs
distincts, qui ont pu étre attribués séparément sous la forme de lots. En revanche,
d’autres projets, issus du concours d’Artamis, auraient potentiellement pu pré-
senter le méme type de difficulté que le site de la gare des Eaux-Vives.

Une commissaire souligne que les coopératives s’adressent également a la
classe moyenne, et que, s’il est honorable de défendre un certain type de classe, la
classe moyenne a aussi le droit de bénéficier de logements. Elle entend I’argument
de la complexité du cas de la gare des Eaux vives, mais elle n’est pas convaincue
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par celui-ci, car elle doute qu’une micro-couche de coopératives soit si difficile a
gérer. Elle considére qu’il s’agit Ia d’une question de volonté politique.

M. Pagani se déclare conscient de I’existence de cette problématique a
Geneve ou aucun logement destiné a la classe moyenne n’a été construit depuis
quatre ans. Il estime cependant que ce n’est pas avec des micro-projets en Ville
de Genéve que la classe moyenne va pouvoir se loger dans de bonnes conditions.
Il considere que le changement de cette situation doit s’opérer au niveau cantonal
par la modification de la loi sur les constructions et installations diverses (LCI).
C’est pourquoi il s’est lancé dans I’élaboration d’un projet de loi visant a rétablir
60% de logements locatifs dont 28% pour la classe moyenne.

Le président intervient pour un rappel des lois cantonales. La loi sur les
démolitions, transformations et rénovations de maisons d’habitation (LDTR) fixe
a 3405 francs la piece par an, c’est a dire en-dessous des 3600 francs que propose
la Ville. Et la loi générale sur les zones de développement (LGZD) permet pen-
dant dix ans de tenter de créer du logement en zone de développement.

Une commissaire revient sur le projet de délibération PRD-55 et demande
si, en cas d’acceptation de celle-ci lors du vote, laquelle est probable, le Conseil
administratif modifiera sa politique.

M. Pagani répond par I’affirmative. Si le projet de délibération PRD-55 est
accepté, un quota sera proposé.

Une commissaire demande a M. Pagani si cela va a I’encontre de la politique
gu’il souhaite mener.

M. Pagani ne pense pas que ce soit le cas. Si le Conseil municipal estime qu’il
faut augmenter le pourcentage de coopératives, il n’y voit pas d’inconvénient.

Une commissaire rappelle que pour le magistrat, les coopératives ne sont pas
aptes a mettre a disposition des logements pour les personnes en situation pré-
caire. Or, il existe un fonds dans la loi générale sur le logement et la protection
des locataires (LGL), destiné a aider ceux qui veulent entrer dans une coopérative
sans avoir de fonds propres.

M. Pagani cite I’exemple du site d’Artamis. Il explique que les conditions
cadres ne sont pas les mémes pour le batiment de la fondation que pour celui de
la coopérative des Rois. Les personnes souhaitant vivre en coopérative ont effec-
tivement la possibilité d’emprunter les fonds propres, mais elles doivent les rem-
bourser par la suite, ce qui est susceptible de les placer, au moindre probleme,
dans une situation précaire.

Un commissaire ne comprend pas la complexité actuelle des droits de
superficie sur le site de la gare des Eaux-Vives, car il se souvient que, dans un
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proche passé, chaque local était en lui-méme un droit distinct et permanent de
superficie (DDP).

M™ Charollais explique que le Registre foncier est devenu trés pointu sur
ces questions et insiste notamment sur la notion d’indépendance. Dans les cas
similaires a celui-ci de la Gare des Eaux-Vives, les questions de superpositions
se réglent avec des regles de servitudes et de maintien de structures bien pré-
cises, qui imposent aux parties inférieures de garantir la stabilité des parties supé-
rieures. Elle émet des doutes sur la possibilité de division du site en micro-mor-
ceaux, car elle n’a personnellement jamais été confrontée a une situation similaire
aboutissant a un tel résultat.

Mme Fauconnet Falotti explique que techniquement les DDP en volume, comme
ils existent dans le droit francais, n’existent pas en Suisse. En Suisse, pour décou-
per des baux, il faut créer de la PPE. Ce montage avait été analysé dans I’hypothese
de la réalisation de la gare des Eaux-Vives. Il impliquait de faire une demande
d’octroi d’un droit de superficie en saladier et d’effectuer a I’intérieur de celui-ci
une division en lots de PPE. Mais ce montage créait d’autres types de solidarité
entre les propriétaires des différents lots et les bénéficiaires pressentis. La FVGLS
et la coopérative du Parking lui ont préféré un mécanisme qui permettait de conser-
ver une certaine autonomie dans le processus du développement du projet.

Un commissaire remercie M™ Fauconnet Falotti pour ces éclaircissements
qui montrent qu’il y avait un autre probléme en sus de celui de la complexité.

Mm™e Fauconnet Falotti ajoute que la complexité du montage en PPE était telle,
qu’il n’a pas été envisagé par les partenaires.

Mme Charollais évoque I’aspect de I’exploitation sur le long terme, qui est
également entré en compte.

Un commissaire remarque que plusieurs ont utilisé le terme de classe
moyenne. Il souhaiterait en rappeler la définition. La classe moyenne couvre de
70 a 150% du revenu médian, estimé a Genéve a 80000 francs/par an pour les
ménages. Le revenu des ménages de la classe moyenne oscille donc entre 54 000
et 120 000 francs par an.

M. Pagani rebondit sur cette précision pour faire remarquer que, selon ces cri-
téres énoncés, les logements HBM sont accessibles a la classe moyenne.

Un commissaire demande si le Conseil administratif recoit la correspondance
de coopératives qui veulent faire une opération, et, le cas échéant, s’il tient un
registre avec une liste d’attente pour les attributions.

M. Pagani confirme I’existence d’une liste. Il indique que le Conseil adminis-
tratif recoit les coopératives avant de les rediriger vers des appels d’offres.
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Séance du 3 novembre 2014

Audition de M. Jan Doret, président du conseil de fondation, et de M. Damien
Clerc, secrétaire général de la Fondation pour la promotion du logement bon
marché et de I’habitat coopératif (FPLC)

La motion M-1137 et la proposition du Conseil administratif concernant la
zone de Soubeyran PR-1091 seront abordés conjointement durant cette audition.

Le président explique que la FPLC est un observatoire incontournable en
matiere de logement coopératifs a Genéve, raison pour laquelle les membres de
la commission du logement souhaiteraient avoir I’avis de celle-ci sur la création
d’immeubles dans le cadre du développement de la zone de la gare des Eaux-
Vives (M-1137) et de la zone de Soubeyran (PR-1091).

M. Doret indique qu’il n’a pas de commentaire particulier sur ces deux objets,
car il estime que les réponses doivent provenir de I’Etat ou de la Ville. 1l explique
que la FPLC fait office d’opérateur immobilier, chargé du fait de la loi d’acqué-
rir des terrains pour les mettre ensuite a disposition en droit de superficie soit a
des coopératives soit a des fondations immobilieres cantonales ou communales
de droit public. Dans cette tache, la FPLC s’attache a maintenir un certain équi-
libre. Son réle ne consiste pas a participer a I’élaboration de PLQ. La FPLC sou-
haite que les instances concernées (les coopératives et fondations immobiliéres)
puissent prendre part & cette tdche plus en amont, afin d’éviter que celles-ci ne
recoivent un «paquet déja ficelé». La connaissance du lieu permet aux coopéra-
tives d’instruire un programme de répartition de logements en tenant compte des
rapports avec le reste du quartier.

Cette instruction, moins sujette aux oppositions, facilite I’achat de terrains
groupés pour la conception d’un PLQ dans lequel des parties seront dévo-
lues & des PPE et des parties a des coopératives ou des fondations. Les achats
s’effectuent souvent avec des vendeurs privés, qui ont la possibilité d’intégrer
une coopérative pour obtenir une promesse de PPE, promesse qui est un élément
déclencheur favorable pour des vendeurs, surtout lorsque ceux-ci ont un certain
age et n’ont pas d’héritiers intéressés par le bien. M. Doret indique que la FPLC
prévoit dans les actes notariés des conditions fermes afin, en cas de démantéle-
ment ou de faillite d’une coopérative, que le batiment soit transféré a une autre
coopérative ou, si cela ne peut étre le cas, que I’ensemble de ce qui a été construit
revienne a la fondation en droit de superficie pour étre réattribué.

Questions des commissaires

Une commissaire indique qu’il y a quelques semaines M. Pagani et ses ser-
vices sont venus expliquer que le dossier de la gare des Eaux-Vives était déja
avancé, et que I’attribution était déja effectuée, mais pas validée. Elle demande
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quelles seraient encore les possibilités d’ouverture sur ce dossier pour I’octroi a
deux coopératives de deux des six immeubles qui vont étre construits.

M. Doret se déclare emprunté, la FPLC n’ayant pas été approchée pour étre
actrice dans ce périmétre. En effet, lorsque la ville est propriétaire de parcelles,
elle n’a pas de raison de passer par la FPLC puisqu’elle peut octroyer elle-méme
le droit de superficie. Si, pour des raisons financieres ou autres, la Ville fait appel
a la Fondation, au risque de créer certaines tensions avec I’Etat, celle-ci fera en
sorte d’apporter son aide. Mais, tant qu’elle n’est pas sollicitée, elle n’entre pas
en matiere.

M. Clerc ajoute que le Canton, également propriétaire d’une parcelle sur ce
périmétre, a fait un appel d’offre public pour I’octroi d’un droit de superficie.
Celui-ci a fait I’objet d’une publication dans la Feuille d’avis officielle (FAO).
Puis, un ou deux lauréats ont été désignés pour I’attribution de ce droit. L’audi-
tionné précise que cela ne concerne que le Canton, la FPLC n’étant pas compé-
tente en matiere fonciére.

Est-ce que la FPLC a connaissance de ce dossier au niveau étatique, le pro-
jet ne concernant pas seulement les six immeubles dévolus a la Ville, mais aussi
ceux de I’Etat?

M. Doret répond par la négative.

Un commissaire demande si, lors de I’octroi d’un terrain a une fondation, il
s’agit également d’un droit de superficie.

M. Doret répond par la négative. Il explique que le droit de superficie n’existe
pas dans ce cas, car les entités publiques ne se versent pas de rentes entre elles.
Cependant, ceci peut exceptionnellement se faire a la demande d’une commune
qui se trouverait en difficulté financiére. Toutefois, la FPLC privilégie I’option
du prét pour faciliter les réalisations. Ces opérations sont évidemment effectuées
sous la surveillance de I’Etat.

Le méme commissaire comprend qu’il existe différents types de coopératives:
plus ou moins grandes, plus ou moins participatives. Il demande si, par définition,
une coopérative, légalement bien définie, ne devrait pas étre & but non lucratif. Et,
si tel n’est pas le cas, il se demande quel serait I’intérét de créer une coopérative
de ce type.

M. Doret considére que cela pourrait présenter un intérét juridique de par la
forme intéressante de la coopérative. Il rappelle qu’il n’appartient pas a la FPLC
de se porter procureur général des coopératives en déterminant quelles sont les
bonnes et les mauvaises. D’autre part, il indique que la FPLC travaille avec le
groupement des coopératives, reconnu d’utilité publique. Si une coopérative sou-
haite acquérir un terrain de la fondation, elle doit se former au préalable comme
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cela a été le cas pour la coopérative de la rue de Berne 22. 1l indique aussi qu’il
existe des coopératives, qu’il ne citera pas, montées par des entrepreneurs. Cela
leur permet, comme ils maitrisent le sujet de la conception a la réalisation, de réa-
liser des économies et une mise en commun des parts de risque. Le fait de travail-
ler entre différents corps de métiers ne semble pas a priori condamnable.

Le méme commissaire remarque que le droit des obligations contient une
centaine d’articles sur la société coopérative, mais qu’il n’est jamais fait allu-
sion a la société coopérative d’habitation. Il se demande donc ou se trouvent
les sources du droit concernant ce type particulier de coopératives. Il suppose
que celles-ci ne se trouvent qu’au niveau cantonal puisqu’il n’y a pas de recon-
naissance au niveau fédéral en la matiére. La loi ne définissant pas ce qu’est une
coopérative d’habitation, il n’existe a ce jour aucune jurisprudence de litiges en la
matiére, tranchés par le Tribunal fédéral.

M. Doret cite parmi les aspects particuliers aux coopératives la qualité du rap-
port des locataires avec les immeubles. Les coopérateurs sont animés d’un réel
souci d’entretien de I’immeuble, qui ne se retrouve pas aussi fortement dans les
autres types de locations.

Pour obtenir des renseignements sur les coopératives, il invite a consulter
les sites internet des différentes coopératives qui constituent le groupement des
coopératives ainsi que le site de la FPLC. Par ailleurs, il explique que I’accés a
des emprunts bancaires est facilité a partir du moment ou I’ensemble des coopé-
rateurs est censeé offrir les garanties nécessaires sur le plan financier, et ce, notam-
ment, par le groupement faitier de I’ Association romande des maitres d’ouvrage
d’utilité publique (ARMOUP) ou par certaines banques. Mais, il rappelle que les
coopératives doivent, dans tous les cas, avoir les 5% de fonds propres avant de
contracter un emprunt.

M. Clerc explique que la tendance est a la création de coopératives spéci-
fiques pour chaque projet afin d’éviter que certains coopérateurs ne doivent payer
pour d’autres.

M. Doret ajoute que, de cette maniére, I’entretien de I’immeuble est plus ciblé.

Une commissaire remarque que la motion M-1137 montre que la Ville de
Genéve pourrait faire plus en matiére de développement des coopératives. Elle
demande quel est I’avis de la FPLC en tant qu’observateur sur la question de
savoir si la Ville de Genéve a tendance a privilégier la fondation plutét que les
coopératives.

M. Doret annonce qu’il n’a pas d’avis sur la question. Il indique que si la Ville
est interpellée par le municipal pour une demande de collaboration sur un objet
avec la FPLC, cette derniére est a disposition pour faire du portage. En revanche,
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si la Ville préfére agir directement pour ses propres biens immobiliers, cela ne
pose pas de probléme a la fondation.

M. Clerc explique que bon nombre de coopératives se plaignent & la FPLC de
ne pas étre suffisamment fournies en terrain. Malheureusement, chaque fois que la
FPLC effectue une attribution, elle fait inévitablement plus de décus que d’heureux
surtout que la liste des coopératives peu ou pas encore servies est plutot longue.

M. Doret indique que la FPLC aimerait agir dans le périmétre de la Praille-
Acacias-Vernet (PAV). A cet égard, la FPLC s’est vu proposer d’intégrer un des
groupes pour une offre concernant la caserne des Vernets. La FPLC aurait sou-
haité pouvoir y répondre, mais elle ne pouvait pas se permettre de mettre en
garantie de risque les fonds LUP dont elle bénéficie, comme I’exigeait le cahier
des charges des différents groupes en compétition. Dans le secteur Praille-
Acacias-Vernet, les collectivités publiques sont propriétaires de prés de 82% du
territoire. La FPLC souhaiterait pouvoir jouer un certain role, mais le probléme
c’est qu’a Geneéve les grands projets sont privilégiés. Il n’y a pas d’autres lieux
au monde ol un grand centre commercial, comme celui de MParc La Praille, qui
fonctionne bien, serait déplacé pour étre transformé en parc public. Avec toutes
les études sur la mobilité douce, la renaturation des cours d’eau, I’habitat potager,
I’écoquartier, ce projet colterait 500 millions.

En tant que syndicaliste, sa préoccupation majeure est celle de I’emploi. Or
le site en question compte 4000 entreprises et 20 500 emplois. En sachant qu’il y
a des entreprises prétes a jouer le jeu, car elles ont trop de surfaces ou occupent
des locaux obsolétes par rapport aux besoins actuels, il faut mandater une étude
sérieuse sur la faisabilité économique du projet afin de déterminer les lieux ou
seront regroupées les entreprises et la parcelle dévolue a la création de logement.
Les premieres enquétes ont été réalisées puis gommées de I’ensemble des aspects
étudiées. Sur ce point M. Pagani a raison. Actuellement, les études sont au point
mort. Les seules études sérieuses qui ont abouti touchent a la décontamination
des parcelles polluées.

Une commissaire reléve que M. Doret a indiqué n’avoir pas été en contact
avec le projet des trois coopératives prévues sur la parcelle cantonale dans le
cadre de la motion M-1137. Des attributions auraient-elle été effectuées en faveur
de coopératives par d’autres instances de I’Etat que la FPLC?

M. Clerc répond qu’il existe trois cas de figure:
— I’Etat attribue directement ses droits a batir;
— la FPLC octroie les droits a batir suite aux acquisitions effectuées;

— I’Etat dote la fondation de terrains, qui devient alors juridiquement proprié-
taire et se charge de I’octroi du droit de superficie.
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Une commissaire en déduit que I’action de la FPLC ne concerne qu’une par-
tie des droits de superficie, attribués par le Canton aux coopératives. Lors d’une
précédente audition, il avait été fait mention d’une répartition de I’ordre d’un tiers
pour les coopératives, un tiers pour les fondations et un tiers libre d’attribution.
Elle demande si cette répartition est toujours en vigueur.

M. Clerc explique que, d’aprés la loi, I’attribution des droits a batir doit
étre effectuée a parts égales entre les coopératives d’habitation et les fondations
immobilieres de droit public, mais au minimum a hauteur de 35% de droit a
batir. Ceci laisse une réserve de 30%, si la FPLC le souhaite, pour faire un autre
type de logement, comme du logement libre. En principe, la totalité des droits
de batir de la fondation est attribuée. Jusqu’a récemment, le terme de «fondation
immobiliere de droit public» était compris au sens large du terme. Les fondations
communales et cantonales ont demandé a la fondation de revoir ce principe et
d’effectuer une répartition entre fondations immobiliéres de droit public, fon-
dations HBM, fondations immobilieres communales, coopératives d’habitation
et certaines fondations immobilieres communales, telles que celles de Lancy,
d’Onex et de Confignon, servies généreusement.

Une commissaire releve qu’actuellement les logements LUP n’atteignent
pas les 20% prévus. Dans ce pourcentage, les logements HBM ne représentent
qu’une minorité. Elle demande si la FPLC tient compte de ce retard de mise a
disposition de logements LUP.

M. Doret confirme que le logement HBM est une propriété inscrite dans la
loi dont la fondation est chargée. Mais il admet que ce que la fondation met a
disposition ne permet pas de réaliser cet objectif. 1l indique que la FPLC crée un
minimum de PPE pour permettre des échanges parcellaires, qui ne pourraient se
réaliser sans vases communicants.

Un commissaire demande s’il existe des coopératives d’habitation qui n’ont
pas pour but de mettre a disposition du logement social.

M. Doret répond que celles-ci pourraient exister. Il s’agirait de coopéra-
tives qui décideraient de ne pas faire de demande de fonds LUP. Cela pourrait
constituer une alternative intéressante aux PPE, difficiles a gérer, parce que ces
coopératives ne seraient soumises a aucun contréle de taux d’occupation ni de
taux d’effort.

Un commissaire demande si en pratique ces coopératives existent.

M. Doret répond qu’il ne sait pas, mais qu’en tout cas la fondation n’a pas de
rentes de droit de superficie avec des coopératives «bon chic, bon genre».

M. Clerc estime que la coopérative des Rois rentre dans cette catégorie.
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Un commissaire demande quels sont les éléments qui distinguent fon-
damentalement le logement social issu d’une fondation de celui issu d’une
coopérative.

M. Doret répond que les différences n’existent pas entre ces deux catégories,
mais dans les programmes et les typologies de chaque coopérative. Certains loge-
ments sociaux sont similaires alors qu’ils sont issus pour les uns des coopératives
et d’autres de fondations.

Un commissaire demande s’il n’y a pas certains éléments de la coopérative
qui font que, toutes choses restant égales par ailleurs, le logement social issu
d’une coopérative le sera un peu moins que celui issu d’une fondation.

M. Doret répond que ce n’est pas le cas.

Une commissaire constate que la FPLC peut en quelque sorte piloter, donc
décider de I’implantation de coopératives, de PPE et de logement social, en fonc-
tion des besoins. Elle demande aux auditionnés s’ils connaissent un quartier qui
aurait bien fonctionné avec ces différentes typologies de logements.

M. Clerc précise que jusqu’a aujourd’hui, la fondation n’a pas eu suffi-
samment de volume pour parvenir a la création d’un quartier entier. Il indique
que la FPLC s’attache & essayer de maintenir un certain équilibre. 1l prend en
exemple le cas du haut de la rue d’Aire en Ville de Genéve ou la fondation a déja
acquis trois parcelles. Comme les parcelles sont entourées de fondations HBM,
la FPLC aura plutdt tendance a privilégier I’attribution aux coopératives, assu-
rant ainsi un rééquilibrage. A contrario, si les parcelles se trouvaient a Thénex,
par exemple, la démarche serait peut-étre inverse. Les réflexions sont toujours
menées de cas en cas.

M. Doret ajoute que, sur ce plan, la fondation jouit d’une autonomie rela-
tivement restreinte. Une commission d’attribution des fonds LUP existe, qui
est en rapport avec les instances de I’Etat concernées. Celle-ci s’occupe de
veiller a I’équilibre d’une certaine mixité sociale et d’une mixité ponctuelle
entre logements et activités. Le rdle de la fondation est de saisir les opportunités
qui se présentent. Ce serait outrepasser son réle que d’en revendiquer davan-
tage.

Un commissaire prend le cas ou il y aurait plusieurs parcelles contigués sur
lesquelles un immeuble avec trois entrées serait construit. L'immeuble aurait
deux propriétaires. Si le premier propriétaire attribue deux entrées a une coopéra-
tive, cela ferait-il sens que I’autre propriétaire prenne la méme coopérative pour
la troisieme entrée ou faudrait-il que I’entrée soit remise en jeu afin d’étre ouverte
a toutes les coopératives?
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M. Doret répond que cela dépend de I’état d’avancement des dossiers. Si
ceux-ci sont coordonnés, la coopérative déja présente aura effectivement avan-
tage a assurer un regroupement. La FPLC, dans son engagement a effectuer des
attributions 50/50 entre fondations immobiliéres et coopératives, n’entreprend
pas des attributions a parts égales pour chacun des périmétres, les différents béné-
ficiaires n’étant pas tous soumis au méme régime. En effet, les fondations immo-
biliéres sont soumises a I’accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP),
ce qui n’est pas le cas des coopératives qui relévent du droit privé. Effectuer une
répartition 50/50 sur une parcelle impliquerait donc I’assujettissement des coopé-
ratives a des procédures AIMP.

M. Clerc indique que le conseil de la FPLC va dans le sens des économies
d’échelle. Il cite I’exemple du quartier des Ouches, qui compte quatre maitres
d’ouvrages. Dans ce cas, la démarche présente un intérét architectural. Elle a
cependant nécessité de nombreuses séances de coordination pour arriver a la
finalisation du PLQ. La FPLC privilégie la rationalité dans le but d’atteindre les
loyers les plus bas possibles pour les LUP.

Une commissaire comprend que la FPLC n’intervient pas au niveau des PLQ.
Elle se demande toutefois si I’intervention de la fondation, qui a lieu en amont,
ne va tout de méme pas exercer une influence sur le PLQ.

M. Doret répond par la négative. 1l insiste sur le fait que la conception d’un
PLQ n’appartient pas a la fondation. C’est aux récipiendaires futurs que revient
la tache de déterminer ce qui se passe sur le terrain.

Une commissaire demande si la fondation, lorsqu’elle attribue un terrain,
intervient sur le projet.

M. Doret répond que la fondation ne va pas intervenir, & moins d’étre
expressément sollicitée. Le souhait de la fondation est que les différents acteurs
qui vont utiliser le terrain puissent, en cas d’un renouvellement parcellaire, par-
ticiper a la conception du PLQ, avant méme que celle-ci ne soit formellement
propriétaire.

Un commissaire demande si le protocole d’accord sur le logement, signé
par I’association des communes genevoises et par I’Etat de Genéve du temps de
M. Muller, et qui fixe I’aune de constructions subventionnées par rapport a celles
issues du marché libre, existe toujours.

M. Doret répond que celui-ci est toujours en vigueur, mais qu’il est difficile-
ment appliqué. Ce protocole avait été signé en deux temps. L’ASLOCA n’avait
pas participé a la premiére phase, mais a la seconde, en remettant en cause deux
choses: les proportions — I’objectif de LUP est passé de 15 & 20% — et la tempo-
ralité de réalisation, qui a été gommée.
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Séance du 8 décembre 2014

Audition de M. Vinh Dao, directeur de la planification et des opérations fonciéres
au Département de I’aménagement du logement et de I’énergie (DALE), accueilli
pour traiter conjointement la motion M-1137 et la proposition PR-1091

Le président explique que la commission travaille sur la motion M-1137 et
sur une proposition du Conseil administratif (PR-1091) pour lesquelles la com-
mission du logement souhaite entendre un représentant du DALE afin de com-
prendre:

— les différences entre la Ville de Genéve et I’Etat quant a I’attribution en droit
de superficie;

— la maniére de travailler avec les coopératives;
— lacréation de logement social.

Le président transmet la premiére question envoyée: «Serait-il possible d’obte-
nir des exemples comparatifs entre le fonctionnement des LUP HBM en coopéra-
tive d’habitation et de celui de ces mémes logements en main de fondation immo-
biliére de droit public, particuliéerement en ce qui concerne les critéres d’acces?»

M. Dao répond qu’il n’existe pas de différence dans les critéres d’acces entre
ces deux types de LUP HBM. Dans les deux cas, le DALE tient compte de deux
critéres: le taux d’effort qui représente la part du revenu, consacrée au loyer, et le
taux d’occupation, c’est-a-dire le nombre de personnes qui occupent le logement.
Le taux d’effort appliqué se calcule en fonction du taux d’occupation. Ces régles
sont clairement édictées dans la LGL. La différence de régime ne se situe donc
pas au niveau de I’accés au logement, mais en cours de bail et dans le contrdle
annuel, effectué par I’Office du logement. Le Conseil d’Etat a décidé de faire des
coopératives d’habitation I’un des quatre piliers de la politique du logement can-
tonale. Des dispositions d’assouplissement du contrdle des coopératives ont ainsi
été prises dans le but de favoriser le développement de celles-ci. La LGL assouplit
la surtaxe pour les coopérateurs, plafonnée pour les coopératives a 5000 francs la
piece par an, ce chiffre comprenant le loyer plus la surtaxe. Pour les coopératives,
le mécanisme n’est donc pas celui de la résiliation de bail pour le déplacement du
taux d’effort, I’objectif de I’Etat étant que les coopérateurs puissent rester dans
la coopérative dans laquelle ils ont investi et se sont investis. Par ailleurs, une
certaine souplesse administrative est pratiquée concernant le taux d’occupation,
la résiliation intervenant a un TO + 4 par rapport au TO + 3 énoncé par la loi.
L’Office du logement admet donc une piéce de plus que ce qui est prévu par la
réglement. Ceci signifie que si un couple rentre, selon les normes, dans un quatre
piéces et se seépare par la suite, la personne qui se retrouve seule dans I’apparte-
ment de quatre piéces ne sera pas mise dehors. Ce sont donc ces deux éléments en
cours d’exploitation et non au moment de I’acces qui différencient le régime LUP
HMB pour les coopératives de celui des fondations immobilieres de droit public.
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Un commissaire a connaissance du fait que le contréle de I’Etat s’effectue pen-
dant la période LGL. Il souhaiterait savoir ce qu’il advient aprés vingt-cing ans,
c’est-a-dire lorsque le logement n’est plus soumis a ce systeme. Il se demande si la
surtaxe dure uniquement le temps du controle et, le cas échéant, si le loyer retombe
au prix initial une fois passée cette période.

M. Dao rétorque que la surtaxe est liée au contrdle LGL. Il explique que,
généralement, le contrle LGL est reconduit apres vingt-cingq ans, le droit de
superficie durant nonante-neuf ans. La plupart des immeubles peuvent ainsi étre
remis sous contrble LGL. Apres vingt-cing ans, il est envisageable de prendre
en compte les événements possibles sur le cours d’exploitation de I’immeuble,
ce qui permet la réalisation d’un nouveau plan financier avec les comptes mis a
jour. A partir de ce plan, I’Office du logement peut reconventionner le contrdle
sur les vingt-cing prochaines années, et ainsi de suite. Toutefois, il est possible
pour I’Etat de s’engager a effectuer le contréle sur nonante-neuf ans a travers une
convention.

Un commissaire demande si le loyer d’un couple, qui gagnerait 300 000 francs
par année et vit dans un cing-piéces, retombera au prix codtant pour la coopéra-
tive au moment de la fin du contrdle LGL.

M. Dao répond que, dans ce cas, le loyer retombe au prix coltant. Mais,
d’expérience, il ne connait pas de situation ou un logement aurait été attribué a
des personnes avec des revenus bas au moment de I’acces, tout en sachant que
ceux-ci pourraient potentiellement tripler leurs revenus. Il estime que les profils
de demandeurs pour les coopératives sont des personnes a cibles des loyers créés.
Il ne nie pas le risque de voir une personne a 300 000 francs de revenus bénéficier
de ce type de logements. Mais il considere que ce risque reste marginal.

Au commissaire qui remarque qu’il n’a été fait mention que du revenu des
locataires et non de leur fortune, M. Dao explique que la fortune est plafon-
née a 25 fois le loyer annuel. Par exemple, un locataire avec un loyer annuel de
20000 francs ne devra pas posséder une fortune excédant 500 000 francs. Quant
au taux d’occupation, M. Dao indique que I’Etat tolére a I’accés TO+2 mais il
précise qu’il s’agit d’un plafond. Le propriétaire est donc libre d’admettre un taux
d’occupation plus bas, comme du TO+1 ou du TO+0.

Un commissaire a apporté un exemple d’une convention LUP de I’Etat,
qui fait mention d’une exception au niveau du taux d’effort & I’accés. Lors de
cette premiére mise en location, il est en effet possible de déroger aux condi-
tions d’acces pour permettre aux coopérateurs ayant participé a la mise en place
du projet d’accéder au logement. Le commissaire se demande s’il faut déduire
que certaines conditions d’accés ne sont pas appliquées a certaines catégories de
coopérateurs.
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M. Dao explique que le contrdle est effectué pour tout un chacun. La diffé-
rence réside dans I’absence de conséquences attachées au fait qu’un potentiel
locataire dépasse le baréme d’entrée. Une convention LUP est en général élabo-
rée dans le but de déroger au reglement. Si le projet s’inscrit dans le réglement
de la LGL, il n’y a pas de raison de faire une convention puisque les dispositions
réglementaires sont prévues par la loi. La convention se réalise sur réquisition de
I’opérateur qui doit invoquer de justes motifs pour que sa demande aboutisse. Il
s’agit donc d’une possibilité qui, lorsqu’elle est demandée, est soumise a examen
et validation de I’Etat de Genéve.

Un commissaire se demande quelle serait la marge de manceuvre de la Ville
en tant que superficiant quant a la fixation de régles, qui irait au-dela ou en dega
de la loi cantonale.

M. Dao répond que cela ne dépend pas de lui, mais que, généralement, lors
d’une dérogation dans le cadre d’une convention, celle-ci est en faveur du loca-
taire. Mettre des conditions plus contraignantes que la loi parait par conséquent
inenvisageable.

Le méme commissaire déduit de cette réponse que la Ville peut décider, en
tant que superficiant, d’étre plus sociale que la loi cantonale.

M. Dao confirme et précise que Geneve est le seul canton de Suisse a effec-
tuer pareils controles en cours de bail, qui nécessitent de faire parvenir tous les
six mois plus de 20 000 courriers aux locataires.

A lacommissaire qui souhaiterait connaftre le taux de coopératives construites
par rapport aux autres types de logements, M. Dao répond que ce chiffre n’est pas
facile a déterminer, car un grand nombre de coopératives se construisent toutes
seules et ne sont donc pas supervisées par I’Etat ou par des communes. A sa
connaissance, le dernier recensement fédéral date de 2000 et le taux de coopéra-
tives s’élevait a 9%. Il indique que, dans le cadre de la politique menée par I’Etat
en vue de favoriser les coopératives, les derniers terrains ont majoritairement été
attribués aux coopératives d’habitation, comme ce fut le cas a la gare des Eaux-
Vives, a la gare de Chéne-Bourg ainsi qu’a la gare de Lancy Pont-Rouge. Il pré-
cise que, comme ces attributions sont récentes, la plupart des logements ne sont
pas encore sortis de terre. D’autre part il explique que les coopératives d’habita-
tion a Genéve utilisent plutdt le systtme HM que HBM, le premier offrant plus
de souplesse. Le plafond de loyer HM est en effet un peu plus élevé au départ, ce
qui permet une plus grande mixité de revenus dans I’immeuble.

A la commissaire qui demande combien de coopératives seront présentes sur
le site de la gare des Eaux-Vives, M. Dao explique que I’Etat a souhaité avoir un
seul opérateur sur ce projet. L’Etat a porté son choix sur un groupement de coopé-
ratives, la Fédération des Eaux-Vives, qui a proposé un projet intergénérationnel
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avec trois coopératives. Chacune gere un type de population: des étudiants, des
personnes agées et des familles. L’auditionné indique qu’il était important que ce
projet soit supervisé par une coopérative avec de I’expérience opérationnelle, étant
donné la complexité de celui-ci, qui devrait comporter environ 100 logements.

Un commissaire demande s’il arrive souvent que I’Etat attribue a des opé-
rateurs différents des bouts d’immeubles, de telle maniere qu’un seul et méme
immeuble puisse compter trois coopératives différentes.

M. Dao répond que cela s’est déja produit, mais que généralement I’Etat
recherche une certaine unité morphologique. Cela est envisageable suivant la
taille du projet, mais moins évident a mettre en ceuvre, principalement en raison
de la coordination et des codts engendrés par celle-ci.

A la commissaire qui se demande quels sont les avantages des coopératives de
logement pour I’Etat, M. Dao explique que:

— premiérement, le statut juridique de la coopérative en fait du logement non
spéculatif. Les coopératives sont en effet 30 a 40% moins chers que le parc
ordinaire locatif. Comme les coopératives ne versent pas de rétribution, le
rendement qu’elles dégagent leur est directement reversé. Les coopératives
n’ont pas de but d’enrichissement individuel. Elles n’ont donc pas d’intérét a
augmenter les loyers;

— deuxiémement, il existe un intérét au niveau du portage social des projets. En
effet, les unités coopératives, a un degré plus ou moins grand, parce qu’elles
comptent des coopérateurs qui participent financiérement, s’ impliquent dans
la gestion et I’exploitation de I’immeuble et apportent un soin particulier au
batiment;

— troisiemement, dans le cas des coopératives, un opérateur privé investit a la
place de I’Etat. Ce qui n’est pas le cas, par exemple, d’une fondation de droit
public, qui, pour construire, doit étre dotée par le Canton.

Une commissaire imagine que, comme I’Etat met a disposition un terrain qu’il
loue, un certain bénéfice doit étre dégagé au bout de nonante-neuf ans. Outre cet
avantage, les coopératives mettent a disposition des logements bon marché, ce qui
permet a I’Etat de faire des économies, dans la mesure ou si plus de personnes
trouvent a se loger a des prix accessibles, moins demanderont de subventions. Elle
demande si le retour sur investissement de I’Etat pour les coopératives a été chiffré.

M. Dao répond que cela n’a pas été chiffré en tant que tel. 1l est indiscutable
que la rente de superficie rapporte un bonus pour la collectivité, celle-ci rappor-
tant deux a trois fois le prix du terrain de base. En termes de rentrée fonciere,
c’est donc intéressant. Mais il faut mettre cet élément en balance avec les subven-
tions cantonales ou communales allouées, qui relativisent quelque peu le profit
réalisé. D’autre part, le bilan social s’avére également difficile a évaluer car il
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s’agit d’une considération qualitative. L’auditionné prend I’exemple du secteur
des Ouches, ou les fondations de droit public cantonales sont majoritairement
propriétaires, mais oU une coopérative a été introduite par la Ville, la CODHA.
De I’avis de tous les habitants du quartier, les coopérateurs, trés impliqués dans la
vie de quartier, la rendent plus agréable.

Un commissaire se demande si un systeme de loterie a déja été imaginé pour
I’attribution des logements en coopératives. Dans la mesure ou le coopérateur
ne quitte en général plus son logement, car il n’y aurait aucun sens pour lui d’en
trouver un plus petit ot il paierait le double, il s’agit d’une véritable rente de vie.
Il n’y a pas de raison que toutes les personnes, qui remplissent les conditions
financiéres d’acces, ne puissent avoir la chance d’y accéder. Un systéme de lote-
rie pourrait ainsi €tre imposé par le superficiant qui accorderait le terrain au pro-
priétaire a cette condition sine qua non.

M. Dao répond que cela ne regarde pas I’Etat chargé de s’occuper du contréle,
mais reléve de la compétence du propriétaire. L’office genevois contrdle que les
conditions d’accés soient remplies par le candidat. Mais il ne choisit pas les per-
sonnes soumises comme candidates. Qu’il y ait une loterie ou non ne changerait
en rien le r6le d’autorité de contrdle de I’Etat.

Un commissaire estime qu’il s’agit d’un élément distinctif important entre
la coopérative et la fondation. Dans le cas d’une coopérative, I’Etat renonce au
choix des locataires, qui s’effectue par la coopérative. Alors que dans le cas d’une
fondation, le choix s’effectue sur la base d’une liste d’attente de la fondation.

Un commissaire souhaiterait avoir plus d’informations au sujet de la récente
aspiration de I’Etat a essayer de subventionner ses propres projets a travers ses
propres droits de superficie. Il cite I’exemple de la passerelle des Vernets sur
laquelle I’Etat entend s’engager pour cinquante ans et estime que cette pratique
constitue un frein a la construction de logements, particulierement a celle de loge-
ments sociaux. En outre, il considere que les opérateurs sociaux, que ce soit les
coopératives ou les fondations, ont besoin d’une distance afin de parvenir a faire
tourner le plan financier.

M. Dao répond que c’est une bonne remarque. Il explique qu’il existe deux
types de terrains de I’Etat. Les premiers sont les terrains simples ou il n’y a pas de
portage foncier a prévoir ni de portage de financement d’équipement, de dépollu-
tion par exemple. Cette premiére catégorie de terrains s’attribue facilement a des
coopératives débutantes, dotées de peu de moyen financiers. L’Etat met toutefois
a la disposition des coopératives un certain nombre de mécanismes financiers
d’aide, comme des préts aux coopératives et aux coopérateurs.

Dans le cas des projets actuels, qui présentent des complexités opération-
nelles caractéristiques de la deuxiéme catégorie de terrain, comme le CEVA ou
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le PAV, les charges foncieres sont élevées parce que ces projets requiérent I’achat
de matériel pour démolir le batiment et le décontaminer. Dans la mesure ou ces
dépenses sont acceptables par le plan financier, elles sont mises a la charge de
I’opérateur en termes de préfinancement. Le plan doit pouvoir tourner et per-
mettre d’arriver au plafond de loyer fixé par le canton. Des négociations sont
en général entreprises entre I’opérateur, le superficiant et le superficiaire pour
déterminer qui prendra en charge quoi et a quelles conditions. Le superficiant
peut notamment décider d’abaisser la rente de superficie pour compenser I’effort
de I’opérateur sur les préfinancements en colts fonciers. En ce qui concerne
la caserne des Vernets, si quelqu’un fait une offre, c’est qu’il estime qu’il peut
gagner quelque chose dans cette opération.

Un commissaire dit avoir connu le systtme HBM, HLM, HCM, mais ne pas
vraiment saisir ce que sont les LUP. 1l souhaiterait connaitre la différence fonda-
mentale entre ces types de logements.

M. Dao répond que la différence principale est la durée du contrdle. Ce der-
nier s’effectue sur une période de vingt-cing ans pour les HBM, HLM et HCM,
contre une période d’au minimum cinquante ans pour un opérateur privé et ad
aeternam s’il s’agit d’un opérateur public. En outre, les types de financements
prévus ne sont pas les mémes. Des crédits d’investissements sont en effet pré-
vus pour les LUP a la place des subventions. L’idée des LUP est de créer un parc
pérenne de logements sociaux, qui, d’aprés la loi, devrait a terme atteindre 20%
du parc locatif du canton.

Un commissaire remarque que I’Etat peine a atteindre les 10%. Il reléve qu’il
aurait été possible de modifier les lois concernant les immeubles subventionnés
en portant la durée du contrdle a x années au lieu des vingt-cing ans initialement
prévus. Il demande ce qui justifie fondamentalement la création d’une nouvelle
catégorie de logement d’utilité publique.

M. Dao indique ne pas avoir été présent au moment du vote de la nouvelle
loi en 2007. Contextuellement, ce vote intervenait apres une période de vingt ans
d’une guerre cantonale du logement entre les partenaires sociaux et immobiliers.
Lors du vote sur I’accord sur le logement en décembre 2006, le politique a estimé
qu’il était plus simple de créer une nouvelle loi, car a I’époque la LGL était sou-
mise a référendum. Donc, si la LGL avait été modifiée, elle aurait di passer devant
le peuple, ce que le législateur ne souhaitait manifestement pas. Actuellement des
projets de fusion des deux lois (qui aboutira probablement courant 2015) sont en
cours afin de simplifier le systéme.

Un commissaire constate que le systéme de convention donne I’impression
d’une adaptation a chaque cas. Il se demande s’il ne serait pas plus simple de
constituer une réglementation commune a tout un chacun, qui permettrait de pré-
server le principe d’égalité de traitement.
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M. Dao explique que cette idée d’uniformisation rentre dans les travaux lan-
cés récemment. Actuellement, la convention est uniquement utilisée pour la caté-
gorie HM LUP, car celle-ci n’est pas prévue en tant que telle dans la loi. Il n’y a
pas de raison valable de faire une convention HBM LUP en partant du principe
que toutes les dispositions sont contenues dans la loi. S’il s’agit de prolonger le
contrdle au-dela des vingt-cing ans, une ligne suffit: «L’Etat s’engage a contrd-
ler» sans nécessiter I’élaboration d’une convention.

Un commissaire indique que cet élément avait été soulevé par la commission
pour I’étude de la proposition PR-1091 et demande comment cela se fait que ce
projet fasse mention d’une convention LUP HBM.

M. Dao considére qu’annoncer une potentielle convention est un principe de
précaution.

Un commissaire reléve que la convention avait I’air d’étre plus avancée qu’au
stade de simple principe de précaution. Par ailleurs, il se demande si I’Etat,
lorsqu’il travaille avec des coopératives, le fait avec des coopératives qui ont pour
but la création de coopératives.

M. Dao explique que le Conseil d’Etat avait demandé en 2001 que les
coopératives se fédérent autour d’un organe pour éviter les demandes indivi-
duelles. Depuis, I’Etat travaille avec un groupement de coopératives ou s’ins-
crivent les nouvelles et anciennes coopératives sans logements, qui cherchent des
terrains pour construire du LUP. Jusqu’en 2011, date de la mise en place d’une
politique qui favorise le développement des coopératives, I’Etat confiait aux
coopératives membres du groupement la tache d’émettre un préavis de sélec-
tion des coopératives. Un comité d’élection avait été formé ayant pour mission
de sélectionner trois coopératives qu’il soumettait ensuite a I’Etat. Depuis 2011,
I’Etat a pris la main sur les attributions et accorde majoritairement aux coopé-
ratives des grands périmétres qui permettent chacune la construction de 50 a
100 logements.

Un commissaire constate que lorsque I’Etat traite avec une coopérative
«meére», celle-ci n’a pas d’historique a proprement dit, puisque ce sont ses
coopératives «filles», qui ont géré les projets. 1l se demande donc si I’Etat se base
sur les coopératives filles pour juger de la valeur de la coopérative mére, qui n’a,
en soi, pas de substance.

M. Dao confirme que I’évaluation se fait sur la base des coopératives filles.
Cette fagon de faire permet la centralisation des compétences et permet d’éviter,
lors de la convocation d’une assemblée de coopératives, d’avoir & inviter toutes
les coopératives filles avec leurs membres. Le sens de la coopérative, c’est d’avoir
une gestion a I’échelle de I’immeuble. Ceci amene certaines coopératives a créer
des succursales pour faciliter la gestion.
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Séance du 2 février 2015
Prises de position et vote

Une commissaire plaide pour que I’on vote cette motion pour montrer le parti
pris du Conseil municipal en faveur des coopératives méme si on peut déplo-
rer que les collaborateurs du département des constructions et de I’aménage-
ment parlent d’adjudications pressenties, et que le magistrat M. Pagani mette le
Conseil municipal devant le fait accompli. Reste qu’il est possible d’amender le
texte afin de demander une véritable politique volontariste du logement.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois annonce que son parti
refusera la motion jugée inadéquate et tardive puisque, sur le périmetre de la
future gare des Eaux-Vives, la Ville et le Canton ont déja réparti les lots. Il fait
observer que I’Etat a adjugé des lots précisément a des coopératives. Quoi qu’il
en soit, le montage juridique de la gare des Eaux-Vives est assez complexe et
il n’est pas sage de tout bouleverser. En revanche, au sujet de la répartition des
droits de superficie a des coopératives, il encourage les commissaires a traiter le
rapport sur la proposition PR-1057 en pléniére avant la fin de la législature.

Un commissaire informe qu’il ne votera aucun investissement dans une coopé-
rative tant que la question du logement social n’aura pas été réglée dans le cadre
cantonal.

\ote

Le président soumet a I’approbation de la commission du logement la motion
M-1137, qui est rejetée a la majorité des commissaires présents, soit par 8 non
(2 EaG, 3 LR, 2 MCG, 1 UDC) contre 2 oui (\Ve) et 3 abstentions (S).
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Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’exa-
miner la motion du 9 mai 2012 de M™s Natacha Buffet, Florence
Kraft-Babel, Michéle Roullet, MM. Olivier Fiumelli, Guy Dossan,
Jean-Charles Lathion, Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Jean-Philippe
Haas et Claude Jeanneret: «<Nunc est museorum hora.

Rapport de M. Alpha Dramé.

L’objet susmentionné a été renvoyé en commission des arts et de la
culture le 25 novembre 2013. Cette derniére, réunie sous les présidences de
M. Jean-Philippe Haas et M. Sylvain Thévoz a débattu de la motion le 27 janvier
et 25 aolt 2014, Les notes de séances ont été prises par M. Daniel Zaugg que
nous remercions pour la qualité du travail accompli.

Rappel de la motion
Considérant:

— le potentiel d’attractivité que représente la qualité remarquable des collections
de nos musées, notamment de ceux de la Ville de Genéve;

— la curiosité des visiteurs quant a la découverte de notre patrimoine;
— la concentration des publics les week-ends, notamment en période estivale;

— le statut figé des horaires d’ouverture de nos musées en dépit de la récente
extension d’horaires;

— le constat que les grands musées du monde proposent des nocturnes muséales,
soit une extension des horaires en fin de journée, au moins une fois par
semaine, par exemple:

— nocturnes du Louvre, Paris, les mercredis et vendredis, jusqu’a 21 h 45;
— nocturnes de la Tate Gallery, Londres, les vendredis et samedis, de 10 ha 22 h;

— nocturnes du Metropolitan Museum, New York, de 9 h 30 a 21 h, les vendredis
et samedis;

— nocturnes du Prado, Madrid, tous les jours de 10 h a 20 h,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif, a I’instar des grandes
destinations culturelles de rayonnement international:
— d’étudier la possibilité d’élargir I’ouverture de nos musées en fin de semaine,
en maintenant le méme nombre d’heures hebdomadaires d’ouverture;

— de présenter, dans les meilleurs délais, au Conseil municipal un projet concret
de faisabilité de ce nouveau projet pour I’ensemble des musées de la Ville.



Séance du lundi 27 janvier 2014

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif chargé du département de la
culture et du sport, accompagné de MM. Jean-Yves Marin, directeur du Musée d’art
et d’histoire (MAH), et Boris Wastiau, directeur du Musée d’ethnographie (MEG)

M. Kanaan prend la parole pour dire que son poste de magistrat chargé de la
culture ne peut qu’avoir de la sympathie pour une initiative visant a rendre les
musées plus accessibles. Pour rappel, il existe cing institutions muséales en Ville
de Geneve: le MAH et ses différents sites que sont la Maison Tavel, le Musée
Rath, la Bibliothéque d’art et d’archéologie et le Cabinet d’arts graphiques, le
MEG, le Muséum d’histoire naturelle, I’ Ariana et le Jardin botanique.

Il faut savoir que I’'une des caractéristiques de ces musées publics est de
posséder des collections principalement issues du patrimoine genevois. A titre
d’exemple, la plupart des pieces du MAH proviennent de legs et autres dona-
tions. D’autre part, le fait que le MAMCO ne figure pas sur la liste s’explique par
son fonctionnement autonome. Méme si la municipalité contribue & son subven-
tionnement, le MAMCO est géré par une fondation de droit public qui recoit des
apports réguliers de partenaires privés.

Ceci étant précisé, M. Kanaan rejoint la motion en ce sens que les institu-
tions muséales de la Ville disposent de trésors qui mériteraient d’étre davantage
valorisés. Aujourd’hui, les musées ne constituent plus uniquement des espaces
de conservation d’un patrimoine, mais ils servent également de lieux de vie et
d’échanges. Ainsi, I’'une des premiéres ambitions du département est de sortir des
schémas classiques afin d’élargir le public qui pourrait potentiellement s’inté-
resser a ce genre de programmes. Il faut pouvoir donner I’envie a la population
genevoise de se rendre dans un musée afin d’élargir sa culture de maniére inte-
ractive et attrayante.

Le cas du MEG est représentatif de cette volonté puisque le nouveau batiment
accueillera un restaurant, une salle de projection et plusieurs espaces de média-
tion. Le Muséum essaie également d’optimiser son contact avec le public comme
le prouvent I’installation de programmes interactifs et la création d’expositions
de grande envergure.

Le magistrat aimerait aussi mettre I’accent sur trois actions qui ont été entre-
prises depuis le début de son mandat.

On peut citer pour commencer la mise en place d’états généraux réunis-
sant les musées publics et les principaux musées privés présents sur le territoire
genevois. L’idée de ce programme est de mener une réflexion commune sur les
éventuels moyens de promouvoir ces institutions.

La seconde action a prendre en considération est, bien entendu, la Nuit des
musées, qui a connu un beau succes I’année passée. Alors que ce projet répon-



dait au besoin de proposer des événements alternatifs capables d’attirer d’autres
publics, il faut savoir que son principal probléme a résidé dans le nombre impres-
sionnant de visiteurs. En effet, beaucoup d’institutions ont été débordées par
I’affluence du public et on a pu observer une grande proportion de personnes
entre 15 et 30 ans, ce qui est un succes lorsque I’on connait la difficulté a attirer
ce public.

Enfin, on peut relever la création des Journées des métiers d’art dont le but
est de valoriser les coulisses de ces professions. La premiére édition de ce pro-
gramme a eu lieu au mois d’avril 2013 et elle a réuni onze institutions regroupant
des théatres et des musées. Le fait que seize institutions participent au projet cette
année confirme sa réussite. Ces différentes actions menées par le Département
montrent qu’il faut sortir de I’offre habituelle des musées si I’on veut augmenter
le nombre de visiteurs. Le fait d’offrir un autre regard sur ces institutions permet
d’attirer la curiosité d’un public plus large.

On peut relever en ce sens la réflexion qui a été menée autour de nocturnes
plus réguliers, mais le plus grand frein a ce projet réside bien évidemment dans
les colits que peut représenter un tel changement. Méme si I’idée d’améliorer la
disponibilité des musées est plaisante, il est clair que le prix d’une telle initiative
est un facteur a prendre en compte. Si la motion est votée a co(it constant, il faudra
sacrifier certaines plages d’horaires. Il faut donc bien réfléchir au type d’offres
qui permettraient d’élargir le public sans trop de concessions.

M. Wastiau indique que le MEG sera accessible au public tous les jours de
la semaine excepté le lundi. Le batiment sera ouvert de 11 h a 18 h et certaines
classes d’école pourront effectuer des visites dés 9 h. Le décalage des horaires
d’ouverture s’explique par la hausse de la quantité de visiteurs que connaissent
généralement les musées en fin d’aprés-midi. On peut ajouter que le budget de
cette année prévoit d’augmenter le nombre des ouvertures nocturnes suite au suc-
ces remporté par la Nuit des musées.

Pour assurer une certaine réussite au projet, ces événements n’auront pas lieu
a dates réguliéres mais durant les périodes de grande fréquentation. L’idée est
d’associer les visites nocturnes du MEG a d’autres rendez-vous culturels impor-
tants du quartier tels que la Féte de la musique ou la Nuit des Bains. Bien entendu,
ces changements d’horaires demanderont un renforcement du travail des collabo-
rateurs chargés de garantir la surveillance et la réception des visiteurs.

Alors que le MEG comprend actuellement six postes de surveillants et douze
postes dédiés a I’accueil, une extension des heures d’ouverture telle que le
suggere la motion nécessiterait deux réceptionnistes et quatre agents de sécurité
supplémentaires. Cette augmentation du personnel n’est pas anodine puisqu’elle
représenterait un co0t total de 120 000 francs par an.



En outre, le regroupement des horaires en fin de journée proposé par la motion
demandera des changements d’organisation car il faudra supprimer I’accueil des
groupes scolaires le matin. On peut noter pour terminer que ces modifications
devront étre accompagnées d’une politique d’information destinée a la popula-
tion. Si I’on veut que le succes soit au rendez-vous, il faudrait investir quelque
50 000 francs dans la promotion de ces nouvelles heures d’ouverture.

M. Marin reléve que le batiment du MAH nécessite une vingtaine de colla-
borateurs pour ouvrir la totalité de ses salles au public. Une extension des heures
d’ouverture représente un investissement relativement élevé puisqu’il faudra
engager du personnel supplémentaire. Par ailleurs, on peut noter qu’une expé-
rience similaire a déja été menée au Musée Rath, sans remporter toutefois le
succes escompté. L ouverture des expositions chaque mercredi, puis un mercredi
par mois, n’a pas réuni un bassin de population suffisamment important pour
poursuivre I’aventure.

Il faut comprendre que la réussite d’un tel projet dépend en grande partie d’un
travail de fidélisation qui doit s’effectuer sur le long terme. Ce travail passe par
une campagne de communication destinée a informer la population des change-
ments d’horaires et les musées pourraient profiter des périodes de haute fréquen-
tation pour en placer une bonne partie.

Le fait de se centrer sur des événements existants permettrait d’augmenter les
chances de succes d’une telle initiative. Cela dit, il faut garder & I’esprit qu’une
augmentation des heures d’ouvertures représente des codts élevés, que ce soit en
termes de personnel ou de promotion.

Questions des commissaires

Un commissaire aimerait avoir quelques précisions sur la réflexion menée au
sein des états généraux des institutions muséales.

Le président indique que le département prépare un document qui viendra
exposer les aboutissements de la réflexion menée au sein des états généraux.
Ce document sera d’abord envoyé au Conseil administratif puis présenté a la
commission dans un deuxiéme temps. Il faut savoir que I’idée d’organiser ces
réunions est née du constat que la place muséale genevoise n’était pas suffisam-
ment mise en avant malgré ses richesses. Les musées présents sur le territoire
disposent de collections dont le nombre et la qualité mériteraient d’étre valorisés
aupres d’un public plus important.

En faisant la promotion d’une place muséale commune, I’idée du projet
consiste donc a élargir le nombre potentiel de visiteurs. On peut relever que
I’un des premiers themes de réflexion réside dans le renforcement des sentiers



culturels. Ces sentiers représentent des parcours de musées que pourront effectuer
les visiteurs sur un périmétre donné.

Un autre aboutissement de la réflexion propose d’augmenter le nombre
d’expositions résultant d’une collaboration entre institutions. La rétrospective
d’art contemporain qui va étre mise en place en 2015 par le MAMCO et le MAH
illustre cette volonté d’optimiser le nombre de partenariats. On peut également
citer le projet d’exposition commune entre le Musée de la Croix-Rouge et le
Musée Rath prévu pour cette année.

Le commissaire demande si des études ont été récemment effectuées pour
connaitre les attentes du public.

M. Kanaan révele que la Ville a mis en place depuis peu la passerelle
d’observation des publics. Cette passerelle comporte deux niveaux de récolte
de données. Le premier consiste & demander a I’entrée du musée des informa-
tions aux visiteurs sur leur genre, leur &ge et leur lieu de domicile. Bien que
moins ponctuel, le second niveau propose une enquéte plus approfondie sur les
habitudes de consommation du public. Ces recensements ne concernent que les
musées publics pour I’instant, mais il est possible que les institutions privées
adoptent cette facon de procéder a I’avenir. En ce qui concerne les habitudes de
consommation a proprement parler, la Ville ne recourt pas a une étude particu-
liére, mais dispose des données de I’Office fédéral de la statistique. Ces données
manquent toutefois de précisions puisqu’elles sont ponctuelles et concernent les
pratiques culturelles des Suisses au sens large.

Le président souléve que certains musées ont une affluence plus importante
que d’autres. Le type de clientéle peut aussi varier suivant I’établissement dans
lequel on se trouve. Ainsi, il serait utile d’établir un cahier des charges propre
a chaque musée si I’on désire connaitre les possibilités d’élargissement de son
offre. Comme chaque musée dispose d’une superficie et d’un nombre d’employés
différents, il semblerait pertinent de pouvoir procéder a une étude comparative.

Il est regrettable d’autre part que la Ville ait manqué jusqu’a présent de savoir-
faire en matiére de rentabilité. Concernant les horaires tardifs, on peut imaginer
mettre en avant la restauration afin d’assurer la venue de visiteurs et une certaine
rentrée d’argent. Alors que la plupart des autres musées d’Europe sont payants, la
Ville de Genéve pourrait compenser la gratuité de ces musées par d’autres services.

M. Kanaan rappelle que la gratuité des musées a été confirmée par votation
populaire en 1997 suite a un référendum s’opposant a son abolition. Ensuite, il
semble que la motion envisage plusieurs scénarios possibles en matiére d’élar-
gissement d’horaires. La fréquence des ouvertures tardives est donc un élément
important & déterminer si I’on veut connaitre I’impact en termes de colt d’un
éventuel changement.



En ce qui concerne les buvettes, il faut comprendre que le succés des musées
réside en grande partie dans I’offre mise a disposition. Aujourd’hui, les musées
ne sont plus uniquement considérés comme des espaces de divertissement cultu-
rel, mais aussi comme des lieux de travail et de détente. Les restaurants prennent
donc une place importante dans ces nouvelles données car ils permettent de diver-
sifier les activités.

Néanmoins, la buvette du Muséum n’est pas particuliérement séduisante et il
faudra réfléchir a la question de la méme maniére que pour le MAH. Il faut tout
de méme savoir que les buvettes ont des cahiers des charges relativement contrai-
gnants puisque leurs horaires se calquent sur ceux des expositions. La difficulté
de modifier cette fagon de procéder semble contraindre la rentabilité d’une telle
opération pour I’instant.

Concernant les surveillances, le département a fait le constat du manque de
moyens techniques proposés dans la plupart des musées de la Ville. Les systemes
d’alarme en vigueur préconisent une protection minimale qui n’a rien a voir avec
I’efficacité des technologies actuelles. Les différents chantiers en cours vont donc
permettre de reconsidérer cet aspect pour que les collections de la Ville puissent
bénéficier d’une sécurité adéquate.

M. Marin souligne que le projet de restauration du MAH prend en compte les
considérations d’ordre lucratif exprimées au sein de cette commission. Alors que
la partie dédiée aux collections permanentes va rester gratuite, I’accent a égale-
ment été mis sur certains aspects événementiels qui devraient générer des rentrées
d’argent. Le restaurant pourra ouvrir tard le soir et les espaces d’accueil seront
plus conviviaux. Comme le MAH n’a pas été édifié dans un but de rentabilité, il
va falloir agrandir la superficie des lieux de détente.

Une commissaire remarque que cette motion qui a pour objectif d’optimiser
la place muséale genevoise invite aussi le département a proposer des pistes de
réflexion. En ce sens, elle aimerait savoir s’il serait possible d’utiliser les res-
taurants existants pour des événements internes aux musées. La mise en place
d’ouvertures nocturnes autonomes pourrait améliorer la popularité de certains
musées. Ces derniers pourraient méme profiter de ces occasions pour mettre a
disposition certains services payants.

M. Kanaan note que le MAH accueille parfois des concerts de musique le
dimanche. Il est possible qu’une augmentation de ce genre d’animations puisse
améliorer I’attractivité des musées. Ce genre de projet représente tout de méme
un investissement et il faudrait procéder a une évaluation des co(ts pour évaluer
les enjeux d’une telle opération. Il faut comprendre que si le projet s’effectue a
colt constant, le département se verra contraint de diminuer le budget accordé a
d’autres secteurs. Dans tous les cas, si la pléniére approuve la motion, le dépar-
tement étudiera les différents pistes capables de répondre aux demandes de la



motion. On peut méme envisager de mettre en place des collaborations avec des
partenaires privés dans le cadre d’événements particuliers.

Une commissaire aimerait connaitre le type d’horaires en vigueur dans les
musées des autres grandes villes européennes.

M. Marin constate que la plupart des musées suisses ferment a 17 h. Si I’on
prend en compte des villes européennes de taille comparable a Genéve, les ouver-
tures prolongées ne sont pas en vigueur sauf dans le cadre d’événements cultu-
rels particuliers. 1l semble que les nocturnes ne fonctionnent que pour des villes
regroupant un bassin important de population. On peut ajouter que la demande de
soirées privées est forte en ce qui concerne le MAH.

Le probléme est que le musée ne dispose actuellement pas du dispositif néces-
saire pour accueillir ce genre d’événements a des périodes réguliéres. Bien que
la motion aille dans le sens de la réflexion menée au sein des états généraux,
le changement de politique requiert des moyens financiers capables d’optimiser
cette offre.

Un commissaire s’étonne du manque de flexibilité des institutions face a une
motion qui cherche a rétablir I'importance de la place muséale a Genéve. Suite
aux remarques émises sur la rentabilité d’un tel projet, on pourrait envisager une
concentration du nombre d’ouvertures nocturnes lors des saisons remportant le
plus de succés aupres du public.

M. Kanaan estime que la rentabilité d’une telle initiative passe aussi par le
type d’offre proposé. Le caractére événementiel des ouvertures nocturnes pour-
rait augmenter les chances de succeés aupres du public. L’idéal serait d’inscrire le
coté événementiel de ce genre de projet dans la durabilité.

D’autre part, il semble préférable de privilégier I’ouverture prolongée des
musées lors d’événements particuliers qui puissent mettre en valeur leur collec-
tion. La location de I’espace a des fins privées ne rentre pas dans le cadre de la
mission premiére d’un musée public. Le renforcement de I’activité commerciale
doit rester en lien avec I’offre proposée et il ne faudrait pas ouvrir les portes du
musée sans encadrement pour attirer du monde & tout prix.

M. Marin reléve que la politique muséale de la Ville tient a maintenir la gra-
tuité des ouvertures au public. Ceci dit, il est possible de proposer des services
payants tant que I’offre premiére du musée respecte un but non lucratif. Il est
important de séparer ces deux fonctions distinctes si I’on veut préserver le succés
de la place muséale genevoise.

Une commissaire reléve que certains objets exposés au MEG peuvent avoir
plus de sens s’ils sont observés durant la nuit. Ce musée présente des cultures
qui ont souvent un rapport particulier avec la nuit et il serait pertinent d’élargir



ses horaires pour rendre leur contenu accessible a des moments plus opportuns.
En outre, une ouverture nocturne réguliére pourrait coliter moins cher que tout le
dispositif médiatique a mettre en place dans le cadre d’événements particuliers.

M. Wastiau rappelle que la proposition de budget 2014 prévoit d’inclure
24 nocturnes par année dés 2015. Ces ouvertures tardives vont se concentrer
sur les semaines les plus fréquentées afin d’attirer un grand nombre de visiteurs.
L’idée de s’associer a d’autres manifestations s’explique par I’existence de nom-
breux festivals organisés dans le quartier de la Jonction. Comme ce genre d’orga-
nisation doit contribuer a améliorer I’image du musée auprés de la population, il
faudra entreprendre des collaborations pertinentes.

De plus, le MEG ne va pas uniquement miser sur des événements extérieurs
pour organiser ces nocturnes mais il va aussi essayer de proposer des soirées auto-
nomes. Ce musée dispose de suffisamment de matériel pour organiser des festivi-
tés autour d’un théme particulier et on peut tres bien imaginer que les nocturnes
proposent des projections cinématographiques, des concerts musicaux ou encore
des cycles de conférences.

La commissaire voudrait savoir si une collaboration plus intense avec Genéve
Tourisme serait possible.

M. Kanaan indique qu’une telle collaboration fait partie de la stratégie mise
en place par le département. Il faut retenir que I’entreprise est difficile car Geneve
n’a jamais été vendue comme une destination culturelle. La politique de Genéve
Tourisme préfere mettre 1’accent sur d’autres aspects de la Ville tels que la pré-
sence d’organisations internationales, les possibilités de shopping ou encore la
beauté du paysage. Ceci dit, il est toujours important de pouvoir mettre en valeur
la dimension culturelle d’une ville.

La prise de conscience récente de cette problématique a tout de méme permis
au département d’entreprendre une réflexion avec Geneve Tourisme a ce sujet. |l
est évident que la mise en place d’un tel changement peut prendre du temps car il
faudra créer de nouvelles infrastructures et former un personnel a cet effet.

En ce qui concerne le bassin de population concerné par la motion, il faut
comprendre que la plupart des grands musées européens accueillent une majo-
rité de touristes. A Geneve la situation est différente puisque le public qui se rend
dans les musées est essentiellement constitué d’habitants du canton. Si I’on désire
augmenter la proportion de touristes présents dans les musées genevois, il faut
modifier la ligne politique actuelle & propos de I’offre touristique.

Un commissaire aimerait obtenir plus de précisions sur les pistes qui ont
pu étre évoquées lors des états généraux. Il est important que les commissaires
puissent connaftre le contenu de ces réunions pour pouvoir évaluer la pertinence
de la motion.



M. Kanaan révele que le compte rendu de ces états généraux est a bout tou-
chant. Une fois qu’il sera validé par le Conseil administratif, les commissaires
pourront y avoir acces sans probléme.

Un commissaire désirerait obtenir des informations en ce qui concerne les
horaires qui ont été établis pour les derniéres nocturnes organisées par la Ville.
Il serait également intéressant de connaitre le retour des employés par rapport a
ces événements.

M. Wastiau explique que la mise en place de ces nocturnes a souvent
concordé avec le vernissage d’expositions temporaires. Ces ouvertures tardives
ont permis d’organiser des concerts et des conférences liées aux thématiques de
ces expositions. En général, le personnel s’est montré satisfait de ces festivités
organisées dans le cadre d’événements ponctuels. Nonobstant, il sera intéres-
sant de connaitre I’avis des collaborateurs sur la mise en place de nocturnes
récurrentes car ce changement leur demandera d’effectuer des heures supplé-
mentaires.

Ceci dit, les nocturnes ont toujours été accueillies favorablement par le per-
sonnel des musées genevois. Il faut juste prendre en compte le fait que ces ouver-
tures peuvent demander de contracter des collaborateurs supplémentaires.

Une commissaire aimerait avoir plus de précisions sur le type de demandes
que recoit le département de la part d’instances privées. Il semble tout aussi inté-
ressant d’en connaitre la fréquence.

M. Marin lui répond que les musées genevois recoivent des requétes de pri-
vés tous les jours. A I’heure actuelle, le département n’accepte que les demandes
émanant d’entreprises qui prennent une part directe dans le financement des
institutions muséales. Le mécénat permet de bénéficier en contrepartie de
quelques soirées privées pouvant étre organisées dans les enceintes d’un musée.
Il est important de prendre en compte que les financements privés du MAH
représentent entre deux et trois millions de francs par an. Cette somme contribue
fortement a la mise en place d’une programmation de qualité et on ne peut pas se
permettre de passer outre. En revanche, il est clair que le musée n’accepte que des
événements en rapport avec son offre. Il ne faudrait pas que le département orga-
nise des événements éloignés de la fonction premiere des museées.

M. Kanaan confirme que la politique actuelle ne rentre pas dans une com-
mercialisation des espaces muséaux. La ligne directrice du département pré-
fere considérer les musées comme une institution de divertissement culturel et
plutdt qu’un outil de rentabilité financiére. Il n’est pas question pour I’instant
d’organiser des anniversaires ou des mariages dans I’enceinte de musées. Ce
genre de festivités demanderait, par ailleurs, un important dispositif de sécurité
qui augmenterait le colit de ces manifestations.
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La commissaire estime qu’il serait possible d’organiser des concerts payants
a I’intérieur du MAH. Ce type de divertissement rentrerait parfaitement dans
I’offre du musée, en particulier dans le cadre de morceaux de musique joués avec
des instruments anciens.

M. Kanaan explique que ce genre d’événements existe déja, nonobstant ils ne
relévent pas d’une nature commerciale.

M. Marin ajoute que le budget global du MAH s’éléve a 32 millions de francs
avec des frais fixes estimés a 23 millions de francs. Ces moyens permettent
d’organiser des expositions de qualité, mais il est clair qu’il faut aller chercher de
I’argent ailleurs pour s’assurer d’une certaine marge de manceuvre. Ainsi, il est
important de définir quelle sera la fonction premiére des musées genevois pour
les années a venir, & savoir un outil de diffusion culturel ou un instrument de
rentabilité.

Un commissaire s’étonne du manque d’enthousiasme des auditionnés en ce
qui concerne les propositions d’ouverture de la motion. Les arguments de ce soir
semblent aller & I’encontre de la rhétorique habituelle du département qui pro-
meut la qualité de I’offre muséale genevoise lorsqu’il s’agit de voter un projet
de rénovation ou autre. Si les musées de la place ne peuvent pas élargir leur
offre dans le but d’accueillir plus de visiteurs, il semble inutile de mettre autant
d’argent dans un projet de rénovation tel que celui proposé pour le MAH.

M. Kanaan tient a souligner la distinction qu’il faut opérer entre un budget de
fonctionnement et un budget d’investissement. Méme si le département souhaite
aller dans le sens de la motion, il faut comprendre que les changements propo-
sés auront un codt. Alors que le nouveau batiment du MEG pourra proposer une
offre semblable au projet de motion, le MAH n’est pour I’instant pas équipé pour
modifier son offre. La conception du nouveau projet permettra donc une diver-
sification des activités proposées dans le musée. Il est important d’aménager de
nouvelles structures alternatives si I’on veut élargir le public.

Le président croit savoir que la Ville de Genéve travaille en collaboration avec
une société privée en ce qui concerne le domaine de la sécurité. Sachant qu’un
surveillant privé est payé 40 francs de I’heure, il serait tout a fait possible d’en
engager une dizaine pour garantir le bon fonctionnement des ouvertures noc-
turnes. Les chiffres avancés par le département a ce sujet semblent passablement
surévalués. D’autre part, il est regrettable que la Ville n’entre pas en matiére sur
les demandes de partenaires privés qui souhaiteraient bénéficier de I’espace d’un
musée, le temps d’une soirée. Ce genre de requéte est important et il ne fait aucun
doute que cette disposition permettrait d’améliorer les comptes de nos musées.

M. Kanaan explique que la mise en place de ce genre de programme risque
d’amener des demandes de crédits supplémentaires. Bien que I’intention soit



-11-

louable, il serait surprenant que la majorité du Conseil municipal accepte de voter
de tels montants. En ce qui concerne les agents de sécurité, il faut comprendre
que la municipalité ne désire pas confier I’intégralité d’un musée a la surveillance
d’un partenaire privé. Pour étre opérationnel, un surveillant doit étre formé et
encadré par des collaborateurs du service public qui, eux, coltent plus cher qu’un
agent d’une entreprise privée. Le département tient a préserver cette maniere de
procéder qui rentre dans la ligne politique qu’il s’est donnée.

Une commissaire demande quel type de sécurité doit étre assurée dans une
institution muséale.

M. Wastiau lui répond qu’il faut assurer la sécurité des personnes, des biens
et des batiments. Lors de situations événementielles, le nombre plus important
de visiteurs doit étre géré par des personnes qui connaissent les infrastructures.
Il est important de pouvoir faire évacuer les salles de maniere efficace en cas de
sinistre. La sécurité des ceuvres demande également d’étre surveillée sur place
lorsque I’on connait I’importance des collections de la Ville. Une partie du per-
sonnel fixe doit donc étre présente dans les salles pour couvrir, de maniéere adap-
tée, ce genre d’éveénement.

La commissaire remarque que les compétences requises d’un agent privé
en matiére de sécurité sont relativement semblables a celles qui figurent dans le
cahier des charges d’un employé de musée affecté a des taches de surveillance. La
Ville pourrait donc trés bien faire appel a une surveillance privée pour des mani-
festations de ce type.

M. Wastiau lui rétorque que le domaine de la surveillance des personnes
correspond en effet au cahier des charges d’un agent de sécurité lambda. En
revanche, la protection des ceuvres demande une connaissance approfondie du
fonctionnement des musées. Les responsabilités different donc a ce niveau-la et
c’est ce qui explique pourquoi les surveillants de la Ville regoivent une formation
spécifique et codtent plus cher.

Séance du 25 ao(it 2014
Discussions et vote

Aprés lecture de la lettre que M. Kanaan a envoyée aux membres de la com-
mission, le président ouvre le tour de discussion sur la motion M-1026.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois préférerait que les chan-
gements d’horaires des musées n’engendrent pas d’augmentation de postes. Si
I’on désire reporter la fermeture des musées le soir, on peut trés bien envisager
de les ouvrir plus tard le matin. Les classes primaires pourraient donc effectuer
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leur visite durant I’aprés-midi sans qu’il y ait besoin d’un surplus de personnel.
L’ouverture tardive des musées approuvée par le magistrat ne représenterait, dans
ce cas, qu’un déplacement en avant des horaires habituels.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre regrette que le courrier
envoyé par M. Kanaan ne fournisse pas suffisamment d’informations sur le colt
d’un tel projet. Il aurait été préférable d’avoir une approche financiére permettant
de comprendre les enjeux que pourrait représenter un élargissement des horaires
des musées. Sans I’apport de propositions concrétes, il parait difficile de se pro-
noncer ce soir sur I’approbation ou le rejet de la motion.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois rappelle que la base
de la motion envisageait de créer des nocturnes d’une maniére ou d’une autre.
Alors qu’un élargissement d’horaires ne figure pas explicitement dans le texte, la
réponse du magistrat semble indiquer que le projet engendrerait des co(ts sup-
plémentaires. Face a cette situation, il serait pertinent d’amender la motion pour
préciser la volonté de maintenir les codts de budget a I’équilibre.

Un commissaire socialiste juge opportun de procéder au vote de la motion
aujourd’hui. La commission a déja débattu sur le fond de la motion et son appro-
bation permettrait de demander au Conseil administratif de présenter un véri-
table projet de faisabilité. Il est également possible de demander au Conseil admi-
nistratif d’apporter plusieurs pistes de travail envisageables afin de permettre au
Conseil municipal de se prononcer sur le projet en toute connaissance de cause.
Ceci étant dit, il semble que I’intérét de la motion est d’élargir les horaires de
maniére générale plutdt que d’en déplacer une bonne partie sur le week-end. Le
maintien du méme nombre d’heures d’ouverture risque de fermer la discussion
lorsque I’on sait que les ouvertures matinales permettent aux écoles d’effectuer
leur visite. La fermeture des musées le matin risque de poser probléme aux sorties
scolaires. Il serait donc pertinent de supprimer dans la motion la partie demandant
de déplacer les horaires sans les élargir.

Un commissaire Vert rejoint les propos des socialistes. Le but de la motion
étant d’élargir les offres des musées, il semble difficile de modifier une telle
organisation sans conséquence financiére. L’idéal serait de demander au Conseil
administratif de procéder a une étude financiére qui engloberait différents scéna-
rios d’augmentation de I’offre.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois rappelle que le texte de la
motion invite le Conseil administratif a étudier la possibilité d’élargir I’ouverture
de nos musées en fin de semaine, en maintenant le méme nombre d’heures heb-
domadaires. Ce considérant démontre que la motion n’envisageait pas au départ
d’augmenter les colts du budget ni d’engager du personnel supplémentaire. Les
quatre heures d’ouverture additionnelles demandées pour le week-end peuvent
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étre prises durant les autres jours de la semaine en repoussant la mise en service
d’une heure. En outre, il semble que les classes peuvent tres bien effectuer leur
visite durant I’aprés-midi a la place du matin. Enfin, si le projet est voté par le
Conseil municipal, il serait pertinent d’informer le public de ces changements
d’horaires par le biais des médias.

Une commissaire libérale-radicale reléve qu’il n’est pas toujours facile pour
les classes d’effectuer leurs visites durant I’apreés-midi. En effet, I’ouverture des
musées a 10 h du matin offre I’avantage de comprendre le temps du trajet durant
les heures de cours. En outre, le musée est déja passablement rempli I’aprés-
midi.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien soutiendra pour sa part I’amen-
dement du Parti libéral-radical qui demande de proposer des solutions & codt
constant. En ce qui concerne les réaffectations de postes, il n’est pas nécessaire
de se limiter au secteur des musées puisque I’on pourrait faire appel a des colla-
borateurs provenant d’autres services du département. En ce sens, la fermeture de
la discothéque de Vieusseux pourrait offrir des possibilités a cet égard.

Le commissaire socialiste considére qu’il ne faudrait pas se bloquer sur le
nombre d’heures hebdomadaires d’ouverture des musées. Il serait judicieux de
supprimer la fin de la demande de la motion car cela permettrait au Conseil admi-
nistratif de proposer différents scénarios possibles.

Le président met donc au vote le premier amendement de la motion qui
propose: «d’étudier la possibilité d’élargir I’ouverture de nos musées en fin de
semaine».

Le premier amendement est adopté a I’'unanimité des membres de la com-
mission.

Le président met alors au vote le deuxieme amendement qui énonce: «de
présenter, dans les meilleurs délais, au Conseil municipal un projet concret de
faisabilité avec plusieurs scénarios dont au moins un a codt constant».

Le second amendement est adopté a I’unanimité de la commission.
Le président met au vote la motion amendée.

La motion amendée est adoptée a I’unanimité de la commission.
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MOTION AMENDEE

Considérant:

— le potentiel d’attractivité que représente la qualité remarquable des collections
de nos musées, notamment de ceux de la Ville de Genéve;

— lacuriosité des visiteurs quant a la découverte de notre patrimoine;
— la concentration des publics les week-ends, notamment en période estivale;

— le statut figé des horaires d’ouverture de nos musées en dépit de la récente
extension d’horaires;

— le constat que les grands musées du monde proposent des nocturnes muséales,
soit une extension des horaires en fin de journée, au moins une fois par
semaine, par exemple:

— nocturnes du Louvre, Paris, les mercredis et vendredis, jusqu’a 21 h 45;
— nocturnes de la Tate Gallery, Londres, les vendredis et samedis, de 10 ha 22 h;

— nocturnes du Metropolitan Museum, New York, de 9 h 30 a 21 h, les vendredis
et samedis;

— nocturnes du Prado, Madrid, tous les jours de 10 h a 20 h,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif, a I’instar des grandes
destinations culturelles de rayonnement international:
— d’étudier la possibilité d’élargir I’ouverture de nos musées en fin de semaine;

— de présenter, dans les meilleurs délais, au Conseil municipal un projet concret
de faisabilité avec plusieurs scénarios dont au moins un a codt constant.
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Conseil municipal 1+ juin 2015
Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 15 mai 2013 de M™ et M. Vera Figurek
et Pascal Holenweg: «Une rue, une place, un square pour un
irréductible».

Rapport de M. Alpha Dramé.

L’objet susmentionné a été renvoyé en commission des arts et de la culture
par le Conseil municipal lors de la séance du 3 juin 2014. La commission, réunie
sous la présidence M. Sylvain Thévoz, a débattu de la motion le 13 octobre et le
1¢ décembre 2014. Les notes de séances ont été prises par M. Daniel Zaugg que
nous remercions pour la qualité du travail accompli.

Rappel de la motion

Ouvrier typographe, syndicaliste, publiciste, organisateur de solidarités
concrétes et de gréves, éditeur et conférencier, Luigi Bertoni (1872-1947) fut
tout cela. Ce Tessinois établi a Genéve (et brievement expulsé de Genéve vers le
Tessin pour son activisme syndical et sa participation a des gréves, a I’époque ou
I’on pouvait encore dans ce pays expulser des Suisses d’un canton vers un autre),
Luigi Bertoni, devenu a Genéve Louis Bertoni, est une figure d’une rare cohé-
rence politique et personnelle.

Editeur pendant prés de cinquante ans du bimensuel en frangais et en italien
Le Réveil anarchiste-11 Risvelgio anarchico (interdit, mais néanmoins édité, entre
1940 et 1943), il ne cessa de porter au plus haut et au plus libre ses idées et ses
combats d’anarchiste, d’antimilitariste, d’anticlérical, d’internationaliste, de syn-
dicaliste révolutionnaire, d’antifasciste et d’antistalinien (et donc d’antiléniniste),
sans jamais rien en retirer que la fierté de n’en avoir jamais «rien laché».

Les gens qui, politiqguement, ne se sont jamais trompés ni n’ont jamais trompé
personne (et n’ont donc jamais été au pouvoir) sont trop rares pour qu’on les
néglige. Genéve s’honorerait d’honorer la figure de Luigi (Louis) Bertoni, en
lui dédiant une rue, une place, un square. Et a celles et ceux qui s’offusqueraient
que pareil honneur soit accordé a un anarchiste, on se contentera de rappeler
que d’entre les rues de Genéve, quelques-unes portent le nom de personnages de
I’exact inverse politique et philosophique — René-Louis Piachaud ou Giuseppe
Motta, par exemple — et que de tous les courants et toutes les cultures politiques
qu’ait connues et que connaisse Genéve, I’anarchisme, dont Genéve fut en Suisse
I’une des places fortes (avec I’arc jurassien) est le seul, et la seule, auquel, et a
laquelle, ne fasse référence aucune rue ni aucune place.



Et pourtant, «faudrait pas oublier qu’¢a descend dans la rue, les anarchistes».

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de faire en sorte que
le nom de Luigi (Louis) Bertoni soit donné a une rue, une place ou un square de
la ville, dans un quartier marqué par sa présence.

Séance du 13 octobre 2014
Audition des auteurs de la motion

Le motionnaire informe que la motion propose d’attribuer le nom de Luigi
Bertoni & une plaque de rue de la ville. Luigi Bertoni (1872-1947) est un syn-
dicaliste, publiciste et éditeur tessinois établi a Genéve durant cinquante ans et
qui s’est fait connaitre pour son activisme syndical et sa participation a de nom-
breuses gréves. En accord avec les idées de I’anarchisme, cet agitateur public
s’est illustré dans la défense des travailleurs et ses actions I’ont condamné plu-
sieurs fois a la prison. Néanmoins, Luigi Bertoni ne s’est jamais compromis avec
des régimes politiques qui ont écrasé les droits des libertés fondamentales.

Au contraire, son parcours montre qu’il a lutté activement contre la montée
du fascisme dans les années 1930. La motion propose donc de rendre hommage
a ce personnage, sachant que le mouvement anarchiste est le courant politique
qui n’est pas représenté sur une plaque de rue genevoise. Cette initiative est per-
tinente d’autant plus que certains personnages compromis aux idées extrémistes
ont leur nom inscrit sur un lieu de la ville comme c’est, a titre d’exemple, le cas
avec le conseiller fédéral Giuseppe Motta.

Questions des commissaires

Un commissaire aimerait avoir des précisions sur le réle joué par ce person-
nage dans le mouvement anarchiste genevois.

Le motionnaire reléve que Luigi Bertoni est I’une des figures clés dans le
développement du mouvement syndical a Geneve. Cet homme de terrain est I’un
des acteurs principaux de I’Union syndicale et il est également le fondateur de
plusieurs revues anarchistes dont le Réveil anarchiste, seul journal paru en langue
francaise dans les années 1940. Lintensification de ses activités de propagande a
travers de nombreuses gréves lui ont valu d’étre arrété a de nombreuses reprises
par les autorités. Luigi Bertoni s’est aussi illustré dans la défense du droit d’asile
pour les militants politiques pourchassés par les régimes fascistes et staliniens
dans les années 1920 et 1930.

Un commissaire se demande s’il n’est pas contradictoire pour un anarchiste
de se voir mis en avant par des autorités politiques.



Le commissaire confirme ce propos. Luigi Bertoni aurait été férocement
opposé a cette initiative qu’il aurait qualifiée de tentative de récupération poli-
tique de son action.

Un commissaire souléve que les personnages publics appartiennent a la
mémoire collective.

Un commissaire adhere a I’idée d’attribuer le nom d’un anarchiste a un lieu
de la ville si ce courant n’est pas représenté. 1l lui parait nécessaire de permettre
aux différents courants politiques qui ont fondé I’histoire d’une ville d’exister.
Nonobstant, il faudrait se demander si d’autres figures pourraient mieux célébrer
le courant anarchiste a Genéve.

Un commissaire estime qu’il aurait été tout aussi pertinent d’attribuer le nom
de Lucien Tronchet a un lieu de la ville. Néanmoins, Luigi Bertoni a animé acti-
vement le courant anarchiste a Genéve pendant quarante ans.

Discussions

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois juge inadmissible de mettre
en avant un personnage qui est intervenu dans des manifestations violentes et qui
a passé une grande partie de sa vie en prison. Il n’est pas acceptable de rendre
hommage a une personne qui s’est illustrée dans de nombreuses actions qui ont
troublé I’ordre public. Proposer le nom de Luigi Bertoni est tout aussi irrecevable
que celui d’un militant fasciste suisse comme le fut Georges Oltramare. L’anarchie
moderne est un courant qui s’est opposé a toute forme d’autorité publique et la
Ville de Genéve aurait tort d’accorder une plaque & un homme aussi peu glorieux
dans ses actions.

Un commissaire socialiste estime qu’il n’existe aucun rapport entre Luigi
Bertoni et Georges Oltramare. Ces deux hommes n’ont absolument pas le méme
parcours, sachant que le second a été un fervent partisan du régime nazi. Contrai-
rement a Georges Oltramare, Luigi Bertoni n’a jamais désiré obtenir un mandat
politique. 1l faut savoir, d’autre part, que deux rues genevoises portent le nom
de deux partisans fascistes, a savoir René-Louis Piachaud et Giuseppe Motta.
Alors que tous les courants politiques sont représentés a Geneve, il faut bien
comprendre que I’attribution du nom d’une figure anarchiste a une rue ne signifie
aucunement que la Ville adhére a ce mouvement. Nonobstant, il ne faut pas nier
que I’anarchisme a marqué I’histoire suisse.

Un commissaire d’Ensemble a gauche considére important de faire représen-
ter I’ensemble des partis politiques dans les rues genevoises. On peut noter que
certaines personnalités libérales figurent sur des plaques alors qu’ils étaient éga-
lement contre une certaine forme d’autorité publique en voulant limiter I’inter-
vention de I’Etat dans certains domaines.



Le commissaire socialiste rejoint les propos d’Ensemble a gauche étant donné
que la plupart des courants politiques genevois ont pu combattre a un moment
ou a un autre des fondamentaux de la démocratie. Si on pousse le raisonnement
jusqu’au bout, aucun homme politique genevois ne devrait donner son nom a un
lieu.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien peine a comprendre I’impor-
tance de la contribution de Luigi Bertoni a I’histoire politique genevoise, raison
pour laquelle il propose I’audition d’un historien qui pourrait apporter des éclai-
rages a ce sujet.

Le commissaire socialiste propose I’audition de Claude Reymond, secrétaire
administratif a la Communauté genevoise d’action syndicale, et de Marianne
Enckell, historienne spécialisée dans le mouvement anarchiste.

Le président met au vote I’audition d’un spécialiste de la chaire d’Histoire
suisse & I’UNIGE. Cette audition est refusée.

Le président met ensuite au vote I’audition de Claude Reymond ou de
Marianne Enckell. Cette audition est également refusée.

Une commissaire du Parti libéral-radical propose sans attendre de procéder
au vote de la motion.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre préférerait attendre
I’audition de la Commission cantonale de nomenclature afin de connaitre les
compétences de la Ville en matiére de plaques de rue.

Le président met aux voix la proposition de voter immédiatement sur la motion.

Le vote immédiat de la motion est refusé par 6 non (3 S, 1 Ve, 2 EaG) contre
50ui (3LR, 1 DC, 1 MCG) et 2 abstentions (UDC), il est donc remis a une date
ultérieure.

Séance du 1°" décembre 2014
Discussions et vote

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois estime que I’audition
d’aujourd’hui a démontré que I’initiative ne reléve pas forcément du Conseil
municipal puisque n’importe qui peut formuler une telle demande. Comme la rue
doit étre liée au nom proposé, il faudrait effectuer des recherches pour proposer
un endroit adapté.

Un commissaire du Parti socialiste reléve que le Conseil municipal peut tout
a fait émettre une proposition au gouvernement communal, comme I’a démontré



I’exemple de la rue Léon-Nicole. Quant au quartier potentiellement concerné, on
peut noter que Luigi Bertoni a été actif en ville de Genéve et dans le quartier de la
Jonction. Il est important de rappeler que la motion propose de rendre hommage
a Luigi Bertoni parce que le mouvement anarchiste est le seul courant politique
qui n’est pas représenté sur une plaque de rue genevoise.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien regrette que la commission n’ait
pas concrétisé I’audition d’un spécialiste extérieur. Sur le principe, il semble per-
tinent que I’ensemble des courants de pensée politique soient représentés sur une
plaque de la ville. Néanmoins, il aurait été judicieux d’avoir le regard d’un expert
extérieur pour savoir si Luigi Bertoni est la personne la plus a méme de représen-
ter le mouvement anarchiste a Geneéve.

Le commissaire du Parti socialiste rappelle que la proposition d’auditionner
un spécialiste de la question a été refusée par la commission.

Une commissaire d’Ensemble a gauche propose de remettre au vote I’audi-
tion d’un historien pour éclaircir I’action de M. Bertoni au sein du mouvement
anarchiste genevois.

Le président s’oppose au principe de reprendre des votes qui traduirait des
incohérences au niveau de la procédure. Il est surprenant de constater que le
groupe Ensemble a gauche fasse cette proposition alors que ses membres s’étaient
abstenus lors de la premiére proposition.

Une commissaire des Verts estime que le Conseil municipal peut trés bien
procéder au vote de la motion. Les personnes qui désirent se renseigner sur
M. Bertoni peuvent tres bien effectuer des recherches sur internet.

Le commissaire du Parti socialiste explique que M. Luigi Bertoni est un syn-
dicaliste, publiciste et éditeur tessinois qui s’est fait connaitre & Genéve pour
son activisme syndical et sa participation a de nombreuses greves. Son parcours
montre qu’il a lutté activement contre la montée du fascisme dans les années
1920 et 1930.

Le président propose de lire un extrait des mémoires de Nelson Mandela qui
illustre le fait que la participation a des actions violentes n’empéche pas certaines
personnalités de figurer sur une plaque commémorative: «J’ai dit que le temps de
la résistance passive était terminé, que la non-violence était une stratégie vaine et
qu’elle ne renverserait jamais une minorité blanche préte a maintenir son pouvoir
a n’importe quel prix. J’ai dit que la violence était la seule arme qui détruirait
I’apartheid et que nous devions étre préts, dans un avenir proche, a I’employer.
La foule était transportée; les jeunes en particulier applaudissaient et criaient. lls
étaient préts & agir comme je venais de le dire. A ce moment-I3, j’ai entonné un
chant de liberté dont les paroles disaient: «\Voici nos ennemis, prenons les armes,



attaquons-les.» Je chantais et la foule s’est jointe a moi et, a la fin, j’ai montré la
police et j’ai dit: «Regardez, les voici, nos ennemis!»

Le président met au vote la motion M-1081 qui est acceptée par 7 oui (2 EAG,
3S, 2Ve) contre 5 non (2 MCG, 3 LR) et 1 abstention (DC).



Ville de Genéve | M-1103 A

Conseil municipal 1+ juin 2015
Rapport de lacommission des arts et de la culture chargée d’exa-
miner la motion du 29 octobre 2013 de M™s et MM. Jean-Philippe
Haas, Denis Menoud, Mireille Luiset, Daniele Magnin, Laurent
Leisi, Claude Jeanneret, Marie-Pierre Theubet, Frédérique Perler-
Isaaz, Sylvain Thévoz et Grégoire Carasso: «Les ceuvres ailleurs
que dans les dépbts, c’est possible! Fonds d’art contemporain
de laVille de Geneve (FMAC) mobile».

Rapport de M. Alpha Dramé.

L’objet susmentionné a été renvoyé a la commission des arts et de la
culture le 21 janvier 2014. Cette derniére s’est réunie sous les présidences de
M. Jean-Philippe Haas et M. Sylvain Thévoz et a débattu de la motion aux
séances du 7 avril et 25 ao(t 2014. Les notes de séances ont été prises par
M. Daniel Zaugg que nous remercions pour la qualité du travail accompli.

Rappel de la motion
Considérant:

— la quantité d’ceuvres stockées dans les dépdts ou autres locaux des divers
musees;

— I'utilité de faire en sorte que les ceuvres soient montrées au public;

— les possibilités actuelles d’exposition, notamment dans les galeries et dans
des lieux de passage,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier toutes les
possibilités d’exposer les ceuvres dans des galeries publiques sécurisées, par
exemple les couloirs de I’aéroport, les futures gares, etc.

Séance du 7 avril 2014
Audition des auteurs de la motion

Un des motionnaires annonce que les raisons qui les ont conduits a déposer la
motion, selon lui, sont nées suite a la visite des dép6ts du FMAC par la commis-
sion. Face a la qualité des ceuvres conservées dans un espace si réduit, certains
commissaires ont estimé que cette importante collection devait étre accessible
au public. La motion M-1103 s’inscrit donc dans la ligne politique du projet
FMAC mobile qui a été voté par le Conseil municipal pour I’année 2014. Une
des idées du projet est d’utiliser certains lieux de passage, par exemple I’aéroport



de Geneéve, pour exposer les ceuvres du FMAC afin que ces derniéres disposent
d’une visibilité auprés de la population ou des visiteurs.

Le président précise que la motion ne concerne pas uniquement le FMAC, car
il semble pertinent d’ouvrir cette problématique a toutes les institutions muséales
de la Ville.

Audition de M. Sami Kanaan et de ses collaborateurs

M. Kanaan se réjouit de I’enthousiasme des signataires de la motion M-1103
pour les collections appartenant aux musées de la Ville. Le fait que des ceuvres
soient entreposées dans des dépodts est en effet problématique dans la mesure
ou elles ne peuvent pas étre valorisées auprés du public. Il faut savoir que cette
motion s’inscrit dans I’une des priorités politiques de la législature actuelle, a
savoir le développement et la valorisation des activités culturelles et sportives
hors murs.

Cet objectif a pour vocation d’aller a la rencontre de publics qui n’ont pas
I’habitude de se rendre dans les lieux dédiés a ce genre d’activités. La média-
tion prend une place importante dans ce domaine et le département a déja pu
utiliser I’espace public a cet effet, comme pourront I’expliquer M™s Qudard et
Freiburghaus.

En ce qui concerne le FMAC, I’idée consiste a sortir les ceuvres de ses murs,
sachant qu’il ne dispose d’aucun lieu d’exposition permanent. Pour rappel, les
deux principales missions de cette institution consistent d’une part & soutenir les
artistes genevois par le biais de commande d’ceuvres et d’autre part a présenter
des ceuvres dans I’espace public. Comme ce second aspect n’a pas suffisamment
été mis en avant jusqu’a maintenant, cette motion apparait a point nommé.

Mme Qudard propose de présenter quelques exemples qui illustrent la vision
des hors murs culturels mis en avant par le département. 1l faut savoir que
I’inventaire effectué I’année passée dans cet esprit a permis de regrouper plus de
500 prestations illustrant la volonté du département de sensibiliser de nouveaux
publics a la culture. Parmi celles-ci, on peut commencer par relever les quelques
planches sélectionnées pour le prix de la jeune bande dessinée qui ont été expo-
sées cet hiver aux alentours du pont Wilsdorf et de la piscine des Vernets.

Bien qu’elles ne représentent pas un aménagement d’ceuvres sur I’espace
public, il est important de citer deux jeunes manifestations, La Journée des métiers
d’art et La nuit des musées car elles ont permis de mettre en avant un patrimoine
et un savoir-faire de maniére alternative. En I’occurrence, les publics ont pu circu-
ler dans un univers décalé grace a La nuit des musées et des actions de médiation
particuliere leur ont été proposées dans le cadre de la Journée des métiers d’art.



Il est aussi important de mentionner le tricentenaire de la naissance de Jean-
Jacques Rousseau qui a donné I’occasion a la municipalité de proposer a la popu-
lation toute une signalétique dans les rues de Genéve. Les prestations hors murs
incluent également les sentiers culturels qui ont permis de présenter des quartiers
d’un point de vue a la fois historique et social. Ces sentiers comprennent divers
types de médias dont des cartes en papier, des applications pour smartphones ou
encore des visites guidées.

Les bibliotheques municipales mettent pour leur part des livres a disposition
dans la rue a diverses occasions. On peut également évoquer la manifestation des
Automnales durant laquelle le Centre d’iconographie genevoise a monté I’expo-
sition «Au fil du temps» dans le but de présenter au public des scénes passées de
la vie genevoise. Enfin, on peut relever I’important travail de médiation effectuée
par les Conservatoire et Jardin botaniques. Ce travail inclut des visites guidées,
des stages de botanique sur le terrain ou encore des expositions de plantes médi-
cinales au centre-ville.

Mme Freiburghaus s’engage pour sa part a exposer quelques projets concrets
organisés dans le cadre du FMAC mobile. Il faut savoir que les missions du
FMAC depuis sa création en 1950 ont essentiellement été orientées vers le sou-
tien aux artistes. Ce soutien se concrétise principalement grace a la commande
d’ceuvres dans I’espace public et a leur acquisition. Alors que I’institution ne dis-
pose pas de lieu d’exposition propre, ces deux procédés ont permis de disséminer
plus de 300 ceuvres dans I’espace public. Depuis que le projet de FMAC mobile
a concrétisé I’idée d’une appropriation des ceuvres par la population, plusieurs
actions ont donc été avancées. Parmi celles-ci, on peut nommer pour commencer
le projet de médiation mené en lien avec I’installation de silos & sel sur le site de
la \oirie.

Cet aménagement s’est vu accompagner d’une série de petites actions de
médiation ayant pour objectif d’inviter les futurs utilisateurs a s’approprier
I’ceuvre en question. Un programme d’information a été mis sur pied pour les
employés de la Voirie et une campagne d’affichage a été réalisée sur les camions
poubelles durant trois mois.

La deuxieme action du projet a consisté a sensibiliser ces mémes employés
au travail de I’artiste en question en les conviant a I’inauguration de son ceuvre.
Suite & cela, un travail de collaboration avec la Maison de quartier des Acacias a
été mis sur pied afin d’inviter les habitants intéressés a un repas permettant une
discussion autour de I’ceuvre. Comme on peut le constater, le but de ces actions
consiste a présenter un projet artistique a un public de non-initiés.

C’est dans cette thématique qu’a été organisée une présentation aux familles
présentes durant le festival Antigel. Une autre action qui a été développée cette
fois avec I’appui de la collection du FMAC est le projet «L’art, mon doudou



et moi». Ce programme consiste a convier des classes de jeunes enfants au
FMAC afin de leur présenter trois ceuvres qui pourront les sensibiliser a I’art
contemporain.

Il s’agit 1a d’un travail participatif puisque les enfants ont I’occasion de voter
pour leur ceuvre préférée, sachant que celle qui récolte le plus de voix sera expo-
sée pour une période de trois mois dans leur école. Ce processus de mise en valeur
des collections du FMAC correspond donc a un travail de médiation, étant donné
que les artistes sont généralement présents durant ces visites pour présenter leur
ceuvre.

Le président ouvre le tour de parole.

Un commissaire croit comprendre que le but de la motion est d’élargir les
collections du FMAC a un large public. Les projets mis en place par le FMAC
mobile ne semblent donc pas correspondre entierement a cette attente puisqu’ils
ont touché un nombre restreint de personnes. Si I’on veut offrir des solutions
adéquates aux considérants de la motion, il faudrait étudier les possibilités per-
mettant d’exposer un nombre important de piéces. C’est dans cet esprit que 1’on
pourrait obliger les autres musées de la Ville & laisser de la place pour présenter
les collections du FMAC. Il est en effet regrettable d’investir de I’argent pour une
institution qui acquiert des ceuvres sans disposer d’établissement pour pouvoir
les exposer.

M. Kanaan remarque que le FMAC collabore de plus en plus avec les autres
musées de la Ville. On peut citer en ce sens le Musée Rath, qui va exposer pour
I’été 2015 une collection d’art moderne et contemporain en collaboration avec
le FMAC, le MAMCO et le MAH. Il est également intéressant de relever que
le département a renforcé sa collaboration avec les Halles de I’lle pour exposer
régulierement des acquisitions du FMAC.

Ceci dit, il est important que le FMAC puisse valoriser sa collection lorsque
I’on sait que le Conseil municipal a mis I’accent dans son réglement sur I’acqui-
sition d’ceuvres et la commande publique. Nonobstant et pour revenir au travail
effectué dans le cadre du FMAC mobile, il faut comprendre que la médiation
aupreés du public permet un véritable ancrage de I’art contemporain lorsque I’on
sait qu’il s’agit d’un domaine difficilement abordable.

Si I’on prend I’exemple des créches, I’accompagnement des jeunes enfants
et véritablement apprécié puisque la demande de visites est croissante. Il semble
plus intéressant de convier des groupes de personnes pour leur expliquer une
ceuvre, plutdt que d’exposer cette derniére dans un lieu public ou elle pourrait
passer inapercue si I’on ne connait pas le travail de I’artiste. L’impact est plus
conséquent lorsqu’une médiation est organisée.



Le président releve que la motion ne concerne pas uniquement le FMAC car
le probleme de valorisation des collections concerne la plupart des musées de la
Ville. Il parait donc possible d’exposer des ceuvres a I’extérieur des murs sans que
des éclaircissements soient forcément adressés au public. Ceci étant précisé, il
semble que plusieurs institutions genevoises comme I’aéroport, la gare Cornavin,
les HUG ou encore les écoles pourraient accueillir cette démarche. Le président
aimerait donc savoir si la Ville a déja pris contact avec ces institutions dans le
cadre du projet FMAC mobile et si une collaboration entre la Ville et le Canton
serait possible en ce sens.

M. Kanaan explique que le département a commencé par s’entretenir avec des
institutions proches de la Ville, comme a pu le démontrer I’exemple des créches.
I serait également possible de collaborer avec les bibliothéques municipales qui
accueillent un nombre important de visiteurs. En ce qui concerne les HUG, le
département est actuellement en discussion avec M. Levraz pour étudier les pos-
sibilités d’un partenariat dans le cadre du FMAC mobile.

Il faut comprendre néanmoins que des expositions sans travail de médiation
et d’accompagnement risquent de compliquer les problemes de protection de
I’ceuvre a cause du risque de déprédation. Ceci dit, il faut garder a I’esprit que I’un
des objectifs principaux des hors murs est de sensibiliser des publics qui n’ont
pas I’habitude de se rendre dans des institutions muséales Le travail de médiation
apparait alors important lorsque I’on sait que la plupart de ces personnes appré-
cient avant tout les échanges qui leur sont proposés autour des ceuvres présentées.
La pertinence de proposer des expositions sans accompagnement doit donc étre
étudiée par le département.

Un commissaire tient & relever, en tant que membre du comité de la Maison
de quartier des Acacias, le succés rencontré par la collaboration avec le FMAC.
Cette expérience a montré que I’intérét des habitants pour I’ceuvre exposée pro-
vient avant tout du travail d’animation socioculturelle qui a pu étre mis en place.
Le fait que 80 personnes n’ayant pas forcément I”’habitude de fréquenter des lieux
culturels aient apprécié le projet s’explique en grande partie par la médiation mise
en place par les collaborateurs du FMAC.

Une commissaire estime que les banques représenteraient des lieux totale-
ment adaptés a des expositions s’inscrivant dans le cadre de la motion. En plus
d’étre passablement sécurisés, ces lieux sont fréquentés par la population en
général. D autre part, il est fort probable que certains musées étrangers soient
intéressés a exposer des ceuvres entreposées dans les dépdts des musées genevois.
La richesse des collections de la Ville devrait pousser le Département a entre-
prendre des collaborations avec I’extérieur pour voir dans quelle mesure il serait
possible de préter certaines ceuvres d’art.



M. Kanaan indique que le département a décidé de signer les conventions
de prét pour les ceuvres dont la valeur d’assurance dépasse le million de francs.
Ainsi, il faut savoir qu’une bonne partie des peintures de Vallotton est partie a
I’étranger pour étre exposée a Paris, a Amsterdam puis au Japon. La Ville de
Genéve est trés demandée et il serait pertinent d’approfondir cette politique. En
ce qui concerne les banques de la place, une collaboration semble possible étant
donné les bonnes relations qu’elles entretiennent avec la municipalité.

Une commissaire se demande s’il est possible d’imaginer que le département
propose une exposition des ceuvres appartenant a des privés lorsque I’on connait
le nombre de collectionneurs d’art a Genéve.

M. Kanaan souléve que 80% des collections du MAH proviennent de dons
privés et de legs. En outre, le salon artgenéve a associé d’emblée des institutions
publiques comme le FMAC, la HEAD ou encore le MAMCO. Le stand commun
mis sur pied a permis de valoriser des ceuvres du patrimoine public durant cet
événement de renommée internationale.

Séance du 25 ao(it 2014
Discussions et vote

Le président ouvre la séance et demande la prise de position des partis. Les
commissaire souhaitent le vote immédiat. Le président met au vote la motion
M-1103 qui est acceptée a I’unanimité des membres présents, soit par 9 oui (2 S,
2Ve, 1 MCG, 1 EaG, 2 LR, 1 DC) et 3 abstentions (2 UDC, 1 LR).



Ville de Geneve | M-1033 Al

Conseil municipal 8 juin 2015

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 6 juin 2012 de MM. Sylvain Thévoz,
Grégoire Carasso, Stefan Kristensen, Luc Broch, AlbertoVelasco,
Mmes Martine Sumi, Maria Vittoria Romano, Annina Pfund, Silvia
Machado, Laurence Fehlmann Rielle, Fabienne Aubry Conne,
MM. Sylvain Clavel, Alain de Kalbermatten, Christo Ivanov
et Jean-Philippe Haas: «Pour une administration municipale
éveillée a la nuit».

Rapport de M. Pascal Holenweg.

La motion M-1033 a été renvoyée successivement a la commission des
finances, le 9 octobre 2012, et a la commission des arts et de la culture, le
12 novembre 2014. La commission des finances I’a refusée dans sa séance du
9 janvier 2013. La commission des arts et de la culture I’a traitée dans ses séances
du 9 mars et du 13 avril 2015. Elle a été soumise au vote de la commission, et
refusée, lors de sa séance du 13 avril 2015.

Le rapporteur remercie le procés-verbaliste, M. Daniel Zaugg, de la qualité
de ses notes, et le président de la commission, M. Sylvain Thévoz, de la qualité
de sa présidence.

Rappel de la motion

Deux membres de la commission sont motionnaires, mais I’un d’entre eux a
renié son adhésion a la motion en expliquant que certains éléments de la situation
nocturne ayant évolué, & son avis la motion ne se justifie plus. C’est donc le pré-
sident de la commission qui a, en tant que motionnaire, présenté la proposition
et ses motivations.

Exposé des motifs

Les Etats généraux de la nuit ont eu lieu a Genéve du 1* au 5 mars 2011.
Cette semaine intense en débats et échanges d’idées a permis de mieux cerner
les probléemes liés a la vie nocturne genevoise et de dégager certaines solutions.
Notamment, d’élire un Grand Conseil de la nuit. Une année apres ces Etats géne-
raux, néanmoins, les avancées dans la cohabitation du monde diurne et nocturne
n’ont pas progressé autant que 1’on aurait pu I’espérer, et le manque de consi-
dération pour le monde de la nuit, trop souvent pergu sur un mode de nuisance,
demeure.



La dimension économique liée au monde de la nuit est importante, le dyna-
misme et les ressources existantes fortes. 1l est donc urgent que la Ville de Genéve
soit plus interventionniste et proactive sur le domaine de la nuit et ne se contente
pas d’étendre les horaires de sa seule police municipale, afin de répondre aux
nouveaux défis que pose une ville vivant toujours plus vingt-quatre heures sur
vingt-quatre.

Considérant:

— que I’administration communale fonctionne principalement sur un mode
diurne; que ce fonctionnement empéche de percevoir pleinement les enjeux
du monde de la nuit;

— que les horaires traditionnels de la fonction publique sont inadaptés pour
répondre aux multiples besoins propres au monde de la nuit (sociaux, cultu-
rels); qu’un besoin d’accueil et de permanence dans les quartiers, la nuit, sera
toujours plus nécessaire;

— que les nuisances causées par des débordements nocturnes demandent des
solutions innovantes et que le domaine de la nuit ne peut étre laissé aux seules
taches répressives de la police,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif, dans un premier
temps sans création de nouveaux postes dans I’administration municipale, d’uti-
liser les ressources existantes en personnel, et notamment les postes de collabora-
tion scientifique dans les cing départements, afin de mettre en place une véritable
politique nocturne en accord avec le programme stratégique de développement
durable de la Ville de Genéve (Engagements d’Aalborg) et en bonne entente avec
les partenaires de la nuit (notamment le Grand Conseil de la nuit). Le Conseil
administratif rendra compte au Conseil municipal de I’élaboration de cette poli-
tique pour une administration municipale éveillée a la nuit.

Séances de la commission

La motion souhaite inciter le Conseil administratif & répondre a la probléma-
tique de la vie nocturne a Genéve, dans tous ses aspects et pas seulement celui
des nuisances qu’elle peut occasionner. Elle demande au Conseil administratif
de définir et de mettre en place une véritable politique de la nuit, en collaboration
avec les acteurs concernés et en particulier avec le Grand Conseil de la nuit, dans
le cadre du programme de développement durable adopté par la Ville. Elle suggére
de mettre plutdt en évidence le potentiel de créativité de la vie nocturne que son
potentiel de perturbation. Elle attire I’attention sur le fait que les services munici-
paux fonctionnent selon des horaires en décalage de la réalité de la vie urbaine —
ainsi, I’administration municipale fonctionne essentiellement entre 9 et 17 h. Des
remedes partiels a ce décalage ont cependant été apportés depuis le dépdt de la



motion, en 2012, comme I’extension des plages horaires de travail des APM, mais
ils sont insuffisants, et les autres départements municipaux ne semblent pas avoir
pris conscience de la nécessité d’adapter leur offre de services a I’extension noc-
turne de la vie de la cité. L’enjeu reste la gestion des lieux d’accueil dépendants
de la municipalité.

Le motionnaire ajoute que la formation du Grand Conseil de la nuit a été I’une
des incitations a déposer la motion — qui dailleurs propose au Conseil adminis-
tratif de travailler avec lui...

Questions des commissaires et réponses du motionnaire

La motion évoque explicitement le Grand Conseil de la nuit. Doit-on en
déduire que les motionnaires le considérent comme un acteur privilégié de cette
problématique?

Le Grand Conseil de la nuit est formé de différents acteurs de la vie nocturne
genevoise. Il se congoit comme un «lobby de la nuit». Il serait absurde de se pas-
ser de son expertise...

La motion concerne-t-elle spécifiquement les plus jeunes noctambules?

La motion ne spécifie pas les publics visé, mais il est patent qu’il y a un vrai
probléme, spécifique, concernant la tranche d’age des 14-18 ans, qui ne fré-
quentent plus les maisons de quartier et ne peuvent pas encore fréquenter les
lieux plus festifs, qui leur sont interdits en raison de leur age. Le manque de
lieux, non seulement festifs, mais aussi «socioculturels», pour les adolescents
contribue a expliquer les rassemblements de type «botell6n» ou occupations de
halls d’immeubles, avec les nuisances et les peurs, irrationnelles, que cela pro-
voque. Mieux vaut leur offrir des lieux voués a leur accueil, qu’il s’agisse de
lieux gérés par la Ville ou par des acteurs sociaux avec lesquels la Ville travaille
déja, plutdt qu’accepter cette situation, s’en remettre aux parents ou réver d’un
couvre-feu...

Peut-on lier les demandes de la motion a la question de I’ouverture prolongée
des magasins?

Cette question n’est pas directement liée a la motion. De fait, il existe déja un
nombre largement suffisant de magasins ouverts la nuit pour satisfaire les besoins
de la population nocturne. L’élargissement des heures d’ouverture des magasins
est donc déja réalisé, pour ce qu’il a de réellement utile.

Comment assumer une ouverture prolongée des lieux d’accueil dépendant
de la Ville? Quel personnel supplémentaire cela impliquerait-il? La motion
implique-t-elle la création de nouveaux postes de travail municipaux?



Il n"est pas dans les intentions des motionnaires de proposer la création de
nouveaux postes de travail dans la fonction publique municipale, mais d’assou-
plir les horaires de travail actuels pour répondre aux besoins de la nuit. On peut
ainsi envisager que des travailleurs sociaux hors murs prennent en charge I’ouver-
ture prolongée des lieux d’accueil municipaux. On peut aussi envisager que de
nouveaux lieux d’accueil soient assumés par des associations avec lesquelles la
Ville travaille déja. La motion ne demande pas a I’administration de travailler
vingt-quatre heures sur vingt-quatre, mais demande la mise en place d’une «poli-
tique nocturne». Le texte proposé est suffisamment, et volontairement, vague pour
pouvoir étre retravaillé et resserre.

Prises de positions des commissaires

Les commissaires Verts soutiennent la motion. lls constatent que la réponse
de la Ville a la problématique de la nuit reste essentiellement sécuritaire, et que
la motion incite le Conseil administratif & prendre plus largement en compte
cette problématique. 1ls soutiennent I’idée que I’administration soit au service du
public hors des temps de travail habituels. Ils regrettent que la discussion ait beau-
coup tourné autour de la situation des adolescents, alors que la motion concerne
«une administration municipale éveillée & la nuit». Ils rappellent les conclusions
de I’étude «Geneve explore sa nuit», en particulier celle recommandant d’adapter
et diversifier I’offre nocturne.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien ne soutiendra pas la motion.
Cependant, il estime important de clarifier les objectifs de la «politique de la
nuit». Il considére possible que des services municipaux comme la Gérance
immobiliere municipale soient ouverts en soirée, et souhaitable que les maisons
de quartiers développent de nouvelles prestations.

Les commissaires du Mouvement citoyens genevois ne soutiendront pas la
motion. S’agissant des noctambules adolescents, les commissaires du Mouvement
citoyens genevois considérent que c’est a leurs parents de s’en charger, et que
I’offre actuelle de lieux d’accueil nocturnes est suffisante. S’agissant du Grand
Conseil de la nuit, un commissaire du Mouvement citoyens genevois le considére
comme non représentatif des demandes de la motion.

Les commissaires socialistes soutiendront la motion. Ils estiment qu’en se
focalisant sur les adolescents (alors que la motion ne cible pas cette catégorie
de la population — ni d’ailleurs aucune autre), les débats en commission n’ont
pas permis d’identifier les besoins réels. lls estiment que ces besoins, croissants,
nécessitent une véritable politique de la nuit, concertée avec les acteurs de la vie
nocturne, et que cette politique nécessite un renforcement de la présence publique
a des heures ou elle est actuellement trés insuffisante.



Le commissaire de I’Union démocratique du centre ne soutiendra pas la
motion, dont il ne voit pas I’utilité.

Les commissaires du Parti libéral-radical ne soutiendront pas la motion,
qu’aucun élu-e du Parti libéral-radical n’a d’ailleurs signée. lls estiment qu’un
prolongement nocturne des horaires de fonctionnement des services municipaux
aura forcément un codt, se traduisant par une dépense supplémentaire, que le
Parti libéral-radical refuse.

Les commissaires d’Ensemble a gauche soutiendront la motion, dont les
demandes leurs paraissent répondre a un besoin.

Votes de la commission

La commission a refusé I’audition du Grand Conseil de la nuit par 5 non
(2LR,1UDC, 2 MCG) contre 5oui (1 Ve, 3 S, 1 DC) et 2 abstentions (EaG), que
plusieurs de ses membres, dont le représentant des motionnaires, proposaient.

L’amendement suivant est proposé par un commissaire d’Ensemble a gauche:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de mettre en place
une Vvéritable politique nocturne en accord avec le programme stratégique de
développement durable de la Ville de Genéve (Engagements d’Aalborg) et en
bonne collaboration avec les partenaires de la nuit (notamment le Grand Conseil
de la nuit). Le Conseil administratif rendra compte au Conseil municipal de
I’élaboration de cette politique pour une administration municipale éveillée a
la nuit».

Cet amendement est refusé par 6 non (1 DC, 2 LR, 1 UDC, 2 MCG) contre
6 oui (3S,2EaG, 1Ve).

La motion est refusée par 6 non (1 DC, 2 LR, 1 UDC, 2 MCG) contre 6 oui
(3S, 2 EaG, 1Ve).
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Conseil municipal 1+ juin 2015
Rapport de lacommission des arts et de la culture chargée d’exa-
miner la motion du 9 octobre 2013 de M™ et MM. Olga Baranova,
Pascal Holenweg et Grégoire Carasso: «Les rues de Genéve,
c’était mieux avant».

Rapport de M. Alpha Dramé.

L’objet susmentionné a été renvoyé a la commission des arts et de la culture
par le Conseil municipal lors de la séance du 3 juin 2014. Cette derniére, réunie
sous la présidence de M. Sylvain Thévoz, a débattu de la motion les 13 octobre,
3 novembre et 1°¢ décembre 2014, Les notes de seéances ont été prises par
M. Daniel Zaugg que nous remercions pour la qualité du travail accompli.

Rappel de la motion

Plusieurs rues de notre bonne ville portent des noms d’occasion, qui leur
furent attribués pour des motifs souvent obscurs, en lieu et place de leurs noms
originels.

Dans la mesure ol ces noms originels sont connus et attestés, nous proposons
de les rappeler sur les plaques qui indiquent leur nom officiel, parce qu’il nous
importe qu’un minimum de mémoire historique soit exprimée par la toponymie,
dans une ville dont I’age est assez respectable (plus de 2000 ans) pour que cette
mémoire vaille la peine d’étre préservée.

Nous aurions pu, comme nous le fimes il y a quinze ans (motion M-301,
traitée le 19 mai 1998), proposer purement et simplement de redonner aux rues
concernées leur nom d’origine. Le Conseil administratif avait alors répondu que
si cette méthode était certes la plus simple dans un premier temps, elle entrainait
pour les habitants (et les touristes), pour les commergants, pour les administra-
tions, des complications ultérieures dommageables (réimpression des plans, des
papiers a lettre, des cartes de visite, etc.).

La solution que nous proposons, I’inscription de I’ancien nom sous le nom
actuel, redonne de la mémoire en évitant ces complications.
Considérant:

— I’utilité de rappeler les noms originels des rues de Genéve, dans la mesure ou
ils sont connus et attestés;

— la capacité de la commune de le faire sur les plaques indiquant les noms offi-
ciels des rues, sous ceux-ci, sans avoir a «rebaptiser» les rues concernées,



le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— afaire en sorte que les noms originels, et attestés comme tels, des rues de la ville
soient toujours indiqués sous leurs noms actuels, sur les plaques officielles des-
dites rues, lorsque celles-ci ont été, pour une raison ou une autre, débaptisées.

— concrétiser cette demande, dans un premier temps, en mentionnant les noms
originels des rues suivantes:

— la «rue des Belles-Filles» pour I’actuelle rue Etienne-Dumont;
— la «rue du Vieux-Bordel» pour I’actuelle rue Frangois-Diday;
— la «rue Chausse-Con» pour I’actuelle rue Chausse-Cog;

— la «rue de I’Ecorcherie» pour I’actuelle rue du Cheval-Blanc.

Séance du 13 octobre 2014
Audition de M. Sami Kanaan et de ses collaborateurs

Un commissaire explique que la motion invite les autorités genevoises a
rappeler I’ancienne appellation de certaines rues et places publiques de la ville.
L’ajout de ces précédentes dénominations ne devrait pas poser de probléme pra-
tique si ce n’est la modification des plaques de rues. L’archiviste d’Etat adjoint,
qui est membre de la Commission de nomenclature, pourrait étre auditionné,
sachant qu’il soutient cette idée.

En guise d’exemples, la rue Etienne-Louis Dumont s’appelait autrefois la rue
des Belles-Filles pour indiquer le caractére libertin du lieu. La pétition lancée
par deux calvinistes permit de rebaptiser le nom de cette rue. Le nom de la rue
Chausse-Coq vient trés probablement des cordonniers qui chaussaient les jeunes
libertins qui fréquentaient les maisons de débauche de la rue des Belles-Filles. La
rue Rousseau a regu cette dénomination en hommage au philosophe et écrivain
Jean-Jacques Rousseau en pensant, a tort, qu’il y avait séjourné. Ainsi, le rappel
de I’ancien nom de rue s’inscrit dans un travail de mémoire qui ne codterait pas
beaucoup a la collectivité.

Une commissaire précise que certaines plaques de rues indiquent déja les
noms précédents. Cette pratique existe donc déja sur le territoire, comme en
témoigne la ruelle Jean-Michel-Billon. En ce sens, il serait judicieux d’audi-
tionner la commission de nomenclature pour comprendre selon quels critéres les
noms de rues sont modifiés.

Questions des commissaires

Un commissaire considéere que cette motion est pertinente. Il serait intéressant
de savoir dans quelle mesure le Conseil administratif intervient dans I’attribution



de noms aux lieux de la ville et quelles sont les raisons qui peuvent amener a des
changements de dénomination. D’autre part, il ne faudrait pas changer toutes
les plaques de la ville, mais profiter de modifications ponctuelles pour ajouter
I’ancien nom des rues sur de nouvelles plaques.

Le motionnaire informe que le nom des rues est attribué par le Conseil d’Etat
sur proposition de la Commission cantonale de nomenclature. Cette commission
peut recevoir des suggestions provenant du Conseil administratif, du Conseil
municipal, d’une commune ou encore de pétitionnaires. Ces acteurs soumettent
un nom a la Commission de nomenclature qui en étudie la pertinence. Si le nom
est approuveé, la décision finale de procéder a une modification appartient au
Conseil d’Etat. Ainsi, la Ville n’est pas propriétaire du nom de ses rues, mais
elle peut inciter I’exécutif cantonal a effectuer des modifications. Pour exemple,
le nom du conseiller d’Etat Léon Nicole a été attribué a une rue des Eaux-Vives
suite & la demande du Conseil administratif.

L’attribution du nom de Michel Simon a une rue du méme quartier s’est
concrétisée suite a la demande d’amis de I’acteur suisse. En ce qui concerne les
raisons d’un changement de nom, on peut tout imaginer mais on peut relever que
les conseillers d’Etat qui ont marqué leur temps voient souvent leur nom attribué
a une rue ou une école.

Une commissaire voudrait connaitre le colt d’un changement de plaque de
rue. Il serait aussi important de connaitre le nombre de rues qui demanderaient un
remplacement de plaques.

Le commissaire ne connait pas le codt exact d’un changement de plaque. Cela
dit, I’ajout de quelques signes au laser sur une plaque de rue lors d’un remplace-
ment ne doit pas représenter des colts supplémentaires. Quant au nombre de rues
a changer, on peut I’estimer a plusieurs dizaines. La motion pourrait demander
au Conseil administratif de suggérer au Conseil d’Etat d’appliquer une méthode
systématique d’ajout lors des renouvellements de plaques.

Un commissaire n’est pas certain d’avoir cerné les raisons exactes de I’ini-
tiative. Bien que le devoir de mémoire puisse tout a fait se comprendre, il faut
prendre en compte le fait qu’une rue ait pu changer de nom a plusieurs reprises.
Il faudrait donc s’interroger sur le travail d’investigation qui devrait étre mené
et savoir si les nouvelles plaques respecteraient I’historique de la nomenclature.

Le commissaire déclare que le procédé n’a pas pour but de devenir systéma-
tique. L’idée de la motion est de communiquer les précédents noms de rues dont
on se souvient encore. Cette démarche concerne une dizaine de rues situées en
grande partie dans les quartiers historiques de Saint-Gervais et de la Vieille-Ville.
Le rappel du nom qu’ont porté certaines rues pendant des siécles permettrait de
retracer une partie de I’histoire genevoise.



Une commissaire rappelle que le Conseil municipal a voté, il y a quelques
années, un projet visant a répertorier I’ensemble des parcs et promenades en ville
de Genéve dans le but de préserver I’histoire de ces espaces verts. Ce travail de
mémoire pourrait tout a fait s’appliquer aux rues de la ville.

Un commissaire désirerait savoir si la motion propose de faire figurer sur les
plaques I”historique complet des noms attribués & certaines rues.

Le commissaire remarque qu’en I’espace d’un millénaire, de nombreuses
rues ont été rebaptisées a plusieurs reprises. Cela dit, la motion propose de rappe-
ler le dernier nom de certaines rues. Il ne s’agit pas de systématiser la démarche
en I’appliquant a I’ensemble des lieux de la ville, mais plutét de s’intéresser a
I’appellation passée de certaines rues historiques. La plupart de ces noms sont
encore connus de certains Genevois et ce travail de recherche ne devrait donc pas
poser trop de problémes aux archivistes de la Ville.

Un commissaire voudrait savoir combien de rues seraient concernées par le
projet. En ce sens, il serait pertinent de modifier la motion en précisant que le
rappel des noms devrait apparaitre lorsque des raisons historiques le justifient.
La citation de la précédente appellation mériterait alors une bréve explication
contextuelle, sans quoi la démarche n’aurait pas d’intérét.

Le commissaire confirme que le rappel des noms précédents devrait s’effec-
tuer lorsque cela se justifie. Quant aux explications a fournir sur ces appellations,
I’idée serait de profiter du changement des plaques existantes pour y insérer un
petit texte historique. 1l rappelle que le projet concerne essentiellement les rues
de la Vieille-Ville et de Saint-Gervais.

Un commissaire aimerait savoir comment fonctionne la législation pour la
pose d’une plaque sur un immeuble. Bien que les propriétaires aient I’obligation
de laisser poser une plaque de rue sur leur batiment, il n’est pas certain qu’ils
acceptent I’ajout de tout I’historique de sa dénomination.

Un commissaire croit savoir que les autorités peuvent imposer la pose d’une
plaque sur un immeuble. D’autre part, la Ville de Geneve peut poser n’importe
quelle plaque sur les immeubles lui appartenant.

Une commissaire confirme que les propriétaires de batiments ne peuvent pas
s’opposer a la pose d’une plaque de rue comme le stipule le réglement sur les
noms géographiques et la numérotation des batiments entré en vigueur en 2009.

Discussions

Un commissaire estime que la motion permettrait de rappeler des situations
et des faits qui font partie de I’histoire de la ville. Cette démarche pourrait égale-



ment s’avérer intéressante d’un point de vue touristique. Les visiteurs bénéficie-
raient d’informations supplémentaires sur les lieux de la cité, raison pour laquelle
il serait intéressant de fournir des explications quant aux changements d’appella-
tion. En ce qui concerne les codts du projet, il est tout a fait possible d’envisager
d’utiliser les mémes plaques en diminuant légerement les caractéres d’impres-
sion. En outre, ces ajouts pourraient s’effectuer au fur et a mesure de changement
des plaques au lieu de procéder a un remplacement général.

Un commissaire ne rejoint pas I’idée de la motion qui consiste a concevoir la
ville de Geneve comme un musée qui afficherait ses strates historiques. En outre,
le fait d’apporter des informations de facon brute sans inviter le lecteur & un tra-
vail de réflexion ne semble pas étre une approche historique pertinente. Enfin, il
est possible que I’ajout des anciennes dénominations risque de créer une confu-
sion pour les visiteurs.

Un commissaire approuve I’idée que I’exercice doit contribuer a amener une
réflexion sur le parcours historique de la ville. Rappeler I’ancien nom d’une rue
représente un travail de mémoire collective qui pourrait inciter certains riverains
a s’intéresser a I’histoire de Genéve. Méme si cette initiative ne garantit pas d’étre
aussi concluante, il serait regrettable d’abandonner I’opportunité de commémo-
rer certains événements, situations ou personnages qui ont marqué la ville. Cette
démarche n’exclut pas la pose d’une plaque supplémentaire.

Un commissaire adhére a I’idée de remémorer des aspects historiques de la
ville par le biais de ces plaques de rues. Cette initiative comprend un aspect péda-
gogique indéniable qui pourrait autant servir des personnes venant de I’extérieur
que des citoyens genevois.

Un commissaire serait intéressé d’entendre des membres de la Commission
cantonale de nomenclature pour bien comprendre les enjeux que peuvent repré-
senter la pose d’une plaque ainsi que le fonctionnement du processus. Leur audi-
tion permettrait également de connaitre leur position quant aux ajouts proposés
par la motion.

Un commissaire estime que la commission peut voter la motion sans procé-
der & une audition étant donné que la majorité des membres semble approuver le
projet.

Un commissaire trouve la motion trés intéressante car elle favorise une meil-
leure connaissance de certains lieux historiques de la ville. Ce type de parcours
pédagogique offrirait aux visiteurs la possibilité de lier la Geneve internationale
avec la Ville a I’origine de nombreux faits historiques.

Un commissaire considére que I’audition de la Commission de nomencla-
ture permettra d’avoir une réponse claire de I’Etat qui évitera peut-étre d’autres



motions. Méme si I’ensemble de la commission semble favorable & la motion, il
est important de connaitre le fonctionnement de I’attribution des noms de rues.

Le président propose d’auditionner un membre de I’Unité des opérations fon-
cieres afin de connaitre les compétences de la Ville sur cette question.

Le président soumet au vote I’audition de la Commission cantonale de nomen-
clature. Cette audition est acceptée par 7 oui (3 S, 1 Ve, 1 MCG, 2 UDC) contre
6 non (2 EaG, 1 DC, 3 LR).

Le président met ensuite au vote I’audition d’un membre de I’Unité des opé-
rations foncieres de la Ville. Cette audition est également acceptée par 5 oui (3 S,
1Ve, 1 MCG) contre 4 non (1 DC, 3 LR) et 4 abstentions (2 UDC, 2 EaG).

Séance du 3 novembre 2014
Audition de M. Patrick Blanc, archiviste a I’Unité des opérations fonciéres

M. Blanc annonce qu’il est envoyé par M. Pagani en tant que représentant
de la Ville de Geneve a la Commission cantonale de nomenclature. En ce qui
concerne les dénominations des rues, il faut savoir que I’Etat envoie une demande
a lacommune lorsque la création d’un nouveau plan localisé de quartier demande
d’ajouter des numéros de rues ou d’en créer de nouvelles. Une fois la demande
envoyée, la commune a trois mois pour proposer un nouveau nom.

Si la commune choisit le nom d’une personne, il faut que cette derniére soit
décédee depuis dix ans et ait mené en son sein des actions notables. En plus d’étre
court, le nom ne doit pas avoir déja été utilisé dans un autre endroit du canton. La
décision du Conseil administratif est ensuite inscrite sur le site internet de I’Etat
afin de voir si la population s’oppose a la nouvelle appellation. Si ladite popu-
lation n’a pas réagi, la Commission cantonale de nomenclature vérifie alors si
toutes les conditions sont remplies et envoie le nom choisi au Conseil d’Etat qui
prend un arrété. Cette démarche prévaut pour toutes les communes.

Questions des commissaires

Une commissaire désirerait savoir quelles sont les régles qui permettent de
changer un nom de rue déja existant.

M. Blanc lui répond que la commune peut décider d’elle-méme de modifier le
nom d’une rue. On peut noter que le Conseil administratif a décidé en 1990 qu’il
ne débaptiserait plus de noms de rues pour des raisons pratiques évidentes. Le
seul cas qui a fait exception a cette regle a eu lieu lorsque le Conseil administra-
tif a d0i rebaptiser une rue suite a des confusions au sein de la population. Le cas



de la rue Borges, anciennement Miléant, représente une exception car il a fallu
dédommager les entreprises pour opérer ce changement.

Une commissaire voudrait savoir a qui appartiennent les plaques de rues.

M. Blanc lui indique que les plaques de rues sont posées par le Service du
génie civil de chaque commune. Les communes ont la charge de payer la fabrica-
tion et la pose de ces plaques.

Une commissaire demande si des rues de la ville de Genéve ont connu I’ajout
d’une deuxiéme plague commémorant leur ancienne appellation.

M. Blanc affirme que la Ville a déja rappelé des anciens noms de rues pour
des raisons pratiques. Le cas de la rue Miléant illustre cette démarche puisqu’il
s’agissait d’aider les riverains a se situer. Cela dit, il est arrivé que certains privés
décident de poser une plaque de type historique sur des batiments.

Un commissaire souhaiterait savoir comment il est possible de s’opposer a un
changement d’appellation.

M. Blanc note que les citoyens peuvent écrire a la Commission cantonale de
nomenclature ou a la commune concernée pour indiquer leur désaccord. Ce genre
d’actions ne s’est toutefois pas produit depuis longtemps en ville de Genéve.

Un commissaire demande si les plaques de rues portant le nom de personnes
ont I’obligation d’indiquer les dates de naissance et de mort ainsi qu’un petit his-
torique.

M. Blanc I’informe que les dates de naissance et de mort ainsi que les qualités
de la personne sont inscrites systématiquement sur les plaques de rues. Ce pro-
cédé exigé par le Canton figure dans un reglement d’application.

Le commissaire voudrait savoir si la Ville a la possibilité de rajouter I’ancien
nom d’une rue en-dessous de la plaque habituelle.

M. Blanc remarque que la pratique courante est d’indiquer ces informations
sur trois plaques superposées verticalement. La premiére indique le nouveau nom,
la seconde contient uniquement le terme «anciennement» et la derniére signale
I’appellation précédente. Ce procédé est le fait des Services de secours qui ont
affirmé leur volonté de séparer distinctement ces informations. Ainsi, le fait
d’indiquer I’ancienne dénomination représente un co(t supplémentaire.

Le commissaire aimerait savoir si le nom de la rue doit figurer & chaque inter-
section.

M. Blanc confirme que le nom de la rue doit figurer aux deux extrémités et a
chaque carrefour. L’ajout de plaques est a la charge de la commune.



Un commissaire aimerait connaitre le prix d’une plaque de rue.

M. Blanc ne dispose pas de cette information. On peut noter que le génie civil
cherche un nouveau fournisseur, car le type de plaque émaillé ne se fait plus en
Suisse.

Le commissaire voudrait comprendre pourquoi certaines communes pos-
sedent des plaques en métal a chaque coin de rue.

M. Blanc reléve que la commune de Carouge a le droit de poser des plaques
de rue différentes.

Une commissaire aimerait savoir combien de rues ont déja changé de nom au
sein de la Ville.

Une commissaire précise que le texte de la motion laisse la liberté a la com-
mission de définir le champ d’application.

M. Blanc pense qu’environ 80 rues ont changé de nom en ville de Genéve.

Un commissaire demande si la Ville peut contraindre un propriétaire
d’immeuble a laisser poser les deux plaques nécessaires au rappel de I’ancien
nom de la rue.

M. Blanc souleve que la loi se contente d’imposer la pose de la plaque stan-
dard. Le propriétaire peut donc refuser de poser des plaques supplémentaires sur
les murs.

Une commissaire voudrait connaitre le nombre de noms de lieux dans la com-
mune.

M. Blanc lui indique qu’il existe 908 objets (places, rues, chemins, passages
etc.).

Une commissaire demande si un propriétaire peut s’opposer a la mise d’une
plaque standard parce qu’il n’est pas d’accord avec le texte inscrit.

M. Blanc lui rétorque que le propriétaire peut toujours s’opposer a la nouvelle
appellation avant que I’arrété ne soit pris par le Conseil d’Etat.

Le président aimerait savoir comment la Commission de nomenclature évalue
I’intérét d’un nouveau nom de rue.

M. Blanc remarque que le choix du nom devient de plus en plus difficile.

Le président demande si la Ville peut décider de I’ancien nom de rue qu’il
désire indiquer dans les cas ou des rues ont été rebaptisées plusieurs fois.
M. Blanc estime que cette démarche n’est pas impossible. 1l reste a trouver des
rues qui ont été baptisées plusieurs fois.



Une commissaire désirerait savoir quelles personnes siegent a la Commission
cantonale de nomenclature.

M. Blanc lui répond que la commission comprend le géométre cantonal, un
représentant de la Direction de la mensuration, un délégué de I’Office de I’urba-
nisme, un représentant des archives d’Etat, un délégué de I’ Association des com-
munes genevoises, un représentant de la Ville de Genéve et un historien.

Un commissaire aimerait savoir si la commission peut se procurer la liste des
anciens noms de rues a Genéve.

M. Blanc propose de regarder cette question avec son magistrat.

Le commissaire se demande si le fait de ressortir le nom de personnages his-
toriques pourrait poser probléme dans le cas ou leur pensée politique pourrait
aujourd’hui choquer.

M. Blanc remarque que les anciennes rues de la ville comprenaient essentiel-
lement des noms d’objets ou de lieux.

Un commissaire pose la question de savoir si la proposition de noms de per-
sonnes aux idées extrémistes tels que Luigi Bertoni ou Georges Oltramare serait
acceptée par le Conseil d’Etat.

M. Blanc considére que ce genre de proposition serait refusé. Le Conseil
d’Etat préfére rester trés prudent en ce qui concerne les noms de personnes.

La commission remercie M. Blanc pour sa venue et la qualité de ses infor-
mations.

Séance du 1°" décembre 2014

Audition de M. Laurent Niggeler, directeur et géométre cantonal a la Direction
de la mensuration officielle

M. Niggeler informe que la Commission cantonale de nomenclature fonc-
tionne selon le reglement sur les noms géographiques et la numérotation des bati-
ments (L1 10.06) datant du 30 septembre 2009. Ce réglement clarifie les procé-
dures de dénomination des rues et objets topographiques et charge la Direction
de la mensuration officielle, avec I’appui de la Commission cantonale de nomen-
clature, de la détermination, de la mise a jour et de la gestion des noms géogra-
phiques du Canton.

Il faut savoir que I’ordonnance fédérale sur les noms géographiques (ONGéo
RS 510.625), entrée en vigueur au mois de juillet 2008, demande a chaque can-
ton de créer une commission de nomenclature pour donner un préavis consultatif



—-10-

a I’organe exécutif en matiére de désignation de rues et autres objets topogra-
phiques (arréts de transports publics notamment).

En ce qui concerne le Canton de Genéve, les membres de la commission sont
nommés par le Conseil d’Etat. La commission est composée de trois représen-
tants du Département de I’aménagement, du logement et de I’énergie (DALE),
d’un représentant des archives d’Etat, d’un délégué de I’Association des com-
munes genevoises (ACG), d’un représentant de la Ville de Genéve et d’un histo-
rien.

Dés la connaissance de la nécessité de dénommer une rue ou un objet topo-
graphique, le Canton informe la commune de la situation. Cette derniére dispose
d’un délai de trois mois a compter de la notification pour informer les riverains de
la procédure et présenter un dossier de dénomination a la commission. La com-
mission étudie la proposition de la commune et envoie ses recommandations au
Canton qui décide alors de suivre ou non le préavis. L’arrété de dénomination est
ensuite publié dans la Feuille d’avis officielle. Enfin, on peut noter que la com-
mission se réunit entre trois et quatre fois par an pour traiter d’une quinzaine de
cas environ.

Questions des commissaires

Un commissaire tient a faire part de la demande émise par beaucoup de rive-
rains de pallier le manque de certains panneaux de direction en ville de Geneve.

M. Niggeler remarque que ce réle n’incombe pas & la Commission cantonale
de nomenclature.

Une commissaire voudrait avoir des précisions sur la procédure d’attribution
de nouveaux noms de rue.

M. Niggeler reléve que le Canton envoie une demande & la commune lorsque
la création d’un nouveau plan localisé de quartier demande d’ajouter des numé-
ros de rues ou d’en créer de nouvelles. Une fois la demande envoyée, la com-
mune a trois mois pour effectuer une proposition. Selon I’article 13 du réglement,
I’orthographe des noms de rues (artéres) et des objets topographiques a force
obligatoire pour les autorités.

Les dénominations courtes se référant a la toponymie locale doivent étre pri-
vilégiées. A titre exceptionnel, une dérogation peut étre accordée par le Conseil
d’Etat pour des noms de personnalités importantes décédées depuis plus de dix
ans, dans le cas ou elles ont marqué de maniere pérenne I’histoire de Genéve. Sur
le territoire du canton, des rues (artéres) ou des objets topographiques ne doivent
pas recevoir une dénomination identique ou de méme consonance. En effet, il ne
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faut pas que des noms identiques se retrouvent dans des communes différentes
pour faciliter des solutions d’urgence.

La commissaire voudrait savoir si le réeglement mentionne le fait d’inscrire
I’ancienne dénomination du lieu sur les plaques de rues.

M. Niggeler remarque que le réglement ne prévoit pas ce cas de figure.
Nonobstant, en ce qui concerne la Ville de Genéve, cette pratique existe déja.

Un commissaire se rappelle que I’attribution du nom de Léon Nicole a une
rue de la ville avait été officialisée par le Conseil administratif suite a la propo-
sition d’une motion votée au sein du parlement. Comme ce cas date de plus de
vingt-cing ans, il serait intéressant de savoir si la procédure a changé depuis.

M. Niggeler note que cette facon de procéder est toujours d’actualité. Cela
dit, la commune n’est pas obligée d’écrire au Conseil d’Etat puisqu’elle peut
directement s’adresser a la Commission cantonale de nomenclature. La propo-
sition doit d’abord bénéficier de I’acceptation préalable de la commission avant
d’étre approuvée définitivement par ledit Conseil d’Etat.

Un commissaire voudrait connaitre les critéres d’un refus éventuel de nom.

M. Niggeler lui répond que les noms de personnes décédées depuis moins de
dix ans ne peuvent étre acceptés. Ensuite, deux artéres ne doivent pas recevoir
une dénomination identique ou de méme consonance sur le territoire du canton.
Enfin, il est préférable que le nom utilisé ait un lien avec le lieu en question.

Un commissaire souhaiterait savoir s’il existe une liste qui regroupe les
anciens noms de rues de la ville.

M. Niggeler constate que la commission ne dispose pas d’un tel document. Il
faudrait consulter les archives d’Etat ou le MAH pour regrouper de telles infor-
mations.

Une commissaire désirerait savoir si la commune doit remplir un formulaire
précis pour proposer un nouveau nom de rue.

M. Niggeler indique que la directive sur les noms géographiques publiée sur
le site internet de la Direction de la mensuration officielle définit un dossier offi-
ciel. Cette directive demande a I’autorité communale de fournir un plan du lieu
concerné, un extrait du proces-verbal prouvant que la question a été débattue au
sein du Conseil administratif et la preuve que la proposition a bénéficié d’une
large acceptation de la population.

La commissaire voudrait savoir si certaines propositions ont directement été
envoyees par le parlement d’une commune.
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M. Niggeler note que les demandes proviennent systématiquement de conseil-
lers administratifs. On peut relever également que le réglement ne précise pas
sous quelle forme doit étre confirmée une large acceptation de la population.

Un commissaire désirerait connaitre le nom de I’organe chargé de la pose des
plaques de rues.

M. Niggeler lui indique que I’achat, la pose et I’entretien des plagues de déno-
mination sont & la charge du département compétent pour les voies publiques can-
tonales et des communes pour les voies publiques communales.

Le commissaire voudrait savoir qui a la charge de remplacer les plaques
défaillantes.

M. Niggeler lui répond que la commission relaie dans les services compétents
les défaillances qui lui sont signalées.

Le président croit comprendre que la décision d’indiquer I’ancienne déno-
mination d’une rue ne nécessite pas de passer par la Commission cantonale de
nomenclature.

M. Niggeler confirme que cette décision rentre dans le domaine de compé-
tence de la commune. Il faut néanmoins respecter une certaine dimension, le
positionnement par rapport au sol, et faire attention que I’ancienne dénomination
n’entraine pas de doublons.

Un commissaire en déduit qu’il n’existe pas d’organe décisionnel pour vali-
der le choix de I’ancien nom, sachant que certaines rues ont connu différentes
dénominations au cours du temps. D’autre part, il est possible que certaines
appellations aient été orthographiées de différentes maniéres.

M. Niggeler considére que le choix de I’ancienne dénomination reléve d’un
travail d’historien.

Une commissaire comprend qu’il suffit d’amender la motion pour demander
au Conseil administratif d’indiquer I’ancienne appellation de certaines rues de la
Ville.

M. Niggeler insiste sur le fait que le nom actuel du lieu doit facilement étre
identifiable par les riverains. L’ancienne appellation doit figurer sur une deuxiéme
plaque afin de ne pas confondre les noms actuellement en vigueur.

Une commissaire voudrait savoir s’il y a déja eu des précédents concernant les
problémes qu’auraient pu rencontrer les services d’urgence a cause des anciens
noms de rues. L’existence d’une deuxiéme plaque peut induire en erreur les rive-
rains au moment d’indiquer aux services de secours le lieu de I’intervention.
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M. Niggeler lui rétorque qu’il faut demander cette information aux services
de secours.

La commission remercie M. Niggeler pour sa venue et la qualité de ses infor-
mations.

Discussions et vote

Un commissaire du Parti socialiste souléve que la motion ne demande pas
d’indiquer systématiquement les anciennes appellations sous les noms de rues
actuels. Certains lieux de Genéve mériteraient ce rappel car certains noms tra-
duisent un sens historique précis, a I’instar de la place de la Juiverie ou de la place
du Ghetto. Cela dit, la motion a le mérite d’inciter les autorités a regarder I’ancien
nom du lieu au moment d’effectuer des modifications topographiques.

Comme il est obligatoire de rappeler I’ancienne appellation sur une plaque
différente, il serait pertinent de modifier le texte de la premiére invite comme
suit: «a envisager que les noms originels et attestés comme tels des rues de la
ville puissent étre indiqués sous leur nom actuel sur une plaque différente de la
plaque officielle». Cet amendement démontre la volonté de ne pas poser systéma-
tiquement une seconde plaque pour rappeler la dénomination précédente du lieu
concernée. Enfin, il parait judicieux de supprimer la deuxieme et d’envoyer direc-
tement au Conseil administratif une liste d’anciens noms attestés.

Une commissaire du Parti libéral-radical souhaiterait connaitre les bornes
temporelles qui délimiteraient les recherches d’anciennes dénominations. Beau-
coup de noms de rues ont été modifiés au moment de la Réforme, mais il est pos-
sible de remonter jusqu’a I’Antiquité romaine suivant certains lieux de la ville.
Ensuite, il serait intéressant de savoir a qui incomberait la tdche de choisir les
anciens noms de rues et quel organe politique déciderait de valider ces proposi-
tions.

Le commissaire du Parti socialiste reléve que les dénominations de rues les
plus anciennes remontent au XIVe siécle. Alors que les rares noms antérieurs a
cette époque figurent en latin, il faut savoir qu’il n’existait pas de noms durant la
période antique, hormis celui du pont de Genéve. Comme il s’agit d’une motion,
les propositions de procédure seront établies par le Conseil administratif. On peut
ajouter que les changements de noms les plus récents ont été effectués apres la
démolition des fortifications de la ville.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois insiste sur le risque de
confusion des personnes au moment de contacter des services de secours. Ensuite,
il semble que le choix des noms risque de surcharger le Conseil administratif de
faux problemes, étant donné qu’il existe d’autres moyens d’enseigner I’histoire
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de la ville de Genéve que par des panneaux. La motion pourrait engendrer des
surcharges administratives et des risques de conflit au sein de la population quant
au nom retenu.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois estime que les anciennes
appellations de rues pourraient étre utiles aux écoles au moment d’effectuer des
tours historiques de la Vieille-Ville. La connaissance des anciens noms peut étre
pertinente si elle est mise dans un contexte pédagogique précis.

Une commissaire Verte considére que la pose de plaque mentionnant les
anciens noms doit s’inscrire dans un cadre d’enseignement. Il serait judicieux
d’inscrire cette démarche dans un projet culturel en imaginant des parcours
historiques de la ville. Les anciens noms de rues peuvent constituer un guide
d’apprentissage ludique.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien reléve que la superposition de
plaques de rues pourra générer des problémes de compréhension au sein de la
population. Par ailleurs, il serait préférable de proposer un acte de commémora-
tion qui ait un intérét d’utilité publique concret. Dans le cas présent, le coté com-
mémoratif ne se distingue pas.

Le commissaire du Parti socialiste note que certains noms de rues peuvent
refléter des activités propres aux rues, a I’instar de la rue du Vieux-Bordel ou
de celle des Boulangers. Il y a donc une utilité a rappeler ou se situaient les
anciennes activités de Genéve. D’autre part, il ne faut pas croire que les services
d’urgence ne connaissent pas la toponymie de la ville.

La commissaire du Mouvement citoyens genevois tient a souligner que ce ne
sont pas les services d’urgence qui risquent de faire des confusions, mais les per-
sonnes susceptibles de les appeler.

Le président regrette le deuxieme amendement proposé par le commissaire du
Parti socialiste, étant donné qu’il faudrait émettre une demande claire concernant
quelques rues.

Ce dernier ne tient pas particulierement & supprimer la deuxieme invite. La
proposition devait servir a empécher que certains éléments suscitent des insur-
rections morales. Cela dit, les noms cités peuvent étre indiqués a titre d’exemple.

La commissaire des Verts propose de reformuler la deuxiéme invite par: «a
envisager la sélection des rues par thématique afin de proposer des parcours liés
a I’histoire de Genéve».

Le commissaire du Parti socialiste retire son second amendement.

Le président soumet au vote le premier amendement comme suit: «a envisa-
ger que les noms originels et attestés comme tels des rues de la ville puissent étre
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indiqués sous leur nom actuel sur une plaque différente de la plaque officielle.
Cet amendement est accepté par 10 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve, 1 LR, 2 MCG) contre
2 non (LR) et 1 abstention (DC).

Le président soumet au vote le second amendement comme suit: «a envisager
la sélection des rues par thématique afin de proposer des parcours liés a I’histoire
de Geneve». Cet amendement est accepté par 10 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve, 2 MCG,
1 LR) contre 3 non (2 LR, 1 DC).

Le président met au vote la suppression de la deuxiéme invite initiale qui est
acceptée par 7 oui (2 Ve, 1 DC, 3 LR, 1 MCG) contre 5 non (3 S, 2 EaG).

Le président met, pour conclure, au vote la motion avec les deux amende-
ments approuvés. La motion amendée est acceptée par 8 oui (3 S, 2 EaG, 2 Ve,
1 LR) contre 4 non (1 DC, 2 LR, 1 MCG) et 1 abstention (MCG).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Considérant:

— I'utilité de rappeler les noms originels des rues de Genéve, dans la mesure ou
ils sont connus et attestés;

— la capacité de la commune de le faire sur les plaques indiquant les noms offi-
ciels des rues, sous ceux-ci, sans avoir a «rebaptiser» les rues concernées,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— aenvisager que les noms originels et attestés comme tels des rues de la ville
puissent étre indiqués sous leur nom actuel sur une plaque différente de la
plaque officielle;

— aenvisager la sélection des rues par thématique afin de proposer des parcours
liés & I’histoire de Genéve.

Annexe: liste des changements de nom de rue
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Archives du département des constructions et de 'aménagement

Liste des changements de nom de rue

Ancien Nom

Abbatoirs, rue des

Aire, impasse d'

Allemands, rue des

Anonymes, rue des

Asile de Nuit, chemin de I'

Belles-Filles, rue des

Belmont, chemin de

Berlie, chemin Edouard

Bosquets, avenue des

Boucheries, rue des

Buet, rue du

Buanderie, rue de la

Centrale, rue

Centre, rue du

Chénes, chemin des

Chalets, rue des

Charles, rue Jean

Charmettes, rue des

Chateau-Banquet, rue du

Chausse-Con, rue

Nouveau Nom

Sainte-Clotilde, avenue de

Ternier, chemin de

Confédération, rue de la

Colonel Coutau, rue du

Vuache, rue du

Dumont, rue Etienne

Agasse, rue

Schaub, rue

Chouet, rue Jean-Robert

Estienne, rue Robert

Gautier, rue Jean-Antoine

Camoletti, place

Confédération, rue de la

Christiné, rue Henri

Lamartine, rue

Thury, chemin

Maunoir, rue

Devin-du-Village, rue du

Dejean, rue

Chausse-Coq, rue

07.11.2014
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Archives du département des constructions et de 'aménagement

Cimetiére, rue du

Clos Lombard

Constant, avenue de

Cote, chemin

Cottages, chemin des

Désiré, chemin

Dussaud, rue Bernard

Ecole, rue de I'

Ecorcherie, rue de I'

Entrep6t, rue de I'

Evéque, chemin de I'

Eglise, chemin de I'

Four, chemin du

Favre, avenue

Fosse aux Ours, rue de la

Foyer, chemin du

Guerebroff, rue (Gerebsow)

Glacis, chemin du

Grands Philosophes, chemin des

Grand Quai

Lacombe, chemin

Rois, rue des

Clos Mallet-du-Pan

Confessions, rue des

Port-Noir, rue du

Pittard, avenue Eugéne

Wendt, avenue

Patru, rue

Zlrich, rue de

Cheval-Blanc, rue du

Berne, rue de

Miléant, rue de

Duboule, chemin Moise

Pasteur, chemin Dr Adolphe

Pictet, rue Ernest

Voltaire, rue

Mines, chemin des

Giron, rue Charles

Cluse, boulevard de la

Micheli-du-Crest, rue

Général Guisan, quai du

Aubert, avenue Louis

07.11.2014
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Archives du département des constructions et de 'aménagement

Léman, quai du

Machine, rue de la

Madame, chemin

Manege, rue du

Marchandises, avenue des

Méléze, chemin des

Midi, quai du

Monnetier, rue du

Mon Repos, avenue de

Muguets, chemin des

Neuve-du-Manege, rue

Neuve-du-Temple, rue

Nord, rue du

Observatoire, rue de I'

Ouest, rue de I'

Ormeaux, avenue des

Paradis, rue du

Paix, rue de la

Petits-Délices, avenue des

Petits Philosophes, chemin des

Pelouse, rue de la

Mont-Blanc, quai du

Moulins, quai des

Rigot, chemin Eugéne

Piachaud, rue René Louis

Chamonix, rue de

Dussaud, rue Frangois

Page, quai Charles

Gourd, rue Emilie

France, avenue de

Faller, rue

Colladon, rue Jean-Daniel

Temple, rue du

Béle, rue de

Galland, rue Charles

Amiel, rue Henri-Frédéric

Concorde, avenue de la

Fontaine, rue de la (bas)

Royaume, rue

Encyclopédie, rue de I'

Prévost-Martin, rue

Yung, rue Emile

07.11.2014
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Archives du département des constructions et de 'aménagement

Plainpalais, boulevard de

Port-Franc, rue du

Richemont, chemin de

Saint-Jean, quai

Sel, rue du

Square, chemin du

Tranchées de Rive, rue des

Tramways, chemin des

Traversiére, rue

Treize Arbres, rue des

Valmont, chemin de

Vert, chemin

Vieusseux, chemin de

Vieux-Bordel, rue du

Voirons, rue des

Favon, boulevard Georges

Aoste, rue d'

Thomas, rue Frank

Seujet, quai du

Bubna, passage

Beaumont, rue de

Lachenal, rue Adrien

Menn, rue Barthélémy

Rotisserie, rue de la

Miléant, rue de

Boisserette, chemin de la

31-Décembre, rue du

Rod, rue Edouard

Diday, rue Frangois

Vincent, rue Alfred

07.11.2014



Ville de Genéve | M-1108 A

Conseil municipal 9 juillet 2015

Rapport de lacommission des arts et de la culture chargée d’exa-
miner la motion du 25 novembre 2013 de M™s et MM. Sylvain
Thévoz, Stefan Kristensen, Grégoire Carasso, Olga Baranova,
Vera Figurek et Salika Wenger: «Soutenir mieux les structures
indépendantes dans le domaine de la création contemporaine».

Rapport de M. Pascal Holenweg.

La motion M-1108 a été renvoyée a la commission des arts et de la culture le
3 juin 2014 par le Conseil municipal. La commission I’a traitée dans ses séances
des 27 octobre 2014, 12 janvier, 2, 23 mars et 13 avril 2015. Elle a été soumise au
vote de la commission, et acceptée, lors de sa séance du 13 avril 2015.

Le 12 janvier, la commission a auditionné le conseiller administratif M. Sami
Kanaan, accompagné de M™s Martine Koelliker, directrice adjointe du départe-
ment de la culture et du sport (DCS), Virginie Keller, cheffe du Service culturel de
la Ville de Genéve, et Michéle Freiburghaus-Lens, conseillére culturelle, chargée
du Fonds municipal d’art contemporain (FMAC).

Le 2 mars, la commission s’est rendue en visite a I’Espace Piano Nobile, ou
elle a été regue par M™s Marie-Eve Knoerle, directrice, Mauve Serra, collabora-
trice administrative, et Jeanne Gillard, artiste exposée dans I’Espace. Le 23 mars,
la commission s’est rendue en visite & L’ Abri, ou elle a été recue par MM. Francois
Passard, directeur, et Frangois Bellanger, président du conseil de fondation. 1l ne
sera pas rendu compte en détail de ces visites dans le présent rapport, sinon pour
ce qui concerne directement le traitement de la motion.

Le rapporteur remercie le proces-verbaliste, M. Daniel Zaugg, de la qualité
de ses notes, et le président de la commission, M. Sylvain Thévoz, de la qualité
de sa présidence.

Rappel de la motion
Considérant:

— que les initiatives et structures émergentes (a savoir des structures dont le
financement n’est pas assuré a moyen ou long terme) dans différents domaines
culturels méritent d’étre soutenues aussi, et surtout au début de leur vie;

— que le tissu culturel local reste dynamique, mais que les initiatives nouvelles
ont de plus en plus de difficultés a s’inscrire dans la durée;

— que le caractere attrayant d’une collectivité dépend aussi de la vivacité de sa
scene artistique;



— que la création et la production artistiques a travers toutes les disciplines
méritent d’étre soutenues autant que la représentation et la conservation;

— que le métier d’artiste est caractérisé par une prise de risque a la fois dans
I’activité elle-méme et dans les conditions socio-économiques de son exer-
cice,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’entretenir un dialogue régulier avec les structures indépendantes actives
dans différents domaines, notamment celui des arts visuels;

— d’étudier toutes les maniéres de renforcer et d’encourager les activités des
associations et autres structures émergentes, notamment par la mise a disposi-
tion de locaux accessibles, si nécessaire a titre temporaire (friches, batiments
en voie de réaffectation, etc.), par le renforcement des possibilités de soutien
financier (par exemple augmentation de la ligne «Soutien aux manifestations»
en fonction des besoins exprimés) et par un encouragement a une collabora-
tion accrue entre les institutions établies et les structures émergentes.

Les représentants des motionnaires expliquent que la motion a pris forme
aprés de nombreux échanges avec des acteurs culturels locaux, qui ont témoigné
des grandes difficultés rencontrées par les structures émergentes dans tous les
domaines de la création artistique, pour se développer et tenir dans la durée. Ces
petites structures émergentes ont souvent besoin d’un accompagnement pour pro-
longer leur dynamisme initial. En outre, elles ont beaucoup de peine a obtenir des
financements privés. Pour répondre a cette précarité, la motion invite le Conseil
administratif a étre «plus flexible dans sa politique de soutien aux jeunes acteurs
culturels», et a rééquilibrer la part du budget culturel consacrée a la création par
rapport a celle consacrée a la conservation et a la représentation.

Les motionnaires considérent que la production d’ceuvres nouvelles étant la
part de la politique culturelle actuellement la moins valorisée, la part du budget
culturel qui lui est consacrée doit &tre augmentée afin de pouvoir accompagner les
structures émergentes. Parallelement, le suivi des institutions subventionnées doit
étre renforcé afin de pouvoir identifier celles qui pourraient voir leur financement
par la Ville étre Iégérement réduit.

Audition du conseiller administratif et de ses collaboratrices

Le 12 janvier, la commission a auditionné le conseiller administratif M. Sami
Kanaan, accompagné de M™s Martine Koelliker, directrice adjointe du départe-
ment de la culture et du sport, Virginie Keller, cheffe du Service culturel de la
Ville de Geneve, et Michéle Freiburghaus-Lens, conseillére culturelle, chargée
du Fonds municipal d’art contemporain.



Le conseiller administratif a exprimé son soutien & la motion, en considérant
qu’elle va dans le sens de la politique d’aide aux artistes indépendants menée
par la Ville de Geneve, spécifiquement par le département de la culture et du
sport. Cette aide peut se traduire en subventions monétaires, en bourses, en prix,
en mises a disposition d’ateliers, en résidences ou en prestations en nature. La
motion, en demandant au département d’entretenir le dialogue avec les artistes,
de renforcer le soutien aux manifestations d’art contemporain et d’encourager les
collaborations entre les structures établies, peut étre comprise comme un encou-
ragement a poursuivre et a renforcer la politique déja menée.

Le conseiller administratif et ses collaboratrices détaillent et précisent ensuite
les modalités du soutien a la création artistique, et les outils de ce soutien, soit les
fonds généraux et la mise a disposition de locaux. Les fonds généraux permettent
d’accorder des aides ponctuelles aux artistes et aux structures indépendantes.
Quant a la mise a disposition de locaux par la Ville, la quasi-totalité des struc-
tures culturelles indépendantes en bénéficient. Quelques structures, comme la
Parfumerie, la maison Baron, Kugler, Picto, Piano Nobile, bénéficient de locaux
fournis par le Canton.

Sans compter les charges liées au Fonds municipal d’art contemporain
(FMAC), ni ce qui reléve des institutions muséales, le soutien aux manifestations
d’art contemporain s’éléve a 300 000 francs. La Ville accorde des subventions en
nature a 84 structures ou associations, dont 13 dans le champ de I’art contemporain.
Le département collabore avec 38 structures indépendantes d’art contemporain
pour I’organisation de la Biennale des espaces d’art indépendants de Genéve
(BIG) sur la plaine de Plainpalais, il fait partie de la Fondation pour la promotion
des lieux culturels émergents, de la plate-forme de concertation pour les lieux de
création et a créé un groupe de travail pour la conclusion de nouveaux contrats
de confiance pour la mise a disposition de lieux par des privés. Toutes ces formes
d’aide se développent au plus prés des besoins des artistes et des structures indé-
pendantes, avec pour limite celle des moyens disponibles. Le magistrat reléve en
particulier la difficulté de trouver des locaux, de travail et/ou d’exposition, a des
prix abordables. Alors méme qu’il y a a Genéve 200000 m? de surfaces artisa-
nales, industrielles ou commerciales vides, le département peine a conclure des
contrats de confiance avec leurs propriétaires.

Il est également déja envisageable, et pratiqué, de transférer des financements
d’un bénéficiaire a un autre: ainsi, dans le budget 2015, 200 000 francs sont pas-
sés du Centre d’art contemporain au Fonds municipal d’art contemporain, afin
que celui-ci valorise la scéne indépendante locale, notamment en financant la
Biennale des espaces d’art indépendants de Genéve.

Le département est parfaitement conscient que des efforts restent a accomplir
pour mieux soutenir, dans le champ de I’art contemporain, les structures indé-



pendantes. Il attend pour cela un plus grand engagement des grandes institutions
dans des collaborations avec des artistes indépendants. 1l n’est cependant pas
favorable a la multiplication de petits espaces d’art contemporain, ce qui disper-
serait les moyens et rendrait plus difficile la pérennisation du travail des struc-
tures bénévoles.

Questions des commissaires, réponses des motionnaires, cas échéant du
magistrat et de ses collaboratrices

La volonté de soutenir financiérement les nouvelles structures artistiques ne
devrait-elle pas amener la Ville a s’interroger sur la pertinence de I’octroi
d’importantes subventions a des structures existantes, dont les grosses institu-
tions, quand ces subventions ne vont pas aux artistes mais au budget de fonction-
nement de ces structures?

Les motionnaires conviennent qu’il faudrait mieux suivre le fonctionnement
des structures bénéficiaires de subventions, et que celles-ci ne devraient pas ser-
vir & équilibrer les budgets de fonctionnement de leurs bénéficiaires. L’un des
objectifs de la motion est d’ailleurs, précisément, d’opérer un rééquilibrage du
budget de la culture, et en particulier des subventions, au profit de la création et de
I’émergence de nouvelles structures. La motion laisse toute marge de manceuvre
nécessaire au Conseil administratif pour opérer ce rééquilibrage, soit en attri-
buant des moyens supplémentaires a I’enveloppe globale, soit en compensant les
moyens supplémentaires accordés aux structures émergentes par une réduction
des allocations accordées aux structures existantes.

Le magistrat tient quant a lui & ce que les grosses structures continuent & béné-
ficier des moyens nécessaires a leur role, et reléve que, méme si certaines petites
structures disparaissent, ce qu’il regrette, la diversité des lieux artistiques en Ville
de Genéve est exceptionnelle.

Ne s’agit-il pas, en réalité, d’augmenter la ligne du budget consacrée aux mani-
festations? Quels postes budgétaires liés a la conservation ou a la représentation
devraient étre diminués en faveur de la création, si I’on ne veut pas augmenter
globalement le budget?

Les motionnaires répondent que les sommes qui pourraient étre demandées
pour la concrétisation de la motion devraient rester extrémement modestes au
regard du budget global de la culture en Ville de Geneve: elles devraient se situer
entre 100 000 et 200000 francs, et une analyse du budget devrait permettre de
trouver quelles subventions accordées a de grandes institutions pourraient étre,
tres modérément, réduites pour dégager une disponibilité de cet ordre.



Pourquoi préférer les arts visuels aux autres formes de création artistique?

Les motionnaires observent qu’alors que le théatre et la danse bénéficient
d’institutions publiques pour la création de nouveaux spectacles, les arts visuels
et la musique ne disposent que d’institutions vouées a la conservation et a la
présentation du patrimoine de leur domaine artistique. Le soutien a la création
théatrale et musicale est ainsi assumé par les institutions, et fait partie de leur
cahier des charges. En revanche, dans le secteur des arts visuels, les structures
existantes (musées, centres d’art) sont essentiellement vouées a la conservation
et a la présentation des ceuvres. D’autre part, les pratiques artistiques actuelles
se développent souvent hors des contextes traditionnels. Les modes habituels de
soutiens publics ont donc de la difficulté a les prendre en compte.

Les motionnaires ont-ils adressé des requétes dans d’autres communes que celle
de Genéve, au Canton ou aux écoles supérieures?

Les motionnaires ne se sont adressés qu’a la Ville de Geneve, ne serait-ce que
parce qu’ils en sont conseillers municipaux, mais il leur semble tout a fait per-
tinent de tenter une démarche semblable dans d’autres communes. Il leur parait
également important de coordonner, entre elles et avec la Ville, les efforts des
communes qui, comme Vernier ou Plan-les-Ouates, se sont affirmées comme des
acteurs culturels importants. En ce qui concerne le Canton, il est a relever qu’il
n’assume de maniére prépondérante la charge d’aucune grande institution cultu-
relle genevoise, et il ne parait pas aux motionnaires que la majorité du Grand
Conseil soit acquise a un engagement financier plus important du Canton dans la
culture, en particulier la culture émergente. Enfin, en ce qui concerne les écoles,
elles sont des partenaires essentiels dans le domaine évoqué par la motion.

Comment se répartissent entre le Canton et les communes les subventions (en
fonds ou en nature) aux structures émergentes?

Le magistrat répond que la collaboration est effective en ce qui concerne
I’octroi de locaux. Elle passe par la «plate-forme de concertation», ou les
communes et le Canton examinent les demandes, et par la Fondation pour la
promotion des lieux culturels émergents. S’agissant des subventions, il existe
une coordination élargie. La Ville et le Canton sont en contact régulier en ce qui
concerne I’art contemporain.

Une collaboratrice du magistrat précise que la Ville a une tradition de mise
a disposition de lieux culturels, mais que le Canton dispose de peu d’espaces,
et a choisi d’en privatiser la plupart. Les artistes ont donc pris I’habitude de
s’adresser d’abord a la Ville pour obtenir un soutien, y compris sous forme de
subvention.



Quels sont les critéres que le département a établis pour attribuer une aide a
un artiste? N’est-il pas problématique que certaines subventions soient utilisées
pour le budget de fonctionnement d’une structure et non en faveur des artistes?

Le magistrat répond que les subventions ne peuvent pas servir uniquement
aux artistes, dés lors qu’on reconnait la nécessité d’un minimum d’administra-
tion et de gestion pour que la création artistique soit mise en valeur, et que les
personnes qui assument cette administration et cette gestion doivent étre rémuné-
rées pour leur travail. L’enjeu des affectations financiéres au soutien a la création
contemporaine réside donc dans leur répartition entre la création proprement dite
et les moyens nécessaires pour la faire connaitre. Une collaboratrice du magistrat
ajoute que la répartition idéale de I’affectation des subventions dans le domaine
des arts de la scéne est de 60% pour la création et 40% pour I’administration,
mais qu’il est difficile de séparer complétement ces deux domaines, puisque la
création a besoin d’étre rendue publique, et que cette publicité implique une com-
munication, et donc une administration. En outre, le département ne soutient pas
de projets dans lesquels la rémunération des artistes est insuffisante.

S’agissant des critéres d’attribution des aides, le magistrat assume que la Ville
prenne consciemment un risque en subventionnant une structure indépendante
dans le domaine de la création artistique. Ce sont les acteurs culturels qui éta-
blissent leur programmation, et la Ville étudie le dossier qu’ils présentent. Dans
certains domaines, comme celui de I’art performatif, il faut savoir distinguer ce
qui reléve d’une appréciation subjective de ce qui est présenté (cela nous plait-il
ou non?) de ce qui devrait relever d’une évaluation objective (qu’on aime ou non
ce qui est présenté, cela mérite-t-il d’étre soutenu?). Le DCS ne subventionne que
des artistes professionnels, tout en essayant de trouver des lieux pour les artistes
amateurs qui en font la demande. Une collaboratrice du magistrat précise que le
département ne soutient directement que les artistes locaux.

Les conventions de subventionnement passées avec des associations impliquent-
elles pour ces associations I’obligation de déclarer les apports financiers privés
qu’elles recoivent?

Le magistrat confirme que tel est le cas et que les associations subventionnées
doivent déclarer non seulement toutes leurs sources de financement, mais aussi
toutes celles dont elles ont sollicité le soutien. Les bénéficiaires de subventions
doivent déclarer toutes leurs recettes et toutes leurs dépenses.

Cela étant, le fait de recevoir des subventions de plusieurs sources peut poser
des problémes aux bénéficiaires de ces subventions lorsque I’une de ces sources
se tarit. Le manque des fonds qu’elle assurait peut pousser I’association subven-
tionnée & faire des économies sur le dos des artistes, ceux-ci préférant travailler
et étre exposés «au rabais» plutdt que ne pas I’étre du tout. Pour pallier ce risque,



la Ville préfére améliorer le soutien qu’elle apporte en sélectionnant mieux les
projets qu’elle soutient.

La motion demande que soit encouragée la collaboration entre institutions éta-
blies et structures émergentes. Cette collaboration est-elle donc insuffisante?

De I’avis des motionnaires comme du magistrat, cette collaboration devrait
en effet étre encouragée, certains domaines de création artistique, comme le
théatre, restant trop cloisonnés entre lieux et acteurs se retrouvant, ou se perce-
vant, comme en situation de concurrence.

Lutilisation multiple de la salle communale de Plainpalais porte-t-elle préjudice
aux structures émergentes qui en auraient besoin?

Le magistrat répond que cette salle a une vocation universelle et qu’elle est
donc sollicitée par un nombre considérable d’acteurs de la société civile. Cepen-
dant, elle est réservée pendant 80 a 100 jours a des activités culturelles. En outre,
le Théatre Pitoéff est prioritaire durant certaines périodes. Enfin, cette salle n’est
sans doute pas la mieux a méme d’accueillir des structures émergentes, qui ont
plutdt besoin de petits espaces faciles d’acces et aisés a gérer.

Le département de la cohésion sociale apporte-t-il une aide aux artistes?

Les maisons de quartier des Paquis et de la Jonction disposent de scenes théa-
trales utilisées ponctuellement par des compagnies. Le budget de fonctionnement
de ces salles est pris en charge par le département de la cohésion sociale, tandis
que le subventionnement des compagnies utilisatrices est assuré par le départe-
ment de la culture.

Prises de position des commissaires

Les commissaires du Mouvement citoyens genevois déclarent ne pas sou-
tenir la motion, car ils estiment que la Ville accorde déja un soutien suffisant
aux structures indépendantes, y compris a celles qui ne touchent qu’un public
tres restreint, souvent formé de «toujours les mémes» amateurs. lls craignent que
les activités des associations recevant un soutien financier ne soient pas toujours
vérifiées avec assez d’attention et que ce soutien n’atteigne pas son but. lls esti-
ment que la part du budget municipal affectée a la culture est déja considérable,
et s’opposent a ce qu’elle soit accrue.

Les commissaires du Parti libéral-radical ne soutiendront pas la motion, car
ils y voient une marque de défiance a I’égard du magistrat en charge de la culture,



et de son département, dont ils ne souhaitent pas remettre en question la politique
et les choix «courageux» faits dans le domaine de I’art contemporain. Ils ne sou-
haitent pas que le Conseil municipal se substitue au magistrat et au département
de la culture et du sport pour faire les arbitrages budgétaires.

Les commissaires d’Ensemble a gauche soutiendront la motion, car elle sug-
gére une révision de I’attribution des subventions cuturelles, et une remise en
question d’un «saupoudrage» qui ne satisfait personne. S’ils doutent que cette
révision se fasse, vu le travail colossal qu’elle demanderait, ils n’en estiment pas
moins que la motion doit étre soutenue des lors qu’elle permet de donner une
incitation politique claire en faveur des structures indépendantes dans le domaine
de la création contemporaine. lls estiment que la Ville n’a pas a privilégier un
soutien aux acteurs culturels qui disposent déja d’un public, et donc sont présents
sur un «marché», mais qu’il conviendrait au contraire de renforcer le soutien aux
petites structures émergentes, qui participent de la richesse et de la diversité de
I’offre culturelle genevoise sans colter grand-chose a la collectivité.

La commissaire Verte soutiendra la motion, en estimant nécessaire que les
jeunes artistes puissent exposer leur travail dans des structures indépendantes,
pour se faire connaitre.

Les commissaires socialistes soutiendront la motion, car il leur parait impor-
tant de revoir la répartition des aides et des subventions culturelles entre ce qui
releve de la représentation et ce qui releve de la création, entre ce qui va aux
grandes institutions et ce qui reste aux petites structures. Il leur parait impor-
tant que la Ville fasse un effort en faveur de petites structures permettant aux
jeunes talents locaux, notamment ceux issu de la Haute école d’art et de design
de Genéve, de se faire connaitre et de faire connaitre leur travail. Ils relevent que
le développement du marché de I’art & Geneéve, et du travail des galeries privées,
devrait inciter la Ville a un effort supplémentaire dans ce champ culturel, comme
la motion le demande — d’autant que cet effort serait financierement modeste, et
que la motion suggére qu’il procéde d’une répartition des lignes du budget cultu-
rel et non d’une augmentation de celui-ci.

Le commissaire de I’Union démocratique du centre ne soutiendra pas la
motion, car il considére que ce qu’elle demande a la Ville devrait étre assumé, si
ce n’est pas déja le cas, par le privé.

Vote

Par 5 oui (2 S, 2 EaG, 1 Ve) contre 4 non (2 MCG, 1 UDC, 1 LR) et 1 abs-
tention (LR), la commission soutient la motion M-1108 et propose au plénum de
I’accepter.
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Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
le rapport des audits du Contréle financier sur les bains des
Paquis.

Rapport de M. Simon Brandt.

La commission des finances s’est réunie sur cet objet lors des séances du
lundi 12 octobre et 2 novembre 2009 (en séance commune avec la commission
de la jeunesse et des sports) ainsi que le 24 et le 25 novembre 2009 sous la prési-
dence de M™ Frédérique Perler-Isaaz.

Les notes de séance ont été prises par M™* Tamara Saggini et Sandrine Vuil-
leumier que le rapporteur remercie pour la qualité de leur travail.

Note du rapporteur: M. Olivier Fiumelli, initialement désigné par la com-
mission des finances pour rendre un rapport sur cet objet, s’est retiré du Conseil
municipal en septembre 2014 sans s’acquitter de son pensum.

Lors de sa premiere séance de la législature 2015-2020, la commission des
finances a passé en revue les rapports non rendus. Dés lors, M. Simon Brandt a
accepté de reprendre ce rapport sur la base des notes de séance exhumées des
archives municipales, quand bien méme il n’a pas assisté a la totalité des séances
relatives a I’étude de cet objet. Le rapporteur s’excuse donc par avance des éven-
tuelles omissions ou imprécisions que ce rapport pourrait contenir.

Séance du 12 octobre 2009

Audition de M™ Sandrine Salerno, vice-présidente du Conseil administratif char-
gée du département des finances et du logement accompagnée de M. Philippe
Aegerter, directeur, et de M. Manuel Tornare, conseiller administratif chargé du
département de la cohésion sociale, de la jeunesse et des sports, accompagné de
M. Sami Kanaan, directeur

La présidente ouvre la séance et rappelle que M™ Salerno est venue a la
demande des deux commissions. Les deux commissions souhaitaient obtenir un
bilan par rapport a la décision qui a été prise par le Conseil administratif en juin
dernier et par rapport a sa position vis-a-vis de la fiduciaire, aux conclusions qu’il
a tirées et comment il a imaginé I’avenir des bains des Paquis. C’est pourquoi les
commissions souhaitaient auditionner spécifiqguement les deux magistrats et la
magistrate en charge de ce dossier.



Elle propose que la séance se déroule comme suit: temps de parole a
M™ Salerno, @ M Tornare, & M. Aegerter et & M. Kanaan et puis les commissaires
pourront poser des questions.

Mme Salerno rappelle que les commissaires ont demandé le suivi du rap-
port d’audits. La fiduciaire a été sélectionnée par le Conseil administratif et lui
a adressé un rapport que les commissions ont recu. M™ Salerno avait proposé
d’étre accompagnée de M. Aeschbacher, mais les deux commissions ont décliné,
donc pour toute question relative au rapport, elle prendra note mais ne pourra pas
répondre.

Le rapport donne en page 28 les conclusions de la fiduciaire. Celle-ci avait
posé une condition aux mandants et aux trois gérants associés de la buvette. Elle
leur avait demandé de les laisser faire le travail dans de bonnes conditions, sinon
ils sortiraient du mandat. Une autre remarque avait été faite de la part du Controle
financier qui disait que s’ils attendent de leur part une confirmation ou infirmation
du million, ce ne sera pas possible.

Mme Salerno rappelle aussi que M. Aegerter et elle-méme ont eu un appel
téléphonique avec les experts réviseurs agréés qui disaient que la gestion de la
buvette ne répondait pas aux normes et attentes qu’on puisse avoir d’une buvette
qui rend des comptes. Aujourd’hui, on constate que les remarques des uns et des
autres et le travail du conseil financier a servi pour donner un cadre plus rigoureux
a I’établissement, et d’ailleurs les gérants des bains des Paquis le reconnaissent.
(p. 26, réponse de I’audité).

Quant au travail du Contrdle financier, il est le suivant. Les experts de la fidu-
ciaire ont rajouté des points importants qu’il faudrait suivre et ils ont mis I’atten-
tion sur les mises a O des caisses, avec la capacité de contrdle de la Ville a dis-
crétion. M™ Salerno reléve la remarque de la page 28 que par rapport au travail
que le Contrdle financier a fait, il y a encore du chemin a faire, par exemple sur
les tickets et la conservation de I’intégralité des recettes, mais on constate un bon
fonctionnement de I’établissement.

Elle informe qu’elle a proposé au Conseil administratif, qui approuve, d’arré-
ter aujourd’hui le suivi fiduciaire sous les conditions d’application mentionnées,
car le travail du contrdle financier, la pression du Conseil administratif et de la
presse suffit. Dans tous les cas, le contr6le financier ne pense pas que leur suivi
permettra d’aller plus en avant dans leur travail que ce qu’ils ont fait. On pourra
peut-étre reprendre des contréles plus tard, quand la Ville le jugera nécessaire.

Elle termine en relevant que le contrat prendra fin le 30 juin 2010, et qu’a ce
moment serait établi un nouveau contrat, qui aurait la forme d’une convention qui
lierait le département de la cohésion sociale de la jeunesse et des sports et I’asso-
ciation d’usagers des bains des Paquis (AUBP).



M. Tornare rappelle qu’auparavant il y avait une convention qui n’a pas tou-
jours été respectée. Maintenant qu’une nouvelle convention va étre faite, il fau-
dra d’une part mettre les points sur les «i», en leur demandant de la respecter a
la lettre. D’autre part, il exigerait pour la buvette comme pour d’autres postes
qu’on lui donne les salaires. 1l souligne que la transparence évitera de conforter
les rumeurs. Malgré les résultats du rapport d’audits, il y a quand méme une ges-
tion insatisfaisante.

M. Kanaan déclare que par rapport a leur relation avec I’association d’usa-
gers des bains des Paquis, de méme qu’il y a eu un le suivi fiduciaire de la buvette
demandé par le Conseil administratif, aujourd’hui le suivi du rapport du contréle
financier de I’association a été confié a leur département. Ce suivi a eu lieu. Il
affirme que le comité élu depuis le printemps se montre coopératif et a pris des
mesures en ce qui concerne les points évoqués par le Controle financier. Ces tra-
vaux faits avec I’association vont servir de base pour la suite. Il rappelle que le
bail des bains des Paquis prend fin le 30 juin 2010. Il informe que la décision du
Conseil administratif implique qu’ils veulent un partenaire juridique qui doit inté-
grer toutes les activités sur le site, et les salariés doivent étre salariés par I’asso-
ciation. Il n’y aura plus d’entité juridique sur le site dés 2010.

Une commissaire revient a la p. 26 et demande ce qu’ils vont faire des alinéas
2 et 3 et si cela aura des répercussions sur I’établissement de la convention.

Mme Salerno explique que le contrat de bail a loyer a été relu en fonction
du chiffre d’affaires fait sur les comptes 2008, et donc le loyer a été établi a
178800 francs. Pour I’avenir, il a été proposé au Conseil que la subvention
annuelle sera calculée en fonction des devoirs de I’association et de ses recettes
propres, ainsi que du résultat des activités commerciales, et cette subvention sera
réévaluée tous les deux ans en fonction du résultat des deux années écoulées.

M. Tornare dit que la subvention sera adaptée, il n’a pas bloqué la subvention.
Mme Salerno explique que toutes les recettes et dépenses sur les bains doivent étre
intégrées dans la comptabilité de I’association.

Un commissaire dit que son groupe est moyennement satisfait du suivi fidu-
ciaire. Le rapport produit est court, I’expérience a été arrétée, donc c’est bien la
preuve que la démarche n’a pas donné grand-chose. Si on fait une analyse claire,
soit les bains sont des escrocs, soit le Contrdle financier est incapable. 1l prend
donc note que la comptabilité est juste et que le contrdle est infondé, ce qui est
grave. Il demande combien le rapport a co(té et qui I’a payé. Il explique qu’il
aimerait construire les rapports avec les bains sur des bases saines. Il aurait aimé
que les magistrats expliquent un peu le rapport plutét qu’ils I’envoient simple-
ment et laissent les commissionnaires se débrouiller avec.

Mme Salerno répond que le Conseil administratif a payé.



M. Tornare précise que la comptabilité des salaires est satisfaisante. En
revanche, il aimerait les fiches de salaire. Il y a déja eu des problémes plus graves
avec d’autres associations, et il a toujours exigé les fiches de salaire pour éviter
les quiproquos.

Mme Salerno rappelle que le commissaire avait suggéré d’envoyer le rapport
du Contrdle financier a la Cour des comptes. Cela n’avait pas été la décision du
Conseil administratif, qui avait opté pour un suivi fiduciaire. Elle ajoute que s’il
veut un commentaire du rapport, elle peut commenter.

Elle explique que, d’une part, la fiduciaire Bourquin Fréres et Béran SA ne
méjuge pas le Contrdle financier de la Ville, ¢’est un rapport a mi-chemin. D’autre
part, le Contrdle financier devrait étre en partie soumis a un contréle tous les cing
ans et que le Conseil administratif a décidé de procéder a I’audit. Pour des expli-
cations précises, il faudra demander a M. Pagani qui est pilote du dossier.

Une autre commissaire dit qu’elle n’est pas experte des audits ou du controle
financier, mais que cette histoire est partie de la commission de la jeunesse et
des sports et que la commission a recu il y a trois jours le rapport par mail. Elle
se pose des questions a la lecture de certains passages aux pages 8, 11, 15 et 26.
Elle remarque que tout d’un coup les bains des Paquis commencent dés 2009 a
se mettre a fonctionner mieux et que c’est bien. Finalement, elle se demande si
la Ville doit continuer & verser la subvention de 420 000 francs, si les choses ne
sont pas en régle.

M. Tornare répond que c’est justement ce qu’on va voir avec eux. En fonc-
tion des recettes, on va voir si on peut diminuer les subventions, comme on le fait
partout.

La commissaire se demande si le Conseil administratif se serait penché sur
cette histoire si les conseillers municipaux n’avaient pas relevé depuis le début
les dysfonctionnements.

M. Tornare répond qu’il posait réguliérement la question depuis 1999 & ses
collegues a MM. Hediger et Muller, lequel était souvent tres critique concernant
les bains des Paquis, jusqu’au jour ou il s’est rendu sur place et il a changé d’avis.

Une autre commissaire regrette, premiérement, que les présidents aient refusé
d’auditionner M. Aeschbacher sans consulter les commissaires, car cela aurait
été I’occasion de lui poser des questions. Deuxiemement, elle n’arrive pas a voir
quel est le mandat. Apres une lecture attentive, elle n’a pas su si le mandat de la
fiduciaire était de vérifier que le travail du Contrdle financier était bien fait, ou
si c’était de voir si les propositions faites par le Contrdle financier avaient été
mises en place. Troisiemement, le Conseil administratif a décidé avec ses motifs
de stopper le controle aprés un mois et demi, alors que nous savons que la grosse
période c’est I’hiver. Elle releve que certaines conclusions sont trés faibles. Pour



la suite, elle se fait du souci, car d’aprés ce qui a été dit on prendra les mémes
personnes et recommencera.

Mme Salerno explique que le mandat n’était pas un autre rapport d’audits mais
un suivi de la mise en ceuvre des recommandations du controle financier de la
Ville de Geneve, revue et analyse critique des nouvelles procédures mises en
place, contrdle de I’intégralité de la comptabilisation du chiffre d’affaire, sachant
que pour eux, ils I’avaient dit dés le départ, il est illusoire de vouloir chiffrer un
éventuel manque de chiffre d’affaire. En termes de procédure et de fonctionne-
ment, il s’était engagé a vérifier comment les gérants de la buvette fonctionnaient.
Le Controle financier disait qu’on mentirait si on assurait de pouvoir vérifier le
chiffre d’affaire d’un restaurant. Le cadre posé par le Conseil administratif était
de dire qu’un contrat a été fait pour une durée déterminée et que la subvention
sera versée pour autant qu’il y ait un controle.

Mme Salerno explique que I’offre de BFB c’était celle qui correspondait le
mieux & ce que le Conseil administratif avait demandé et celle qui semblait la
plus sincere car il y avait un expert du canton de Vaud. Elle pense que le cadre
posé par le Conseil administratif permettra de voir I’évolution de la subvention
qui a ce jour est de 420 000 francs. C’est la cohésion sociale qui gére le lien avec
I’association.

La commissaire comprend quand M™ Salerno dit qu’ils ne peuvent comptabi-
liser le chiffre d’affaire. Cependant, a la page 2, ils disent qu’aprées examen critique
et contrdle intégral du chiffre d’affaire, la conclusion est qu’ils ne peuvent pas le
comptabiliser. Elle a compris que c’est le département de la cohésion sociale qui
va gérer I’entiéreté du dossier, que la convention va étre signée avec I’AUBP qui
elle-méme gérera la buvette, mais c’est ce qui a été fait jusqu’alors. Quand on voit
la composition du comité de I’AUBP et les gérants de la buvette, on s’apercoit
qu’il s’agit toujours de la méme famille. Elle aimerait qu’on revienne sur certains
commentaires de la fiduciaire.

M. Tornare peut dire que quand il a repris le dossier il y a deux ans et demi,
il a remarqué que c’était en lien direct avec le magistrat M. Hediger. Personne
d’autre ne s’en occupait. Avec les dispositions qu’ils sont en train de prendre, il y
aura un changement. Avant, c’était le téléphone rouge entre ces anciens collégues
et les responsables de la buvette, et il y avait interdiction aux chefs du service des
sports d’intervenir dans ce dossier-la.

M. Kanaan souligne qu’il y a un changement fondamental dans I’approche.
Jusqu’a maintenant, la buvette formait une entité juridique distincte, ce qui lui
permettait d’avoir une autonomie et des comptes séparés. La situation d’avant ne
peut se répéter, car dans la convention future il est interdit d’avoir une autre entité
juridique sur le site que I’association.



La présidente précise qu’elle a recu un téléphone pour demander si
Mme Salerno et M. Tornare pouvaient venir accompagnés de personnes de la fidu-
ciaire Bourquin Fréeres et Béran SA seulement vendredi, donc elle n’avait pas le
temps de consulter les commissions. Par conséquent, elle a mis la priorité sur les
réponses politiques, et si des questions techniques étaient soulevées, les com-
missions entendraient des personnes de la fiduciaire. Cela pour ne pas différer la
séance une autre fois, car il a été demandé de pouvoir terminer les travaux autour
des bains des Paquis avant le vote du budget.

Un autre commissaire souligne que quand on lit le rapport, certaines choses
donnent raison au Contrdle financier de la Ville. A la page 6, points 1, 2 et 3, des
pointages donnent raison au Contréle financier, car la gestion semble approxima-
tive. Il n’interpréte pas positivement les conclusions finales du rapport.

Un commissaire n’est pas du tout rassuré sur le sujet. En 1990, quand le
Conseil municipal a donné la gestion aux bains des Paquis, c’était a I’appel nomi-
nal, tout le Conseil municipal a voté positivement, les seuls qui se sont opposés
ce sont les libéraux. A ce moment, la buvette faisait partie intégrante de I’associa-
tion et les gains de la buvette devaient financer cette association. Le rapport de la
Cour des comptes est assez sevére et les magistrats savent de quoi ils parlent. Le
Controle financier de la Ville n’est pas une équipe d’incapables.

Un autre commissaire déclare que le rapport le laisse sur sa faim, car les
conclusions n’apparaissent pas clairement. Il souléve la question de confiance
pour établir un lien, un contrat. Ces gens n’ont pas I’air de bonne foi. 1l est inquiet
car en effet on recommencera avec les mémes. 1l rappelle la proposition de faire
un appel d’offre au printemps prochain et demande ce qu’il en est.

Mme Salerno répond qu’elle ne le fera pas, car il y a eu cette discussion avec
les gérants de la buvette, au Conseil administratif, et il a été décidé en séance du
Conseil administratif, le 9 septembre 2009, qu’il y aurait comme interlocuteur
I’AUBP, comme département la cohésion sociale. Le fonctionnement n’est pas
celui d’un établissement public, car la logique qui prévalait n’était pas dans celle
d’un établissement public mais de I’ensemble du site, et car les actuels gérants de
la buvette n’étaient pas disposés a subir le traitement d’un établissement public.
Le Conseil administratif avait donné un mandat a son département et a celui de
M. Tornare d’arriver avec une proposition de gestion de site en discutant avec le
département de la cohésion sociale, et cette proposition rejoint en définitive ce qui
avait été décidé au Conseil municipal il y a quelques années. Le Conseil admi-
nistratif a donc statué a I’identique du mandat qui avait été donné il y a quelques
années par le Conseil municipal.

La voie choisie par le Conseil administratif pour solutionner les problémes
était celle de la discussion avec I’AUBP et les gérants, mais maintenant le
Controle financier pense que cela n’aménera rien de plus de continuer.



M. Tornare explique qu’a la base lui et M™ Salerno n’étaient pas en charge
du dossier. Fin 2008, ils ont décidé de prendre des mesures et depuis ce moment-
Ia des choses ont déja changé. L’association gérera I’ensemble du site, ce ne sera
donc qu’une entité, certaines personnes sont nouvelles comme le président par
exemple. 1l'y a un cadre donné, des exigences, des objectifs, une volonté politique
de regarder de plus prées ce qu’il se passe, on ne peut pas faire mieux.

Un commissaire appuie ceux qui ont dit que ce soir on aurait pu s’attendre a
ce que les présidents fassent venir la fiduciaire, car elle aurait pu expliquer pour-
quoi ils n’ont pas fait I’essentiel. Aujourd’hui, il faudrait des organes de controle
indépendants, comme la Cour des comptes, qui pourraient intervenir sans a priori
et sans intérét. On voit que le mandat n’est pas clair, donc le constat non plus.
Premiérement, aux bains des Paquis, si on n’a plus qu’une entité, on est siir de ne
plus avoir de problémes. Deuxiémement, si on leur enléve la subvention, on leur
rendra service, car ce sera I’offre et la demande qui jouera.

Un autre commissaire dit qu’il a I’impression, a entendre M. Tornare, que
c’est le Conseil administratif qui a pris les choses en main, mais c’était la délé-
gation des sports. Le Conseil administratif a fixé un mandat a la fiduciaire, ce
qui donne I’impression qu’il contr6le apres que la situation est allée trop loin. 1l
n’approuve pas I’idée de solliciter a nouveau les mémes pour gérer les Paquis,
car cela souligne I’inégalité de traitement des différents commergants autour de la
rade: apres cing ans, on ne permet normalement pas de se représenter et ici on a
I’impression que sans rien faire ils ont le poste. Cela donne I’impression que cette
histoire est protégée. 1l demande des précisions sur I’affirmation de M. Tornare en
ce qui concerne le magistrat des finances qui aurait été convaincu aprés une visite.

M. Tornare peut confirmer. M. Muller I’avait déja attaqué au sujet de la Poti-
niére en lui disant qu’il voulait mettre un proche de sa famille a la gestion de la
Potiniére. M. Muller ne s’était pas apercu en 2001 qu’il n’avait pas signé avec
une société mais avec une société anonyme. 1l ne pouvait donc plus mettre sur le
marché la Potiniére. Il n’était pas d’accord, il était pour le démunicipalisation des
restaurants de la Ville et pour la municipalisation des creches. Il pense qu’il faut
mettre le moins possible le nez dans les métiers qui ne sont pas les siens.

Le commissaire précise sa question et demande si M. Tornare ne sous-
entendait pas que M. Muller avait profité du fermage des bains des Paquis.

M. Tornare répond que ce n’était pas ¢a, il aurait été convaincu par les tenan-
ciers de la buvette.

Un commissaire dit qu’il se trouve dans une ambiance d’enquéte a charge. 1l
commence a rappeler qu’en octobre 2008, cing personnes du comité de I’AUBP
démissionnent pour des accusations graves envers la gestion des bains des Paquis.
Dés fin 2008, deux audits sont lancés: un audit de gestion, un audit financier, qui



vont étre conduits pendant tout le premier semestre 2009. En juin 2009, on sépare
I’audit de I’AUBP et celui de la buvette: pour I’AUBP pas de remarque majeure,
en ce qui concerne la buvette les conclusions sont plus graves. En été 2009, pour
vérifier la justesse des accusations, la commission des finances vote a I’unani-
mité le suivi fiduciaire sur une année. Aujourd’hui, nous avons un document de
40 pages qui donne un résultat qui ne permet pas de confirmer les résultats du
Contrble financier. On peut donc se poser deux ou trois questions. 1l faut encore
savoir que cet été la buvette a subi un contrdle du service d’hygiene, un contréle
de la TVA, et le 3 novembre I’administration fiscale cantonale qui informe qu’une
procédure en rappel d’impdts est lancée, ainsi qu’une procédure pénale pour
soustraction d’impdts. C’est une situation de harcélement, et il se demande quand
on va laisser travailler cette PME.

Il demande de recevoir ce soir les propositions de gestion de relation contrac-
tuelle élaborée par le Conseil administratif, ce qui était proposé dans le commu-
niqué de presse du 3 juin 2009. Il se rappelle que le loyer de la buvette était de
150 000 francs et apprend ce soir qu’il est de 178 000 francs, et demande le loyer
du restaurant du parc des Eaux-Vives. Il demande finalement si le Conseil admi-
nistratif dispose des fiches salaires de tous les 120 établissements propriété de la
Ville de Geneve.

Mme Salerno répond que son département n’a pas fait d’attaques ou d’accusa-
tions. Le Contrdle financier n’est pas de son département méme si tout le monde
le pensait, c’est pour cela qu’elle avait demandé au Contrdle financier de déména-
ger, et cela a fait des histoires car il ne voyait pas le probléme. Il est administrati-
vement rattaché avec M. Moret, mais n’a aucun lien avec elle-méme ou le Conseil
administratif. Elle répéte qu’ils n’ont pas fait d’attaques a la buvette.

Le mandat qu’ils avaient dans le département était d’arriver devant le Conseil
administratif avec un cadre de gestion de I’endroit. Le 9 septembre 2009 ils sont
arrivés en expliquant ce qu’ils pensaient. La seule chose qu’ils géreront encore
a I’avenir ce sont les rapports contractuels particuliers car c’est un bail a durée
déterminée avec les trois gérants qui s’achéve au 30 juin 2010. Ils ont aug-
menté le loyer car les comptes 2008 montraient un bénéfice plus important que
I’année précédente, et les trois gérants ont dit que ¢’était normal. Apreés ce contrat,
un autre type de relation est prévu avec une association et plus une Sarl. Ils ont
essayé d’étre attentifs et respectueux des gérants car dans le choix de la fiduciaire
ce qui a aussi compté c’était que le réviseur venait du milieu de la restauration, ce
qui permettait de faire un contrdle en connaissance du systéme.

M. Aegerter informe que de leur c6té les gérants ont mis la pression sur la
fiduciaire et ainsi ont demandé a étre auditionnés par le Conseil administratif, ce
qui a été fait le 2 septembre. M. Aeschbacher dit au sujet du rapport du Contréle
financier aux gérants: «Le rapport du Contr6le financier est de la daube, mais je



ne peux rien dire car je n’aurai plus jamais de mandat avec la Ville de Genéve.»
Il parait que la fiduciaire se comportait de maniére scandaleuse, que les prises de
caisse se faisaient devant tout le monde et que cela causait un tort commercial. 1
en a parlé avec la fiduciaire qui a réfuté et qui n’avait pas encore fait de controle
de caisse a ce moment.

M. Kanaan insiste pour I’avenir sur le fait que la coexistence de deux modéles
juridiques distincts sur le méme site est source de confusion. A partir du moment
ou c’est une association, elle sera traitée comme une association et ils pourraient
exiger une transparence sur le plan salarial. Avec toute I’agitation autour de ce
dossier, il est clair que les instances cantonales et fédérales concernées s’inté-
ressent au dossier.

Mme Salerno explique la Ville et le département n’ont pas fait des téléphones
pour que I’OCIRT aille faire des contrdles. De nombreuses fois, ils appellent les
services d’hygiéne, mais ils n’ont pas de volonté de faire la peau a qui que ce soit.
Pour I’Alhambar, elle avait mentionné qu’elle était pour, donc elle n’aurait pas
envoyé I’OCIRT.

Le commissaire a entendu que les propositions sont en cours. Il demande des
réponses pour les questions du loyer et des fiches de salaires des 120 établisse-
ments.

Mme Salerno répond qu’ils n’ont pas les fiches de salaires. Un bail commer-
cial a durée déterminée n’implique pas de connaitre les fiches de salaire. Elle n’a
les fiches de salaires d’aucun gérant d’établissement public a partir du moment
ou c’est un contrat commercial avec la Ville. Elle n’a pas de base légale pour
demander les fiches de salaires. Quant au parc des Eaux-Vives, elle rappelle que
c’est un mandat de gestion directe qui les lie jusqu’en 2015, donc ils ne payent
pas de loyer.

Une commissaire dit avoir recu les statuts de I’association des bains des
Paquis qui a pour mandat la gestion du bain. Une autre commissaire ajoute qu’en
2005 et 2006, via la commission des sports, les demandes avaient été faites a
maintes reprises @ M. Hediger. IIs avaient alors pu obtenir les comptes et c’est 1a
que certains probléemes de gestion étaient apparus, qui se sont accentués avec la
démission de certains membres du comité. Elle reléve une série de points (pages
7,14, 15, 20, 21, 22, 23, 40...) qui poussent & se demander ce qu’a fait la fidu-
ciaire. C’est une question mais également des réponses a ceux qui affirmaient que
le rapport ne servait a rien et que tout allait bien. Elle ajoute que le fonctionne-
ment restera le méme si on reprend les mémes personnes pour la gestion finan-
ciére ou administrative de I’établissement.

M. Kanaan répéte que la gestion administrative et financiére est compléte-
ment revue. Le modéle est complétement différent et la gestion est repensée.
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Ils ne peuvent pas choisir les membres d’un comité d’association mais ils leur
imposent des regles a respecter. Un des changements statutaires du printemps
dernier est d’éviter tout conflit de personne en laissent deux membres de la méme
famille des deux cotés. lls ont admis que ce n’est pas évident a gérer et que cela
préte a confusion.

La commissaire dit qu’il est évident qu’on ne s’immisce pas dans le choix
du comité de I’association, mais on peut changer d’association. Elle reléve que
d’apres la liste que les commissaires ont recue des membres de la méme famille
sont au comité et a la buvette. Si la buvette engage 60 personnes, elle a intérét a
nommer un directeur professionnel. Le succés des bains des Paquis au cours des
vingt ans a tellement augmenté qu’on peut se demander si un bénévole suffit pour
gérer.

M. Tornare déclare que quand on met un cadre plus strict, s’il y a des déra-
pages, on aura des raisons de se séparer de cette association.

Un commissaire reléve que I’on critique la fiduciaire, mais si elle renonce a
une poursuite c’est honnéte de sa part. 1l trouve regrettable que deux ans et demi
aprés M. Tornare critique encore M. Hediger. Quant aux propositions pour I’ave-
nir, cela correspond a ses attentes. Il y a juste un point sur lequel il veut attirer
I’attention : quand on parle d’un seul interlocuteur c’est une bonne chose, mais la
buvette doit quand méme étre gérée de maniere professionnelle.

Ce sont des employés a I’appel, et il craint une fonctionnarisation des
employés, ce qui colterait plus cher. Aimerait entendre le rapporteur de cet
objet. Il serait d’avis d’attendre que le Conseil administratif fournisse la nouvelle
convention. Finalement, il revient sur le Controle financier: son parti souhaite-
rait que I’audit soit suivi soit par la Cour des comptes, soit par la commission du
contréle de gestion, pour étre associés aux réflexions sur le contrdle financier.

Une autre commissaire déclare qu’elle reste préoccupée et remercie ceux qui
ont fait les remarques sur le rapport. Elle déclare que le fonctionnement restera
le méme. Elle a entendu I’un des responsables dire qu’il aimait étre sur le terrain
et pas dans son bureau, mais avec le succes croissant des bains des Paquis, on
ne peut pas se le permettre, c’est un manque de professionnalisme. Elle ajoute
gu’elle ne comprend pas que, contrairement aux autres buvettes, on ne fasse pas
de méme avec les bains des Paquis.

Un commissaire dit que concernant la gestion, il faut savoir deux choses.
Premiérement, I’équipe actuelle est militante, mais elle ne va pas rester encore
trente ans. Deuxiemement, si on met au concours, il faudra retrouver des gens qui
auront la méme capacité de garder I’ambiance. Si on ne regarde pas les comptes,
les bains des Paquis marchent trés bien. 1l propose de couper la subvention et de
laisser gérer la buvette sous les critéres énonceés.
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Une commissaire, faisant suite & une remarque précédente, dit qu’elle regrette
que les gens prennent mal le contrdle, car les conseillers municipaux ont fait leur
travail.

Suite au départ des auditionnés, un commissaire demande a pouvoir entendre
I’auteur du rapport; cette audition sera de nature a lever toute ambiguité. Cette
audition est acceptée a I’'unanimité par les membres de la commission.

La présidente rappelle que I'audition se fera en présence de M. Aegerter
comme indiqué par M™ Salerno.

Séance du 2 novembre 2009

Audition de la fiduciaire Bourquin Freres et Béran SA représentée par
M. Aeschbacher, associé de la fiduciaire Bourquin Fréres et Béran SA (respon-
sable au siege de Lausanne), M. Triboulet, associé de la fiduciaire Bourquin
Freres et Béran SA (& Genéve), en présence de M. Philippe Aegerter, directeur
du Département des finances et du logement, et M™ Brigitte Chapuis, chargée
de missions au département de la cohésion sociale, de la jeunesse et des sports

M. Aeschbacher explique que sur la base d’un appel d’offre de la Ville de
Genéve fin juin concernant des travaux qui devaient étre faits en juillet-ao(t, la
fiduciaire a répondu. Le travail a été basé sur trois axes: premiérement, la mise en
place des recommandations du contrdle financier sur la base du rapport qui avait
été émis, deuxiemement I’analyse des procédures mises en place et des éven-
tuelles recommandations supplémentaires, troisiemement le controle de plau-
sibilité du chiffre d’affaire sur la base d’un certain nombre d’analyses de type
plutdt technique, comptable. Ils se sont attachés a la comptabilité 2009 unique-
ment (i.e. dés le 1°" janvier 2009). Le but était de prendre connaissance du mode
de fonctionnement car c’est un établissement public qui fonctionne de maniére
particuliere. Ceci a nécessité des visites fréquentes aussi bien lors de I’ouverture
comme de la cléture, un superviseur présent pendant la journée et un controle
purement comptable. Le troisieme volet mentionné ci-dessus n’était pas faisable,
car le mode d’enregistrement des ventes ne rend pas possible ce type d’analyses,
donc ce point a été laissé de coté. Ceci a été compensé par des controles tech-
nigues comme la mise a zéro des caisses enregistreuses ou par des visites de
clients-mystére, effectuées par des collaborateurs des cantons de Genéve et de
Vaud. Le rapport a été déposé fin septembre. 1l y a toujours une option ouverte
sur une prolongation du mandat, mais lui-méme n’est pas sir que ce soit indis-
pensable.

Une commissaire demande pourquoi ce n’est pas nécessaire de prolonger
le mandat, car celui-ci était & I’origine plus long et qu’un contréle pendant la
période d’hiver aurait été judicieux.
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M. Aeschbacher répond que cela n’a pas été fait car un rapport intermédiaire
a été demandé au début de la période d’hiver. Il est clair qu’un contrdle devrait
étre fait sur I’intégralité du chiffre d’affaire. En I’état, la seule fagon de faire un
contrdle de ce genre serait d’étre toujours sur place.

M. Triboulet ajoute que les procédures en cours cet été sont identiques a
celles qui seront appliquées cet hiver. Si cela ne change pas, ils arriveront aux
mémes conclusions.

Une autre commissaire s’étonne que sur les trois points a vérifier la fiduciaire
ait laissé tomber la comptabilité, qui est un des points les plus importants.

M. Aeschbacher répond que la comptabilité est tenue correctement. La ques-
tion soulevée est si, par I’intermédiaire de la comptabilité, le chiffre d’affaire peut
étre intégralement controlé.

Il faut savoir que les exigences légales en termes de comptabilité en Suisse
sont minimales.

La buvette des Paquis tient une comptabilité avec un chiffre d’affaire global
et pas ventilé.

Sur cette base-la et compte tenu de la politique de prix des bains des Paquis, il
est impossible d’aller plus dans la vérification des comptes. Il apparait clairement
dans le rapport qu’un certain nombre de procédures ont été mises en place, ce qui
a permis de resserrer les boulons et de constater une amélioration. Si on veut aller
plus loin dans le contrdle, les données a disposition ne suffisent pas.

Une autre commissaire demande quelle a été la durée du mandat, combien il
y a eu de jours de présence sur place, et combien de tests ont été effectués avec
les clients-mystere.

M. Aeschbacher répond que leur intervention a duré de début ao(t a mi-
septembre. 1l y a eu dix clients-mystere, et au total, I’analyse sur place a duré trois
jours de présence.

La commissaire a repris I’offre faite au Conseil administratif pour obtenir
le mandat avec les propositions faites, et aimerait revenir point par point, car
elle n’a pas vu les résultats dans les conclusions de I’audit. Point 1: (réponse de
M. Aeschbacher) fait, point 2: pas faisable, point 3: pas faisable, point 4: fait sous
une autre forme, point 5: fait sous une autre forme, point 6: pas faisable, point 7:
fait avec les clients-mystére. Lorsque la commission de la jeunesse et des sports
s’en est saisie en premier, puis la commission des finances, le gros probléme
pour certains était une différence assez conséquente du chiffre d’affaire, donc le
but de I’audit fait par le Contr6le financier a été dirigé dans ce sens-la. Pour elle,
le probléme concerne le fonctionnement global, général de I’établissement. Elle
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s’étonne que, sur onze propositions, neuf n’aient pas été remplies. Elle demande
alors s’ils ont discuté par la suite avec le Conseil administratif pour changer les
propositions et expliquer ce qui n’était pas faisable. Elle exprime une certaine
frustration quant a cela.

M. Aeschbacher explique qu’il faut tenir compte du fait qu’il faut un certain
nombre de données pour atteindre un certain objectif, et ici on ne dispose pas de
suffisamment d’outils. A cause du mode de fonctionnement de la buvette, il est
clair qu’une partie des travaux n’ont pas été faits, mais ils n’auraient pu étre faits
par personne.

M. Triboulet précise que toute I’analyse proposée ne peut étre faite, car la
comptabilité ne le permet pas. Par tous les travau, ils se sont rendu compte que
le chiffre d’affaire était correct.

La commissaire remarque qu’ils disent ne pas avoir les éléments pour vérifier
le chiffre d’affaire mais qu’ils affirment quand méme qu’il est correct.

M. Aeschbacher explique que, suivant I’organisation interne de I’établisse-
ment, il y a la possibilité de déceler les probléemes. Si le chiffre d’affaire est cal-
culé avec un enregistrement sur un unique encaissement, on ne peut faire une
analyse des masses, car les données ne sont pas précises, et c’est le cas ici. Ils se
sont alors demandé de quelle maniére ils pourraient quand méme le vérifier, et
un des seuls moyens est de controler que les tickets soient bien remis a chacun.
Il s’est avéré que globalement ¢a fonctionne. lls ont pu constater une attention
particuliére au moment de tiper. Cependant, si lors de I’encaissement on ne tipe
pas correctement et qu’on encaisse, cela crée des différences, et c’est le cas dans
tous les restaurants. Ces différences ne seraient pas tolérées dans certains établis-
sements, mais dans le cas d’une buvette c’est toléré.

M. Aegerter rappelle que ce n’est pas un contrat de fermage avec taux appli-
queés sur le chiffre d’affaire, mais un contrat de bail a loyer. Le loyer fixé repose
uniquement sur un critere: le chiffre d’affaire. Le choix de la fiduciaire s’est fait
dans I’urgence pour obtenir des résultats rapides et pour savoir si le lieu devait
étre remis au concours. Trois fiduciaires ont répondu et ont donné comme tarif
entre 150 000 & 250 000 francs. Celle qui a été choisie était la plus efficace et rai-
sonnable en méme temps, choix fait en accord avec le Conseil administratif. 11
ajoute que le rapport émis est probant.

Un commissaire renvoie a la page 15 du rapport, et demande si un nombre
plus important de contrdles ont été faits dans les bureaux et pas sur place parce
que leur présence était ressentie comme intimidante, et si ¢’est également la rai-
son pour ne pas poursuivre I’audit.

M. Aeschbacher répond qu’ils n’ont pas eu de problémes d’intimidation et
que ce résumé vient du Controle financier.
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Le commissaire demande si les comptes de 2007 et 2008 ont été controlés.

M. Aeschbacher répond qu’a la date de leur constat ceux de 2008 n’étaient
pas contrdlés. Les comptes 2007 n’avaient pas encore I’obligation Iégale d’étre
faits. Une Sarl ne pouvait étre auditée avant le 1° janvier 2008.

Un autre commissaire rappelle que les bains des Paquis sont subventionnés.
Les dirigeants ont séparé la question de la buvette de celle des bains. Selon les
gérants, la subvention ne sert pas a la buvette. Il suggere de retirer la subvention
mais les gérants ne sont pas d’accord. Le mandat de la fiduciaire a été réalisé en
quarante-cing jours et les mandatés ne sont allés que quelques jours sur place. Il
demande combien il y a eu de visites sur place et a combien d’heures cela cor-
respond

M. Aeschbacher répond qu’il y a eu une quinzaine de visites pour quarante-
cing heures en tout. 1l ajoute que les responsables n’étaient pas satisfaits de leur
présence mais qu’ils ont eu une collaboration raisonnable.

Un autre commissaire demande si les différences de caisse sont considérées
normales dans le milieu de la restauration.

M. Aeschbacher répond qu’elles sont tolérables, mais cela dépend dans quelle
organisation, car dans certains cas elles sont a la charge du serveur. A la buvette
des bains, tout le monde tipe, enregistre, manipule la caisse. Pour avoir une idée,
le chiffre d’affaire journalier varie entre 15000 et 30 000 francs, et la différence
de caisse tourne entre 70 et 150 francs par jour.

Compte tenu de I’organisation, cela semble difficile de faire moins, et comme il
I’a indiqué dans le rapport la seule fagon c’est de sortir la caisse de I’organisation.

Le commissaire demande pourquoi ils ne peuvent pas aller plus loin dans les
controles.

M. Aeschbacher répond que les responsables utilisent le minimum du droit
suisse en termes de comptabilité. Pour le contrdle, c’est une impossibilité objec-
tive, pour la buvette, c’est I’organisation comptable qui péche. lls n’ont pas une
organisation courante, mais plutét minimaliste.

Le commissaire demande finalement s’il est bien sr que la buvette ne touche
pas de subvention.

M. Aeschbacher confirme qu’elle n’en touche pas.

Un autre commissaire remarque qu’il ne comprend pas, en se fondant sur
leurs constats (pp. 21, 40), (pp. 23, 40), (pp. 24, 40), qu’eux-mémes laissent
entendre que certaines choses ne jouent pas et ne sont pas claires, mais qu’ils
affirment tout de méme que la comptabilité est probante.
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M. Aeschbacher explique que le premier constat concerne les différences de
caisse, ce n’est pas une conclusion c’est une constatation technique. En fin de
journée, on se retrouve toujours avec de I’argent compté qui ne correspond pas
au franc prés a la caisse enregistreuse. En ce qui concerne la TVA, le calcul tel
qu’il figure sur le ticket n’est pas correct, mais ceci a une trés petite influence sur
le chiffre. Pour les débiteurs et fournisseurs, c’est un principe de cléture pério-
dique. Une fois par année, il faut faire un état des débiteurs et des fournisseurs
qu’il reste a payer. Les responsables de la buvette ne le font pas dans le cours de
I’année, comme dans la majorité des établissements publics ol on ne fait pas des
clétures intermédiaires. Si ces points laissaient penser que la gestion n’était pas
correcte, ce n’était pas le but.

Le commissaire demande s’ils ont I’impression que I’audit du Contrdle finan-
cier a produit des effets dans la comptabilité.

M. Aeschbacher confirme. M. Triboulet ajoute que s’ils ont écrit qu’on ne
peut pas considérer la comptabilité comme non probante, ils n’ont pas dit qu’elle
était probante. Ce qui veut dire qu’il y a une petite marge de manceuvre qui est
acceptable en I’état, ce qui n’était pas le cas lors du contrdle précédant.

Un autre commissaire demande si ce qu’ils expliquent, c’est que la gestion
des bains des Paquis est naturelle et que les autres établissements du méme type
marquent les méme flous comptables.

M. Aeschbacher souligne a nouveau que la comptabilité est minimaliste et
qu’il est particulier de n’avoir qu’un chiffre d’affaire. Normalement, il y a au
moins deux chiffres d’affaire, un pour les boissons et un pour la nourriture.

Le commissaire ajoute que, selon les dires de M. Aeschbacher, un audit fis-
cal accepterait la comptabilité en état, mais si c’est la premiére fois qu’il voit ce
genre de gestion, cela serait étonnant. Il demande quelles sont les procédures
qu’il faudrait pour faire les analyses. Si on ne peut pas dire que c’est probant,
gu’est-ce que cela veut dire exactement? Soit c’est probant, soit cela ne I’est pas.

M. Aeschbacher explique que ce ne sont pas des procédures. D’une part, le
mode de comptabilisation du chiffre d’affaire est fait a partir d’une vente pas ven-
tilée, ce qui rend impossible des analyses et des controles plus poussés. D’autre
part, tout est tipé sur un noyau central et cela ne permet pas de réguler le flux de
personnes faisant la queue. On ne peut pas obliger les gérants a agir d’une cer-
taine maniere. On peut uniquement conseiller et c’est pour cela qu’il recomman-
dait que les gens achétent les tickets avant, puis passent au bar.

Une autre commissaire se pose quelques questions. M. Aeschbacher dit qu’on
n’a pas de base Iégale mais si un organisme est subventionné, on peut demander
un certain contr6le. D’autre part, méme si ce n’est pas un contrat de fermage, la
Ville paye une subvention, donc elle a la possibilité de demander un contrdle.
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Elle est d’accord avec ses collegues: c’est probant ou pas, mais ce n’est pas entre
les deux.

M. Aeschbacher a déja répondu que ce genre de contréles est difficile a faire.
Néanmoins, il a constaté un nombre de processus qui vont dans le bon sens. La
buvette a montré la volonté d’aller dans un certain sens, méme si elle savait que
des contrdles étaient en train d’étre faits. Il ajoute qu’on est obligé d’utiliser des
termes nuancés. La compta est 100% correcte, si on tient compte de I’organisa-
tion de la buvette.

Un autre commissaire informe qu’il a croisé dans la rue un serveur de la
buvette a qui il a demandé s’il avait ressenti une différence dans I’organisation.
Celui-ci a répondu que c’était le jour et la nuit et qu’il avait I’impression que
c’était tres contrdlé. 11 demande comment M. Aeschbacher estime le rapport qua-
lité-prix des prestations.

M. Aeschbacher dit qu’une fois, il a mangé un homard en plat du jour pour
12 francs. Ca répond a la question.

Une autre commissaire aimerait demander s’ils n’ont pas pu estimer le chiffre
d’affaire au moyen des factures d’achat de marchandise.

M. Aeschbacher répond qu’ils ne I’ont pas fait. Ce serait faisable, mais avec
ce qui existe, c’est un travail trop grand. Les données comptables ne sont pas
assez précises.

La commissaire demande s’il lui a semblé qu’il y avait une astuce dans le
montage Sarl, dans le but d’obtenir la subvention.

M. Aeschbacher répond qu’il n’a pas abordé ce coté. Il fait remarquer que la
Sarl date de 2006.

Une commissaire a été interloquée par I’intervention de M. Breguet, car si
le serveur trouve que maintenant il y a des contréles, cela signifierait qu’avant
ce n’était pas le cas. Elle rappelle que c’est I’association qui est subventionnée
et pas la buvette, méme s’il y a d’énormes interactions. Elle revient sur les diffé-
rences de chiffre autorisées; méme si ce n’est pas une question de légalité, c’est
une question de responsabilité, les bains appartiennent a la Ville, donc ils doivent
étre exemplaires au niveau de la gestion, plutdt que dire que ce n’est pas de leur
ressort. Concernant la page 7 du rapport, elle déclare que si les risques non négli-
geables sont assumés et connus de la direction, la Ville, elle, n’accepte pas. Elle
demande s’ils ont contrdlé la mise & jour du salaire des employés.

M. Aeschbacher répond qu’ils ont regardé les rapports d’activité et les fiches
de paie.

La commissaire revient sur la page 10, méme s’il y a 1 franc de différence
pour la TVA, il faut le souligner. Elle a compris que les comptes 2008 n’ont pas
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été vérifiés. Concernant les variations sensibles du chiffre d’affaire, il n’y a méme
pas une fourchette. Elle est outrée de voir qu’il n’y a pas eu de contréle de caisse
inopinée. Elle ajoute qu’une différence de 70 a 200 francs par jour, si le res-
ponsable tolere cela, elle ne comprend pas comment une fiduciaire peut tolérer.
Elle considere grave d’établir comme conclusion qu’une partie des consomma-
tions n’ont pas été comptabilisées, car cela peut causer des problemes pour les
contrdles. Finalement, la comptabilité est probante ou non, mais elle ne peut pas
étre entre les deux. Elle souligne finalement la l1égéreté des remarques.

M. Aeschbacher répond que pour la question de la TVA, lors des contrdles
on conserve des criteres de matérialité, c’est-a-dire que certains écarts n’ont pas
d’intérét sur la totalité du chiffre.

Cependant, pour arriver a des précisions parfaites, cela demande un contrdle
tres onéreux. lls n’ont pas fait des contréles inopinés de caisse, mais ils ont
regardé un bouclement intégral une fois, avec un contrdle de caisse a la fin et ils
se sont basés la-dessus pour la suite des travaux. Il ajoute qu’il y aura toujours
une différence de chiffre d’affaire avec un mode d’organisation comme actuelle-
ment. Le but est de s’assurer qu’on ait mis en place un cadre mis en place pour
permettre un contrdle.

Un commissaire remarque que pour pouvoir travailler d’une maniére conve-
nable, il aurait dd y avoir une liste de recommandations et il demande s’ils ont
fait une telle liste.

M. Aeschbacher répond qu’il faut voir la chronologie du mandat. Dans ce cas,
ils ont du travailler avec les données disponibles, car le rapport devait étre rendu
rapidement. Si le but est d’avoir un controle régulier, il faudra par la suite faire
des recommandations ou poser des exigences supérieures a celles actuelles, qui
sont des exigences légales minimales.

Un autre commissaire remarque que dans le rapport, il est mentionné que
deux a huit employés travaillent. Chacun fait mentalement le calcul des diffé-
rentes ventes avant de tiper, ce qui n’est pas vérifiable aprés coup. Il ne trouve pas
admissible, dans un restaurant, de recevoir un ticket «divers» et se demande com-
ment ils font leur inventaire avec des tickets «divers». Il est aussi inscrit dans le
rapport qu’il y a quatre caisses enregistreuses, dont trois nouvelles. Il demande si
elles sont plus performantes que les anciennes. Finalement, il demande pourquoi,
en tant que fiduciaire, ils n’ont pas dit a la Ville que dans ces conditions il n’était
pas possible de travailler.

M. Aeschbacher répond c’est de la responsabilité du gérant s’il y a des pro-
blémes de calcul, et ajoute que c’est en effet incontrdlable si tous les tickets sont
marqués divers. Il est possible de programmer les caisses, c’est a la volonté du
gérant. La fiduciaire n’a pas dit a la Ville que les conditions n’étaient pas adé-
quates pour commencer a travailler, car cela ne s’est pas passé ainsi.
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Une autre commissaire trouve séveres les conclusions du rapport de la fidu-
ciaire. Elle est génée, car ils ont appliqué les régles de contrle, comme ils
I’auraient fait auprés de n’importe quel établissement public. Pour elle, «non
probante» signifie qu’ils n’ont rien trouvé de malhonnéte. Elle demande, dans
I’hypothése que la buvette se mette a suivre & la lettre les recommandations faites
a la fin du présent rapport, si les conclusions d’un nouveau rapport dans deux ans
seraient positives.

M. Aeschbacher répond que oui, c’est uniquement au niveau de I’organisation
que cela préte a confusion.

Un autre commissaire déclare que le cadre légal permet une comptabilité
minimum et est fixé par la Ville. Il rappelle qu’au mois de juin, le Conseil muni-
cipal avait déposé une mention d’entente pour réclamer que les bains soient sou-
mis aux normes comptables RPC et suivis par un contrdle ordinaire. Il demande
ce qu’ils en pensent et quels sont les codts d’un tel contréle.

M. Aeschbacher explique que les normes RPC et IPSAS sont des normes
comptables qui fixent un certain nombre de principes. Ce genre de contréle est
envisageable, et on voit d’ailleurs de plus en plus les entités subventionneuses
demander un contrble ordinaire et pas restreint. Cela permettrait de pousser
I’application des recommandations. Le co(t d’audit en contrble ordinaire par rap-
port a un controle restreint, c’est plus cher. Ceci oblige I’entité a se structurer et
s’organiser.

Un autre commissaire demande si la buvette touche une subvention.
M. Aeschbacher répond non, pas la buvette.

Une commissaire évoque la page 10 et dit qu’ils n’ont pas eu acces a la comp-
tabilité de I’AUBP, sur laquelle ils pourraient se fonder pour savoir si oui ou non
la Ville devrait continuer & donner la subvention.

M. Aeschbacher répond qu’ils n’ont pas regardé de prés, car ils ont axé leurs
travaux sur le Contrdle financier et sur la buvette. De mémoire, il se rappelle que
la comptabilité de I’ AUBP en termes de chiffres est plus critique.

Un autre commissaire se demande pourquoi les exploitants ont eu besoin de
créer des sous-structures dont certaines générent des revenus, dont on aimerait
avoir la certitude que les chiffres publiés sont ceux réalisés. Il rappelle que le
13 juin 1990, lors du vote du Conseil administratif & I’appel nominal, il était pré-
cisé que les gens de la buvette payent un loyer a I’association et qu’ils font partie
de I’association. Il espérait que ce soir le doute sur la sincérité de la comptabilité
pourrait étre levé. S’il y a astuce, il y a délit. Il ajoute que la tolérance en compta-
bilité n’est pas admissible. Il aimerait étre satisfait du rapport et obtenir quelque
chose de plus précis.
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M. Aeschbacher répond qu’ils ont été clairs dans I’offre aussi, avec les outils,
quels qu’ils soient, il ne pourra jamais dire que le 100% du chiffre d’affaire est
comptabilisé. Quand il y a une certaine structure, il y a une marge acceptée. Il
revient sur ses conclusions initiales: il y a eu une grande amélioration qui permet
de dire que la comptabilité n’est pas non probante, ce que le Contrdle financier ne
pouvait pas dire I’année derniére.

Un autre commissaire demande si la loi sur les conditions pour des établisse-
ments de ce type devrait étre plus sévere.

M. Aeschbacher répond que dans d’autres endroits & I’étranger ¢a I’est, en
Suisse pas.

Un autre commissaire a retenu deux remarques: I’amélioration de I’organisa-
tion et le processus qui va dans le bon sens. Il a également noté que le rapport est
probant et les remercie.

Un commissaire reléve que la buvette propose un volet d’animations cultu-
relles.

M. Aeschbacher, pour citer une des animations, a assisté aux concerts de
I’aube et trouve qu’en général, il y a une bonne ambiance dans ce lieu. Il ajoute
que le Contrdle financier dise que 50% des frais devraient étre pris en charge par
la Sarl, c’est une estimation personnelle. Eux disent qu’il faut faire un contrat de
prestations entre les deux entités, qui décrit qui fait quoi.

La présidente demande, quand ils formulent des recommandations de type
organisationnel, s’ils pensent a vérifier la faisabilité de celles-ci.

M. Aeschbacher répond qu’ils ne font pas une étude de faisabilité détaillée,
mais pour les bains en I’occurrence c’est faisable.

La présidente explique que la commission des finances avait fait un grand
travail autour des bains. Elle y a consacré du temps de discussion et a mainte-
nant besoin de savoir & quel moment elle va arréter ses travaux. C’est pour cela
qu’elle demande si I’AUBP ou la buvette ont connaissance de I’audit de la fidu-
ciaire Bourquin Freres et Béran SA et s’ils ont la possibilité de se positionner. Par
rapport au contrat qui se termine en juin, elle demande comment les choses vont
se passer jusque-la.

M. Aegerter explique que le Conseil administratif aimerait aller en direction
d’une gestion intégrée du site. 1l précise que ce n’est pas une subvention mais un
achat de prestation. Les bains doivent de charger d’une série de prestations sur
le site.

M. Kanaan estime a huit collaborateurs donc 800 000 francs. Maintenant, il
a lieu de réévaluer cet achat de prestation de 420000 francs et déduire de ce
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montant les bénéfices des prestations qui s’exercent sur le site. 1l a demandé aux
responsables & combien ils évaluaient le chiffre d’affaire 2009-2010: la réponse
était 4 millions. En 2007 le loyer était de 150 000 francs, puis en 2007-2008 de
155000 francs, et finalement en 2009 de 178 000 francs. Si on table sur le chiffre
d’affaire estimé, on peut évaluer un loyer de 210000 francs ce qui aménerait a
un achat de prestation zéro. On devrait arriver a une diminution financiére pour
la Ville de plusieurs de milliers de francs, car on voit que le loyer est sous-évalué
par rapport au chiffre d’affaire attendu.

Une commissaire demande si on a un descriptif des prestations achetées.

La présidente fait remarquer que la commission des finances a recu des docu-
ments, la convention entre autres, dans lesquels un certain nombre de choses sont
expliquées.

La commissaire dit qu’a la commission de la jeunesse et des sports ils ne les
ont pas recus. Le président de la commission de la jeunesse et des sports les lui
transmettra.

La commissaire demande pourquoi la comptabilité de I’AUBP n’a pas été
regardee.

M. Aegerter répond que ce n’était pas dans le mandat, car cela a été jugé
mineur; le mandat aurait été trop grand par rapport au sujet.

Séance du 24 novembre 2009
Discussion et prises de position

La présidente indique qu’elle a pris contact avec M. Kanaan selon la demande
de la commission. Elle restitue le contenu de leur discussion. L’AUBP a pris trés
au sérieux les remarques du Contrdle financier et a procédé a des ajustements.
L’inventaire a eu lieu et il en train d’étre finalisé de fagon satisfaisante. Le suivi du
rapport d’audit se passe trés bien. Le Conseil administratif souhaite qu’il n’y ait
plus en juillet prochain qu’une seule entité comme interlocuteur et a donné man-
dat au département 5 de négocier cette mise en ceuvre. 1l n’y a donc plus qu’un
seul département en charge de cette question.

La séance exploratoire du 17 novembre dernier a permis de mieux faire com-
prendre la position du Conseil administratif. 1l en ressort qu’il n’est pas évident
pour I’association d’assimiler ces changements, que I’ AUBP n’a pas pris de posi-
tion a ce jour et que la délégation a demandé un temps de réflexion. lls ont donc
convenu d’une nouvelle rencontre avant la fin du mois de décembre, et le départe-
ment suppose que I’ AUBP va revenir avec une nouvelle proposition.
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Un commissaire radical rappelle le contrble concernant la buvette et demande
si le suivi de I’ AUBP était aussi prévu par un mandataire extérieur ou seulement
par le département.

La présidente répond que le département a requ mandat du Conseil adminis-
tratif pour négocier la mise en ceuvre d’une nouvelle convention et contrdler la
mise en ceuvre des recommandations du Contro6le financier qui a fourni deux rap-
ports. Elle estime donc que le suivi s’applique aux deux entités.

Le commissaire radical demande si c’est bien la volonté du Conseil adminis-
tratif de ne voir qu’une seule entité aux bains des Paquis.

La présidente acquiesce et propose, a moins qu’il y ait d’autres souhaits par-
ticuliers, d’en terminer ce soir.

Le commissaire radical est d’avis qu’il faut arréter les travaux ce soir étant
donné qu’il n’y aura rien de concret de la part du Conseil administratif avant
un moment, ce qui permettrait d’avoir un rapport sur cette affaire avant le bud-
get. Il précise qu’il s’engage, en tant que rapporteur, a fournir un rapport pour le
12 décembre (note du nouveau rapporteur: cela n’a pas été fait...).

Par ailleurs, il souhaiterait que les invites de la motion que son parti a déposée
sur le sujet soient reprises dans les conclusions du travail de commission.

La présidente rappelle que cette motion n’a pas encore été renvoyée.

Le commissaire radical ajoute qu’il serait inutile de ne pas adopter de recom-
mandations.

Un autre commissaire de I’Union démocratique du centre propose de sus-
pendre les travaux ce soir. 1l est géné par le fait que I’on tourne en rond depuis une
année et estime qu’il est insatisfaisant que I’on n’ait pas pu obtenir de réponses
claires suite a I’audit. 1l rappelle que le Conseil administratif souhaitait déja en
1990 un interlocuteur unique et qu’il est lié avec I’association jusqu’au 30 juin
2010. Il déclare qu’il faut suspendre les travaux jusque-la. 1l ajoute qu’il est hon-
teux de gérer les affaires publiques de cette facon.

Un autre commissaire des Verts rappelle que le patron des bains des Paquis
n’est pas la commission des finances, pas plus que le Conseil municipal, mais
que c’est le Conseil administratif et que le Conseil municipal vote une subvention
a I’AUBP, donc une autorisation d’engagement, pour faire fonctionner les bains
des Paquis. Il estime qu’il faut laisser le Conseil administratif faire son travail et
considére que la proposition de son préopinant revient a faire adopter sa motion
alors que I’urgence a été refusée par deux fois, et qu’il serait souhaitable d’en
discuter.
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Il estime que les «graves manquements» dont il est question dans le texte
n’ont pas été mis en évidence et qu’il faudrait interroger les gens a propos de
I’«image désastreuse». 1l conclut que son parti est opposé a une suspension et a la
reprise d’une motion dont la commission n’a pas encore été saisie.

Un autre commissaire du groupe A gauche toute! estime qu’il pourrait étre
temps de tourner la page d’autant plus que les recommandations du Contréle
financier sont suivies. 1l rappelle que I’on s’est pourtant centré sur la buvette
sans prendre en considération le rapport sur I’association elle-méme. Il se dit en
revanche réservé quant a I’efficience de la fiduciaire qui révise les comptes des
bains des Paquis.

Un autre commissaire du Parti démocrate-chrétien pense qu’il faudrait clore
les travaux ce soir pour pouvoir terminer I’année avec un budget et un message
clair. Il propose donc de clore ce soir ce dossier de maniere correcte et de faire
une recommandation, en se servant du texte de la motion mentionnée précédem-
ment pour les rédiger et en ajoutant éventuellement d’autres recommandations.
Il ajoute qu’il faut que la commission émette un avis et discute des recomman-
dations.

La présidente répond que c’est ce qu’il y a a I’ordre du jour.

Une autre commissaire du groupe A gauche toute! revient sur les propos tenus
précédemment. Elle est d’accord qu’il y a encore des probléemes aux bains des
Paquis bien qu’ils aient été pris en main, mais qu’il ne faudrait pas faire un com-
plexe de la réussite en s’acharnant contre une institution qui fonctionne et dont la
population dit du bien alors qu’on en parle «comme si ces gens avaient tué pére et
meére dans la République». Elle estime qu’il faut laisser le Conseil administratif
se débrouiller avec cela et que les problémes mineurs ne justifient pas la volonté
de torpiller les bains des Paquis. Elle rappelle qu’une année exceptionnelle ne
constitue pas une raison suffisante pour couper la subvention.

Elle ajoute qu’elle n’est pas d’accord avec le commissaire du Parti démo-
crate-chrétien qui a déclaré qu’un établissement proposant des prix bon marché
fonctionnerait d’autant mieux pendant la crise, car quand on n’a pas d’argent
pour faire les courses, on ne va pas au restaurant. Elle répéte qu’il n’y a aucune
raison de couper la subvention et que le Conseil administratif doit faire son tra-
vail.

Un commissaire radical précise qu’il n’est pas question ici de couper la sub-
vention et ajoute qu’il propose seulement de reprendre le texte de la motion, sans
les considérants, et d’en discuter. Il rappelle que cette motion souleve la question
de la révision des comptes qui doit étre effectuée par une autre fiduciaire que celle
qui les tient, et ajoute que c’est justement le probléme qui géne certains. 1l ajoute
qu’il faut que cette situation, qui a été tolérée par le Conseil administratif, soit



- 23—

clarifiée. 1l rappelle que le Grand Théétre, qui recoit des millions de subvention,
n’est pas encore soumis a ces régles de gestion et que, méme si cela ne signifie
pas qu’il y ait des problémes de gestion, il faut y remédier. 1l propose donc de dis-
cuter du contenu de la motion pour en faire une recommandation.

La présidente souhaite finir le tour de parole puis voir si la commission clét ou
suspend ses travaux avant de discuter des recommandations. Elle ajoute qu’elle
ne pense pas qu’il soit possible de rendre un rapport pour le 12 décembre puisque
le délai pour la reddition des rapports est dépasse et que I’on est déja a I’ordre du
jour du mois de janvier.

Une autre commissaire libérale répond que c’est de la compétence du Conseil
administratif et qu’il aurait fallu qu’il présente, au moins sur ce dossier, quelque
chose d’un peu plus abouti. Elle ajoute que son parti aussi aimerait bien que ca
marche mais avec plus de transparence. Elle estime donc que ce n’est pas du res-
sort du Conseil municipal et qu’il faudrait suspendre les travaux en I’état.

Une autre commissaire socialiste indique qu’une cl6ture ne satisferait pas son
parti parce que cela signifierait que I’on tourne la page et que tout fonctionne bien
alors que ce n’est pas le cas. Elle déclare que les recommandations mentionnées
enfoncent des portes ouvertes puisque le département 5 est en train de négocier
une convention avec une délégation de I’AUBP et que M. Tornare a annoncé
qu’un cadre précis sera fixé et que le mandat de chacun sera précisé. Elle conclut
que les demandes de la motion recouvrent le travail mené par les négociations
du Conseil administratif. Elle propose de suspendre ce soir et de demander au
Conseil administratif d’informer la commission des finances dés que les négocia-
tions auront bien progressé, pour qu’elle puisse, aprés avoir étudié une nouvelle
proposition de convention, conclure ses travaux a ce moment-la. Elle ajoute que
les travaux de M. Tornare devraient avoir suffisamment avancé vers le mois de
mars.

La présidente attire I’attention des uns et des autres sur le fait que suspendre
ou non les travaux dépend des objectifs que cette commission s’était fixés en
demandant les audits.

Un commissaire des Verts déclare que son parti n’est pas opposé a des recom-
mandations, mais estime qu’il ne faut pas en faire plus de deux, des choses
simples, applicables et mesurables et ne pas reprendre les huit éléments de la
motion. Il rappelle que le Conseil administratif est le patron, qu’il tient le couteau
par le manche et que la seule chose que puisse faire le Conseil municipal serait
d’amputer la subvention.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle que I’on mange bien
aux bains des Paquis, que la fondue est bonne, que c’est noir de monde, et que
c’est trés bien. 1l explique que, de son point de vue, on ne veut habituellement
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pas de subvention dans ces milieux dés lors que le loyer est correct. Il ajoute que,
puisque I’on est la pour gérer les deniers publics et qu’il s’agit d’un lieu public,
on se doit d’avoir une attitude qui respecte I’avis de la totalité des habitants de
Geneve afin de correspondre aux intéréts de toute la population, y compris des
personnes qui ne se rendent pas aux bains des Paquis. 1l rappelle qu’un bon poli-
ticien se fait appuyer par ses troupes et que si les recommandations du Conseil
municipal vont dans le sens des négociations du Conseil administratif, le magis-
trat sera certainement satisfait de rencontrer ce soutien et qu’il saura d’avance
qu’il va dans la bonne direction.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre fait siennes les décla-
rations de sa collégue socialiste et rappelle que la motion des radicaux n’a pas
lieu d’étre et illustre la confusion entretenue par certains conseillers municipaux
alors que le délibératif est la pour dire oui ou non aux propositions de I’exécutif.
Il reprend certaines affirmations de la motion qu’il trouve inadmissibles: «consi-
dérant les graves manquements des bains des Paquis», «image désastreuse». Il
déclare qu’il ne faut pas confondre les missions et que le Conseil municipal n’est
pas la pour dire a I’exécutif ce qu’il doit faire mais pour lui signifier quand il ne
fait pas son travail. Il ajoute que suspendre les travaux laisse planer une épée de
Damoclés au-dessus du Conseil administratif, lui rappelant que, si I’aboutisse-
ment des négociations n’est pas satisfaisant, la voix du Conseil municipal s’élé-
vera.

Un commissaire radical rappelle que la commission des finances s’était saisie
des rapports du Contrdle financier et qu’elle se doit de donner des informations
aux autres conseillers municipaux, notamment a la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse, et qu’il est des lors nécessaire de communiquer sur les
travaux de la commission des finances. Il rappelle qu’il n’est pas question de
redéposer la motion, mais uniquement de s’inspirer de ses invites. Il ajoute qu’il
n’y a pas huit propositions, mais une seule concernant le contrat de prestation
pluriannuel avec en-dessous le détail. Il propose d’arréter les travaux et de discu-
ter des recommandations.

Un autre commissaire de I’Union démocratique du centre déclare qu’étant
donné que le Conseil administratif travaille actuellement sur ce dossier, il faut
attendre ses propositions et ajoute que toutes les recommandations que pourrait
faire la commission des finances ne seraient que spéculatives. Il est donc d’avis de
suspendre les travaux en attendant le résultat des négociations du Conseil admi-
nistratif et qu’il sera alors temps de voir si cela convient ou non.

La présidente propose de passer au vote et demande a la commission si elle
souhaite suspendre ses travaux ou y mettre un terme. La suspension des travaux
recueille 6 oui (1 AGT, 2 S, 1L, 2 UDC) et la fin de ceux-ci également (1 AGT,
3Ve, 1DC, 1R).
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Aprés une bréve discussion, la commission décide alors de reprendre ces tra-
vaux le lendemain pour sortir de cet imbroglio.

Séance du 25 novembre 2009
Discussion et prises de position (suite)

La présidente rappelle le vote de la veille concernant la suspension ou la cl6-
ture des travaux de la commission a propos des bains des Paquis. Elle demande si
tout le monde est au clair sur cette question.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle que certains sont en
faveur de la cléture des travaux, ce qui permettrait de présenter un rapport et
de proposer éventuellement des recommandations dont il faudrait alors discuter,
alors que d’autres sont en faveur d’une suspension puisque le Conseil administra-
tif apportera une proposition.

Il ajoute qu’une commissaire du Parti socialiste a proposé une derniere solu-
tion, reprenant une vieille tradition, qui consisterait a présenter un rapport inter-
médiaire.

La présidente rappelle que cette proposition n’a pas été mise au vote. Elle
ajoute qu’elle ne souhaite pas que I’on refasse tout le débat de la veille.

Un commissaire des Verts se déclare en faveur d’une forme de conclusion,
pour ne pas avoir pas I’impression de tourner en rond, et propose de se laisser le
temps de formuler des recommandations.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien propose que la clture des tra-
vaux soit votée en premier puisque c’est la solution la plus radicale.

Le commissaire des Verts a I’ impression qu’aucune majorité ne se dessine.

Une commissaire du Parti socialiste rappelle qu’il y avait la veille six voix en
faveur de la cldture et six voix en faveur de la suspension.

La présidente passe au vote et demande qui est en faveur d’une clbture des
travaux aujourd’hui. La clture des travaux est acceptée par 8 oui (2 AGT, 3 Ve,
2DC, 1R).

La présidente demande qui est en faveur d’une suspension des travaux de la
commission. La suspension est acceptée par 6 oui (2S, 2 L, 2 UDC).

La présidente annonce que les travaux de la commission autour de ce dossier
sont donc terminés et propose d’aborder la question des recommandations avant
de passer au vote final.
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Le commissaire du Parti démocrate-chrétien est d’avis d’examiner les propo-
sitions de recommandations. Il propose que les recommandations figurant dans
la motion des radicaux, qui ne doit pas entrer en ligne de compte, soient votées
I’une aprés I’autre.

Le commissaire de I’Union démocratique du centre déclare que son groupe,
qui était d’avis qu’il fallait suspendre les travaux, ne votera pas de recommanda-
tion et s’abstiendra par souci de cohérence.

Un commissaire libéral rappelle que son groupe était favorable & la suspen-
sion et prend acte de la décision de la commission. 1l déclare que son parti pren-
dra néanmoins position sur les recommandations proposées.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle qu’il est parfois bon
que le pouvoir législatif aille dans le sens de I’exécutif et ajoute qu’il est possible
que le Conseil administratif ait déja orienté ses négociations dans le sens de la
motion déposée.

Le commissaire radical expose le premier projet de recommandation: «Le
Conseil municipal demande au Conseil administratif d’élaborer, dans les meil-
leurs délais, un contrat de prestation pluriannuel pour la gestion des bains des
Paquis avec des partenaires fiables et crédibles disposés a confirmer le succés
populaire indiscutable de ces lieux, tout en s’engageant a étre transparents a tout
point de vue avec la Ville. Ce contrat doit notamment définir les prestations qui
seront fournies a la population, leurs modalités de financement, les normes comp-
tables applicables garantissant la présentation de comptes reflétant la réalité, le
cahier des charges de I’organe de révision, les normes de gestion, la clé de répar-
tition et les modalités de restitution des éventuels bénéfices, les régles relatives a
I’entretien et au nettoyage du site, les conditions salariales et de travail sur le site».

Une commissaire du groupe A gauche toute! pense que les deux tiers sont
déja réalisés et que ce qui est énoncé c’est exactement ce qu’est en train de faire le
Conseil administratif. Elle précise qu’elle est opposée aux contrats pluriannuels.
Elle ajoute qu’il faut arréter de tirer sur une institution qui fonctionne et qu’il n’y
a pas d’autre institution qui ait été autant contrdlée sans rien trouver.

Le commissaire radical répond que le contrat pluriannuel est appliqué a
d’autres institutions et que les régles de gestion sont celles qui sont imposées a
d’autres institutions, comme la Fondetec.

Il rappelle que cette recommandation s’applique au site et non a la buvette car
on a la volonté d’avoir un seul site. Il pense qu’«enfoncer des portes ouvertes fait
moins mal qu’enfoncer des portes fermées».

Le commissaire des Verts a le sentiment que les bains des Paquis font I’objet
d’un acharnement et qu’il faut leur appliquer les mémes regles qu’aux autres. 1l
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note que cela devient absurde quand le controle codte plus cher que la subven-
tion. 1l estime qu’il faut traiter les institutions en fonction de leur volume et qu’il
faut se diriger vers une gestion unique du lieu. Il est d’avis qu’il ne faut pas sous-
entendre la gestion unique du lieu mais le formuler clairement dans la recomman-
dation, sans quoi les Verts ne suivront pas la recommandation.

Le commissaire radical déclare que les régles formulées sont identiques pour
I’Usine et qu’elles ne dépendent pas uniquement du montant de la subvention
mais aussi du chiffre d’affaires. Il propose de modifier la proposition de recom-
mandation en parlant explicitement d’un lieu unique.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle que c’est un lieu public
qui appartient a la collectivité et qu’un juste loyer est dd alors qu’il s’agit actuel-
lement d’un loyer de faveur.

La présidente rappelle que la buvette paie un loyer décidé et calculé par la
Ville.

Un commissaire libéral regrette que I’on se retrouve toujours face a deux
antagonismes et se déclare en faveur du maintien de la motion pour faire débat
devant le Conseil municipal. 1l ajoute qu’il ne croit pas aux moyens de controle
mis en place et que le doute ne doit pas bénéficier a I’équipe en place qui devrait
étre remise en concurrence.

Le commissaire de I’Union démocratique du centre recommanderait a
I’Entente de ne pas insister pour voter des recommandations parce qu’il faudrait
coupler le rapport avec la motion pendante pour obtenir un débat en pléniere.

Le commissaire radical rappelle que le comptable et le réviseur ne peuvent
pas étre la méme entité. Il propose d’ajouter «en tant qu’entité unique» dans la
proposition de recommandation: «Le Conseil municipal demande au Conseil
administratif d’élaborer, dans les meilleurs délais, un contrat de prestation plu-
riannuel pour la gestion des bains des Paquis, en tant qu’entité unique, avec des
partenaires fiables et crédibles disposés a confirmer le succés populaire indiscu-
table de ces lieux, tout en s’engageant a étre transparents a tout point de vue avec
la Ville. Ce contrat doit notamment définir les prestations qui seront fournies a la
population, leurs modalités de financement, les normes comptables applicables
garantissant la présentation de comptes reflétant la réalité, le cahier des charges
de I’organe de révision, les normes de gestion, la clé de répartition et les moda-
lités de restitution des éventuels bénéfices, les régles relatives a I’entretien et au
nettoyage du site, les conditions salariales et de travail sur le site».

La commissaire du groupe A gauche toute! demande qui lui donnera la preuve
de la fiabilité et de la crédibilité de la personne choisie et qu’il faut 6ter «fiable
et crédible» parce qu’elle n’imagine pas qu’un membre du Conseil administratif
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confierait une entité publique a des bandits et que cette précision jette le discrédit
sur les exploitants actuels.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien estime, a titre personnel, que
cette précision n’est pas nécessaire.

Le commissaire radical propose de retirer «fiable et crédible».

Le commissaire des Verts déclare que si on 6te la définition du contrat qui
figure dans la seconde partie, les Verts seront d’accord de voter la premiére partie.

Le commissaire radical répond que cette partie explique ce que doit contenir
un contrat de prestations, et qu’il ne faudrait pas que cela devienne une coquille
vide. Il propose de le remplacer par I’ajout de «au sens de la loi cantonale sur les
indemnités et les aides financieres».

Le commissaire des Verts répond que c’est exclu.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien suggere une recommanda-
tion plus courte, qui remporte la majorité, qui soit complétée par un rapport qui
contiendrait plus de détails.

La présidente demande au commissaire radical de redonner le contenu de la
proposition de recommandation.

Le commissaire radical propose: «Le Conseil municipal demande au Conseil
administratif d’élaborer, dans les meilleurs délais, un contrat de prestation plu-
riannuel pour la gestion des bains des Paquis, en tant qu’entité unique, avec des
partenaires disposés a confirmer le succes populaire indiscutable de ces lieux,
tout en s’engageant a étre transparents a tout point de vue avec la Ville.»

Un commissaire des Verts déclare qu’il n’est pas d’accord sur la gestion
unique du lieu.

Vote final

La présidente soumet au vote le texte de cette recommandation, laquelle est
acceptée par 6 oui (1 AGT, 2 DC, 1 R, 2 L) contre 1 non (\Ve) et 4 abstentions
(2Ve, 2UDC).



Ville de Genéve | M-1133 A

Conseil municipal 7 2ot 2015

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 26 mars 2014 de M™s et MM. Natacha
Buffet, Florence Kraft-Babel, Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Jean-
Philippe Haas, Grégoire Carasso, Marie Barbey et Sandrine Bur-
ger: «Lieux de culture, lieux d’événements».

Rapport de M. Lionel Ricou.

La motion M-1133 a été renvoyée par le Conseil municipal le 28 octobre 2014
a la commission des arts et de la culture (CARTS). La commission I’a traitée
sous la présidence de M. Sylvain Thévoz lors de ses séances des 19 janvier 2015,
30 mars 2015 et 13 avril 2015. Le rapporteur remercie M. Daniel Zaugg, proces-
verbaliste, pour la qualité de ses notes de séances.

Rappel de la motion
Considérant:

— la possibilité qui existe pour des institutions publiques et des privés de louer
les salles communales des Asters, de Plainpalais, du Faubourg, du Méle et du
Palladium, les salles de spectacles de I’Alhambra, du Casino Théatre et du
Victoria Hall;

— la possibilité qui existe pour des sociétés de louer des salles au sein des bati-
ments des écoles enfantines et primaires et des espaces de quartier;

— e fort succés rencontré par ces offres de location;

— I’émergence de nouvelles et nombreuses demandes adressées a la Ville de

Genéve par des personnes privées ou morales portant sur les espaces culturels
de la Ville (musées notamment);

— P’impérative nécessité de répondre, dans la mesure du possible, a toutes les
demandes capables de faire rayonner la culture par le biais des espaces qui y
sont consacres;

— e fort besoin d’ouvrir au plus grand nombre des espaces culturels de la Ville
de Geneve afin que les Genevois integrent encore davantage I’importance de
la culture dans leur quotidien;

— le souhait de mettre en valeur et de faire connaitre nos institutions culturelles
au plus grand nombre,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’étudier la possibilité d’élargir a I’ensemble de nos batiments culturels
la possibilité de louer tout ou une partie de ses locaux a des institutions



publiques ou privées pour des événements tels que mariages, anniversaires,
soirées d’entreprises, etc.;

— de présenter au Conseil municipal un projet de catalogue des nouvelles offres
de location offertes a la population a court ou moyen terme.

Séance du 19 janvier 2015

Audition de M™s Buffet-Desfayes et Kraft-Babel et de M. Haas, représentants des
motionnaires

L’objectif de la motion est de demander au Conseil administratif de présenter
un catalogue des salles situées dans des batiments a vocation culturelle (théatres,
musées, etc.) qui pourraient étre mises a disposition de la population sous forme
de location pour des événements priveés.

Lors d’auditions par la commission de responsables d’institutions culturelles,
les motionnnaires ont constaté que ces espaces étaient régulierement sollicités
par des particuliers ou des entreprises pour organiser des événements privés, tels
gu’anniversaires ou fétes de mariage, mais qu’il n’existait pas un recensement
complet de ces lieux qui pourrait &tre mis a disposition du public pour location.

Les motionnaires évoquent trois types de raisons pour motiver leur démarche.
Premiérement, en louant des espaces au sein de lieux culturels, la Ville favorise-
rait la promotion de ces lieux auprés de la population en les faisant connaitre et en
les rendant accessibles. Deuxiémement, elle présenterait ces lieux de culture, en
particulier les musées, sous un jour plus vivant, rendant la culture plus attrayante
et accessible. Enfin, la location de ces espaces pourrait générer des revenus inté-
ressants pour la Ville de Genéve.

Les auteurs de la motion citent I’exemple du sous-sol de I’Opéra national
de Bordeaux qui, une fois le spectacle terminé, se transforme en discothéque, et
celui du Musée de la Réforme, qui loue ses espaces pour des événements prives.
IIs citent trois lieux publics & Genéve qui pourraient étre loués pour des manifes-
tations privées, le Musée d’art et d’histoire (MAH), la Maison Tavel et le Musée
Ariana.

Question et réponse

Des institutions culturelles ont-elles déja refusé a des particuliers ou des entre-
prises I’organisation d’événements en leur sein, si oui pourquoi?

Une motionnaire répond que le MAH, selon les propos de son directeur, n’est
pas habilité a recevoir des réceptions privées, tels que des mariages, alors qu’il
accueille des événements destinés au public comme des conférences.



La commission vote & I’unanimité I’audition de M. Sami Kanaan, maire, et a
une large majorité celle de M™ Sandrine Salerno, conseillére administrative, soit
par 13 oui (3S,2Ve, 3LR,1DC, 2 UDC, 2 MCG) et 2 abstentions (EaG).

Séance du 30 mars 2015

Audition de M™ Sylvie Bietenhader Deferne, cheffe de la Gérance immobiliére
municipale (en remplacement de M™ Sandrine Salerno, indisponible pour une
audition par la CARTS jusqu’en juin 2015)

Mme Bietenhader Deferne n’a pas de communication préliminaire a délivrer et
est disponible pour répondre aux questions des commissaires.

Questions et réponses

La mise en location pour des manifestations privées de lieux culturels non prévus
a cet effet représenterait-elle une charge supplémentaire pour la Gérance immo-
biliere municipale (GIM) et souléverait-elle des questions en matiére de sécurité
et d’assurance?

Mme Bietenhader Deferne rappelle que la gestion des salles communales (Pal-
ladium, Faubourg, Méle, Plainpalais) est assurée par la GIM alors que le Théatre
Pitoéff, le Victoria Hall et la Salle centrale de la Madeleine dépendent du dépar-
tement de la culture et des sports.

Pour la GIM, la gestion de la location des salles communales représente un
travail important. Plusieurs collaborateurs se chargent de la gestion administra-
tive (réservation, facturation, etc.) de ces salles. La location représente aussi un
travail important de surveillance des manifestations avec une évolution des rbles
des surveillants. A I’époque, le surveillant des salles était disponible pour se char-
ger de I’accueil. A I’heure actuelle, le cumul des attentes en terme de sécurité
pour les tiers et les collaborateurs a beaucoup fait évoluer le réle des surveillants,
notamment en ce qui concerne la prévention incendie.

Sur le plan de la sécurité, la gestion est devenue difficile, car le Service
d’incendie et de secours (SIS) s’est retiré de I’assistance hors intervention
d’urgence. Les pompiers expliquent a la GIM qu’ils n’ont plus la capacité de
répondre a la demande de location. La GIM doit donc collaborer soit avec des
surveillants parfaitement au fait des systémes de sécurité, soit avec des entre-
prises privées payées par I’organisateur de la manifestation. Ce qui représente
des charges supplémentaires pour les locataires. Pour la Ville, la location repré-
sente une lourde charge non seulement en termes de nettoyage mais aussi de répa-
ration et de revendication du prix des réparations auprés des organisateurs. La
GIM essaye d’anticiper les éventuels dégats en leur demandant de conclure des



assurances responsabilité civile manifestations. Avec de telles assurances, la GIM
peut se faire rembourser les dégradations matérielles, telles qu’un évier bouché
ou des vitres cassées.

Savez-vous si le Conseil administratif a déja mené une réflexion pour louer des
espaces au sein des batiments culturels?

Mme Bietenhader Deferne ne peut pas répondre a cette question, car la GIM
ne gere pas les espaces culturels. En revanche, elle a constaté que la cohabita-
tion entre un espace culturel comme le Théatre Pitoéff et la salle communale de
Plainpalais, qui dépend de la GIM, est difficile.

Mme Bietenhader Deferne souligne que la répartition de I’exploitation des
locaux entre, d’une part, une partie dévolue au public et, d’autre part, une autre
aux événements privés sera difficile a gérer. En plus des travaux a effectuer pour
ouvrir le lieu aux privés, il faudra assurer une surveillance et gérer les réserva-
tions. La location des lieux de spectacle demande a ce jour beaucoup de travail
ala GIM.

Quel département serait en charge de la location des espaces culturels?

La GIM gere le patrimoine financier de la Ville mais non le patrimoine admi-
nistratif, tel que les musées, les théatres ou les écoles. Par conséquent, ce sont les
départements de tutelle, ici celui de la culture, qui serait en charge de la location
de ces espaces.

La GIM refuse-t-elle de nombreuses demandes de location et, le cas échéant,
pour quelles raisons?

Iy a une forte demande pour la location de salles le week-end, par consé-
quent la GIM est obligée d’en refuser certaines. Les salles sont davantage dispo-
nibles en semaine.

La GIM pourrait-elle assurer la gestion de la location de lieux supplémentaires?

Selon M™ Bietenhader Deferne, la GIM ne pourra pas gérer de lieux supplé-
mentaires sans force additionnelle. Actuellement, elle travaille a flux tendu. Une
seule personne s’occupe de la location des salles communales.

Note du rapporteur: plusieurs membres de la commission ont vivement
déploré le remplacement de M™ Salerno par une collaboratrice de I’adminis-
tration qui ne pouvait pas répondre aux questions politiques soulevées par cette
motion; d’autres ont relevé que I’audition d’une représentante de la GIM n’était



pas trés censée dans la mesure ou les espaces concernés par cette motion ne
dépendent pas de la GIM, mais du département de la culture et de sports.

Séance du 13 avril 2015

Audition de M. Sami Kanaan, maire de la Ville de Geneve en charge du dépar-
tement de la culture et du sport (DCS), et de M™s et MM. Isabelle Naef Galuba,
directrice du Musée Ariana, Boris Wastiau, directeur du Musée d’ethnographie
(MEG), Christian Tschannen, chef du Service administratif et technique, Samy
Jost, administrateur a la direction du département de la culture et du sport

Le maire est favorable aux objectifs de la motion d’ouvrir les institutions
culturelles pour attirer de nouveaux publics et pour les rendre aussi vivantes que
possibles. L’ ouverture des lieux servirait a soutenir des actions culturelles en met-
tant les infrastructures a disposition de la société civile au sens large. Le DCS a
dailleurs établi un premier inventaire des espaces situés dans les musées et sus-
ceptibles d’étre loués.

Pour le maire, la motion souléve deux enjeux en particulier qui ne sont pas
incompatibles mais qui appellent un traitement différent selon les intentions des
motionnaires:

I’ouverture des lieux culturels au sens large a de nouveaux publics;
— lacréation de recettes supplémentaires.

Pour le magistrat, la logique de recettes supplémentaire ne représente pas une
priorité, tant que la Ville ne se trouve pas dans une situation financiere drama-
tique. En revanche, il soutient les démarches visant a attirer des publics différents
au quotidien. Le maire cite, a titre d’exemple, I’opération du MEG qui a accueilli
les familles durant le week-end de Paques. Cet événement a permis d’élargir le
champ des visiteurs le temps d’un week-end en proposant des activités ludiques
et pédagogiques en lien avec le museée.

Le maire a souhaité donner la parole aux directeurs de deux institutions,
parmi d’autres, qui doivent gérer des demandes externes de location: le MEG et
le Musée Ariana.

M. Wastiau évoque I’expérience du MEG, dont les espaces sont tres sollicités
par des entités extérieures depuis sa réouverture. Un reglement pour la mise a dis-
position des espaces est en cours d’élaboration. Il prévoit les espaces qui peuvent
étre loués (le jardin, le foyer, la cafétéria, les trois auditoriums et les espaces
d’exposition) et leur co(t en fonction de la qualité du locataire (entreprises privées,
associations, organisations culturelles ou scientifiques, administrations publiques
et assimilées, etc.). La mise a disposition de ces locaux implique un important
engagement des collaborateurs concernés aussi bien en amont que pendant et aprés



I’événement (organiser les services pour les prestataires externes, gérer la prépara-
tion des locaux, superviser I’installation des prestataires, accueillir et accompagner
I’événement, assurer la sécurité, superviser la remise en état et le nettoyage des
locaux, facturer et suivre les paiements). Pour M. Wastiau, la gestion des demandes
de privatisation correspond & un poste EPT de 40 & 60%. 11 déplore que le systéme
comptable appliqué en Ville de Genéve n’autorise pas que les recettes générées par
ces événements puissent compenser les dépenses induites par leur accueil.

M™ Naef Galuba informe que le Musée Ariana met a disposition deux espaces
(le grand hall et la salle polyvalente) pour des locations externes. La location du
grand hall est soumise & un reglement d’utilisation édicté en 1994. Ce réglement
fixe la tarification de la location pour chaque type de clientele (entreprises privées,
associations, collectivités publiques). Seul le Conseil administratif peut accorder la
gratuité compléte a une location. Le Musée Ariana a des contraintes importantes
a geérer (architecturales, de préservation des collections). M™ Naef Galuba tire un
enseignement plut6t négatif concernant I’attraction de nouveaux publics par ce
biais: en général, une entreprise sur dix qui louent le grand hall accepte de partici-
per & une visite commentée qui est finalement peu suivie. Les entreprises privées
louent la salle du musée pour offrir un cadre agréable a leurs hotes et non pour visi-
ter les collections. En 2014, le Musée Ariana a accueilli six soirées d’entreprises
privées dans le grand hall. D’aprés ses calculs, les recettes générées par la location
de cet espace correspondaient aux dépenses du musée pour sa mise a disposition.

Le maire souligne que deux conditions doivent étre réunies pour mettre a
disposition de tiers des espaces dans les musées. Il faut premiérement pouvoir
mettre en place une logistique importante, en particulier en matiére de sécurité,
en raison de la présence de collections précieuses et, deuxiemement, que I’événe-
ment accueilli fasse sens par rapport a la mission de I’institution et qu’il contri-
bue a valoriser ses collections. Si ce dernier élément n’est pas pris en considéra-
tion, alors cette mise en location s’inscrit dans une logique de rentabilité pure et
requerra des moyens supplémentaires en termes de postes. En effet, du point de
vue comptable, un service municipal n’a pas le