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Conseil municipal
Geneéve, le 13 juin 2019
Le Conseil municipal est convoqué
en séances ordinaires pour les

lundi 24 et mardi 25 juin 2019,
al1l7h30et20h 30

Salle Obasi a I'Organisation météorologique mondiale,
Avenue de la Paix 7 bis
1211 Genéve

1. Exhortation

2. Communications du Conseil administratif.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.

3. bis Election d’'un ou d'une représentant-e du Conseil municipal pour faire partie du conseil de la
Fondation pour I'expression associative (statuts de la fondation, art. 9.2.4) (RCM, art. 130,
lettre A).

4. Pétitions

5. Questions orales

5. bis Motions d’ordonnancement (urgences)

INITIATIVE POPULAIRE

6. IN-6 Rapport du Conseil administratif sur la prise en considération de linitiative populaire
municipale: «Genéve zéro pub, Libérons nos rues de la publicité commerciale!»
Ce document vous parviendra par messagerie électronique.

PROPOSITIONS DU CONSEIL ADMINISTRATIF

7. PR-1364 Proposition du Conseil administratif du 4 juin 2019 sur demande du Département du territoire
en vue de I'approbation du projet de modification de limites de zones (MZ) N° 30 148-294,
situé a I'angle de I'avenue Trembley et du chemin des Coudriers, feuille cadastrale 60, section
Geneve Petit-Saconnex.

Ce document vous parviendra par messagerie électronique.

8. PR-1365 Proposition du Conseil administratif du 4 juin 2019 en vue de la constitution d’'une servitude
d’empietement sur la parcelle N° 7441, domaine public, de Genéve-Cité, propriété Ville de
Genéve, sise rue Abraham-Gevray 1-3, au profit des parcelles N°° 7926 et 7927 de Genéve-
Cité, propriétés de Lake Property S.A., et Gevray Properties S.A., moyennant le versement a
la Ville de Genéve d’'une compensation financiére de 43 000 francs.
Ce document vous parviendra par messagerie électronique.

INTERPELLATIONS ORALES

9. 10-295 Interpellation orale du 5 février 2019 de Mme et MM. Patricia Richard, Simon Brandt, Rémy
Fkxxk Burri, Daniel Sormanni et Pierre Scherb: «Fondation Genéve — cité de refuge: que fait encore
M. Pagani?»



10.

10-301

Séances des 24 et 25 juin 2019

Interpellation orale du 5 juin 2019 de M. Pierre Gauthier: «Grand Thééatre: K.-O. technique ou
chaos technique sur le Ring?»

RAPPORTS DES COMMISSIONS

11.

12.

13.

14.

15.

16.

PR-1282 A*

PR-1320 A*

PR-1328 A

PR-1341 A

PR-1327 A

PR-1349 A

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la proposition du Conseil
administratif du 20 décembre 2017 en vue de I'ouverture de trois crédits pour un montant
total brut de 16 150 000 francs et net de 10 368 504 francs, recettes déduites, destinés a
I'acquisition d'une parcelle constructible, de la reprise des prestations exécutées pour le
développement de l'autorisation de construire et de la construction d’'un immeuble de
logements et de surfaces commerciales sis route de Vernier 113 a Vernier, soit:

— 1 050 000 francs destinés a I'achat de la parcelle N° 4220 de la commune de Vernier, sise
route de Vernier 113, dune surface de 1207 m? propriété de CIF, Cabinet
d’investissements fonciers SA (droits d’enregistrement et émoluments au Registre foncier,
frais de notaire, imprévus et intéréts courus compris);

— 1600 000 francs brut destinés a I'achat des prestations exécutées, comprenant un projet
de construction d’architecte d'un immeuble locatif et commercial, validé par une
autorisation de construire entrée en force (honoraires d’études et frais divers), développées
par CIF, Cabinet d’investissements fonciers SA dont a déduire la somme de 800 000 francs
provenant du «Fonds Galland — Logement ouvrier», soit un montant net de 800 000 francs;

— 13500 000 francs brut destinés a la construction d’'un immeuble de logements et de
surfaces commerciales dont a déduire la somme de 4 981 496 francs provenant du «Fonds
Galland — Logement ouvrier», soit un montant net de 8 518 504 francs.

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Troisieme débat.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la

proposition du Conseil administratif du 18 septembre 2018 en vue de 'ouverture:

— d'un crédit de 1 021 939 francs destiné a la mise en zone 30 km/h du quartier de Sécheron;

— d'un crédit de 1 363 000 francs destiné a la mise en zone 30 km/h du quartier de Vermont-
Vidollet.

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Troisieme débat.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du 14 novembre 2018, a soumettre au Conseil municipal, en vue de I'ouverture d'un crédit de
3 100 000 francs destiné au concours et a I'étude de la rénovation et de I'agrandissement de
I'école Liotard, sise rue Liotard 66, sur la parcelle N° 3749 de la commune de Genéve, section
Petit-Saconnex.

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du Conseil administratif du 6 février 2019 en vue de I'ouverture d'un crédit brut de 9 697 600
francs, destiné a la réhabilitation ou la création de réseaux secondaires d’assainissement,
dont a déduire la participation des propriétaires des biens-fonds concernés et la récupération
de la TVA de 1 057 000 francs, soit un montant net de 8 640 600 francs.

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition

du Conseil administratif du 10 octobre 2018 en vue de l'ouverture de trois crédits pour un

montant total de 3 495 000 francs, soit:

— 737 400 francs destinés a I'étude de la mise en conformité énergétique du solde des
batiments a simple vitrage du patrimoine financier de la Ville de Genéve;

— 2153900 francs destinés a I'étude de la mise en conformité énergétique du solde des
batiments a simple vitrage du patrimoine public et administratif de la Ville de Genéve;

— 603 700 francs destinés a I'étude de I'équipement en chauffages centraux du solde des
immeubles du patrimoine financier encore équipés de chauffages individuels.

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la proposition du Conseil
administratif du 19 mars 2019 en vue de l'ouverture d'un crédit de 937 000 francs destiné a
I'étude de la mise en conformité de l'installation de production de froid et de I'assainissement
technique des deux patinoires du centre sportif des Vernets, rue Hans-Wilsdorf 4, parcelle
N° 2417, feuille N° 89 du cadastre de la commune de Geneéve, section Plainpalais.

Rapport de: M. Simon Brandt.



Séances des 24 et 25 juin 2019

RAPPORTS DES PETITIONS

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

P-386 A*

P-396 A*

PRD-155 A*

P-387 A*

M-1428%+

P-395 A*

P-397 A

Lundi 24 juin 2019 a 20 h 30 (en présence des éleves)

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 5 juin 2018: «Pour
la création d'un laser game dans le préau de I'école de Peschier».

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la pétition du
4 décembre 2018: «Stand up! Du logement coopératif et participatif a la rue du Stand, sur un
terrain de la Ville!»

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner le projet de
délibération du 26 juin 2017 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Albane Schlechten, Adrien
Genecand, Patricia Richard, Alfonso Gomez et Uzma Khamis Vannini: «Stand up! Des
logements pour personnes en formation a la rue du Stand, sur un terrain de la Ville!»

Rapport de: Mme Micheéle Roullet.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 19 juin 2018: «Pour
I'octroi d'un droit de superficie sur la parcelle 3554 (sise rue Louis-Favre 24) a la Coopérative
des Grottes en vue de la construction d'un immeuble de logements d'utilité publique en
concertation avec les habitants du quartier».

Rapport de: Mme Corinne Goehner-da Cruz.

Motion du 27 mars 2019 de MM. et Mmes Morten Gisselbaek, Albane Schlechten, Maria
Pérez, Annick Ecuyer, Marie-Pierre Theubet, Uzma Khamis Vannini, Pierre Scherb, Alain de
Kalbermatten, Daniel Sormanni et Simon Brandt: «Construction de logements coopératifs a la
rue Louis-Favre».

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 13 novembre 2018:
«ll ne suffit pas de supprimer les parkings des écoles ou de quintupler les tarifs pour favoriser
la mobilité douce!»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 5 février 2019:
«Pour la sauvegarde du jardin de la créche Baud-Bovy».
Rapport de: Mme Corinne Goehner-da Cruz.

RAPPORTS DES COMMISSIONS

24,
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Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 21 janvier 2015 de MM. Pascal Holenweg et Grégoire Carasso: «Prestations
sociales municipales: égalisons par le haut!»

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
2 novembre 2011 de MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli, Jacques Pagan, M. Thomas Blasi et
Michel Amaudruz: «Pour plus de logements, utilisons toutes les possibilités de surélever les
immeubles du patrimoine de la Ville».

Rapport de: M. Guy Dossan.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 10 février 2016 de Mme et MM. Stéphane Guex, Brigitte Studer, Gazi Sahin,
Tobias Schnebli, Pierre Gauthier et Morten Gisselbaek: «Cafés et restaurants proches du
cimetiére de Saint-Georges: facilitons I'accés aux handicapés».

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Jean-Philippe
Haas, Daniéle Magnin, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Laurent Leisi et Daniel-Dany
Pastore: «<Aménagements urbains: retrouver la fluidité de la circulation».

Rapport de: M. Eric Bertinat.
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M-876 A
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M-1217 A

*kkkkkkkkkkkkkkk

*kkk

R-193 A
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M-1247 A

*kkkkkkkkkkkkkkk

*kkk

Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission Agenda 21 chargée d'examiner la motion du 10 juin 2009 de
MM. Alpha Dramé, Marc Dalphin, Yves de Matteis, Fabien Sartoretti, Mathias Buschbeck,
Miguel Limpo, Mmes Anne Moratti Jung, Valérie Bourquin, Claudia Heberlein Simonett,
Sarah Klopmann, Sandrine Burger, Florence Kraft-Babel, Anne-Marie Gisler, Maria Pérez,
MM. Alain de Kalbermatten, Simon Brandt, Grégoire Carasso, Christian Lopez Quirland,
Christian Zaugg, Pierre Rumo, Olivier Tauxe et Sylvain Clavel: «Pour un parc éco-industriel
ou un écosite sur le site de Chatelaine».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 16 février 2011 de MM. Georges Queloz, Armand Schweingruber, Pascal Rubeli,
Olivier Tauxe, Simon Brandt, Benaouda Belghoul, Alpha Dramé, Christophe Buemi,
Mmes Maria Casares, Vera Figurek, Corinne Goehner-da Cruz, Silvia Machado, Sandrine
Burger, Anne Moratti Jung et Odette Saez: «Pour la sécurité des piétons face aux chantiers
sur le domaine public».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la

communication chargée d'examiner:

— la motion du 23 juin 2015 de Mmes et MM. Olivier Baud, Tobias Schnebli, Stéphane
Guex, Brigitte Studer, Maria Pérez, Gloria Castro, Vera Figurek, Hélene Ecuyer, Morten
Gisselbaek et Pierre Gauthier: «Pour une diffusion et une retransmission des débats du
Conseil municipal efficaces» (M-1189);

— la motion du 14 mars 2016 de Mmes et MM. Stéphane Guex, Gloria Castro, Hélene
Ecuyer, Pierre Gauthier, Vera Figurek, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Maria Pérez
et Brigitte Studer: «Visualisons les interventions et les débats du Conseil municipal»
(M-1217).

Rapport de: M. Joris Vaucher.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
résolution du 8 mars 2016 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Simon Gaberell, Olivier
Gurtner, Grégoire Carasso, Brigitte Studer, Jean Rossiaud, Tobias Schnebli et Morten
Gisselbaek: «Pour une vraie place de la culture dans le PAV».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de |'aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de Mmes et MM. Pierre
Gauthier, Vera Figurek, Brigitte Studer, Maria Pérez, Pierre Rumo, Morten Gisselbaek,
Tobias Schnebli, Olivier Baud, Christian Zaugg et Pierre Vanek: «Electrifions le Paquis
Express!»

Rapport de majorité de: M. Eric Bertinat.

Rapport de minorité de: M. Pierre Gauthier.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 20 mars 2013 de Mmes Nicole Valiquer
Grecuccio et Olga Baranova: «Penser, écrire, imprimer!»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
20 février 2013 de MM. Grégoire Carasso, Sylvain Thévoz, Stefan Kristensen, Pascal
Holenweg, Mmes Annina Pfund, Marie Gobits, Maria Vittoria Romano, Laurence Fehimann
Rielle, Christiane Leuenberger-Ducret et Olga Baranova: «Co0ts de constructions de la
Ville: dissipons les fantasmes!»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 21 mars 2012 de
MM. Christian Zaugg, Morten Gisselbaek, Pierre Gauthier, Mmes Salika Wenger, Marie
Gobits et Sylvain Thévoz: «Soutien au sport amateur.

Rapport de: M. Souheil Sayegh.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 28 septembre 2016
de MM. Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno, Pierre de Boccard, Jean-Philippe Haas,
Grégoire Carasso, Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Gaberell, Sylvain Thévoz,
Morten Gisselbaek et Sami Gashi: «Réalisons deux nouveaux terrains homologués dont un
synthétique sur le site des Evaux pour la pratique du rugby».

Rapport de: M. Souheil Sayegh.
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 21 janvier 2015 de
Mmes et MM. Alfonso Gomez, Catherine Thobellem, Anne Moratti, Sandrine Burger,
Bayram Bozkurt, Julide Turgut Bandelier, Marie-Pierre Theubet, Christophe Dunner et Alpha
Dramé: «Pour que la Ville de Geneve soutienne la campagne Fair Trade Town pour un
commerce équitable et une économie solidaire».

Rapport de: Mme Christina Kitsos.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner le projet de
délibération du 29 octobre 2013 de MM. Marc-André Rudaz, Eric Bertinat, Thomas Blasi,
Christo Ilvanov et Pascal Rubeli: «Pour un meilleur contréle des colits de construction et
rénovation des immeubles de la Ville de Genéve».

Rapport de: M. Daniel-Dany Pastore.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
25 janvier 2016 de M. Pierre Gauthier: «Greffes de graffs sur les baches de chantier».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission du reglement chargée d'examiner la résolution du 26 avril 2016
de Mmes et MM. Amanda Gavilanes, Maria Casares, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg,
Emmanuel Deonna, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez et Tobias Schnebli:
«Commission des naturalisations: respecter les textes et les personnes».

Rapport de: M. Sami Gashi.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 10
février 2016 de Mmes et MM. Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Hélene Ecuyer, Vera
Figurek et Brigitte Studer: «Ouvrons les grottes du Cardinal sous le bois de la Béatie aux
activités multiculturelles contemporaines».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 septembre 2014 de Mmes et MM. Marie Barbey, Alexandra Rys, Anne Carron-
Cescato, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Alain de Kalbermatten et Lionel Ricou:
«Geneve, ville amie des ainés... Vraiment?»

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner le
projet de délibération du 21 mars 2012 de MM. Pierre Gauthier, Pierre Rumo, Christian
Zaugg, Mmes Salika Wenger, Maria Casares, Vera Figurek, Olga Baranova, Julide Turgut
Bandelier, Fabienne Fischer, MM. Pascal Holenweg, Alberto Velasco, Grégoire Carasso et
Mathias Buschbeck: «Pas de restriction des droits humains dans la ville d'Henry Dunant».
Rapport de: M. Pascal Altenbach.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 21 mai 2014 de Mmes et MM. Marie Barbey, Grégoire Carasso, Patricia Richard,
Eric Bertinat, Sandrine Burger, Olivier Baud et Pascal Spuhler: «<xAménagement de la rue de
Saint-Jean: il est temps d'agir!»

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 10 novembre 2015 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Tobias Schnebli, Lionel
Ricou, Amanda Gavilanes, Frangois Mireval, Grégoire Carasso, Sandrine Burger et Joris
Vaucher: «Réduire le gaspillage de denrées alimentaires sur le territoire de la Ville de
Genéve».

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 septembre 2014 de Mmes et MM. Jean-Charles Lathion, Marie Barbey, Anne
Carron-Cescato, Alexandra Rys, Estelle Marchon, Alain de Kalbermatten, Lionel Ricou et
Adrien Genecand: «Pour un engagement des institutions subventionnées et des restaurants
de la Ville de Genéve en faveur de I'apprentissage».

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse chargée d'examiner la motion du 26 mars 2014 de Mmes et M. Vera Figurek,
Brigitte Studer, Maria Pérez, Nicole Valiquer Grecuccio, Laurence Fehlmann Rielle, Martine
Sumi et Morten Gisselbaek: «Remplacement en cas d'absence du personnel de la petite
enfance».

Rapport de majorité de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de minorité de: Mme Brigitte Studer.
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 septembre
2007 de M. Olivier Fiumelli, Mmes Anne-Marie Gisler, Christine Camporini, MM. Simon
Brandt, Rémy Burri, Mme Virginie Jordan, MM. Grégory Baud, Guy Dossan et Mme Patricia
Richard: «Pour des états financiers intelligibles, pertinents, fiables et comparables,
appliquons les normes IPSAS aux comptes de la Ville!»

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
8 mars 2016 de Mme et M. Lionel Ricou et Anne Carron: «Evaluons les fonds généraux
pour la culture émergente de la Ville de Geneve».

Rapport de: Mme Marie-Pierre Theubet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 27 juin 2016 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Astrid Rico-Martin,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Souheil Sayegh, Sami Gashi, Alain de
Kalbermatten, Jean-Luc von Arx, Jean-Charles Lathion et Lionel Ricou: «Augmentons le
pouvoir d’achat des familles: réduisons les prix des repas dans les restaurants scolaires».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de
Mmes et MM. Pierre Gauthier, Vera Figurek, Pierre Rumo, Olivier Baud, Morten Gisselbaek,
Maria Pérez, Brigitte Studer, Tobias Schnebli, Pierre Vanek, Christian Zaugg et Salika
Wenger: «Des appartements, pas des bureaux vides!»

Rapport de: M. Francgois Mireval.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 25 janvier 2016 de
MM. Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno, Jacques Pagan, Eric Bertinat et Pierre
Scherb: «Locaux de la Ville de Geneve: taux de vacance en vacances».

Rapport de: M. Francois Mireval.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 10 février 2016 de Mme et MM. Laurent Leisi, Frangois Bartschi, Daniele Magnin,
Daniel Sormanni, Claude Jeanneret, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas et Pascal
Spuhler: «Non a la suppression du porc en milieu scolaire».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 14 mars 2016 de MM. Eric Bertinat, Christo Ivanov, Didier Lyon, Jean Zahno et
Pierre Scherb: «Le porc, jadore!»

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 25 janvier 2016 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Jennifer Conti, Olivier Gurtner,
Joris Vaucher, Tobias Schnebli, Grégoire Carasso et Alia Chaker Mangeat: «Pour un menu
végétarien hebdomadaire dans les restaurants scolaires et les institutions de la petite
enfance».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la sécurité du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner la résolution du 29 juin 2010 de MM. Grégoire Carasso,
Christian Lopez Quirland, Gérard Deshusses, Christophe Buemi, Thierry Piguet,
Mmes Nicole Valiquer Grecuccio, Isabelle Brunier, Silvia Machado, Corinne Goehner-Da
Cruz, Véronique Paris et Martine Sumi: «La gestion des déchets des entreprises: un échec
dont les responsabilités sont politiques et qu'une privatisation ne fera qu'aggraver».

Rapport de: M. Joris Vaucher.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 2 avril 2012 de MM. Pascal Spuhler, Jean-
Philippe Haas, Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Denis Menoud, Daniel Sormanni,
Laurent Leisi, Daniel-Dany Pastore, Mmes Mireille Luiset et Daniéle Magnin: «Ecoles
primaires des Paquis: trafic de drogue, spectacle permanent pour les enfants».

Rapport de: M. Joris Vaucher.

Rapports de majorit¢ et de minorit¢ de la commission de l'aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner la motion du 5 avril 2016 de Mmes et MM. Simon
Gaberell, Morten Gisselbaek, Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Olivier Gurtner, Marie-
Pierre Theubet, Stéphane Guex et Brigitte Studer: «Pour une vraie place de Neuve».
Rapport de majorité de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 5 mai 2014 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano, Annina
Pfund, Jannick Frigenti Empana, Nicole Valiquer Grecuccio, Marie Mutterlose, Laurence
Fehimann Rielle, Alexandra Rys, Fabienne Aubry Conne, Marie Barbey, Patricia Richard,
Javier Brandon, Morten Gisselbaek, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Adrien Genecand et
Sylvain Clavel: «Pour que Genéve teste le parking intelligent».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 11 novembre 2015 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Vera Figurek, Tobias
Schnebli, Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Laurence Corpataux, Christina Kitsos, Maria
Vittoria Romano, Alia Chaker Mangeat et Lionel Ricou: «Un prix «Femme exilée, femme
engagée».

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 25 juin 2013 de
MM. Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Denis Menoud, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret
et Carlos Medeiros: «Un bowl ou un skate-park complémentaire pour I'hiver et les temps de
pluie».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Rapport de la commission de la sécurité du domaine public de l'information et de la
communication chargée d'examiner le projet d'arrété du 15 septembre 2010 de Mmes Salika
Wenger, Nicole Valiquer Grecuccio, MM. Alexandre Wisard, Gérard Deshusses et Grégoire
Carasso: «Projet de réglement municipal sur l'utilisation du domaine public et des parcs
pour les activités citoyennes et caritatives ainsi que les animations de quartiers.

Rapport de: Mme Helena Rigotti.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
27 avril 2017 de Mme Natacha Buffet-Desfayes: «Modification du réglement d’application du
Fonds municipal pour le soutien financier a la création de places d’apprentissage en ville de
Geneve».

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapports de la commission des finances, de la commission des arts et de la culture, de la
commission de la cohésion sociale et de la jeunesse, de la commission de la sécurité, du
domaine public, de l'information et de la communication, de la commission des sports, de la
commission des travaux et des constructions chargées d'examiner le 11° plan financier
d'investissement 2016-2027.

Rapport de: M. Francois Mireval, M. Pascal Spuhler, M. Souheil Sayegh, Mme Michéle
Roullet, M. Jean-Charles Lathion, M. Amar Madani.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le 10° plan financier
d'investissement 2015-2026.
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le bilan social 2016 des
ressources humaines.
Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse chargée d'examiner le projet de délibération du 24 mai 2016 de Mme et
MM. Sylvain Thévoz, Tobias Schnebli, Grégoire Carasso, Fran¢ois Mireval, Marie-Pierre
Theubet et Emmanuel Deonna: «Placements abusifs, pour que Genéve s’engage!»

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: M. Frangois Mireval.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 14 septembre
2016 de Mme et MM. Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Pierre Scherb, Alfonso Gomez, Jean
Rossiaud, Jacques Pagan, Uzma Khamis Vannini et Jean Zahno: «ll faut sauver nos petits
artisans, morcelons les appels d’'offres!»

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 26 mars 2014 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Alexandre Wisard, Antoine
Maulini, Guillaume Kéaser, Marie-Pierre Theubet, Anne Moratti, Sandrine Burger, Catherine
Thobellem et Delphine Wuest: «Respectez les pistes cyclables!»

Rapport de: M. Sylvain Thévoz.
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission de la sécurité du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 mars 2015 de Mmes et MM. Pascal
Spuhler, Jean-Philippe Haas, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Daniele Magnin, Daniel-
Dany Pastore, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Sandra Golay et Mireille Luiset: «Bancs de
glaces: attribution calamiteuse ou grand coup de sac?»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 26 février 2014 de Mmes et MM. Pierre Gauthier, Vera Figurek, Pierre Rumo,
Olivier Baud, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Brigitte Studer, Tobias Schnebli, Pierre
Vanek et Christian Zaugg: «En ville, les abeilles font leur miel».

Rapport de: M. Sylvain Thévoz.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de Mmes et MM. Eric
Bertinat, Pascal Spuhler, Julide Turgut Bandelier, Marc-André Rudaz, Morten Gisselbaek,
Pierre Gauthier, Pierre Vanek, Marie Barbey, Natacha Buffet, Grégoire Carasso, Christiane
Leuenberger-Ducret et Pascal Altenbach: «Revalorisons la fonction des sapeurs-pompiers
volontaires».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la pétition du 16 septembre 2014: «Demande de soutien
a la motion M-1119 relative a la revalorisation de la fonction des sapeurs-pompiers
volontaires».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la résolution du 11 novembre 2014 de MM. Simon
Brandt, Adrien Genecand, Jean-Charles Lathion, Jacques Pagan et Daniel Sormanni:
«Soutenons les commercants de la ville de Genéve».

Rapport de: Mme Olga Baranova.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 2 novembre 2016 de Mmes et MM. Simon Gaberell, Sandrine Burger, Marie-
Pierre Theubet, Maria Pérez, Lionel Ricou, Francois Bartschi, Maria Vittoria Romano,
Grégoire Carasso, Jean-Philippe Haas, Amar Madani et Albane Schlechten: «Baignade
dans le Rhéne: accompagner plutdt qu’interdire».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 23 juin 2015 de
MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Daniel-Dany Pastore, Jean-
Philippe Haas, Laurent Leisi, Francois Béartschi et Amar Madani: «<Fermages de la Ville: une
gestion transparente!»

Rapport de: M. Francois Mireval.

Rapports de majorité et de minorités de la commission des finances chargée d'examiner:

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de Mme Natacha Buffet-Desfayes: «Le statut du
personnel de la Ville de Genéve doit respecter la Constitution» (PRD-115);

—le projet de délibération du 8 mars 2016 de Mme et MM. Pascal Spuhler, Daniel
Sormanni, Frangois Bartschi, Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Jean-Philippe Haas,
Daniele Magnin, Laurent Leisi et Amar Madani: «<Employés de la Ville de Geneve: pour
I'application d’'une laicité respectueuse de nos concitoyens et conforme & notre culture
traditionnelle» (PRD-116).

Rapport de majorité de: Mme Anne Carron.

Rapport de minorité de: M. Frangois Mireval, M. Tobias Schnebli.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner le projet de
délibération du 16 septembre 2014 de Mmes et MM. Adrien Genecand, Marie Barbey,
Simon Brandt, Rémy Burri, Guy Dossan, Florence Kraft-Babel, Gary Bennaim, Natacha
Buffet, Sophie Courvoisier, Vincent Schaller, Michéle Roullet, Vincent Subilia, Patricia
Richard, Linda de Coulon et Helena Rigotti: «Pour éviter le chaos, rénovons rapidement le
pont du Mont-Blanc».

Rapport de: M. Alain De Kalbermatten.
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 12 novembre 2014 de Mmes et MM. Javier
Brandon, Maria Casares, Laurence Fehlmann Rielle, Christine Leuenberger-Ducret, Anne
Moratti, Grégoire Carasso, Sylvain Thévoz, Corinne Goehner-Da Cruz, Maria Vittoria
Romano, Ahmed Jama, Pascal Holenweg, Olga Baranova, Marie Mutterlose, Bayram
Bozkurt et Jannick Frigenti Empana: «Pour la mise en oeuvre immédiate de mesures de
prévention (autres mesures d’encadrement) le week-end, dans le quartier des Acacias».
Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission de la sécurité du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 29 avril 2015 de Mmes et MM. Delphine
Wouest, Anne Moratti, Marie-Pierre Theubet, Catherine Thobellem, Sandrine Burger, Alfonso
Gomez, Julide Turgut Bandelier, Christophe Dunner, Alpha Dramé et Bayram Bozkurt: «Le
compost pour tous: pour une poubelle a compost accessible a chaque foyer».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 28 juin 2016 de Mmes et MM. Marie
Barbey-Chappuis, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Fabienne Beaud, Astrid Rico-Martin,
Souheil Sayegh, Jean-Luc von Arx et Lionel Ricou: «Nouvelles technologies: pour que la
Ville de Genéve se mette enfin a la page!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 28 avril 2015 de Mmes et MM. Marie
Barbey, Anne Carron-Cescato, Alexandra Rys, Estelle Marchon, Alain de Kalbermatten,
Jean-Charles Lathion et Lionel Ricou: «Des préaux propres et sdrs pour les enfants, y
compris le week-end!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse chargée d'examiner la motion du 16 mai 2017 de Mme Natacha Buffet-Desfayes:
«La Ville de Genéve doit éviter la débandade du parascolaire!»

Rapport de majorité de: M. Amar Madani.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 23 novembre 2011
de MM. Grégoire Carasso, Luc Broch, Sylvain Thévoz, Stefan Kristensen, Pascal Holenweg,
Alberto Velasco, Mmes Nicole Valiquer Grecuccio, Maria Vittoria Romano, Martine Sumi,
Laurence Fehlmann Rielle, Silvia Machado et Olga Baranova: «Agences de notation contre
démocratie».

Rapport de: M. Francois Mireval.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 7 octobre 2014 de Mmes et MM. Pascal
Spuhler, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Jean-
Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret et Sandra Golay: «Gestion des marchés:
plus de clarté, s'il vous plait!»
Rapport de: M. Eric Bertinat.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse chargée d'examiner la motion du 23 novembre 2016 de Mmes et MM. Maria
Casares, Martine Sumi, Amanda Gavilanes, Virginie Studemann, Christiane Leuenberger-
Ducret, Albane Schlechten, Ahmed Jama, Grégoire Carasso, Emmanuel Deonna, Francgois
Mireval, Sylvain Thévoz, Régis de Battista et Olivier Gurtner: «Bal populaire, les ainé-e-s en
mouvement».

Rapport de majorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 11 novembre 2015 de Mmes et
MM. Michel Nargi, Sophie Courvoisier, Florence Kraft-Babel, Pascal Spuhler, Eric Bertinat,
Christo Ivanov et Natacha Buffet-Desfayes: «Accessibilité des toilettes dans les
restaurants».

Rapport de: M. Eric Bertinat.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le rapport annuel 2015 du
Conseil administratif sur le Fonds chdmage.
Rapport de: Mme Martine Sumi.
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le rapport d'activités 2015 de la
Délégation Geneve ville solidaire (DGVS).
Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
2 novembre 2016 de Mme et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Lionel Ricou, Daniel
Sormanni et Pierre Scherb: «Pour un retrait de la Ville de Geneve de I'Union des villes
genevoises».

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse chargée d'examiner la motion du 7 juin 2016 de Mme et MM. Alain de
Kalbermatten, Alfonso Gomez, Pascal Spuhler, Natacha Buffet-Desfayes, Eric Bertinat et
Daniel Sormanni: «Pour une maison des péres».

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le budget de fonctionnement
2018 de la Fondetec.
Rapport de: M. Amar Madani.

Projet de délibération du 16 juillet 2018 de la commission des finances: «Approbation du
budget 2018 de la Fondetec».

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le budget de fonctionnement
2016 de la Fondetec.
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Projet de délibération du 11 décembre 2018 de la commission des finances: «Approbation
du budget de fonctionnement 2016 de la Fondetec».

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le rapport d'activité et comptes
2017 de la Fondetec.
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Projet de délibération du 5 mars 2019 de la commission des finances: «Approbation des
comptes 2017 de la Fondetec».

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du
28 septembre 2016 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis
Vannini, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Alia Chaker Mangeat, Pascal Holenweg, Olivier
Gurtner, Jean Zahno, Marie-Pierre Theubet, Pascal Spuhler, Daniel Sormanni et Christo
Ivanov: «Pour que Genéve honore la mémoire de I'un des plus vieux ghettos d’Europe».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
15 mai 2013 de MM. Alberto Velasco, Alain de Kalbermatten, Olivier Fiumelli, Eric Bertinat
et Daniel Sormanni: «Fiche technigue devant accompagner les propositions
d'investissement du Conseil administratif (bis)».

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 8 mars
2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Laurent Leisi, Daniéle Magnin, Pascal Spuhler, Jean-
Philippe Haas, Sylvain Thévoz, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Thomas Zogg, Yasmine
Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Claude Jeanneret et Daniel Sormanni: «Une rue, une place
ou une plague pour Charles-Henri Favrod».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 8 octobre 2014 de
Mme et M. Patricia Richard et Adrien Genecand: «Encourageons la mobilité douce ou
participative».

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 2 novembre 2016
de Mmes et MM. Maria Pérez, Hélene Ecuyer, Alfonso Gomez, Jacques Pagan, Simon
Brandt, Anne Carron, Daniel Sormanni, Vincent Schaller, Maria Vittoria Romano, Francois
Mireval et Martine Sumi: «La Ville de Genéve doit étre exemplaire et transparente en
matiére de passation de marchés publics».
Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 mai
2016 de Mmes et MM. Olivier Gurtner, Simon Gaberell, Albane Schlechten, Marie-Pierre
Theubet, Grégoire Carasso et Tobias Schnebli: «Pour un ou une maire de nuit a Genéve».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 6 juin 2017 de
Mmes et MM. Grégoire Carasso, Albane Schlechten, Simon Gaberell, Jean-Philippe Haas,
Souheil Sayegh, Jean Zahno, Ariane Arlotti et Pierre de Boccard: «Pour un développement
de I'équipement grimpe qui assure!»
Rapport de: M. Morten Gisselbaek.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 2 novembre 2016 de Mmes et MM. Simon
Gaberell, Marie-Pierre Theubet, Sandrine Burger, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et
Joris Vaucher: «Gobelets réutilisables: montrer 'exemple en Ville de Genéve, un minimums.
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Olga
Baranova, Grégoire Carasso, Joris Vaucher, Jannick Frigenti Empana, Pascal Spuhler,
Héléne Ecuyer, Sophie Courvoisier, Vera Figurek, Helena Rigotti, Fabienne Beaud, Eric
Bertinat et Michel Nargi: «Pour des raccordements en eau et en électricité dans I'espace
public».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 24 avril 2013 de Mmes et MM. Sarah
Klopmann, Yves de Matteis, Mathias Buschbeck, Virginie Studemann, Nicole Valiquer
Grecuccio, Vera Figurek, Morten Gisselbaek, Grégoire Carasso, Pascal Rubeli, Marie
Barbey, Sophie Courvoisier et Mireille Luiset: «Une nouvelle vie pour le site horticole de
Beaulieu».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 25 janvier 2016 de
Mmes et MM. Natacha Buffet-Desfayes, Jean-Philippe Haas, Eric Bertinat, Joris Vaucher,
Maria Vittoria Romano, Pascal Spuhler, Lionel Ricou, Morten Gisselbaek, Grégoire Carasso
et Simon Gaberell: «Le Marathon de Genéve, une chance pour notre ville!»

Rapport de: M. Emmanuel Deonna.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
27 avril 2016 de Mmes et MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Maria Pérez et Brigitte
Studer: «Pour des jurys de concours d’'architecture plus diversifiés».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapports de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 24 juin 2014 de
Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Virginie Studemann, Maria Pérez, Natacha Buffet, Marie
Mutterlose, Anne Moratti, Jannick Frigenti Empana, Brigitte Studer, Sophie Scheller, Morten
Gisselbaek, Grégoire Carasso, Olivier Fiumelli, Javier Brandon, Antoine Maulini, Bayram
Bozkurt et Tobias Schnebli: «Sport et genre: sortir du sport au masculin».

Rapport de majorité de: Mme Ariane Arlotti.

Rapport de minorité de: M. Emmanuel Deonna.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 14 septembre 2016 de MM. Pierre Scherb,
Christo Ivanov, Jacques Pagan, Didier Lyon, Jean Zahno et Eric Bertinat: «Pour une
fermeture nocturne du préau de I'école de Paquis-Centre».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 24 juin 2014 de Mmes et MM. Natacha Buffet, Olivier Fiumelli, Simon Brandt,
Adrien Genecand et Patricia Richard: «Stop aux frais d'impression exorbitants et anti-
écologiques!»

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 8 mars 2017 de
Mmes et MM. Eric Bertinat, Albane Schlechten, Marie-Pierre Theubet, Maria Pérez, Uzma
Khamis Vannini, Pascal Spuhler, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Patricia Richard,
Alia Chaker Mangeat, Lionel Ricou, Pierre Scherb, Vincent Schaller, Didier Lyon et Helena
Rigotti: «Et si vous jugiez mon CV plutét que mon age».

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 18 février 2015 de Mmes et MM. Maria Vittoria Romano, Jannick Frigenti
Empana, Corinne Goehner-Da Cruz, Annina Pfund, Sandrine Burger, Delphine Wuest,
Bayram Bozkurt, Sylvain Thévoz, Christiane Leuenberger-Ducret, Laurence Fehlmann
Rielle, Javier Brandon, Marie Barbey, Pascal Holenweg, Olga Baranova, Brigitte Studer,
Daniele Magnin, Virginie Studemann, Morten Gisselbaek et Grégoire Carasso:
«Assainissement routier de I'avenue de Sainte-Clotilde maintenant!»

Rapport de: Mme Delphine Wuest.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des arts et de la culture chargée
d'examiner la motion du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Fabienne Aubry
Conne, Olga Baranova, Javier Brandon, Grégoire Carasso, Maria Casares, Laurence
Fehlmann Rielle, Vera Figurek, Jannick Frigenti Empana, Pierre Gauthier, Corinne
Goehner-Da Cruz, Ahmed Jama, Christiane Leuenberger-Ducret, Marie Mutterlose, Maria
Vittoria Romano, Virginie Studemann, Sylvain Thévoz, Nicole Valiquer Grecuccio, Alfonso
Gomez, Maria Pérez et Annina Pfund: «Le Plaza ne doit pas étre démoli, et doit rester un
cinémay.

Rapport de majorité de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 20 mars 2013 de Mmes Vera Figurek, Maria Pérez, Brigitte Studer, MM. Olivier
Baud, Pierre Gauthier, Morten Gisselbaek, Pierre Rumo, Tobias Schnebli, Pierre Vanek et
Christian Zaugg: «Relations de la BCGe avec Cuba».

Rapport de majorité de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapport de minorité de: M. Tobias Schnebli.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 26 juin 2012 de Mmes Olga Baranova,
Silvia Machado, MM. Stefan Kristensen, Luc Broch, Pascal Holenweg, Alberto Velasco,
Sylvain Thévoz et Grégoire Carasso: «Des grillades pour toutes et tous, sans priviléges!»
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d’examiner:

— le projet de délibération du 26 avril 2016 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Marie-Pierre
Theubet, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Maria
Pérez et Amanda Gavilanes: «Soutien & la Maison internationale des associations»
(PRD-119);

— la pétition du 9 septembre 2013: «Pour soutenir l'agrandissement de la Maison
internationale des associations» (P-311).

Rapport de majorité de: Mme Maria Vittoria Romano

Rapport de minorité de: M. Alfonso Gomez.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 23 novembre 2016
de Mmes et MM. Christina Kitsos, Jennifer Conti, Grégoire Carasso, Alfonso Gomez, Daniel
Sormanni, Christo lvanov, Maria Pérez, Francgois Mireval et Maria Vittoria Romano: «TVA:
pour la création d’'un mécanisme de redistribution».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 26 septembre
2017 de Mmes et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Daniel Sormanni, Alain de
Kalbermatten, Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Sophie Courvoisier et Pierre Scherb: «Votation
municipale annulée: pour que toute la lumiére soit faite».

Rapport de: Mme Patricia Richard.
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M-1340 A*

M-1349 A*

M-1134 A*

PRD-182 A*

PRD-187 A

Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner le
projet de délibération du 28 juin 2011 de MM. Adrien Genecand, Jean-Marc Froidevaux,
Olivier Fiumelli, Guy Dossan, Gary Bennaim, Rémy Burri, Alexandre Chevalier, Simon
Brandt, Alexis Barbey, Thomas Boyer, Jean-Paul Guisan, Mmes Natacha Buffet, Florence
Kraft-Babel, Marie Chappuis, MM. Alain de Kalbermatten, Eric Bertinat, Yves Nidegger,
Thomas Blasi, Michel Amaudruz, Soli Pardo, Jean-Francgois Caruso, Daniel Sormanni, Jean-
Philippe Haas, Denis Menoud, Mmes Mireille Luiset et Daniéle Magnin: «Abrogation du
reglement général relatif aux plans d'utilisation du sol».

Rapport de: M. Nicolas Ramseier.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 26 février 2014 de MM. Daniel-Dany
Pastore, Pascal Spuhler et Daniel Sormanni: «Récolter le papier, une action citoyennes.
Rapport de: M. Thomas Zogg.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la résolution du
6 avril 2016 de M. Pascal Holenweg: «Pour une exhortation sans indigence ni indifférence».
Rapport de: Mme Ariane Arlotti.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 14 novembre
2017 de Mme et MM. Stéphane Guex, Pierre Gauthier et Patricia Richard: «Chantier du
Grand Théatre, comment en est-on arrivé 1a?»

Rapport de: M. Francgois Mireval.

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la motion du 6 décembre 2017 de
MM. Alain de Kalbermatten, Pierre de Boccard et Souheil Sayegh: «Pour la promotion du
sport électronique en Ville de Genéve a travers des mesures d’encouragement».

Rapport de: M. Simon Brandt.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 25 janvier 2016 de Mmes et MM. Pascal
Spuhler, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Claude Jeanneret,
Thomas Zogg, Francois Bartschi, Amar Madani, Eric Bertinat, Joris Vaucher, Marie-Pierre
Theubet, Lionel Ricou, Patricia Richard, Grégoire Carasso, Maria Vittoria Romano et Tobias
Schnebli: «<Pour une Genéve «smart»!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 7 mars 2018 de
Mmes et MM. Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer, Albane Schlechten,
Emmanuel Deonna, Delphine Wuest et Gazi Sahin: «Les saunas des piscines des Vernets
et de Varembé sont bondés, agrandissons-les! Développons-les!»

Rapport de: Mme Corinne Goehner-Da Cruz.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 11 avril 2018 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Pascal
Altenbach, Amar Madani, Maria Casares, Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Daniel-Dany
Pastore, Marjorie de Chastonay, Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Sylvain Thévoz, Alia
Chaker Mangeat, Brigitte Studer, Jannick Frigenti Empana et Thomas Zogg: «N’oublions
personne! Quand va-t-on avoir une aire de jeux pour les enfants valides et non valides dans
un méme lieu?»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 29 avril 2014 de Mme et M. Grégoire Carasso et Sandrine Burger: «Dérogation
OPB — non mais allé!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission du réglement chargée d'examiner le projet de délibération du
19 juin 2018 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Alia Chaker Mangeat, Sophie Courvoisier, Maria
Pérez, Martine Sumi, Marie-Pierre Theubet et Amar Madani: «Réglement du Conseil
municipal: participation a plusieurs commissions simultanément».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission de 'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner le
projet de délibération du 17 octobre 2018 de Mmes et MM. Vincent Schaller, Florence Kraft-
Babel, Yasmine Menétrey, Stefan Gisselbaek, Laurence Corpataux, Morten Gisselbaek,
Maria Pérez et Eric Bertinat: «Le viaduc de la Jonction ne doit pas étre une prison».
Rapport de: Mme Ariane Arlotti.
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PRD-173 A

PRD-174 A

PRD-175 A

PRD-176 A

R-223 A

Séances des 24 et 25 juin 2019

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 13 novembre
2018 de Mmes Albane Schlechten, Uzma Khamis Vannini et Anne Carron: «Modification du
réglement du Conseil administratif du 1°" novembre 2018».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer, Ariane Arlotti, Annick
Ecuyer, Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Gazi Sahin, Amanda
Gavilanes et Albane Schlechten: «<Sommes-nous tous égaux en matiere d’'acces a la Ville?»
Rapport de: Mme Delphine Wuest.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner:

— le projet de délibération du 10 avril 2018 de Mmes et MM. Patricia Richard, Natacha
Buffet-Desfayes, Sophie Courvoisier, Simon Brandt, Pierre Scherb, Eric Bertinat, Pascal
Spuhler et Alain de Kalbermatten: «Stop aux résiliations de bail abusives» (PRD-173);

— le projet de délibération du 10 avril 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer,
Maria Pérez, Ariane Arlotti, Hélene Ecuyer, Annick Ecuyer, Tobias Schnebli, Morten
Gisselbaek et Gazi Sahin: «Pour le maintien des seniors dans leur quartier» (PRD-174);

— le projet de délibération du 10 avril 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer,
Ariane Arlotti, Héléne Ecuyer, Annick Ecuyer, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek et
Gazi Sahin: «Pour une politique sociale du logement cohérente en Ville de Genéve»
(PR-175);

— le projet de délibération du 10 avril 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer,
Ariane Arlotti, Héléne Ecuyer, Annick Ecuyer, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek et
Gazi Sahin: «Pour un calcul du loyer des locataires de la Gérance immobiliere municipale
qui soit enfin transparent et qui simplifie la vie des locataires» (PR-176);

— la résolution du 21 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer, Tobias
Schnebli, Morten Gisselbaek, Annick Ecuyer, Héléne Ecuyer et Gazi Sahin: «La Gérance
immobiliere municipale méne-t-elle vraiment une politique sociale?» (R-223).

Rapport de: M. Olivier Gurtner.

REPONSES DU CONSEIL ADMINISTRATIF

132.

133.

134.

135.

136.

137.

M-1351

M-1318

QE-527

M-970

M-999

M-1158

Réponse du Conseil administratif a la motion du 16 mai 2018 de Mmes et MM. Olivier
Gurtner, Emmanuel Deonna, Ariane Arlotti, Tobias Schnebli, Pascal Holenweg, Amanda
Gavilanes et Alfonso Gomez: «Stop a I'agression militaire israélienne contre Gaza».

Réponse du Conseil administratif & la motion du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Ariane
Arlotti, Brigitte Studer, Albane Schlechten, Emmanuel Deonna, Alfonso Gomez, Anne Carron,
Pascal Spuhler, Patricia Richard, Rémy Burri, Daniel Sormanni, Pascal Holenweg, Yasmine
Menétrey, Marie-Pierre Theubet, Morten Gisselbaek, Jean-Luc von Arx, Michel Nargi, Pierre
Gauthier et Jean Rossiaud: «Pour un soutien des autorités de la Ville de Genéve a la grande
marche pour la paix reliant New Delhi a Genéve en 2020 (Jai Jagat 2020)».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 17 avril 2019 de Mme Maria Pérez:
«La Ville de Genéve s’associe-t-elle aux revendications du 14 juin 2019?»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 23 mai 2011 de MM. Yves de Matteis,
Benaouda Belghoul, Christophe Dunner, Mmes Anne Moratti Jung, Sandrine Burger, Martine
Sumi, Ariane Arlotti et Maria Pérez: «Petite enfance: des creches pour toutes les familles...
Toutes?»

Ce document vous parviendra par messagerie électronique.

Réponse du Conseil administratif & la motion du 22 février 2012 de Mmes Maria Pérez,
Brigitte Studer, Vera Figurek, Salika Wenger, MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli,
Olivier Baud, Pierre Vanek, Pierre Rumo, Pierre Gauthier et Christian Zaugg: «Comment aider
immédiatement les familles modestes qui n'obtiennent pas de place en creche pour leur
enfant?»

Ce document vous parviendra par messagerie électronique.

Réponse du Conseil administratif & la motion du 12 novembre 2014 de Mmes et MM. Sylvain
Thévoz, Sandrine Burger, Brigitte Studer, Grégoire Carasso et Jannick Frigenti Empana:
«Punaises de lit: ¢ca vous démange d’'agir?»

Ce document vous parviendra par messagerie électronique.
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PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Motion du 25 juin 2013 de M. Pascal Holenweg: «Police municipale: osons le retour aux
vraies valeurs et aux saines traditions locales!»

Motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Laurent Leisi,
Jean-Philippe Haas, Daniel-Dany Pastore et Daniéle Magnin: «Construction d'immeubles
d'habitation en ville de Geneve, parkings obligatoires».

Projet de délibération du 29 octobre 2014 de M. Pascal Holenweg: «Maodification du réglement
du Conseil municipal: contribution financiere aux groupes du Conseil municipal».

Projet de délibération du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Marie Barbey, Anne Carron-Cescato,
Alexandra Rys, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Lionel Ricou et Alain de
Kalbermatten: «Création d’un fonds de végétalisation des quartiers de la Ville de Genéve par
un prélevement de 1% sur les crédits d’investissement alloués aux travaux de construction, de
rénovation et de restauration des édifices et des installations sportives propriété de la Ville de
Geneve, ainsi que des ponts».

Résolution du 27 octobre 2015 de MM. Eric Bertinat, Jacques Pagan, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Jean Zahno et Christo Ivanov: «Asile: pour le renvoi immédiat des requérants déboutés
et des NEM».

Projet de délibération du 11 novembre 2015 de MM. Vincent Schaller, Daniel Sormanni,
Adrien Genecand et Eric Bertinat: «Frein a I'endettement».

Motion du 28 septembre 2016 de Mmes et MM. Lionel Ricou, Anne Carron, Souheil Sayegh,
Sami Gashi, Astrid Rico-Martin, Fabienne Beaud, Jean-Luc von Arx, Alain de Kalbermatten,
Marie Barbey-Chappuis, Alia Chaker Mangeat et Jean-Charles Lathion: «Offrons une vision
d’avenir a la Fondation des Evaux».

Motion du 2 novembre 2016 de MM. Francois Béartschi, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler:
«Le Service des espaces verts a supprimé arbitrairement des arbres; supprimons avec raison
et pertinence le Service des espaces verts».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Stéphane Guex: «Pour des groupes politiques
structurés».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Pascal Holenweg: «Réduction du temps de
travail du personnel municipal».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Pascal Holenweg, Mmes Jannick Frigenti
Empana et Albane Schlechten: «Des jetons aux bons: charité bien ordonnée commence par
Soi-méme».

Projet de délibération du 8 mars 2017 de Mme et M. Pascal Holenweg et Albane Schlechten:
«Réglement du Conseil municipal: traiter réellement les urgences en urgence».

Motion du 20 mars 2017 de Mmes et MM. Tobias Schnebli, Maria Pérez, Morten Gisselbaek
et Vera Figurek: «Une nouvelle direction pour un nouveau Musée d’art et d’histoire».

Motion du 27 avril 2017 de M. Vincent Subilia: «TISA: le pont du Mont-Blanc n’est pas le
porte-étendard de la vision politique du Conseil administratif».

Motion du 27 avril 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Des correspondants de
nuit aux Paquis, c’est urgent!»

Projet de délibération du 17 mai 2017 de Mme et MM. Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Alain de Kalbermatten: «Mise en ceuvre du PRD-130: modification de l'article
23A du reglement relatif aux aides financieres du Service social (allocation de rentrée
scolaire)».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Thomas Zogg,
Francois Bartschi, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Une page pour le Conseil municipal
dans la revue Vivre a Geneve! (bis)»
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Projet de délibération du 26 septembre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex:
«Allocation des sommes supprimées lors de la votation du budget 2017».

Motion du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Transparence sur le
chantier du Grand Thééatre».

Projet de délibération du 18 octobre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Les
propositions de I'’Association des communes genevoises doivent pouvoir étre débattues par le
Conseil municipal».

Motion du 15 novembre 2017 de M. Pascal Holenweg: «Mettons un peu de culture dans le
sport, ¢a ne lui fera pas de mal».

Motion du 5 décembre 2017 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Spuhler, Albane Schlechten
et Alain de Kalbermatten: «Dysfonctionnements internes de la Fondetec: quels impacts sur la
bonne marche de la fondation?»

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Pascal Spuhler, Daniel
Sormanni, Francois Bartschi, Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore,
Claude Jeanneret, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi et Thomas Zogg: «Engageons des
résidents a I'Unité des foires et marchés».

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mmes et M. Albane Schlechten, Alfonso Gomez,
Brigitte Studer, Amanda Gavilanes et Annick Ecuyer: «Pour que la présidence du Conseil
municipal s’engage a représenter et a défendre le Conseil municipal dans son ensemble».

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mme et MM. Pascal Holenweg, Albane
Schlechten, Jean Rossiaud et Alfonso Gomez: «Modification du réglement relatif aux aides
financiéres du Service social de la Ville de Genéve».

Projet de délibération du 7 mars 2018 de M. Pascal Holenweg: «Modification du réglement
des installations sportives de la Ville de Geneve du 26 juillet 2017, modifié le 5 décembre
2017: un peu d'égalité et de cohérence».

Résolution du 20 mars 2018 de Mmes et MM. Vincent Subilia, Patricia Richard, Sophie
Courvoisier, Daniel Sormanni, Amar Madani, Alain de Kalbermatten, Eric Bertinat, Pierre
Scherb et Pascal Spuhler: «Démission immédiate de la mairie de M. Rémy Pagani, en raison
de son role actif dans le cadre de la manifestation «Prenons la ville» du 17 mars 2018».

Motion du 17 mai 2018 de Mmes et MM. Gazi Sahin, Pascal Holenweg, Alfonso Gomez,
Christina Kitsos, Taimoor Aliassi, Uzma Khamis Vannini, Omar Azzabi, Albane Schlechten,
Ariane Arlotti, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer, Delphine Wuest, Hélene
Ecuyer et Emmanuel Deonna: «Pour une Maison ou une Cité de I'immigration a Geneve.

Motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre
Theubet, Antoine Maulini, Laurence Corpataux, Omar Azzabi, Hanumsha Qerkini et Delphine
Wuest: «Favoriser I'utilisation de la monnaie Léman dans la Ville de Genéve».

Résolution du 19 juin 2018 de Mme Amanda Gavilanes, MM. Pascal Holenweg, Tobias
Schnebli, Emmanuel Deonna et Régis de Battista: «Exportation de matériel de guerre vers
des pays en guerre civile: pour une politique respectueuse des conventions de Genéve et des
droits humains».

Motion du 11 septembre 2018 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Altenbach, Daniel
Sormanni, Amar Madani, Jean-Philippe Haas, Jean-Pascal Cattin, Pierre Scherb et Yasmine
Menétrey: «Déferlement de violences, notamment a I'égard des femmes en Ville de Geneve,
ou I'échec de la politique de sécurité communale».

Motion du 2 octobre 2018 de Mmes et MM. Tobias Schnebli, Hélene Ecuyer, Maria Pérez,
Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti, Brigitte Studer, Annick Ecuyer, Gazi Sahin, Alfonso Gomez
et Uzma Khamis Vannini: «<Non aux coupes dans les revenus de la Ville prévues avec la loi
fédérale RFFA (Réforme fiscale et financement de 'AVS)».

Motion du 3 octobre 2018 de MM. Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Déferlement de

violences en ville de Genéve, notamment a I'égard des femmes, ou I'échec de la politique de
sécurité communale.»
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Projet de délibération du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Pascal Holenweg,
Morten Gisselbaek, Jannick Frigenti Empana, Albane Schlechten, Annick Ecuyer, Héléne
Ecuyer et Maria Pérez: «Modification du réglement: pour une carte de prise de parole a
points».

Motion du 17 octobre 2018 de M. Pascal Holenweg: «Du gazon, mais du vrai!»

Résolution du 13 novembre 2018 de MM. Pierre Scherb, Pascal Altenbach et Didier Lyon:
«Démission immédiate de M. Guillaume Barazzone suite au rapport N°142 de la Cour des
comptes».

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne
Carron, Léonard Montavon, Souheil Sayegh et Marie Barbey-Chappuis: «Indemnités versées
aux membres du Conseil municipal».

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de M. Pascal Holenweg et Mme Uzma Khamis
Vannini: «<Exemplarité et cohérence dans la transparence».

Motion du 14 novembre 2018 de MM. et Mmes Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Patricia
Richard, Jean-Philippe Haas, Yasmine Menétrey, Daniel-Dani Pastore, Amar Madani, Pierre
Gauthier, Jacques Pagan, Simon Brandt, Daniéle Magnin, Thomas Zogg, Jean-Pascal Cattin,
Bernard Chevalier, Pascal Spuhler et Manuel Alonso Unica: «Frais d’avocats, combien cela
colte et qui paie?»

Motion du 14 novembre 2018 de MM. et Mmes Tobias Schnebli, Emmanuel Deonna, Olivier
Gurtner, Alfonso Gomez, Omar Azzabi, Antoine Maulini, Hanumsha Qerkini, Alia Chaker
Mangeat, Maria Pérez et Ariane Arlotti: «Livre de condoléances pour le peuple palestinien: la
Ville de Genéve doit respecter ses engagements».

Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Héléne Ecuyer,
Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Albane Schlechten, Uzma Khamis Vannini et Gazi Sahin:
«Pour un espace d'allaitement & la disposition du Conseil municipal».

Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Héléne Ecuyer,
Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Maria Pérez et Morten Gisselbaek: «Pour une police
municipale luttant efficacement contre les violences sexistes et LGBTIQ-phobes».

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Omar Azzabi, Uzma Khamis Vannini, Laurence
Corpataux, Alfonso Gomez, Antoine Maulini, Hanumsha Qerkini, Delphine Wuest, Albane
Schlechten, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Annick Ecuyer et Olivier Gurtner: «Pour le
cautionnement public de logements locatifs destinés aux personnes répondant aux criteres
sociaux du département de la cohésion sociale et de la solidarité».

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel, Simon
Brandt, Patricia Richard, Vincent Schaller, Nicolas Ramseier, Michele Roullet, Pierre Scherb,
Pascal Altenbach, Jacques Pagan, Daniéle Magnin, Manuel Alonso Unica, Véronique Latella,
Michel Nargi, Georges Martinoli, Pascal Spuhler et Laurent Leisi: «Contre l'instigation des
citoyens par la Ville de Genéve a commettre des infractions».

Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Gazi Sahin, Héléne
Ecuyer, Albane Schlechten et Brigitte Studer: «Pour des toilettes unisexes en Ville de
Geneve».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Hélene Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Uzma
Khamis Vannini, Alfonso Gomez et Gazi Sahin: «Modification du réglement du Conseil
municipal de la Ville de Genéve: création d’'une nouvelle commission permanente Agenda 21»

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli et Brigitte Studer:
«Modification du réglement des installations sportives de la Ville de Genéve».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Hélene Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Albane
Schlechten et Gazi Sahin: «Pénalisation de la mendicité: la commune n’a pas a faire le sale
travail du Canton».
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Motion du 15 janvier 2019 de Mmes et MM. Christina Kitsos, Taimoor Aliassi, Emmanuel
Deonna, Pascal Holenweg, Christiane Leuenberger-Ducret, Albane Schlechten, Maria Vittoria
Romano et Maria Pérez: «Le logement d’abord, pour une (ré)insertion sociale réussie».

Motion du 5 février 2019 de MM. et Mme Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Brandt et
Patricia Richard: «Fondation d’un jour, fondation pas pour toujours».

Motion du 5 février 2019 de MM. et Mmes Maria Pérez, Héléne Ecuyer, Tobias Schnebli,
Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer et Gazi Sahin: «Appliquons
maintenant les engagements de Genéve en matiére de droits humains!»

Motion du 5 février 2019 de M. et Mmes Jannick Frigenti Empana, Francois Mireval, Maria
Pérez et Corinne Goehner-da Cruz: «Pour une prise en charge des enfants et des jeunes de
4 a 15 ans pendant les vacances scolaires».

Motion du 6 février 2019 de MM. et Mmes Nicolas Ramseier, Stefan Gisselbaek, Michéle
Roullet, Rémy Burri, Patricia Richard, Pierre de Boccard, Florence Kraft-Babel et Simon
Brandt: «Pour une ville informatiquement eco-friendly a travers I'utilisation d’Ecosia».

Motion du 6 février 2019 de MM. et Mmes Simon Brandt, Alfonso Gomez, Uzma Khamis
Vannini, Nicolas Ramseier, Michéle Roullet, Georges Martinoli, Michel Nargi et Véronique
Latella: «Pour un réaménagement durable du triangle de Villereuse».

Motion du 6 février 2019 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Olivier Gurtner, Uzma Khamis
Vannini, Anne Carron, Albane Schlechten, Héléne Ecuyer, Daniel Sormanni, Simon Brandt et
Pierre Scherb: «Amélioration de la sécurité des piétons et des cyclistes lors de modifications
de circulation liées aux chantiers».

Projet de délibération du 26 février 2019 de M. Pascal Holenweg et Mme Albane Schlechten:
«Maodification du réglement du Conseil municipal: délibérations des commissions, puisque ces
fuites nous dépassent, tentons d’en étre les organisateurss.

Motion du 27 février 2019 de MM. et Mmes Simon Brandt, Patricia Richard, Michele Roullet,
Pierre Gauthier, Michel Nargi, Véronique Latella, Nicolas Ramseier, Stefan Gisselbaek,
Renate Cornu, Guy Dossan, Florence Kraft-Babel et Georges Martinoli: «Pour des cafés
suspendus dans les établissements municipaux».

Motion du 27 février 2019 de Mmes et MM. Christina Kitsos, Emmanuel Deonna, Taimoor
Aliassi, Sara Petraglio, Corinne Goehner-da-Cruz et Frangois Mireval: «Pour la mise en place
d’'un dispositif de mentorat en faveur des enfants et des jeunes les plus vulnérables».

Motion du 26 mars 2019 de MM. Pierre Scherb et Jean Zahno: «Pour des piscines sereines,
sans indésirables harcelant les femmes».

Motion du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Alain de Kalbermatten,
Alia Chaker Mangeat, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Lionel Ricou, Jean-Luc von
Arx, Anne Carron et Fabienne Beaud: «Pour un Village des créateurs dans la zone industrielle
des Charmilles».

Motion du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Eric Bertinat, Uzma Khamis
Vannini, Maria Pérez, Albane Schlechten, Daniel Sormanni, Vincent Schaller, Pierre Gauthier,
Manuel Alonso Unica et Alain de Kalbermatten: «Pour une zone artisanale et industrielle des
Charmilles innovante».

Motion du 27 mars 2019 de MM. et Mmes Simon Brandt, Nicolas Ramseier, Guy Dossan,
Renate Cornu, Stefan Gisselbaek, Michele Roullet, Patricia Richard, Georges Martinoli,
Michel Nargi, Véronique Latella, Florence Kraft-Babel et Pierre de Boccard: «Pour des
expositions culturelles d’envergure a Geneve».

Motion du 27 mars 2019 de MM. et Mmes Simon Brandt, Eric Bertinat, Patricia Richard,
Michéle Roullet, Florence Kraft-Babel, Stefan Gisselbaek, Pierre de Boccard, Guy Dossan,
Michel Nargi, Georges Martinoli, Véronique Latella, Renate Cornu et Nicolas Ramseier:
«Construction de la nouvelle patinoire sur le site des Vernets».

Motion du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Laurence Corpataux, Omar Azzabi, Alfonso
Gomez, Uzma Khamis Vannini et Delphine Wuest: «Pour des écopoints complets!»
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Motion du 27 mars 2019 de MM. et Mmes Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Uzma
Khamis Vannini, Tobias Schnebli, Hélene Ecuyer, Albane Schlechten et Maria Vittoria
Romano: «De I'équité pour le personnel qui part a la retraite!»

Motion du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Souheil Sayegh, Anne Carron, Jean-Luc von Arx,
Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-
Charles Lathion, Léonard Montavon, Lionel Ricou, Albane Schlechten, Patricia Richard, Jean
Zahno, Georges Martinoli, Jean-Philippe Haas, Yasmine Menétrey et Laurence Corpataux:

«Pour des espaces de jeux synthétiques dans les parcs a proximité des résidences pour
seniors».

Motion du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Souheil Sayegh, Anne Carron, Jean-Luc von Ar,
Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-
Charles Lathion, Léonard Montavon, Lionel Ricou, Albane Schlechten, Yasmine Menétrey,
Jean Zahno, Jean-Philippe Haas et Laurence Corpataux: «Pour un espace de grimpe au parc
Alfred-Bertrand».

Motion du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Souheil Sayegh, Anne Carron, Jean-Luc von Arx,
Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-
Charles Lathion, Léonard Montavon, Lionel Ricou, Patricia Richard, Yasmine Menétrey,
Georges Martinoli, Jean Zahno, Jean-Philippe Haas et Laurence Corpataux: «Pour un terrain
de football synthétique au parc Alfred-Bertrand».

Projet de délibération du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Jannick Frigenti Empana, Albane
Schlechten, Martine Sumi, Maria Vittoria Romano, Ahmed Jama, Pascal Holenweg, Corinne
Goehner da-Cruz, Maria Casares, Christine Leuenberger, Francois Mireval, Ulrich Jotterand,
Régis de Battista, Sara Petraglio, Luiz Vazquez, Olivier Gurtner, Taimoor Aliassi, Christina
Kitsos, Emmanuel Deonna, Uzma Khamis Vannini, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek,
Laurence Corpataux et Marie-Pierre Theubet: «Sexisme et violences sexuelles: pas dans mon
parlement!»

Motion du 16 avril 2019 de Mmes et MM. Martine Sumi, Corinne Goehner-da Cruz, Christina
Kitsos, Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Luis Vazquez, Frangois Mireval, Emmanuel
Deonna, Ulrich Jotterand, Ahmed Jama et Uzma Khamis Vannini: «Pour que la pénurie de
logements au niveau cantonal ne péjore pas la tres difficile conciliation entre la vie familiale et
la vie professionnelle des jeunes familles qui perdent la place en créche de leurs enfants
lorsqu’elles sont contraintes de déménager».

Motion du 16 avril 2019 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Thomas Zogg,
Jean-Philippe Haas, Yasmine Menétrey, Daniela Dosseva, Daniéle Magnin, Jean-Pascal
Cattin et Daniel-Dany Pastore: «La Ville doit arréter de subventionner les dealers».

Résolution du 16 avril 2019 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano,
Francois Mireval et Uzma Khamis Vannini: «Le travail en commission ne se choisit pas a la
carte».

Motion du 17 avril 2019 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Pour linstallation de passages piétons 3D a
proximité des écoles de la Ville».

Motion de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Anne Carron, Alia Chaker
Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Jean-Luc von
Arx, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Maria Vittoria Romano, Ulrich Jotterand, Uzma Khamis
Vannini, Danieéle Magnin, Alfonso Gomez, Yasmine Menétrey, Laurence Corpataux, Pierre
Scherb, Nicolas Ramseier et Patricia Richard: «Pour que Genéve passe son «permis de
végétaliser»!»

Résolution du 17 avril 2019 de MM. et Mmes Morten Gisselbaek, Brigitte Studer, Alfonso
Gomez, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Gazi Sahin, Hélene Ecuyer et Annick
Ecuyer: «Maintien des habitant-e-s du 38, rue de la Navigation jusqu'au début des travaux».

Projet de délibération du 17 avril 2019 de MM. Pascal Spuhler, Vincent Schaller, Manuel
Alonso Unica, Pierre Gauthier et Sami Gashi: «Pour que les conseillers municipaux
indépendants ne soient pas considérés comme des moitiés de conseillers!»

Motion du 15 mai 2019 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Léonard Montavon, Anne
Carron, Fabienne Beaud, Albane Schlechten, Jean-Charles Lathion, Marie Barbey-Chappuis,
Souheil Sayegh, Uzma Khamis Vannini, Daniel Sormanni et Alfonso Gomez: «CFF, un train
de retard?»
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Motion du 15 mai 2019 de MM. et Mme Pascal Holenweg, Albane Schlechten et Frangois
Mireval: «Pour la création d'un fonds intercommunal de soutien a I'action sociale d'urgence».

Motion du 16 mai 2019 de Mmes et MM. Amar Madani, Jean-Philippe Haas, Yasmine
Menétrey, Daniela Dosseva, Thomas Zogg, Daniele Magnin, Jean-Pascal Cattin, Daniel
Sormanni et Daniel-Dany Pastore: «Coup de théatre au Grand Théatre!»

Motion du 16 mai 2019 de MM. et Mmes Yasmine Menétrey, Amar Madani, Daniel Sormanni,
Thomas Zogg, Jean-Pascal Cattin, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas et Daniele
Magnin: «Projet de réinsertion sociale Le Wagon sur la voie de Saint-Jean: départ immédiat!»

Motion du 16 mai 2019 de MM. et Mmes Simon Brandt, Patricia Richard, Florence Kraft-
Babel, Michel Nargi, Georges Martinoli, Rémy Burri, Véronique Latella, Sophie Courvoisier,
Michéle Roullet, Stefan Gisselbaek, Guy Dossan, Nicolas Ramseier, Pierre de Boccard et
John Rossi: «Soutien a la presse locale via les annonces publicitaires».

Motion du 16 mai 2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Alia Chaker Mangeat,
Souheil Sayegh, Anne Carron, Jean-Charles Lathion, Fabienne Beaud, Léonard Montavon,
Jean-Luc von Arx, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et Emmanuel Deonna: «Profitons
de nos parcs, protégeons nos enfants!»

Motion du 16 mai 2019 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Jean-Charles Lathion,
Léonard Montavon, Souheil Sayegh, Marie Barbey-Chappuis, Anne Carron, Fabienne Beaud,
Uzma Khamis Vannini, Vincent Schaller, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Laurence
Corpataux, Pierre Scherb, Sami Gashi et Jacques Pagan: «Ecoles de sport d’été: facilitons la
vie des parents en Ville de Genéve».

Résolution du 16 mai de Mmes et MM. Maria Pérez, Hélene Ecuyer, Tobias Schnebli, Annick
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti, Didier Lyon, Jacques Pagan, Alfonso Gomez,
Pascal Holenweg, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler: «Le Conseil municipal doit étre
consulté et ne doit pas étre mis devant le fait accompli en ce qui concerne I'avenir du Service
d’'incendie et de secours et sa gouvernance!»

Projet de délibération du 4 juin 2019 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniel Sormanni, Amar
Madani, Jean-Pascal Cattin, Yasmine Menétrey, Daniela Dosseva, Pierre Scherb, Patricia
Richard, Simon Brandt et Uzma Khamis Vannini: «Pour que les conseilléres administratives et
conseillers administratifs touchent leur retraite comme tout le monde, a I'age de la retraite».

Projet de délibération du 4 juin 2019 de Mme et MM. Patricia Richard, Simon Brandt et Daniel
Sormanni: «Gestion dysfonctionnelle des ressources humaines dans le département de la
culture et du sport (DCS) et le département des constructions et de 'aménagement (DCA): un
audit des RH fait par une entreprise externe est indispensable».

Projet de délibération du 4 juin 2019 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Christiane
Leuenberger-Ducret, Pascal Holenweg, Martine Sumi, Frangois Mireval, Maria Casares, Maria
Vittoria Romano, Ulrich Jotterand, Régis de Battista, Jannick Frigenti Empana et Dalya Mitri
Davidshofer: «Le Conseil municipal s'applique la parité».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Omar Azzabi, Antoine Maulini,
Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini et Marie-Pierre Theubet: «Pour ne pas étre a la
traine en matiére de lutte contre le déréglement climatique: un «plan climat» avec des
mesures concrétes!»

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Laurence Corpataux, Delphine Wuest, Uzma Khamis
Vannini, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez, Omar Azzabi, Antoine Maulini, Annick Ecuyer,
Héléne Ecuyer, Brigitte Studer, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek et Anne Carron: «Pour une
égalité de fait en Ville de Genéve».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Omar Azzabi, Emmanuel Deonna, Taimoor Aliassi,
Tobias Schnebli, Uzma Khamis Vannini et Laurence Corpataux: «Pour une réponse aux
besoins dans la prévention et la lutte contre le racisme anti-Noir.e.s en Ville de Genéve».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Sophie Courvoisier,
Georges Martinoli, Michel Nargi, Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Michele Roullet, John
Rossi, Guy Dossan, Nicolas Ramseier, Véronique Latella et Pierre de Boccard:
«Commeémoration du bicentenaire de I'indépendance grecque au Palais Eynard».
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Séances des 24 et 25 juin 2019

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Michel Nargi, Patricia Richard, Rémy
Burri, Georges Martinoli, John Rossi, Michéle Roullet, Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-
Babel, Véronique Latella, Nicolas Ramseier et Pierre de Boccard: «La roue tourne sur
Geneve».

Projet de délibération du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Tobias Schnebli, Maria Pérez, Alfonso
Gomez, Ariane Arlotti, Delphine Wuest, Morten Gisselbaek, Pascal Holenweg, Annick Ecuyer,
Gazi Sahin, Maria Casares, Brigitte Studer, Albane Schlechten, Ahmed Jama et Emmanuel
Deonna: «Un soutien concret de la Ville de Genéve pour I'accueil et la création de logements
pour migrants et réfugiés».

Motion du 5 juin 2019 de Mme et MM. Pascal Spuhler, Simon Brandt et Anne Carron:
«Materne ta vie!»

Résolution du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Maria Pérez, Morten Gisselbaek,
Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Uzma Khamis
Vannini, Jannick Frigenti Empana, Francois Mireval, Dalya Mitri Davidshofer, Ulrich Jotterand,
Laurence Corpataux, Delphine Wuest, Omar Azzabi et Antoine Maulni: «lllustrons-nous de
maniére parfaitement égalitaire dans nos rues».

Projet de délibération du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Marie-Pierre Theubet,
Martine Sumi, Alia Chaker Mangeat, Maria Pérez, Amar Madani et Sophie Courvoisier:
«Refonte du reglement du Conseil municipal».

Ce document vous parviendra par messagerie électronique.

Propositions des conseillers municipaux

Interpellations

Questions

La présidente:
Marie-Pierre Theubet
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Ville de Genéve | M-1162 A

Conseil municipal 11 janvier 2017

Rapportde lacommissionde lacohésion sociale etde lajeunesse
chargée d’examiner la motion du 21 janvier 2015 de MM. Pascal
Holenweg et Grégoire Carasso: «Prestations sociales munici-
pales: égalisons par le haut!»

Rapport de M. Amar Madani.

La motion M-1162 a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale
et de la jeunesse (CCSJ) par le Conseil municipal lors de la séance du 28 sep-
tembre 2015. La commission s’est réunie le 13 octobre 2016 sous la présidence
de M™ Patricia Richard. Les notes de séances ont été recueillies par le proces-
verbaliste M. Nicolas Rey, que nous remercions pour son excellent travail.

Rappel de la motion

Lors du récent débat budgétaire municipal, nous avons entendu des bancs de la
droite une dénonciation de I’ «inégalité» entre les habitants du canton qu’introdui-
rait le fait que la Ville de Geneve accorde aux siens des prestations que la plupart
des autres communes n’accordent pas aux leurs, par exemple une allocation de
rentrée scolaire et une aide sociale complémentaire aux allocations complémen-
taires cantonales.

Nous n’avons en revanche pas entendu formuler la proposition de contribuer
si peu que ce soit a ce que ces prestations soient introduites dans les communes
qui ne les accordent pas, mais seulement le désir d’en priver les habitants de la
Ville.

La Ville de Geneve ne peut certes (et hélas) imposer a d’autres communes
une élévation de leurs prestations sociales au niveau de celles de la Ville, mais,
puisqu’il semble qu’une majorité du Conseil municipal trouve cette inégalité
inacceptable, et que nous considérons que ce «scandale» réside moins dans le fait
que les habitants de la Ville bénéficient d’un droit dont ne bénéficient pas ceux
d’autres communes que dans le fait que les habitants des autres communes ne
bénéficient pas de ce droit, nous proposons d’agir afin que s’instaure une égalité
des droits sociaux non par le bas, mais par le haut.

Nous proposons donc a la sagacité du Conseil municipal, et a la solidarité
intercommunale dont nous savons que ce Conseil 1’a chevillée au cceur, la motion
suivante.

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a intervenir aupres des
autres communes du canton et de 1’ Association des communes genevoises afin
d’obtenir que le droit a une aide municipale complémentaire aux allocations com-
plémentaires cantonales et a une allocation de rentrée scolaire soit garanti a tous



les ayants droit potentiel-le-s, dans toutes les communes genevoises, au moins au
méme niveau qu’en Ville de Geneve.

Séance du 13 octobre 2016
Audition de M. Pascal Holenweg, motionnaire

M. Holenweg entame sa présentation en précisant que le second objet, 1a réso-
Iution R-180, qui est lié chronologiquement a la motion M-1162 puisque déposé
en octobre 2014, est a présent obsolete. Mais c’est ce lien chronologique qui
explique que ces deux objets soient traités ce soir devant la CCSJ.

11 poursuit en rappelant le contexte lors duquel la motion M-1162 a été dépo-
sée. Il précise que la premiere motivation qui a conduit au dépot de ce texte
réside dans la volonté d’introduire une égalité de traitement entre les habitants
des différentes communes du Canton de Geneve. L’idée est en effet «d’égaliser
par le haut» en permettant a toutes les communes d’avoir la possibilité de propo-
ser a leurs habitants une aide sociale municipale complémentaire aux allocations
complémentaires cantonales ou une allocation de rentrée scolaire, a I’instar de ce
qui se fait en Ville de Geneve.

Il précise que le débat a duré plusieurs mois et que, entre-temps, dans le cadre
du débat sur la loi-cadre sur la répartition des tiches entre et les communes le
Canton (LRT), le Conseil d’Etat a reconnu a la Ville de Geneve le droit de verser
des prestations sociales complémentaires municipales. Cela signifie qu’un accord
avec la Ville, considéré sans doute comme un «trop gros morceau», a été trouvé,
tout en interdisant aux autres communes de pouvoir en faire autant.

Il propose donc aux membres de la CCSJ d’amender la motion M-1162 afin
de I’adapter a cette nouvelle situation. Il cite la proposition de motion sous sa
forme actuelle qui s’articule comme suit:

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a intervenir aupres des
autres communes du canton et de 1’ Association des communes genevoises (ACG)
afin d’obtenir que le droit a une aide municipale complémentaire aux allocations
complémentaires cantonales et a une allocation de rentrée scolaire soit garanti
a tous les ayants droit potentiel-le-s, dans toutes les communes genevoises, au
moins au méme niveau qu’en Ville de Geneve.»

Il estime qu’il faudrait préciser quelque part que la nouvelle répartition des
taches entre le Canton et les communes en matiere sociale devrait étre adaptée en
fonction de cette demande.

Quant a la résolution R-180, il précise qu’elle est purement événementielle
et qu’elle est liée a la situation qui prévalait fin 2014, pendant les débats budgé-



taires. Il ajoute cependant que certains principes expressément mentionnés dans
le texte sont a garder, par exemple:

«[...] la commune n’est pas la supplétive du Canton, que son budget n’a pas
pour fonction de compenser les coupes effectuées dans celui du Canton, que le
but des prestations sociales de la Ville est d’améliorer la situation de celles et
ceux qui en bénéficient et non d’éviter qu’elle soit dégradée par la baisse des
prestations cantonales;»

«[...]1e droit de 1a Ville d’aider les plus fragiles de ses habitantes et habitants,
et leur droit a recevoir cette aide, sans que le canton, sournoisement, ne menace
de leur reprendre ce que la commune leur a accordé;»

M. Holenweg estime que ces principes devraient étre intégrés sous forme de
déclaration a la motion M-1162. Il propose de classer la résolution R-180, qui — il
le rappelle — est obsolete.

La présidente comprend que M. Holenweg propose déja un amendement a la
motion M-1162 tout en invitant les membres de la CCSJ a classer la résolution
R-180. Cependant, ce dernier objet ayant été renvoyé en commission, elle rap-
pelle qu’il est tout de méme nécessaire de le traiter a part et de faire un rapport,
méme si ce dernier se résumera en quelques lignes.

Questions des commissaires

Une commissaire se demande pourquoi ne pas simplement retirer la résolu-
tion R-180, si elle est caduque. Elle estime en effet qu’il s’agit d’un travail inutile
et par conséquent d’un gaspillage de temps et d’argent.

M. Holenweg répond qu’il n’est qu’un des signataires de cet objet. De plus, il
souligne le fait que, comme la présidente 1’a rappelé, puisque ce texte a été ren-
voyé en commission, il est obligatoire de faire un rapport, méme si celui-ci doit
tenir en une ligne.

La présidente rappelle que ce texte fait partie des renvois en bloc qui ont eu
lieu une année apres son dépot.

La méme commissaire déclare qu’avant des renvois en bloc, les auteurs
devraient vérifier que leurs textes sont encore actuels et dans le cas contraire les
retirer avant qu’un travail inutile soit fait en commission.

M. Holenweg rétorque que la résolution R-180 n’était pas encore caduque
lorsqu’elle a été renvoyée.

Une commissaire déclare ne pas comprendre treés bien la position de
M. Holenweg. Elle se demande quel statut ce dernier donne aux communes.



Elle estime qu’il considere la Ville de Geneve comme étant le porte-étendard
des communes. Or, elle rappelle que les communes peuvent faire connaitre leur
position via I’ACG. Elle se demande également, dans I’éventualité ou I’ACG
déciderait que la Ville de Geneve ne devrait pas jouir d’un traitement particulier,
si M. Holenweg accepterait que la Ville de Genéve renonce a son droit.

M. Holenweg précise que le but de cette motion est de ramener les autres
communes a jouir des mémes droits. Il s’agit d’un droit et pas d’une obligation.

La commissaire se demande cependant ce qu’il adviendrait si les autres
communes se disaient opposées aux dérogations faites a la Ville de Geneve. Elle
estime qu’il faudrait se plier a cette position afin de garantir un statut égalitaire
entre les communes, ce qui n’irait pas dans le sens de ce que M. Holenweg pro-
pose.

M. Holenweg réitere que 1’idée est d’assurer un principe d’égalité des droits
entre les habitants des communes.

Une commissaire rappelle que chaque commune est autonome et qu’elle
jouit d’une 1égitimité politique. Les habitants choisissent le type de gouverne-
ment qu’ils désirent pendant les élections. Or, il se trouve que certains exécutifs
communaux agissent dans un sens ou dans 1’autre (gauche ou droite) durant les
différentes 1égislatures. Ce n’est donc pas, selon elle, un droit mais un choix poli-
tique qui décide a un moment donné qu’une commune propose ou non telle ou
telle prestation.

Elle se demande a ce titre en quoi le Conseil municipal de la Ville de Geneve
est 1égitime pour intervenir aupreés des autres communes. De plus, qu’est-ce que
ce terme «d’intervenir» signifie exactement?

M. Holenweg précise que le principe d’égalité en matiere de prestations
sociales s’applique aux ayants droits réels ou potentiels. Il rappelle que d’un point
de vue fédéral, les prestations sociales complémentaires constituent un droit, que
les gouvernements cantonaux le veuillent ou non. Il prend I’exemple du droit au
chomage que la Confédération garantit a ’ensemble des ayants droits réels ou
potentiels, méme aux habitants des cantons dont les gouvernements seraient ten-
tés de considérer les chomeurs comme des fainéants.

Il estime qu’il n’y a pas de raison que les habitants ne puissent pas bénéficier
d’un droit sous prétexte qu’ils vivent a la rue Caroline alors que leurs voisins de
la route des Acacias peuvent y prétendre, sous prétexte que le Canton a décidé
que ce droit a des prestations sociales ne s’appliquerait que sur les limites com-
munales de la Ville de Geneve.

11 reconnait que la formulation selon laquelle «Le Conseil municipal invite
le Conseil administratif a intervenir aupres des autres communes du canton et de



I’ Association des communes genevoises [...]» est un peu redondante puisqu’en
intervenant aupreés de I’ACG, la Ville de Geneve intervient de facto aupres des
autres communes. Il rappelle que I'un des buts de I’ACG est justement de per-
mettre aux communes de faire des propositions. Il estime en outre qu’en la
matiere ce serait donc a I’ACG d’intervenir aupres du Canton le cas échéant.

Il conclut en rappelant une nouvelle fois que le critere d’égalité est crucial dans
le cadre de la politique sociale et des droits démocratiques. Il prend I’exemple du
droit de vote des femmes: la Confédération interdit aux Cantons d’interdire le
droit de vote aux femmes.

Un commissaire se demande si cette problématique a été étudiée dans le cadre
des négociations sur la LRT entre le Canton et les communes, apres le dépot de
cette motion.

M. Holenweg confirme que cette question a été étudiée dans le cadre des
négociations de la LRT. Or, le résultat fut le suivant: le Canton a décidé que seule
la Ville de Geneve pourrait conserver ce droit aux prestations complémentaires
municipales, alors que certaines communes, notamment celles qui sont membres
de I’Union des Villes genevoises (UVG), ont fait part de leur intérét en la matiere.

Le commissaire se demande s’il ne serait pas plus judicieux que les communes
agissent en ordre dispersé, en tenant compte de leurs spécificités respectives.

M. Holenweg confirme que c’est 1’idée. La demande de cette motion est que
les communes qui le désirent puissent accorder ce droit qui pour ’heure n’est
accordé qu’a la Ville de Geneve. Il insiste qu’il n’est pas question d’obliger, mais
de trouver un compromis entre les positions politiques qui prévoit plutot de ne
pas interdire.

Une commissaire déclare que 1’aspect juridique de cette motion la laisse dubi-
tative. Elle estime que ce n’est pas a la Ville de Geneve d’effectuer une demande
au nom des autres communes.

M. Holenweg souligne que pour I’instant seule la Ville de Genéve dispose de
ce droit et qu’elle pourrait a ce titre considérer qu’au nom du principe d’égalité,
elle n’a pas a étre la seule a pouvoir jouir de ce droit. Il souligne que ce texte est
une motion et que, a ce titre, c’est au Conseil administratif de prendre les mesures
qui s’imposent et de donner une réponse. Si I’exécutif communal devait interpré-
ter ce texte comme étant une forme de paternalisme politique, alors il le ferait
savoir dans sa réponse.

Une commissaire rappelle que la LRT vise justement a désenchevétrer les
taches entre le Canton et les communes et elle estime que cette motion constitue
une sorte de retour en arriere en la matiere.



Elle rappelle également que les prestations sociales varient d’'une commune
a I’autre. Elle prend I’exemple des creches dont les prestations ne sont pas iden-
tiques d’une rue a I’autre: certains parents ne peuvent pas placer leur enfant dans
la creche en face de chez eux sous prétexte qu’ils ne peuvent pas profiter de la
prestation offerte par cette institution en vertu des frontieres communales. Elle
rappelle la discussion a ce sujet entre les commissaires et M™ Alder la semaine
derniere au Bureau d’information petite enfance (BIPE). Cela illustre la réalité
du principe d’autonomie des communes. Cependant, M. Holenweg semble aller &
I’encontre de ce principe. Elle ajoute que les élections sont propres a chaque com-
mune et que les élus menent la politique pour laquelle ils ont été élus.

M. Holenweg répond que cet exemple des creches est tout a fait pertinent:
chaque commune peut en effet décider des tarifs. Or, la commissaire semble
étre pour qu’aucune commune n’ait le droit de procéder ainsi alors que lui, en
revanche, est favorable a ce que ce droit soit laissé a chaque commune.

La commissaire estime qu’aller a I’encontre de cette exception décidée pour
la Ville de Geneve mettrait 2 mal la Conseil administratif.

M. Holenweg rappelle qu’il est question de prestations sociales et que, a ce
titre, soit on les supprime pour tout le monde, soit on les accorde a tout le monde.
Il rappelle que, dans I’histoire des prestations sociales, on est toujours allé dans le
sens d’une généralisation des droits. Il prend I’exemple de I’AVS qui a été intro-
duite au niveau fédéral, alors que certains Cantons ou corps de métiers avaient
déja mis en place des caisses de pension.

Il répete que les motionnaires sont favorables & autoriser les autres communes
a faire ce que la Ville de Geneve est la seule a pouvoir faire, mais sans signifier
aucune obligation allant dans ce sens.

Une commissaire se demande si M. Holenweg dispose d’informations selon
lesquelles certaines communes auraient fait savoir qu’elles étaient favorables
a disposer des mémes droits que la Ville de Genéve en termes de prestations
sociales.

M. Holenweg répond qu’au moment du dépdt de la motion en janvier 2015,
certains représentants du PS dans des communes ou la gauche était majoritaire
avait fait connaitre leur intérét pour cette question. Il précise qu’il n’a toutefois
pas effectué de recherches depuis.

La commissaire estime que si cela devait éventuellement toujours étre le cas,
ce serait aux communes concernées de faire la demande elles-mémes.

M. Holenweg affirme qu’il se peut que ce soit encore le cas. Mais il estime
qu’il serait judicieux que la CCSJ auditionne I’ACG afin que la Ville de Geneve
ne prenne pas position au nom des autres communes de maniere trop hative.



La commissaire déplore le fait que les données n’aient pas été actualisées par
les motionnaires avant de défendre leur texte.

Un commissaire estime que la question des moyens a disposition des dif-
férentes communes est pertinente en la matiere. En effet, il est important de se
demander si chaque commune a la capacité d’offrir telle ou telle prestation, en
tenant compte également du cadre social donné.

M. Holenweg répete qu’il ne s’agit pas d’imposer I’ offre de ces prestations. 11
ajoute que les communes qui semblent disposées a le faire ne sont pas des com-
munes particulierement riches. Il souligne qu’actuellement le probleme est que
les communes qui le souhaitent ne peuvent pas le faire. Il conclut en déclarant
qu’il est question de prestations complémentaires dont 1’offre doit demeurer sur
une base volontaire et en accord avec le principe d’autonomie des communes.

M. Holenweg propose, en tant que remplacant d’une commissaire socialiste,
d’auditionner I’ACG.

\otes

La présidente procede donc au vote pour auditionner I’ACG dans le cadre de
la motion M-1162.

Par 1 oui (S) contre 3 non (1 DC, 2 LR) et 9 abstentions (2 EaG, 3 S, 1 Ve,
1 UDC, 2 MCQG), I’audition est refusée.

La présidente demande ensuite aux commissaires s’il y a des propositions
d’amendements.

Une commissaire s’interroge au sujet des entités aupres desquelles le Conseil
administratif devrait intervenir. Elle propose de remplacer «aupres des autres
communes» par «aupres du Canton». De plus, elle vient de relire le passage de la
loi 11761 relatif aux aides ponctuelles (article 2, alinéa 2) et elle signale que les
communes conservent le droit d’accorder des aides ponctuelles. Or, 1’allocation
de rentrée scolaire et considérée comme une aide ponctuelle.

M. Holenweg confirme qu’il serait mieux d’intervenir aupres de I’ACG et
donc de supprimer le passage relatif aux autres communes. Il serait également
judicieux d’ajouter la mention d’une demande au Conseil d’Etat.

La commissaire propose donc I’amendement suivant:

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a intervenir aupres de
I’ Association des communes genevoises et du Canton afin d’obtenir que le droit
a accorder une aide municipale complémentaire aux allocations complémentaires
cantonales soit possible dans toutes les communes genevoises.»



Une commissaire comprend donc qu’il s’agit d’une double demande: dans
un premier temps aupres de I’ACG et dans un second temps aupres du Conseil
d’Etat. Donc la demande arrivera deux fois au Conseil d’Etat.

M. Holenweg précise qu’il s’agit d’une motion qui demande au Conseil admi-
nistratif de prendre les mesures qui s’ imposent.

La présidente confirme et procede au vote pour accepter la motion M-1162
avec I’amendement susmentionné.

Par 3 oui (2 EaG, 1 S) contre 4 non (1 DC, 2 LR, 1 UDC) et 6 abstentions (3 S,
1 Ve, 2 MCG), la motion est refusée.
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Conseil municipal 3 février 2017

Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la motion du 2 novembre 2011 de MM. Eric
Bertinat, Pascal Rubeli, Jacques Pagan, M. Thomas Blasi et
Michel Amaudruz: «Pour plus de logements, utilisons toutes
les possibilités de surélever les immeubles du patrimoine de la
Ville».

Rapport de M. Guy Dossan.

Cette motion a été renvoyée a la commission des travaux et des construc-
tions par le Conseil municipal lors de la séance du 2 avril 2012. La commission,
présidée par M™* et MM. Nicole Valiquer-Grecuccio, Alain de Kalbermatten,
Jean Rossiaud et Natacha Buffet-Desfayes, 1’a examinée dans ses séances des
5 septembre et 7 novembre 2012, 27 mars et 22 mai 2013, 18 mai, 31 aott 2016
et 11 janvier 2017. Les notes de séances étaient prises par MM. Jorge Gajardo
Muiioz et Daniel Zaugg, que le rapporteur remercie pour 1’exactitude de leur
prise de note.

Rappel de la motion
Exposé des motifs

Suite a I’introduction, dans la loi sur les constructions et les installations
diverses, de la possibilité de surélever des immeubles afin de permettre la créa-
tion de logements supplémentaires, le Conseil d’Etat a adopté les premieres
cartes indicatives des immeubles susceptibles d’étre surélevés, dans les quar-
tiers de Sécheron-Est; Grand-Pré-Servette-Prairie, Saint-Jean-Délices, Jonction,
Arve-Acacias, Carouge-Est, Roseraie-Champel, Malagnou et les Vollandes.
Cette cartographie permet d’évaluer a 5000 le nombre de logements pouvant
étre créés grace a la surélévation d’immeubles. Or la Ville de Geneve possede
plus de 800 batiments de tous genres dont pres de 400 immeubles du patrimoine
financier. Ces derniers représentent 5300 logements et sont constitués en grande
majorité par de I’habitat social.

En outre, il découle du plan financier d’investissement (PFI) que la priorité
doit étre donnée au logement, par le biais de rénovations et de constructions. En
effet, a la page 7 du PFI, la Ville de Geneve déclare bien qu’il s’agit «de favoriser
une offre de logements locatifs accessibles a la majorité de la population, dont
une partie doit &tre consacrée au logement social».



Par ailleurs, le Conseil administratif a lui-méme déclaré, dans le cadre de sa
proposition PR-923 du 21 septembre 2011, a la page 6, que «la Ville de Geneve,
en tant que propriétaire et institution, souhaite participer a la construction de
logements dont Geneve a tant besoin. Elle en fait une des priorités de son plan
directeur. Effectivement, dans un contexte de crise du logement, il est de la res-
ponsabilité des collectivités publiques, en tant que garantes de I’intérét général,
de mettre tout en ceuvre pour assurer et concrétiser la réalisation de logements».

Ainsi, actuellement, selon le PFI, bon nombre de rénovations d’immeubles sont
en cours ou doivent démarrer prochainement (rue des Minoteries 1 a 5; rue de
Carouge 98 a 102; rue Lissignol 1-3 et 8; rue des Etuves 15; place De-Grenus 2;
rue de I'Industrie 8, 11, 12; rue des Grottes 6-6 bis; place Saint-Francois 4; rue
de Lausanne 27; rue Rousseau 7 et avenue Guiseppe-Motta 20) et trois nouveaux
logements a loyer abordable sont prévus (rue de I’Industrie 9; rue des Grottes 8 et
21), tandis qu’un crédit d’étude pour un projet a la rue Frangois-Grast est a I’exa-
men au Conseil municipal.

Or, compte tenu de la pénurie de logements, du besoin accru de la population en
logements a des loyers accessibles, ainsi que de 1’absence de terrains a batir, nous
considérons qu’une étude de faisabilité en termes de surélévation des immeubles
du patrimoine administratif de la Ville de Genéve, en particulier dans les quartiers
de Sécheron-Est, Grand-Pré-Servette-Prairie, Sain-Jean-Délices, Jonction, Arve-
Acacias, Carouge-Est, Roseraie-Champel, Malagnou et des Vollandes, doit étre
incluse.

En termes de rentabilité, les travaux de surélévation permettront de valoriser
a terme les immeubles concernés.

Finalement, compte tenu du fait que le but de 1a Fondation de 1a Ville de Geneve
pour le logement social (FVGLS) est de faciliter la construction ou la rénovation de
logements a loyer modéré, et que celle-ci dispose de la capacité d’emprunter, nous
demandons que ces études de faisabilité et, le cas échéant, les travaux de suréléva-
tion des immeubles situés dans les quartiers de Sécheron-Est, Grand-Pré-Servette-
Prairie, Saint-Jean-Délices, Jonction, Arve-Acacias, Carouge-Est, Roseraie-
Champel, Malagnou et des Vollandes, soient pris en charge par la FVGLS.

PROJET DE MOTION

Vu ’article 23, alinéa 3, de la loi sur les constructions et installations diverses
(L505 — LCI) qui prévoit que «afin de permettre la construction de logements
supplémentaires, le département peut autoriser une augmentation de la hauteur du
gabarit, a condition que celle-ci ne compromette pas I’harmonie urbanistique de
la rue; il est notamment tenu compte du gabarit des immeubles voisins»;



vu la cartographie du Conseil d’Etat désignant les immeubles pouvant étre
surélevés;

vu les besoins urgents de la population en logements a des loyers accessibles;

vu le 7¢ plan financier d’investissement 2012-2023 (PFI) de la Ville de
Geneve, approuvé par le Conseil administratif le 29 juin 2011;

vu les besoins généraux en études a engager inscrits dans le PFI,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’inclure, dans tous
les projets concernant la rénovation et la transformation des immeubles du
patrimoine de la Ville de Geneve, une note sur la faisabilité de surélever lesdits
immeubles, dans la mesure ou ceux-ci figurent dans la cartographie du Conseil
d’Etat désignant les immeubles pouvant étre surélevés.

Séance du 5 septembre 2012
Audition de M. Christo Ivanov, motionnaire

M. Ivanov invoque la loi cantonale L 505 portant sur les constructions et
les installations diverses (LCI), qui donne latitude au Canton pour autoriser le
dépassement de la hauteur du gabarit d’immeubles pour y créer des logements, a
condition que le projet ne jure pas avec I’harmonie des environs. Il rappelle que
le parc immobilier municipal comprend 800 batiments, dont 400 de logements
(5300 appartements), et que le Conseil administratif a affirmé dans le plan finan-
cier d’investissements (PFI) et dans le plan directeur communal que le logement
est une priorité, par des rénovations ou des nouvelles constructions.

La motion exprime donc le souhait qu’une étude de surélévation soit menée
systématiquement, quand cela est possible sur les immeubles de la Ville, pour
aller dans le sens de cette priorité. La motion vise a convaincre 1’ exécutif munici-
pal d’inclure une note sur la surélévation dans chaque projet de rénovation.

Un commissaire a I’impression que la Ville fait déja 1’exercice puisque, quand
cela s’avere possible, les projets contiennent un volet pour créer des logements
dans les combles. Le motionnaire répond qu’il n’est aujourd’hui pas possible de
savoir ou la Ville a évité de surélever alors que cela aurait été possible.

Un commissaire rappelle que Genéve est 1’'une des villes les plus denses en
Europe et que de nombreux immeubles datent du XIX° siecle, ce qui rend 1’exer-
cice plus difficile, mais il est toutefois favorable a la construction d’immeubles
plus hauts, lorsque cela est possible. M. Ivanov estime que des études de surélé-
vation devraient quand méme étre menées systématiquement.



Plusieurs auditions sont proposées:
— Laudition du magistrat Pagani est acceptée sans vote.

— Laudition de 1’Office cantonal des batiments est acceptée par 6 oui (1 EaG,
2 MCG, 1 LR, 2 UDC) 2 non (1 S, 1 LR) et 3 abstentions (1 EaG, 1 LR,
1 DO).

— Laudition de M. Hugues Hiltpold, architecte, est acceptée par 7 oui (1 EaG,
1 S,2MCG, 2 UDC, 1 LR), 1 non (1 EaG) et 2 abstentions (1 DC, 1 LR).

— Laudition de la Commission des monuments, de la nature et des sites est
refusée par 6 non (3 LR, 1 MCG, 2 UDC) 3 oui (2 EaG, 1 S) et 2 abstentions
(1 DC, 1 MCG).

Séance du 7 novembre 2012

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif responsable du Départe-
ment des constructions et de I’aménagement (DCA), accompagné de M. Jér6me
Urfer, architecte au Service d’urbanisme (DCA/URB)

M. Pagani rappelle que I’ancien conseiller d’Etat Mark Miiller et les référen-
daires qui s’étaient opposés aux surélévations s’étaient concertés pour permettre
au Canton de produire des cartes indicatives sur les potentiels de construction.
Ces cartes devaient étre dessinées sur la base de mesures de distance entre bati-
ments/rues et batiments/cours et devaient aussi mentionner la hauteur exacte des
immeubles du pied a la corniche. Les cartes établies se sont toutefois révélées
peu fiables, au point que le Canton lui-méme a tenu a indiquer sur ces documents
que les données fournies n’engageaient pas sa responsabilité. Des potentiels
existent cependant, mais le magistrat attire I’attention sur le caractére onéreux
des constructions en surélévation. Dans le passé, on pouvait se contenter d’un
seul étage supplémentaire, mais aujourd’hui, pour pouvoir amortir leurs investis-
sements, les promoteurs sont contraints de construire deux a trois étages, ce qui a
une incidence importante sur le prix des loyers.

M. Urfer explique que les cartes indicatives cantonales ont une valeur
reconnue aupres des tribunaux, mais elles ne mentionnent que la moitié des
130 requétes en surélévation déposées pour le territoire communal. I observe
que le cadre 1égal autorisant les surélévations, selon la loi sur les constructions
et les installations diverses (LCI, art. 11), autorise un ou deux étages supplémen-
taires, mais que 65% des requétes déposées ajoutent une demande de dérogation
pour un troisieme niveau supplémentaire, ce qui s’explique par la pression du
cott. Il illustre le coit de ce type de travaux avec le cas de 'immeuble du 27, rue
de Lausanne (proposition PR-801), pour lequel le cofit de la surélévation charge
le plan financier d’un déficit de 136 000 francs par an et il rappelle que la Gérance
immobiliere municipale (GIM) a pour regle de proposer des logements sociaux.



M. Urfer explique que son service a déja procédé au recoupement entre les
cartes indicatives cantonales et les immeubles gérés par la GIM. Sur 650 bati-
ments locatifs, 49 seraient susceptibles d’étre surélevés.

Une commissaire constate que le Canton fait pression sur la Ville pour
accepter des surélévations sur son territoire, alors qu’il y a de I’espace ailleurs,
par exemple dans des communes périphériques. M. Pagani répond que si le prin-
cipe visant a appliquer les dispositions sur les surélévations partout dans le can-
ton existe bien, dans la réalité, le cofit des surélévations s’avérant trés important,
les promoteurs estiment risqué de proposer des logements chers en dehors du
centre.

M. Pagani signale, a I’adresse d’un commissaire, que les logements en suré-
1évation créés a I’aune de la loi sur les surélévations ne sont pas comptés dans les
statistiques de nouveaux logements de la Ville.

Une commissaire souhaiterait connaitre les criteres permettant de décider
d’une surélévation? Il lui est répondu que les criteres de la LCI se limitent a la
largeur de la rue et a la hauteur de ’immeuble. Le Canton a procédé par élimina-
tion. Au départ, tout était surélevable, puis les immeubles hauts, les immeubles
non dédiés au logement et les objets patrimoniaux ou a caractere d’ensemble ont
été retirés. Une approche plus urbanistique aurait été préférable, tenant compte
de la densité, de I’ offre en équipements publics et de 1a nécessité de développer la
périphérie. Sur les 90 surélévations autorisées en 2011, la majorité est située aux
Paquis, a la Jonction et aux Eaux-Vives, des quartiers déja saturés.

Un commissaire souhaiterait obtenir la liste des recours présentés par la Ville
contre des projets de surélévation, accompagnée des résultats de ces démarches
et du colit des procédures. Il demande aussi le détail des statistiques produites par
I’administration municipale en matiere de surélévation.

Un commissaire suggere d’aménager les combles. Le magistrat répond que
tous les projets de rénovation du Service d’urbanisme prévoient I’aménagement
de logements dans les greniers, pour autant que la hauteur sous plafond le per-
mette, et il précise que la Ville ne recourt pas contre les demandes d’autorisation
prévoyant d’aménager les greniers, sauf s’il s’agit de grands appartements (400
a 600 m?).

Un commissaire souhaiterait un rapport sérieux et argumenté, présentant la
position du Conseil administratif en matiere de surélévations. L’exécutif est-
il aujourd’hui en mesure de fournir une note sur la faisabilité de surélever les
immeubles? M. Urfer répond que le document de référence pour la Ville est le
plan directeur communal, qui préconise de freiner la densification du centre et de
créer des logements dans la zone de développement et en périphérie. La loi sur
la modification des hauteurs d’immeubles est utilisée 1a ou c’est possible. Il tient



a souligner que I’exploitation de cette loi implique de traiter aussi les effets de la
densification, qui amenent a fournir de nouveaux équipements publics et méme
des places de stationnement. Pour surélever les immeubles de la GIM, il faut aussi
penser a la problématique du plan financier.

Un commissaire rappelle que, s’il encourage la Ville a augmenter, la ou c’est
possible, les gabarits des immeubles futurs prévus, il est en revanche plus réservé
sur les surélévations qui ont été autorisées sur des immeubles du XIX° siecle,
en Vieille-Ville ou en dehors des fortifications, qui alterent I’image du quartier.
M. Pagani répond que la qualité de la nouvelle construction dépend aussi du
talent de I’architecte. Il affirme ne pas étre opposé par principe aux surélévations,
mais il lui importe de préserver la hauteur de référence de 21 metres a la corniche,
qui fait partie du patrimoine architectural genevois.

A un commissaire, M. Pagani répond que la faisabilité d’une surélévation est
systématiquement examinée a chaque étude de rénovation et évaluée en respec-
tant les gabarits 1égaux.

Un commissaire souhaiterait savoir si les divergences entre la Ville et I’Etat
au sujet des cartes indicatives relevent du respect de la loi ou de différences
d’interprétation. M. Urfer répond que les cartes indicatives cantonales ont été
réalisées seulement en fonction d’un article, celui concernant la distance sur
rue, sans tenir compte ni du parametre de la distance sur cour, ni des limites de
propriété. Il y a notamment une inconnue juridique au sujet des servitudes de
jour. En effet, un immeuble surélevé de trois niveaux projette aussi de I’ombre
a Darriere. Le commissaire demande si le département a un plan d’action en
matiere de surélévations ou s’il procéde au coup par coup. Le magistrat répond
que le Service d’urbanisme a recu instruction d’examiner la possibilité de suré-
lever a chaque étude de rénovation. Il s’agit donc d’une pratique systématique.
Le commissaire souhaiterait en savoir plus sur les motivations de la Ville pour
recourir contre les projets de surélévation, et ceci méme contre I’avis des rive-
rains. M. Pagani répond que la Ville ne s’oppose pas a toutes les surélévations
(par exemple Charmilles et secteur Rothschild-Amat), mais s’oppose aux pro-
jets aberrants, comme la Migros des Paquis, qui posait des problémes esthé-
tiques et augmentait la densité d’un quartier déja sous-doté en équipements
publics.

Une commissaire releve que la Ville a pour politique de promouvoir le loge-
ment social. La GIM va-t-elle devoir donner la priorité aux hauts revenus pour
rentabiliser les logements créés en surélévation? M. Pagani rappelle que seuls
les immeubles de la Caisse d’assurance du personnel (CAP) ont une obligation
de rentabilité. A titre personnel, il ne voit pas I'intérét pour la Ville de mettre a
disposition des logements chers, qui ne seraient occupés que par une seule per-
sonne.



Séance du 27 mars 2013
Audition M. Hugues Hiltpold, architecte et conseiller national

M. Hiltpold juge la motion M-983 intéressante a plus d’un titre. La loi sur les
surélévations avait provoqué beaucoup de débat, car, initialement, elle prévoyait
que tous les batiments pouvaient étre surélevés. Apres une négociation entre le
Conseil d’Etat et les opposants, un texte consensuel avait été approuvé en vota-
tion. Le principe est d’éviter de réhausser les immeubles des rues trop étroites,
mais des surélévations d’un ou deux étages peuvent étre autorisées sur les rues
plus larges. Le principe hygiéniste permettant aux niveaux inférieurs de recevoir
suffisamment de lumiére, principe qui avait prévalu lors de la mise en place des
gabarits, est conservé. C’est sur cette base qu’a été établie la carte indicative des
immeubles surélevables.

La motion émet I’hypotheése intéressante d’immeubles potentiellement
réhaussables dans les zones 2 et 3. Dans ces zones, les plans financiers sont
en effet sous contrdle de I’Etat, qui n’admettrait pas de transformations si les
loyers devaient étre trop chers. De plus, les travaux de surélévation encouragent
aussi les propriétaires a lancer des opérations d’entretien et de rénovation géné-
rale. M. Hiltpold estime intéressant qu’une collectivité publique se donne les
moyens d’identifier les immeubles lui appartenant qui pourraient étre surélevés.
Il émet toutefois un doute sur le sens de la notion de «note de faisabilité», qui
ne lui apparait pas tres claire. Il salue ’esprit de cette motion et invite les élus
a la faire leur.

Un commissaire est d’avis qu’il faut décréter un état d’urgence du logement
a Geneve. Il y a en ville, tous propriétaires confondus, de nombreux immeubles
dont I’aménagement des combles ou des surélévations pourraient étre envisagés.
Il suggere la création d’un «plan Wahlen» pour aider financierement les proprié-
taires souhaitant se lancer dans ce genre de transformation. M. Hiltpold se dit
favorable a I’incitation. Il explique qu’un projet de surélévation doit d’abord étre
étudié du point de vue technique, en imaginant le nombre d’appartements amé-
nageables en fonction des cages de distribution, puis la possibilité de réaliser un
ou deux étages doit étre examinée. II faut ensuite se pencher sur les coits, dont il
estime viable une fourchette de 1200 a 1300 francs le metre cube. Les architectes
sont conscients du potentiel offert par la loi et encouragent volontiers les proprié-
taires a ce type de travaux si le plan financier le permet.

Un commissaire rappelle que, lors de 1’audition du magistrat Rémy Pagani, ce
dernier avait émis des doutes sur la 1égalité de la carte indicative qui, a son avis,
ne tient pas compte de la distance entre les immeubles face-a-face sur une rue.
M. Hiltpold répond que la carte indicative n’a pas de force contraignante. Elle
ne donne que des indications, qui peuvent parfaitement étre contredites dans la
démarche de la requéte en autorisation de construire. La carte peut parfois donner



lieu a des interprétations politiques, mais ce n’est pas déterminant. Du point de
vue de la loi, il faut tenir compte de la largeur de la rue et de la hauteur du bati-
ment a la corniche, ainsi que de 1’éventuelle valeur patrimoniale de I’ objet.

Un commissaire s’interroge au sujet du facteur relatif a la propriété intel-
lectuelle d’un immeuble. Est-il vraiment possible de toucher a 1’ceuvre d’un
architecte? M. Hiltpold fait observer que Saugey imaginait que ses construc-
tions devaient durer entre 20 et 30 ans. Lui-mé&me n’a pas la prétention que ses
constructions aillent au-dela de leur durée prévue. Il y a évidemment des objets
patrimoniaux, qui sont intouchables, mais, a son avis, il ne faut pas s’attarder
sur la question de la propriété intellectuelle. Il est d’autre part défavorable aux
villes «Ballenberg», qui ne tiennent compte ni de la réalité urbaine ni du besoin
de logements.

Un commissaire demande s’il ne faut pas craindre, avec les surélévations,
qu’elles cassent une certaine uniformité de hauteur et qu’elles imposent un nou-
veau paysage en escalier. M. Hiltpold répond que certaines villes, comme New-
York, aiment ce genre de contraste. A Geneve, c’est le contraire, on aime ce qui
est aligné. Il constate que la ligne a la corniche est souvent la clé de 1’opposition
aux surélévations. Personnellement, il serait favorable a une définition évolutive
de la ligne de corniche. Mais a sa connaissance, si les propriétaires hésitent a
surélever, c’est surtout pour des raisons financieres, préférant attendre de dispo-
ser de meilleures ressources pour faire d’autres gros travaux, alors méme que le
rendement de ce genre d’opération est vraiment intéressant.

Séance du 22 mai 2013

Audition de M™ Saskia Dufresne, directrice a I’Office des autorisations de
construire du Département cantonal de I’urbanisme (OAC/DU)

A la question d’un commissaire, M™ Dufresne répond que les cofits des
surélévations sont tres variables, principalement en fonction des conditions de
départ. Les colts des surélévations sont soumis a la loi sur les démolitions,
transformations et rénovations de maisons d’habitation (LDTR), loi qui permet
de fixer les loyers. Il n’incombe pas au Canton de fixer des priorités. Son rdle
consiste a instruire les requétes en autorisation de construire déposées par les
propriétaires publics ou privés. Le commissaire appelle de ses veeux un assou-
plissement des procédures et des conditions d’octroi des requétes dans le cadre
d’un état d’urgence pour le logement. M™ Dufresne lui répond que si cet état
d’urgence existe, la loi sur les surélévations est I’un des dispositifs pour pal-
lier cela, s’ajoutant au développement des zones constructibles. Il y a d’ailleurs
beaucoup d’opérations d’aménagement de combles et de plus en plus de surélé-
vations. Par contre, I’Etat ne peut pas obliger les propriétaires a surélever leurs
immeubles.



Aux questions d’une commissaire, M™ Dufresne répond qu’il est possible de
déposer des requétes en surélévation partout dans le canton de Geneve, y compris
dans les zones non couvertes par les cartes indicatives. Ces cartes n’ont en effet
pas force de loi. Pour elle, il s’agit plutot d’une étude préalable sur le potentiel de
surélévation dans le canton. Les contraintes sont posées par la LCI, notamment sur
la distance entre immeubles, et la LDTR, sur les besoins prépondérants de la popu-
lation, ainsi que le respect des réserves patrimoniales. Le dépassement de gabarit
des surélévations est examiné par la Commission d’architecture, qui les autorise
seulement si le dépassement améliore 1’environnement bati autour de 1’objet a
surélever. La LDTR permet aussi des dérogations lorsque le cofit des travaux sur
des objets patrimoniaux se révele important. M™ Dufresne précise que les surélé-
vations sont admissibles dans les zones 2 et 3. La hauteur des immeubles culmine
a 30 metres dans la zone 2 et a 27 metres dans la 3. Depuis I’entrée en vigueur de
la loi, 14 projets ont été refusés et 100 autorisés. Il y un volume de requétes plus
important en provenance de la Ville de Genéve, au vu de son territoire. Il y a aussi
du potentiel dans les zones de développement périurbaines, mais les demandes
sont beaucoup moins nombreuses. Elle précise que les tribunaux ont admis qu’une
surélévation de deux niveaux implique une modification significative du plan loca-
lisé de quartier (PLQ), alors qu’une surélévation d’un étage ne nécessite pas sa
modification, jurisprudence qui n’est toutefois pas définitive.

Un commissaire souhaite savoir s’il y a un consensus entre la Ville et le Can-
ton sur la volonté de surélever. M™ Dufresne répond par la négative. Il appartient
a la Ville de définir sa volonté en la matiere, puis elle dépose ses requétes que le
Canton instruit, comme il le ferait avec n’importe quel autre propriétaire. Elle
précise que la carte de la Ville, I'une des 7 cartes indicatives, couvre les grands
quartiers. Il y a des zones qui n’ont pas été étudiées, mais cela n’empéche pas les
propriétaires de déposer des requétes. Elle ajoute qu’il n’est pas envisagé de pour-
suivre I’établissement des cartes indicatives et estime que le texte de la motion ne
lui pose aucun probleme quant a son applicabilité.

A la question d’un commissaire, M™ Dufresne répond que son service admet
toutes les requétes, mais suit les préavis de la Commission des monuments, de
la nature et des sites (CMNS), s’ils sont suffisamment clairs. La Commission
d’architecture se prononce, quant a elle, sur les objets qui ne bénéficient pas
d’une protection patrimoniale, a 1’extérieur d’un périmetre protégé. Dans tous
les cas, on motive et on évite 1’arbitraire.

Un commissaire estime que le dossier du logement traine. Le Canton serait-
il susceptible de le faire avancer? M™ Dufresne répete que I’'impulsion premiere
vient du propriétaire, a qui il appartient de déposer des requétes, et elle précise
que le Département de 1’urbanisme fait des études d’urbanisme et des plans loca-
lisés de quartier 1a ou il est possible de développer des projets, mais qu’on ne peut
pas obliger un propriétaire a construire.
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L’audition du groupe de suivi du Conseil d’Etat sur les surélévations, groupe
composé de personnalités et de professionnels de plusieurs horizons, créé a la
suite de 1’adoption du projet de loi par le Grand Conseil et du référendum qui
avait été lancé pour s’y opposer, est acceptée par 13 oui (2 EaG, 2 Ve, 2 S, 3 LR,
2 UDC, 1 MCG, 1 DC) et 1 abstention (1 MCG).

Séance du 18 mai 2016

Lors de sa séance du 22 mai 2013, la commission avait souhaité auditionné le
groupe de suivi du Conseil d’Etat sur les surélévations. Ce groupe ayant été dis-
sout lors de la nouvelle 1égislature, I’étude de la motion s’est malencontreusement
perdue dans les tiroirs des objets traités par la commission... Les commissaires
décident donc, a I’unanimité:

L’audition du service cantonal désormais compétent pour les problemes de
surélévation.

Une nouvelle audition du magistrat municipal pour connaitre sa position
précise en matiere de surélévation.

Séance du 31 aoiit 2016

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif responsable du départe-
ment des constructions et de I’aménagement (DCA), accompagné de M. Philippe
Meylan, directeur a la Direction du patrimoine bati (DPBA), et M™ Isabelle
Charollais, codirectrice du département

M. Pagani informe que la cartographie cantonale désignant les immeubles sus-
ceptibles d’étre surélevés a été examinée, en vue de son application aux immeubles
de la Ville de Geneve. Toutefois, bien que la Ville, en tant que propriétaire et ins-
titution publique, souhaite participer a la construction de logements, I’état de la
recherche montre que les potentialités en la matiere sont tres restreintes.

M. Meylan présente trois dossiers significatifs de I’augmentation potentielle
du patrimoine bati de la Ville. Ces cas permettront d’illustrer le type d’immeubles
pouvant étre surélevés sans compromettre 1’harmonie de la rue ou ils se trouvent.
Il s’agit des 6-6bis rue des Grottes, 27, rue de Lausanne et 36-38, rue de la Navi-
gation.

6-6bis rue des Grottes

Les batiments des 6 et 6 bis rue des Grottes sont séparés par une cour intérieure
et dans un état de dégradation visible depuis I’extérieur. Alors que le périmetre
est en stand-by en attendant les aménagements futurs liés a la gare souterraine,
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I’'immeuble concerné offre un potentiel de surélévation important. Le 6 bis rue des
Grottes pourrait gagner un €tage et son voisin trois étages (en I’occurrence deux
niveaux supplémentaires et un réaménagement du grenier). Tout en respectant les
gabarits autorisés par les normes en vigueur, I’augmentation de la surface habitable
permettrait la création de 13 pieces supplémentaires. Leur typologie correspondrait
a des logements familiaux en conformité avec les standards de la Ville. L’ensemble
de I’espace habitable créé s’éleverait a 250 m>.

Un commissaire aimerait connaitre le type de structure prévue pour la suré-
Iévation. M. Meylan répond que cette question n’a pas encore été étudiée. Le
type de matériau utilisé dépendra des circonstances, sachant qu’il faut limiter au
maximum le poids de la surélévation. Les études devront vérifier si la structure
existante permet la création d’étages supplémentaires et si les efforts a fournir en
termes de construction sont raisonnables. M. Pagani est ouvert aux innovations
en termes de construction, tout en restant attentif aux cofts. La question qui se
pose est de savoir si les finances de la Ville offrent la possibilité d utiliser les nou-
velles technologies. Les différentes possibilités de construction seront étudiées au
moment o les surélévations seront autorisées.

Le m&me commissaire reléve que certains propriétaires font construire des
immeubles prévoyant la possibilité d’une surélévation ultérieure. La Ville ne
pourrait-elle procéder de la méme maniere? Le magistrat rappelle que la Ville
a convenu avec I’Etat de la création d’une grille d’analyse sur les potentialités
de surélévation de tous les batiments situés en zone de développement. La pro-
position parait difficilement réalisable, car il n’est en effet pas possible de faire
voter au Conseil municipal des PLQ comprenant des immeubles dont le nombre
d’étage ne serait pas définitif. Ce procédé créerait des inégalités avec les autres
propriétaires ayant conclu des PLQ avec la Ville.

Une commissaire aimerait savoir pourquoi la présentation ne concerne que
trois sites. M. Meylan lui répond que cette démarche est purement arbitraire, ayant
décidé de présenter trois exemples de gains potentiels relativement importants.
Le département envisage les possibilités de surélévation et d’aménagement de
combles a chaque rénovation d’un batiment. Les études qui sont menées doivent
permettre d’identifier les actions possibles légalement et les objets qualitative-
ment intéressants. En outre, il faut également prendre en compte le rapport colt/
effort et les possibilités pour la GIM de trouver des clients potentiels. Malgré la
crise du logement, il est possible que certains types d’aménagement ne trouvent
pas preneurs.

M. Pagani tient a préciser que le département procede donc déja aux opéra-
tions demandées par la motion M-983.

Une commissaire demande si le projet de surélévation proposé a la rue des
Grottes pourrait envisager de remplacer les appartements familiaux par des stu-
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dios destinés aux étudiants, permettant ainsi de répondre au manque cruel de ce
type de logements en Ville de Genéve. M. Meylan confirme qu’il est possible de
varier les typologies. Il est important d’identifier la pertinence des opérations en
prenant en compte le rapport entre le taux d’effort fourni par la Ville et les offres
qui seront mises sur le marché en terme de volume. M. Pagani précise que le
colt d’une surélévation d’un étage est difficile a2 amortir sur trente ans avec un
rendement de 2,4% sur ’ensemble du parc immobilier de la Ville. Face a ces €lé-
ments, il est clair que la création de logements familiaux est plus rentable pour la
GIM que celle de studios pour étudiants. M. Meylan ajoute qu’il faut également
prendre en compte les facteurs de constructibilité. Il est plus facile de créer des
surélévations dont la configuration est similaire aux logements de 1’étage infé-
rieur, ce type d’approche offrant une continuité de tuyaux et de raccordements. La
création de logements plus nombreux dans les surélévations que dans les étages
existants complique par conséquent les aménagements.

27, rue de Lausanne

M. Meylan explique que, dans ce cas, trois niveaux supplémentaires ont été
gagnés en s’alignant au gabarit des batiments voisins, en réalisant quatre appar-
tements. Cette opération offre donc une cohérence urbanistique. Il ajoute que la
Ville a également construit un atelier d’artistes dans la cour intérieure.

En réponse a la question d’'un commissaire, M. Meylan confirme que le pro-
jet a mis plus de cinqg ans pour étre réalisé, car en plus des études nécessaires a
la réalisation du projet et les appels d’offres, il a fallu reloger le menuisier qui se
trouvait dans 1’édicule qui a été démoli pour permettre la création du nouvel ate-
lier. M™ Charollais ajoute qu’il est toujours difficile d’entamer rapidement des
travaux, car les relogements proposés par la Ville aux locataires ne conviennent
pas a I’ensemble de ces derniers.

36-38, rue de la Navigation

Ce projet a finalement été abandonné. Les immeubles devant étre rénovés, les
mandataires ont étudié, conjointement avec la GIM, les possibilités de suréléva-
tions. Une surélévation aurait permis la création de 19 pieces pour un volume glo-
bal de 290 m?. La GIM a toutefois pris la décision d’abandonner I’idée, en raison
de la complexité des travaux et de leurs coits trop élevés.

Un commissaire aimerait comprendre en quoi le projet aurait été trop cher
dans ce cas et pas dans les deux précédents. M. Pagani répond que la question
réside dans les objets susceptibles d’étre votés par le Conseil municipal. Dans
le cas présent, son département a rejoint I’avis négatif de la GIM. M. Meylan
précise que la surélévation du 36, Navigation aurait cotité trop cher, car il aurait



—-13-

fallu aménager un ascenseur sur cour. Sans I’option de 1’ascenseur, le nombre de
preneurs aurait radicalement diminué. Ces éléments ont donc amené la GIM a
délaisser I’opération. Il releve que la GIM, en tant que bénéficiaire, possede des
statistiques qui lui permettent d’évaluer la pertinence des opérations en fonction
du marché.

Une commissaire demande s’il existe un document de synthése qui résumerait
I’accord entre le Canton et la Ville en termes de projets de surélévation, en dehors
de la présentation de I’étude et de la carte indicative. Le magistrat répond que,
a sa connaissance, les seuls documents existants sont ceux qui ont été cités. On
peut également y relever les objets concrets ou la Ville a appliqué cette méthode.
Il précise que I’étude prend en compte les criteres relatifs a I’harmonie de la rue,
le respect de la loi et la qualité architecturale des propositions de surélévation.
Jusqu’a présent, le Canton dérogeait a la LCI pour procéder a des surélévations.
Désormais, les criteres d’ensemble et d’harmonie architecturale des batiments
seront déterminants avant de proposer des surélévations.

Une commissaire aimerait savoir si les projets de surélévation prennent
en compte la possibilité d’aménager des terrasses végétalisées accessibles a
I’ensemble des locataires? M. Meylan répond que les projets étudient systémati-
quement la maniere d’aménager la facade et la toiture. Le volet végétalisation est
réalisé chaque fois que les circonstances I’autorisent.

Une commissaire désirerait savoir s’il est techniquement possible d’amé-
nager des surélévations pour des appartements de haut standing? M. Meylan
répond par I’affirmative. Le magistrat serait-il politiquement prét a défendre ce
type de projet? M. Pagani répond que le réaménagement des combles situés a la
Tour-de-Boél a permis la création d’appartements en loyer libre, qui n’ont toute-
fois pas été faciles a louer.

A un commissaire, M. Pagani répond que la cartographie du Conseil d’Etat a
été abrogée et répete que la Ville procede déja a I’étude d’une surélévation lors de
toute rénovation de ses immeubles. L’ élément qui pose probleme dans le texte de
la motion concerne la création d’une cartographie communale. Le commissaire,
par ailleurs motionnaire, estime que la derniére partie de la phrase pourrait étre
supprimée.

Un commissaire aimerait connaitre les moyens dont dispose le Canton pour
établir la liste des immeubles pouvant étre surélevés. M. Pagani répond que la
seule liste établie officiellement concerne I’état de protection des immeubles
construits avant 1940. La cartographie a créé plus de problemes qu’elle n’en
a résolus. Alors que le volet surélévation était inscrit a titre indicatif, certains
propriétaires ont sauté sur 1’occasion pour demander la surélévation de leur
immeuble sans que la loi ne leur accorde les dérogations.
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Le commissaire comprend donc qu’il n’existe plus d’instrument cantonal qui
pourrait aider la Ville dans ses démarches. Le magistrat explique que le Canton
entreprend la méme procédure que la Ville. Quand un propriétaire imagine réno-
ver son batiment, la question de la surélévation se pose automatiquement. L’ autre
démarche consiste a étudier les trois criteres précités lorsqu’un propriétaire dépose
une demande préalable de surélévation. Ces deux manieres de procéder semblent
plus pertinentes que la création d’une cartographie globale. Il souligne que les
potentialités du parc immobilier de la Ville ne sont pas immenses.

Séance du 11 janvier 2017

Audition de M. Francesco Della Casa, architecte cantonal, et de M. Alain Mathez,
attaché de direction a I’Office cantonal des autorisations de construire

M. Della Casa rappelle que la loi sur les surélévations a été modifiée puis
revotée le 22 février 2008. Cette loi prévoyait I’établissement de cartes indicatives
des immeubles potentiellement aptes a étre surélevés. Or, le Canton a rapidement
constaté que ces cartes étaient inopérantes sur le terrain. Pour pallier le manque
d’applicabilité, la Ville et le Canton se sont mis d’accord pour mettre en place une
base méthodologique visant a améliorer I’examen des requétes en autorisation de
construire des surélévations. Une nouvelle méthodologie a donc été créée dans le
but d’uniformiser les criteres d’évaluation.

L’intégration des projets dans leur environnement est prise en compte selon
quatre échelles de référence:

Etude au niveau du quartier

En partant du principe qu’une surélévation n’a pas le méme impact dans un sec-
teur dense ou aéré, 1’analyse vise a évaluer les conditions générales du tissu urbain
pour déterminer le caractere spécifique ou générique du projet dans son milieu.

Cohérence de la surélévation avec I’Tlot auquel I’immeuble concerné se rattache

Cela implique d’identifier les caractéristiques de certains ensembles architec-
turaux qui devraient étre préservés.

Identification de I’harmonie urbanistique de la rue concernée par la surélévation

Dans ce cadre, la physionomie des constructions et la géométrie des cours
permettent de déterminer I’impact de la surélévation sur 1’ensoleillement et le
voisinage.
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Etude de la surélévation par rapport a I’immeuble qui I’accueille

Ce dernier niveau détermine la pertinence de la composition (matériau, cou-
leur) et ’architecture de la partie surélevée vis-a-vis de 1’existant.

Avec cette méthodologie, la Ville et le Canton bénéficient aujourd’hui d’une
spécialisation tres claire dans le domaine des surélévations.

M. Mathez ajoute que les cartes indicatives des immeubles susceptibles d’étre
surélevés ne sont plus prises en compte dans 1’analyse des dossiers. Les projets
de surélévations sont désormais évalués par le biais des criteres précités. En ce
qui concerne la motion M-983, le département de I’aménagement, du logement
et de I’énergie (DALE) n’a pas de remarque particuliére a formuler étant donné
que la volonté d’engager une étude en surélévation appartient aux propriétaires
d’immeubles.

Un commissaire comprend que la loi sur les surélévations est inopérante
puisque les requétes en autorisation de construire sont désormais soumises a des
criteres d’appréciation subjectifs. L’architecte cantonal estime au contraire que
la nouvelle méthodologie représente une tentative d’objectivation des analyses.
L’étude avait pour objectif d’établir une grille de lecture fiable a 1’examen cri-
tique des projets de surélévation. Jusqu’ici, les analyses ne portaient que sur les
gabarits; la nouvelle méthode prend aujourd’hui en considération I’environne-
ment dans lequel s’inscrit le projet. Le regard porté sur I’harmonie urbanistique
de ce dernier a différents niveaux permet aux instances de préavis de se détermi-
ner en meilleure connaissance de cause. Selon 1’ensemble dans lequel se trouve
I’immeuble, la surélévation doit se trouver en conformité avec un certain nombre
de conditions. Il précise que la Commission d’architecture préavise la plupart des
requétes en autorisation de construire, mais que les batiments classés ou bénéfi-
ciant d’une mesure de protection du point de vue du patrimoine sont étudiés par
la CMNS. Le commissaire regrette que le législateur n’arrive pas a donner plus
de pouvoir a 1’administration pour pouvoir réaliser certains investissements. En
prenant en compte 1’harmonie urbanistique de la rue, la nouvelle méthodologie
risque d’immobiliser la situation actuelle. Il suffit, par exemple, que le magistrat
émette un préavis négatif sur un immeuble de la Ville pour empécher les pro-
priétaires des batiments voisins de déposer une requéte en surélévation. M. Della
Casa tient a souligner que les droits des propriétaires ne sont généralement pas
1ésés par I'immobilisme de leurs voisins. La nouvelle méthodologie n’a pas pour
but de bloquer les requétes en autorisation de construire, mais de permettre aux
instances de préavis de se prononcer en meilleure connaissance de cause. L’enjeu
de la démarche est d’améliorer la qualité des projets déposés en amenant une
réflexion sur la relation architecturale d’un batiment avec son environnement. Les
mandataires devront donc livrer des dossiers plus étayés afin de répondre correc-
tement aux criteres d’appréciation.
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M. Mathez confirme que les criteres d’appréciation de la nouvelle méthode
ont pour but d’éviter toute subjectivité. Les requétes en autorisation pourront
désormais étre appréciées au moyen d’une approche documentée et raisonnée.
L’obligation de suivre ces directives permettra de placer toutes les demandes de
surélévation sur un pied d’égalité. En outre, le fait que les instances de préa-
vis soient composées de plusieurs personnes offre une garantie supplémentaire
d’objectivité dans I’étude des dossiers. Sans avoir les chiffres précis a ce sujet, on
peut ajouter que les refus catégoriques en matiere de surélévation sont largement
minoritaires, les architectes arrivant généralement a trouver des solutions pour
obtenir une autorisation de construire.

M. Della Casa releve que la période de test a permis de constater une concor-
dance entre la Ville et le Canton dans I’appréciation de la plupart des projets.
Avec la nouvelle méthodologie d’évaluation, les analyses se sont révélées diver-
gentes dans une faible minorité de cas.

Un commissaire aimerait connaitre la hauteur maximale autorisée et demande
également si la construction de tours dans le secteur Praille-Acacias-Vernets
(PAV) pourrait modifier la loi sur les surélévations. M. Mathez précise que la
LCI définit des hauteurs maximales pour chaque zone d’affectation du canton.
La zone 1 comprend les habitations de la Vieille-Ville (gabarit maximum fixé a
24 m, voire 30 m en comptant les surélévations). La zone 2, dévolue aux quartiers
de la ceinture fazyste, bénéficie des conditions semblables a celles de la zone 1.
La zone 3 englobe les immeubles du secteur tertiaire (gabarit maximum fixé a
21 m, voire 27 m en comptant les surélévations). En ce qui concerne le PAV, ce
dernier ne tombe pas sous le coup de la LCI car il bénéficie d’une loi spécifique
et les gabarits seront définis au moment de la création des PLQ.

Une commissaire demande s’il existe un bilan sur le nombre de logements
créés depuis ’entrée en vigueur de la modification de la loi sur les suréléva-
tions? Il serait également intéressant de connaitre le nombre de recours émis par
la Ville depuis la validation de la nouvelle méthode d’appréciation. M. Mathez
répond qu’il ne dispose pas de chiffres sur ces deux points. Bien que le nombre
de recours ait diminué ces dernieres années, il faut comprendre que la loi sur les
surélévations ne parviendra pas a résoudre, a elle seule, la situation de pénurie
que la Ville de Geneve connait. M. Della Casa ne possede pas d’estimation du
potentiel restant en Ville.

La méme commissaire aimerait savoir s’il est possible de réaliser des suré-
1évations pour des logements en loyer libre? M. Della Casa précise que la LCI
n’autorise les surélévations qu’en vue de réaliser des surfaces de logements sup-
plémentaires et la LDTR prévoit un controle des loyers sur une période de cinq a
dix ans. L’amortissement des cotits d’une surélévation doit donc s’envisager sur
une période relativement longue.
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A une commissaire socialiste qui souhaiterait savoir comment les instances
de préavis définissent les caractéristiques d’un quartier, M. Della Casa répond
que les quartiers de la Ville de Geneve ont une morphologie clairement identi-
fiable. La hauteur des immeubles, la largeur des rues et la densité de la population
ne sont pas les mémes aux Paquis qu’a Champel. Ainsi, I’impact d’une surélé-
vation en matiere d’ensoleillement et de voisinage dépend en grande partie des
conditions du tissu urbain. Existe-t-il une limite a ne pas franchir par rapport a la
densité de population d’un quartier? M. Della Casa releve que ce genre de ques-
tion doit étre étudié au cas par cas. La limite dépend tout d’abord du nombre de
logements supplémentaires créés par la surélévation. Les appréciations doivent
aussi tenir compte du lien social et des besoins du quartier. Une surélévation
demandant plus de places de parc, plus d’équipements publics et plus de services
sera difficilement envisageable.

A la question d’un commissaire sur I’impact estimé de la motion sur le parc
immobilier municipal, M. Della Casa répond qu’il est difficile de le chiffrer, le
patrimoine immobilier de la Ville étant relativement hétérogene et 1’étude démon-
trant qu’il faut examiner le contexte urbain pour pouvoir déterminer la faisabilité
d’une surélévation. Une étude du potentiel global demanderait certainement des
mois de réalisation.

Un commissaire souhaiterait savoir si I’'Etat dépose plus de dossiers d’auto-
risations de construire que la Ville. M. Della Casa rappelle que 1’Etat n’est pro-
priétaire que de peu d’immeubles de logement, et que ce sont ses fondations
immobilieres de droit public qui sont chargées de créer et gérer du logement
HBM. Les six fondations sont des acteurs trés dynamiques en matiere de suré-
1évation et on peut d’autre part également relever 1’intérét croissant de certaines
caisses de pension pour le sujet. Il faut surtout se réjouir de I’attention particu-
liere désormais portée a la qualité des projets. La nouvelle méthode adoptée par
la Ville et le Canton confirme donc que la qualité prime aujourd’hui.

Une commissaire demande si les quatre points de la méthode doivent étre par-
faitement remplis pour pouvoir envisager une surélévation. M. Della Casa répond
qu’une telle application de la méthode serait trop rigide. Les quatre échelles de
référence représentent une aide a ’appréciation des projets. Les mandataires
peuvent donc treés bien adapter leur projet apres 1’avoir présenté une premiere
fois. La Commission d’architecture prend la plupart du temps des décisions de
maniere collégiale, I’objectif étant de favoriser la qualité. A la question de savoir
si la cartographie est toujours utile pour identifier les immeubles potentiellement
surélevables, 1’architecte cantonal précise que cette cartographie manque de pré-
cision mais que, en revanche, il existe un inventaire des immeubles protégés qui
fait foi pour déterminer leur potentiel de surélévation.
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Discussion et votes

Le Parti libéral-radical votera cette motion. Le magistrat ayant affirmé que
son département envisageait systématiquement les possibilités de surélévation et
d’aménagement de combles & chaque rénovation d’un batiment, la motion M-983
permettra de vérifier ces propos et ne devrait donc pas engendrer de travail sup-
plémentaire pour 1I’administration. Si les surélévations coiitent cher et qu’elles
ne vont pas forcément dans le sens de la création de logements sociaux, cela ne
crée aucunement un obstacle aux yeux le Parti libéral-radical, la Ville se devant
d’offrir des logements pour toutes les catégories de population et non a une seule,
comme c’est généralement le cas aujourd’hui.

Le Parti démocrate-chrétien releve le conflit qui oppose la Ville et le Canton en
matiere de surélévation. Alors qu’une procédure claire et raisonnée d’évaluation
des requétes en autorisation de construire existe, le magistrat a néanmoins parfois
recouru contre ses décisions pour des raisons éminemment politiques, certaines
oppositions de la Ville concernant plus le type de logements créé que la qualité
architecturale de la construction. Etant donné 1’existence d’un outil performant
pour examiner les projets de surélévation, le Parti démocrate-chrétien propose une
invite supplémentaire a la motion M-983: «le Conseil municipal invite le Conseil
administratif & informer la commission des travaux et des constructions sur tout
préavis négatif formulé par la Ville relatif a une surélévation d’immeuble». Le but
de cet amendement n’est pas de s’immiscer dans les compétences de 1’exécutif,
mais d’obliger le magistrat a étre transparent et & informer la commission avant de
faire des déclarations a la presse. Le Parti démocrate-chrétien votera la motion afin
de s’assurer que les potentialités de surélévation sont systématiquement étudiées
par la Ville en cas de rénovation.

Pour Ensemble a gauche, le travail demandé est déja réalisé étant donné que
la recherche de partis architecturaux figure dans les contrats d’architectes de la
Ville. De toute évidence, la plupart des architectes ne vont pas s’ opposer a étudier
la possibilité de procéder a une surélévation si le prestataire en fait la demande,
d’autant plus que ce type d’opérations augmente les honoraires. Le probleme de la
Ville en matiere de surélévation se trouve dans son parc immobilier, constitué en
grande partie de vieux immeubles et d’ensembles protégés. On peut constater que
les appréciations de la Ville et I’Etat ont convergé dans la plupart des cas depuis la
mise en ceuvre de la nouvelle méthodologie, la Ville s’opposant de moins en moins
aux projets de surélévation. L’amendement du Parti démocrate-chrétien, quant a
lui, s’éloigne du texte de la motion qui demande une évaluation systématique des
possibilités de surélévation, puisqu’il demande un changement de méthode dans
la présentation des préavis négatifs; le groupe Ensemble a gauche le refusera et
s’abstiendra sur la motion M-983.

Le Mouvement citoyens genevois s’étonne d’avoir entendu que la Ville réali-
sait peu de surélévations par rapport aux fondations de I’Etat et aux privés. Si les
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fondations immobilieres de I’Etat n’ont pas vocation a faire du bénéfice, elles ont
quand méme réalisé, contrairement a la Ville, un nombre important de suréléva-
tions en faveur de logements sociaux. Il votera la motion M-983, car le texte, qui
donne un signal clair et positif en matiere de surélévation, permettra de controler
I’attention que I’administration doit porter aux possibilités de surélévations. En ce
qui concerne I’amendement proposé par le Parti démocrate-chrétien, on pourrait
imaginer que le magistrat vienne justifier un recours en séance pléniere durant la
période 1égale de son dépot. Cette procédure serait beaucoup plus contraignante,
car elle permettrait au Conseil municipal de juger du bien-fondé d’une opposi-
tion. Pour éviter tout probleme d’ordre juridique, le Mouvement citoyens gene-
vois propose de demander un avis de droit.

Le Parti socialiste constate que la motion a été rédigée a un moment ou la
situation pouvait sembler préoccupante. Or, les auditions ont démontré que I’étude
des potentialités de surélévation était désormais réalisée par la Ville. De plus,
les divergences d’appréciation entre la Ville et le Canton ont fortement diminué
depuis la mise en ceuvre de la nouvelle méthodologie. Enfin, il ne faut pas oublier
que le patrimoine de la GIM n’a pas vocation a créer du logement de luxe. En
conséquence, le Parti socialiste s’abstiendra.

L’Union démocratique du centre rappelle que la motion a vu le jour suite aux
recours successifs de la Ville contre les surélévations. Bien que la municipalité
ait diminué le nombre de ses oppositions, la motion reste néanmoins d’actualité,
puisqu’il existe encore des divergences d’appréciation avec le Canton. L’ Union
démocratique du centre tient a souligner que la Ville doit mettre a disposition des
logements pour toutes les couches de la population et qu’il serait donc paradoxal
de refuser de construire une surélévation sous prétexte qu’elle ne créerait pas du
logement social. L’Union démocratique du centre votera la motion afin d’obliger
I’administration a étudier les potentialités de surélévation pour chaque projet de
rénovation.

Le groupe des Verts déduit des propos de 1’Union démocratique du centre que
la motion a vu le jour pour des raisons politiques.

Il tient d’autre part a préciser que la GIM n’a effectivement pas vocation a créer
du logement de luxe mais que, néanmoins, la Ville doit faire en sorte de préserver
une mixité sociale en matiere d habitation. En ce qui concerne les recours et pré-
avis négatifs formulés par la Ville, il n’est pas possible que ceux-ci refletent une
posture politique, le magistrat se pronongant a la suite d’un examen qualitatif des
projets par son administration. Il semble difficilement envisageable que le Conseil
municipal puisse s’immiscer dans cette procédure d’évaluation, les compétences
de la commission consistant a voter ou non des propositions du Conseil adminis-
tratif. De plus, cette procédure risquerait de politiser un sujet qui est justement en
train d’étre dépolitisé avec la création de la nouvelle méthode d’appréciation des
projets. L’étude de la motion M-983 ayant révélé que les préavis de la Ville et du
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Canton tendent a converger depuis la création de criteres communs d’évaluation et
que la Ville procede déja a I’analyse des potentialités de surélévation, la motion n’a
pas lieu d’étre. Le groupe des Verts s’abstiendra donc.

La demande d’un avis de droit pour évaluer la possibilité de contraindre le
magistrat a présenter les préavis négatifs au Conseil municipal durant les délais
1égaux de recours est mise aux voix.

Par 2 oui (2 MCQG), 11 non: (1 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 EaG, 3 S, 1 Ve) et 1 abs-
tention (DC), la demande est refusée.

L’amendement consistant a supprimer la partie de I’invite «dans la mesure ou
ceux-ci figurent dans la cartographie du Conseil d’Etat désignant les immeubles
pouvant étre surélevés» est mis aux voix.

Par 10 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCQG, 2 S) contre 4 abstentions (2 EaG,
1 Ve, 1 S), ’amendement est accepté.

L’amendement consistant a ajouter la nouvelle invite «le Conseil munici-
pal invite le Conseil administratif a informer la commission des travaux et des
constructions sur tout préavis négatif formulé par la Ville relatif a une suréléva-
tion d’immeuble» est mis aux voix.

Par 5 oui (2 DC, 3 LR), 6 non (2 EaG, 3 S, 1 Ve) et 3 abstentions (1 UDC,
2 MCG), I’amendement est refusé.

Arrivée au terme de I’examen de la motion M-983, la commission des tra-
vaux et des constructions vous propose, Mesdames les conseilleres municipales,
Messieurs les conseillers municipaux, par 8 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG) et
6 abstentions (2 EaG, 3 S, 1 Ve), d’accepter la motion amendée ci-dessous

PROJET DE MOTION AMENDEE

Vu I’article 23, alinéa 3, de la loi sur les constructions et installations diverses
(L505 — LCI) qui prévoit que «afin de permettre la construction de logements
supplémentaires, le département peut autoriser une augmentation de la hauteur du
gabarit, a condition que celle-ci ne compromette pas 1I’harmonie urbanistique de
la rue; il est notamment tenu compte du gabarit des immeubles voisins»;

vu la cartographie du Conseil d’Etat désignant les immeubles pouvant étre
surélevés;

vu les besoins urgents de la population en logements a des loyers accessibles;

vu le 7¢ plan financier d’investissement 2012-2023 (PFI) de la Ville de
Geneve, approuvé par le Conseil administratif le 29 juin 2011;
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vu les besoins généraux en études a engager inscrits dans le PFI,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’inclure, dans tous
les projets concernant la rénovation et la transformation des immeubles du
patrimoine de la Ville de Geneve, une note sur la faisabilité de surélever lesdits
immeubles.



Ville de Genéve | M-1213 A

Conseil municipal 27 février 2017

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 10 février 2016 de
Mme et MM. Stéphane Guex, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Tobias
Schnebli, Pierre Gauthier et Morten Gisselbaek: «Cafés et res-
taurants proches du cimetiere de Saint-Georges: facilitons
I’'accés aux handicapés».

Rapport de M™ Laurence Corpataux.

Lors de sa séance du 27 septembre 2016, le Conseil municipal a renvoyé la
motion M-1213 a la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse. La com-
mission s’est réunie, sous la présidence de M™ Patricia Richard, les 17 novembre
2016 et 26 janvier 2017. Les notes de séances ont été prises par M. Nicolas Rey,
que la rapporteuse remercie pour I’excellente qualité de son travail.

Rappel de 1a motion
Considérant que:

— trois établissements publics sont situés aux abords immédiats du cimetiere de
Saint-Georges (soit le Saint-Georges, sur la commune de Lancy, ainsi que le
Café de la Tour et le Chalet au bois de la Batie, des baux commerciaux de la
Gérance immobiliere municipale);

— les verrées en hommage aux défunts se tiennent par commodité et tradition-
nellement dans 1’un des établissements cités;

— certains fauteuils roulants électriques pesent jusqu’a 180 kg;

— le Café de la Tour ne dispose que d’un escalier pour accéder a I’intérieur;

— le Chalet dispose d’une rampe, mais sans acces a la salle;

— le Saint-Georges, trop petit, est plus accessible aux fauteuils électriques en été
grace a la terrasse;

— par manque d’infrastructures permettant 1’acces a ces cafés, des personnes
en fauteuil électrique sont contraintes de renoncer a rendre hommage a un
proche ou de rester dehors, ce qui est inconfortable dans le froid ou sous la
pluie,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de mettre en ceuvre
des mesures permettant a chaque citoyen, y compris aux personnes a mobilité
réduite en fauteuil électrique, d’accéder aisément aux établissements concernés.



Séance du 17 novembre 2016
Audition de M. Stéphane Guex, coauteur de la motion

L’idée de la motion fait suite a une discussion avec une personne en fauteuil
roulant électrique qui n’a pas pu, a plusieurs reprises, accéder aux cafés situés
dans le bois de la Batie.

M. Guex signale que le café Saint-Georges se dénomme actuellement Le
Capucin. Il rappelle qu’il y a quatre établissements proches du centre funéraire
de Saint-Georges, ou les proches des personnes décédées ont 1’habitude d’orga-
niser des verrées funéraires. Deux d’entre eux, dont Le Capucin, sont situés sur
la commune de Lancy et sont accessibles aux personnes en fauteuil roulant élec-
trique. Les deux autres, le Café de la Tour et le Chalet au bois de la Batie, sont
dans le domaine de la Ville. Il conviendrait de les rendre conformes aux besoins
des personnes a mobilité réduite (PMR) afin qu’elles puissent y avoir acces et
y utiliser les sanitaires. Au Café de la Tour, les sanitaires sont a 1’extérieur; au
Chalet, ils sont a ’intérieur. Les travaux de mise en conformité reviennent au
propriétaire des lieux, donc a la Ville de Geneve, qui est dans 1’obligation de les
faire lors d’un changement d’exploitant. Les deux établissements sont tenus par
des gérants différents.

M. Guex précise que la motion concerne les deux établissements appartenant
a la Ville. Et qu’on peut imager de rendre accessible aux PMR un seul de ces éta-
blissements.

M. Guex propose d’auditionner le magistrat Rémy Pagani en charge des tra-
vaux.

Discussion

Plusieurs commissaires sont favorables a ce que la Ville facilite la participa-
tion des PMR aux verrées d’hommage aux défunts.

La présidente mentionne un éventuel probléme patrimonial pour 1'un des
deux établissements. Une commissaire suggere de demander 1’avis d’un archi-
tecte, surtout s’il faut démolir des parties du Chalet.

Une commissaire désire connaitre la 1égislation et les réglements en matiere
d’adaptation des batiments aux PMR afin de s’assurer que les batiments concer-
nés peuvent bien 1’étre. Selon elle, les personnes handicapées doivent savoir que
certains endroits sont inaccessibles. Elle questionne le fait de raser les batiments
pour les reconstruire afin de les rendre conformes.

Un commissaire se souvient que la GIM s’est engagée a adopter les criteres
de I’Agenda 22 pour tous les établissements dont elle est propriétaire.



Une commissaire rappelle que la Confédération octroie des subventions pour
des transformations bénéficiant aux PMR.

La présidente signale que les demandes de la motion M-1213 entrent en réso-
nance avec la M-1201 pour laquelle 1’audition du département du magistrat Rémy
Pagani a déja été votée.

Les propositions d’auditions sont celles des magistrats Rémy Pagani, San-
drine Salerno et Esther Alder ainsi que celles de la GIM et de I’association Han-
dicap Architecture Urbanisme (HAU).

L’audition de M. Rémy Pagani, magistrat chargé du département des construc-
tions et de I’aménagement, est approuvée a 1’unanimité, soit par 13 oui (3 S, 1 Ve,
2DC, 2 LR, 1 UDC, 2 MCG, 2 EaG).

L’audition de M™ Sandrine Salerno, magistrate chargée du département des
finances et du logement, ainsi que de la Gérance immobiliere municipale est
approuvée par 11 oui (3 S, 1 Ve, 2 DC, 2 LR, 1 UDC, 2 MCG) et 1 abstention
(EaG).

Séance du 26 janvier 2017

Audition de M™ Isabelle Charollais, codirectrice du département des construc-
tions et de I’aménagement

Mm™ Charollais rappelle que la Ville de Geneve est propriétaire du Café de la
Tour et du restaurant «le Chalet». Par contre, elle n’est pas propriétaire du restau-
rant Le Capucin. Il est envisageable de prendre contact avec le propriétaire pour
I’inviter a entreprendre les travaux qui s’avéreraient nécessaires. Cependant les
demandes ou rappels de ce genre reposent sur la loi cantonale.

Une commissaire rappelle que le restaurant Saint-Georges Le Capucin se
trouve sur le territoire de la commune de Lancy. Elle demande si la Ville de
Geneve peut intervenir. Pour M™ Charollais, il faut distinguer les responsabili-
tés de propriétaires des responsabilités politiques d’une commune qui souhaite
répondre aux besoins des citoyens de maniere générale. Ainsi, en ce qui concerne
le restaurant Saint-Georges Le Capucin, on peut imaginer une collaboration entre
les deux communes concernées pour inciter le propriétaire des lieux a entre-
prendre les travaux nécessaires.

M™ Charollais explique que le Chalet fait partie du périmetre de réflexion ini-
tié par le Service des espaces verts (SEVE) et par le département de M. Barazzone
sur la réaffectation générale du bois de la Batie. Un plan stratégique d’interven-
tion a déja été soumis a une premiere d’étude visant a rénover completement le
secteur des jeux pour enfants, la pataugeoire et a remettre a niveau tous les chemi-



nements. Ces études sont en cours de réalisation. Le Conseil municipal sera saisi
des crédits de réalisation respectifs fin février ou début mars 2017.

Dans le cadre de la préparation de cette demande de crédits, le Conseil admi-
nistratif a décidé de démolir le Chalet pour le remplacer par un établissement de
type saisonnier (un genre de pavillon, avec un espace terrasse) dans 1’attente d’une
réflexion pour un projet plus large. M™ Charollais propose d’auditionner les ser-
vices de M. Barazzone dans le cadre de I’analyse de la proposition de crédit.

M™e Charollais explique que le Café de la Tour fait partie des trains de réno-
vations qui seront ultérieurement entrepris dans le cadre de la stratégie globale de
réaménagement du bois de la Batie. La Direction du patrimoine bati (DPBA) a
déja visité les lieux. D’apres les résultats transmis, I’enjeu d’accessibilité au café
est li€ a un seuil de porte d’une dizaine de centimetres. De plus, I’ensemble se
trouve dans une pente.

Elle précise qu’une rénovation pour assurer son accessibilité aux PMR peut
étre garantie moyennant la remise en place d’une topographie assez simple et peu
coliteuse et que les travaux peuvent €tre rapidement entrepris. En ce qui concerne
les sanitaires, il est possible de concevoir des WC pour PMR. 11 faudrait néan-
moins les installer en lieu et place de I’actuel vestiaire et les équiper totalement.
Le prix des travaux de remise a niveau de I’extérieur est estimé entre 1500 et
3000 francs; les travaux relatifs a I’installation de nouveaux WC sont évalués a
environ 15000 francs.

Selon M™ Charollais, des discussions avec les services de M™ Alder auront
lieu au moment de la réflexion générale relative au réaménagement du bois de la
Batie.

Pour elle, lors de toute rénovation, la Ville de Geneve a le «réflexe seniors»

ou «handicap». Elle cite en exemple la remise aux normes de toutes les salles de
spectacle de la Ville de Geneve.

Mm™e Charollais précise qu’il faut prendre en compte un arsenal de lois qui ont
trait tantdt aux normes énergétiques, tantdt a I’accessibilité lorsqu’il n’est pas
question de la dimension patrimoniale des constructions.

Le réflexe seniors est aussi appliqué aux batiments que la Ville utilise sans
pour autant les rénover. Cependant cela implique une pesée d’intéréts tres sen-
sibles entre contrainte patrimoniale, esthétique globale et souci d’accessibilité.
Tout est analysé avant de prendre une décision. Elle donne 1’exemple de la rampe
en métal qu’ils doivent installer sur les escaliers menant a leurs locaux lorsqu’ils
accueillent une PMR.

Dans la mesure ot il existe des établissements a proximité qui répondent aux
normes d’accessibilité, une commissaire se demande si les travaux de remise a
niveau des autres batiments du secteur sont urgents.



Discussion et vote éventuel

Comme le Chalet est voué a disparaitre, une commissaire propose d’ajouter un
amendement relatif au Café de la Tour. Elle propose aussi une invite pour inciter
la Ville de Geneve a prendre contact avec le restaurant Saint-Georges Le Capucin
ainsi que 1’audition du directeur de HAU dans le cadre global de la réflexion rela-
tive a ’accessibilité pour les personnes handicapées et les personnes agées.

Une commissaire estime qu’il serait intéressant d’auditionner HAU. Néan-
moins elle rappelle que cette association n’a pas le monopole sur ces questions et
que certaines entités s’opposent parfois a HAU.

Un commissaire propose d’ajouter dans la motion que la commission sou-
haite activer plus rapidement le train de rénovations du Café de la Tour.

Pour une commissaire, la motion M-1213 n’est plus d’actualité en vue du réa-
ménagement du secteur concerné prévu, de la disparition du Chalet et étant donné
que le restaurant Saint-Georges Le Capucin se trouve a Lancy.

La présidente rappelle que la proposition dont a parlé M™ Charollais n’existe
pas encore. Il est donc pour I’heure impossible d’exclure le Chalet de la motion
M-1213.

La présidente demandera de lier cette motion a cette proposition des que le
Conseil municipal en sera saisi.

Compte tenu des informations de M™ Charollais, la présidente propose
d’annuler les auditions prévues, ce qui est accepté a I’unanimité des membres de
la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse présents.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois rappelle que lors d’une
audition des services de M. Pagani, il leur a ét¢ demandé de transmettre la liste
des associations qu’ils rencontrent dans le cadre de I’ Agenda 22. Or, il lui semble
que cette liste n’a toujours pas été transmise.

Vote des amendements

L’amendement a la motion M-1213 suivant: «le Conseil municipal demande
au Conseil administratif de mettre en ceuvre des mesures permettant a chaque
citoyen, y compris aux personnes a mobilité réduite en fauteuil électrique,
d’accéder aisément aux établissements appartenant a la Ville de Genéve» est
accepté a 'unanimité des membres de la commission présents, soit par 13 oui
(1 EaG,3S,1Ve,2DC,3LR, 1 UDC, 2 MCG).

L’amendement a la motion M-1213 suivant: «et de réaliser rapidement des
travaux de mise en accessibilité du Café de la Tour», visant a compléter 1’invite,



est accepté par 11 oui (1 EaG, 3 S, 1 Ve, 2 DC, 1 LR, 1 UDC, 2 MCG) et 2 abs-
tentions (LR).

Vote de la motion amendée

La motion M-1213 ainsi amendée est acceptée a I’unanimité des membres de
la commission présents, soit par 13 oui (1 EaG, 3 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC,
2 MCGQG).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de mettre en ceuvre
des mesures permettant a chaque citoyen, y compris aux personnes a mobilité
réduite en fauteuil électrique, d’accéder aisément aux établissements appartenant
a la Ville de Geneve, et de réaliser rapidement des travaux de mise en accessibi-
lité du Café de la Tour.



Ville de Genéve | M-1097 A

Conseil municipal 6 mars 2017

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 9 octobre 2013 de M™® et
MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Jean-Philippe Haas, Daniéle
Magnin, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Laurent Leisi et
Daniel-Dany Pastore: «<Aménagements urbains: retrouver la flui-
dité de la circulation».

Rapport de M. Eric Bertinat.

La motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de I’environ-
nement par le Conseil municipal lors de la séance pléniere du 28 septembre 2015.
La commission a étudié cette motion lors de sa séance du 6 septembre sous la
présidence de M™ Daniele Magnin. Le rapporteur remercie le proces-verbaliste
M. Christophe Vuilleumier pour la qualité de ses notes.

Rappel de la motion

Considérant:
— les aménagements inutiles, dangereux ou inappropriés;

— les aménagements des Transports publics genevois qui compliquent la circu-
lation;
— T’arrogance de la Direction générale de la mobilité;

— la géne de la mobilité imposée par des aménagements dangereux, farfelus et
vexatoires,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de prendre des
mesures en vue de déconstruire les aménagements urbains qui restreignent la
mobilité motorisée en ville de Geneve.

Séance du 6 septembre 2016

La présidente, qui figure parmi les signataires de la motion, déclare qu’il y
a a Geneve 700000 véhicules et qu’il conviendrait d’élargir les chaussées plu-
tot que de les rétrécir. Elle ajoute que de nombreux aménagements compliquent
la circulation et contrecarrent la fluidité. Elle pense par ailleurs que la Direction
générale des transports (DGT) a sans doute une attitude plus arrangeante qu’au
préalable, mais elle mentionne que les besoins des usagers ne sont toujours pas
pris en compte. Elle observe que la motion propose de déconstruire certains amé-
nagements qui vont a I’encontre de la fluidité et de la sécurité du trafic.



M. Pastore, également signataire de la motion, déclare que les piquets verts
sont un exemple de ces aménagements inutiles et dangereux. Il signale que les
femmes qui ont des 4x4 ne voient pas forcément ces piquets sans caméra arriere.
Il remarque que I’arrogance de la DGT dont il est fait état dans la motion n’est
peut-étre plus de mise a I’heure actuelle. Quoi qu’il en soit, il répete que certains
aménagements doivent étre revus, notamment les coussins berlinois dont I’angle
d’attaque doit étre adouci. Il rappelle que plus la mobilité est ralentie, plus on
pollue.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare rouler en 4x4 et savoir
se parquer. Elle mentionne alors comprendre cette motion en remarquant que rou-
ler a Geneve est tres difficile. Mais elle rappelle que cette problématique releve
du Canton et non de la Ville de Geneve. Elle ajoute qu’il faudrait un cas plus
concret afin de permettre au Conseil administratif d’intervenir. Et elle mentionne
que son groupe n’entrera pas en matiere.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare rouler dans une camionnette
et elle mentionne que la circulation en ville de Genéve est une catastrophe. Elle
remarque, cela étant, que cette motion propose des mesures trop vagues. Elle
signale alors étre opposée au fait de voir les scooters sur les voies de bus, mais elle
se demande si les véhicules de livraison ne pourraient pas les utiliser. Elle observe
également que cette problématique releve de la compétence du Canton. Elle se
demande donc si cette motion ne devrait pas étre déposée devant le Grand Conseil.

La présidente observe que M. Barthassat répond qu’il faut voir avec M. Pagani
lorsque 1’on s’adresse a lui.

Un commissaire du groupe des Verts propose de passer directement au vote.
Il pense que tout a été dit. Il ajoute que la forme de cette motion est en outre dis-
cutable, en plus d’étre floue.

La présidente remarque qu’il serait utile de connaitre la politique du dépar-
tement pour la réalisation de ces aménagements urbains. Elle aimerait donc
entendre M. Pagani dans ce domaine.

Elle passe alors au vote de I’audition de M. Pagani.

Par 2 oui (MCG) contre 11 non (1 UDC, 1 DC, 2 EaG, 2 LR, 4 S, 1 Ve), cette
audition est refusée.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien signale que son groupe ne
rejette pas cette motion mais considere qu’elle est trop vague.

La présidente passe au vote de la motion.

Par 2 oui (MCG) contre 11 non (1 UDC, 1 DC, 2 EaG, 2 LR, 4 S, 1 Ve), cette
motion est refusée.



Ville de Geneve | M-876 A

Conseil municipal 2 mars 2017

Rapport de la commission Agenda 21 chargée d’examiner
la motion du 10 juin 2009 de MM. Alpha Dramé, Marc Dalphin,
Yves de Matteis, Fabien Sartoretti, Mathias Buschbeck, Miguel
Limpo, M™s Anne Moratti Jung, Valérie Bourquin, Claudia
Heberlein Simonett, Sarah Klopmann, Sandrine Burger, Florence
Kraft-Babel, Anne-Marie Gisler, Maria Pérez, MM. Alain de
Kalbermatten, Simon Brandt, Grégoire Carasso, Christian Lopez
Quirland, Christian Zaugg, Pierre Rumo, Olivier Tauxe et Sylvain
Clavel: «Pour un parc éco-industriel ou un écosite sur le site de
Chételaine».

Rapport de M™ Hélene Ecuyer.

Cette motion a été renvoyée a la commission Agenda 21 lors de la séance plé-
niere du Conseil municipal du 23 juin 2009. La commission s’est réunie le 28 jan-
vier, le 18 février et le 6 mai 2010 sous la présidence de M. Robert Pattaroni.
Les notes de séances ont été prises par M™ Consuelo Frauenfelder, MM. Shpend
Hashani et Daniel Zaugg que je remercie pour la qualité de leur travail.

Rappel de la motion

Considérant:

— que la loi sur I’action publique en vue d’un développement durable (A 2 60)
(Agenda 21), notamment dans son article 7 (Agenda 21 communaux) et son
article 12 (écosite), soutient les communes dans le cadre de la mise en place
d’activités économiques ceuvrant dans le sens du développement durable, les
activités économiques sur le territoire de la Ville de Geneve doivent s’inscrire
dans une perspective compatible avec ces principes;

— qu’un parc industriel (écosite) permet de créer un réseau d’entreprises inter-
dépendantes selon les principes de 1’écologie industrielle, qui ont pour prin-
cipe de fonctionnement I’échange de matieres et d’énergies (les déchets de
I’une sont les matieres premieres de 1’autre), créant ainsi des synergies dans
la perspective de produire zéro déchet;

— que, ’occasion étant donnée a la Ville de Geneve de créer un projet pilote
de développement durable mettant en synergie les entreprises de 1’économie
sociale et solidaire et les entreprises de I’économie capitaliste, le site indus-
triel de Chatelaine (propriété a plus de 50% de la Ville de Geneve) sera sujet
a un développement futur d’activités économiques, puisqu’il n’existe aucun
projet dans cette zone industrielle;



— que I’exemple du parc éco-industriel de Kalundborg (Danemark), aujourd’hui
a la base de plusieurs politiques de création de zones industrielles dans le
monde, doit son succes, entre autres facteurs, a I’implication directe des auto-
rités municipales, exemple dont pourrait s’inspirer la Ville de Genéve,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:
— acréer un parc éco-industriel sur le site de Chatelaine;

— aprésenter dans les plus brefs délais un projet d’aménagement de cette zone
industrielle selon les principes de 1’écologie industrielle et du développement
durable;

— aintégrer ce projet d’aménagement dans le plan directeur communal.

Séance du 28 janvier 2010
Audition de M™ Claudia Heberlein Simonett et de M. Alpha Dramé, motionnaires

Le président accueille les motionnaires et les invite a présenter leur proposition.

M. Dramé remercie la commission de I’avoir invité pour parler de cette motion.
Il présente cette motion, qui a été lancée par les Verts, a été signée par la majo-
rité des groupes du Conseil municipal. Le projet part de la volonté de créer des
entreprises respectant le développement durable. En effet, il y a encore quelques
années, les ingénieurs chargés d’un projet industriel réagissaient selon une logique
avant tout économique. A partir des années 1990 est apparue 1'idée d’écologie
industrielle qui s’inspire du fonctionnement d’un écosystéme naturel et tend a
ce que tout complexe industriel fonctionne de la méme maniere. Ainsi, les ingé-
nieurs ont pensé qu’il pouvait étre possible de regrouper la logique économique
et écologique sur un méme site. C’est ainsi qu’a été créé le concept d’écosite,
lieu ou des entreprises travaillent en interdépendance selon le principe de 1’écolo-
gie industrielle. Le but de cette collaboration est d’améliorer la récupération des
déchets, I’idéal étant que les déchets produits par une entreprise deviennent les
matieres premieres d’une autre. La motion proposée concerne le site de Chatelaine
qui pourrait fonctionner comme un €cosite. Ce périmetre appartenant a la Ville
de Geneve a plus de 65%, celle-ci pourrait délivrer des autorisations facilitant
I’installation d’entreprises répondant a certains criteres, prédéfinis par une étude.
Ayant la maitrise du fonds, la Ville de Geneve a ici tous les éléments pour agir et
mettre en pratique sa politique de développement durable.

M™ Heberlein Simonett, motionnaire, cite I’exemple de Kalundborg pour illus-
trer ce qu’est la symbiose industrielle. Ce qui est essentiel selon elle, c’est qu’on ne
parle pas dans ce cas d’entreprises écologiques mais d’industries. A Kalundborg,
il y a des raffineries du pétrole, des industries de production d’engrais ou encore
de gypse; il ne s’agit donc pas la d’entreprises particulierement écologiques. Le



facteur environnemental se trouve dans 1’utilisation des résidus de la production
d’une entreprise qui deviennent des matieres premieres pour la suivante. Il ne faut
pas négliger les bénéfices engendrés par un tel écosysteéme. A Kalundborg, 3 mil-
lions de metres cubes d’eau et 20 000 tonnes de pétrole sont ainsi récupérés chaque
année. Pour Geneve, il faudra d’abord effectuer une étude de faisabilité pour ima-
giner de quelle maniere le site de Chatelaine pourrait permettre la récupération de
déchets. Cette étude est nécessaire pour déterminer le potentiel du site.

M. Dramé ajoute que Kalundborg est un grand écosite, souvent cité en exemple,
mais il doit étre possible de réaliser un écosite a plus petite échelle, & Chatelaine.

Le président fait un tour de table et donne la parole aux autres motionnaires
présents, membres de la commission.

Mm™e Kraft-Babel mentionne que lors de sa présidence, la commission
Agenda 21 a visité ’entreprise Serono a Sécheron. Par cette visite, la commis-
sion s’est rendu compte qu’il était possible, avec des moyens importants, d’allier
I’économie, 1’écologie et le social. Elle ne met donc pas en doute le principe de
cette motion dont elle est par ailleurs signataire. En revanche, elle se demande
quelles sont les types d’industries qui seront proposés sur le site. Ce qu’elle
redoute, c’est que cette opération sollicite fortement les contribuables.

M. Clavel explique qu’il a signé cette motion pour donner un signe politique
fort en matiere d’écologie. Il s’agit de rendre compte de toute une dynamique qui
se met en marche. Cependant, tout comme M™ Kraft-Babel, il aimerait avoir plus
d’éléments concrets.

M™ Moratti Jung rappelle que les trois piliers de I’ Agenda 21 sont le social,
I’écologie et I’économie, la grande question étant de savoir comment s’imbriquent
ces pdles les uns dans les autres. Il est en effet temps de prendre des mesures a
tous les niveaux, tant mondial que local, afin d’éviter que la planete ne devienne
invivable pour I’humanité.

M. Dramé rassure les différents interlocuteurs: il ne pourra y avoir sur ce site
que de petites et moyennes entreprises (PME) simplement parce qu’il se trouve sur
une zone industrielle en ville. Si la motion est acceptée, le Conseil administratif
devra lancer une étude de faisabilité pour déterminer quelles sont les entreprises
qui pourraient I’occuper puis tout mettre en ceuvre pour créer une interaction entre
les trois piliers du développement durable. Les entreprises qui pourront accéder
au site seront des acteurs économiques et ce sont elles qui devront payer des taxes.
Méme au niveau des entreprises, il s’agira d’un investissement a long terme; celles
qui s’installeront sur le site n’auront pas a changer ultérieurement de politique
comme 1’ont fait Pictet ou Serono. Il s’agit ici du principe de prévention. La Ville
de Geneve offre un cadre et pose les conditions pour y accéder, le reste étant régi
par la pure logique économique.



Mm™ Heberlein Simonett répond que c’est par un mandat que sera trouvé le
groupe de spécialistes qui effectuera I’étude de faisabilité. Celui-ci sera chargé de
déterminer le type d’entreprises a retenir et donner ainsi une vision globale sur la
maniere d’organiser et de gérer le site. Il est clair que ces ingénieurs seront man-
datés par la Ville.

M. Dramé ajoute qu’a Geneve, le potentiel de spécialistes en la matiere existe
et propose différentes auditions pour la suite des travaux de la commission. La
Ville a la volonté politique d’agir dans ce sens. Une fois que le Conseil admi-
nistratif aura dégagé un budget, un cahier des charges sera établi conformément
au principe de la motion et il sera possible de procéder a un appel d’offres pour
commencer 1’étude. Le role du Conseil municipal est de voter la motion. Ensuite,
une fois 1’étude effectuée, c’est lui qui devrait décider des moyens financiers a
mettre a disposition pour ce projet, puis sera abordée la question de la gestion
de ce lieu.

Un commissaire pense qu’il n’y aura pas beaucoup d’entreprises motivées
dans le recyclage des déchets d’une autre entreprise. M. Dramé explique que
I’étude de faisabilité déterminera les criteres et les acteurs potentiellement inté-
ressés par ce genre de projet. La motivation des motionnaires est d’organiser un
lieu industriel qui pourrait fonctionner selon une logique écologique.

Mm™ Heberlein Simonett comprend que la commission aimerait des exemples
concrets, mais pour que le projet soit le plus efficace possible il faut des experts
connaissant bien le tissu économique régional. C’est la raison pour laquelle elle
soutient 1’avis de M. Dramé. La commission pourrait auditionner des spécialistes
de la question; I’appel a des experts entre parfaitement dans les conditions du
développement du projet.

Un commissaire remarque que si les sociétés Pictet et Serono économisent
leur énergie de chauffage avec un systeme trés performant, c’est surtout grace a
une logique économique. Il est clair que I’investissement est actuellement plus
élevé que ce qu’il rapporte a court ou moyen terme. Sa rentabilité va se jouer plu-
tot sur une trentaine ou cinquantaine d’années. Il aimerait donc savoir quels en
sont les autres avantages a part I’économie des ressources et des déchets, cette
problématique commencant a se résoudre d’elle-méme avec 1’augmentation du
prix des matieres premiceres. Il ajoute que la gestion des déchets a un coit et qu’il
faut prendre en compte cet aspect avant d’affirmer que ce recyclage peut avoir un
avantage économique.

M. Dramé lui répond qu’un des gros avantages du projet consiste a obtenir
le label de production dans un écosite. Ainsi, le produit devient beaucoup plus
compétitif. Aujourd’hui, toutes les entreprises désirent avoir un label environ-
nemental. Dans la mise en place d’un systéme de management de ce type, ce
qui est important c’est I’analyse du cycle de vie du produit, de sa source jusqu’a



son rejet. Si dans cette analyse 1’entreprise démontre qu’il n’y a pas de déchets,
le label environnemental s’imposera et elle possédera alors un avantage écono-
mique certain. La combinaison des avantages écologiques et économiques n’est
possible que sur un écosite. Selon le motionnaire, il s’agit 1a d’une idée pionniere:
arriver a ce qu’il y ait une interrelation entre les différentes entreprises. S’il y a
des énergies renouvelables sur le site de Chatelaine, 1’idée est de s’en servir non
de maniere dispersée mais collective.

M™ Heberlein Simonett explique que la gestion des déchets n’engendre pas
que des colits financiers; elle peut aussi avoir une valeur d’échange. L’avantage
de I’écosite réside dans le fait qu’une entreprise peut étre intéressée a acheter les
déchets d’une autre qui n’aura plus a devoir payer pour s’en débarrasser.

Un commissaire fait remarquer que le débat du jour porte sur I’écologie de
la saleté. Il ne s’agit pas d’un projet d’écologie bucolique comme on pourrait se
I’imaginer. La société industrielle dans laquelle nous vivons est une société qui
veut maximiser les profits. Ce qu’il constate c’est que 1’industrie est un phéno-
mene qui au niveau pratique est assez sale. C’est pourquoi un modele industriel
alternatif a été proposé au Danemark sur le site de Kalundborg. Il s’agit 1a d’un
vaste périmetre industriel existant, et transformé selon le principe de la chaine ali-
mentaire afin de créer une certaine symbiose. Il se demande si le fait d’exploiter
le site de Chatelaine de cette maniere est véritablement intéressant ou s’il s’agit
plutdt de créer un modele pour que les autres s’en inspirent. Plus précisément,
il aimerait savoir si le projet a une réelle utilité pratique, ou s’il a plutdt un but
pédagogique.

M. Dramé lui répond qu’il y a bel et bien une volonté politique et pédago-
gique dans ce concept. Il s’agit d’un projet pilote qui pourra inspirer le canton
dans I’exploitation de ses sites industriels. L’ important est que tous les ingré-
dients sont présents pour faire du site de Chatelaine un écosite. En effet, 1’avan-
tage de la Ville de Geneve dans ce type de projet est qu’elle possede la maitrise
du foncier. De plus, le lieu se situe en centre-ville et c’est aprés analyse du tissu
économique urbain que seules des activités de PME pourraient convenir au site
de Chatelaine.

Un commissaire rapporte que dans son activité professionnelle antérieure, il a
participé a un groupe de travail sur ce sujet. Un expert lausannois, M. Erkman, y
avait été invité par M. Cramer mais le projet a malheureusement été abandonné.
Faute d’industries a Chatelaine, il faudra donc en réinstaller. L’idée consiste sur-
tout a mettre en pratique un modele dont peu d’exemples concrets sont connus.
Selon lui, I’enjeu est de voir dans quelle mesure et avec quelle limite 1’idée peut
prendre vie. Une réflexion ayant déja été entreprise a Geneve sous I’égide de
M. Cramer, la seule fagon de répondre a cette question passe donc par une propo-
sition d’étude de faisabilité.



Des remarques sont faites sur 1’existence de sites industriels sur le canton
fonctionnant de maniere écologique: 1’exemple d’un lieu situé pres de Carouge,
ou des chomeurs participent au recyclage des déchets, donne ainsi une dimension
sociale a la gestion du site.

M™ Heberlein Simonett rejoint les avis des commissaires quant au fait qu’il
faut se fonder sur ce qui a déja été étudié a Geneve. Ce que propose la motion est
assez pragmatique et ne releve pas d’une révolution écologique. Ce type de projet
consiste simplement a trouver un site existant et a permettre a des entreprises de
pouvoir travailler en partenariat.

Le président clot le débat et demande a M. Dramé des noms de personnes
pouvant étre auditionnées. M. Dramé propose donc M. Erkman, ingénieur a
I’Ecole polytechnique fédérale de Lausanne.

Séance du 18 février 2010
Audition de M. Guillaume Massard, ingénieur en environnement, diplomé de I’lEPFL

M. Guillaume Massard a écrit sa thése a Geneve sur 1’écologie industrielle.
Cela fait cinq ans qu’il se spécialise et travaille dans ce domaine, essentiellement
avec I’Etat de Geneve. Il fait de la recherche en Suisse romande et a travers le
monde. I est entendu aujourd’hui pour son travail de doctorat qu’il meéne a 1’Uni-
versité de Lausanne (UNIL) sur I’écologie industrielle et plus particulierement les
synergies industrielles. Il s’agit de créer des collaborations entre entreprises et de
penser le développement industriel en incluant des critéres environnementaux. I1
travaille pour M. Chambaz a I’Etat de Geneve, directeur a la Direction générale
de I’environnement sur ces projets, dans le cadre du groupe de travail Ecosite et
il est aussi consultant dans ce domaine au sein de la société SOFIES, fondée par
M. Erkman et lui-méme, le but étant de repenser le développement industriel dans
le sens du développement durable.

M. Massard a préparé une présentation au rétroprojecteur et commence par
un rappel méthodologique sur ce qu’est 1’écologie industrielle. Il explique qu’il
s’agit d’utiliser ce qui est connu de notre biosphere afin de I'utiliser comme
modele pour I’économie et son évolution. L’environnement donne des solutions
permettant de rapprocher ’industrie et la nature. Il définit le terme «écologie»
comme 1’étude scientifique des écosystemes, discipline de recherche, et le terme
«industriel» comme ’ensemble des activités humaines dans la société technolo-
gique moderne qui comprend les secteurs de 1’industrie, et méme 1’habitat.

L’ objectif est de faire évoluer le systeme économique dans son ensemble en
vue de le rendre viable a long terme avec I’environnement. En suivant le cycle
de vie d’un produit, différentes interactions apparaissent a 1’intérieur du sys-



teme. En améliorant le contact entre ces différents éléments et en étudiant les
flux de matieres ainsi que 1’énergie qui y transite, il est possible de limiter I’'usage
des ressources et I’impact sur I’environnement, notamment par la réduction des
déchets. Il s’agit 1a d’un modele de maturation de 1’écosysteme industriel. Le
modele principal du développement industriel est le parc industriel: concept créé
dans le but d’isoler les industries pour éviter les nuisances avec d’autres éléments
du territoire.

De nos jours, ces lieux sont prévus avec des infrastructures tout équipées
(acces, eau, électricité, etc.), puis, pour les promouvoir, des stratégies de déve-
loppement économique et social sont mises en avant. Dans le modele tradition-
nel, les gestionnaires de zone, administrant le fonctionnement, fournissant le
support technique et financier, se concentrent sur la collecte des déchets, les
stations d’épuration, les services anti-incendie, etc. En général, ces services sont
pris en charge par les collectivités publiques; désormais, 1’idée serait d’envisager
le parc industriel comme un parc éco-industriel ou écosite, impliquant la mise en
place d’une collaboration entre les entreprises et les organismes de management
du site afin d’améliorer la gestion environnementale et la gestion des ressources.

M. Massard ajoute que lorsque 1’on parle d’écosite en termes académiques,
il s’agit de batiments et d’infrastructures a haute performance environnementale.
Le but est de limiter les pertes d’énergie, la consommation de ressources et sur-
tout d’utiliser les énergies renouvelables disponibles localement; I’importation
des énergies fossiles est donc diminuée. Quant a I’optimisation de 1’usage des
ressources, la collaboration entre entreprises permet d’échanger des déchets, des
ressources, et surtout des services et des informations. Finalement, le principe
d’un parc éco-industriel est d’avoir une certaine mixité des entreprises travaillant
entre autres dans le domaine des technologies et des services de 1’environnement,
afin d’éviter une baisse de possibilités de collaboration dues a une production
homogene.

Le site de Chételaine étant urbain, cela implique une proximité avec 1’habitat
assez dense dans ce secteur. Selon M. Massard, I’important est I’échange d’infor-
mations correspondant au début de la collaboration entre personnes. Constatant
que souvent une entreprise ne sait pas ce que fait son voisin, il faut d’abord créer
des flux d’informations pour pouvoir ensuite mettre en place des échanges de
matiere, les déchets de I’un devenant la matiere premiere d’un autre. Il reconnait
que ce systeme, comme tout systeme, a aussi des faiblesses.

Il pense qu’il est possible de partager des services, allant des creches a la
sécurité en passant par la gestion des déchets, mais aussi des infrastructures.
Exemple type: 1’énergie.

11 faut savoir qu’aujourd’hui une grosse chaudiere qui fournit de la chaleur de
maniere centralisée est plus efficace que plusieurs chaudieres individuelles. Les



Nord-Américains sont les premiers a avoir mis cela en place dans les années 1990
sur I’initiative de M. Bill Clinton. Actuellement, cette dynamique s’est fortement
déplacée vers 1’ Asie et I’Europe.

M. Massard cite I’exemple de Kalundborg ou sont faits des échanges d’eau,
de matiere et d’énergie entre entreprises; le premier systtme du genre date de
1961. Au fur et a mesure de 1’évolution de ce systéme, les entreprises ont conti-
nué de réaliser des bénéfices économiques et environnementaux. Ce modele est
le plus documenté et un bon exemple, mais pas forcément tres adapté a Geneve
du fait de sa taille et des installations (raffinerie de pétrole, plus grande usine
d’enzymes au monde, etc.). Il rappelle qu’en Suisse il y a une bonne gestion des
déchets, mais que la tendance est de les renvoyer tres loin de chez nous.

L’exemple suivant montre une zone industrielle francaise, certifiée dans
son ensemble ISO 14001 avec des processus d’amélioration constants, une pre-
miere en Europe. Il s’agit d’un travail concernant 1’échange des déchets, et des
démarches de chantier durable. Il parle aussi du projet ’ECOMAT-GE. Il y a en
Suisse romande quatre projets de ce type a Geneve, Lausanne, Monthey et Sierre,
le concept passant plus facilement sur ce territoire.

M. Massard signale qu’a Geneve le terme «écosite» vient de 1’article 12 de la
loi Agenda 21, article qui rappelle que 1’Etat doit faciliter I’émergence de syner-
gies industrielles sur son territoire. L’étude sur ce qu’il est possible d’échanger
comme déchets (intéressant économiquement, autorisé 1également et pertinent au
niveau environnemental) permet de dire ce qui est réalisable.

Une base de synergies industrielles existe déja a Geneve, certaines mises en
place dans le cadre de I’ Agenda 21 et d’autres, issues de collaborations existantes.
Le dernier exemple abordé par M. Massard est celui de Sierre. Il le trouve plus
intéressant pour la commission, car il s’agit d’une nouvelle zone industrielle &
créer dans le respect des principes de développement durable en 1’intégrant dans
son environnement, essentiellement agricole, et en essayant d’évaluer les res-
sources a disposition dans I’agglomération pour les besoins en énergie, etc. Cela
représente la planification d’une zone industrielle selon les principes de 1’écologie
industrielle. Pour I’instant, I’avenir de cette zone est encore a 1’étude. Finalement,
le but est d’attirer des entreprises intéressantes en faisant la promotion de 1’abon-
dance des ressources du Valais, notamment en biomasse; I’argument principal est
le bénéfice que les entreprises peuvent en attendre.

M. Massard rappelle qu’il faut tenir compte du contexte local. Ici, c’est une
zone urbaine avec ses avantages et ses inconvénients, notamment dans le genre
d’activités pouvant s’y développer. L'important est de créer un bon concept de
partenariat, par une approche participative, sinon ce systéme ne fonctionnera
pas. A Geneve, il existe déja une collaboration des pouvoirs publics et privés.
La variation des coits des matieres premieres, une législation environnementale



assez contraignante et une conscience environnementale assez élevée des entre-
prises peuvent les inciter a investir dans I’éco-industrie.

11 conclut en rappelant que 1’idée est simple: une entreprise économisant une
ressource augmente sa productivité et diminue ses cofits; elle voit donc en termes
d’investissement et retour sur investissement et cela permet aussi une augmen-
tation de I’activité du territoire. Pour I’environnement, le but est de réduire la
consommation des ressources non renouvelables par la géothermie, le solaire et
I’échange de matieres afin d’avoir un minimum d’impact sur la nature. Sociale-
ment, ce type d’infrastructures crée de 1’emploi. En définitive, le but est que le
site soit bon, bien fait, bien pensé, et que cela améliore la qualité. Comme il est en
zone urbaine, il est facile a intégrer, il ouvre des perspectives, mais limite le choix
du type d’activités; pour y installer des activités de production, il faut imposer
une taille modeste. Le secteur privilégié serait donc le tertiaire.

M. Pattaroni, président, décrit le site de Chatelaine: bureaux, ateliers, pom-
piers et rappelle que le site avait été acheté en vue d’implanter des entreprises; but
alors non respecté par le Conseil administratif. Il passe aux questions.

Une commissaire, reprenant les propos de M. Massard disant qu’il s’agit
d’une zone d’habitation dense, demande quelles sont les possibilités de secteur et
de taille des entreprises qu’il est prévu d’implanter.

M. Massard pense que I’intérét est d’avoir des entreprises ceuvrant dans le ter-
tiaire car il y a un gros besoin & Geneve, mais aussi des activités secondaires, de
taille modeste a forte valeur ajoutée ou dans le développement durable: techno-
logies de I’environnement ou «greentech». Il s’agit d’innovations technologiques
permettant de passer au développement durable: panneaux solaires plus efficaces,
prises €lectriques plus économiques, systeme de production plus performant, etc.
11 parle d’un groupe créé en Suisse romande afin de faire de la Suisse un leader
dans le domaine.

Un commissaire demande si la région, et plus particulierement le site de
Chatelaine, se préte a ce type d’installations.

M. Massard pense qu’il sera difficile de gérer les déchets et de se contenter
des ressources dont dispose le canton. Il remarque que I’intérét de ce projet réside
dans le développement des futures activités économiques. Cela doit se faire avec
une vision de développement durable, ce qui permettra de bien intégrer la zone
dans son environnement. Pour la planification énergique territoriale, c’est un peu
la méme chose: il faut chercher des énergies renouvelables partout. L’idée est
d’avoir une approche écologique depuis la matiere premiere jusqu’a la gestion
des déchets.

Une commissaire s’interroge sur le temps nécessaire pour optimiser cet écosite.
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M. Massard explique que I’idée est de concevoir ce lieu et de le traduire
en termes économiques sans refuser d’entreprises afin qu’elles voient cet éco-
site comme un bon plan. Cela prendra du temps, mais cela dépendra plus de la
conjoncture et des bénéfices escomptés que du concept de la zone et de la colla-
boration entre les différents partenaires.

Un autre commissaire parle du concept de Sierre et pense que les Valaisans
ne sont pas plus concernés par 1’écologie que les Genevois. Elle se demande
quelles sont les méthodes appliquées pour attirer les entreprises. Il répond que
c’est encore un projet a I’heure actuelle, mais que la partie participative est prise
en charge par le service de promotion économique de la Ville de Sierre.

Une commissaire demande s’il y a eu une enquéte aupres des entreprises
locales pour connaitre leurs expériences et trouver des solutions pour s’améliorer.

M. Massard I’'informe que cela s’est fait a Geneve dans le cadre de 1’ Agenda 21
et cite Rolex qui a invité des entreprises a échanger des informations sur des pra-
tiques pour étre plus efficients et mieux collaborer.

A Sierre c’est différent: un promoteur cherchait a créer une centrale a bio-
masse pour produire de 1’électricité. En ne produisant que de 1’électricité, méme
renouvelable, le rendement reste faible (30%), alors qu’en utilisant la chaleur
dégagée, le rendement peut passer a 60%. La commune était sous pression, car
elle n’avait aucune idée de la biomasse disponible sur son territoire. Ce qui a
impliqué une analyse de toute la biomasse, une extrapolation de 1’évolution
des prix et une réflexion sur la chaleur qui serait dégagée par la centrale. Ils ont
conseillé a la commune de mettre la centrale 1a ou il y avait des besoins en chaleur
pour des logements et des industries.

Pour répondre a une motionnaire qui aimerait savoir ce qu’il en est de 1’aspect
esthétique, M. Massard lui répond qu’il faut évidemment en tenir compte. Beau-
coup de choses sont faites aujourd’hui dans le but d’améliorer la présentation des
espaces des entreprises dans les zones industrielles, notamment par I’architecture.
Si chaque entreprise choisit ce qu’elle veut faire il y a un manque d’homogénéité:
la collaboration est donc trés importante. II lui rappelle que I’architecture indus-
trielle a permis 1’évolution de 1’architecture.

Une commissaire demande ce qui a été le moteur déclencheur de cette zone
a Sierre.

M. Massard I’informe que le parlement valaisan a mis sous pression son res-
ponsable de I’Economie. Celui-ci a commencé a collaborer avec les ingénieurs
municipaux, puis ils ont mandaté M. Erkman et lui-mé&me pour travailler en par-
tenariat, permettant ainsi aux personnes concernées de s’approprier les idées et
les concepts afin d’assurer un fonctionnement autonome.
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Citant les exemples de Sierre et de Plan-les-Ouates, ou régne une bonne
collaboration, un motionnaire se demande comment les entreprises vont étre
choisies.

M. Massard pense qu’il est possible de mettre en place un cadre motivant des
entreprises a venir d’elles-mémes. Il imagine que sur le site de Chatelaine, une
installation géothermique soit implantée et que les entreprises soient informées
qu’elles peuvent se brancher sur des énergies renouvelables. En effet, celles-ci
souhaitent arriver «clé en main» dans des espaces proposant des énergies renou-
velables efficaces engendrant une possible réduction des cots. Il pense que ce
type de zones se mettra en place autour d’un ou deux acteurs principaux entouré
d’entités plus petites qui vont suivre.

Un commissaire cite d’autres exemples d’écosites a Geneve, dont celui
d’ Artamis, et décrit les 5000 m? d’activités et les sources potentielles d’énergie,
notamment la récupération de la chaleur dégagée par le transformateur des SIG
ainsi que le grand collecteur de la rue du Stand. Ces sources d’énergie impor-
tantes et quasiment gratuites peuvent étre utilisées pour ces activités et des loge-
ments.

Un membre de la commission aimerait savoir quelles seraient les améliora-
tions sociales des conditions de travail et sur le plan social.

M. Massard mentionne un projet en Angleterre pour lequel les emplois créés
par les nouvelles activités mises en place ont pu étre chiffrés afin de mieux utili-
ser les ressources. De maniere plus locale, c’est un tout: si le projet peut étre mis
en place, la mobilité se développera dans la zone, la qualité de vie de ceux qui y
travaillent ainsi que I’esthétique des batiments.

M. Dramé pense que la Ville de Geneve est vue comme acteur économique
et rappelle que c’est une collectivité publique, disposant d’espaces définis par la
loi. Il rappelle ce qu’ils essayent de faire a travers cette motion: une zone indus-
trielle définie existe et ils vont préciser comment elle sera administrée selon des
principes d’écologie industrielle. Il pense que le Conseil administratif choisira
son approche pour répondre a ce besoin. En effet, dans un projet qui n’est pas
encore étudié, il est difficile d’inviter des entreprises a rejoindre la zone. Selon
lui, tant que le concept n’est pas défini, rien ne peut &tre mis en place. Il se
demande si la Ville de Geneve a le potentiel pour mener des études sur un éven-
tuel écosite.

M. Massard précise qu’il s’agit avant tout d’une étude technique et de répar-
tition des taches n’engendrant pas de colits importants
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Séance du 6 mai 2010

Audition de M. Rémy Pagani, maire de la Ville de Genéve, chargé du département
des constructions et de I’aménagement

Le président accueille M. Pagani, maire de la Ville de Geneve et signale la
présence de M. Dramé, initiateur de cette motion demandant que la construction
d’un parc éco-industriel, ou écosite, soit envisagée sur le site de Chatelaine. La
commission a souhaité connaitre son point de vue sur la réalisation d’un tel projet
ainsi que la position du Conseil administratif.

M. Pagani remercie la commission de son invitation. Le Conseil administra-
tif s’est penché sur la politique qu’il souhaite mener pour les zones industrielles,
politique qui a été ratifiée par le plan directeur communal. La zone industrielle
de Chatelaine (ZIC) est maintenue. Il rappelle qu’il existe quatre zones indus-
trielles présentes sur le territoire de la Ville de Geneve dont celle de Chéatelaine et
de Sécheron, qui subit une pression importante de la part de promoteurs immo-
biliers, la zone de Rosemont, a la gare des Eaux-Vives, qui sera développée en
zone mixte, et la zone de la Praille, qui suite au référendum devra faire 1’objet
d’un nouveau projet de loi. La volonté du Conseil administratif est de préserver
au maximum les petites et moyennes entreprises créatrices d’emplois, en trouvant
un bon compromis pour y intégrer des logements. Le slogan «Un emploi, un loge-
ment» définit le principe. Concernant la ZIC, le projet de M™ Salerno consiste
a développer «des pousses artisanales et industrielles». Il prévoit par exemple la
démolition du batiment le long du stade des Charmilles, lieu désaffecté par les
pompiers pour agrandir la surface disponible. Cette motion propose d’aller plus
loin, car elle oblige les industries a mettre en place un écosite dans le respect du
développement durable. M. Pagani pense que cette proposition est intéressante
mais craint que cela ne ralentisse le processus.

Le président précise que le parc éco-industriel est par essence un endroit ol
les entreprises entrent en relation; les déchets des unes sont récupérés en tant
que matieres premicres par les autres. Cet idéal existe. Il donne la parole au
motionnaire.

Tout en remerciant M. Pagani, M. Dramé explique que 1’idéal d’un écosite
est ’échange de matieres a I'intérieur d’un méme espace. Chaque zone indus-
trielle possede une logique économique; il s’agit ici d’y intégrer une logique éco-
logique. L’écosite se distingue de 1’écopdle car ce dernier ramene le processus a
I’intérieur d’un seul batiment. M. Dramé estime qu’aujourd’hui toutes les entre-
prises sont concernées par 1’écologie, et que la Ville de Geneve pourrait étre a
I’avant-garde de ce processus.

M. Pagani explique qu’il est de son devoir d’avertir la commission que cette
motion va compliquer le projet. Il rappelle qu’une étude avait été réalisée il y a
quinze ans par M. Ruffieux, et que le projet de M™ Salerno s’inscrit dans la conti-
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nuité de ce rapport, pour développer le potentiel du site. Il faut savoir que la mise
en place de cet écosite sera en outre onéreuse.

Le président juge en effet qu’il s’agit d’'une exigence supplémentaire, mais
considere qu’elle en vaut vraiment la peine.

M™ Moratti explique que I’investissement de départ de toute démarche éco-
logique se révele plus onéreux. Mais, sur le long terme, un écosite pourrait repré-
senter des économies d’énergie importantes. Au contraire, le fait d’ignorer cette
problématique pourrait engendrer des cotts plus élevés.

Une commissaire insiste sur la valeur exemplaire et pédagogique du projet.
Elle a constaté sur place que tout le quartier était sensible a I’écologie et s’inter-
roge sur une possible zone mixte.

Une commissaire s’interroge sur les études préliminaires.

M. Pagani répond que le Grand Conseil avait proposé de déclasser la ZIC
en zone mixte, ce que le Conseil administratif avait refusé. Il pensait qu’il était
important de maintenir la ZIC en zone industrielle, car le fait de la déclasser
aurait mis en péril ’intégration et le fonctionnement des PME. L’essence d’une
zone industrielle est de conserver les surfaces a des prix accessibles aux artisans.
Or, la proximité de logements et de bureaux aurait entrainé une augmentation des
loyers. De plus, il existe actuellement un grand potentiel de développement au
sein du site; des milliers de metres carrés sont a exploiter. Le fait de prévoir un
écosite va engendrer des études supplémentaires a plusieurs niveaux, sur le plan
architectural par exemple. Ces études vont entrainer inévitablement des cofits.

Une commissaire se demande si au moment de 1’appel d’offres, la Ville ne
pourrait pas choisir des entreprises capables d’entrer en synergie entre elles.

M. Pagani répond que pour I’instant les études se portent sur les potentiali-
tés a batir. Il n’est pas encore question de déterminer les entreprises qui seront
implantées dans ces nouveaux espaces. Mais une telle étude sera lancée par la
suite; il exprime la volonté de favoriser les jeunes entreprises et annonce que la
Fondetec a déja été contactée. Il précise qu’il n’a pas encore évoqué le cahier des
charges de la ZIC. 1l souhaite cependant le réaliser selon les termes de la motion.

M. Pattaroni fait remarquer que le concept idéal de 1’écosite ne sera pas réa-
lisable si, au moment de 1’appel d’offres, les entreprises interdépendantes recher-
chées n’existent pas. Dans ce cas, des entreprises écologiques seront choisies
pour bénéficier de 1’espace.

M. Dramé est d’accord avec la remarque du président. Il estime qu’il faut tout
de mé&me établir un concept au départ et demande si cette étude peut commencer
plus tdt, et M. Pagani lui répond que pour I’instant ces espaces sont loués et qu’il
est tres difficile de contraindre un commercant a déménager.
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Prises de position

Une commissaire des Verts estime qu’il sera nécessaire de préciser ce qu’est
le concept de I’écosite au moment de 1’appel d’offres et propose la rédaction
d’une recommandation au Conseil administratif pour soutenir cette démarche.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre trouve cette motion
bonne mais s’interroge sur 1I’évolution de la situation en quatre ans.

Une commissaire d’A gauche toute! signale que son groupe soutient cette
motion, et précise que celle-ci rejoint la motion M-816, étudiée a la commission
de I’aménagement et de 1’environnement.

Le président rappelle qu’une recommandation est facultative si la motion est
votée et que le Parti démocrate-chrétien est favorable a la motion.

Suite a ce qui vient d’étre dit, la recommandation est retirée.

S’exprimant au nom du groupe radical, un commissaire estime que la motion
va trop loin.

\ote

Apres cette derniére intervention, le président passe au vote de la motion
M-876, qui est acceptée par 10 oui (2 UDC, 3 Ve, 2 S, 2 AGT, 1 DC) et 1 absten-
tion (R).



Ville de Geneve | M-966 A

Conseil municipal 6 mars 2017

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la motion du 16 février 2011 de
MM. Georges Queloz, Armand Schweingruber, Pascal Rubeli,
Olivier Tauxe, Simon Brandt, Benaouda Belghoul, Alpha Dramé,
Christophe Buemi, M™s Maria Casares, Vera Figurek, Corinne
Goehner-da Cruz, Silvia Machado, Sandrine Burger, Anne
Moratti Jung et Odette Saez: «Pour la sécurité des piétons face
aux chantiers sur le domaine public».

Rapport de M™ Daniéle Magnin.

11 est précisé que le rapport avait initialement été confié a M™ Luiset mais
fut par la suite confié & M™ Magnin, en raison du changement de la composi-
tion de la commission. La rapporteuse remercie chaleureusement M. Christophe
Vuilleumier, proces-verbaliste, pour la clarté et la précision de ses notes de
séances.

Cette motion a été renvoyée par le Conseil municipal lors de la séance du
22 novembre 2011 a la commission de I’aménagement et de 1’environnement.
Cette derniere, sous la présidence de M™ Brigitte Studer, a étudié cette motion
lors des séances des 26 novembre 2013 et 14 janvier 2014.

Rappel de la motion
Les prescriptions sont-elles respectées (L 505.03 (RCHANT)?

Considérant:

— qu’il faut bien constater que de nombreux chantiers sont mal entretenus et que
les installations de protection, telles que les barrieres, ne sont pas conformes,
souvent mal installées et pas entretenues durant les travaux, ce qui présente
un réel danger, en particulier le long des trottoirs;

— que la signalisation est souvent plus que limite et 1’éclairage souvent insuffi-
sant, voire inexistant;

— que cela pose des problemes a tout un chacun et d’autant plus aux personnes
handicapées,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de prendre les dis-
positions qui s’imposent pour la sécurité des piétons face aux chantiers sur le
domaine public, en intervenant aupres des services cantonaux responsables.



Séance du 26 novembre 2013
Audition de M™ Sandrine Burger, représentante des motionnaires

M™ Burger explique que cette motion provient de travaux de la commis-
sion de la cohésion sociale. En effet, a I’époque, la motion M-925 portait sur
I’aide aux non-voyants. Les discussions de 2010 ont abouti a 1’acceptation de
cette motion. Un commissaire du Parti libéral-radical estimait que la Ville devait
intervenir afin que les chantiers sur la voie publique soient congus de fagon a tenir
compte des aveugles et malvoyants. La plupart des commissaires ont pu constater
que les chantiers généraient de gros problémes pour les piétons, et encore bien
plus pour les personnes malvoyantes. En outre, les bruits de machines de chantier
font perdre leurs reperes a ces personnes. Selon elles, la proposition de la motion
est assez claire.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois propose de voter immé-
diatement cet objet. Elle pense qu’il n’est pas possible de s’opposer a un texte de
cette nature frappé au coin du bon sens.

Une commissaire du Parti libéral-radical remarque que tous les groupes ont
voté cet objet et elle ne voit pas pour quelle raison il faudrait faire trainer ce texte.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare avoir vu des per-
sonnes blessées, et elle remarque étre en faveur de cette motion.

Un commissaire d’Ensemble a gauche rappelle que les entreprises qui
montent des échafaudages dans ce canton le font tres bien. Et il ajoute que ces
échafaudages sont contrdlés par les services, mais que les chantiers prennent de
I’espace. Il ne croit pas qu’il soit possible de faire mieux que la pratique actuelle
dans ce domaine.

Une commissaire du Parti socialiste pense que certains chantiers sont peut-
étre moins bien sécurisés que d’autres, mais elle ne croit pas qu’il soit possible de
s’opposer a ce texte qui ne mange pas de pain.

La présidente suggere d’auditionner Handicap Architecture Urbanisme
(HAU) qui est I’organisation qui intervient pour les personnes handicapées. Elle
sait que les chantiers entrainent souvent des situations tres difficiles pour les per-
sonnes handicapées.

Une commissaire du Parti libéral-radical rappelle qu’il y a plusieurs types de
chantier. Un chantier s’est déroulé devant chez elle et elle a vu des situations aber-
rantes. Cette motion peut constituer un rappel pour ceux qui oublient de prendre
des mesures simples afin d’éviter, par exemple, des bouchons.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien remarque que ce sont les per-
sonnes handicapées qui sont concernées par cette motion, et il rejoint la proposi-



tion de la présidente qui suggere d’auditionner une organisation active aupres des
personnes handicapées.

Mm™ Burger signale que les piétons qui passent a coté des chantiers ne sont
pas tous des athletes. Elle pense que cette motion peut étre une piqiire de rappel
pour le Conseil administratif.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre se dit effaré de constater
le nombre d’obstacles sur les trottoirs, comme a Plainpalais ou les Services indus-
triels de Geneve (SIG) laissent durer des travaux. Il pense que 1’audition proposée
serait judicieuse.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois pense que la problématique
des personnes handicapées devrait étre traitée indépendamment des chantiers. Les
difficultés sont nombreuses pour ces personnes souvent confrontées a des obstacles
sur les voies publiques. Il n’y a pas, sur les chantiers, de contrdles aussi systéma-
tiques que 1’on pense, ces contrdles variant de plus selon les quartiers de la ville.

M™e Burger propose alors un amendement:

«s’imposent pour la sécurité des piétons, et plus particulierement pour les
personnes handicapées».

La présidente passe alors au vote de I’audition de HAU.

Par 8 oui (1 UDC, 2 EaG, 2 S, 2 MCG, 1 DC) et 4 abstentions (3 LR, 1 Ve),
I’audition est acceptée.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre signale que le président
de 1’association est en fauteuil roulant et qu’il serait préférable de prévoir la
séance au Palais Eynard.

Séance du 14 janvier 2014

Audition de M. Francois Planche, président de Handicap Architecture Urba-
nisme (HAU), de M. Bernard Jost, responsable adjoint, Association pour le bien
des aveugles, et de M. Marc Nemeth, architecte-conseil HAU

M. Planche: les chantiers représentent un probléme, notamment les gros chan-
tiers comme la liaison ferroviaire Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse (CEVA). Le
propos de son association est surtout de faire respecter la 1égislation existante.

M. Nemeth distribue alors la liste des textes en vigueur. Il pense que les chan-
tiers manquent de rigueur, en termes d’application et d’entretien ou de controle.
1l rappelle qu’il suffit d’un obstacle pour que tout s’arréte pour de nombreuses
personnes.



M. Nemeth: ce sont les gros chantiers qui ont permis de se pencher sur cette
problématique; ils durent dans le temps, impliquant des situations provisoires
durables. La durée du chantier est importante car elle implique des changements
d’habitudes des habitants. Il est aussi question de savoir si la continuité des che-
minements est garantie, et si les passages sont accessibles a tous les usagers. Les
revétements des sols, 1’éclairage, la signalétique et la gestion du chantier lui-
méme sont autant de parametres a prendre en compte. Il rappelle que la norme
SIA 500 est la référence communément admise dans ce domaine.

M. Planche: un minimum de soins doit étre pris pour garantir 1’accessibi-
lité. Ainsi, si des planches de longueur inégale sont installées, 1’obstacle devient
évident tant pour les personnes a mobilité réduite que pour les poussettes.

M. Jost: Geneve est en chantier depuis des années et il estime que la com-
mission a du mérite a s’attaquer a un tel sujet. Il rappelle que les aveugles uti-
lisent essentiellement 1’audition pour se déplacer. Les reperes tombent lorsque les
bruits sont trop excessifs. Les malvoyants sont plus en danger que les aveugles
car ils préteront moins garde aux modifications inhérentes aux chantiers. En effet,
I’aveugle se perd obligatoirement dans un milieu de ce type, entrainant des réac-
tions de la part des autres usagers dont certains s’arrétent au milieu d’un carrefour
pour aider un aveugle perdu. Des études de chantier devraient analyser le parcours
des piétons. Les aveugles n’auront d’autre choix que de demander de 1’aide. Enfin,
les chiens d’aveugle n’apportent pas une solution a moins que le chemin soit tres
clairement défini.

M. Nemeth: c’est une question de rigueur et de contrdle. Il y a des lieux sur
lesquels les usagers ont di changer complétement leurs habitudes, tel le chemin
Frank-Thomas qui voit un gros chantier du CEVA et des usagers de tous types.
Et il pense qu’il est nécessaire de mettre en place une signalétique tres claire
pour tout le monde. Il remarque qu’un accident s’est déroulé il y a trés peu de
temps a 6 h 30, a un endroit emprunté par les enfants aux heures scolaires. Il pré-
cise que le conducteur n’a pas adapté sa vitesse au contexte et a raté un virage
mal indiqué.

M. Planche rappelle que les normes existent mais que la question reléve sur-
tout de I’application de ces normes.

Un commissaire des Verts demande ce qu’il en est de la qualité et de la quan-
tité des controles effectués sur les chantiers.

M. Nemeth répond que I’on voit immédiatement lorsque des choses ne fonc-
tionnent pas. Il pense que c’est la gestion du chantier dont il est question et il
estime que la surveillance devrait étre accrue, notamment a I’égard des gros
chantiers. Le Canton devrait étre interpellé a cet égard car il y a clairement des
préoccupations de signalétique et d’éclairage.



Un commissaire du Parti démocrate-chrétien demande si I’association a sou-
vent dénoncé des cas problématiques aux autorités compétentes.

M. Planche: c’est le cas assez régulierement et les choses se passent en regle
générale treés bien. Les passages de cébles sont infranchissables car trop raides.
Toutefois 1’association n’a pas les moyens de sillonner toutes les rues. Il serait
nécessaire d’accroitre les responsabilités internes au Canton et a la Ville. 11 rap-
pelle que des formations sont proposées par 1’association.

M. Jost: il est utile de faire de la sensibilisation directe avec les contremaitres,
mais les chantiers déserts, notamment les échafaudages, posent plus de pro-
bléemes.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois demande si 1’association
a eu des contacts avec le Service du génie civil, qui doit controler 1’état des chan-
tiers.

M. Planche acquiesce et déclare que ce n’est pas la premiere fois que 1’associa-
tion traite de cette problématique. C’est une systématique et peut-étre une check-
list qui manquent. Un document de ce type permettrait aux ouvriers de clarifier la
situation.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois remarque que la surface
occupée par les chantiers est souvent surdimensionnée par rapport aux travaux
entrepris.

M. Planche constate que les places handicapé sont souvent occupées par des
génératrices ou du matériel de chantier, point qui est souvent mis en avant. Cette
problématique existe également lors de manifestations.

M. Jost signale que les services de M. Mégevand sont excellents. Il précise
que les interventions sont réalisées trés rapidement. Il pense par ailleurs que les
travaux de génie civil sont généralement sous-traités.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois demande s’il est possible
d’avoir le rapport de M. Nemeth.

Ce dernier acquiesce. Il répete que le rapport porte sur le plateau de Champel
et releve de nombreux éléments. Il rappelle ensuite que seul le bureau gérant le
chantier délimite son périmetre et il déclare ne pas pouvoir en juger.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois remarque qu’il arrive que
des barrieres demeurent en place sans aucune justification plusieurs mois apres la
fin de certains chantiers. Elle se demande si des sanctions existent.

M. Nemeth acquiesce. C’est au maitre d’ouvrage de veiller a ce que ces tra-
vaux soient correctement terminés.



M. Planche: ce sont le plus souvent des détails qui devraient étre résolus. Il ne
faut pas de solution alibi.

M. Nemeth: les abords des chantiers ne sont généralement pas planifiés, alors
que cet €lément mérite une réflexion.

M. Jost: les camions qui attendent de passer sont également particulieérement
dangereux pour les piétons.

M. Planche: il est nécessaire de coordonner les services qui entreprennent des
chantiers. Pour imager son propos, il évoque I’affolement d’une personne agée,
perdue devant le changement de la disposition des rayons dans une Migros, le
magasin ayant modifié ses rayons pour des raisons de marketing. Dans la rue,
c’est le méme probleme, danger d’accident en plus.

M. Jost: certaines personnes handicapées finissent par refuser de sortir ou uti-
lisent des taxis.

Discussion et votes
La présidente rappelle qu’un amendement était proposé.
M™ Burger acquiesce et propose effectivement I’amendement suivant:

«pour la sécurité des piétons, et particulierement des personnes handicapées,
face aux chantiers...»

La présidente passe au vote de cet amendement.

Par 14 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve, 2 UDC, 3 LR, 1 DC, 1 MCG), I’amendement
est accepté a I’unanimité.
La présidente passe ensuite au vote de la motion.

Par 14 oui (2 EaG, 3 S, 2 Ve, 2 UDC, 3 LR, 1 DC, 1 MCG), la motion est
acceptée a I’unanimité.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de prendre les dis-
positions qui s’imposent pour la sécurité des piétons, et particulierement des
personnes handicapées, face aux chantiers sur le domaine public, en intervenant
aupres des services cantonaux responsables.



Ville de Genéve M-1189 A/M-1217 A

Conseil municipal 6 mars 2017
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de
I'information et de la communication chargée d’examiner:

— la motion du 23 juin 2015 de M™s et MM. Olivier Baud, Tobias
Schnebli, Stéphane Guex, Brigitte Studer, Maria Pérez, Gloria
Castro, Vera Figurek, Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek et
Pierre Gauthier: «Pour une diffusion et une retransmission
des débats du Conseil municipal efficaces» (M-1189);

— la motion du 14 mars 2016 de M™s et MM. Stéphane Guex,
Gloria Castro, Héléne Ecuyer, Pierre Gauthier, Vera Figurek,
Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Maria Pérez et Brigitte
Studer: «Visualisons les interventions et les débats du
Conseil municipal» (M-1217).

Rapport de M. Joris Vaucher.

Le Conseil municipal, lors des séances plénieres des 14 mars et 27 septembre
2016, a envoyé a la commission de la sécurité, du domaine public, de I’informa-
tion et de la communication les motions qui font 1’objet du présent rapport. La
commission, présidée par M™ Olga Baranova, les a liées et traitées lors d’une
unique séance, le 1 décembre 2016. Les notes de séance ont été prises par
M. Vadim Horcik, que nous remercions pour I’excellence de son travail.

Rappel des motions
M-1189

Considérant que:

— une bonne partie de la population — et pas seulement les habitantes et habi-
tants de la Ville de Geneve — suit les débats du Conseil municipal par le biais
d’internet;

— le visionnement en streaming ne permet pas de savoir le nom de I’orateur ou
de I’oratrice, ni de disposer de la référence de 1’objet qui est débattu;

— les archives vidéo sont mises en ligne tardivement;

— les vidéos mises en ligne fonctionnent mal, s’arrétent fréquemment, doivent
étre fermées et ouvertes a nouveau pour tenter d’arriver au bout de la séquence;

— la difficulté a retrouver un débat sur un objet spécifique dans une archive est
rédhibitoire a cause de 1’absence totale de reperes;

— les débats du Grand Conseil bénéficient d’un systeme de diffusion en direct
fluide, agréable a regarder, avec notamment 1’inscription sur la page du site
du nom de I’intervenant ou de I’intervenante et le lien pour télécharger 1’ objet
débattu;



— le visionnement des débats du Grand Conseil en différé est fort aisé et agréable
a utiliser grace aux références inscrites et a la chronique des débats,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a prendre les dispositions
nécessaires afin que les débats du Conseil municipal puissent rapidement béné-
ficier de conditions de diffusion et de retransmission d’une qualité analogue a
celles réservées au Grand Conseil.

M-1217

Considérant que:
— le Conseil municipal si¢ge dans la salle du Grand Conseil;

— le Grand Conseil dispose d’une diffusion directe en ligne indiquant en temps
réel I’objet en discussion, le nom et I’appartenance politique de chaque inter-
venant au moment de sa prise de parole;

— le procédé technique permettant ces informations en direct est déja opéra-
tionnel;

— chaque citoyen prenant en cours la diffusion des travaux du Conseil municipal
est en droit de savoir immédiatement quel est I’objet en discussion et qui est
I’orateur,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif & faire mettre a la dispo-
sition du Service du secrétariat du Conseil municipal et du public des moyens
technologiques identiques a ceux du Grand Conseil.

Séance du 1¢* décembre 2016

La présidente propose que les deux objets soient traités ensemble et qu’un
rapport soit effectué pour les deux objets, respectivement les motions M-1189 et
M-1217. Les commissaires acquiescent.

Audition de M™s Héléne Ecuyer et Vera Figurek, motionnaires des deux motions

M™e Figurek explique que 1’auteur de la motion M-1189 est M. Baud et que
son groupe a soutenu la démarche de leur collegue. Elle poursuit et explique
que lorsqu’on se connecte sur internet, en direct ou en différé, pour accéder aux
retransmissions, le site du Grand Conseil propose le libellé exact du sujet qui est
traité ainsi que le lien du texte complet. En différé, il est facile de passer d’un ora-
teur a I’autre. Elle explique qu’il s’agissait de simplifier I’acces aux débats aux
gens extérieurs pour ce qui concerne les retransmissions du Conseil municipal et
de pouvoir accéder aux mémes prestations que pour le Grand Conseil.



Elle ajoute qu’il faut toujours attendre longtemps avant de pouvoir réécou-
ter les débats car ces derniers sont mis en ligne tardivement. Les motionnaires
auraient donc aussi souhaité savoir s’il était possible de mettre plus rapidement a
disposition ces objets en ligne.

Elle explique que c’est dans un souci de transparence que la démarche est
effectuée, afin que les citoyens puissent accéder pleinement aux informations et
suivre les débats en ayant tous les documents a dispositions.

Elle précise que les deux textes se recoupent quelque peu, que la motion
M-1217 était plus adressée aux services du Conseil municipal ainsi qu’a la Direc-
tion des systemes d’information et de communication (DSIC) afin d’ouvrir si
nécessaire un crédit pour que la motion M-1189 puisse étre mise en place.

Elle passe la parole a M™ Ecuyer, motionnaire.

Mm™ Ecuyer précise que les séances du Grand Conseil ne sont pas retrans-
mises par la chaine Léman Bleu pour I’instant, mais que la chaine va reprendre la
diffusion de ces séances prochainement. Elle explique que le fait d’avoir acces au
nom des textes qui sont traités permet aux téléspectateurs de mieux s’y retrouver
lors des débats et ainsi d’étre pleinement informés.

Elle rappelle que la salle du Grand Conseil va étre rénovée, mais souhaiterait
pouvoir trouver une solution avant, sachant que la rénovation risque de prendre
du temps.

Questions et prises de position

La présidente explique que c’est la chaine de télévision Léman Bleu qui filme
et diffuse les débats. Elle ajoute que, souvent, la chaine coupe les débat cinq a
dix minutes avant la fin de la séance. Elle n’estime pas nécessaire de procéder a
de plus amples auditions, sachant que les textes sont tres clairs, mais elle pro-
pose d’amender les textes de maniere précise pour pouvoir le transmettre ainsi au
Conseil administratif.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle que des auditions ont été
prévues pour la motion M-1156, «A quand un Conseil municipal sans papier?». 11
propose d’entendre les mémes personnes et de grouper ainsi les auditions.

N

Une commissaire d’Ensemble a gauche souhaiterait savoir pourquoi les
retransmissions du Grand Conseil sont plus fluides et pourquoi elles comportent
les noms des intervenant-e-s, alors que ce n’est pas le cas pour celles proposées
par Léman Bleu. Elle souhaiterait auditionner quelqu’un du Grand Conseil.

La présidente ajoute que sur le site du Grand Conseil il est possible de retrou-
ver le débat li€ en tapant le nom de 1’objet.



Une commissaire du Parti libéral-radical rappelle que I’ordre du jour est tres
chargé et estime que lorsqu’il y a I’'unanimité sur des sujets tels que celui-ci, il
n’est pas nécessaire de procéder a d’autres auditions et de retarder ainsi le proces-
sus. Elle propose de voter ces textes et ainsi les renvoyer directement au Conseil
administratif.

Un commissaire socialiste annonce que les socialistes sont d’accord avec
cette proposition.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois explique qu’a 1’époque les
intervenants étaient cités sur les retransmissions.

Une commissaire d’Ensemble a gauche rappelle que, lorsqu’il y a des
urgences, certains points traités ne sont pas prévus a I’ordre du jour. Elle estime
nécessaire que tous les points traités puissent &tre affichés aux yeux des téléspec-
tateurs.

Un commissaire du Parti libéral-radical aimerait savoir si de nombreuses per-
sonnes s’intéressent a ces retransmissions.

Un commissaire socialiste répond qu’il a appris qu’il s’agit de I’une de leurs
meilleures audiences, apres avoir discuté avec le directeur général de la chalne
Léman Bleu, M. Laurent Keller.

Un commissaire des Verts annonce que les Verts sont pour le renvoi de ces
textes au Conseil administratif.

La présidente souhaiterait proposer un amendement précisant les demandes
de la commission. Ce dernier consisterait en une seconde invite, a savoir: «Le
Conseil municipal demande au Conseil administratif que les retransmissions de
débat ne soient pas coupés avant leur fin, que le débat soit accompagné par un
sous-titrage comportant le numéro et le titre de 1’objet en cours de traitement, que
les rediffusions soient mises en ligne rapidement et qu’un moteur de recherche
soit mis en place sur le site, permettant de rechercher les débats en fonction des
objets concernés».

Un commissaire des Verts propose de simplement demander de suivre le
modele de ce qui se fait au Grand Conseil.

La présidente propose également que la seconde invite de I’amendement
comprenne: «[...] et afin que la diffusion des séances du Conseil municipal ne soit
pas coupée avant leur fin».

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien souhaiterait attirer 1’attention
sur les questions de coits de cette opération.

Un commissaire du Parti socialiste estime que cette question est tout a fait



pertinente. Il estime que du moment ou la motion est envoyée au Conseil admi-
nistratif, ce dernier se chargera du traitement de ces questions.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien estime qu’ils sont sur deux
registres. Il explique alors qu’il y aura une double prestation, a savoir la question
de la retransmission par Léman Bleu et ’aspect plus technique de la visualisation
des débats en ligne avec les mémes prestations dont bénéficie le Grand Conseil.
Il n’estime pas nécessaire d’aller trop dans le détail, expliquant que les textes des
motions sont assez précis.

\otes

La présidente soumet au vote de la commission 1’audition de M. Madon et
M™ Cabussat en méme temps que les autres objets.

L’audition de M. Madon et M™ Cabussat est refusée par 11 non (2 EaG, 4 S,
1 Ve, 3LR, 1 UDC) contre 4 oui (2 DC, 2 MCQG).

La présidente soumet au vote de la commission la proposition de voter les
deux motions respectivement la M-1189 et la M-1217 ce soir.

Cette proposition est acceptée a I’unanimité.

La présidente soumet au vote de la commission la proposition d’amendement:
«et afin que la diffusion des séances du Conseil municipal ne soit pas coupée
avant leur fin» des motions M-1189 et M-1217.

Cette proposition d’amendement est acceptée par 10 oui (2 EaG, 4 S, 1 UDC,
2 MCG, 1 LR) contre 2 non (DC) et 2 abstentions (LR).

La présidente soumet au vote de la commission la motion M-1189 ainsi
amendée, qui est acceptée a I’'unanimité.

La présidente soumet au vote de la commission la motion M-1217 ainsi
amendée, qui est acceptée a I’'unanimité.

PROJET DE MOTION M-1189 AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a prendre les dispositions
nécessaires afin que les débats du Conseil municipal puissent rapidement béné-
ficier de conditions de diffusion et de retransmission d’une qualité analogue a
celles réservées au Grand Conseil, et afin que la diffusion des séances du Conseil
municipal ne soit pas coupée avant leur fin.



PROJET DE MOTION M-1217 AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a faire mettre a la dis-
position du Service du secrétariat du Conseil municipal et du public des moyens
technologiques identiques a ceux du Grand Conseil, et afin que la diffusion des
séances du Conseil municipal ne soit pas coupée avant leur fin.
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Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environ-
nement chargée d’examiner la résolution du 8 mars 2016 de
Mmes et MM. Albane Schlechten, Simon Gaberell, Olivier Gurtner,
Grégoire Carasso, Brigitte Studer, Jean Rossiaud, Tobias
Schnebli et Morten Gisselbaek: «Pour une vraie place de la
culture dans le PAV».

Rapport de M™ Daniele Magnin.

La présente résolution a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 8 mars 2016.

La rapporteuse remercie chaleureusement M. Christophe Vuilleumier, pro-
ces-verbaliste, pour la clarté et la précision de ses notes de séance. La commis-
sion, présidée par M™ Sandrine Burger, a étudié cette résolution lors des séances
des 12 et 19 avril 2016.

Rappel de la résolution

Considérant:

— la compétence relevant des communes s’agissant des «équipements culturels
de proximité» tels qu’énoncés dans la loi relative a I’aménagement du quar-
tier «Praille-Acacias-Vernets» (PAV);

— la nécessité pour les villes concernées par le projet PAV d’agir de maniére
concertée et d’exprimer leurs besoins au plus proche des habitant-e-s et des
usageres et usagers;

— le manque d’établissements nocturnes en ville de Geneve accessibles a
I’ensemble de la population, comme souligné par 1’étude Voyage au bout de
la nuit en 2010;

— lapétition P-212, «Donnons des espaces a la culture!», acceptée par le Conseil
municipal en 2009, qui demande de penser les espaces culturels en amont
des projets d’aménagement et d’associer les acteurs culturels aux discussions
portant sur ces enjeux, notamment sur le PAV;

— la pétition P-342, «Pour une vie nocturne riche, vivante et diversifiée», inter-
communale et qui demande la planification de lieux nocturnes dans le cadre
de projets urbains, notamment a destination des jeunes;

— la loi relative a ’aménagement du quartier «Praille-Acacias-Vernets», qui
permet une affectation mixte de certains secteurs pouvant englober, notam-
ment, des activités culturelles et nocturnes, ainsi que la loi générale sur les
zones de développement industriel ou d’activités mixtes, dans sa version de
2012, étendant 1’ affectation de ces zones a des activités culturelles et festives;



— qu’une planification concertée des établissements culturels et nocturnes per-
met d’anticiper et donc de mieux gérer la cohabitation des activités;

— enfin, la convention-cadre de collaboration entre le Canton de Geneve et les
Villes de Geneve, Carouge et Lancy sur le projet PAV, qui identifie explicite-
ment les besoins d’équipements culturels dans le secteur,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif, conjointement aux
Conseils municipaux de Carouge et de Lancy:

— que les équipements culturels soient considérés comme des éléments essen-
tiels de la future répartition des activités dans le secteur PAV, au méme titre
que le sport, les espaces verts, etc.;

— que le développement de lieux culturels et nocturnes pérennes, accessibles a
tous et a toutes, soit anticipé dans les plans d’aménagement des futurs quar-
tiers du PAV;

— que les milieux culturels soient pleinement associés aux décisions de planifi-
cation liées au projet PAV

Séance du 12 avril 2016
Audition des auteurs de la résolution: M. Simon Gaberell et M™ Schlechten

M™e Schlechten: cette résolution a été déposée afin de garantir que des équi-
pements culturels soient prévus dans le projet Praille-Acacias-Vernets (PAV). Des
projets sur des parcelles s’accélerent et, contrairement aux autres thématiques, la
culture n’est guere évoquée dans le PAV. Les milieux associatifs réclament des
lieux culturels, notamment nocturnes. La pétition P 1662 «Donnons des espaces
a la culture!» cite le PAV en guise de piste d’aménagements culturels futurs. Ces
lieux culturels nocturnes attirent souvent 1’attention des médias en raison des
conflits d’usage qui les marquent de temps a autre. Une réflexion en amont serait
intéressante. La résolution demande que la culture de la nuit soit intégrée dans les
projets, et pas uniquement sous un angle temporaire. Elle observe encore qu’il est
intéressant d’utiliser des breches pour développer des projets culturels durant une
durée limitée, et elle remarque qu’il serait évidemment judicieux d’associer les
jeunes a ces projets temporaires autant qu’aux problématiques de déplacements.

M. Gaberell: la priorité depuis plusieurs années releve des logements au vu du
manque d’appartements. Un certain nombre d’équipements sont le plus souvent
laissés pour compte. Cette résolution est une premiere étape afin d’intégrer les
équipements culturels, en posant les enjeux trés en amont car il n’y a pas de solu-
tion pour 1’heure concernant la culture de proximité en Ville de Geneve. Offrir
une diversité d’activités en ville est nécessaire contrairement a la tendance voyant
le report a ’extérieur de ce genre d’activités.



La présidente observe que la résolution évoque les communes de Carouge et
de Lancy. Elle demande ce qu’il en est du statut de la résolution dans ces deux
communes.

Mm™ Schlechten répond que Carouge a déja procédé a trois auditions en lien
avec cette résolution qui a été renvoyée en commission a Lancy.

Un commissaire demande si la rue de 1’Ecole-de-Médecine est un lieu cultu-
rel nocturne.

Mm™e Schlechten répond que la définition de la culture est tres large, depuis la
consommation d’une biere sur une terrasse a la création d’une ceuvre artistique.
Elle remarque que le regroupement des jeunes dans la rue de I'Ecole-de-Médecine
est un aspect culturel avec les nuisances que 1’on connait. Elle cite ensuite 1’étude
«Voyage au bout de la nuit» qui démontre que les jeunes aiment fréquenter des
lieux sans sélection a I’entrée et proposant des programmations diversifiées.

M. Gaberell: c’est la raison pour laquelle il serait intéressant de prévoir des
lieux voyant des utilisations différentes entre la journée et la nuit.

Le commissaire: ¢’est donc une rue de 1’Ecole-de-Médecine bis qui est sou-
haitée. Il doute en I’occurrence que cette derniére représente un lieu culturel.

Mm™ Schlechten: il est question de lieux de rencontres et de pratiques noc-
turnes. Les jeunes consideérent que la rue de I’Ecole-de-Médecine est un lieu de
rencontres mais il ne s’agit pas d’un lieu de création.

M. Gaberell: il s’agit de lieux consacrés a différentes activités notamment la
création artistique.

Le commissaire déclare que ce terme «culturel» le géne passablement et qu’il
ne savait pas qu’il faisait de la culture en buvant son café avec son croissant
chaque matin.

Une commissaire remarque que cette résolution la fait penser a la conven-
tion PAV signée en 2014 entre Carouge, Lancy, Geneve et le Canton qui pré-
voyait une participation partagée a 1’égard des équipements, notamment cultu-
rels. Cette résolution représente-t-elle en fin de compte un approfondissement de
cette convention?

M. Gaberell: une plate-forme des lieux culturels a par ailleurs été mise en
place mais il remarque que les discussions n’ont pas abouti. Il était envisagé
que des lieux culturels soient développés de maniere temporaire dans les breches
créées par les projets, mais aucun lieu pérenne n’a été imaginé. Les services
culturels considerent que cette résolution intervient au bon moment au vu du
manque existant au niveau du PAV.



Une commissaire demande si ’idée serait de prévoir une participation entre
les différentes entités.

M. Gaberell acquiesce.

Un commissaire: la culture n’est pas uniquement une transmission de savoirs.
Les auteurs de la résolution envisagent-ils des salles pouvant étre utilisées par la
population, des théatres supplémentaires ou des boites de nuit?

M. Gaberell: chaque auteur de cette résolution pourrait donner une réponse
différente. Il convient en premier lieu d’évaluer les besoins. Genéve manque de
lieux accessibles pour les jeunes. La Cigu€ a organisé une soirée récemment et a
di fermer ses portes a minuit, laissant 2000 personnes dans la rue.

Mm™e Schlechten: utiliser des lieux industriels déserts la nuit représente une
alternative idéale puisque personne n’est dérangé par les nuisances. Tout est envi-
sageable.

Un commissaire demande si la vision des auteurs porte sur un quartier qui
regrouperait différents lieux culturels ou une répartition de lieux dans le tissu du
PAV.

Mm™ Schlechten: il ne faut éviter de faire un Disneyland de la nuit et répartir
les lieux en fonction des possibilités.

Un commissaire déclare connaitre 1’Usine: il est évident que c’est un lieu
culturel, 1’idée de cette résolution serait-elle de recréer des lieux similaires?

Mm™ Schlechten: 1’Usine appartient a un réseau et s’inscrit dans un historique.
Elle pense plutot a des sites zurichois qu’a 1’Usine.

M. Gaberell: le modele de 1’Usine est un scénario mais il existe de nombreux
autres modeles.

Une commissaire déclare qu’il convient de différencier 1’art, la culture et le
divertissement. Et elle demande s’il faut intégrer des lieux de création dans la
résolution.

M. Gaberell: I’idée est de créer des lieux proposant différents usages.

La commissaire remarque qu’il est tres difficile de partager des lieux entre
différents usages.

M. Gaberell: la résolution propose des principes généraux et non une planifi-
cation opérationnelle.

La commissaire: ne faudrait-il pas simplement appeler ces équipements des
maisons de quartier?

M. Gaberell: non, en raison d’horaires différents.



Une commissaire remarque ne pas avoir la méme définition du mot culture
que les auteurs de la résolution qui vise a intégrer des équipements nocturnes
des a présent. Les auteurs estiment par ailleurs que ces lieux ne doivent pas étre
implantés dans des périmetres d’habitations.

M. Gaberell répond que c’est le manque de planification de ces lieux qui
engendre des problemes. De nombreux parametres doivent étre pris en compte.

Une commissaire demande si I’ Arthur’s Club, a I’International Center Cointrin
(ICC), existe encore.

Mme Schlechten: non.

Un commissaire juge cette résolution intelligente car elle permet d’antici-
per les problemes inhérents aux nuisances de la vie nocturne. Qu’est-ce que les
auteurs attendent de leur résolution? Son but est-il d’accompagner les démarches
de M. Pagani et de M. Hodgers?

M. Gaberell: M. Hodgers s’est réappropri€ les termes de la résolution, néan-
moins cette résolution demeure importante car elle donne le signal qu’une partie
de la jeunesse est entendue.

Mm™ Schlechten évoque ensuite quelques projections comme les sentiers
culturels (usine Kugler, Galpon, Théatre du Loup, Graviere), la caserne des
Vernets-ARV, les Marbriers 4-espace jeunes artistes, la Batie, I’Etoile-salle de
concerts (Opus One).

Une commissaire entend 1’enjeu de placer des jalons dans le long terme, sans
distinction immédiate.

M™ Schlechten: le débat en est encore aux principes. Les besoins doivent
étre définis.

Un commissaire: cette résolution revient a favoriser un secteur profession-
nel; le cafetier a cent métres d’un lieu culturel sera soumis a de nombreuses
démarches administratives lourdes pour obtenir les autorisations nécessaires. Le
PAV est avant tout un projet financier et il demande si ces lieux culturels présen-
teront en amont des business plans.

Qu’implique la premiere demande de la résolution? Il comprend le besoin
et il pense qu’il sera effectivement nécessaire de tenir compte de cette culture
nocturne.

Mm™ Schlechten: la culture et I’art sont systématiquement les parents pauvres
des projets d’aménagement. Les besoins ne sont pas pris en compte et les acteurs
de la culture ne veulent pas passer devant tout le monde. Et c’est pour cette raison
que les politiques peuvent soutenir la dimension culturelle au méme titre que le
sport ou les espaces verts.



M. Gaberell: I’idée est de prendre la culture en compte. La pérennité est un
aspect important et implique une réflexion globale. Il conviendrait des lors d’anti-
ciper ces lieux, notamment les lieux nocturnes, en raison des nuisances. Il évoque
encore la rentabilité et la nécessaire accessibilité des lieux a la population. La
pression fonciere actuelle ne permet pas d’avoir des lieux accessibles ou d’ache-
ter un thé froid ou une biére a un prix acceptable.

Un commissaire remarque qu’il serait possible d’introduire un amendement
évoquant les nuisances nocturnes. Il se demande en I’occurrence comment il sera
possible d’établir des lieux d’amusement nocturne dans le tissu d’habitat.

Une commissaire déclare avoir signé cette résolution en raison du travail
mené au sein de la commission de I’aménagement et de 1’environnement et des
discussions avec les autres communes sur la nécessité de créer des lieux culturels.
Alors que la planification scolaire permet d’anticiper les besoins, cette approche
n’existe pas encore pour le domaine culturel. Cette restructuration du PAV per-
met de réfléchir différemment et de lancer des projets pilotes. Envisager des lieux
pour les personnes ayant des moyens modestes doit également étre envisagé par
les autorités.

\ote

La présidente rappelle que M. Pagani et M. Kanaan pourraient venir ensemble
la semaine suivante pour étre auditionnés sur cette résolution, si la commission
est d’accord avec ces auditions.

La présidente passe au vote de I’audition des magistrats.

Par 13 oui (1 DC, 2 LR, 2 MCG, 1 UDC, 2 EaG, 4 S, 1 Ve) et 1 abstention
(LR), I’audition est acceptée.

Séance du 19 avril 2016

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif chargé du département de
la culture et du sport, accompagné de M™ Martine Koelliker, directrice adjointe
au département, de M. André Waldis, conseiller culturel au Service culturel,
et de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement, accompagné de M™ Isabelle Charollais,
codirectrice au département, et de M™ Bojana Vasiljevic Menoud, cheffe du
Service de I’urbanisme

M. Pagani: lors du changement de zone effectué sous 1’ere de M. Mark Muller,
des périmetres furent identifiés pour créer des espaces culturels. Le sujet fut dis-
cuté avec les communes de Carouge et de Lancy dans le cadre de la mise au point



du plan directeur de quartier (PDQ) PAV. Ce sujet fut aussi débattu en lien avec
le groupe de travail de la caserne des Vernets. M. Hodgers a depuis donné un avis
favorable pour I’élaboration d’un projet de loi qui fixerait un pourcentage d’équi-
pements culturels dans le PAV.

M™e Vasiljevic-Menoud: la modification de zone s’est déroulée en 2011, un
premier geste politique et 1égislatif, suivi de nombreuses études thématiques. Le
plan directeur de quartier fut adopté en 2015, précédé par une convention de
financement en décembre 2014. Cette convention estima grossierement les cofits
des équipements de quartier et les participations des uns et des autres. La Com-
munauté des communes urbaines (CCU) (Carouge, Lancy et Geneve), créée en
2012 permit de développer une vision transcommunale. La voix de la CCU donna
plus de poids aux communes concernées.

Le PDQ propose les grands axes du quartier, les périmetres d’habitation,
d’activités ainsi que les grandes structures comme le parc des sports. Elle
ajoute que ce PDQ fixe les conditions pour accueillir 10500 logements et
10 500 emplois, un équilibre remis en question par un projet de loi qui sera trans-
mis d’ici peu. La CCU dut insister pour que soient intégrés un certain nombre
d’éléments, notamment une carte identifiant les principaux équipements ainsi
qu’un certain nombre d’objectifs. La qualité de ce quartier dépendra largement
de ces équipements puisqu’il ne s’agit pas de créer une addition de logements
et d’activités. Il est ainsi question de grands équipements ayant un rayonnement
régional et d’équipements de proximité. Le maintien d’un certain nombre d’acti-
vités existantes est prévu, dimension importante dans le projet du PAV.

La méthode de formalisation de ce document a vu I’implication des trois
communes et des différents services, ce qui a permis une véritable vision supra-
communale et transversale.

Il ne s’agit pas d’un territoire vierge. De nombreux lieux culturels existent,
tels le Galpon, le Théatre du Loup, la Parfumerie, la Graviere, etc. La question de
la culture dans le PAV a largement occupé la plateforme de concertation sur les
lieux culturels, notamment a 1’égard de la mise a disposition provisoire de locaux
vides, entrainant la création d’une commission réunissant les services concernés
du Canton et la Fondation pour les terrains industriels de Geneve (FTT).

S’agissant de I’étude conjointe menée par le Canton et la Ville de Geneve,
I’idée est de dégager un périmetre sur les rives de I’ Arve destiné a la culture. Dans
un premier temps, il convient de réaliser I’inventaire des lieux culturels existants,
d’identifier les besoins et d’analyser les projets en cours — des projets en 1’occur-
rence denses et comportant de nombreux logements dont la compatibilité avec
des activités nocturnes reste a démontrer —, d’identifier les potentiels et de faire
un recensement des types de financement.



Le terrain de la caserne des Vernets appartient au Canton de Geneve et un
plan localisé de quartier (PLQ) est en cours d’élaboration avec une enquéte
publique prévue en mai 2016. 1500 logements sont prévus dans ce projet et la
Ville a demandé, lors du lancement du concours, de prévoir des équipements: un
groupe scolaire, une maison de quartier et une creche. Le groupe d’investisseurs
en charge du projet de la caserne des Vernets envisage un programme insérant des
lieux culturels en sous-sol et dans les rez-de-chaussée des immeubles.

L’Etoile, quartier particulierement dense, fait 1’objet d’un projet d’équipe-
ment culturel majeur ainsi que le nouveau Palais de justice. Les préétudes sont
en cours avant 1’élaboration d’un PLQ dont I’enquéte publique est planifiée pour
2017. 11 est question pour le moment de préciser le programme de 1’équipement
culturel souhaité. Toutefois de nombreuses parcelles sont en mains privées ou
sont au bénéfice de droits de superficie sur des périodes de vingt ans et plus et il
ne faut pas envisager la construction de cet équipement a court terme.

Les décisions prises par les conseillers administratifs en charge de la culture
de la CCU sont:

— T’élaboration d’une étude d’aménagement sur les bords de 1’ Arve,

— ladéfinition du programme pour le quartier de I’Etoile avec le département de
I’instruction publique, de la culture et du sport (DIP) auquel un courrier a été
écrit,

— la programmation d’une journée d’information et d’échanges entre les villes,
le Canton et les acteurs culturels du PAV d’ici la fin de 1’année.

M. Kanaan: le projet du PAV doit prendre en compte un certain nombre d’équi-
pements et sa concrétisation prendra des dizaines d’années. Ce projet implique un
déplacement du centre-ville. La collaboration entre les différentes communes fut
particulierement importante.

La dimension culturelle de ce projet se développe sur un espace régional
selon les équipements, et il convient de penser a des équipements comme une
bibliotheéque ou une maison de quartier. Un équipement culturel d’envergure can-
tonale a I’Etoile ne signifie pas grand-chose si ce n’est qu’une intention existe a
cet égard. Il ne faut pas créer le besoin mais définir concrétement les options. 11
pourrait s’agir d’un équipement muséal ou d’un batiment polyvalent permettant
d’accueillir des activités mixtes.

La Cité de la musique est prévue vers la place des Nations. Il convient de
prendre en compte les éléments existants, les structures culturelles le long de
I’Arve n’étant plus vouées a la destruction comme elles I’étaient un temps. Un
état des lieux doit étre réalisé avec une projection fine des évolutions possibles.

Le périmetre de la Queue-d’Arve fait 1’objet d’une autre étude sur un parc
des sports puisque ce domaine doit également étre pris en compte. La Ville de



Carouge et la Ville de Geneve sont treés concernées par le centre du périmetre. La
dynamique entre les communes est particulierement constructive.

Un commissaire: il existe des entreprises du batiment le long de la route des
Jeunes et, entre le Bachet et le stade de la Praille, se trouvent de nombreuses
petites entreprises. Que va-t-il leur arriver?

M. Pagani: c’est bien I’enjeu de cette friche industrielle qui n’en est pas une
et qui comporte 4000 entreprises. La Fondation industrielle achéte des terrains a
tour de bras dans la périphérie afin de faciliter ces déménagements. Les petites
entreprises qui ont fait construire leurs batiments en sont propriétaires méme si
elles sont en droit de superficie. Il est donc nécessaire de les dédommager tant
pour leurs batiments que pour leur déménagement ou le terrain futur dont elles
ne seront pas propriétaires. Des entreprises envisagent déja de déménager et
construisent ailleurs.

La présidente rappelle que M. Pagani doit étre auditionné dans la deuxieme
partie de la séance sur la zone industrielle.

M. Kanaan: personne ne peut étre chassé et I’idée est de prendre des options
pour I’avenir.

Une commissaire déclare que les auteurs de la résolution qui porte sur les
lieux culturels nocturnes ont largement débattu du PAV et cette dimension
n’apparait pas réellement dans ce projet. Elle souhaite savoir quel est le but de
I’étude menée sur les bords de I’ Arve.

M. Kanaan: c’est la premiere fois qu’une étude est réalisée sur un périmetre
donné, urbanistiquement parlant et sous un angle culturel. Il s’agit d’inclure
la vie nocturne dans ce cadre. La caserne des Vernets verra 1500 logements,
soit un quartier a part entiere qui aura des besoins, et il est donc nécessaire de
penser les équipements a moyen et a long terme, la démarche ayant un aspect
expérimental.

M Vasiljevic Menoud affirme que la question des activités nocturnes sera
également incluse dans I’étude.

Une commissaire observe que 1’évolution de ce projet sera trés longue, d’ou
I’intérét de réfléchir a des lieux provisoires. Elle demande qui réfléchit a 1’ attri-
bution de ce type de lieu.

M. Kanaan: les professionnels ont identifié un tissu urbain pertinent en termes
de culture. Les études doivent étre validées avant de pouvoir étre discutées avec
le magistrat cantonal.

Il y a un espoir de voir des surfaces libres provisoirement, mais les com-
munes ne possedent finalement que peu de parcelles. Les appétits sur ces lieux
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sont nombreux. Un mécanisme est en train d’étre réfléchi pour 1’ attribution de ces
lieux. De nombreuses villes ont vu des situations de ce type. Il est regrettable que
Geneve ait vu des halles vides pendant des années sans que rien ne puisse en étre
fait. Des espaces vides ont existé a Sécheron pendant des années.

M. Waldis: la plateforme culturelle qui réunit les différentes entités a pour
mandat d’explorer les lieux possibles pouvant étre utilisés temporairement. Les
manques sont avérés et le PAV peut constituer une opportunité pour baisser la
tension immobilicre.

Une commissaire demande dans quelle mesure le PAV pourra offrir des
espaces a des groupes de personnes ayant peu de moyens financiers.

M. Kanaan: c’est un enjeu chronique et cet aspect est prévu dans le cadre de la
caserne des Vernets, la question de fond étant de savoir quelle entité ou personne
devra payer le loyer, méme si celui-ci est modeste.

Mme Koelliker: les artistes peuvent payer entre 60 et 80 francs le métre carré.
La commission du PAV assure une veille fonciere et saisira les opportunités
lorsque des locaux seront a disposition. Il existe un instrument, soit la Fondation
pour la promotion de lieux pour la culture émergente (FPLCE), qui peut interve-
nir pour compléter des loyers ou subventionner des travaux comme pour Motel
Campo, dans le périmetre du PAV.

Une commissaire se dit surprise qu’Antigel ait pu trouver des lieux que la
Ville n’avait pas trouvés. Elle demande si une veille existe également sur le reste
de la Ville de Geneve.

M. Kanaan répond qu’ Antigel trouve des lieux pour des activités d’une durée
de trois semaines. La Ville de Geneve a trouvé des lieux vides durant des années.
Le contrat de confiance a bien fonctionné pour le logement et il essaye de faire
de méme pour la culture.

Une commissaire remarque que des progres sont réalisés pour des projets
temporaires, mais que les projets sur le long terme sont plus difficiles a mettre en
place. Elle désire savoir quelle est la position du Canton en la maticre.

M. Kanaan répond qu’il y a une prise de conscience.

M. Pagani: la densification en termes de logements et d’emplois rend diffi-
cile le développement de lieux destinés a la culture, des lieux dont il faut encore
définir les rentabilités et les entités intervenantes. La Ville a toujours mené une
politique proactive en la matiere. D’ailleurs la Parfumerie devait étre détruite il
y a encore quelques mois et, finalement, la Ville a pu préserver cet équipement.
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Discussion et votes

M™ Schlechten remarque qu’un commissaire a proposé un amendement lors
de la derniere séance et pense qu’il doit en étre tenu compte.

Une commissaire aimerait reporter le vote.

La présidente demande qui souhaite procéder au vote des a présent.

Par 14 oui (1 Ve, 2 EaG, 4 S, 1 UDC, 2 MCG, 2 LR, 2 DC) contre 1 non (LR),
la proposition est acceptée.

Un commissaire d’Ensemble a gauche demande pourquoi avoir opté pour une
résolution.

Mm™ Schlechten répond que la résolution a pu étre déposée dans les trois com-
munes.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien remarque qu’il sera possible de
proposer I’amendement en séance pléniere.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien demande qui représente les
milieux culturels.

M Schlechten répond que ce sont des négociations qui peuvent durer long-
temps avec des intervenants se modifiant au cours des années, et elle mentionne
que c’est la raison pour laquelle le terme a été voulu tres large.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare que son groupe
acceptera ce projet de résolution au vu de I’importance de la culture.

M. Gauthier déclare que la commission a bien compris 1’esprit de 1’amen-
dement du commissaire de 1’Union démocratique du centre. Cela étant, il rap-
pelle que la résolution a été présentée dans les trois communes et il craint qu’un
amendement 1’affaiblisse. Il répete que le commissaire de 1’Union démocratique
du centre a indiqué qu’il pourrait présenter son amendement en séance pléniere.

La présidente passe alors au vote de la résolution R-193.

Par 11 oui (2 DC, 2 MCG, 2 EaG, 4 S, 1 Ve) et 4 abstention (1 UDC, 3 LR),
la résolution est acceptée.
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Conseil municipal 1" mars 2017

Rapports de majorité et de minorité de la commission de 'amé-
nagement et de I’environnement chargée d’examiner la motion
du 26 février 2014 de M™es et MM. Pierre Gauthier, Vera Figurek,
Brigitte Studer, Maria Pérez, Pierre Rumo, Morten Gisselbaek,
Tobias Schnebli, Olivier Baud, Christian Zaugg et Pierre Vanek:
«Electrifions le Paquis Express!»

A. Rapport de majorité de M. Eric Bertinat.

La motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de I’envi-
ronnement par le Conseil municipal lors de la séance pléniere du 28 septembre
2015. La commission a étudié cette motion lors des séances du 12 janvier, des
2 et23 février et enfin du 1* mars 2016 sous la présidence de M™ Sandrine Burger
(pour les trois premiéres séances) et de son remplacant, M. Alfonso Gomez,
pour la séance du 1 mars 2016. Le rapporteur remercie le proces-verbaliste
M. Christophe Vuilleumier pour la qualité de ses notes.

Rappel de la motion
Considérant:

— que la société Swisstours Transport SA exploite différents véhicules a voca-
tion touristique dont le petit train nommé «Paquis Express»;

— quec’esten 1987 que le Conseil administratif de la Ville de Geneve a accordé
a ladite société une concession d’exploitation renouvelable;

— que ce petit train qui arpente les quais de la rive droite du lac, de la rotonde du
Mont-Blanc jusqu’au Jardin botanique, fonctionne au carburant «diesel»;

— qu’aux Eaux-Vives un train touristique semblable fonctionne a I’énergie élec-
trique fournie par des panneaux solaires,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de soumettre le renouvellement de la concession d’exploitation du petit train
a I’utilisation par celui-ci d’énergie renouvelable pour son fonctionnement, a
I’instar de ce qui se fait déja sur I’autre rive de la rade;

— de laisser a I’exploitant actuel du Paquis Express un délai suffisant pour qu’il
puisse opérer la transition énergétique.

Séance du 12 janvier 2016

M. Gauthier rappelle que le petit train Paquis Express est une idée de
M. Segond, lorsque ce dernier était conseiller administratif. Il ajoute qu’un groupe



d’habitants avait lancé une pétition contre ce petit train en déclarant que celui-ci
était dangereux. Il précise que cette pétition avait été balayée. Les habitants se
demandaient alors pourquoi ce train fonctionnait avec du diesel.

1l rappelle ensuite que le petit train, sur la rive gauche, fonctionne a 1’énergie
électrique et avec des panneaux solaires. Il observe qu’il n’est pas possible de
demander du jour au lendemain au train des Paquis de passer a 1’électricité au vu
des investissements qui ont été réalisés, mais il pense qu’il devrait étre possible
de demander un transfert de technologie lors du renouvellement de la concession.
Il pense que c’est une motion qui n’est guere contraignante puisqu’elle laisse les
délais pour ce faire.

Un commissaire s’interroge: comment faire pour motiver le propriétaire de ce
train a passer a un systeme électrique?

M. Gauthier répond que c’est la concession qui peut &étre assortie de
contraintes. Il rappelle que la société qui possede ce train possede également le
petit train de la Vieille-Ville, ainsi que les véhicules qui effectuent des tours en
ville. Il mentionne que, selon M. Urben (de Trans Eaux-Viviens Sarl — voir séance
du 2 février ci-dessous), il devrait étre possible de faire passer le train des Paquis
a un systeme électrique alors que celui de 1a Vieille-Ville a besoin de plus de puis-
sance. M. Gauthier observe encore que la locomotive diesel dont il est question
est a vendre sur le site internet de cette société.

Une commissaire propose 1’audition de M. Urben.

La présidente passe au vote de 1’audition de I’entreprise gérant le train des
Paquis.

Par 11 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 1 MCG, 2 S, 1 EaG, 1 Ve), I’audition est
acceptée a I’unanimité.

La présidente passe au vote de 1’audition de M. Urben.

Par 11 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 1 MCG, 2 S, 1 EaG, 1 Ve), I’audition est
acceptée a I’unanimité.

M. Gauthier demande qu’une copie de la concession soit envoyée a la com-
mission.

Séance du 2 février 2016
Audition de M. Urben, de Trans Eaux-Viviens Sarl

M. Urben explique que le train des Eaux-Vives est électrifié depuis vingt
ans. Il précise qu’il s’agissait méme d’une condition sine qua non de la Ville



de Geneve. 11 ajoute que la technologie solaire a été adoptée deux ans plus tard,
en 1998, et il remarque que les problemes ont été nombreux au début. Il rap-
pelle ensuite que le terrain aux Eaux-Vives a des pentes difficiles qui épuisent
rapidement 1’énergie. Il observe toutefois que I’organisation du petit train solaire
fonctionne avec celle des Corsaires, ce qui facilite grandement 1’exploitation. Il
mentionne que le petit train des Paquis fonctionne selon d’autres conditions. Il
ne pense pas en I’occurrence qu’il soit impossible de modifier ce dernier mais il
estime que ce sera difficile.

Une commissaire demande si les nouvelles technologies permettraient d’avoir
un train électrique pouvant affronter une montée. Elle se demande si le probleme
ne reléve pas en définitive du stockage de 1’électricité.

M. Urben répond que les batteries évoluent, mais il rappelle que les petits
trains colitent des sommes importantes. Il mentionne ainsi que son train se monte
a 450000 francs. Il rappelle par ailleurs que les autorisations sont précaires et
doivent étre renouvelées systématiquement chaque nouvelle saison. Il mentionne
des lors qu’au vu de ces conditions difficiles, les banques n’accepteraient jamais
de financer un projet de cette nature.

La méme commissaire demande quelle devrait étre la durée d’autorisation
pour que les banques acceptent d’intervenir dans une perspective d’amortisse-
ment du train, des panneaux solaires et de la station. Elle demande également
quel est le délai pour amortir le matériel et combien codite un train diesel.

Concernant la durée d’autorisation, M. Urben ne connait pas la réponse.
Quant aux autorisations cantonales pour exploiter une ligne touristique, elles sont
d’une durée de dix ans. Il ajoute que 1’autorisation de la commune dure, quant
a elle, le temps d’une saison. Il signale que M. Maudet, lorsqu’il était magistrat
communal, s’était simplement engagé a faciliter le renouvellement de 1’autorisa-
tion, et il remarque que, sans cet engagement, ce projet n’aurait jamais vu le jour.
Le prix d’un train diesel est d’environ 250 000 francs pour un modele basique.

Un commissaire se demande des lors s’il serait possible de faire bénéficier
I’entreprise de M. Urben de cette motion? Il rappelle que la Fondation com-
munale pour le développement des emplois et du tissu économique en ville de
Geneve (Fondetec) pourrait intervenir. Il pense en 1’occurrence que ce projet est
un bon projet et il se demande dans quelle mesure la Ville de Genéve ne pourrait
pas aider ’entreprise de M. Urben tout en mettant sur pied un train solaire aux
Paquis.

M. Urben répond que son entreprise sur la rive gauche fonctionne bien a pré-
sent. Il mentionne cependant qu’il ne faudrait pas lui demander de cesser son
activité durant les Fétes de Geneéve comme cela avait été proposé il y a quelques
années.



Un commissaire constate que tout se base sur une comparaison entre les deux
rives alors que les configurations de 1'une et de ’autre sont trés différentes. 11
mentionne que la similitude n’est donc pas applicable et il craint qu’obliger le
Paquis Express a s’électrifier ne fasse que le conduire a la ruine.

M. Urben pense effectivement qu’il cesserait de fonctionner si un tel scénario
était imposé. Il rappelle par ailleurs que le tourisme a largement diminué sur la rive
droite, alors que la rive gauche s’est développée au cours de ces dernieres années.

Séance du 23 février 2016
Audition de M. Alain Franz, Swisstours Transport SA

M. Franz déclare étre a disposition pour les questions des commissaires.
Cela étant, il remarque que 1’idée d’électrifier cette ligne n’est pas mauvaise au
niveau écologique. Il ajoute ne pas y étre opposé, mais il remarque qu’il y a un
certain nombre de problémes qui ne sont pas faciles a résoudre. Il observe que
le projet de train électrique aux Eaux-Vives, auquel il avait participé, a eu beau-
coup de chance. Il précise en outre que M. Urben a réalisé un travail fantastique
que lui-méme serait incapable de mener. Il rappelle que ce train a rencontré un
magnifique succes il y a vingt ans, mais il mentionne qu’a présent le volume est
divisé par quatre, alors que le colit a doublé. Il évoque ensuite la ligne existante
a Zermatt et il explique que le train utilisé dans cette station change de batterie
au milieu de son trajet. Il précise qu’un transpalette est nécessaire en raison du
poids. Il signale également que la batterie de la ligne des Eaux-Vives pese une
tonne et demi, ce qui n’est pas simple. Et il déclare que c’est un exemple des dif-
ficultés que ce genre d’exploitation peut rencontrer.

Une commissaire demande si I’expérience des Eaux-Vives 1’a fait réfléchir et
ce qu’il en est de la fréquentation.

M. Franz répond que cette expérience a largement refroidi les ardeurs au vu
des problemes. Il mentionne que 1’usure est importante et il observe que la main-
tenance n’est pas simple. Il ajoute que M. Urben a finalement trouvé un spécia-
liste a Neuchatel apres bien des efforts. Enfin, le chiffre d’affaire se montait jadis
a 200 000 francs alors qu’a présent il est de 60 000 francs. M. Franz dit que les
quais sont déserts de nos jours. Il ajoute qu’il existe par ailleurs d’autres attrac-
tions. Il signale, cela étant, que le train de la Vieille-Ville fonctionne beaucoup
mieux. Il remarque que les clients les plus importants a présent, ce sont les écoles
en fin d’année. 11 répete que la dimension touristique est largement tombée. Si
I’électrification de ce train devait &tre réalisée, il arréterait son exploitation.

Un commissaire observe donc que ce serait son successeur qui serait confronté
a ce probleme.



M. Franz déclare qu’une expérience va étre menée cette année en Vieille-Ville
avec un chariot électrique dont la batterie pese trois tonnes. Il explique que les
démarches ont été entamées, et il observe que la Ville de Geneve est d’accord de
mettre a disposition la borne électrique qui se trouve aux Bastions. Il ajoute que, si
I’expérience devait s’avérer concluante, il faudrait impliquer deux véhicules dans
ce projet, les ressources résiduelles étant affectées aux quais. Il répete que tout est
axé sur la Vieille-Ville, qui est beaucoup plus touristique. Il déclare encore que les
trains électriques sont tres rares, et qu’ils ne fonctionnent que sur le plat. I1 évoque
une nouvelle fois Zermatt en déclarant que la ligne existante dans la station releve
plus d’une question de marketing que de rentabilité.

Un commissaire demande si le train des Paquis passe par la gare routiére.

M. Franz répond que le train passe a proximité. Il explique alors que les cars
s’arrétent au Jardin anglais en raison de la facilité pour s’y parquer. 11 signale
ensuite que Lausanne a interdit I’acces au train électrique a Ouchy, et qu’au final
il n’y a plus de train a Lausanne. Il mentionne alors qu’il n’y a pas de car touris-
tique a la gare routiere, qu’il ne s’agit que de cars de ligne. Il rappelle encore que
les cars touristiques qui passent la nuit se garent a la rue du Mont-Blanc afin de
ne pas payer le parking. Il ne pense pas dés lors que ce site puisse constituer un
atout pour le train des Paquis.

Une commissaire demande combien d’employés seraient au chomage si la
ligne était fermée et s’il est possible de faire un investissement de 400 000 francs
alors que la concession est renouvelée d’année en année.

M. Franz répond qu’il y a deux employés qui ne travaillent pas a plein temps.
Quant a I'investissement, il ne sera jamais fait pour le train des Paquis, méme
avec une concession de dix ans. Il ajoute étre obligé d’attendre une année afin
de connaitre le résultat de 1’expérience de la Vieille-Ville pour pouvoir savoir ce
qu’il en sera des projets sur les quais.

Une commissaire demande quelles sont les étapes dans le temps.

M. Franz répond que I’expérience en Vieille-Ville va étre menée au mois
de mai 2016. Il remarque que, si ce véhicule fonctionne correctement, il faudra
exploiter deux véhicules afin de garantir la bonne marche. Il ajoute que I’excédent
de temps pourrait étre utilisé sur les quais, ce a partir de 2017.

Un commissaire comprend que la transition énergétique implique un inves-
tissement lourd. Il demande quelles seraient les pistes devant €tre explorées pour
améliorer la fréquentation.

M. Franz répond que c’est le paquet complet qui implique une visite des abords
de ’ONU qui fonctionne le mieux. Il ajoute que les quais ne sont plus attractifs. I1



signale encore que les animations sur les quais ne favorisent pas I’activité du petit
train, contrairement a ce que 1’on pourrait imaginer.

Un commissaire demande si un sponsoring des hotels serait envisageable.

M. Franz répond que la Ville de Geneve interdit le sponsoring. Cela étant, il
ne croit pas que les hoteliers puissent étre intéressés. Il rappelle ensuite qu’il faut
considérer ce train comme de la promenade et non comme du transport.

Audition du 1¢ mars 2016
Discussion et votes

Le président observe que la commission doit prendre position et procéder au
vote.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle que la position de la
personne intéressée indiquait que I’activité était caduque. Il pense que c’est une
information importante dont il faut tenir compte. Il rappelle que cette personne
avait indiqué qu’il fallait attendre le résultat de son expérience menée en Vieille-
Ville.

Une commissaire du Parti libéral-radical mentionne que M. Franz emploie
deux personnes pour ce train, et elle remarque que I’activité actuelle ne permet
plus d’investir dans un nouveau train. Elle ajoute qu’un test doit étre réalisé au
mois de mai. Elle mentionne que son groupe est opposé a 1’idée de mettre deux
personnes au chomage et refusera cette motion.

M. Gauthier (motionnaire) remarque que I’exploitant a vu son chiffre d’affaire
baisser dans cette affaire. Il ajoute partager I’opinion de la commissaire du Parti
libéral-radical. Mais il remarque que cette motion demeure pertinente et il propose
de geler cette motion quelques semaines supplémentaires. Il rappelle que cette
motion a trois ans et qu’il est possible d’attendre encore un peu.

Une commissaire socialiste mentionne que le bilan de cette expérience néces-
sitera un peu de temps. Elle ajoute qu’il serait possible de laisser a I’exploitant un
délai pour que ce bilan puisse étre réalisé.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre pense que tout le monde
est d’accord pour électrifier cette ligne, mais il remarque que cette évolution n’est
financierement et technologiquement pas envisageable a court terme. Il ajoute
que ce projet constitue une ingérence dans une affaire privée. Il déclare que son
groupe refusera donc cette motion.

Un commissaire socialiste déclare que son groupe n’est pas convaincu par la
pertinence de cette motion et votera donc contre.



M. Gauthier déclare que ce n’est pas une ingérence du public dans le privé
puisqu’il s’agit d’une concession du domaine public. Il rappelle par ailleurs que
la commission n’a pas posé de question sur I’intérét financier de cette activité
pour la Ville. Il signale ensuite que 1’expérience qui sera menée en Vieille-Ville
se déroulera sur un terrain différent avec des pentes importantes. Il ne croit pas
en outre que cette expérience soit treés objective avec une batterie de trois tonnes
alors qu’il existe des voitures électriques roulant a 120 km/h. Il mentionne encore
que la motion laisse un délai et il ne voit pas quel danger pourrait représenter
cette motion. Il observe enfin que les commissaires n’ont pas lu ladite concession.

Une commissaire du Parti libéral-radical répond qu’une Tesla ne déplace
pas autant de personnes qu’un petit train. Elle signale ensuite que les prix des
concessions sont inscrits dans les comptes de la Ville. Elle mentionne que le
résultat de cette motion revient a mettre deux personnes au chdmage et a suppri-
mer des revenus de la Ville de Geneve.

Une commissaire du Parti libéral-radical rappelle que les commissaires ont
auditionné les personnes concernées qui ont indiqué qu’une transition énergé-
tique impliquerait une cessation d’activité. Elle ne voit pas des lors pourquoi
geler cette motion.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois rappelle qu’il y a de nom-
breux autres systemes a électrifier. I pense qu’il faut abandonner cette motion.

Le président passe au vote pour procéder a un vote immédiat.

Par 13 oui (2 DC, 1 Ve, 3 LR, 2 MCG, 1 UDC, 4 S) contre 2 non (EaG), la
commission opte pour un vote immédiat.

Le président passe au vote de la motion M-1122.

Par 2 oui (EaG) contre 12 non (2 DC, 3 LR, 2 MCG, 1 UDC, 4 S) et 1 absten-
tion (Ve), cette motion est refusée.

M. Gauthier annonce un rapport de minorité.



20 mars 2017
B. Rapport de minorité de M. Pierre Gauthier.

Au cours de I’étude de cette motion en commission de I’aménagement et de
I’environnement, il a été affirmé qu’en cas d’obligation d’électrifier la ligne du
petit train «Paquis-Express», I’exploitant devrait cesser son activité.

Au cours de I’étude de cette motion, il a été affirmé que des véhicules fonc-
tionnant a I’énergie électrique ne pourraient pas gravir les cotes a forte déclivité
qui se trouvent sur le parcours du «Paquis-Express». La méme affirmation a été
faite en ce qui concerne les petits trains déployés en Vieille-Ville.

Aucun élément concret et vérifiable n’a été apporté lors des auditions pour
soutenir les affirmations susmentionnées. De plus, un petit train touristique fonc-
tionnant a I’énergie électrique (solaire) fonctionne sans aucun probleme sur la
rive gauche depuis de nombreuses années.

11 apparait donc que la proposition exprimée par la motion M-1122 reste per-
tinente. L’auteur du présent rapport de minorité demande donc au Conseil muni-
cipal d’accepter la motion M-1122 et de la transmettre au Conseil administratif
pour qu’il mette ses invites en ceuvre.

Annexe (a consulter sur internet):

— Mémorial des séances du Conseil municipal de la Ville de Geneve, 17¢ séance,
mardi 10 octobre 1989 a 21 h 30, pages 1813 a 1825



Ville de Genéve | M-1070 A

Conseil municipal 24 mars 2017

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 20 mars 2013 de M™s Nicole Valiquer Grecuccio et
Olga Baranova: «Penser, écrire, imprimer!»

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I’information et de la communication par le Conseil municipal lors
de la séance du 15 septembre 2015. La commission s’est réunie pour traiter cette
motion sous la présidence de M™ Olga Baranova le 9 mars 2017. Les notes de
séance ont été prises par M. Vadim Horcik, que la rapporteuse remercie de son
travail.

Rappel de la motion

Considérant:

— Tutilisation accrue d’ordinateurs portables, de tablettes ainsi que des smart-
phones dans le travail des conseilleres municipales et des conseillers munici-
paux;

— Il’absence d’imprimante connectée au réseau wifi permettant I’ impression des
documents lors des séances plénieres,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de mettre a dispo-
sition une imprimante laser noir/blanc connectée en permanence au réseau wifi
et accessible en séances plénieres du Conseil municipal, ce dans les plus brefs
délais.

Séance du 9 mars 2017

La présidente lit la motion et propose de passer au vote directement car aucun
commissaire ne souhaite poser de questions.

\ote

La motion M-1070 est acceptée a I’unanimité des membres présents.
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Conseil municipal 27 mars 2017

Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la motion du 20 février 2013 de MM. Grégoire
Carasso, Sylvain Thévoz, Stefan Kristensen, Pascal Holenweg,
Mmes: Annina Pfund, Marie Gobits, Maria Vittoria Romano, Lau-
rence Fehlmann Rielle, Christiane Leuenberger-Ducret et Olga
Baranova: «Co(ts de constructions de laVille: dissipons les fan-
tasmes!»

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette motion a été renvoyée a la commission des travaux et constructions lors
de la séance pléniere du Conseil municipal du 5 mai 2014. Elle a été traitée sous
la présidence de M. Guy Dossan le 28 janvier 2015 et sous celle de M™ Buffet-
Desfayes le 22 février 2017. Les notes de séances ont été prises par MM. Jorge
Gajardo Muioz et Daniel Zaugg, que la rapporteuse remercie pour la qualité de
leurs notes.

Rappel de 1a motion

Considérant I’intensité et la récurrence des débats en Ville de Geneve tant
sur le montant annuel des investissements que sur les cofits des différents crédits
d’investissement,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de commander, a
I'instar de la Ville de Zurich, une étude indépendante afin d’évaluer les coits
des objets construits par la Ville de Geneéve en comparaison d’objets similaires
a Geneve et dans d’autres villes suisses, en mettant notamment en évidence
I’impact des normes sécuritaires, énergétiques et patrimoniales.

Séance du 28 janvier 2015
Audition de M™ Annina Pfund et de M. Grégoire Carasso, motionnaires

M™ Pfund et M. Carasso expliquent que le but de ce texte est que la Ville
confie une étude indépendante sur les cofits de la construction en Ville de Geneve,
ainsi que 1’avait fait en son temps la municipalité de Zurich. M. Carasso évoque
les débats du Conseil municipal sur les demandes de crédit d’investissement
et sur le plan financier d’investissement (PFI), et s’interroge sur la nature poli-
tique des délibérations, qui peut donner a certains élus I’impression que les colits
sont importants, ou qui peut influer sur I’application scrupuleuse des normes en
vigueur dans la construction. M. Carasso releve que 1’étude zurichoise a per-



mis de montrer que, dans certains cas, les cofits des constructions publiques sont
influencés par le respect pointilleux des normes ou par des priorités politiques
en lien avec le patrimoine ou la sécurité, alors que parfois ils se situent dans la
moyenne des cofits du secteur de la construction.

M. Pagani avait confirmé que les cofits des constructions de la Ville sont 25%
plus chers, précisément a cause des normes et parce que c’est la municipalité qui
assume la maitrise d’ouvrage. Certains cofits sont dus a la volonté de certains élus
de protéger certains éléments patrimoniaux.

Un séminaire avait été organisé a 1’intention des membres du Conseil muni-
cipal. Son but était précisément de couper court aux croyances et fantasmes qui
se manifestent parfois a ce sujet. Cet effort n’avait pas été poursuivi sous la prési-
dence suivante. Au sujet de la demande elle-méme, la commission pourrait déci-
der de maniere autonome de commander une étude sans besoin de passer par le
Conseil municipal, en utilisant la somme qui lui est allouée pour faire des études.

M Pfund fait observer que 1’étude zurichoise, qui faisait plusieurs centaines
de pages, avait ét€ commandée a une importante étude d’ingénieurs. Elle doute
que la commission puisse toute seule financer un mandat de cette importance.

Un commissaire se demande s’il est vraiment utile de mener des expertises de
cofits sur des projets achevés. Que faudrait-il faire, d’un point de vue politique, si
les études montraient que la Ville a payé des projets trop chers? Ne serait-il pas
plus utile de faire une expertise des projets avant de les lancer?

M. Carasso répond que I’intention de la motion n’est pas de faire des études
au cas par cas des projets municipaux. L’enjeu serait d’étudier globalement, par
exemple, sur une période de cinq ans, un échantillon d’investissements, tels que
des équipements publics, des batiments de logement, des constructions nou-
velles, des rénovations, des opérations d’entretien, des travaux d’aménagement,
puis d’en évaluer les coits en les comparant a d’autres villes ou a des entités
privées; enfin, si on observe que Geneve paye plus que Lausanne ou des privés,
I’étude devrait en dégager les raisons. C’est surtout ce point de la démarche qui
est intéressant. M. Carasso releve que les cofits supérieurs consentis par la ville
de Zurich s’expliquent notamment par un souci de premier de classe de respecter
a la lettre les normes en vigueur, des normes dont la municipalité est parfois elle-
méme a I’origine. M. Carasso insiste sur I’importance de confier cette étude & un
bureau indépendant.

Le séminaire dont on parlait précédemment avait été consacré aux honoraires
des mandataires sur la base des normes de la Société suisse des ingénieurs et des
architectes (SIA). Le périmetre de 1’étude proposée par la motion est plus large; il
comprendrait entre autre la maniére dont la Ville applique les procédures de mar-
chés publics et devrait aussi s’intéresser aux entreprises de travaux.



S’agissant des marchés publics, M. Carasso explique que, quand les accords
de gré a gré ne sont plus possibles, les collectivités publiques appliquent 1’accord
intercantonal sur les marchés publics (AIMP). Si elles font un faux pas, elles sont
obligées de reprendre les procédures a zéro.

M. Carasso estime qu’une étude d’envergure, prenant en compte un échantil-
lon représentatif d’investissements municipaux, devrait étre financée a hauteur de
50000 a 100000 francs.  son avis, cet argent serait bien investi. La Ville trouve-
rait certainement son intérét et M. Carasso n’imagine pas un magistrat s’y oppo-
ser, des lors qu’elle serait une aide a la décision administrative.

Un commissaire tient a signaler que, dans les milieux des entrepreneurs, la Ville
est réputée étre dure en affaire. Ses collaborateurs cherchent toujours le meilleur
prix et la qualité. Il tient a renvoyer directement la motion au Conseil administratif
en lui demandant de la mettre en ceuvre rapidement. Par contre, si la commission
des travaux et constructions souhaite poursuivre son examen, il propose d’audition-
ner la Fédération des architectes et ingénieurs de Geneve (FAI), la Société suisse
des ingénieurs et des architectes (SIA) et la Société suisse des entrepreneurs (SSE)
afin de faire une préétude. Si la motion devait étre retournée au Conseil munici-
pal, il proposera un amendement pour allouer une somme d’argent.  son avis,
I’étude devrait partir des observations et conclusions zurichoises et les adapter a la
situation locale, s’appuyer sur les travaux de doctorants a I’Ecole polytechnique de
Lausanne (EPFL) ou d’économistes de la construction de 1’Université de Geneve.

M. Carasso ne souhaiterait pas se lancer dans des auditions de professionnels
qui viendraient justifier leurs pratiques sans étre en mesure de répondre aux ques-
tions en jeu. Il ne voudrait pas que la commission des travaux et des constructions
se substitue au bureau d’étude. On devrait plutdt faire en sorte que le Conseil
administratif la mette en ceuvre rapidement. Au besoin, s’il y a des réticences,
le Conseil municipal rappellera régulierement a 1’exécutif le souhait du plénum.

Avant de voter sur la motion, M. Carasso et M™ Pfund se proposent pour
demander a Zurich le cahier des charges de I’étude et la facture finale du mandat.
M Pfund fera parvenir le lien internet afin de consulter 1’étude en allemand.

Au sujet du cofit de I’étude, M™ Pfund rappelle que 1’audit du Grand Théatre
avait cotité 120 000 francs.

M™¢ Pfund répond a un commissaire que 1’étude a conclu que les coiits assu-
més par Zurich ne sont pas forcément plus élevés, mais que la collectivité doit
tenir compte du respect scrupuleux des normes, notamment des normes de sécu-
rité. L’étude prend aussi en compte le fait que la collectivité doit construire
des équipements publics robustes et durables. En ce qui concerne les failles,
M™ Pfund a relevé notamment que des économies pourraient étre faites sur les
durées des chantiers.



Revenant sur les propos précédents de M™ Pfund, un commissaire fait obser-
ver que 1’étude zurichoise semble étre parvenue a la conclusion que la collectivité
municipale ne pose pas de probleme de surcofit. Or il est fort probable qu’il en
aille de méme a Geneve. Est-il pertinent de dépenser 100 000 francs pour arriver
aux mémes conclusions? A son avis, la solution la plus pragmatique serait de faire
traduire 1’étude et de faire des auditions sur ses conclusions.

Revenant sur I’éventualité que la commission des travaux et constructions
lance elle-méme une étude, le président fait observer qu’il dispose de 1000 francs
pour consulter un expert, et que le Conseil municipal dispose d’une somme de
5000 francs destinée a I'information et a la formation des conseillers municipaux.
Les présidents de commission n’ont pas la latitude de lancer une étude d’envergure.

Reprenant a son compte la proposition de M™ Pfund et de M. Carasso, qui
sont préts a demander a Zurich 1’étude en question, le cahier des charges et
I’information sur le cofit final du mandat, le président réinscrira cet objet a 1’ordre
du jour de la prochaine séance.

Discussion diverses

La commission a, a plusieurs reprises, discuté de la tournure a donner a cette
motion. Plusieurs président se sont «cassé les dents» a relancer M™ Pfund et
M. Carasso afin d’avoir I’étude de la Ville de Zurich

Séance du 22 février 2017

Sans jamais avoir regu les documents promis par les motionnaires, une majo-
rité de la commission décide de traiter cette motion tel quel.

En effet, cette année spécialement, la commission a pu constater que le prin-
cipal probleme avec les propositions du Conseil administratif et les grandes dif-
férences entre les crédits d’étude et les propositions finales étaient dus a la «liste
des cadeaux du pere No€l», a savoir que les projets évoluent tellement entre la
crédit d’étude, les demandes des autres magistrats impliqués et les demandes des
habitants, que les colits prennent le méme ascenseur que la porte supplémentaire,
le salle polyvalente rajoutée, etc.

Discussions et vote

Le Parti libéral-radical a des réserves quant a ce que pourrait codter I’étude
indépendante demandée par la motion. Il ne semble pas, au demeurant, que le
rapport de la Ville de Zurich puisse éclaircir cette question.



L’Union démocratique du centre s’interroge sur la pertinence d’une telle
étude. En effet, il est de notoriété publique que la municipalité paie le cofit de la
construction plus cher que les entreprises privées. Il serait regrettable de dépenser
entre 100000 et 300 000 francs pour réaliser une étude qui ne ferait que confir-
mer cette information. Ainsi, I’Union démocratique du centre votera contre la
motion M-1065.

Le groupe des Verts refusera cette motion, qui est devenue obsolete. Les
dernieres auditions du magistrat ont révélé un vrai probleme de méthodologie.
N’ayant pas suffisamment consulté la population pendant la phase du crédit
d’étude, le département se retrouve souvent avec une explosion des demandes
par la suite. Ainsi, il serait judicieux de consulter la population au moment de
I’élaboration du crédit d’étude. Ce procédé permettrait d’anticiper les hausses de
colts dans les crédits de réalisation. Par ailleurs, le commissaire du groupe des
Verts n’est pas certain que 1’étude demandée par la motion fasse la lumiére sur
les surcofits de facturation des entreprises mandatées par la Ville. Il estime que la
commission des travaux et des constructions a plutot intérét a réfléchir a la rédac-
tion d’un nouveau texte. Les dernieres séances ont montré que les surcodts des
projets de construction n’étaient pas liés a la facon dont les entrepreneurs privés
facturaient leurs prestations.

Le groupe Ensemble a gauche estime, pour sa part, que 1’attention portée aux
demandes des habitants n’est pas le facteur principal de la hausse des cofits. Si
I’on prend I’exemple de la rénovation de 1’école de Paquis-Centre, ce n’est pas
la création d’une porte donnant sur la rue du Mdle qui a augmenté les cofits du
projet. La redéfinition des programmes sert plutdt a satisfaire les besoins des
services de I’administration. Une autre partie des surcofts est due au fait que la
Ville essaie de travailler de la fagon la plus transparente possible. Une collecti-
vité publique doit étre exemplaire en matiere de respect de I’environnement, de
sauvegarde du patrimoine et de protection des ouvriers. Le groupe Ensemble a
gauche considére que la motion M-1065 permettrait de dissiper des fantasmes sur
la gestion des cofits dans le domaine de la construction.

Le Mouvement citoyens genevois déclare étre dubitatif par rapport au texte
de la motion. I1 considere que les surcofits ne sont pas imputables aux demandes
de la population. II existe actuellement une surréglementation liée au monde du
travail. Comme beaucoup d’autres, le milieu la construction patit d’un nombre
interminable de normes. Tenue a 1’exemplarité en tant qu’organisme d’Etat, la
Ville doit respecter des régles dont I’accumulation finit par augmenter le coiit de
ses projets. La problématique des surcofits dépasse donc le cadre de la motion.
Fort de ce constat, on pourrait envisager de modifier la motion de telle facon a
recentrer sa demande. Bien que le texte ne soit plus d’actualité, il serait regret-
table de le classer.



Le Parti démocrate-chrétien trouve la motion intéressante. Cela dit, I’étude
demandée doit &tre mise en perspective avec la volonté politique du Conseil
administratif. A titre personnel, la commissaire considere que 1’étude de la Ville
de Zurich pourrait étre utile a I’étude de la motion.

Le Parti socialiste n’a pas trouvé d’audition du magistrat sur la motion
M-1065 dans les précédents proces-verbaux. Maintenant que la commission a
dégelé cet objet, il serait regrettable de ne pas approfondir son étude. Le débat
de ce soir trahit un intérét croissant des commissaires pour la problématique des
colits de la construction en Ville de Geneve. La réalisation d’une étude indépen-
dante offrirait une base solide pour poursuivre une réflexion allant dans le bon
sens. En I’état, il ne serait pas judicieux de boucler cette motion.

Un commissaire lit une partie de 1’audition de M. Carasso: «M. Carasso ne
souhaiterait pas se lancer dans des auditions de professionnels qui viendraient
justifier leurs pratiques sans étre en mesure de répondre aux questions et enjeux.
Il ne voudrait pas que la commission des travaux et constructions se substitue
aux bureaux d’études. On devrait plut6t faire en sorte que le Conseil administra-
tif la mette en ceuvre rapidement. Au besoin, s’il y a des réticences, le Conseil
municipal rappellera régulierement a 1’exécutif le souhait du plénum.» De toute
évidence, la commission des travaux et constructions aurait déja voté la motion
M-1065 si M. Carasso n’avait pas proposé d’envoyer le rapport de la Ville de
Zurich.

Un autre commissaire socialiste souhaiterait procéder au vote de la motion
M-1065 ce soir. 1l serait intéressant de savoir comment les entreprises privées fac-
turent leurs prestations a d’autres entités. En outre, le rapport de la Ville de Zurich
risque de poser des problemes de lecture (rédaction en allemand).

La présidente met donc au vote la motion M-1065, qui est refusée par 6 non
(BLR,1UDC, 18,1 Ve)contre 5 oui (1 DC, 1 EaG, 3 S) et 1 abstention (MCG).



Ville de Geneve | M-1009 A

Conseil municipal 6 avril 2017

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la
motion du 21 mars 2012 de MM. Christian Zaugg, Morten Gissel-
baek, Pierre Gauthier, M™s Salika Wenger, Marie Gobits et Syl-
vain Thévoz: «Soutien au sport amateurs.

Rapport de M. Souheil Sayegh.

Cette motion a été renvoyée le 9 octobre 2012 lors de la séance pléniere du
Conseil municipal a la commission des sports. Elle a été étudiée le 31 janvier
2013, sous la présidence de M. Rémy Burri. Les notes de séance ont été rédigées
par M. Léonard Micheli-Jeannet, que nous remercions pour 1’efficacité et la pré-
cision de son travail.

Note du rapporteur: le 2 février 2017, le rapport a été réassigné a M. Souheil
Sayegh en remplacement de M. Claude Jeanneret.

Rappel de 1a motion
Considérant:

— que chacun peut constater que le sport amateur est le «parent pauvre» des
associations subventionnées par la Ville;

— que I’essentiel des subventions attribuées a ces clubs dans le budget 2012 est
rigoureusement identique a celui du budget 2011;

— que leffort demandé aux familles pour leurs enfants en matiere de sport est
considérable (cotisations, équipements, déplacements, etc.);

— que les jeunes, dans ces clubs amateurs, constituent une pépiniere de sportifs
de haut niveau;

— que de nombreux clubs ont de la peine a faire face a leurs charges (assurances,
locations, entraineurs, etc.) et donc a remplir leur mission et a se développer,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de réévaluer
I’ensemble des subventions attribuées, dans le cadre du budget 2013, au sport
amateur et aux jeunes en particulier.



Séance du 31 janvier 2013

Audition de M. Roger Servettaz, président de I’Association genevoise des sports
(AGS), accompagné de MM. Yves Nopper et Serge Pralong

Sur questions des commissaires

Le sport amateur engendre des frais qui peuvent étre difficiles & supporter
pour certaines familles. Ce soutien, s’il passe par les clubs, devrait étre réservé
aux foyers et non aux frais de fonctionnement des clubs, en prenant en charge par
exemple les licences.

Les clubs ont des difficultés a recruter et encadrer des bénévoles, ce soutien
pourrait soutenir la formation et I’accompagnement des bénévoles.

La difficulté principale pourrait étre de s’ assurer que ce soutien parvienne aux
personnes concernées.

Discussion et vote

La vérification du soutien est difficile a tracer. Ce soutien devrait par exemple
permettre de subventionner le prix des licences mais pas de 1’équipement sportif.

Cette motion manque de précision, s’agissant plutdt d’un débat budgétaire.
De plus, diverses aides ponctuelles ont déja été mises en place; cette motion
n’apporterait rien de plus.

Vote

La motion M-1009 est acceptée par 5 oui (1 EaG, 3 S, 1 DC) contre 3 non
(LR) et 4 abstentions (2 Ve, 1 UDC, 1 MCG).



Ville de Genéve | M-1247 A

Conseil municipal 6 avril 2017
Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la
motion du 28 septembre 2016 de MM. Christo Ivanov, Didier
Lyon, Jean Zahno, Pierre de Boccard, Jean-Philippe Haas, Gré-
goire Carasso, Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Gaberell,
Sylvain Thévoz, Morten Gisselbaek et Sami Gashi: «Réalisons
deux nouveaux terrains homologués dont un synthétique sur le
site des Evaux pour la pratique du rugby».

Rapport de M. Souheil Sayegh.

Cette motion a été renvoyée le 18 janvier 2017 lors de la séance pléniere du
Conseil municipal a la commission des sports. Elle a été étudiée le 2 mars 2017
sous la présidence de M™ Christina Kitsos. Les notes de séance ont été rédigées
par M™ Cristina Iselin, que nous remercions pour I’efficacité et la précision de
son travail.

Rappel de 1a motion

Considérant que:

— la Ville de Geneve est propriétaire de 34,5% de la Fondation des Evaux (elle
I’était de 40% lors de sa création);

— le programme d’optimisation des équipements sportifs (fiche 7.2 du plan
directeur communal 2020) indique que le programme planifié en 2010 ne suf-
fit pas pour maintenir I’ offre sportive a I’horizon 2030;

— la Ville de Geneve a lancé une deuxieme phase d’étude afin de définir une
nouvelle planification en matiere d’installations sportives: ceci devrait étre
formalisé en 2017 dans le but d’inscrire une optimisation de I’offre dans le
Plan directeur communal;

— la motion M-1106 déposée le 20 novembre 2013 demandait la réalisation
d’un nouveau terrain synthétique a Vessy ainsi que la rénovation complete de
I’ancien;

— laréalisation d’un nouveau terrain synthétique a Vessy est prévue sur le ter-
rain actuel en gazon, mais pas sur un nouveau terrain, faute de place;

— la saturation et la fermeture réguliere pour des raisons météorologiques du
seul terrain destiné a la pratique du rugby et du football américain sur notre
commune de la Ville de Geneve sont hélas trop fréquentes,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

le dépot d’une proposition pour un crédit de réalisation sur le site des Evaux
d’un nouveau terrain synthétique et d’'un nouveau terrain en gazon homologués
pour la pratique du rugby.



Séance du 2 mars 2017
Audition de M. Christo Ivanov, motionnaire

M. Ivanov introduit la motion M-1247 en faisant un bref historique. En
lien avec la motion M-1247, la motion M-1106, déposée le 20 novembre 2013,
demandait la réalisation d’un nouveau terrain synthétique a Vessy ainsi que la
rénovation complete de 1’ancien. En réalité, ce terrain aurait dii étre réalisé a la fin
de I’été 2017. Malheureusement, les travaux ont été reportés a la fin 2018.

La Ville de Geneve compte un seul terrain destiné a la pratique du rugby et/
ou du football américain. Plus de 1000 joueurs et joueuses pratiquent leur sport,
chaque semaine, sur le seul terrain de Vessy, qui est saturé et régulierement fermé
pour des raisons météorologiques.

Le rugby et le football américain sont interdits de stade jusqu’a fin mars. Par
ailleurs, pour des raisons écologiques, il est impossible de construire deux ter-
rains sur le site de Vessy.

Le site des Evaux est une propriété intercommunale (Bernex, Confignon,
Lancy, Geneve et Onex). La Ville de Geneve possede 34,5% de la Fondation. Le
plan d’optimisation des équipements sportifs indique que le programme planifié
en 2010 ne suffit pas a maintenir 1’offre sportive a 1’horizon 2030. L’unique solu-
tion est de construire un terrain aux Evaux, ou il existe une réserve fonciere. En
définitive, cette motion se veut une solution a la saturation et aux problemes éco-
logiques du terrain de Vessy.

Sur questions des commissaires

Les communes de Bernex, Confignon, Lancy et Onex sont favorables au pro-
jet. S’il y a volonté politique et moyens financiers, ce projet pourrait étre réalisé
en moins d’une année.

La motion prévoit un terrain synthétique ainsi qu’un terrain en herbe, d’un
cofit total compris entre 3 et 4 millions. La Fondation des Evaux possede un avoir
et pourra financer une partie de ce projet.

Informations recgues ultérieurement

Point de situation a la commission des sports du Conseil municipal du départe-
ment de la culture et du sport (DCS) — mars 2017 (cf annexe)

Le Centre sportif de Vessy a la particularité d’accueillir un terrain de rugby
et de football américain de compétition sur un terrain spécifique en gazon natu-
rel. Ce terrain est occupé actuellement 28,5 heures par semaine alors que 1’on



considere que I'utilisation maximale d’un terrain en gazon est de 18 heures par
semaine pour le maintenir en bon état.

Concernant la réalisation d’un nouveau terrain de rugby, celui-ci ne sera pas
envisageable sur les centres sportifs relevant de la compétence de la Ville de
Geneve. Il est prévu la transformation du terrain actuel (Vessy) en terrain synthé-
tique homologué pour le rugby et le football américain.

Cet objet figure au 12e plan financier d’investissement, dans les projets actifs
(N° 050.047.12) pour un montant de 1,8 million de francs. La proposition est en
cours de finalisation et prévoit un montant de 2 485 000 francs pour cette réalisa-
tion qui pourra intervenir en 2018. Le surcodt par rapport au 1,8 million projeté
est dii aux dimensions du terrain (11 000 m? contre 8000 m? pour un terrain de
football) et a la nécessité d’installer un réseau de drainage (sensibilité du site qui
est la zone d’alimentation de la nappe du Genevois).

La réalisation de la motion M-1247 pourrait étre discutée avec le Conseil de
fondation des Evaux qui serait plus 2 méme de présenter les possibilités de réali-
sation d’un tel projet et de déterminer, en cas de faisabilité, un mode de finance-
ment paritaire éventuel.

En tous les cas, la Ville de Geneve, au vu de la limite du seuil d’investisse-
ment défini par le Conseil municipal, ne pourra envisager seule, et en tous les
cas pas sur son budget de fonctionnement, le financement d’une telle réalisation.

Point de vue du Servette Rugby Club (SRC)

Quelques chiffres

— 80% de I’effectif est domicilié dans le canton de Geneve

—  35% des effectifs de I’académie sont représentés en sélection nationale suisse

— 30% des jeunes sont issus de réorientation sportive (obésité, timidité, écart
social)

— 80% des effectifs de 1’école de rugby est issu de quartiers de Geneéve (Avan-
chets, Charmilles, etc.)

— 100% des éducateurs et entraineurs sont diplomés JS Suisse et Swiss Olympic
— 155 licenciés de U6 a U18
— 55 joueurs séniors

— Plus de 2000 jeunes initiés a la pratique du rugby sur la saison (intervention
du SRC en milieu scolaire)

— 10 licenciées féminines



Sur la saison 2016-2017, 36% des entrainements prévus au Centre sportif de
Vessy sont annulés sans solutions alternatives. Il n’y a pas de créneaux hivernaux
pour la jeune école de rugby, il est difficile de communiquer pour annoncer les
matchs de 1’équipe fanion du club, la crédibilité du Club est engagée aupres des
partenaires — sponsors — et des parents.

Discussion et vote

Un commissaire socialiste souhaite connaitre la position du département de la
culture et du sport avant de se positionner sur cet objet (position qui sera envoyée
plus tard, le DCS reconnaissant la surutilisation des terrains et la limite d’utilisa-
tion en fonction des conditions météorologiques).

Soumise au vote, la proposition d’obtenir la position du DCS avant le vote
final est refusée par 6 non (2 MCG, 1 UDC, 3 LR) contre 4 oui (S) et 2 absten-
tions (DC).

Au final, au vu de la situation actuelle, la majorité de la commission se pro-
nonce en faveur de la motion par 8 oui (2 MCG, 1 UDC, 3 LR, 2 DC) et 4 abs-
tentions (S).

Annexe a consulter sur le site internet: point de situation a la commission des
sports du Conseil municipal



Ville de Genéve | M-1164 A

Conseil municipal 20 avril 2017

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion du 21 janvier 2015 de M™s et MM. Alfonso Gomez,
Catherine Thobellem, Anne Moratti, Sandrine Burger, Bayram
Bozkurt, Julide Turgut Bandelier, Marie-Pierre Theubet, Chris-
tophe Dunner et Alpha Dramé: «Pour que la Ville de Genéeve
soutienne la campagne Fair Trade Town pour un commerce
équitable et une économie solidaire».

Rapport de M™ Christina itsos.

Suite au renvoi de la motion M-1164 a la commission des finances par
le Conseil municipal le 15 septembre 2015, la commission s’est réunie le
25 novembre 2015 sous la présidence de M. Jacques Pagan pour traiter cet objet.
Les notes de séance ont été prises par M. Jorge Gajardo Muiioz. Nous les remer-
cions ici tous les deux pour la qualité remarquable de leur prestation.

Rappel de la motion
Considérant:

— que Fair Trade Town est une campagne internationale qui vise a promouvoir
le commerce équitable;

— que cette campagne remporte déja un vif succes dans 24 pays;

— que l'objectif de la campagne est de distinguer environ 55 villes ou com-
munes suisses d’ici & 2018 et de toucher ainsi plus de 1 million d’habitants
dans notre pays;

— que Fair Trade Town est soutenue par le Secrétariat d’Etat a 1’économie
(SECO);

— que, pour obtenir la distinction Fair Trade Town, la ville candidate doit satis-
faire & cinqg criteres qui portent sur la disponibilité de produits du commerce
équitable sur son territoire, ainsi que I’'utilisation de ces derniers dans les
entreprises, les institutions et la société civile;

— qu’elle doit également mettre en ceuvre une politique d’information et de sen-
sibilisation auprés d’un maximum de partenaires travaillant ou en relation
commerciale avec la Ville de Geneve;

— que cette démarche de solidarité internationale s’integre bien a I’engagement
de la Ville de Geneéve en matiere de solidarité locale, notamment en ce qui
concerne une alimentation durable;

— que la campagne Fair Trade Town doit permettre a la Ville de Geneve de valo-
riser tout ce qu’elle fait déja, conformément aux principes qui sous-tendent



cette campagne, et d’aller plus loin encore dans le commerce équitable et
I’économie solidaire,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a briguer la distinction
Fair Trade Town attribuée aux villes et aux communes qui s’engagent en faveur
du commerce équitable.

Séance du 25 novembre 2015

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller municipal et motionnaire, et de
Mme Claire Fischer Torricelli, collaboratrice de la campagne Fair Trade Town
pour la Suisse romande et le Tessin

Les cing critéres du Fair Trade Town (FTT)

La campagne Fair Trade Town (FTT) a pour but de promouvoir dans les villes
le commerce équitable. En Suisse, elle a été lancée par la faitiere du commerce
équitable Swiss Fair Trade. Les villes participantes cherchent a satisfaire les cinq
critéres suivants':

1. Laville ou la commune se prononce en faveur du commerce équitable.
— Linstance politique compétente décide de briguer la distinction Fair
Trade Town.

— La ville ou la commune propose du café et deux autres produits issus du
commerce équitable au sein de ses services administratifs.

— Laville ou la commune s’engage a organiser une manifestation officielle
pour I’attribution de la distinction Fair Trade Town.
2. Un groupe de travail coordonne 1’engagement de la ville ou de la commune
en faveur du commerce équitable.

— LaVille ou la commune met en place un groupe de travail pour coordonner
et contrdler la réalisation des objectifs Fair Trade Town.

— Les membres du groupe de travail se rencontrent régulierement et docu-
mentent chacun des criteres.

— Le groupe de travail fait en sorte qu’une activité liée au commerce équitable
ait lieu au moins une fois par année dans la ville ou la commune.

3. Les commercants et les restaurateurs proposent plusieurs produits issus du
commerce équitable.

— Les commerces de détail participants proposent au moins cinq produits
issus du commerce équitable dans leur assortiment et en informent leur
clientele.

! Source: http://www.fairtradetown.ch/fr/cing-criteres-pour-devenir-fair-trade-town



— Les restaurants et hotels participants inteégrent au moins trois produits
issus du commerce équitable a leur offre et en informent leur clientele.

— Les commerces de détail, les restaurants et les hotels prennent part a des
actions locales en faveur du commerce équitable.

4. Les institutions et les entreprises utilisent des produits issus du commerce
équitable.

— Les institutions telles que les écoles, les creches, les établissements
médico-sociaux (EMS), les associations et les paroisses utilisent des pro-
duits issus du commerce équitable.

— Les entreprises privilégient les produits issus du commerce équitable.

— Les institutions et entreprises participent aux activités locales autour du
commerce équitable.

5. La population est sensibilisée au commerce équitable.

— Le commerce équitable fait régulicrement I’objet d’articles dans les
médias locaux et d’informations sur le site internet officiel de la ville ou
de la commune.

— La manifestation annuelle est annoncée par voie de presse dans tous les
médias locaux et canaux de communication de la ville ou de la commune.

— Lattribution de la distinction Fair Trade Town est annoncée dans la presse
locale.

Concretement, M. Gomez explique qu’il s’agit d’administrations municipales
qui sensibilisent leurs employés au commerce équitable des produits d’importa-
tion, et s’engagent a mettre a disposition dans leurs locaux au moins trois pro-
duits Fair Trade. En outre, les produits issus du commerce équitable devraient étre
utilisés dans les écoles, les creches, les EMS, etc. Les communes qui briguent la
distinction FTT s’engagent aussi & organiser un événement officiel pour I’ attribu-
tion de la distinction, a faire la promotion du commerce équitable aupres de leurs
administrés et a organiser une activité de promotion annuelle. Dans ce cadre, les
villes candidates a la distinction FTT mettent en place un groupe de travail chargé
de coordonner 1’engagement de la collectivité dans ce sens. A Geneve, ce role
pourrait étre endossé par le service Agenda 21 en lien avec des représentants de
la collectivité mais aussi des secteurs économiques qui participent également a
la promotion du commerce équitable. Les villes ayant été distinguées par le FTT
peuvent le faire valoir dans leurs campagnes de promotion.

M™e Fischer Torricelli souléve que pour satisfaire le critere 3, dans une ville
de la taille de Geneve, il faut réunir au moins dix enseignes du commerce de
détail qui proposent un assortiment d’au moins cinq produits Fair Trade. Elle en a
déja recensé cing, entre les Magasins du Monde, la boutique Ayni, Cap Indigo et
Le Balafon. Il faut aussi vingt hotels ou restaurants qui proposent trois produits.



Actuellement, M™ Fischer Torricelli a identifié les cafétérias d’entreprise des
CFF, du Campus Biotech, de la Zurich Assurances, la Poste et Uni-Dufour. Les
creches, hopitaux, EMS et cuisines scolaires, ainsi que les associations, paroisses
et associations sportives, sont aussi concernés et peuvent s’inscrire sur la plate-
forme www.fairtradetown.ch s’ils offrent au moins trois produits issus du com-
merce équitable a leurs usagers. Les entreprises peuvent aussi offrir a leurs clients
des articles issus du commerce équitable.

Ces cinq criteres ne doivent pas étre suivis chronologiquement, mais pour
briguer la distinction Fair Trade Town, la commune doit prendre un engagement
officiel par un acte légal (motion ou décision de I’exécutif). Enfin, la deuxieme
phase de I’engagement dans la campagne FTT consistera par exemple a promou-
voir et utiliser de préférence des produits locaux mais également a fonder sa poli-
tique d’achat sur le principe de durabilité ou encore en encourageant I’échange
avec d’autres villes FTT ou des coopératives Fair Trade.

Le Fair Trade en Suisse et dans le monde

M™e Fischer Torricelli, qui a travaillé dans le passé dans le domaine de la
coopération internationale, témoigne des effets positifs du commerce équitable,
qui permet aux populations, et notamment aux femmes, dans les pays producteurs
de vivre dignement de leur travail. En Suisse, la faitiere Swiss Fair Trade a décidé
de lancer la campagne FTT afin de stimuler le commerce équitable et le sortir du
marché de niche de 5% qu’il représente actuellement. Ailleurs, la campagne FTT
a été adoptée par 1600 collectivités locales dans le monde, notamment en Europe,
mais aussi en Afrique et en Amérique latine. Parmi les villes FTT, on peut men-
tionner San Francisco, Tokyo, Berlin, Londres et Paris.

En Suisse, la campagne a été lancée en 2014 et ne compte encore aucune
commune FTT. Cependant, plusieurs communes sont candidates a la distinction
comme Glaris Nord (GL), Béle (BS), Capriasca (TI), Zweisimmen (BE) et Delé-
mont (JU). La distinction FTT récompense la promotion du commerce équitable
dans les collectivités publiques, mais aussi dans les associations et entreprises du
secteur privé, restaurants et cafétérias d’entreprise, hotels, commerces de détail,
paroisses.

Discussion
Les colts pour investir dans le FTT

Le président demande si la participation a la campagne implique une obliga-
tion financiere de la part de la Ville. M™ Fischer Torricelli répond que le montant
de la cotisation dépend de la taille de la ville. Pour Geneve, ce montant s’éle-
verait a 2500 francs par année. M. Gomez est d’avis que les criteres 1 et 2 sont



les plus importants, dont celui de donner un message politique fort en faveur du
Fair Trade. Au-dela de son champ d’action direct, la collectivité doit faire la pro-
motion du commerce équitable aupres des institutions et entreprises. M. Gomez
estime que les investissements de la Ville seraient minimes, mais les retombées
d’image sont concretes quoique difficiles a quantifier.

Le président demande si I’engagement dans la campagne FTT comporte un
cahier des charges. M™ Fischer Torricelli répond que le groupe de travail mentionné
dans le critere 2 est I’instance chargée de controler la mise en ceuvre et la confor-
mité des criteres. Le site internet www.fairtradetown.ch abrite une plateforme qui
renseigne sur 1’état d’avancement des criteres dans les communes suisses.

Le Fair Trade Town et la Charte d’Aalborg

Une commissaire demande ce que 1’engagement dans la campagne Fair
Trade Town apporte de plus que les engagements pris dans le cadre de la Charte
d’ Aalborg et d’autres actions déja entreprises par la Ville. M. Gomez répond que
le FTT va plus loin que les engagements actuels. Il faut s’assurer que le café pro-
posé dans les machines de la Ville provienne du commerce équitable ainsi que
deux autres produits pour la pause (thé, sucre, cacao, biscuits, etc.). Plus impor-
tant, la campagne FTT demande a la commune de jouer un rdle proactif aupres
des entreprises avec lesquelles elle est en lien pour les convertir au commerce
équitable. M. Gomez mentionne I’exemple de la Fondation pour le développement
des emplois et du tissu économique en ville de Geneve (Fondetec), qui pourrait
recommander le respect des criteres du FTT aux entreprises qu’elle soutient.

La garantie du respect des critéres

Une commissaire souhaiterait savoir de quelle maniere est contr6lé le respect
des criteres des lors que la distinction FTT est acquise. M™ Fischer Torricelli
répond que la distinction FTT est un encouragement a la commune engagée dans
le commerce équitable, mais aussi aux associations et entreprises de son territoire
qui participent & la campagne. Le controle des criteres est renouvelé tous les deux
ans apres I’obtention de la distinction. On demande alors aux communes distin-
guées de faire des progres, par exemple en utilisant de préférence les produits
d’origine locale. 11 est aussi demandé de mettre le site du FTT sur le site inter-
net de la Ville et de coorganiser, avec les autres acteurs du commerce équitable
présents sur le territoire (par exemple les Magasins du Monde ou autre magasin
spécialisé dans le commerce équitable), un événement annuel de promotion du
commerce équitable.

Une commissaire demande comment les criteres du FTT pourraient étre
compatibles avec ceux des appels d’offres publics. Dans le cadre de 1’ Accord



intercantonal sur les marchés publics (AIMP), il est demandé par exemple de
choisir systématiquement 1’offre la moins chere. Elle rappelle que la Ville a été
déboutée par le Tribunal fédéral lorsqu’elle a essayé de faire respecter le principe
d’un salaire minimum pour les nettoyeurs travaillant dans les locaux commu-
naux. M™ Fischer Torricelli répond que la commune a la latitude de remplir les
criteres comme elle I’entend. La faitiere peut apporter un soutien pour le respect
des criteres dans le cadre des régles établies. M. Gomez rapporte qu’il a appris,
en lisant un entretien avec M® Martin Beyeler, expert des marchés publics, que
des modifications sont en préparation pour adapter les régles d’attribution aux
conventions internationales. Depuis 2012, il faut déja respecter des conventions
en matiere écologique.

Une commissaire se réfere au critére 4 et se demande comment la Ville, a
partir des expériences d’autres villes participant a la campagne FTT, devrait s’y
prendre pour vérifier, au-dela de ses propres services, le respect des criteres du
commerce équitable dans le secteur privé. Elle émet aussi 1’hypothese que des
entreprises locales ne respectent pas les conventions collectives de travail malgré
qu’elles utilisent des produits issus du commerce équitable. Incombe-t-il ala Ville
de vérifier le respect de ces normes, ou est-ce une tiche de Swiss Fair Trade de
dénoncer les entorses? M™ Fischer Torricelli répond sur le premier point Swiss
Fair Trade est en mesure de vérifier les filieres suivies par les produits placés dans
les petits commerces. Dans la grande distribution, la présence de produits équi-
tables dans les rayons, a cdté de marchandises suivant des filieres ordinaires, sus-
cite des interrogations et crée des débats, mais ce n’est pas le role de la commune
de contrdler ces éléments. Sur ce point, les acteurs du commerce équitable ont des
avis partagés mais sont d’accord sur la stratégie qui consiste a augmenter la part
du commerce équitable dans la distribution comme le permet la campagne FTT.

Le soutien du FTT par le Secrétariat d’Etat a I’économie (SECO)

Une commissaire note que la campagne FTT est soutenue par le Secrétariat
d’Etat a I’économie (SECO) et se demande, dans ce contexte, si la FTT soutient
des projets en relation avec le micro-crédit. M™ Fischer Torricelli répond que
Swiss Fair Trade ne fait pas de projets. Par contre, plusieurs des organisations
qui en font partie soutiennent des projets de terrain. Le SECO soutient Swiss Fair
Trade et a soutenu le lancement du FTT en Suisse pendant plusieurs années pour
permettre a la campagne de se mettre en route.

Le FTT et les partenaires privés

Un commissaire observe que le FTT s’adresse spécifiquement aux villes.
Il demande quelles sont les relations entre le FTT et les partenaires privés.
Mme Fischer Torricelli répond que de nombreux privés font partie de la faitiere des



acteurs du commerce équitable. Elle en lit la liste des membres, en mentionnant
les entreprises privées. M™ Fischer Torricelli précise que le FTT ne vise pas que
les villes mais tous les acteurs économiques susceptibles de proposer des mar-
chandises de la filiere équitable. Il y a méme des variantes, par exemple offrir des
produits du commerce équitable comme cadeau d’entreprise de fin d’année. Il est
vrai cependant que la campagne attribue aux collectivités un role de coordination.

\ote

Suite a I’examen de la motion M-1164, le président soumet cet objet a I’appro-
bation de la commission des finances.

Par 7 oui (1 UDC, 2 EaG, 1 Ve, 3 S) contre 3 non (LR) et 3 abstentions
(1 MCG, 2 DC), la motion est acceptée.



Ville de Genéve | PRD-72 A

Conseil municipal 18 avril 2017

Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner le projet de délibération du 29 octobre 2013
de MM. Marc-André Rudaz, Eric Bertinat, Thomas Blasi, Christo
Ivanov et Pascal Rubeli: «Pour un meilleur contréle des colts de
construction et rénovation des immeubles de laVille de Genéve».

Rapport de M. Daniel-Dany Pastore.

Le projet de délibération a été renvoyé a la commission des travaux et des
constructions par le Conseil municipal lors de la séance du 5 mai 2014. La
commission I’a traité lors de trois séances sous la présidence de M™ Natacha
Buffet-Desfayes et de M. Guy Dossan. Les notes de séances ont été prises par
M. Daniel Zaugg.

Rappel du projet de délibération
Considérant:

— T'importance des montants des crédits d’études et de construction et rénova-
tion soumis par le Conseil administratif au Conseil municipal concernant les
musées et autres immeubles appartenant a la Ville;

— la fréquence des dépassements de crédits que le Conseil administratif sou-
met au vote du Conseil municipal dans le cadre de trés importants travaux
de construction et rénovation portant sur les musées, immeubles locatifs et
administratifs appartenant a la Ville;

— que la pratique du Conseil administratif en termes d’honoraires des manda-
taires consiste a ce que I’engagement de ces derniers porte sur I’estimation du
cofit total de 1’ouvrage et non pas sur le cofit de chaque poste pris individuel-
lement;

— que les conseillers municipaux doivent toutefois étre en mesure de voter de
facon éclairée et responsable les crédits de construction qui lui sont soumis
par le Conseil administratif;,

— que pour des raisons de transparence, le Conseil administratif doit, lorsqu’il
entend soumettre au Conseil municipal des demandes d’ouverture de crédits
de construction et rénovation des musées et immeubles locatifs et adminis-
tratifs appartenant a la Ville de Geneéve, indiquer le cofit de chaque poste et
élément pris individuellement,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu larticle 48, lettres v) et w), et 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur
I’administration des communes du 13 avril 1984,



vu D'article 32 du réglement d’application de la loi sur 1’administration des
communes;

sur proposition de plusieurs de ses membres,
décide:

Article unique. — Toute demande d’ouverture d’un crédit de construction ou
de rénovation d’un bien immobilier (musées, immeubles locatifs, administratifs,
etc.) appartenant a la Ville de Geneve doit indiquer le montant des cofits par poste
pris individuellement.

Séance du 7 septembre 2016

Audition de M. Christo lvanov, auteur du projet de délibération et membre de la
commission

M. Ivanov indique que le groupe Union démocratique du centre a déposé en
octobre 2013 un projet de délibération afin de permettre un meilleur contrdle des
colits de construction et de rénovation des immeubles de la Ville de Geneve. 11
demande a ce que soit indiqué chaque cofit pour chaque demande d’ouverture
d’un crédit de construction ou de rénovation. Cela évitera un certain nombre de
dépassements lors de la mise en soumission des prestations et permettra de rester
dans I’enveloppe budgétaire prévue initialement.

M. Ivanov souhaiterait une clarification CFC par CFC. Il estime que les cofits
attribués doivent correspondre a des cofits réels. En général, I’entreprise qui tire
les prix en bas se trouve souvent en dessous du prix de revient. Pour éviter toute
demande de rallonge de la part des entreprises mandatées, il est important d’étre
le plus précis possible en indiquant le montant des colits de chaque poste pris
individuellement.

Il n’y a aucun probléme a voter des crédits pour des rénovations. Or, le cas
de la rue Voltaire qui vient d’étre traité montre que le Conseil administratif n’a
pas cherché a diminuer les cofits en essayant de maintenir I’ensemble des pres-
tations. Ce n’est pas acceptable car il est possible de trouver des économies en
étudiant les propositions dans le détail. Pour éviter d’avoir a demander des éco-
nomies en aval des projets, le projet de délibération PRD-72 propose de spécifier
les codes des frais de construction (CFC) afin de savoir exactement a quoi ser-
viront les montants attribués. L’ensemble des opérations doit étre présenté avec
10% d’imprévus.

Un commissaire souhaite avoir plus de précisions de la part de M. Ivanov
car la Ville de Geneve est active depuis un certain temps sur ce sujet. Il semble
que c’est le Canton qui peut intervenir sur I’accord intercantonal sur les marchés



publics (AIMP) pour privilégier les entreprises locales. La Ville de Geneve est un
bon client dans le monde de la construction puisqu’elle paie plus vite que 1’Etat.
Certain projet ne verra jamais le jour si aucun dépassement n’est toléré. Il n’est
donc peut-étre pas judicieux de mettre une pression financiere car cela risque
de perturber la réalisation de I’ouvrage «En Chardon» a Meyrin par exemple.
Ce n’est pas au Conseil municipal de négocier la fagon dont les travaux seront
réalisés avec les entreprises. Pour toutes ces raisons, il suggere de maintenir la
pression sur le Conseil administratif sans forcément s’immiscer dans le travail de
I’administration.

M. Ivanov tient a rappeler les propos d’un commissaire selon lesquels la plu-
part des projets de construction menés par la Ville comprennent toute une armada
d’ingénieurs. 11 serait judicieux pour la Ville de faire appel a ses propres services
pour certaines opérations plutdt que de faire appel a des ingénieurs. La munici-
palité dispose de fonctionnaires tout a fait compétents pour faire le travail au lieu
de le sous-traiter, cela permettrait d’économiser beaucoup d’argent en amont. En
ce qui concerne «En Chardon», la commission des travaux du Grand Conseil a
déposé une motion demandant une récupération de la TVA sur les travaux. Elle a
également voté le crédit de 50 millions de francs concernant la problématique des
feux de circulation a I’unanimité.

Un commissaire tient a souligner le fait que la Ville ne négocie pas les coits
avec les architectes et les ingénieurs et que ceux-ci comptent sur les collectivités
publiques pour travailler. D’autre part, il faut bien étre conscient que la réalisation
des travaux par I’administration demandera I’engagement d’un nombre important
de collaborateurs. Il est donc important de rester prudent en laissant I’administra-
tion chercher des partenariats avec des entreprises.

Un commissaire ne voit pas ce que pourrait apporter la demande du projet
de délibération. La seule marge de manceuvre possible consiste a établir des cri-
teres au moment de I’appel d’offres. Ainsi, la Ville applique les AIMP que la loi
Iui impose. Quant au débat sur le nombre d’ingénieurs, il faut comprendre que
le nombre de spécialistes a fortement augmenté ces dernieres années. Il n’y a
plus d’ingénieur généraliste dans le domaine de la construction. Les seuls dépas-
sements qui posent probleme sont ceux qui existent entre le crédit d’étude et le
crédit de réalisation. Par exemple, le crédit d’étude pour le batiment des Minote-
ries était de 30 millions de francs et le crédit de réalisation était de 100 millions
de francs. Le probleme ne se trouve pas dans les cofits de construction mais dans
la fagon d’agir de la Ville qui modifie les projets plusieurs fois entre I’étude et la
réalisation. Il serait plus judicieux de contrdler les coiits en amont sachant que les
prix explosent entre ces deux moments.

Un commissaire rejoint 1’avis du commissaire précédent sur le fait que la
réflexion doit étre menée en amont. Il souhaite également des précisions sur la
demande de clarification CFC par CFC pour ce qui est des soumissions.



M. Ivanov pense qu’il est important de cadrer les soumissions pour éviter la
possibilité d’avoir des interprétations divergentes débouchant sur des dépasse-
ments de cofits. Pour ce qui est des Minoteries, on peut relever le rajout de loggias
sur les balcons qui n’ont pas forcément lieu d’étre. Le fait de cibler les adjudica-
tions aurait peut-&tre permis d’éviter ce genre d’opérations qui contribue a faire
exploser la facture finale.

Un commissaire demande si 1’application du projet de délibération permet-
trait au département de faire des économies sur les projets qui ont été récemment
déposés a la commission.

M. Ivanov pense que le projet de délibération permettrait d’instaurer des
garde-fous dans I’administration. Plusieurs fois, le département a effectué des
travaux sans le vote du municipal. L’idée du projet de délibération est spécifier les
opérations dans le cadre des adjudications pour éviter certains problemes.

Un commissaire remarque que le département des travaux de la Ville de
Geneve comprend 250 collaborateurs. On pourrait imaginer de faire appel a ces
collaborateurs plutdt que d’engager des ingénieurs a des colts exorbitants.

Certains commissaires souhaitent entendre M. Pagani avant de voter le projet
de délibération PRD-72.

L’audition de M. Pagani et de ses services est acceptée.

Séance du 19 octobre 2016

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif en charge du département
des constructions et de I’aménagement, et de M™ Isabelle Charollais, codirectrice
du département

Mm™e Charollais, codirectrice, informe la commission que le département des
constructions et de I’aménagement (DCA) a bouclé 316 crédits ces cinq dernieres
années. On peut compter sur ce chiffre 292 crédits sans dépassement de cofits et
24 crédits avec dépassement de cofits. Les 316 crédits représentent un montant
de 522 millions de francs. Il faut préciser que le DCA a dépensé dans les faits
463 millions de francs. Les 69 millions de francs restants résultent d’une écono-
mie globale de 73 millions de francs et d’un déficit de financement de 4,2 mil-
lions de francs. Méme si les dépassements ne devaient pas exister, ces derniers
ont largement été compensés par les économies réalisées par le département. En
ce qui concerne le détail des cofits, le modele de proposition de crédit présenté a
la commission des travaux et des constructions (CTC) depuis 2015 résulte d’un
effort de standardisation mené par le département. Ce modele définit les é1éments
devant figurer dans les propositions et la fagon de les présenter. En 1’état, chaque
proposition comprend le montant global du projet avec un détail des dépenses



par délibération. Ce détail des dépenses correspond a des opérations clairement
définies sachant que les modes d’amortissement différent selon le type de patri-
moine concerné. Outre les différentes catégories de travaux, les propositions
comprennent les montants des honoraires classés par type de prestations. Les
propositions de crédit comprennent également la projection des cots induits
et I’impact du projet sur le budget de fonctionnement. Bien que le département
ait tenté de clarifier la compréhension des propositions, il est toujours possible
d’améliorer la transparence et la simplicité des informations. Ainsi, le départe-
ment reste ouvert a toute proposition permettant d’améliorer la compréhension
des demandes de crédits.

M. Pagani explique que le DCA a la volonté d’améliorer la transparence des
projets présentés. La CTC doit pouvoir les étudier de 1a maniere la plus pertinente
possible.

M™e Charollais explique que les colits induits sont des colits générés par le
projet sur le budget de fonctionnement. Par exemple, la construction d’une école
implique des frais de gestion et de personnel.

M. Pagani développe que les coiits des crédits de réalisation déposés devant
le Conseil municipal sont déterminés par le mandataire ou 1’administration. Or,
ces colits peuvent augmenter ou baisser durant les travaux. Les dépassements
représentent généralement 5 a 10% du crédit voté. On compte environ 4 millions
de francs de dépassement pour un total de 463 millions de francs de dépenses.

Mm™ Charollais précise que le DCA ne posséde pas de caisses de réserve
pour compenser les coiits. Lorsque les crédits d’études votés par le Conseil
municipal ne sont pas suffisants, le DCA revient avec des demandes de crédits
complémentaires. En ce qui concerne les crédits de réalisation, la démarche est
différente car il est difficile de faire appel au Conseil municipal sans risquer de
mettre en suspens le chantier. Quant au financement des projets, le taux d’auto-
financement des investissements est défini par la Ville au moment de I’étude des
comptes.

M. Pagani explique que les mandataires sont toujours choisis par un jury indé-
pendant selon les normes AIMP. De plus, les tarifs des honoraires d’ingénieurs
et d’architectes sont déterminés par la Fédération des architectes et ingénieurs de
Geneve. Le DCA respecte scrupuleusement les procédures de mise en concours
et les honoraires d’architectes car il est tenu a I’exemplarité.

Une commissaire constate que le Conseil municipal n’a plus la possibilité
d’agir lorsque des dépassements de coiits sont présentés dans les bouclements
de crédits. Cela étant dit, il serait souhaitable que le DCA renforce I’information
aupres du Conseil municipal lors de la modification d’un projet. Il est important
que la CTC puisse connaitre les raisons d’un changement de programme et son



impact financier sur la globalité du projet. Par exemple, le DCA a remplacé un
restaurant scolaire par une salle de spectacle dans la proposition PR-1156 sans en
informer la commission.

M™e Charollais comprend et dit que le DCA peut treés bien informer la CTC
des modifications de programme lors de la phase d’étude d’un projet. Méme si la
communication est possible a tout moment, la décision de suspendre les travaux
doit étre évaluée au cas par cas.

La commissaire estime que le DCA peut trés bien mettre au courant la CTC
des modifications de programme sans mettre en suspens les travaux.

M. Pagani note que le DCA n’a pas le pouvoir d’arbitrer les modifications de
projet. Pour prendre un exemple, la décision de modifier le plancher de la Nou-
velle Comédie est revenue aux mandants.

La commissaire demande que le DCA informe la commission de ces augmen-
tations lorsqu’elles concernent des changements de programme. Une telle com-
munication éviterait & la commission de voter un projet sans avoir pu intervenir
en amont.

Une commissaire souhaiterait avoir des précisions sur le montant de 69 mil-
lions de francs d’économies réalisées sur les projets de ces cinq dernieres années.

M™e Charollais explique que ce montant correspond a la globalité de 1’argent
non dépensé par le département en ce qui concerne les crédits votés. Plus pré-
cisément, cette somme résulte d’une économie de 73 millions de francs et d’un
dépassement d’environ 4 millions de francs. La grande partie de ce dépasse-
ment est liée a la rénovation du Musée Rath. Le cofit des produits bruts achetés a
I’étranger n’a aucun impact sur les dépassements. Tout d’abord, les demandes de
crédits de réalisation sont établies en fonction du devis général des architectes.
Ces derniers ont 1’obligation d’élaborer les prix au plus prés du projet soumis
au Conseil municipal en fonction de leur connaissance du marché. Ensuite, les
appels d’offres sont réalisés et les entreprises doivent proposer une fourchette de
prix suffisamment slire pour absorber les différentes variations selon la conjonc-
ture. Cependant, les prix votés au départ par le Conseil municipal correspondent
a des prix moyens établis selon les connaissances du marché. Ils peuvent donc
varier au moment de la mise en chantier puisqu’ils dépendent des variations
conjoncturelles. Cela dit, le phénomene de fluctuation est assez faible actuelle-
ment dans le domaine de la construction.

Un commissaire demande s’il est possible d’établir un plafond pour éviter de
voir les prix des crédits de réalisation exploser.

M. Pagani lui rappelle que la commission a déja essayé d’octroyer des enve-
loppes.



M™ Charollais indique que la Ville se fonde sur les regles de rémunération éta-
blies par la coordination des services fédéraux de la construction et de I’'immobilier
(KBOB) pour la détermination des tarifs d’ingénieurs. Ensuite le taux global des
honoraires de tous les mandataires confondus varie entre 10 et 28%. Les taux les
plus bas concernent les marchés de grande ampleur et les plus hauts correspondent
aux petits marchés spécialisés. Le DCA a déja présenté une analyse statistique a ce
sujet au Conseil municipal et ’enverra a 1a commission. Ces cinq dernieres années,
les demandes de crédits du DCA ont été surévaluées a hauteur de 13%. Il est donc
possible de régler le curseur pour ne pas avoir de dépassement. Cela dit, il faut
comprendre que les dépassements ne sont pas nombreux par rapport au montant
global des crédits votés. Si on diminuait la jauge, il est fort probable que le DCA
connaitrait des dépassements de colits sur tous les dossiers. D’autre part, en placant
la barre tout en haut, les augmentations seraient de 30 a 40%.

M. Pagani rappelle que le Canton ne connaissait pas de dépassement a une
époque. Cette facon de procéder est malsaine car elle manque de transparence.
En maintenant un taux de dépassement a 13%, la Ville préserve une relation de
confiance avec ses partenaires. Au lieu de faire régner I’opacité, le taux actuel
permet au Conseil municipal de controler les efforts du DCA.

Un commissaire estime qu’il existe un vrai probleme de méthode en ce qui
concerne la démarche participative menée par le département entre le crédit
d’étude et le crédit de réalisation. Comme les services et la population n’ont pas
suffisamment été consultés durant la phase du crédit d’étude, le département se
retrouve face a une explosion des demandes par la suite. Ce manque de concerta-
tion en amont a pour conséquence d’augmenter les cofits des projets puisqu’ils se
retrouvent surchargés de nouvelles propositions. Pour éviter de se retrouver dans
ce genre de situation, il serait judicieux de consulter la population et de demander
aux magistrats de formuler leurs demandes au moment de 1’élaboration du crédit
d’étude. Ce procédé permettrait d’anticiper les hausses de cofits des crédits de
réalisation.

M. Pagani releve que le nombre de projets menés par le département est telle-
ment important qu’il est impossible de consulter la population systématiquement.
Le magistrat met en place des procédures participatives lorsque les habitants font
I’effort de formuler leurs besoins. Il faut comprendre que la démarche participa-
tive prend souvent beaucoup d’ampleur une fois qu’elle est mise en place. Si le
département créait a chaque fois un espace de discussion au moment d’élabo-
rer un projet, la Ville se retrouverait rapidement bloquée par 1’accumulation des
demandes de la population. Pour prendre un exemple concret, le processus parti-
cipatif mis en place dans le cadre de la rénovation de la place du Petit-Saconnex
a été suspendu car le principal interlocuteur du département avait quitté sa fonc-
tion sans mettre au courant les commercants qu’il représentait. Ainsi, le magis-
trat élabore des espaces de discussion pour certains projets et préfere attendre les



réclamations de la population avant d’intervenir pour d’autres crédits. Il rappelle
qu’il a mis en place cinq assemblées publiques pour faire participer la population
au projet de Plainpalais. Or, cette démarche a completement bloqué 1’avancée du
projet.

M™ Charollais explique que les prestations des architectes sont cadrées par
le cahier des charges. En outre, les tarifs des architectes ne peuvent pas dépas-
ser les tarifs maximaux publiés chaque année par le Conseil administratif. Elle
propose d’envoyer la liste des crédits de pré-étude qui ont récemment été votés.
Le montant de ces crédits correspond a une enveloppe permettant d’entamer des
sondages ayant pour but de mieux cadrer les conditions de réalisation du projet.
Ces enveloppes équivalent a 10 voire 20% des montants des crédits d’études. Elle
explique que I’engagement du mandataire consiste actuellement a entreprendre
les études jusqu’a la réalisation du projet. Si I’on envisage de systématiser les
crédits de pré-étude, il faudra réfléchir sur la maniére dont le mandataire pourra
cadrer la mission qui incomberait au mandataire suivant.

Séance du 9 novembre 2016
Discussion et vote

La présidente rappelle que la CTC a auditionné M. Pagani et ses services le
19 octobre a ce sujet. Certains commissaires ont fait part de leurs inquiétudes
quant 2 la hausse des colits qui pouvaient exister entre le crédit d’études et le
crédit de réalisation. M. Pagani a répondu que la CTC sera désormais informée
en amont des éventuels changements de programme. Cela étant précisé, la prési-
dente ouvre le tour de parole.

M. Pastore signale que la commission de I’aménagement et de I’environne-
ment a voté la veille une motion demandant une plus grande transparence des
opérations menées par la Ville.

M. Pastore regrette que le DCA ait manqué de transparence dans la réalisa-
tion de certains projets. Le groupe MCG votera en faveur du projet de délibéra-
tion PRD-72.

Mm™ Richard rappelle que M. Pagani avait accepté en séance pléniére qu’on
fixe une limite de cofits au projet de rénovation du Muséum d’histoire naturelle
(MHN). Cette position du magistrat montre qu’il est possible de cadrer le budget
d’un projet et de demander aux mandataires de s’y tenir. D’ autre part, il apparait
tout a fait normal que le Conseil municipal soit informé de 1’avancée des crédits
qu’il a votés. Or, on a pu constater a maintes reprises que le Conseil administra-
tif pouvait modifier le contenu de certains projets sans effectuer aucune commu-
nication préalable aupreés du Conseil municipal. Pour ces raisons, M™ Richard



soutiendra le projet de délibération PRD-72. Elle estime que le Conseil munici-
pal pourrait demander a I’avenir un plan de rechange au Conseil administratif.
Cette nouvelle facon de procéder éviterait au Conseil municipal de se retrouver
au pied du mur au moment de voter les crédits.

M. Ivanov déclare que le groupe Union démocratique du centre votera en
faveur du projet de délibération PRD-72. On ne peut plus accepter que le Conseil
administratif modifie le programme des crédits votés et fasse exploser les budgets.
Comme il n’est pas informé des changements opérés, le Conseil municipal n’a
pas d’autre choix que d’accepter ou refuser les projets sans avoir pu se prononcer
sur des solutions de rechange. Ainsi, M. Ivanov soutient également la proposition
de M™ Richard demandant au Conseil administratif d’élaborer un plan alternatif
avant le dépot des projets.

M. de Kalbermatten craint que la demande de plans alternatifs ne pose de
nombreux problemes a la Ville. Si cette proposition était votée, le Conseil munici-
pal devrait se prononcer sur des considérations purement subjectives. Sachant que
le Conseil municipal a déja de la peine a s’entendre sur un vote positif ou négatif,
le dépdt de deux projets pour un méme objet risque de paralyser le travail de la
Ville. 11 ne faut pas oublier que le role du Conseil municipal consiste & voter des
crédits, autrement dit a signer des cheques. La possibilité de se prononcer sur plu-
sieurs scénarios appartient au département au moment de 1’élaboration des projets.
Si cette compétence était accordée au Conseil municipal, les débats démocratiques
pourraient s’éterniser longtemps avant de voir un crédit voté.

M. Dossan tient a relever que le projet de délibération PRD-72 ne fait pas
mention de plans alternatifs. L’article unique du projet de délibération PRD-72
est formulé de la maniere suivante: «Toute demande d’ouverture d’un crédit de
construction ou de rénovation d’un bien immobilier (musées, immeubles locatifs,
administratifs, etc.) appartenant a la Ville de Genéve doit indiquer le montant
des cofits par poste pris individuellement.» Ainsi, il faudrait amender ce texte
pour voir la proposition de M™ Richard intégrée dans le projet de délibération
PRD-72. En I’état, le magistrat a déja répondu a la demande du projet de délibé-
ration PRD-72 puisque les propositions du DCA comprennent déja un descriptif
détaillé des cofits par poste.

M. Ivanov confirme que I’article unique du projet de délibération PRD-72
devrait étre modifié.

M. Rossiaud pense qu’il existe un vrai probleme de méthode en ce qui
concerne la consultation des services et la participation de la population au
moment de I’étude des objets. En 1’état, la démarche de consultation menée
par le DCA pose probléme car elle doit faire face a de nouvelles demandes au
fur et & mesure de I’avancée des projets. Pour pallier le probleme de la hausse
des cofits, la commission devrait travailler avec M. Pagani pour mettre en place
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une méthodologie permettant d’évaluer en amont les besoins des futurs usagers.
Tel qu’il est formulé, le projet de délibération PRD-72 ne convient donc pas au
groupe des Verts.

M. Gisselbaek considere qu’il est difficile de mener des campagnes de consul-
tation avant méme 1’élaboration des projets. D’ autre part, la population comprend
tres bien les soucis d’économie que peut avoir le département. Les dépassements
de cofits ne sont pas a chercher aupres de la population, mais plutot du coté des
services et des mises en conformité avec les normes actuelles. Pour en revenir au
projet de délibération PRD-72, M. Gisselbaek rejoint les propos de M. Dossan.
En I’état, les projets présentés par le département comprennent déja des informa-
tions claires et détaillées sur les cofits des postes et des honoraires.

M. de Kalbermatten tient a souligner que la demande de plans de rechange
pourrait fortement alourdir le travail de I’administration. En plus de paralyser
I’avancée des projets, 1’élaboration de variantes aura également un cofit supplé-
mentaire indéniable. Encore une fois, il n’appartient pas au Conseil municipal de se
prononcer sur des décisions architecturales. Son role est d’accepter ou refuser les
projets qui lui sont présentés. En se substituant au jury dans le choix des projets, le
Conseil municipal risque de mettre le doigt dans un engrenage dommageable pour
le bon fonctionnement de I’administration.

M. Ivanov estime que la demande d’un plan de rechange n’est pas impossible
étant donné que 1’administration dispose d’un effectif de 250 collaborateurs.
Cela étant précisé, M. Ivanov propose 1’amendement suivant: «L utilisation du
crédit de construction doit étre affectée au projet initial». Cet amendement a
pour objectif d’éviter toute modification relative du projet dans le crédit de réa-
lisation.

M™ Barbey regrette les généralités avancées par M. Ivanov concernant les
collaborateurs de 1’administration. Pour en revenir au projet de délibération
PRD-72, il semble que la préoccupation majeure de la commission concerne la
hausse des coiits entre le crédit d’études et le crédit de réalisation. Ainsi, il suf-
firait d’amender le texte de telle facon que le département vienne présenter les
changements de programme a la commission le plus rapidement possible. Une
communication en amont permettrait a la commission de se prononcer quant a la
pertinence des changements proposés par le DCA.

M. Rossiaud adhere aux propos de M™ Barbey. Le groupe des Verts pourrait
se rallier 2 un amendement priant le DCA de présenter les changements éventuels
de programme a la CTC.

M. de Kalbermatten aimerait connaitre la limite acceptable d’un changement
de programme. Il y a 1a une question d’échelle que la CTC doit éclaircir avant de
formuler un tel amendement.
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M™e Frigenti rappelle que le groupe du Parti socialiste avait évoqué 1’idée de
travailler a un projet de délibération de commission. Cet objet pourrait concerner
la présentation des changements de programme aupres de la commission. Plutdt
que de rédiger un amendement en quelques minutes, M™ Frigenti souhaiterait
que la CTC prenne le temps de réfléchir a un projet de délibération qui abonderait
dans le sens d’une surveillance accrue des travaux du DCA.

M. Schnebli rejoint les propos de M™ Barbey et propose 1’amendement sui-
vant: «Toute modification de contenu et/ou de budget du projet par rapport au
crédit d’étude initial doit étre présentée a la commission concernée du Conseil
municipal.»

M. Rossiaud juge I’amendement trop vague. Il serait plus judicieux de deman-
der au DCA de revenir devant la CTC en cas de changement de programme. Dans
le jargon du département, le programme se réfere aux objets prévus initialement
dans le crédit d’études. Un rajout de plusieurs salles qui n’était pas prévu au début
d’un projet de rénovation est un exemple manifeste de changement de programme.

Mm™ Barbey partage la position de M™ Frigenti concernant la création d’un
projet de délibération de commission. Il est préférable que la commission prévoie
une séance pour réfléchir a ce projet plutdt que d’intégrer des amendements au
projet de délibération PRD-72. Un projet de délibération de commission émanant
de tous les partis aura nettement plus d’impact aupres du DCA.

M. Ivanov propose I’amendement suivant: «Le département doit venir devant
la CTC lors d’un changement de programme ou d’affectation li€ au vote du crédit
d’étude initial.»

M. Dossan constate que les amendements proposés n’ont plus rien a voir avec
les considérants et les invites du projet de délibération PRD-72. En 1’état, cet
objet concerne uniquement les crédits de construction et non les crédits d’étude.
M. Dossan propose de passer au vote du projet de délibération PRD-72 non
amendé afin de permettre a la commission de traiter en profondeur un projet de
délibération de groupe.

M. Rossiaud rejoint la proposition de M. Dossan. Cela dit, I’amendement de
M. Ivanov offre une bonne base de réflexion au futur travail du projet de délibé-
ration de commission.

MM. Schnebli et Ivanov acceptent de retirer leur amendement.

M. Rossiaud demande si M. Ivanov accepte de geler le projet de délibération
PRD-72 en attentant la création du projet de délibération de commission.

Mm™ Richard ne soutient pas le gel du projet de délibération PRD-72 étant
donné que le travail de commission prendra beaucoup de temps.

M. Pastore rejoint cette position.
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\ote
La présidente met au vote le projet de délibération PRD-72.

Par 6 oui (3 LR, 1 UDC, 2 MCGQG) contre 4 non (3 S, 1 Ve) et 4 abstentions
(2 EaG, 2 DC), le projet de délibération est accepté.



Ville de Genéve | M-1207 A

Conseil municipal 19 avril 2017

Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la motion du 25 janvier 2016 de M. Pierre
Gauthier: «Greffes de graffs sur les baches de chantier».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des travaux et des construc-
tions le 27 septembre 2016. Elle a été traitée sous la présidence de M™ Natacha
Buffet-Desfayes les 12 octobre 2016 et 15 mars 2017. Les notes de séances ont
été prises par M. Daniel Zaugg que la rapporteuse remercie pour la qualité de ses
notes.

Rappel de la motion
Considérant que:

— le graff est un art qui est né a Philadelphie, qu’il s’est développé aux Etats-
Unis, puis dans toutes les villes du monde et qu’il est aujourd’hui considéré
comme un art  part entiere’;

— laVille de Geneve ouvre et supervise de nombreux chantiers de construction
ou de réhabilitation d’immeubles ou de batiments dans tous les quartiers;

— les échafaudages sont, en général, protégés par des baches, que les chantiers
sont souvent entourés de palissades et que baches et palissades pourraient ser-
vir de support a des fresques artistiques, des graffs;

— par exemple, le futur chantier du Grand Thééatre, prévu pour durer deux ans,
offrira de grandes surfaces qui pourraient étre décorées de fresques urbaines,
les graffs;

— la ville et la région de Geneve comptent de nombreux et talentueux artistes
graffeurs locaux® connus dans leur milieu mais encore méconnus du grand
public;

— ces graffeurs pourraient étre sollicités pour réaliser des graffs afin de décorer
les surfaces de baches et de palissades dégagées par lesdits chantiers;

— la Ville de Geneve collabore déja avec les graffeurs sur des projets modestes
supervisés par les travailleurs sociaux;

— ala fin des différents chantiers, les baches et les palissades pourraient étre
découpées et les graffs exposés au bénéfice des artistes,

Thttp://www.speerstra.net/le-graffiti-et-le-street-art

2http://graffeur.ch/geneve-graffiti-artiste/
http://planetephotos.blog.tdg.ch/tag/graffeurs+gen%C3%A8ve
https://www.google.ch/search?q=graff+gen%C3 % A8ve&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahU
KEwip14aGg-vJAhXBvQS8KHYt8DJgQsAQIMA&biw=1440&bih=728

3 http://www.ville-geneve.ch/themes/petite-enfance-jeunesse-loisirs/jeunesse/culture-urbaine/graffs/



le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— prendre contact avec les différents graffeurs locaux actifs dans la région gene-
voise et a leur proposer d’exprimer leur créativité sur les surfaces disponibles
des différents chantiers gérés ou supervisés par la Ville de Geneve;

— définir les criteres de choix des artistes et les modalités de leurs interventions
en favorisant, par exemple, des thémes qui soient en relation avec 1’histoire du
quartier ou de la ville de Genéve, ou encore qui soient en lien avec I’histoire
du batiment concerné par les travaux;

— prendre a sa charge les frais de fournitures (peintures, déplacements et éven-
tuellement mise a disposition de locaux et de dépdts).

Séance du 12 octobre 2016
Audition de M. Pierre Gauthier, motionnaire

M. Gauthier informe la commission qu’il a lu sur le site internet de la Ville de
Geneve que le Conseil administratif collabore déja avec des travailleurs sociaux
dans le but de promouvoir les jeunes graffeurs. Dans ce cadre, la municipalité met
a disposition des espaces d’expression sur les murs des passages du pont de Sous-
Terre et du pont de Saint-Georges. Bien que I’intention de la Ville soit louable,
force est de constater que le nombre de 60 surfaces dédiées a cet art de rue est
relativement faible. Ainsi, la motion M-1207 propose une réflexion sur la fagon
dont la Ville pourrait solliciter les graffeurs pour réaliser des fresques artistiques
sur un plus grand nombre de surfaces. L'idée de cette motion est de laisser ces
artistes exprimer leur créativité sur les baches utilisées dans les différents chan-
tiers de construction et de rénovation gérés par la municipalité. Cette opération
permettrait de mettre en avant une pratique artistique encore méconnue du grand
public. Pour illustrer son propos, M. Gauthier distribue a la commission des pho-
tocopies de quelques graffs genevois. Il termine son introduction en évoquant
les baches dessinées par des enfants dans le cadre du chantier du Grand Théatre.
Selon lui, les dessins d’enfants n’ont pas la méme pertinence que des fresques
réalisées par de véritables artistes.

Questions-réponses

Un commissaire estime difficile d’encadrer une pratique qui se veut par défi-
nition libérée de toute contrainte, la motion risque de contraindre une expres-
sion artistique libre. La Ville risque de devoir faire un choix entre les différents
«artistes».

Le motionnaire précise que la recherche de surface est le principal probleme
du graffeur.



Un autre commissaire déclare étre ouvert a I’'idée de payer les pots de pein-
ture pour autant que la Ville puisse récupérer les baches et les vendre apres a des
galeries spécialisées.

Un commissaire remarque que les baches sont réutilisables selon leur état,
le motionnaire pense que la Ville pourrait rester propriétaire des baches. Il nous
dit que pour lui la motion a pour but de mettre des espaces de graff a disposition.

La motion est transversale et touche autant les travaux que la culture.
Un commissaire craint que cette motion ne nuise aux artistes.

Le motionnaire déclare que les artistes de rue sont les moins reconnus et que
des lors, le grand public a tendance a dégrader leur image a cause de la confusion
qui peut étre faite avec des tags.

\ote
La présidente met au vote 1’audition de M. Kanaan.

Par 11 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 1 MCG, 4 S) contre 2 non (1 MCG, 1 EaG)
et 1 abstention (EaG), 1’audition est acceptée.

Séance du 15 mars 2017

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif en charge du département
de la culture et du sport (DCS), accompagné de Mme Michele Freiburghaus,
conseillére culturelle en charge du Fonds municipal d’art contemporain (FMAC)

M. Kanaan et M™ Freiburghaus nous font une trés longue présentation du
FMAC et de toutes les actions qui sont subventionnées par ce fonds.

La rapporteuse va raccourcir toute cette présentation car elle tient avant tout
d’une méconnaissance de ce fonds par les commissaires qui ne si¢gent pas a la
CARTS, bien que si la présentation a pour but de parler du Fonds d’art contem-
porain, pour finir les commissaires de la CTC se rendent compte que cela n’a pas
grand-chose a voir avec ce qui est demandé par la motion M-1207.

Néanmoins, ceux qui souhaitent en savoir plus peuvent toujours lire les
300 lignes du proces-verbal sur la question.

Discussion et vote

Le Parti socialiste est divisé sur la présentation précédente, certains com-
missaires estimant que les questions posées étaient sans rapport avec la motion



M-1207, d’autres au contraire pensent I’inverse. Il note néanmoins un croisement
d’intentions dans la motion. Alors que la premiere invite souhaite donner un nou-
vel espace d’expression aux jeunes graffeurs locaux, la seconde tente de poser un
cadre aux réflexions du Conseil administratif. L’ intérét porté au choix des artistes
et aux modalités de leurs interventions s’éloigne de la volonté premiere de la
motion qui consistait a soutenir une pratique urbaine encore méconnue. Face a
ce constat, la commission peut décider d’auditionner le Service de la jeunesse ou
de voter la motion.

Le groupe du Parti démocrate-chrétien souhaite voter la motion M-1207 ce
soir. Il appartient au Conseil administratif de décider des modalités de réalisation
du projet.

Les Verts rejoignent cet avis, mais maintiennent que la troisieéme invite est
problématique.

Le Mouvement citoyens genevois est favorable a I’idée d’offrir des espaces
d’expression a un art plutdt subversif. La création d’un support 1€gal permettrait
peut-&tre d’encadrer une pratique qui a tendance a sortir des chemins de la 1éga-
lité. Cela dit, il n’approuve pas le contenu de la troisieme invite. A ce stade, les
frais de fournitures sont difficilement quantifiables. Comme la réalisation du pro-
jet incombe au Conseil administratif, le groupe Mouvement citoyens genevois
propose de supprimer cette invite.

Le manque de clarté sur la question des cofits amene le groupe du Parti libéral-
radical a refuser ce projet.

Le groupe Ensemble a gauche craint que le DCS ne mette en place tout un
dispositif de mise au concours pour choisir des artistes. Il serait contre-productif
de complexifier un sujet qui semble relativement simple au départ. En I’état, le
groupe Ensemble & gauche n’est pas favorable a la deuxieme invite.

Le groupe de 1’'Union démocratique du centre refuse que la Ville prenne en
charge des frais de fournitures si les ceuvres ne lui appartiennent pas au final.

Le commissaire Vert propose d’amender la premieére invite comme suit:
«prendre contact avec les différents graffeurs locaux actifs dans la région gene-
voise et leur proposer d’exprimer leur créativité sur les surfaces disponibles des
différents chantiers gérés ou supervisés par la Ville de Geneve; en favorisant, par
exemple, des themes qui soient en relation avec I’histoire du quartier ou de la
Ville de Geneve, ou encore qui soient en lien avec 1’histoire du batiment concerné
par les travaux». Il serait regrettable de se priver d’une orientation thématique fai-
sant écho au contexte urbain concerné.

La présidente met au vote la suppression de la troisieme invite de la motion
M-1207.



Par 14 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCGQG), la suppression de
la troisieme invite est acceptée a 1’unanimité.

La présidente met au vote la suppression de la deuxiéme invite de la motion
M-1207.

Par 10 oui (1 EaG, 2 S, 2 DC, 3 LR, 2 MCG) contre 1 non (UDC) et 3 absten-
tions (2 S, 1 Ve), la suppression de la deuxieme invite est acceptée.

La présidente met alors au vote I’amendement de la premiére invite.

Par 9 non (2 S, 1 EaG, 2 DC, 3 LR, 1 MCG) contre 5 oui (1 Ve, 2 S, 1 UDC,
1 MCG), I’amendement de la premiere invite est refusé.

La présidente met la motion M-1207 ainsi amendée au vote, qui est acceptée
par 11 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 1 LR, 2 MCG) contre 3 non (2 LR, 1 UDC).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a prendre contact avec
les différents graffeurs locaux actifs dans la région genevoise et a leur proposer
d’exprimer leur créativité sur les surfaces disponibles des différents chantiers
gérés ou supervisés par la Ville de Geneve.



Ville de Geneve | R-196 A

Conseil municipal 10 mai 2017

Rapport de la commission du réglement chargée d’examiner la
résolution du 26 avril 2016 de M™s et MM. Amanda Gavilanes,
Maria Casares, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Emmanuel
Deonna, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez et Tobias Schnebli:
«Commission des naturalisations: respecter les textes et les per-
sonnes».

Rapport de M. Sami Gashi.

La résolution a été renvoyée a la commission du reglement par le Conseil
municipal lors de la séance du 7 mars 2017. La commission s’est réunie pour trai-
ter cet objet lors de sa séance du 15 mars 2017, sous la présidence de M. Rémy
Burri. Le rapporteur remercie M. Andrew Curtis pour I’excellente qualité de ses
notes de séance.

Rappel de la résolution
Exposé des motifs

Seize communes genevoises ont décidé de ne pas ou de ne plus avoir recours
a une commission des naturalisations. La Ville de Geneve a fait, quant a elle, le
choix de la maintenir. Or notre Conseil n’a pas pour autant accordé a ladite com-
mission le droit de fonctionner au mépris du réglement du Conseil municipal, de
la loi sur I’administration des communes et des regles les plus élémentaires de
respect des personnes dont les dossiers lui sont transmis.

La question du maintien ou non d’une commission municipale des naturali-
sations en Ville de Geneve se reposera. Quelle que soit la réponse qui sera alors
donnée par le Conseil municipal, la commission encore existante se doit, d’ici 1a,
de respecter les textes qui I’encadrent et surtout les personnes dont elle examine
les requétes en naturalisation. Or tel n’est pas le cas.

Les entretiens de naturalisation constituent un élément important de I’étape
municipale d’examen des demandes de naturalisation, méme si cette étape n’abou-
tit qu’a un préavis et non a une décision. Ils peuvent représenter un moyen d’établir
un lien entre les candidat-e-s et les autorités de la Ville. Ils sont supposés permettre
de compléter et de vérifier les informations données par 1’Office cantonal de la
population. Finalement, ils peuvent étre un moment d’échange et de partage, pour
autant qu’ils soient menés dans le respect des personnes, et contribuent a docu-
menter objectivement les préavis donnés par la commission des naturalisations.

Bien qu’on ne puisse pas attendre des conseilleres municipales et conseil-
lers municipaux 1’objectivité, I’impartialité et la distance que 1’on exige d’un-e
professionnel-le, nous sommes, toutefois, en droit d’attendre des membres



d’une commission municipale des naturalisations d’étre capables de faire abs-
traction de leurs préjugés. Or des témoignages nombreux et crédibles font état
de prises de position xénophobes voire racistes, homophobes ou sexistes, de la
part de membres de la commission sur les conformations physiques ou encore
sur le niveau de revenu et de salaire des candidat-e-s a la citoyenneté genevoise.

A cela s’ajoute le fait que la commission persiste a ne pas respecter le regle-
ment du Conseil municipal, qui lui impose de décider de ses préavis par des
votes a bulletin secret et non a main levée. De plus, la loi sur I’administration des
communes h’autorise pas une commission du Conseil municipal a transmettre
directement ses rapports au Conseil administratif, comme le fait la commission
des naturalisations.

Considérant:

— que maintenir une commission municipale des naturalisations ne se justifie que
si cette commission fonctionne en conformité avec le reglement du Conseil
municipal et la loi sur I’administration des communes, et dans le respect des
personnes dont elle examine la demande de naturalisation;

— que le devoir des élues municipales et des élus municipaux siégeant a la
commission des naturalisations est de représenter les valeurs de la Ville de
Geneve;

— qu’il est indispensable que la procédure d’entretien avec les candidat-e-s a
la naturalisation soit menée de la facon la plus objective possible en vue de
garantir un traitement impartial et équitable a chaque candidature;

— qu’il est du devoir de la Ville de Geneve de s’assurer que chacun-e des candi-
dat-e-s soit considéré-e selon les mémes criteres objectifs, et que nul ne puisse
étre considéré a priori comme étant trop pauvre, trop handicapé ou pas assez
«occidental» pour pouvoir prétendre a la citoyenneté de la Ville,

le Conseil municipal, constatant les dysfonctionnements de sa commission
des naturalisations,

— réprouve tout traitement par sa propre commission des demandes de natura-
lisation qui serait empreint de discrimination sociale, ethnique, sexuelle ou
culturelle, et a plus forte raison de sexisme, de racisme ou d’homophobie;

— attend de sa commission des naturalisations qu’elle respecte les prescriptions
réglementaires et 1égales qui s’y appliquent; et de chacun-e de ses membres
un égal respect des personnes dont la demande de naturalisation est examinée
par la commission;

— invite toutes celles et tous ceux qui auraient a connaitre des dysfonctionne-
ments de la commission des naturalisations, a quelque étape que ce soit de
la partie municipale du processus de naturalisation, a en faire part au Conseil
administratif;



— attend du Conseil administratif qu’il s’assure que le fonctionnement de la
commission des naturalisations et de ses membres soit irréprochable, tant que
le Conseil municipal n’aura pas décidé de confier au Conseil administratif
la compétence de délivrer le préavis de la Ville de Geneve aux demandes de
naturalisation.

Séance du 15 mars 2017

Audition de M™ Marie-Pierre Theubet, MM. Pascal Holenweg et Grégoire
Carasso, auteurs de la résolution

M. Holenweg rappelle que la résolution discutée présentement résulte des
mémes événements internes a la commission des naturalisations ayant abouti au
projet de délibération PRD-103 (Pour un mandat plus cohérent des membres de
la commission des naturalisations). Plus précisément, cette résolution adresse
la problématique des prises de positions fondées sur des préjugés et des pro-
pos discriminatoires de certains membres de la commission des naturalisations,
servant a justifier certains préavis négatifs. Cette résolution est composée d’un
caractere anecdotique et d’un caractere symbolique. Anecdotique tout d’abord,
considérant que le préavis délivré par la commission des naturalisations n’a que
tres peu de poids (un préavis négatif, méme si fondé sur des considérations dis-
criminatoires, n’a donc que tres peu d’influence et d’importance sur I’ensemble
du processus de naturalisation). Symbolique ensuite, étant donné que I’octroi
d’un préavis doit se fonder sur des criteres objectifs, non pas sur des éléments
discriminants. Bien que cette résolution «ne demande rien», elle cherche néan-
moins a alerter le Conseil administratif sur des dysfonctionnements au sein de la
commission des naturalisations.

M. Holenweg souligne enfin qu’il n’existe que deux solutions s’offrant
au Conseil municipal afin de régler le probleme de 1égalité de la commission
des naturalisations (la situation actuelle étant illégale): soit le Conseil munici-
pal décide de déléguer ses compétences en matiere de naturalisation au Conseil
administratif, soit le plénum se réunit a huis clos afin de livrer les préavis des can-
didats a la naturalisation.

Une commissaire évoque la derniere invite de la résolution et demande com-
ment le Conseil administratif pourrait s’y prendre pour la mettre en ceuvre.

M. Holenweg lui répond que la fagon la plus simple de mettre en ceuvre
cette résolution est de rappeler la loi a la commission des naturalisations et/ou
au plénum. C’est ce qu’a fait la Cour des comptes dans son rapport sur le fonc-
tionnement de la commission.

Un commissaire constate que ce texte admet implicitement que des propos
discriminatoires (racistes, xénophobes, etc.) ont été tenus au sein de la commis-



sion et donc qu’il existe un dysfonctionnement au sein de cette commission. Cette
résolution va bien plus loin qu’un simple rappel de bonne conduite a adopter. En
effet, c’est le fonctionnement méme de la commission qui est remis en question.
Il doute donc qu’il soit possible d’en rester la et estime qu’il faudrait aller plus
loin dans la démarche.

M. Carasso rappelle qu’il siege, avec son excellent collegue Pascal
Holenweg, au sein de la commission depuis juin 2016 et que ce texte est anté-
rieur a leur entrée en fonction dans cette commission controversée. Il souligne
qu’il n’a pas connu de dysfonctionnements aussi graves que ceux évoqués dans
la résolution lors de son mandat au sein de la commission des naturalisations,
ce qui démontre que les problémes mentionnés dans la résolution n’ont pas un
caractere nécessairement endémique. M. Holenweg complete en soulignant que
lors de son mandat au sein de la commission des naturalisations, il n’a entendu
qu’a deux reprises des propos pouvant s’apparenter a ce qui est dénoncé dans
cette résolution.

M™ Theubet rappelle qu’elle a siégé a la commission des naturalisations deux
fois pendant une année et a pu constater des pertes de dossiers, ce qui est tres
grave. Elle souligne que les dysfonctionnements de la commission des naturalisa-
tions ne se résument pas qu’aux propos discriminatoires évoqués dans ce texte et
rappelle les conclusions de la Cour des comptes concernant cette commission. En
effet, elle soutient que les commissaires ne sont pas légitimes pour effectuer des
entretiens et donc livrer un préavis, de par I’absence de formation en la matiere.
Elle termine en exprimant son souhait de remettre de 1’ordre dans le fonctionne-
ment de la commission des naturalisations.

Une commissaire explique qu’elle soutiendra la résolution présentement dis-
cutée mais qu’elle ne I’a pas signée, ne voyant aucun intérét a traiter des dys-
fonctionnements d’une commission qui devrait étre supprimée. Elle poursuit son
intervention en demandant comment le Conseil administratif s’y prendra pour
contrdler le fonctionnement de la commission des naturalisations et en soulignant
que les rapports des fonctionnaires peuvent également étre tres orientés, ce qui
justifierait également un contrdle. ..

M. Holenweg lui répond que les rapports en question sont livrés par des
enquéteurs cantonaux, le municipal ne pouvant donc pas effectuer un quel-
conque contrdle (il rappelle également a ce titre que la commune ne recoit que
les rapports préavisés favorablement). Il remarque ensuite que c’est le Conseil
administratif qui renvoie les préavis du municipal au Canton, il est donc logique
que ce soit cette instance qui traite du fonctionnement de la commission des
naturalisations. Pour terminer, il affirme que le seul moyen de contrdle du
Conseil administratif est de vérifier que les préavis livrés par la commission des
naturalisations aient été établis en fonction de criteres objectifs.



Une commissaire estime que le texte discuté présentement est ambigu et qu’il
subsiste selon elle un malentendu fondamental concernant le principe méme de
naturalisation en Suisse. Elle remarque qu’il est inscrit sur le passeport suisse la
commune d’origine de son détenteur. Cela implique que le citoyen est tout d’abord
originaire d’une commune, non pas du canton. Elle estime qu’il s’agit la d’un
probleme politique, non pas strictement administratif. Elle affirme qu’il ne s’agit
pas de déterminer si les élus sont compétents ou non. Elle affirme qu’elle croyait
penser que les élus d’une commune suisse savaient ce que ca voulait dire que
d’étre Suisse, bien que les textes de lois n’empéchent pas ce type de résolution.
Elle prétend que c’est a la commune de décider politiquement des compétences
communales en matiere de naturalisation. Elle affirme qu’il y a deux instances
incontournables en matiere de naturalisation dans le pays qui sont la commune
et la Confédération, le Canton faisant du travail administratif. Elle poursuit en
remarquant qu’il est tout a fait envisageable de lister les compétences requises afin
de siéger au sein de la commission des naturalisations, bien qu’elle regrette que
certains conseillers municipaux aient été élus «sans aucunes compétences pour
savoir ce que c’est que d’étre un bon citoyen en Ville de Geneve». Elle continue
en rappelant que le magistrat en charge de la naturalisation ne participe plus a la
commission des naturalisations, ce qui était le cas auparavant. Elle affirme que
les problemes mentionnés dans cette résolution n’existaient pas a I’époque ou le
magistrat en question participait a la commission des naturalisations. Elle termine
en estimant que cette résolution doit repartir sur des bases saines.

M. Holenweg constate que ces propos sont hors sujet, étant donné que la
résolution ne traite pas du processus méme de naturalisation en vigueur dans le
pays. Il souligne toutefois que la loi cantonale genevoise en la matiere stipule que
le droit de cité est délivré par le Canton, en conformité avec le cadre fixé par la
loi fédérale. Il rappelle que 1’objet de la résolution porte sur le fonctionnement
interne de la commission des naturalisations, qui demande qu’elle fonctionne sur
des criteres objectifs.

La commissaire réplique que le concept d’objectivité est un construit social et
est donc par définition subjectif. La commission des naturalisations est donc par
définition politique.

Discussion et vote

Un commissaire estime que ce texte n’est pas acceptable en termes déclama-
toires et souleve trop de problémes pour €tre pris au sérieux sous cette forme. Il
affirme donc qu’il n’est pas envisageable de s’en tenir a une simple résolution.

La commission considere qu’aucune audition complémentaire n’est néces-
saire et passe au vote. La résolution R-196 est refusée par 8 non (3 LR, 2 DC,
2 MCG, 1 UDC) contre 6 oui (1 Ve, 4 S, 1 EaG).



Ville de Genéve | M-1214 A

Conseil municipal 10 mai 2017

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 10 février 2016 de M™s et MM. Pierre
Gauthier, Stéphane Guex, Héléne Ecuyer, Vera Figurek et Brigitte
Studer: «Ouvrons les grottes du Cardinal sous le bois de la Béatie
aux activités multiculturelles contemporaines».

Rapport de M™ Michéle Roullet.

La motion M-1214 a été renvoyée a la commission des arts et de la culture
par le Conseil municipal lors de la séance pléniere du 27 septembre 2016. La
commission 1’a étudiée lors des séances des 20 février et 10 avril 2017, sous la
présidence de M. Tobias Schnebli. Les membres de la commission des arts et de
la culture remercient M™ Nour Zumofen pour la qualité de ses notes de séances.

Rappel de la motion
Considérant:

— le manque de lieux multiculturels destinés a la création et a I’expression artis-
tique contemporaine;

— le manque d’espaces permettant la production de spectacles divers destinés
au public jeune et adulte (soirées dansantes, concerts, théatre, cinéma, expo-
sitions...);

— la difficulté rencontrée par les autorités a identifier, puis a mettre les espaces
nécessaires a la disposition de collectifs d’associations en raison des nuisances
qui affectent le voisinage de ces lieux;

— Texistence, sous le bois de la Batie, de trois vastes espaces aujourd’hui inoc-
cupés, constitués par les anciennes champignonnieres et par les grottes du
Cardinal;

— T’exemple de transformation réussie de 1’ Abri en lieu d’expression artistique,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— sécuriser et réhabiliter les espaces susmentionnés sous le bois de la Batie, afin
qu’ils puissent étre utilisés comme lieux multiculturels associatifs destinés a
la création et a I’expression artistique contemporaine;
prévoir le cas échéant des espaces permettant d’y accueillir différents publics
jeunes ou adultes pour des soirées culturelles ou festives.



Séance du lundi 20 février 2017
Audition de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex, motionnaires

M. Gauthier annonce que cette motion vise a rechercher des lieux pour des
activités culturelles nocturnes, réservées plutdt a un public jeune et bruyant. Bien
qu’elle ait été fermée par la Ville de Geneve, il y a une quinzaine d’années pour
des questions de sécurité, la grotte du Cardinal offre justement un lieu vaste,
naturellement insonorisé, isolé des habitations et desservi par les transports
publics. L’intérieur de la grotte, ancien stockage de brasserie, doit étre humide et
non conforme aux regles de sécurité, puisque différents niveaux sont percés de
trous. Mais, la Ville de Geneéve manquant de lieux pour la culture «alternative», il
s’agit de s’interroger sur les possibilités de réhabiliter ce lieu. Il évoque le projet
d’arrété (PA-116), accepté par le Conseil municipal le 3 novembre 2010, qui
posait ce constat et avait voté un crédit de 700 000 francs pour 1’étude de ce pro-
jet de réaffectation des anciens réservoirs du bois de la Batie. Mais ces projets ont
été abandonnés. Pourquoi? Enfin, il transmet un projet, de 1’architecte Guenin,
d’une salle de concert dans les réservoirs.

M. Guex ajoute un article de la Tribune de Genéve sur le Festival Antigel qui
a récemment réalisé le spectacle «Very Bat Trip» dans les champignonnieres, ce
qui prouverait que le lieu soit encore praticable, puisqu’on a osé y faire accéder
du public.

Un commissaire déclare que la commission des arts et de la culture a traité d’un
objet similaire apres 2011. I1 a été conclu que la sécurisation des lieux nécessiterait
des dizaines de millions de francs. Par ailleurs, bien que le terrain appartienne a la
Ville de Geneve, il semblerait que le Canton ait également les compétences pour
intervenir sur cette question. Des lors, il serait utile de retrouver 1’objet qui traitait
de cette question.

M. Gauthier dit que lorsque M. Barazzone avait proposé le reboisement du
bois de la Batie, certains avaient souligné le risque d’affaissement, car les racines
des arbres commengaient a pénétrer I’intérieur de la grotte du Cardinal. Le magis-
trat avait alors répondu que les travaux de surface ne présentaient aucun risque
d’effondrement de la grotte.

Quelles sont les raisons de la fermeture de ces lieux?

M. Gauthier répond qu’il s’agissait d’éviter que s’y déroulent des soirées non
autorisées, compte tenu des risques sécuritaires que ces lieux posaient.

Un commissaire confirme que la fermeture du lieu est liée a des problemes
sécuritaires. Des pompiers avaient méme refusé d’intervenir et de venir en aide
a des personnes.

M. Gauthier releve que des employés du département de M. Pagani seront en
mesure de répondre a nos questions. Des historiens se sont intéressés également



a ces lieux, dont le proces-verbaliste M. Christophe Vuilleumier qui a fourni des
plans et des documents liés a ces lieux.

Un commissaire exprime des réserves quant aux propos de M. Gauthier qui
affirme qu’il y a un manque de lieux multiculturels. Il a, pour sa part, I’impression
inverse, car Geneve est riche de lieux qui permettent de satisfaire un large public
méme s’il ne sera jamais possible de satisfaire tous les besoins. Il s’interroge
aussi sur le cofit d’une telle réhabilitation.

M. Guex répond que beaucoup de jeunes posent ce constat de manque de
lieux culturels, car ils ne trouvent pas d’espaces de représentation et de travail.
Ensuite, il évoque une triangulation possible avec le Théatre du Galpon, 1’espace
du Vélodrome et les futures salles de la Bétie, qui pourraient devenir un nouveau
pole, loin des habitations. Le crédit d’étude de 700 000 francs, voté en 2010 pour
les réservoirs, pourrait donner une estimation des codts. Quant a la question de
la sécurité, il releve que la Ville sera contrainte de traiter le probleme de sécurité
sous la colline de la Batie. Des lors, avec ou sans public, il s’agira de consolider
cette grotte, et il serait pertinent de faire coincider les budgets des crédits d’étude
avec ceux de la sécurisation. Il précise que le vélodrome dispose de quelques
salles dévolues aux répétitions des compagnies, mais aucune a des représenta-
tions publiques. De plus, a I’éventuelle crainte que ce type d’espaces génere de
nouvelles subventions, il répond qu’il serait pertinent de se demander si offrir
des lieux de travail aux créateurs ne permettrait pas de supprimer un systeme qui
consiste a subventionner des compagnies ou des associations d’arts vivants pour
des spectacles ponctuels.

M. Gauthier dit qu’une catégorie d’activités, dites culturelles et réservées a un
public plutdt jeune et bruyant, ne dispose plus de place autre qu’institutionnelle.
Le seul lieu aujourd’hui, c’est I’Usine avec les problemes de voisinage que cela
comporte. Réhabiliter la grotte du Cardinal offrirait un nouveau lieu.

Un commissaire demande aux auditionnés s’ils pourraient envisager un trans-
fert des activités qui se déploient aujourd’hui a I’Usine vers ce nouveau lieu.

M. Gauthier répond positivement des lors que la taille est adaptée.

M. Guex ajoute toutefois que les rappeurs ne parviennent pas a trouver de
lieux dans la mesure ou la direction musicale de 1’Usine n’est pas portée sur cette
musique.

Un commissaire demande si la réhabilitation de ces grottes doit étre préférée a
la défense d’espaces de création et de vie nocturne dans le secteur Praille-Acacias-
Vernets (PAV).

M. Gauthier répond que le PAV ne sera réalisé que dans quinze a vingt ans,
et que la recherche d’espaces n’est pas en contradiction avec le PAV, mais une
complémentarité. Une motion au Grand Conseil demande ainsi au Canton et a la



Ville de recenser les espaces disponibles pour d’éventuelles activités culturelles
nocturnes.

Un commissaire dit que la proposition PR-282 de mars 2003 répond a la
question de I’acquisition de la parcelle 1526 qui concerne 1’acces a la grotte du
Cardinal et la sécurisation du site. D’apres cette proposition, comme il existait
déja des problémes de sécurité en 1990, le Canton en avait exigé la fermeture.
Trois techniques avaient été envisagées pour sécuriser le lieu, dont la projection
de béton. Si la question de la sécurité se posait déja en 1990, elle ne s’est certai-
nement pas améliorée depuis.

Un commissaire souhaite savoir si les motionnaires ont pris contact avec
I’ancien directeur des pompiers, M. Raymond Wicky, qui, a I’époque, était inter-
venu sur cette question et aurait pris la décision de fermeture immédiate de ce
lieu.

M. Gauthier répond qu’il rencontrera M. Wicky dans les prochains jours.

Séance du lundi 10 avril 2017

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département
des constructions et de I’aménagement, accompagné de M. Jean-Michel Perrin,
adjoint de direction

M. Pagani déclare que les anciennes champignonnieres que sont les grottes
du Cardinal sont inutilisables, & moins d’y investir des sommes considérables,
compte tenu des risques d’éboulement, le bois étant édifié sur une moraine. Avec
M. Perrin, il a visité la grotte située apres la passerelle du chemin de fer et celle
sous le Café de la Tour, qui a été ouverte pour le festival Antigel en hiver 2016.
Bien qu’il se dise enclin a trouver des espaces disponibles, il affirme qu’il est
impossible d’aménager ces grottes dont le plafond s’effondre par endroits et dont
le taux d’humidité est trés important.

M. Perrin explique qu’il existe trois grottes sous le bois de la Batie, qui appar-
tiennent a la Ville de Geneve, dont 1’une est particulierement dangereuse, notam-
ment en termes d’acces, puisque les escaliers s’interrompent sur un vide de 3 m.
C’est la derniere a avoir été sécurisée, il y a une dizaine d’années, avec un crédit
d’investissement de 600 000 francs. Toute la partie frontale de la grotte du Cardi-
nal a été sécurisée par un procédé de projection de béton afin d’éviter que la sur-
face, composée de cailloux/graviers, ne s’effondre. Cette sécurisation a été mise
en ceuvre pour les cheminements de piétons au-dessus des grottes. A certains
endroits, on constate 15 & 20 m de graviers entre la voite de la grotte et le che-
minement de piétons, a d’autres seulement 1,5 m d’épaisseur, ce qui laisse présa-
ger I’ampleur des dégéts en cas d’effondrement de la grotte. L’'un des problemes



rencontrés avec deux grottes (celle a I’angle du quai des Péniches et celle sous le
restaurant), réside dans le fait qu’elles étaient autrefois ouvertes, et que les cou-
rants asséchaient les grottes alors qu’un taux d’humidité élevé doit toujours étre
maintenu afin d’assurer la cohésion du gravier et la stabilité de la voite. La partie
de la grotte située sous le restaurant a été renforcée il y a un siecle par des arcs en
béton armé. Quant a la Ville de Geneve, elle a alloué un crédit d’investissement
de pres de 900000 francs il y a une vingtaine d’années afin de suivre ce méme
procédé de projection de béton a I’intérieur des deux autres grottes pour assurer
leur intégrité et la sécurité des cheminements de piétons au-dessus.

Il rappelle que lorsque Antigel a produit son spectacle dans I’une des grottes,
deux voies d’évacuation ont été exigées, ce qui ne s’est avéré possible que dans
la grotte du milieu avec une voie du coté du restaurant et I’autre dans la falaise du
coté du Galpon. Les deux autres grottes en revanche n’offrent pas de telles pos-
sibilités. Celle, située a 1’angle du quai des Péniches, ne présente qu’une seule
entrée et sortie. L’autre est quasi impossible a utiliser, compte tenu du fait que
I’on compte parfois seulement 69 a 70 cm entre les anciennes cuves a biere et
les parois de la grotte. De plus, la grotte du milieu était la seule qui présentait un
volume acceptable avec certains points de 8 2 9 m de hauteur, alors que celle a
proximité du quai des Péniches présente une faible hauteur de 3 a 4 m. Dans le
but de maintenir le taux d’humidité constant de 80 a 90%, les points névralgiques
ont été renforcés et les portes maintenues fermées. Il avait été envisagé d’affecter
ces grottes a la voirie afin qu’elle puisse y entreposer des bordures de trottoirs en
granit qui supportent un taux d’humidité élevé. Néanmoins, il s’est avéré que les
problématiques d’acces étaient trop prononcées.

Question des commissaires

Un commissaire s’interroge sur I’aménagement et le bétonnage de la grotte
aux trois voftes afin d’y entreposer du matériel de la voirie et sur celle qui pré-
sente 1,5 m d’épaisseur entre la voite et le cheminement de piétons, et qui risque
de s’effondrer.

M. Perrin répond qu’un tremblement de terre pourrait effectivement causer
I’effondrement de la grotte. La sécurisation des points névralgiques dans deux
grottes, suite aux travaux des ingénieurs civils, a porté ses fruits et assure une
stabilité. Pour ce qui est de la mise a disposition éventuelle de la premiere grotte
du Cardinal a la voirie, il explique que, dans la mesure ol il n’y avait pas de
cheminement de piétons au-dessus des voiites d’entrées, la partie verticale a été
sécurisée, de méme que certains points a ’intérieur de la grotte. Néanmoins, la
partie avant n’est pas stabilisée et pose des problemes d’acces, puisqu’un chemin
en terre battue se trouve apres la passerelle de chemin de fer. Des lors, il faudrait
aménager ce chemin et changer les portes d’acces, ce qui parait disproportionné



en termes de cofits, relativement au volume a gagner. De plus, avec les spécificités
climatiques de la grotte, quelques matériaux pourraient seulement y étre déposés.

Une commissaire demande s’il serait nécessaire de construire une forme
d’abri complet dans la grotte si la Ville décidait de la réaménager.

M. Perrin répond qu’il s’agirait de terminer le travail commencé a I’époque
pour des raisons de sécurité, a savoir passer une couche de béton sur I’ensemble
de la grotte.

Une commissaire s’interroge sur le volume de ces grottes.

M. Perrin répond que le calcul n’a pas été réalisé. Toutefois, il y a vingt ans
la sécurisation des deux grottes avait nécessité 900 000 francs. Aujourd’hui, il
faudrait ajouter la résolution des questions liées a la ventilation, aux acces et a
I’électricité.

La champignonniere, située plus loin dans la rampe Quidort, est-elle toujours
en activité et reliée aux autres grottes?

M. Perrin dit que, sauf erreur, ladite grotte appartient au Canton et aurait tou-
jours des activités, bien qu’il ne pense pas que des champignons y soient encore
cultivés. Cette grotte n’est pas reliée aux autres grottes. D’ailleurs aucune des
trois grottes que la Ville de Geneve possede n’est reliée.

De fortes pluies sur une longue période augmenteraient-elles le risque d’effon-
drement des grottes ou renforceraient-elles la cohésion du terrain?

M. Perrin répond que lors de fortes pluies, compte tenu de la relative perméa-
bilité du sol composé de gravier et de terre, des gouttes d’eau coulent a I’intérieur
de la grotte.

Un commissaire s’interroge sur le degré de sécurité de ces grottes.

M. Perrin déclare qu’il s’y est rendu fréquemment. Bien qu’il ait constaté des
amas de graviers et des traces de chutes, il n’a, a titre personnel, jamais assisté a
une chute de cailloux dans la grotte. Mais ce risque n’est pas négligeable.

Quels seraient les colits nécessaires pour répondre aux normes de sécurités et
organiser des évenements dans 1’une des grottes?

M. Perrin souligne qu’il s’agirait d’assurer des sorties de secours, des éclai-
rages de secours, des installations électriques, des systemes de ventilation, etc.
Pour Antigel qui a pu s’y produire le temps d’une soirée, seules deux voies de
secours ont été exigées, car le nombre de spectateurs était limité. Pour un public
plus étendu, les conditions seraient plus drastiques. Or, le seul bétonnage de la
grotte nécessiterait au moins 1 million de francs. Quant aux cofits d’aménage-
ment, ils dépendraient du confort demandé, mais représenteraient un minimum
de 4 a 5 millions de francs.



Quelle est I'utilité de maintenir ces grottes, dans la mesure ou elles seraient
inutilisables?

M. Perrin répond que la Ville de Geneve s’est posé la question de savoir
s’il ne serait pas préférable de les remplir lors du dépot de la proposition pour
I’ouverture d’un crédit de 900 000 francs, dédié€s au renforcement des grottes. 11
a toutefois été décidé de les conserver pour des raisons patrimoniales, bien que
leur utilisation soit extrémement restreinte (ouverture au public en 2015 lors des
Journées du patrimoine).

M. Pagani ajoute que, méme dans le cas ou les enjeux patrimoniaux ne se
poseraient pas, la Direction du patrimoine bati (DPBA) a d’autres priorités au
niveau du plan financier d’investissement et préfere investir les fonds publics a
I’aménagement des réservoirs plutot que celui du remplissage des grottes qui sont
néanmoins sécurisées.

Un commissaire demande des précisions quant au plan directeur de réamé-
nagement du bois de la Batie et la position de la Délégation de I’aménagement
a ce sujet.

M. Pagani explique que la délégation de I’aménagement a visionné le plan
directeur de réaménagement du bois de la Batie qui présente de nombreux pro-
blemes (pataugeoire, terrains de sport, entretien du bois, petit chalet). Il y a trois
mois, le Conseil administratif a validé le plan directeur et la proposition associée
qui sera présentée au Conseil municipal lors de sa prochaine session pléniere.
Quant aux réservoirs du bois de la Batie, ils ont d’abord été construits en petits
réservoirs alignés cote a cote afin de fournir I’eau aux services de pompiers en
cas d’incendie (I’eau était montée dans ces petites chapelles et mise sous pres-
sion). C’est dans les années 1950 qu’un second grand réservoir a été construit
afin de rationaliser I’eau destinée aux pompiers. Dans la mesure ou les pompiers
disposent aujourd’hui d’autres moyens, ces deux réservoirs, aux volumes impor-
tants (le dernier réservoir représente la taille d’un demi-terrain de football), ont
été désaffectés. Des lors, la DPBA a d’abord imaginé aménager des entrepdts
patrimoniaux dans le réservoir le plus contemporain. Mais les études ont conclu
qu’un tel aménagement serait trop cofiteux relativement au volume exploitable.
Une deuxieme étude a été réalisée afin d’y entreposer des camions. Mais cette
possibilité a été écartée, car il aurait fallu modifier I’acces au réservoir. Enfin, une
derniere étude a été lancée pour I’aménagement de deux salles de spectacle. Des
architectes ont été mandatés et les autorisations de construire ont été déposées.
Ces études concluent a la viabilité d’un tel projet dont le coit ne dépasserait pas
10 millions de francs, et qui pourrait reloger le Moulin a danses (MAD), provisoi-
rement logé dans la zone industrielle de Chételaine pour trois ans.

La nécessité d’arbitrer les investissements de la Ville de Geneéve dans le PFI a
ralenti le processus et reporté ce projet de salles de spectacle et de loisirs. Mais,



désormais, il n’est plus nécessaire d’insonoriser complétement ces lieux, compte
tenu du fait que le plan directeur, a I’instruction depuis six mois, prévoit de retirer
I’ensemble des animaux sauvages du bois de la Batie. Des lors, apres la finalisa-
tion du projet de réaménagement des réservoirs, le magistrat annonce qu’il pourra
présenter au Conseil municipal un projet prometteur. Il pourrait aussi organiser
pour les commissaires une visite des grottes du Cardinal et des réservoirs, afin
qu’ils puissent se rendre compte de la réalité des lieux et rencontrer les architectes
qui présenteraient le projet déposé de I’aménagement des réservoirs.

Un commissaire s’interroge sur le volume de ces réservoirs.

M. Perrin répond que le grand réservoir compte 8 a 10 m de hauteur et 50 m
de largeur. Mais le terrain n’est pas tout a fait plat puisqu’il s’ agissait initialement
de permettre 1’écoulement de 1’eau (cuvettes). Quant aux chapelles, elles sont
alignées et représentent deux fois la taille de la salle du Perron (ol la commis-
sion des arts et de la culture est actuellement en commission) avec pres de 3 m
de hauteur.

Un commissaire demande si la volonté de construire une telle infrastructure
pour le MAD découle de la politique culturelle de la Ville de Geneve.

M. Pagani rappelle que, suite a la démolition du batiment qu’occupait le
MAD a Carouge, ce dernier avait été déplacé a la Jonction par M. Christian
Grobet. Mais, suite a la démolition du batiment de la Jonction, M. Mark Muller
avait promis de reloger le MAD sans tenir ses engagements. Afin de faire valoir
ses droits, le MAD avait fait opposition a la démolition des trois batiments de
logement, puisqu’ils figuraient tous trois sur une seule et méme autorisation. Le
magistrat est alors intervenu pour inciter le MAD a renoncer a cette opposition
qui bloquait la construction de logements, alors que 50 millions de francs avaient
été investis dans la dépollution du site, et qu’un concours d’architecture avait été
lancé. Des lors, il s’était engagé aupres du MAD a lui trouver un relogement pro-
visoire. Le MAD a accepté d’étre provisoirement relogé a Chitelaine, malgré les
difficultés que cet éloignement posait. Il a également participé au travail mené
par le DPBA et par les architectes sur le projet du réservoir du bois de la Batie.
Il ne s’agit donc pas d’une volonté du magistrat en charge de la culture puisqu’il
a lui-méme initié ce projet et a fait valider cette proposition par le Conseil admi-
nistratif au moment du dépot de la proposition (acceptée par le Conseil municipal
qui a accordé 300 000 francs, et pour lequel 400 000 francs ont été octroyés par
I’ Association pour la culture émergente) pour la construction du batiment provi-
soire dans la zone industrielle de Chatelaine.

Une commissaire demande si I’ensemble des volumes importants des réser-
voirs sera exploité par le MAD.

M. Pagani répond par la négative. Une seule des deux salles leur sera réservée.
La seconde sera octroyée a un autre acteur culturel.



Discussion et vote

Un commissaire propose que la visite des réservoirs et des grottes du Cardi-
nal soit effectuée rapidement compte tenu des changements qui auront lieu a la
commission des arts et de la culture en juin et afin d’anticiper les questions qui
pourraient étre soulevées.

Un commissaire, remarquant que la motion ne porte que sur les grottes du
Cardinal et non sur les réservoirs, estime que la commission des arts et de la
culture peut déja voter la motion M-1214.

Une commissaire évoque la motion «Un réservoir de plaisirs pour tous au
bois de la Batie» (M-937), de 2010 et le projet d’arrété (PA-116) déposé la méme
année, concernant 1’adaptation des réservoirs du bois de la Batie. Le Conseil
municipal, ayant formulé des demandes a plusieurs reprises pour ces réservoirs,
il serait intéressant de les visiter.

Une commissaire ne comprend pas la pertinence d’une visite pour voter cette
motion, d’autant que, comme 1’a annoncé le magistrat, une nouvelle proposition
sera bientdt présentée au Conseil municipal et probablement renvoyée a la com-
mission des travaux et des constructions a qui il reviendra de visiter les réservoirs
si elle I’estime utile.

Le président doute de parvenir a organiser une visite avant la passation de
pouvoir du 12 juin. Il abonde dans le sens de ce qui vient d’étre dit et ne souhaite
prendre aucun risque inutile au vu des menaces de ces grottes.

\otes

Le président met au vote la visite des grottes du Cardinal et des réservoirs
avant le 12 juin 2017, qui est refusée par la majorité des membres de la commis-
sion des arts et de la culture de la Ville de Geneve, soit par § non (3LR,2DC, 1S,
2 EaG) contre 3 oui (2 MCG, 1 UDC) et 4 abstentions (3 S, 1 Ve).

Le président met alors au vote la motion M-1214, qui est refusée a 1’'unani-
mité de la commission des arts et de la culture de la Ville de Geneve, soit par
15non (1 UDC, 2 MCG, 3 LR, 2DC, 48, 1 Ve, 2 EaG).



Ville de Genéve | M-1146 A

Conseil municipal 8 mai 2017
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 17 septembre 2014 de
Mmes et MM. Marie Barbey, Alexandra Rys, Anne Carron-Cescato,
Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Alain de Kalbermatten et
Lionel Ricou: «Genéve, ville amie des ainés... Vraiment?»

Rapport de M. Amar Madani.

La motion M-1146 a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 28 septembre
2015. Sous la présidence de M™ Patricia Richard, la commission s’est réunie les
15 et 22 septembre, le 10 novembre, le 8 décembre 2016 et les 19 et 26 janvier
2017. Les notes de séances ont été recueillies par le proces-verbaliste, M. Nicolas
Rey, que nous remercions pour son excellent travail.

Rappel de la motion
Exposé des motifs

L’évolution démographique des pays occidentaux se caractérise par une forte
augmentation du nombre de personnes adgées. En 2040, une personne sur cinq
aura plus de 65 ans a Genéve et le nombre de celles ayant plus de 80 ans aura
doublé. L’espérance de vie n’a jamais ét€ aussi élevée dans notre pays: elle est de
plus de 80 ans pour les hommes et de prés de 85 ans pour les femmes.

Cette transition démographique représente un défi pour tous les pays occiden-
taux et notamment pour les villes. Un espace urbain adapté est le facteur principal
d’une vie sociale en dehors du domicile, en particulier quand la mobilité diminue.
Sortir de chez soi permet de rompre 1’isolement, de voir des proches et de parti-
ciper a la vie de la cité.

En 2006, la Ville de Geneve avait participé au projet «Villes amies des
alnés» organisé par I’Organisation mondiale de la santé. Basée sur de nombreux
témoignages, cette démarche avait permis d’identifier les nombreuses difficul-
tés auxquelles se heurtaient les seniors lorsqu’ils sortaient de chez eux. Amé-
nagement, transport, logement. Geneve ressemblait encore trop souvent a un
parcours du combattant pour les seniors. Huit ans plus tard, de nombreux obs-
tacles demeurent.

Le mobilier urbain constitue encore trop souvent une source de difficultés
pour les personnes agées: les poteaux, les chaines, les travaux, les trottoirs suré-
levés ou trop étroits sont autant d’obstacles a la mobilité des seniors. A I'inverse,
certains équipements indispensables sont insuffisants: par exemple les bancs



publics (sur lesquels I’on peut se relever aisément grace a des accoudoirs!) ou
les toilettes (en service et propres!). Quant aux feux de circulation, la «phase
verte» pour les piétons est trop courte, mettant ainsi les personnes a mobilité
réduite dans des situations dangereuses. Autres problemes souvent évoqués: les
revétements inadaptés, 1’éclairage public défaillant, les nouveaux aménagements
des abribus sans accoudoirs ou encore la mauvaise lisibilité des horaires de bus
qui sont installés tres haut et écrits avec de tout petits chiffres. Un comble quand
on sait que ce sont surtout les personnes agées qui les utilisent et les consultent!

Des mesures concretes doivent étre prises afin de construire une ville qui offre
a chacune et chacun, quel que soit son age, les conditions de son épanouissement.
11 s’agit aujourd’hui de donner un coup d’accélérateur afin de rendre notre ville
plus accueillante pour les ainés.

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— a faire un état des lieux sur le terrain, avec les représentants des associations
d’ainés, des aménagements problématiques et des obstacles rencontrés par les
seniors sur le territoire de la Ville de Geneve;

— a intégrer, dans chaque nouveau projet d’aménagement urbain, le «réflexe
senior»;

— aallonger les temps de passage autorisé pour les piétons par les feux de signa-
lisation et a les équiper d’un compte a rebours visuel indiquant aux piétons le
temps qu’il leur reste pour traverser;

— ainstaller davantage de bancs ainsi qu’a réfléchir a leur disposition (en vis-a-
vis plutot qu’en longueur) et a leur répartition sur le territoire (lieux fréquentés
par les ainés, proximité des bureaux de poste et des commerces, etc.);

— a demander aux Transports publics genevois (TPG) d’améliorer la lisibilité
des horaires et de les placer dans un endroit éclairé;

— aaméliorer I’éclairage public en se basant sur I’état des lieux réalisé fin 2013
par les agents de la police municipale.

Séance du 15 septembre 2016
Audition de M. Jean-Charles Lathion, motionnaire

M. Lathion entame sa présentation en remerciant la commission de traiter cet
objet malgré les séances tres chargées relatives au budget.

Il poursuit en affirmant que le but de cette motion concerne la problématique
du vieillissement de la population principalement dans les espaces urbains. Il sou-
ligne le fait que des progres sont encore a faire en matiere d’aménagement et de
transport, par exemple, et que cela concerne aussi bien la Ville que I’Etat. Il cite



quelques exemples ou des adaptations pour les personnes agées sont nécessaires,
tels que les trottoirs surélevés, I’entrée des trams, les bancs publics, les revéte-
ments, le confort des abribus, la lisibilité des horaires des transports, 1’éclairage
public défaillant.

Des mesures sont a prendre de concert avec le Conseil d’Etat. Pour ce faire, il
est nécessaire d’établir un état des lieux sur le terrain avec le concours des repré-
sentants des associations d’ainés — qu’il invite d’ailleurs & auditionner dans le
cadre de cet objet.

11 précise que le but est d’avoir le «réflexe senior».

M. Lathion poursuit en expliquant que 1’on peut entendre certains discours
affirmer «que tout est mis en ceuvre pour les personnes agées». Néanmoins il
estime que cela est faux et, pour illustrer ce constat, il donne I’exemple du passage
piéton qui relie les Rues-Basses a I’Horloge fleurie. Les feux de signalisation qui y
sont installés semblent plus adaptés a un athlete qu’a des personnes agées a mobi-
lité réduite. En effet, ces dernieres se font systématiquement klaxonner si elles ne
choisissent pas un autre point de passage.

Apres avoir récapitulé les invites de la motion M-1146, il souligne qu’il
s’agit de mesures concretes et exprime le souhait que la commission de la cohé-
sion sociale et de la jeunesse aille de ’avant. Il insiste sur le fait que, malgré les
discours inverses, on constate, sur le terrain, des manquements et des points a
améliorer afin de faciliter la vie et la mobilité des personnes agées.

Une commissaire ne comprend pas pourquoi cette motion a été renvoyée
devant la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse puisqu’il s’agit de
questions d’aménagement. Elle se demande ce qui a motivé le Parti démocrate-
chrétien pour le renvoi devant la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse.

M. Lathion précise que ce n’est en aucun cas le Parti démocrate-chrétien qui
a choisi la commission a laquelle cet objet a été renvoyé.

La commissaire rétorque qu’il faudrait néanmoins que M. Lathion questionne
son groupe a ce sujet. Elle signale que cet objet est passé du point 167 de 1’ordre
du jour au point 36, avec un renvoi direct du Bureau par une majorité qui a son
avis ne représentait pas les bancs de 1’ Alternative. Elle s’interroge donc concer-
nant les motivations de ce renvoi, d’autant plus qu’il existe un décalage relatif
aux auditions.

Elle rappelle ensuite que les questions d’aménagement sont bien souvent sou-
mises a des normes cantonales, voire fédérales, et se demande justement ce qui
est entrepris au niveau du Canton en la matiére.



M. Lathion précise qu’il ne fait pas partie de la commission qui va traiter de
cette problématique. Il estime que, la question posée par la commissaire devrait
étre relayée au Canton et que, dans le cadre des auditions qui seront décidées
par la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse, cette derniere pourra
s’informer de ce qui se fait au niveau cantonal. Voila ce que les motionnaires sou-
haitent, si tant est que la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse ne
décide pas de renvoyer cet objet a la commission de I’aménagement.

La méme commissaire se demande si M. Lathion s’est informé de ce qui se
fait déja en Ville de Geneve en la matiére.

M. Lathion répond qu’il estime que cela incombe a la commission de la cohé-
sion sociale et de la jeunesse.

La présidente croit se rappeler que c’est le Bureau des chefs de groupes qui,
a la demande de M™ Alder, a décidé le renvoi de cette motion devant la commis-
sion de la cohésion sociale et de la jeunesse.

M. Lathion prie les membres de la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse, au nom des ainés, de ne pas se cantonner a pareil formalisme.

La présidente confirme qu’elle ne souhaite pas que cet objet soit renvoyé a
une autre commission.

Une commissaire se demande si M. Lathion a interpellé le magistrat cantonal
compétent en la matiere.

M. Lathion répond qu’il projette de le faire, mais il estime qu’il est primordial
d’établir un état des licux et d’étendre la réflexion aux autres communes.

La commissaire illustre le probleme des transports soulevé par M. Lathion en
donnant I’exemple de certains bus de la ligne 3 dont les sieges sont surélevés et
difficiles d’acces pour les personnes dgées. D’autant plus lorsque les chauffeurs
— qui sont soumis a d’intenses pressions pour respecter les horaires — démarrent
trés rapidement sans laisser le temps aux usagers de s’asseoir.

M. Lathion rappelle que les associations d’ainés dépendent de M™ Alder et
qu’a ce titre c’est a elles de présenter les conclusions auxquelles elles sont arri-
vées suite aux différents rapports qu’elles ont déja réalisés.

Un commissaire propose de prendre contact avec le Conseil d’Etat en matiere
de circulation.

Ensuite, concernant le «réflexe senior» qu’a mentionné M. Lathion, il se
demande s’il s’agit d’un concept existant ou plutot d’une analogie avec les diffé-
rentes réflexions qui sont déja menées en matiere de mobilité.



M. Lathion répond que ce concept n’existe pas en tant que tel. Il confirme que
cette notion invite simplement a aborder la problématique des ainés de la méme
facon que celle des personnes handicapées.

Un commissaire demande s’il existe un rapport faisant état des mesures prises
et par la Ville et par le Canton et qui permet de distinguer qui a fait quoi en la
matiere.

M. Lathion répond qu’il ne dispose pas de ces informations.

Un autre commissaire déclare qu’il connait cette problématique car il a colla-
boré dans le cadre de la Journée européenne des ainés (1¢ octobre) avec la Haute
école de santé dans un EMS a Champel. Il affirme que les conclusions qui sont
ressorties de cette étude sont tres intéressantes et rejoignent certains points sou-
levés par M. Lathion — notamment au sujet des bancs publics. Ces éléments ont
déja été présentés au Conseil municipal.

11 ajoute que les gens vivent plus longtemps, ce qui implique plus de travail a
faire. I1 s’interroge précisément au sujet du logement et se demande ce qui peut
étre fait au niveau de la coordination des différents services communaux et can-
tonaux.

M. Lathion répond que c’est une question qu’il retourne a la commission de la
cohésion sociale et de la jeunesse pour que cette derniere la reporte aux auditions
qu’elle jugera nécessaires.

Une commissaire constate qu’il s’agit d’une motion au titre général mais qui
traite d’objets tres particuliers. A ce titre, elle se demande s’il ne serait pas plus
judicieux de la renvoyer a la commission de I’aménagement.

La présidente rappelle que le renvoi d’un objet d’une commission a une autre
est une procédure trés compliquée et que cela prend un certain temps.

Une commissaire estime que cette motion est tres claire et devrait étre direc-
tement transmise au Conseil administratif. En effet, I’état des lieux reléve de la
magistrate qui dispose des moyens nécessaires pour le faire. Elle propose de voter
directement ce soir.

Une autre commissaire rappelle qu'une motion récente avait pour objet
I’ Agenda 22 et les questions de handicaps. Elle estime que la problématique des
alnés devrait s’insérer de maniere plus large dans I’ Agenda 22 et qu’il serait inté-
ressant de traiter ces deux objets en méme temps.

Un commissaire rejoint ’opinion de la commissaire qui préfere s’adresser
directement au Conseil administratif, et il est également d’avis de voter directe-
ment cette motion.



Séance du 22 septembre 2016

La présidente rappelle qu’une commissaire avait proposé de voter directe-
ment cette motion, car les invites de cette derniere étaient suffisamment claires
pour que cela ait des effets rapides sur le Conseil administratif.

Une commissaire informe qu’il existe deux documents relatifs a la théma-
tique traitée par cette motion, d’une part la brochure «Geneve ville amie des
ainés» qui contient une enquéte menée par I’OMS, ainsi que par M. Tornare et le
Conseil des ainés.

Elle ajoute qu’en p. 42 sont exposées 30 propositions pour améliorer la vie
des ainés a Geneve qui ont inspiré les invites de la motion M-1146. Elle estime
qu’il serait important de situer la motion par rapport a cela.

Elle se réfere par ailleurs au rapport relatif a la politique de la vieillesse en
Ville de Geneve publié par le département de M™ Alder et qui contient 15 conclu-
sions, dont une bonne partie est en lien direct avec les invites de la motion.

Une commissaire déclare qu’elle ne comprend pas. Elle rappelle en effet que
M. Lathion a affirmé qu’il ne savait pas ce que faisaient la Ville de Geneve ni
le Canton et que c’était le travail de la commission d’enquéter dans le cadre de
cette motion. Or, il semble que des enquétes ont déja été menées et elle estime
qu’il serait bizarre de faire une motion réclamant des recherches qui ont déja été
effectuées. Elle déclare qu’il faut que les motionnaires arrivent avec un théme qui
crée la réflexion et le débat au sein des élus ou bien avec des invites claires sur les
mesures qui manquent. M. Lathion a été clair en affirmant qu’il souhaite susciter
le débat et un questionnement a ce sujet. Elle conclut en déclarant que si le vote
a lieu ce soir, elle refusera cette motion par principe car elle rappelle qu’on lui a
demandé de faire un travail.

La présidente propose d’interrompre la discussion et de la reprendre apres
que la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse aura pris le temps de
se procurer la brochure en question.

Une commissaire réitére sa demande d’adresser la motion directement au
Conseil administratif, vu que les invites sont claires.

Elle conclut en déclarant que le Parti libéral-radical serait prét a voter cette
motion ce Soir.

Une commissaire socialiste informe que le Parti socialiste souhaite recevoir la
brochure et auditionner M™ Alder dans le cadre de la motion M-1146.

Une autre commissaire déclare qu’il est en tout cas nécessaire d’auditionner
M™e Alder puisqu’il est question d’une des priorités de son département.



La présidente procéde au vote de I’audition de M™ Alder dans le cadre de la
motion M-1146, qui est acceptée par 10 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve, 2 DC, 2 MCG)
contre 3 non (2 LR, 1 UDC).

Séance du 10 novembre 2016

Audition de M™ Esther Alder, conseillére administrative en charge du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de MM. Philipp
Schroft, chef du Service social, et Stéphane Birchmeier, adjoint de direction

M™ Alder entame son introduction, en rappelant que les mesures prises dans le
cadre du désenchevétrement des taches entre le Canton et les communes prévoient
que la politique de proximité en lien avec les seniors revienne aux communes.

Elle rappelle également que la population des seniors représente pas moins de
16% de la population globale dans nos sociétés, et que ce taux est appelé a aug-
menter. Ainsi, il semble clair que toutes les politiques publiques sont concernées,
que ce soit ’aménagement, I’habitat, le social (on a déja abordé la question de
la mise en réseau, des promotions seniors et plus globalement de la lutte contre
I’isolement), la sécurité ou encore les transports (a ce sujet, elle informe qu’une
étude effectuée en partenariat avec 1’association d’ainés de la Jonction et les TPG
sera bientdt publiée).

M. Birchmeier souligne en préambule que la motion M-1146 fait principa-
lement référence aux problemes d’aménagement urbain en lien avec la nouvelle
politique de la vieillesse, mentionnée par M™ Alder, et a I’ancien concept de
«Geneve, ville amie des ainés».

11 rappelle que ce concept découle d’une méthodologie établie par I’Organi-
sation mondiale de la santé (OMS) afin que les villes deviennent «plus accueil-
lantes» pour les ainés. Cette méthodologie reposait sur 1’écoute de la popula-
tion (au travers de focus groups rassemblant différentes tranches d’ages réparties
selon un schéma réfléchi) et la prise de mesures d’amélioration de la qualité de
vie des ainés.

11 ajoute qu’une centaine de villes est passée par ce processus (dont I’acheve-
ment représente une forme de «label»), dont Geneve, qui a initié la démarche en
2006, devenant ainsi la premiere ville de Suisse et I’une des premieres en Europe
a le faire.

En 2007, la municipalité a publié une brochure avec les mesures a prendre
afin de répondre aux critiques et conclusions qui étaient ressorties des discussions
avec les différents focus groups. Une présentation a méme eu lieu au Théitre du
Léman devant environ un millier d’ainés et en présence de 1’ Institution genevoise
de maintien a domicile (IMAD) et des TPG, qui avaient également été invités,



car les critiques ne visaient pas uniquement les pouvoirs publics mais également
d’autres institutions.

M. Birchmeier explique qu’un bon nombre de remarques a été pris en compte
notamment en lien avec la dimension aménagement urbain (bancs publics man-
quants ou mal adaptés, rapidité des feux de signalisation pour les piétons, qualité
des trottoirs, éclairage public, etc.). La Ville de Geneve, en collaboration avec les
ex-Unités d’action communautaire (UAC) s’est alors lancée dans une cartogra-
phie tres précise des problemes recensés a 1’échelle de la ville, objet par objet.
Ensuite, un groupe interdépartemental (regroupant le Service de I’aménagement
urbain et de la mobilité (SAM), les espaces verts, les UAC, la sécurité municipale,
le génie civile) a étudié ces résultats et a méme été jusqu’a chiffrer les montants
nécessaires afin de corriger les problemes constatés.

Sous I’impulsion de M. Pagani, les directeurs de départements ont décidé de ne
pas soumettre une demande de crédit globale, mais plutot de confier la charge de
ces montants au département de M. Pagani, qui devait les prendre en compte petit
a petit au sein des budgets annuels, c’est-a-dire que les mesures a prendre étaient
intégrées au fur et a mesure que des grands travaux d’aménagement voyaient le
jour. II précise qu’une demande de crédit pour les bancs publics avait néanmoins
été soumise au Conseil municipal, qui I’avait refusée. Il a également été décidé
de mettre en ceuvre directement la mesure qui visait a faire participer les associa-
tions des personnes a mobilité réduite dans les grands chantiers afin d’en tester les
équipements, etc.

En 2014, la réflexion sur une nouvelle politique de la vieillesse, mentionnée
par la magistrate, a démarré. Elle repose sur une étude qui a duré six mois et qui
fait état de tout ce qu’il se fait en Ville de Geneve et dans les autres grandes com-
munes, au niveau du Canton, et également au niveau du tissu associatif et institu-
tionnel dans son ensemble. Un rapport de cette étude a été validé par le Conseil
administratif en mai 2015.

M. Birchmeier rappelle que différents axes ont ét€ mis en évidence, parmi
lesquels il cite la mise en lien des acteurs genevois, ’information et I’acces a la
prestation, la thématique du «bien vieillir», I’accessibilité physique, la participa-
tion active, la reconnaissance sociale, la lutte contre 1’isolement et 1’exclusion,
ainsi que la mise en réseau de la Ville au niveau national et international. Il ajoute
qu’une feuille de route détaillée a été mise a la disposition des différents services
compétents.

Ces axes sont en train d’&tre travaillés au sein d’un groupe de travail interdé-
partemental. Un certain nombre de décisions ont déja été validées par le college
des directeurs de département. Ce sera ensuite au département de M™ Alder
de piloter la mise en place des mesures choisies, en proche collaboration avec
I’ensemble des services de la Ville.



I ajoute qu’en matiere de mobilité et d’accessibilité aux infrastructures, les
mesures mentionnées dans la motion M-1146 sont reprises dans les objectifs a
atteindre.

11 conclut en déclarant que si un certain nombre de choses ont déja été faites,
il n’en demeure pas moins que 1’ensemble a été réintroduit dans la nouvelle poli-
tique de la vieillesse afin d’en assurer un suivi global et de poursuivre I’effort
déja entrepris.

La présidente se demande s’il serait possible de transmettre la feuille de route
dont parle M. Birchmeier.

M. Birchmeier confirme.

Un commissaire remercie M. Birchmeier pour son résumé tres complet. I1
rappelle ensuite que cette motion fait office de «piqlire de rappel» et que les
problématiques soulevées par ces questions d’aménagement peuvent se décliner
dans une infinie complexité.

11 demande ensuite s’il existe une coordination avec le Canton et les trans-
ports publics et si cela est régulierement inscrit a I’ordre du jour.

M. Vallat souligne que les efforts de prise en compte des besoins des per-
sonnes agées sont fournis a I’échelle de la Ville et de tous ses services. Il rappelle
les difficultés de répondre aux demandes qui sont soumises en matiere d’aména-
gement. En effet, par exemple, les demandes en matiere d’aménagement des trot-
toirs ne sont pas les mémes si elles émanent de personnes en fauteuil roulant ou
de personnes malvoyantes.

Certes, une coordination existe entre les différents départements de la munici-
palité, mais lorsqu’il s’agit de collaborer avec le Canton ou avec tout autre acteur,
la question devient plus complexe. Des exemples de collaboration existent,
comme en témoigne le projet conduit a la Jonction autour de I'inauguration de
la nouvelle ligne TPG 32-35. Dans le cadre de grands travaux d’aménagement,
en revanche, il semble difficile de contenter ou de trouver des solutions qui satis-
fassent I’ensemble des utilisateurs.

Une commissaire demande si la cartographie a été mise a jour depuis.

M. Birchmeier répond qu’il I’ignore, mais qu’a sa connaissance il ne semble
pas qu’elle I’ait été.

La présidente demande s’il serait de transmettre également cette cartographie.
M. Birchmeier confirme.

Au sujet des focus groups mentionnés, la commissaire se demande si la colla-
boration initiée avec les différentes associations se poursuit.
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M. Birchmeier précise que ces groupes étaient constitués d’un panel d’indi-
vidus qui ont été identifiés afin de constituer I’'image la plus représentative de la
société. Concernant la collaboration avec les associations, il fait référence a la
Plateforme des ainés, qui regroupe pas moins de 35 associations et qui représente
ainsi un interlocuteur de premier plan ainsi qu’un acteur essentiel du paysage
genevois. Cette association a pris une importance particuliere, notamment grace
a ses commissions qui réfléchissent concretement a diverses problématiques.

La méme commissaire s’interroge au sujet du crédit relatif aux bancs publics
et qui aurait été refusé par le Conseil municipal. Elle informe qu’elle ne se sou-
vient pas de cet épisode et souhaiterait en connaitre le détail.

M. Birchmeier souligne que depuis cette demande particuliere les choses ont
considérablement évolué.

La présidente informe qu’elle a un vague souvenir d’une question similaire
datant de 2011, mais elle précise qu’elle n’est pas sire.

M. Vallat rappelle que la problématique du remplacement des bancs publics
en Ville de Geneve s’est heurtée a des considérations patrimoniales. Certains
bancs avaient un age tres respectable et présentaient un intérét majeur en termes
patrimoniaux; d’autres étaient devenus de véritables symboles, auxquels les
habitant-e-s sont attaché-e-s, comme le banc de la Treille. Le refus du Conseil
municipal s’expliquerait par la réticence de celui-ci a procéder a un remplace-
ment des bancs anciens qui n’étaient pas conformes aux normes et dimensions
standards d’assises actuelles destinées aux personnes agées. Il ajoute qu’il serait
intéressant de solliciter le Service des espaces verts (SEVE) et le SAM dans
le cadre de cette problématique. I1 conclut que certains bancs répondant aux
normes précitées se trouvent dans certains espaces de la Ville qui n’ont pas cette
dimension «historique».

Une commissaire demande si des choses concretes ont été réalisées depuis les
constats relatifs aux mesures d’aménagement a entreprendre depuis 2006.

M. Birchmeier rappelle que, depuis 2010, ces travaux relevent du département
de M. Pagani et que depuis ce moment-1a des choses ont en effet été réalisées.
Il informe que M. Macherel lui a confirmé que des mesures ont été prises, par
exemple dans le quartier de la Jonction.

La méme commissaire demande si les associations d’ainés sont satisfaites des
mesures prises.

M. Birchmeier répond qu’il a eu quelques retours sporadiques. Certains échos
sont positifs et d’autres sont a I’'image de la motion M-1146, qui déplore le fait
que les choses semblent aller trop lentement.



-11-

Une commissaire demande s’il serait judicieux d’interroger la Plateforme
des ainés.

M™ Alder confirme que cela serait une bonne idée.

M. Vallat ajoute qu’il y a d’autres associations également actives sur ces thé-
matiques de mobilité réduites, comme 1’ Association pour le bien des aveugles
et malvoyants ou 1’association Handicap Architecture Urbanisme (HAU), qui
constituent des interlocuteurs incontournables.

La méme commissaire, apres avoir rappelé la question de I’Agenda 22 qui
prone I’adoption d’une approche globale du handicap, se demande s’il est pertinent
d’isoler la question des ainés plutdt que de développer le concept d’accessibilité
universelle pour toutes et tous.

M. Vallat confirme qu’il s’agit de privilégier la deuxieme approche. C’est
d’ailleurs la raison pour laquelle la nouvelle politique s’intitule «de la vieillesse»
et pas «des ainés», car I’idée est de se focaliser sur la notion de perte d’autonomie
et de risque d’isolement.

La commissaire demande ensuite si cela fait sens de s’adresser au Conseil
administratif pour demander une meilleure lisibilité des horaires des TPG.

M Alder confirme que le Conseil administratif peut transmettre cette
demande. Elle estime que lorsque que la plus grande commune du canton initie
des politiques, cela peut avoir un poids, et ce d’autant plus dans le cas des TPG,
dont la Ville de Geneve est membre du conseil d’administration.

M. Vallat informe a ce propos que le 12 décembre prochain va démarrer une
ligne qui opérera la fusion entre les lignes 32 et 35 existantes afin de relier les
quartiers de la Jonction et de I’Hdpital puis, a terme, le CEVA. Il rappelle que ces
deux lignes répondaient a un besoin réel et étaient principalement fréquentées par
des personnes agées.

11 ajoute que cette ligne sera soutenue par la Ville et que, des 2019, elle dépen-
dra d’un contrat de prestation entre le Canton et les TPG. Dans le cadre de ce
soutien et de la promotion de la mobilité douce, il est prévu de procéder a une
campagne de valorisation de cette ligne, via des activités de sensibilisation et des
ateliers permettant aux personnes agées de se réapproprier les transports publics
ainsi que les équipements de TPG qui ont beaucoup évolué depuis quelques
décennies.

11 conclut que ce projet pourrait étre étendu a d’autres lignes, le cas échéant.

La m&me commissaire demande s’il existe une collaboration systématique
entre les départements de M™ Alder et de M. Pagani en matiere d’aménagement,
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afin notamment d’apporter les corrections nécessaires avant que les propositions
ne soient transmises au Conseil municipal.

M™ Alder reconnait que I’objectif est de systématiser le «réflexe senior», de
méme que «le réflexe enfant» dans le cadre de politiques transversales prenant en
compte les besoins spécifiques de certaines parties de la population. Cela permet
d’éviter les erreurs et les gachis d’investissement.

Elle estime qu’il serait peut-étre judicieux d’interroger M. Pagani a ce sujet.

Elle conclut que cette problématique concerne également la construction
des nouveaux appartements. Elle prend I’exemple de 1’absence de poignée dans
les baignoires, qui illustre bien que ce «réflexe» dont elle parle n’est pas encore
acquis au niveau de notre société.

La présidente procede au vote des propositions d’auditions retenues.

L’audition de la Plateforme des associations d’ainés de Geneve dans le cadre
de la M-1146 est acceptée a I’'unanimité des membres de la commission de la
cohésion sociale et de la jeunesse présents.

L’audition du Département des constructions et de 1’aménagement dans le
cadre de la M-1146 est acceptée a I’unanimité des membres de la commission de
la cohésion sociale et de la jeunesse présents.

Séance du 8 décembre 2016

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département
des constructions et de I’aménagement, accompagné de M™ Isabelle Charollais,
codirectrice

La présidente propose, puisque M. Pagani n’est pas encore arrivé mais que
Mm™ Charollais et M. Brulhart, architecte au SAM, sont déja la, de passer direc-
tement la parole a la codirectrice afin d’aborder la dimension technique de la
motion M-1146, apres avoir procédé a un tour de table.

M™ Charollais, apres avoir exposé brievement les enjeux soulevés par la
motion M-1146, propose de passer directement la parole & M. Brulhart afin qu’il
expose ce qui se fait déja a I’échelle de la Ville de Geneve. Elle ajoute que cette
présentation pourra peut-étre susciter des propositions d’amélioration de la part
des commissaires.

M. Brulhart entame sa présentation en rappelant le contexte historique qui a
conduit a I’adoption de tout un catalogue de mesures mises en place par la Ville
de Geneve.

11 rappelle donc que le Conseil administratif soutient concrétement le projet
«Ville amie des ainés».
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En participant au projet international «Ville amie des ainés» en 2006 a coté
d’une trentaine d’autres villes, la Ville de Geneve s’est engagée a prendre des
mesures concretes pour répondre aux attentes exprimées par les ainés dans les
divers domaines couverts par 1’enquéte.

En 2009 un recensement des besoins aupres des ainés a été effectué par les
conseillers en action communautaire (CAC) des UAC.

En 2010, un rapport présentant les résultats détaillés du recensement des
besoins et des mesures proposées a été réalisé par les UAC et a servi de base aux
séances du groupe de travail «Ville amie des ainés».

Le rapport présentait les besoins recensés par les ainés, par quartier, dans
quatre domaines retenus dans 1’enquéte «Ville amie des ainés»:
— mangque de bancs ou bancs inadaptés;

— temps de traversée insuffisant aux carrefours et traversées routieres dange-
reuses;

— trottoirs difficilement praticables;
— éclairage insuffisant.

M. Brulhart aborde ensuite les mesures entreprises, et plus particulierement
I’installation de nouveaux bancs adaptés aux ainés.

En 2010: étude de terrain des emplacements proposés dans le rapport en pre-
nant en compte des contraintes des sites.

Réalisation de fiches d’installation permettant la pose de nouveaux bancs sur
les sites spécifiques pouvant les accueillir. A ce jour, tous les sites identifiés lors
du recensement ont été équipés lorsque c’était possible de nouveaux bancs avec
accoudoirs, du modele «Geneve», développé en prenant en compte les dimen-
sions ergonomiques et notamment les contraintes des ainés:

— accoudoirs larges avec zone de préhension confortable;
— dossier plus droit que les bancs historiques «gondoles»;
— assise pas trop profonde et a bonne hauteur;

— lattes de bois confortables 1’été comme 1’hiver.

Il expose ensuite certains exemples photographiques de la gamme de bancs
«Geneve» dont le développement est notamment fonction des demandes des alnés.

11 précise que les services poursuivent I’installation de bancs supplémentaires
dans le cadre de projets d’aménagement de 1’espace public ou de demandes ponc-
tuelles d’usagers ou d’associations représentant les intéréts des personnes a mobi-
lité réduite (PMR) et des ainés. A chaque fois, le nombre, le type et 1’orientation
sont étudiés pour optimiser les usages. Il ajoute que les zones 30 permettent une
utilisation originale de ces aménagements.
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M. Brulhart aborde ensuite la question de la pétition P-227 qui visait a la
conservation des bancs a valeur historique.

11 explique que I’étude historique sur les bancs confiée a I'unité de Conser-
vation du Patrimoine Architectural de la Ville de Genéve en réponse a la motion
M-718 et a la pétition P-277 a été achevée en 2012. Elle a servi de base a la Carte
de répartition des bancs publics réalisée en 2013 en coordination avec le SAM, le
SEVE et le Service logistique et manifestions (LOM).

Il expose quelques exemples photographiques de bancs historiques a conserver
et rénover.

M. Brulhart aborde ensuite la question de I’amélioration de 1’éclairage public,
notamment des sites identifiés fin 2013 par les agents de la police municipale
(APM).

Selon I'inventaire effectué par les services, 1’éclairage public des lieux iden-
tifiés ont soit déja été améliorés, soit le seront dans le cadre de la proposition
PR-1116. Huit sites seulement restent a assainir dans le cadre de la proposition
PR-1116: Grand-Rue; rue de la Cité; rue des Granges; rue Saint-Germain; ruelle
du Midi; promenade des Minoteries; berges du Rhone entre le barrage du Seujet
et le pont de Sous-Terre; sous-bois du bois de la Batie.

Apres vérification aupres de la police municipale courant mai 2016, aucun
autre site susceptible d’étre amélioré n’a été relevé.

Il expose certains exemples photographiques de sites dont 1’éclairage public
a été amélioré.

M. Brulhart aborde ensuite la question de la lisibilité des horaires TPG et de
I’éclairage des arréts.

Il explique que le SAM a participé a plusieurs groupes de travail a la demande
des TPG et avec HAU, qui ont permis notamment:

— de remplacer certains afficheurs électroniques a affichage LCD par des LED
rouges mieux lisibles en marge d’un changement d’identité visuelle des TPG;

— une premiere refonte des affiches horaires avec des fréquences et des typogra-
phies plus grandes permettant une meilleure lisibilité et un nouveau plan du
réseau simplifié;

— d’accompagner le futur changement des afficheurs électroniques avec des
écrans a LED jaunes, selon les toutes dernieres normes ergonomiques, au
recto et au verso.

1l ajoute que d’autres mesures ont été étudiées avec les TPG comme 1’adap-
tation aux totems d’information de boitiers pour permettre la lecture sonore des
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prochaines arrivées de bus ou tramways, qui est aussi a 1’étude dans le groupe de
travail avec HAU, cela pour les aveugles et malvoyants séveres.

Pour I’heure, les TPG n’envisagent pas 1’éclairage des totems d’information
aux arréts vu les cofits tres importants de cette mesure. D’autre part, leur loca-
lisation est organisée selon une certaine logique d’implantation pas toujours a
I’'immédiate proximité de mats d’éclairage public.

L’adaptation des banquettes intégrées aux abribus est un souhait des alnés
qui pourrait en revanche étre étudié prochainement. Les TPG y sont favorables.

M. Brulhart aborde ensuite la question de la réfection, de 1’élargissement et
de I’abaissement de trottoirs.

Il explique que de nombreux trottoirs ont été rénovés par le Service du génie
civil, certains élargis, notamment lors de la réalisation de la ligne de tramways du
tram Cornavin-Onex-Bernex (TCOB).

Concernant les abaissements de trottoirs, une base de données a été élaborée
et a servi de programme d’intervention pour le Service du génie civil. A ce jour
presque tous les croisements ont été adaptés.

Concernant les arréts de bus et de tramways, les trottoirs sont progressivement
rehaussés pour répondre a la loi sur 1’égalité pour les handicapés (LHand). Cer-
tains sites sont effectivement complexes a aménager compte tenu de 1’évacuation
de I’eau de pluie vers la chaussée.

M. Brulhart aborde ensuite la question du «réflexe senior».

Il explique que, de maniere générale, tous les projets pilotés par le Départe-
ment des constructions et de I’aménagement, notamment par le SAM, sont déve-
loppés en tenant compte des PMR et en particulier des ainés.

Ces contraintes font partie du cahier des charges donné aux mandataires
architectes, ingénieurs ou designers.

I ajoute que le SAM a mis sur pied il y a une dizaine d’année des séances
«usagers» qui consistent en des rencontres périodiques (environ 3-4 par année)
avec les associations d’usagers de 1’espace public, piétons, personnes a mobilité
réduite, cyclistes, etc. L’objectif est de leur présenter les projets, en phase de pro-
jet, de maniere a permettre des modifications ou adaptations selon les remarques
faites lors des séances.

Il expose ensuite certains exemples photographiques illustrant les mesures
prises pour favoriser 1’'usage des espaces publics par les ainés (et qui ont trait
notamment a la mixité des bancs, aux emplacements choisis, a la présence de
végétation, a la libération des acheminements, aux revétements adaptés, a la
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sécurité, au dégagement des vues, a la convivialité, etc.). Il explique également
qu’une réflexion a été menée dans le but d’éviter une privatisation des espaces
publics par les terrasses de commerces notamment.

M. Brulhart aborde ensuite — toujours en se basant sur des exemples pho-
tographiques — la question des nouvelles lignes de mobilier urbain unifiées qui
constituent une démarche reconnue. Celles-ci sont mieux adaptées au désen-
combrement de I’espace public. Il prend I’exemple des quelque 1000 caissettes
a journaux hétéroclites et disposées aléatoirement avant 2007 qui rendaient les
cheminements difficiles. Ces caissettes ont été remplacées (entre 2007 et 2009)
par 350 «pdles presse» unifiés «Ville de Geneve» dans des sites répartis dans les
quartiers et libérant ainsi les trottoirs.

Concernant la signalétique, il rappelle qu’avant 2010, les vues sur la rade
étaient masquées par des supports démesurés et hétéroclites. A présent, une nou-
velle signalétique unifiée a 1’échelle du territoire municipal permet de regrouper
I’information. Il informe que cette gamme unifiée a été développée en concertation
avec HAU et la Commission des monuments, de la nature et des sites (CMNS).

M. Brulhart aborde ensuite la question de la rénovation des WC publics. 1l
expose la liste de WC rénovés par la Direction du patrimoine bati (DPBA) en
2014 et 2015: place des Eaux-Vives; parc des Eaux-Vives; place des Augustins;
rue Butini; Parc des Franchises; parc Geisendorf; Soleil-Levant; parc de Trem-
bley; rue de Saint-Jean; Sous-Terre / Prieuré; promenade de la Treille. Il ajoute que
Geneve, a I’image de Zurich, se dote d’une signalétique unifiée des 2015 basée sur
une couleur repérable de loin, d’un format unique et utilisant des pictogrammes
internationaux. Le logotype officiel de la Ville de Geneve précise qu’il s’agit d’un
équipement public.

M. Brulhart aborde ensuite les mesures qui sortent des compétences munici-
pales.

Il s’agit notamment de la problématique des temps de passage autorisés pour les
piétons par les feux de signalisation qui est de compétence cantonale. La demande
des ainés a ce sujet a déja été a plusieurs reprises transmise aux services cantonaux
compétents. Il ajoute que, concernant la proposition d’un compte a rebours visuel,
également de compétence cantonale, il semble peu probable que les services canto-
naux s’en saisissent vu les problemes budgétaires actuels et les cofits estimés d’un
changement de boitiers et des ressources humaines a allouer a un tel projet.

La présidente remercie M. Brulhart et passe la parole a M. Pagani.

M. Pagani tient tout d’abord a remercier non seulement M™ Charollais et
M. Brulhart mais également toutes les personnes qui ont réalisé ce véritable
«travail de Sisyphe» depuis une dizaine d’années et qui ceuvrent d’arrache-pied
pour répondre aux besoins de toutes les populations.
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Une commissaire s’interroge au sujet de la restauration des bancs historiques.
Elle demande si ceux-ci sont toujours en bois.

M. Brulhart confirme que les bancs historiques qui sont rénovés sont tous en
bois, du modele a 14 lattes, mais qu’une centaine de bancs historiques en métal
qui peuvent encore étre sauvés sont en cours de rénovation et qu’il est prévu de
les regrouper dans des ensembles cohérents, par exemple dans les grands parcs.

Une commissaire aborde ensuite la question des trottoirs surélevés pour les
trams. Elle demande s’il est envisageable que la Ville fasse pression sur les TPG
ou sur le service cantonal compétent afin de remédier au fait que les trottoirs des
quais a certains arréts sont beaucoup trop hauts et sont impraticables avec une
poussette, par exemple.

M. Pagani rappelle que le Conseil municipal a voté un budget de 7 millions de
francs destiné a rehausser les trottoirs des arréts de tram pour en faciliter I’acces.

La commissaire estime que ce réaménagement n’est pas optimal si ce n’est
pas pire qu’auparavant. Elle ajoute qu’il est incroyable qu’il n’y ait pas davantage
d’accidents, a la gare par exemple.

La présidente estime en revanche que ce nouvel aménagement est plus sécu-
risé et permet effectivement un acces facilité a I’intérieur des trams.

M. Pagani souligne qu’il est impossible de faire le bonheur de tout le monde
a la fois.

Une commissaire s’interroge au sujet du rapport établi suite a 1’étude. Elle
demande si celui-ci est en lien avec la brochure «Geneve Ville amie des ainés» et
si ce rapport est encore d’actualité aujourd’hui.

M. Brulhart précise que le rapport dont parle la commissaire date de 2006
alors que le rapport auquel il s’est référé a été publié ultérieurement et est un
ensemble de documents techniques internes a I’administration, qui synthétisent
les recensements qui ont eu lieu dans les quartiers de la ville et qui établissent un
tableau faisant état des mesures a prendre. Il précise que ce rapport est d’autant
plus d’actualité que certaines des mesures qu’il préconise ont déja été réalisées.

Mm™ Charollais précise qu’elle ne sait pas sous quelle forme ce rapport existe
aujourd’hui. Elle s’engage toutefois a rechercher et a transmettre le document a
la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse, s’il existe sous une forme
simple.

La commissaire demande ensuite ce qu’il en est du monitoring dans les dif-
férents domaines.

M. Brulhart précise que c’est justement ce rapport qui a permis d’établir les
fiches listant les endroits et les mesures potentiellement réalisables.
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M. Pagani précise qu’il n’y a pas eu de «monitoring» proprement dit puisque
les mesures ont été réalisées par campagnes (les poubelles, puis les bancs, puis
I’éclairage, etc.). Il ajoute qu’il y a bien trop d’éléments a prendre en compte pour
espérer pourvoir assurer un monitoring global.

Une commissaire demande s’il ne serait pas judicieux de refaire une enquéte
périodiquement afin de faire le point sur les différents points recensés.

M. Pagani répond qu’il serait judicieux que les commissaires soulignent dans
un rapport ce qu’il reste a faire, en fonction de leurs constats et leurs expériences
de citoyens.

La présidente se référe aux termes de la motion qui parlent d’ «état des lieux».
Or en I’occurrence cela a été fait.

M. Pagani confirme, mais il y a dix ans.

La présidente demande ce qu’il en est du «réflexe senior».

M. Pagani confirme que cela a été fait également.

La présidente demande ce qu’il en est des feux de signalisation pour les piétons.

M. Pagani répond que cela représente en effet le seul petit bémol en la
matiere. Il rappelle que les mesures & prendre en la matiere ne dépendent pas
de la municipalité. Il précise toutefois qu’il est possible de mandater le Conseil
administratif pour intervenir aupres du Canton afin de le pousser a faciliter le
passage des piétons sur certains passages.

Un commissaire remarque qu’il n’entend que des réponses tres positives alors
que beaucoup de choses semblent encore a faire en la matiere. Il s’étonne de
I’apparent décalage entre la réalité du terrain et les mesures effectivement prises.
De plus, il déplore la facon plutdt floue dont a été réalisé le recensement dont il
est question.

M. Brulhart précise que son exposé était destiné a répondre aux points soule-
vés par la motion M-1146.

Le commissaire demande néanmoins quelle est ’ampleur du chantier qui
reste a faire.

M. Brulhart confirme qu’il reste encore du travail. Cependant, concernant les
points relatifs a la Geneéve Ville amie des ainés, un certain nombre de mesures ont
déja été réalisées et c’est ce qu’il a voulu démontrer.

Le commissaire confirme qu’un immense travail a déja été fourni. Il souligne
simplement que cette motion semble enjoindre aux autorités de faire 1’inventaire
de ce qu’il reste a faire. Il prend I’exemple des toilettes publiques qui, selon lui,
ne répondent pas aux besoins de tout le monde.
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M. Pagani rappelle qu’il s’agit d’un travail absolument gigantesque qui
concerne pas moins de 250 km d’espace public. Il informe que, de maniére géné-
rale, il a de moins en moins de demandes concretes, ce qui démontre bien que
beaucoup de choses ont déja été entreprises. Il rappelle également que Geneve, a
I’instar d’autres villes, est destinée a devenir un centre d’intenses activités, ce qui
n’est pas sans conséquence sur I’aménagement et les mesures a prendre pour les
différentes populations qui y habitent.

Une commissaire demande par rapport au recensement de 2010 combien de
points restent a améliorer, apres avoir précisé qu’elle n’a pas besoin de la réponse
immédiatement.

M. Brulhart précise que le rapport dont il est question est lié aux demandes et
pas aux éléments qui ont été effectivement réalisés depuis 2010.

Une commissaire rappelle en réaction a la remarque d’un commissaire qui
avait trait a la question de I’inventaire que, lors de son audition, M. Lathion — qui
est 'un des motionnaires — avait expliqué qu’il n’avait pas réalisé d’inventaire,
car il estimait que ce n’était pas aux auteurs de la motion de le faire.

M. Pagani rappelle qu’un inventaire implique une utilisation judicieuse de
deniers publics.

La commissaire rappelle que parfois une mesure ne peut pas étre réalisée
parce qu’il y a concurrence entre le besoins et une norme en vigueur. A ce titre,
elle se demande si on connait le ratio entre ce qui est identifié et ce qui est effec-
tivement réalisé.

Elle demande également s’il serait possible d’obtenir la liste des associations
qui participent aux séances «usagers» et plus particulierement si la Plateforme
des ainés en fait partie.

M. Brulhart confirme que les ainés sont représentés et que la liste complete
sera transmise a la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse.

Cette liste a été transmise dans un courriel envoyé par M. Brulhart le
20 décembre 2016.

Liste des associations participant a la concertation des usagers de la mobilité
douce pilotée par le Service de I’aménagement urbain et de la mobilité:
— Pro Vélo Geneve (Christine Jeanneret et Jacques Santini)
— HAU (Gregor Nimitz)
— TCS (Patrick Schaub)
— ATE (Derek Christie)
— Association Geneve Roule (Daniel Lang)
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— Association pour le bien des aveugles et malvoyants (Bernard Jost)
— Mobilité piétonne Geneve (Marco Ziegler)
— Association Actif Trafic (Andrea von Maltitz)

La méme commissaire demande concrétement s’il existe une norme stipulant
qu’il faut pouvoir faire un stop tous les tant de metres.

M. Brulhart confirme que cette norme existe. Cependant, il précise que tout
se gere au cas par cas. Les lieux problématiques sont relevés par expérience et
suite a des prises de contact avec les personnes concernées. Il ajoute qu’il existe
des dizaines d’études en lien avec I’ergonomie et la localisation optimale des
objets, mais il est impossible d’entrer ces données dans un logiciel pour obtenir
les emplacements parfaits aprés un simple calcul. Néanmoins, le travail réalisé en
2010 a permis de lister les emplacements et a faire un état des lieux des demandes
et des réflexions a initier.

La commissaire se demande concrétement pourquoi il existe certains endroits
totalement dénués de bancs.

M. Brulhart explique que le budget étant limité, les réaménagements s’ effec-
tuent de facon progressive et souvent dans la foulée de projets d’envergure plus
importante. Il est en effet impossible d’équiper la Ville dans son ensemble en
une fois.

Séance du 19 janvier 2017

Audition de M™ Irina A. lonita, secrétaire générale de la Plateforme des associa-
tions d’ainés de Geneve

M Jonita, secrétaire générale de la Plateforme des associations d’ainés (ci-
apres «Plateforme») est accompagnée par M. Hans-Peter Graf, membre délégué
de la Fondation pour la Formation des ainées et des ainés de Geneve (FAAG) a la
Commission Habitat Seniors Plateforme, qui se présente.

Ce dernier a été secrétaire de la Plateforme de 2007 & 2015. Il est a présent
«passé de 1’autre bord» puisqu’il est retraité actif et qu’il fait, selon lui, partie des
«personnes agées». Il est également membre de certaines associations d’ainés et
du comité de HAU. De plus, il est engagé dans un certain nombre de politiques
publiques liées au «bien vieillir».

Concernant plus précisément la Plateforme, il explique qu’il existe une asso-
ciation membre qui s’appelle Conseil des Anciens de Geneve dont un groupe
de travail se propose depuis 2014 d’évaluer la mise en ceuvre de «Geneve Ville
amie des ainés». Ce groupe de travail avait contacté a I’époque M™ Alder et
M. Birchmeier qui lui avaient répondu que le moment n’était pas idéal puisque
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le programme «Geneve Ville amie des ainés» allait étre actualisé et complété par
la politique de la vieillesse en Ville de Geneve adoptée en septembre 2015. Le
groupe de travail, désireux de collaborer en bonne intelligence avec la Ville, a
donc accepté de reporter son évaluation, mais aura prochainement une rencontre
avec MM. Schroft et Birchmeier du Service social, afin de savoir comment pro-
céder dans 1’optique d’obtenir la meilleure valeur ajoutée possible.

M™ Ionita remercie les membres de la commission pour cette audition et distri-
bue aux commissaires un résumé présentant la Plateforme, sa Commission Habitats
Seniors, les besoins des personnes gées dans 1’environnement urbain et les proposi-
tions que la Plateforme adresse en la matiere a la municipalité (voir annexe).

Concernant la Plateforme, M™ Ionita explique qu’elle est née en 2005. I1
s’agit d’une association apolitique a but non lucratif qui regroupe aujourd hui
39 associations membres et 12 observateurs (organismes publics et services
sociaux des grandes communes). Son principal objectif est la mise en lien et en
dialogue des acteurs qui ceuvrent pour les personnes agées de I’ensemble du can-
ton genevois, tout en étant un organe de représentation et de consultation aupres
des autorités. La Plateforme soutient et fait connaitre les projets de ses membres,
dont elle fait remonter les préoccupations et réalités du terrain afin qu’elles soient
en concordance avec les politiques publiques.

La Commission Habitats Seniors (CHS) est I’une des principales commis-
sions thématiques de la Plateforme, réunissant depuis dix ans membres, obser-
vateurs et experts externes. La CHS a une double mission: identifier et promou-
voir des formes d’habitats répondant a I’avancée en age de la population; faire
connaitre les besoins, les problemes et les meilleures pratiques en matiere d’habi-
tat des personnes agées dans une perspective intergénérationnelle. Actuellement,
la commission se penche sur la mise a jour de ses recommandations de 2007 pour
un habitat adaptable a tous les dges de la vie, qui seront publiées et diffusées au
cours de I’année 2017. Ces recommandations integrent I’adaptation de 1’habitat
existant et futur dans une vision environnementale globale, multidimensionnelle
et évolutive — qui doit étre celle de toutes les politiques publiques concernées au
niveau communal, cantonal, voire fédéral.

Concernant les besoins des personnes agées face a I’environnement urbain,
M™ Jonita précise que beaucoup de progres ont été faits ces derniéres années au
niveau de la Ville de Geneve, a I’intention de ses ainés, progres que les usagers et
le monde associatif saluent. Cependant, le réflexe senior n’est pas encore présent
dans tous les projets et réalisations. A titre d’exemple, une meilleure accessibilité
extérieure a I’habitat et aux lieux publics, ainsi que des reperes encourageant les
seniors a rester mobiles, nécessitent:

— plus de bancs publics avec accoudoirs et aux endroits stratégiques (p. ex. gare
Cornavin, abris TPG);
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— plus de toilettes publiques (p. ex. Vieille-Ville, accords a conclure avec les
commergants, cf. motion M-1200);

— des pavages de rue et de place sécurisés (p. ex. place du Molard, place de
Longemalle);

— des revétements de surface plus solides dans certains parcs et jardins (p. ex.
promenade Saint-Antoine);

— des points de transfert TPG sécurisés et a confort d’usage (p. ex. place Bel-Air).

— A lalumiere de ces besoins identifiés par le terrain, la Plateforme encourage
la municipalité a:

— avoir une vision globale de 1’environnement urbain qui permette une action
coordonnée, cohérente et respectueuse des besoins particuliers a chaque age
de la vie;

— identifier et nommer un porteur du souci au sein de la Ville de Geneve: per-
sonne, instance ou groupe de travail qui concrétise cette vision, en dialogue
avec tous les acteurs concernés, y compris le monde associatif et les usagers;

— développer une meilleure politique d’information a I’intention des usagers
et de communication avec le milieu associatif sur les actions en cours, dans
I’esprit de partenariat préconisé par les autorités.

M. Graf poursuit en expliquant qu’il est en contact avec les ainés genevois,
qu’il les écoute et qu’il a mené quelques petites études ponctuelles sur diverses
thématiques, par exemple les bancs publics a la gare Cornavin et ses alentours.
Il signale au passage que la situation a méme empiré apres la rénovation de la
gare...

Il souligne qu’a ses yeux la motion M-1146 résume trés bien non seulement
la perception qu’ont les personnes dgées des besoins mais également les constats
qui peuvent plus objectivement étre faits.

Ainsi, concernant les besoins, M. Graf développe quelques points. Il précise
tout d’abord que pour les personnes dgées I’on distingue trois statuts de santé:
indépendant d’un point de vue fonctionnel; fragile, c’est-a-dire dont la capacité
de résiliation est limitée; et dépendant pour mener a bien les activités de la vie
quotidienne. A mesure qu’une personne décline, son cercle de vie rétrécit, d’ou
I’'importance des points soulevés dans la motion. Il aborde ensuite les besoins
mentionnés dans les résumés €tablis par M™ Ionita en les développant quelque
peu.

Il précise qu’il se tient a disposition des services concernés et qu’il est ques-
tion de problémes complexes qui méritent des solutions.

Une commissaire se demande s’il s’agit des recommandations qui sont les
plus directement en lien avec la motion.
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M™ Jonita confirme tout en spécifiant que les recommandations de la CHS
sont a ce stade principalement focalisées sur I’adaptation du domicile a I’avancée
en age. Cependant, elles seront par la suite développées une a une, permettant
d’aller plus en détail dans les questions liées a I’aménagement urbain.

Un commissaire s’interroge si M. Pagani communique avec la Plateforme et
lui transmet les informations relatives aux travaux réalisés par son département.

M™ Jonita répond que c’est la justement un élément qui rejoint la troisieéme
proposition de la Plateforme mentionnée précédemment et qui a trait au dévelop-
pement d’une meilleure politique d’information de la part de la municipalité sur
les travaux en cours ou déja réalisés.

M. Graf ajoute que les milieux d’ainés et les diverses associations concernées
ne sont pas impliquées dans les décisions du département.

Un commissaire constate que la motion correspond aux constats faits par la
Plateforme. I1 se demande néanmoins s’il serait possible que les auditionnés pré-
cisent les priorités.

M™ Jonita précise qu’en amont de ce qui se fait ou non, la priorité serait
I’acquisition d’une vision d’ensemble cohérente relative a tout ce qui doit étre
fait ou non.

Elle donne I’exemple des lignes TPG 1 et 35. D’une part, la modification de
la ligne 35, en partenariat entre les TPG et la Ville de Geneve, est bienvenue et
saluée par la Plateforme puisqu’elle relie plusieurs points importants pour les
personnes agées. D’autre part, la prolongation de la ligne TPG 1 jusqu’a I’Hopi-
tal Trois-Chéne a été suivie de la suppression des arréts Roseraie et Reverdin qui
desservaient Beau-Séjour — structure fréquentée par beaucoup de personnes agées
et proches aidants... Ainsi, si elle devait résumer son message, celui-ci serait:
une politique publique efficace nécessite avant tout cohérence et étroite collabo-
ration entre tous les acteurs concernés. Méme si cela peut paraitre dogmatique,
elle estime néanmoins que c’est essentiel. Sur les éventuelles priorités concer-
nant I’environnement urbain, elle déclare qu’on peut imaginer qu’il s’agisse des
bancs et toilettes publics, mais rappelle qu’une perspective intégrative permettrait
de voir que les besoins des ainés englobent tout un nombre de problématiques
interconnectées allant du bruit a la mobilité, en passant par les bancs et toilettes.

Une commissaire demande si la Plateforme s’est penchée sur la probléma-
tique du temps de parcours pour traverser la route.

M. Graf informe que «Geneve Ville amie des ainés» fait mention de cela.

M. Graf répete qu’il serait plus judicieux de se focaliser sur des projets
concrets qui ont trait a des points stratégiques et/ ou névralgiques.
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M™ Jonita ajoute que la Plateforme souhaite étre partenaire et apporter 1’exper-
tise de son réseau, mais elle précise qu’elle ne peut se lancer elle-méme dans des
études; elle n’en a en effet ni les ressources financieres ni les ressources humaines.

M. Graf propose d’ajouter dans la deuxieme invite de la motion la nécessité
d’impliquer les associations concernées soit directement, soit par I’intermédiaire
de la Plateforme.

Il rappelle ensuite que les personnes handicapées ont conscience de 1’étre,
tandis que pour les personnes agées, c’est rarement le cas (ce qui est compré-
hensible puisque personne ne veut se définir comme tel). Ainsi, ces dernieres ne
sont comparativement pas tres performantes en tant que lobby. Néanmoins, cette
problématique répond a une réalité démographique croissante et, a ce titre, il est
important de créer un cadre de vie permettant aux personnes agées de pouvoir
rester indépendantes et de pouvoir participer a la vie sociale le plus longtemps
possible. De plus, il souligne que ces demandes ne bénéficieront pas exclusive-
ment a la population des personnes adgées mais peuvent profiter a d’autres types
de populations (il pense par exemple a sa fille qui doit se déplacer avec une pous-
sette et deux enfants et dont la mobilité peut se retrouver réduite).

Une commissaire demande s’il existe des aspects ou des demandes particu-
lieres qui ont trait aux personnes dgées mais qui sortent du domaine de la mobilité.

M™e Jonita précise qu’il est dur de répondre de maniere tranchée a cette ques-
tion qui occupe déja les réflexions au sein de la Plateforme. Elle estime qu’il est
nécessaire d’adopter une vision inclusive, car chaque individu est une personne
agée en devenir, tout comme chacun est susceptible de se retrouver dans une
situation de mobilité réduite. Cependant, il faut également reconnaitre qu’une
personne agée reste une personne agée et qu’elle a des besoins particuliers.

Une commissaire rappelle que les autorités municipales affirment systémati-
quement qu’elles consultent des experts, etc. Elle se demande si ces experts aux-
quels on fait appel sont représentatifs des citoyens concernés.

M™ Jonita répond que cela dépend des sujets et des services concernés, méme
si la Plateforme a des liens trés étroits avec la Ville de Geneve, tous les départe-
ments n’agissent pas de la méme manieére.

Une commissaire demande quels sont les départements qui contactent la
Plateforme des ainés.

M. Graf répond que, historiquement, ¢’ était le département de M™ Alder (celui
de la cohésion sociale et de la solidarité) qui était en premier lieu concerné par
cette problématique. Mais a présent I’ensemble des départements sont concernés.

M™ Jonita explique que la Plateforme est en lien non seulement avec M™ Alder
mais également avec M. Kanaan, en ce qui concerne notamment la problématique
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de 1a mobilité et I’accessibilité aux activités sportives et a la culture. De méme
pour les services du département de M™ Salerno, avec lesquels la Plateforme col-
labore (GIM pour la formation des concierges et Agenda 21 pour les questions
LGBT et migrants 4gés). Concernant le département de M. Barazzone, M™ Ionita
explique que des contacts ont eu lieu a propos de la problématique de la sécurité
(police municipale). Concernant les services de M. Pagani, elle admet que si la
Plateforme ne s’est jamais vu opposer de refus, il n’y a pas pour autant eu de dia-
logue ou de demande formelle de leur part jusqu’a présent, alors que la plupart
des objets discutés ici concernent ce département.

Une commissaire rappelle que M. Brulhart qui travaille pour le département
de M. Pagani concentre ses travaux spécifiquement sur ces questions. Elle se
demande si la Plateforme a eu des contacts avec lui.

M. Graf explique que le seul contact avec M. Brulhart portait sur la problé-
matique des bancs publics. Il ajoute que cela est lié a la dure réalité a laquelle
les associations doivent faire face: souvent forcées de parer au plus urgent, elles
n’ont ni les ressources ni I’intention d’étre présentes sur tous les fronts, ce qui ris-
querait par ailleurs de leur mettre a dos bon nombre d’interlocuteurs.

La commissaire croit savoir que la Ville a discuté avec HAU au sujet de la
problématique des pavés, afin qu’ils soient adaptés aux personnes en situation
de handicap.

M. Graf confirme qu’un bon compromis a été trouvé concernant la rénovation
du revétement de I’allée centrale aux Bastions par exemple (type argilo-calcaire).

Il précise qu’il n’est pas technicien, mais que 1’urbaniste qui travaille pour
HAU a affirmé que les pavés prévus en Vieille-Ville et déja posés a la rue Etienne-
Dumont posaient probleme. Il ajoute que bien entendu les personnes agées qui
font état des problemes rencontrés ne sont pas des spécialistes non plus.

Une commissaire demande si la Plateforme est au courant des mesures prises
en lien avec la question de 1’éclairage public.

M. Graf précise qu’il serait peut-étre préférable d’adresser cette question au
Centre d’information et de réadaptation (CIR), respectivement au Centre de com-
pétences en accessibilité de 1’ Association pour le bien des aveugles et malvoyants
(ABA), qui est membre de la Plateforme. Il ignore si M. Bernard Jost, ergothéra-
peute spécialisé en locomotion au sein de cette association, a été associé a la mise
en ceuvre de «Geneve Ville amie des ainés».

M™ Jonita ajoute que ’on sait qu’il s’est fait des choses mais ne sait pas
exactement quoi. De plus, ABA/CIR ne s’est pas prononcé précisément non plus.

M. Graf propose ensuite de commenter les invites.
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Concernant la premiere invite, il souligne la nécessité de ne pas trop géné-
raliser et de ne pas produire a nouveau une enquéte de 120 pages qui tirerait un
bilan global en faisant un état des lieux qui est déja connu. Il faut au contraire se
concentrer sur des questions tres concretes — et a des endroits-clefs de la ville — en
mettant en évidence ce qui serait réalisable tout en associant les différents parte-
naires concernés.

Concernant la deuxieme invite, il rappelle que selon le rapport du Conseil
fédéral sur la politique de la vieillesse, toutes les politiques publiques devraient
tenir compte du «réflexe senior». Il reconnait que ce n’est peut-&tre pas évident a
mettre en place. Il ajoute qu’il serait peut-&tre judicieux de préciser dans I’invite
la nécessité «d’y associer les représentants des milieux concernés».

Concernant la troisieéme invite, il n’a pas de commentaire particulier a faire,
si ce n’est que la question est de la compétence du Canton, en 1’occurrence de la
Direction générale des transports.

Concernant la quatrieme invite, il rappelle que la proposition PR-887 du
4 mai 2011 avait été bloquée par la pétition P-277 empéchant ainsi la pose des
bancs de type Léman avec accoudoirs et a ergonomie répondant aux besoins des
personnes agées dans les sites a valeur historique comme les grands parcs ou la
Vieille-Ville. M. Graf dit avoir appris que M. Pagani aurait affirmé qu’aucun cré-
dit supplémentaire n’était nécessaire pour la pose des bancs puisque tout serait
réalisé au fur et 2 mesure de travaux de rénovations et autres qui seront menés en
ville. Il précise toutefois que ce n’est pas a lui d’arbitrer entre les différentes poli-
tiques publiques et les moyens qui y sont consacreés.

Concernant la cinquieme invite, il reconnait que la problématique reste
d’actualité méme si une nette amélioration peut étre constatée depuis 2007. 11
précise a nouveau qu’il n’est pas technicien, mais souligne 1I’importance de se
concentrer sur les principaux points de transfert névralgiques, notamment Bel-
Air, Cornavin et Rive.

Concernant la sixieme invite, il estime que 1’audition de M. Jost de I’ABA
pourrait étre intéressante, car cela permettrait de représenter a la fois le point
de vue des malvoyants et des personnes agées. Il précise toutefois qu’il faut en
parler au niveau de la Plateforme préalablement. M. Graf conclut en proposant
d’inclure dans la motion le suivi donné au nouveau document «Politique de la
vieillesse en Ville de Geneve» qui complete «Geneve Ville amie des ainés»: le
Conseil administratif devrait informer des mesures relatives a la mise en ceuvre
de cette politique. Il rappelle également I’importance d’un interlocuteur «por-
teur du souci» dont I’existence est liée aux axes «mobilit€», «accessibilité» et
«habitat» et a la mise en lien des acteurs genevois. Finalement, il remercie les
membres de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse pour leur
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attention, ainsi que la Ville de Geneve pour sa politique des ainés, qu’il aimerait
bien voir reproduite également au niveau du Canton.

M™e Jonita précise que la Plateforme se tient a disposition des membres de la
commission de la cohésion sociale et de la jeunesse si besoin est.

Séance 26 janvier 2017

Une commissaire rappelle que la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse avait déja décidé de voter la motion en 1’état, puisque ses invites ne sont
pas contraignantes.

Une commissaire propose 1’audition de HAU. Les membres de cette associa-
tion sont en effet des généralistes qui interviennent dans tous types de situations.
Elle estime par conséquent qu’il serait intéressant de les auditionner avant de
discuter des invites de la motion.

Une commissaire estime qu’il faut joindre la motion M-1146 avec la motion
M-1201, car elles traitent toutes les deux de la problématique de 1’accessibilité.
Cela permettra de procéder a I’audition proposée mais sans risquer les doublons.

La présidente informe que les auditions de M™ Salerno et de la Fédéra-
tion genevoise d’associations de personnes handicapées et de leurs proches (ou
FEGAPH, sur demande de I’association) sont encore prévues.

Une commissaire ne comprend pas pourquoi il faut encore repousser le vote
de cette motion. De plus, elle estime que, symboliquement, il est humiliant que
les personnes agées soient assimilées a des personnes handicapées.

Une commissaire rétorque que tout un chacun peut souffrir d’un handicap,
que I’on soit vieux ou pas: il n’y a rien d’humiliant la-dedans.

Une autre commissaire rejoint la proposition d’auditionner HAU sur les deux
motions, avant de voter.

Un commissaire estime que cette motion, dont le contenu est satisfaisant, peut
&tre votée ce soir afin d’aller de 1’avant. Il ajoute que I’audition de HAU, méme si
elle est tres intéressante, peut avoir lieu une autre fois, ce qui permettrait d’éviter
en opposition entre handicap et personnes agées.

\otes

La présidente procede au vote pour continuer la discussion et voter aujourd’hui
sur la motion M-1146, ce qui est accepté par 7 oui (3 S, 1 DC, 3 LR) contre 6 non
(1 EaG, 1 Ve, 1 DC, 2 MCG, 1 UDC).
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Une commissaire d’Ensemble & gauche rappelle, a propos de la premiere
invite, que les auditionnés déploraient que des études sur 1’état des lieux soient
menées sans qu’aucun suivi ne soit assuré ultérieurement. Elle estime donc qu’il
est important de le mentionner.

Elle rappelle ensuite, a propos de la deuxiéme invite, que la Plateforme des
associations d’ainés avait regretté de ne jamais étre informée de ce qui était fait
par les autorités municipales. Elle propose donc d’ajouter «en impliquant les
milieux concernés» a la fin de la deuxieme invite.

Elle propose également de formuler une invite supplémentaire allant dans le
sens d’une meilleure communication entre les autorités municipales et les asso-
ciations concernées.

Une commissaire du Parti libéral-radical se demande s’il ne serait pas néces-
saire de nuancer la troisieme invite, puisqu’il s’agit d’une compétence cantonale.

Elle propose de modifier la troisieéme invite comme suit: «[...] 2 demander au
service compétent d’allonger le temps de passage, aux points nécessaires».

La présidente procede au vote de cet amendement ainsi corrigé.
Pour que la troisieéme invite de la motion M-1146 soit modifiée comme suit:

[...] 2 demander au service compétent d’allonger le temps de passage, aux
points nécessaires.

N

La troisieme invite ainsi modifiée est donc acceptée a l'unanimité des
membres de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse présents, soit
par 13 oui (1 E&G, 3 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG).

La commissaire d’Ensemble a gauche propose de modifier la deuxieéme invite
comme suit: «[...] le «réflexe senior», en associant les représentants des milieux
concernés». Elle rappelle qu’il s’agit 1a d’une proposition faite par la Plateforme
des associations d’ainés lors de son audition la semaine derniere.

Pour que la seconde invite de la motion M-1146 soit modifiée comme suit:

«[...] le «réflexe senior», en associant les représentants des milieux concer-
nés».

La seconde invite de la motion M-1146 ainsi modifiée est donc acceptée par
8 oui (1 EaG, 3 S, 1 Ve, 1 UDC, 2 MCQG) contre 1 non (LR) et 4 abstentions
(2DC, 2 LR).

La présidente rappelle que la commissaire d’Ensemble a gauche a également
proposé de modifier la premiere invite comme suit:

«[...] a faire un suivi suite a 1’état des lieux sur le terrain, [...]»
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Un commissaire du Mouvement citoyens genevois se demande si cet état des
lieux — qui date de 2006 — est toujours d’actualité. Il estime qu’il serait plus judi-
cieux de refaire un état des lieux et d’en assurer le suivi.

Une commissaire des Verts propose dans la foulée de modifier I’invite comme
suit: «[...] a actualiser 1’état des lieux sur le terrain [...]»

La présidente procede au vote.
Pour que la premiere invite de la motion M-1146 soit modifiée comme suit:
«[...] a actualiser 1’état des lieux sur le terrain [...]»:

La premiere invite de la motion M-1146 ainsi modifiée est donc acceptée a
I’unanimité des membres de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse présents, soit par 13 oui (1 EaG, 3 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG).

Une commissaire d’Ensemble a gauche propose que la derniere invite relative a
I’éclairage public mentionne la nécessité de procéder a un nouvel état des lieux glo-
bal de cette problématique (contrairement a celui de 2013 qui n’était que partiel).

Un commissaire socialiste propose de simplement laisser «a améliorer 1’éclai-
rage public».

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien trouve que cette invite est suf-
fisamment précise. Il faudrait donc peut-€tre simplement rajouter «ou cela est
nécessaire».

La présidente propose de voter sur le fait de savoir si les commissaires sou-
haitent modifier cette invite ou pas.

Concernant la sixieme invite de la motion M-1146, la majorité des commis-
saires sont pour la garder en 1’état, c’est-a-dire: «[...] & améliorer I’éclairage
public en se basant sur 1’état des lieux réalisé fin 2013 par les agents de la police
municipale». Soit par 8 oui (3 S, 1 DC, 2 LR, 2 MCG) contre 2 non (EaG, UDC)
et 3 abstentions (Ve, DC, LR).

Une commissaire d’Ensemble & gauche propose d’ajouter I'invite suivante:
«[...] a informer régulierement sur les mises en ceuvre effectuées.»

La présidente procede au vote pour accepter 1’ajout de I’invite suivante: «[...]
a informer régulierement sur les mises en ceuvre effectuées.»

L’invite proposée par la commissaire d’Ensemble a gauche est refusée par
11non (3S,2DC,3LR, 1 UDC,2MCG) contre 1 oui (EaG) et 1 abstention (Ve).

La présidente procede ensuite au vote de la motion M-1146 ainsi amendée,
qui est acceptée a ’'unanimité des membres de la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse présents, soit par 13 oui (1 EaG, 3 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR,
1 UDC, 2 MCQG).
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PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

a actualiser 1’état des lieux sur le terrain, avec les représentants des associa-
tions d’ainés, des aménagements problématiques et des obstacles rencontrés
par les seniors sur le territoire de la Ville de Geneve;

a intégrer, dans chaque nouveau projet d’aménagement urbain, le «réflexe
senior», en associant les représentants des milieux concernés;

a demander au service compétent d’allonger le temps de passage, aux points
nécessaires;

a installer davantage de bancs ainsi qu’a réfléchir a leur disposition (en vis-a-
vis plutot qu’en longueur) et a leur répartition sur le territoire (lieux fréquentés
par les ainés, proximité des bureaux de poste et des commerces, etc.);

a demander aux Transports publics genevois (TPG) d’améliorer la lisibilité
des horaires et de les placer dans un endroit éclairé;

a améliorer 1I’éclairage public en se basant sur I’état des lieux réalisé fin 2013
par les agents de la police municipale.

Annexes a consulter sur internet:

Geneve Ville amie des ainés: rapport du département de la cohésion sociale,
de la jeunesse et des sports 2007

propositions de la Plateforme

politique de la vieillesse en Ville de Geneve: rapport du département de la
cohésion sociale et de la solidarité, septembre 2015



Ville de Genéve | PRD-36 A

Conseil municipal 11 mai 2017
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner le projet de délibération du 21 mars
2012 de MM. Pierre Gauthier, Pierre Rumo, Christian Zaugg,
Mmes Salika Wenger, Maria Casares, Vera Figurek, Olga Baranova,
Julide Turgut Bandelier, Fabienne Fischer, MM. Pascal Holenweg,
Alberto Velasco, Grégoire Carasso et Mathias Buschbeck: «Pas
de restriction des droits humains dans la ville d’Henry Dunant».

Rapport de M. Pascal Altenbach.

Le projet de délibération PRD-36 a été renvoyé a la commission de la cohé-
sion sociale et de la jeunesse (CCSJ) par le Conseil municipal lors de la séance
du 25 novembre 2013. La commission s’est réunie le 10 avril 2014, sous la pré-
sidence de M™ Michele Roullet. Les notes de séances ont été recueillies par le
proces-verbaliste M. Arnaud Van Schilt, que nous remercions pour son excellent
travail.

Rappel du projet de délibération

Considérant:

— quelaloi F3 10 - 10615, votée par le Grand Conseil genevois le 9 juin 2011
et limitant drastiquement la liberté d’expression, la liberté de réunion et la
liberté de manifestation, a été acceptée en votation populaire cantonale le
11 mars 2012;

— que les électrices et électeurs de la Ville de Geneve, sur le territoire de laquelle
la presque totalité des manifestations se déroule, ont néanmoins refusé ladite
loi F3 10 -10615;

— que, suite a une démarche écrite entreprise par différents membres du comité
référendaire aupres de I’Organisation pour la sécurité et la coopération en
Europe (OSCE), cette derniére, par la voix de son ambassadeur, releve que la
loi F 3 10 — 10615 constituerait «une violation des lignes directrices définies
par la Commission de Venise pour la démocratie par le droit et le Conseil de
I’Europe et que ladite loi ne serait pas conforme a la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’homme»;

— que, ’OSCE ne pouvant pas émettre de recommandation officielle sur la
base d’une interpellation d’un parti ou d’un comité, la Ville de Geneve fait,
en revanche, partie des autorités indirectement concernées par les demandes
d’autorisations d’usage accru du domaine public et qu’elle est donc directe-
ment touchée et concernée par la loi F 3 10 — 10615;



— que M. Maina Kiai, expert indépendant des Nations Unies, a fait valoir
dans un communiqué officiel émanant du Haut-Commissariat aux droits de
I’homme, sis a Geneve, que «certaines propositions de modifications a la loi
sur les manifestations sur le domaine public dans le canton de Geneve, en
Suisse, pourraient indiiment restreindre les droits a la liberté de réunion paci-
fique et d’expression, qui sont I’essence de toute démocratie (...)» et que
«la Suisse mene actuellement d’importantes initiatives dans le domaine de la
promotion et de la protection du droit de réunion pacifique. Les changements
proposés a la loi sur les manifestations dans le canton de Genéve ne sont pas
en adéquation avec ces louables efforts»,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre b), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — Un crédit de 50 000 francs est ouvert au Conseil administra-
tif afin qu’il entreprenne toutes les démarches nécessaires — notamment juridiques
— aupres des instances compétentes, fédérales et internationales, afin de vérifier
la licéité de la loi F 3 10 — 10615 sur les manifestations sur le domaine public
et de la faire abroger s’il s’avere qu’elle viole les dispositions du droit supérieur
auxquelles tant la Ville de Geneve que la République et canton de Geneve sont
tenues de se conformer.

Art. 2. — Le Conseil administratif est également chargé:

— de demander a 1’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE) qu’elle prenne position sur la compatibilité de cette loi avec le droit
supérieur;

— de demander une analyse de ladite loi F 3 10 — 10615 a la Commission de
Venise du Conseil de 1’Europe.

Art. 3. — Indépendamment des articles 1 et 2, le Conseil administratif établira,
dans les meilleurs délais, un rapport destiné au Conseil municipal afin que ce der-
nier puisse prendre connaissance des conséquences de ladite loi F-3 10 — 10615
relativement a 1’usage du domaine public. Il importe en effet que le Conseil muni-
cipal s’assure du respect des libertés fondamentales par les autorités administra-
tives et donc des dispositions pratiques prises par ces autorités pour faire appli-
quer la loi précitée.



Séance du 10 avril 2014
Audition de M. Gauthier, motionnaire

M. Gauthier explique que le projet de délibération a une histoire car il a été
proposé apres la votation concernant la modification de la loi sur les manifesta-
tions (loi F 3 10) dans le sens d’une restriction draconienne des droits de mani-
festation a Genéve. M. Gauthier considére que ces restrictions sont inadmissibles.
Les votations ont eu lieu le 11 mars 2012 et le projet date du 21 mars 2012. Apres
deux ans d’attente dans les différents ordres du jour, cette motion a été renvoyée
le 25 novembre 2013 a la CCSJ au grand étonnement de M. Gauthier, qui estime
qu’elle devrait aller a la commission de la sécurité, du domaine public, de I’infor-
mation et de la communication (CSDOMIC). La loi pose plusieurs problemes qui
ont été soulevés, immédiatement apres son acception par le peuple, par un groupe
de juristes socialistes. Ceux-ci ont remis en cause la licéité de cette loi et ont écrit
a plusieurs organismes dont notamment I’OSCE et le Haut-Commissariat aux
droits de I’homme aupres de I’Organisation des Nations unies (ONU). Ces orga-
nismes ont estimé qu’il y avait en I’espece violation de la ligne directrice définie
et par la Convention de Venise pour la démocratie, et par le droit et le Conseil de
I’Europe; par ailleurs ladite loi ne serait pas conforme a la jurisprudence de la
Cour européenne des droits de I’homme. L’OSCE n’a pas émis de recomman-
dation, la demande provenant d’un groupement ou d’un parti politique. La Ville
de Geneve pourrait étre 1’entité politique apte a obtenir une recommandation de
I’OSCE. Par ailleurs, un expert indépendant des Nations Unies a émis de tres
lourdes réserves contre cette loi notamment en ce qui concerne les droits a la réu-
nion pacifique et a la liberté d’expression.

M. Gauthier rappelle qu’a cette époque la Suisse menait d’importantes initia-
tives pour le droit a la réunion pacifique et que cette loi était totalement contra-
dictoire avec cette démarche. Il demande donc que la Ville de Geneve, qui a
I’autorité pour agir, prenne contact avec I’OSCE afin que celle-ci transmette les
informations relatives au droit supérieur et cela du point de vue de la licéité de la
loi en question.

Par ailleurs, M. Gauthier informe que, apres le dépot du présent projet de déli-
bération présentement étudié, des juristes du parti socialiste ont formé un recours
contre cette loi déposé au Tribunal fédéral. Ce dernier, dans un arrét du 10 juillet
2013, déclare que I’article 10A de la loi est contraire a la liberté d’opinion et de
réunion et doit &tre annulé. En revanche, les autres dispositions contestées sont
conformes a la Constitution. Les motionnaires reprochent a I’arrét du Tribunal
fédéral d’étre a la moitié du chemin et de ne pas se prononcer sur la licéité au
regard du droit international et du droit supérieur auxquels la Suisse adhere, étant
un des pays signataires. Par conséquent, les motionnaires demande que le Conseil
municipal fasse la lumiére sur la licéité de la loi Jornot et les articles de celle-ci
qui sont fortement contestés.



Questions

Un commissaire considere que, avant de passer aux questions, il conviendrait
de décider de transmettre la présente motion a la CSDOMIC.

La présidente rétorque que, dans un cas similaire, soit la motion concernant
Baby-Plage, il était tres difficile de transmettre a une autre commission.

Dans le projet de délibération présent, la séance pléniere ayant décidé de le
confier a la commission, cette derniere ne peut décider de transmettre a son tour
le projet a une autre commission.

Le commissaire précise que dans le premier cas 1’exemple cité était une péti-
tion votée par le municipal alors que le présent projet en discussion a été donné
au chef de groupe puis voté en bloc.

La présidente précise a nouveau que I’exemple cité comprenait a la fois une
motion et aussi une pétition et qu’il efit été aberrant de faire traiter ce sujet par
deux commissions différentes. En raison du titre méme de PRD-36, on comprend
pourquoi celui-ci a été transmis a la CCSJ.

Une commissaire propose, si la CCSJ est unanime, de transmettre au bureau
ou au Conseil municipal dans son entier pour que le projet de délibération
PRD-36 soit renvoyé a une autre commission.

La présidente précise que le bureau a décidé de remettre ce projet et qu’il n’y
a pas eu de décision en pléniere.

Un commissaire rétorque que cela a été ratifié en pléniere mais qu’il n’y a pas
eu de débat et considere que point n’est besoin de discuter ce texte si en définitive
la CCSJ décide de I’envoyer a une autre commission.

Un autre commissaire affirme qu’il se souvient d’un exemple ot une motion
ne pouvait étre transmise a une autre commission sans passer par la pléniere.

Une commissaire précise qu’une commission ne peut se dessaisir d’une
motion et que présentement la motion traine depuis deux ans et pense qu’il aurait
fallu s’informer aupres du Conseil fédéral. Il aurait fait bouger les choses car la
procédure pourrait durer encore deux ans. Par ailleurs, elle pense qu’il s’agit de
droit simple et que d’invoquer la notion de droit humain doit &tre évité.

La discussion se poursuit, un commissaire se réjouissant que cette motion soit
a la CCSJ car I’aspect social peut ainsi étre traité et pas seulement 1’aspect juri-
dique. Il pense que 1’on ne sait pas définir quel est le droit supérieur: la vox populi
ou la Convention européenne des droits de ’homme. La question de la sécurité
a provoqué en son temps un vote émotionnel manipulé par certains partis dans le
but de faire accepter cette loi cantonale. Il se demande donc si la CCSJ peut faire



modifier celle-ci, au Conseil municipal, sans passer par une instance extérieure a
la Suisse et pense qu’il y a peut-€tre une incompatibilité entre cette loi cantonale
et les lois fédérales.

M. Gauthier pense que le cheminement doit étre conforme au droit. On est
dans un Etat de droit et le Conseil municipal ne peut agir comme il est dit plus
haut. Par ailleurs, le Conseil administratif ne peut faire de démarche sans avis
du Conseil municipal a ce sujet. Par ailleurs, les partis politiques ont fait une
démarche aupres du Tribunal fédéral et sont restés dans le cadre fédéral.

M. Gauthier est de 1’avis que la Suisse ne peut s’affranchir d’un droit supé-
rieur, que, comme des juristes le pensent, celui-ci a valeur de traité et qu’on doit y
adhérer sans réserves. Il pense qu’il faudra mandater le Conseil administratif pour
que, en contactant le Conseil fédéral, on puisse s’assurer de la licéité de cette loi
cantonale car selon lui le Tribunal fédéral n’en aurait pas les capacités. Le Conseil
administratif devrait donc donner mandat a des juristes pour étudier la conformité
au droit supérieur. Deux instances de droit international, une instance onusienne
et une instance de I’OSCE sont de 1’avis que le droit supérieur prime. Si cela se
révele juste, il faudra modifier la loi cantonale.

M. Gauthier ne sait si les initiants sont allés devant le Tribunal fédéral ou plus
haut encore.

Une commissaire mentionne 1’article 10A de la loi sur les manifestations sur
le domaine public (LMDPU) et M. Gauthier rétorque que cet article énonce qu’un
organisateur reconnu coupable doit étre privé du pouvoir d’organiser d’autres
manifestations pendant un a cinq ans et que le non-respect de cette interdiction
peut étre sanctionné d’une amende allant jusqu’a 100 000 francs (art. 10). Inter-
diction est faite de manifester en portant un masque de protection ou masque a
gaz (art. 6, al. 1).

Par ailleurs, une critique importante concerne I’article 6, alinéa 1 et porte sur
la grande latitude d’interprétation; aussi 1’article 10 pourrait étre interprété d’une
maniere contraire au bon sens. M. Gauthier pense qu’avec la vente courante des
fameux tee-shirts a capuche, le port de ceux-ci pour manifester tombe immédia-
tement sous le coup de ’article 6, alinéa 1.

Une commissaire considere que cette séance de commission a maintenant
bien engagé le débat de fond alors que la question posée était de renvoyer ou
non a une autre commission. Elle propose donc, compte tenu de I’audition des
motionnaires et de la constatation d’un des commissaires estimant que le renvoi
de cette motion était impossible, de considérer que les travaux d’étude de la pré-
sente commission sont commencés et qu’il faut traiter ce projet de délibération
maintenant.



La présidente propose une heure de travail pour étudier cette motion mais
maintient la possibilité de transférer celle-ci & une autre commission.

La discussion repart donc sur cette question de transfert.

Un commissaire estime que le projet de délibération n’est pas de la compé-
tence de la CCSJ ni du Conseil municipal. Il rappelle que le groupe de M. Gau-
thier étant présent au Grand Conseil et chaque député ayant un droit d’initiative
Iégislative, il est possible d’y corriger cette loi. Il ne pense pas que le Conseil
administratif puisse se saisir de ce sujet. Les explications sur les clauses discu-
tées de cette loi restent vagues. Si la proposition était contraire au droit supérieur,
il faudrait dire ou se situe le probleme. Le commissaire précise que, au regard
de la citation de 1’arrét du Tribune fédéral, celui-ci a statué en fonction du droit
applicable soit le droit constitutionnel suisse qui incorpore le droit supérieur. Si le
groupement des personnes qui ont fait ce recours n’est pas satisfait de la décision
du Tribunal fédéral, il est possible de reporter le débat plus loin c’est-a-dire a la
Cour européenne des droits de ’homme de Strasbourg. Si c’est un changement
de cette loi qui est visé, il faut aller au Grand Conseil et déposer les textes pour
obtenir les révisions des dispositions contraires au droit supérieur. Le cadre juri-
dique doit étre respecté.

Un autre commissaire se demande pourquoi les motionnaires viennent dépo-
ser un texte politique dans une commission politique, a propos d’une votation
populaire qu’ils ont perdu. Il se demande pourquoi quitter le terrain politique
alors que rien n’empéche de voter a nouveau sur une nouvelle initiative.

M. Gauthier rétorque que les motionnaires ont juste décidé de passer par un
projet de délibération.

Le commissaire surenchérit en invoquant les articles de la Commission de
Venise, celle-ci ayant été créée pour accompagner les pays de 1’Est dans la tran-
sition démocratique ainsi que I’OSCE; il consideére que Genéve n’est pas une
république liberticide.

M. Gauthier explique qu’il accepte la souveraineté du peuple et que, du point
de vue pratique, il ne s’agissait pas de refaire un référendum sur un autre référen-
dum qui avait déja eu lieu. Le reproche qui est fait a cette loi est d’€tre contraire
au droit supérieur, la question n’étant pas que le peuple a voté celle-ci. Lorsqu’il
y a eu l’interdiction des minarets, dit-il, des personnes ont voulu analyser cette
votation et sa conformité avec le droit supérieur. L’article 10A de la LMDPu
n’étant pas compatible avec le droit supérieur, il est inapplicable, dit M. Gauthier,
et par conséquent il estime qu’il a été abrogé sans recourir a une initiative. Il ana-
lyse les résultats du vote en Ville de Geneve et observe que celle-ci a refusé a une
grande majorité la loi modifiant la LMDPu. Toutefois, la votation étant cantonale,
la Ville doit évidemment 1’appliquer malgré tout.



M. Gauthier argumente en prenant I’exemple de I’ Accord général sur le com-
merce des services (ACGS — TISA); la Ville de Geneéve s’est déclarée «zone hors
TISA» et cela malgré la non-conformité avec la jurisprudence et sans qu’il y ait
un tollé général de la part des autres partis. Dans le cas présent, la Ville, de par les
votations, s’est prononcée contre cette loi. Des lors, M. Gauthier estime que c’est
a la Ville de Genéve de donner mandat au Conseil administratif pour analyser la
licéité de cette loi.

Un commissaire s’interroge sur le besoin d’un crédit de 50 000 francs puisqu’il
suffit qu’un juriste du Conseil administratif écrive 8 I’OSCE pour demander un
avis. M. Gauthier reconnait qu’il s’agit peut-étre d’une erreur de leur part et la
demande d’un franc symbolique aurait été suffisante.

M Figurek, également signataire de ce projet de délibération, explique que
ce n’est pas un probleme de sécurité mais de droits humains. Elle considere que
la CCSJ n’est pas habilitée pour cela, ni la CSDOMIC. Elle conclut que le texte
n’aurait pas di venir en commission. Puisqu’il s’agit de la Ville de Geneve, le
projet de délibération doit faire 1’objet d’un rapport succinct avec les propos de
M. Gauthier qui en a exprimé I’esprit, puis il faudra envoyer ceci en pléniere et
au Conseil administratif.

La présidente décide d’en faire la proposition a la fin de 1’audition.

Une commissaire considere que, formellement, la discussion sur le fond est
absurde s’il n’est pas décidé de garder le projet de délibération. Les travaux ne
doivent étre poursuivis que si la CCSJ le garde a I’étude.

La présidente se dit surprise par le considérant 2, alors qu’on ne peut
s’affranchir de ce droit supérieur. Elle ajoute qu’en revanche on ne peut invoquer
le fait que la majorité des électeurs en Ville de Genéve a voté non a cette loi pour
réclamer que la Ville s’ affranchisse de ce droit supérieur. Par ailleurs, concernant
le considérant 3, elle pense qu’on est la dans le conditionnel; il faudrait donc se
renseigner aupres d’un homme de loi pour ne pas rester dans de pures hypotheses.
De plus, la demande d’un crédit de 50 000 francs I’étonne.

M. Gauthier répond qu’il ne s’agit pas de s’ affranchir du droit supérieur mais
de s’assurer de la conformité avec ce droit. Un parti ou un groupement ne peut pas
intervenir auprés de I'OSCE contrairement a la Ville de Genéve qui, elle, le peut.
Conseillers municipaux en Ville de Geneve, ses collegues et lui estiment que cette
derniere a un role a jouer. M. Gauthier explique que, quant a la notion de condi-
tionnel, il a été remis a la CCSJ des documents, notamment ceux du rapporteur
spécial des Nations unies, ou et les recommandations de I’expert sont rédigées.

Une commissaire demande le vote sur le renvoi ou non de cet objet.

La présidente soumet la demande de M™ Figurek dont I’avis est que la CCSJ
n’a pas besoin de discussion supplémentaire et que, par conséquent, cette der-



niere doit voter en I’état en faveur du renvoi en pléniere, aucune commission
n’étant en mesure de traiter ce projet de délibération.

Un commissaire intervient en demandant si la CCSJ peut renvoyer la chose
telle quelle au Conseil administratif, sans mandat de cette derniere.

\otes

La CCSJ décide de prendre position sur ce texte dés maintenant par 12 oui
(2 EaG, 2 Ve, 1 DC, 3 LR, 2 UDC, 2 MCG) contre 3 non (S).

Mis aux voix, le projet de délibération PRD-36 est refusé par 7 non (1 DC,
3 LR, 2 UDC, 1 MCG) contre 7 oui (2 EaG, 2 Ve, 3 S) et 1 abstention (MCG).



Ville de Genéve | M-1138 A

Conseil municipal 16 mai 2017

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 21 mai 2014 de M™es et
MM. Marie Barbey, Grégoire Carasso, Patricia Richard, Eric Ber-
tinat, Sandrine Burger, Olivier Baud et Pascal Spuhler: «<Aména-
gement de la rue de Saint-Jean: il est temps d’agir!»

Rapport de M™ Brigitte Studer.

La motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de 1’environ-
nement par le Conseil municipal lors de sa s€ance du 15 septembre 2015. La com-
mission I’a traitée le 14 mars 2017 sous la présidence de M™ Dani¢le Magnin.
Les notes de séance ont été prises par M. Christophe Vuilleumier, que la rappor-
teuse remercie pour la qualité de son travail.

Rappel du projet de motion
Considérant:
— I’inauguration de la rue de Saint-Jean le 30 janvier 2014;

— le caractere sensible de cette artere sur laquelle se trouvent une creche, un jar-
din d’enfants et une école;

— les craintes exprimées a de multiples reprises par les riverains concernant le
non-respect des limitations de vitesse

— le fait que cette rue s’apparente dans les faits davantage a une autoroute qu’a
une zone 30 km/h;

— les demandes répétées adressées au magistrat en charge de 1’aménagement
afin d’améliorer le marquage au sol (pictogramme école, zone 30 km/h, etc.)
et de renforcer la signalisation (panneaux de signalisation a chaque intersec-
tion, panneaux indicateurs de vitesse dans les deux sens, etc.),

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de signaler de maniere plus visible I’entrée en zone 30 km/h depuis le carre-
four des Délices, d’installer un panneau indicateur de vitesse, d’améliorer le
marquage au sol rappelant aux conducteurs la présence d’une école, d’empé-
cher le dépassement des bus a 1’arrét Miléant et d’entreprendre toute autre
mesure afin de donner a la rue de Saint-Jean le caractere de rue de quartier qui
lui convient, au lieu d’une artére de transit;

— d’étudier les autres mesures proposées par le groupe d’habitants qui travaille
sur la rue de Saint-Jean.



Séance du 14 mars 2017
Audition de M™ Marie Barbey-Chappuis et M. Eric Bertinat, motionnaires

Mm™ Barbey explique que cette motion a été déposée en 2014. Le département
avait alors décrété une zone 30 sans prendre de mesures complémentaires pour
la faire respecter, raison pour laquelle cette motion avait été déposée. Mais entre-
temps, le département a proposé un projet avec un crédit de 3 millions. Ce crédit
a fait I’objet d’une proposition du Conseil administratif, la proposition PR-1149,
et a été voté. Les travaux devraient ainsi débuter ces prochains mois. Elle estime
des lors que cette motion est a présent obsolete apres avoir permis de faire bou-
ger les choses au sein du département. La problématique a donc été réglée pour
le moment.

M. Bertinat ajoute ne pas savoir comment il est possible de rouler a plus
de 30 km/h au vu de I’aménagement existant. Il rappelle ensuite que différentes
motions ont été déposées sur des thématiques proches. Il ne pense pas qu’il soit
utile de se battre pour la motion M-1138.

Mm™ Barbey remarque que I’axe est encore tres droit et qu’il y a de temps a
autre quelques exces, mais répete que les travaux devraient bientdt commencer.

Questions des commissaires

Est-ce que le carrefour prés du chemin Frangois-Furet est englobé dans ce
projet?

Mm™ Barbey-Chappuis acquiesce.

M. Bertinat observe que la motion conserve son actualité concernant cette
zone.

Une commissaire demande si la circulation des vélos était prévue dans ce
crédit.

M™ Barbey-Chappuis répond qu’il était surtout question de marquages au sol
et de trottoirs.

La commissaire remarque que la circulation des vélos resterait donc en sus-
pens.

Mme Barbey-Chappuis rappelle que les zones 30 sont considérées comme
satisfaisantes pour les vélos par le département cantonal. L’ inquiétude portait sur-
tout sur les enfants qui circulent dans ce quartier. Elle précise que la voie verte
passe a proximité et qu’il s’agit d’une option intéressante pour les cyclistes.



Discussion et prises de position

Un commissaire d’Ensemble a gauche propose de renvoyer cette motion au
Conseil administratif.

La présidente remarque qu’il est également possible de suspendre le travail
sur la motion afin d’attendre la réalisation des travaux.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien ne pense pas qu’attendre ait
beaucoup de sens.

Un commissaire de I’'Union démocratique du centre propose de passer au
vote.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois pense que le Conseil admi-
nistratif a fait le nécessaire en matiere d’aménagements et qu’il est inutile d’aller
plus en avant sur cette motion.

Un commissaire socialiste déclare que son parti ne souhaite pas que cette
motion soit classée sans audition. Il rappelle que cet objet est la résultante d’un
long processus impliquant des acteurs du quartier. De plus, une audition permet-
trait a la commission de s’assurer que le projet est en cours.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare qu’un travail impor-
tant a été mené dans le cadre de la proposition PR-1149 qui comprenait de nom-
breuses consultations. Elle estime dés lors que les habitants attendent les travaux
et n’ont pas de nouveaux éléments a évoquer.

La présidente est d’avis qu’il serait inutile de refaire ces auditions.

Une commissaire du Parti libéral-radical rappelle qu’il n’est pas possible de
retirer cette motion en 1’état et qu’il convient donc de la voter.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien remarque qu’il serait possible
de voter favorablement cette motion pour aller dans le sens du commissaire socia-
liste.

\ote

La présidente passe au vote du renvoi de la motion M-1138 au Conseil admi-
nistratif, qui est accepté a ’'unanimité des commissaires présents, soit par 15 oui
(2MCG, 2DC,3LR, 1 DC, 2 EaG, 4 S, 1 Ve).



Ville de Genéve | M-1199 A

Conseil municipal 29 mai 2017

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 10 novembre 2015 de
Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Tobias Schnebli, Lionel Ricou,
Amanda Gavilanes, Francois Mireval, Grégoire Carasso, San-
drine Burger et Joris Vaucher: «Réduire le gaspillage de denrées
alimentaires sur le territoire de la Ville de Genéve».

Rapport de M. Amar Madani.

La motion M-1199 a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale
et de la jeunesse (CCSJ) lors de la séance plénieére du Conseil municipal du
11 novembre 2015. Sous la présidence de M™ Patricia Richard, la commission
s’est réunie le 20 octobre 2016 et le 2 février 2017. Les notes de séances ont été
recueillies par le proces-verbaliste M. Nicolas Rey, que nous remercions pour son
excellent travail.

Rappel de la motion
Exposé des motifs

En Suisse, un tiers des denrées alimentaires produites pour la consomma-
tion humaine finissent a la poubelle (environ 2 millions de tonnes par an). Si ce
phénomene est condamnable moralement, il représente également un géchis de
ressources essentielles telles que la surface agricole, 1’eau et 1’énergie. De plus,
il a un coft financier important: en moyenne, chaque foyer suisse dilapide de
500 a 1000 francs par an en denrées alimentaires. Grosso modo, les consomma-
teurs sont responsables de la moitié des pertes, I’autre moitié se produisant le
long de la chaine de création de valeur. (Source: WWF, octobre 2014.)

Considérant:

— le coit financier du gaspillage alimentaire pour les ménages (30% des achats
finissent a la poubelle);

— le coft social et collectif de la production et de la destruction d’aliments;

— le scandale éthique et économique de la destruction de biens nobles dont
d’autres personnes ont besoin;

— T’importance que la Ville de Geneve pourrait avoir comme pionniére en Suisse
romande dans la lutte contre le gaspillage alimentaire en se dotant d’une poli-
tique municipale de réduction du gaspillage,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de prendre des mesures pour limiter le gaspillage alimentaire au sein des ser-



vices de I’administration (par exemple dans les cafétérias des batiments de la
Ville et pour le catering);

— d’étendre ces mesures de sensibilisation et de prévention au sein des établis-
sements situés sur le territoire de la commune;

— de sensibiliser la population au probléme et aux solutions telles que la pla-
nification des achats, le stockage optimisé des aliments, les bonnes connais-
sances des différentes dates (vente, consommation, péremption), 1’assouplis-
sement des exigences esthétiques et les recettes des restes;

— de s’inspirer de I’armoire a 1égumes développée a Vernier et d’installer a titre
de projet pilote des contenants collectifs ou des frigos dans I’espace public sur
le modele de ce qui a déja été réalisé a Berne et a Lucerne.

Séance du 20 octobre 2016
Audition de M. Sylvain Thévoz, motionnaire

M. Thévoz entame sa présentation en expliquant que, d’apres une étude,
prés de 2 millions de tonnes de denrées alimentaires consommable finissent a
la poubelle chaque année en Suisse. Il précise qu’il n’a pas de chiffres exacts
pour Genéve. Néanmoins, il semble évident qu’un important gaspillage a lieu a
Geneve également. La motion M-1199 vise donc a inciter le Conseil administratif
a prendre des mesures de prévention et de sensibilisation vis-a-vis de ce phéno-
mene. M. Thévoz estime que ces mesures pourraient s’inscrire dans les activités
du Service Agenda 21 — Ville durable.

Il précise que les quatre invites du texte ne sont pas exhaustives et qu’il en
appelle a la créativité des commissaires qui voudraient en préciser les termes ou
y adjoindre certains amendements, nonobstant des différentes orientations poli-
tiques.

Il en rappelle la teneur: «Le Conseil municipal demande au Conseil adminis-
tratif:

— de prendre des mesures pour limiter le gaspillage alimentaire au sein des ser-
vices de 1’administration (par exemple dans les cafétérias des batiments de la
Ville et pour le catering);

— d’étendre ces mesures de sensibilisation et de prévention au sein des établis-
sements situés sur le territoire de la commune;

— de sensibiliser la population au probléme et aux solutions telles que la pla-
nification des achats, le stockage optimisé des aliments, les bonnes connais-
sances des différentes dates (vente, consommation, péremption), 1’assouplis-
sement des exigences esthétiques et les recettes des restes;



— de s’inspirer de I’armoire a 1égumes développée a Vernier et d’installer a titre
de projet pilote des contenants collectifs ou des frigos dans 1’espace public sur
le modele de ce qui a déja été réalisé a Berne et a Lucerne.»

11 poursuit en rappelant que 1’association Partage, qui fait office de banque
alimentaire du Canton, tourne a plein régime et que cela souleve la question de la
problématique de I’augmentation générale de la population et de son corollaire,
la précarité. En effet, de plus en plus de gens font appel a ces structures, afin de
faciliter leurs fins de mois. Il souligne que le gaspillage représente tant un scan-
dale éthique qu’économique: chaque foyer suisse dilapide en effet des sommes
considérables (entre 500 et 1000 francs) chaque année en denrées alimentaires. 11
conclut en affirmant que ce n’est pas a Partage d’assurer seule ’essentiel de cette
redistribution et que la Ville a, selon lui, un rdle a jouer en la maticre.

Un commissaire déclare comprendre tout a fait I’importance de ces enjeux
d’économies, de planification, etc., et la nécessité d’y répondre. Cependant, il
constate que la motion enjoint de créer une sorte de «budget de communication»
qui s’adresserait tant aux services municipaux qu’aux individus. Or, il informe
que d’apres son expérience, notamment aupres des restaurateurs qu’il connat, il
n’a pas constaté de gaspillage. En effet, ces derniers participent justement avec
Partage en mettant a la disposition de cette derniere des denrées alimentaires
hors date de péremption sans lesquelles 1’association ne pourrait pas assurer son
activité. Il demande donc quelques précisions a M. Thévoz, car il a I’'impression
qu’un certain nombre de mesures existent déja et semblent fonctionner.

M. Thévoz précise que cette motion s’adresse en réalité au Conseil adminis-
tratif. L’ idée est d’initier une politique publique visant a sensibiliser les ménages
a cette question. Il rappelle que pas moins de 30% des achats alimentaires de ces
deniers finissent a la poubelle.

Le commissaire se demande d’ou provient ce chiffre.

M. Thévoz répond que ce chiffre émane d’une étude effectuée par le WWE.
Il reconnait qu’il serait intéressant d’affiner les données a I’échelle de la Ville
de Geneve. C’est pourquoi cette motion s’adresse au Conseil administratif: il
est question d’initier tout au moins une campagne de sensibilisation aupres des
ménages et des services de I’administration.

Il conclut en affirmant qu’il serait intéressant d’inciter I’exécutif municipal
a mettre en place des mesures telles que les armoires a légumes de la commune
de Vernier.

La présidente raconte, a propos de Partage, qu’entre 1996 et 2010 une retrai-
tée bénévole venait chercher les invendus de sa boulangerie et de trois autres éta-
blissements. Lorsque cette dame, pour des raisons d’age, a décidé d’arréter cette



activité, elle lui a présenté I’ancien directeur de Partage qui s’était engagé a la
remplacer. Or, la seule chose qui est venue la remplacer c’est un bulletin de ver-
sement destiné a 1’association. Les quatre boulangeries concernées ont di trou-
ver des solutions alternatives pour leurs invendus. La présidente ajoute qu’elle
en avait parlé avec M™ Alder, qui lui avait garanti que des changements allaient
avoir lieu suite a I’entrée en fonction d’une nouvelle direction au sein de Partage.
Elle conclut en déclarant que certes des solutions existent mais que des efforts
sont encore a fournir.

Une commissaire souligne que diverses entités sont actives dans ce domaine,
comme certaines grandes surfaces, et pas seulement Partage.

Elle se demande si des mesures ont déja été prises au niveau de la Ville de
Geneve. Elle pense notamment aux cafétérias municipales et rappelle qu’a Copen-
hague, par exemple, la municipalité a décidé de limiter le choix a un voire deux
menus non seulement a des fins d’économie mais aussi pour éviter le gaspillage.

Deuxiemement, elle s’interroge au sujet des normes sanitaires. Elle explique
que par exemple dans certains cantons de Suisse alémanique il existe des struc-
tures de bénévoles chargés de contrdler les frigos laissés en libre service. Elle se
demande ce qu’il en est de la Ville de Geneve par rapport a ces normes de veille
sanitaire.

Elle conclut en déclarant que son groupe trouve cette motion tout a fait perti-
nente et cohérente, mais elle estime que les propositions qui y sont faites sont trop
vagues. Elle estime par conséquent qu’il faudrait recentrer la réflexion en met-
tant en évidence les liens entre les individus et les grandes surfaces privées, par
exemple. Ces derniéres ont en effet déja mis en place certaines mesures comme la
vente en gros de produits dont la date de péremption arrive a échéance.

M. Thévoz confirme que les termes de la motion sont tres larges, mais pré-
cise que cela est volontaire, car 1’idée est de laisser une importante marge de
manceuvre a ’exécutif afin qu’il puisse prendre les meilleures mesures visant a
transformer ces enjeux et cette problématique en politique publique.

A propos de ce que fait déja la Ville de Geneve, il souligne que les mesures
déja prises ne sont motivées que par la dimension économique et qu’on est face
a un systeme de coup par coup relatif a chaque département indépendamment
les uns des autres. C’est pourquoi il estime qu’il serait judicieux de pousser la
réflexion par le biais du Service Agenda 21 — Ville durable et permettre ainsi de
généraliser ces pratiques a ’ensemble de 1’administration.

Concernant les mesures sanitaires, il reconnait qu’il est nécessaire de mettre
en place un suivi. Avec une volonté et un engagement politique clairs, cette
dimension et son cofit ne semble pas étre un probleme majeur.



M. Thévoz revient ensuite a 1’expérience personnelle que la présidente a
décrite. 11 précise que ce témoignage illustre bien le fait que les mesures prise
jusqu’a présent dépendent de la bonne volonté de certains individus et de leur
énergie. C’est pourquoi il lui semble judicieux de faire porter ce projet a la col-
lectivité publique, qui peut sans doute le faire de maniere plus solide.

Un commissaire intervient en déclarant que cette motion contient du positif
et du négatif. Cependant, il se dit aussi sceptique et rejoint la remarque formu-
Iée par un autre commissaire. Il craint en effet que cette motion n’engendre un
gonflement du budget municipal, alors que les citoyens disposent d’ores et déja
de la communication et de la sensibilisation nécessaire via d’autres canaux. Il
se demande donc si cette mission doit réellement revenir a la Vile de Geneve. 11
s’interroge ensuite au sujet des différentes invites de la motion M-1199. Apres
voir précisé que seule la premiere invite lui semble acceptable, il se demande
quels sont précisément les «établissements» mentionné dans la deuxiéme invite.
Concernant la troisieme invite, il réitere ses doutes quant au role que la Ville
de Geneve devrait assumer. Finalement, au sujet de projet pilote d’armoires a
1égumes ou de frigos publics, mentionné dans la quatrieme invite, il se demande
si ce genre d’initiatives ne risque pas de se transformer en «aimants 2 Roms».

M. Thévoz souligne que ce constat est globalement négatif sur cette motion.
1l poursuit en affirmant que la Ville de Geneve n’en fait manifestement pas assez,
alors que cette problématique touche I’ensemble des consommateurs, qui sont
également des contribuables, et plus particulierement les personnes qui ont du mal
a boucler les fins de mois. C’est pourquoi il lui semble important, via une action
de sensibilisation chapeautée par la Ville, de généraliser un meilleur usage de la
consommation, ce qui, d’ailleurs, est positif pour I’ensemble de la collectivité.

Concernant les établissements concernés, il répete que le fait de rester suffi-
samment large laisse une marge de manceuvre suffisante au Conseil administratif
pour prendre les mesures qui s’imposent. Il reconnait que ce n’est pas a la Ville
de Geneve de s’adresser a la Migros, par exemple, pour que cette derniére mette
en place des mesures précises, méme si ce magasin fait déja quelque chose en la
matiere. Cependant, il précise que les chiffres relatifs aux déchets alimentaires
qui sont détruits tous les mois par les grandes surfaces demeurent secrets. L’idée
derriere cette motion est donc d’initier une piste de réflexion sans pour autant
formuler des exigences précises ou un budget particulier. Cela ne cofite donc pas
trop cher.

Concernant, les craintes du commissaire, M. Thévoz informe que les villes qui
ont mis en place des frigos publics n’ont pas constaté que ces derniers s’étaient
transformés en «aimants a Roms». Il ajoute que cette problématique dépasse ce
genre de considérations puisqu’il est question d’une utilisation de ces objets par
des gens qui ont faim.



Il conclut en déclarant qu’il est de I'intérét des entreprises de réduire leur
volume de déchets afin d’éviter les taxes supplémentaires. Elles ont donc un
avantage certain a agir en synergie avec la collectivité dans le cadre de cette thé-
matique. Il rappelle a ce titre que ce sont d’ailleurs les entreprises qui payent Par-
tage pour venir chercher leurs invendus.

Une commissaire demande si I’étude du WWF mentionnée dans 1’exposé des
motifs distingue le gaspillage des ménages privés de celui des collectivités.

M. Thévoz propose de faire suivre 1’étude compléte aux membres de la com-
mission. Il indique que les résultats de I’étude releévent d’un ratio entre les tonnes
détruites chaque année par téte d’habitants.

La mé&me commissaire demande s’il ne serait pas plus judicieux d’établir dans
un premier temps un état des lieux des mesures qui sont déja entreprises, y com-
pris par la Ville de Geneve.

M. Thévoz répond que c’est une proposition extrémement sage et raisonnable.

La commissaire se demande si le Canton a pris des mesures relatives a cette
problématique.

M. Thévoz répond que non, pas a sa connaissance.

Une commissaire demande quelques détails relatifs aux expériences
d’armoires a légumes et de frigos publics a Berne, Lucerne ou Vernier.

M. Thévoz répond qu’un certain nombre d’articles de presse en parle; il pro-
pose d’ailleurs de les transmettre aux membres de la CCSJ. Concernant la Ville
de Vernier, il lui semble que la commune a participé au processus.

Une autre commissaire intervient en expliquant que l’initiative bernoise
émane de quatre étudiants qui ont créé une association baptisée Bern isst Bern.

Un commissaire informe que, selon un article récent, on a constaté en 2015
qu’une quantité moins importante d’aliments a été donnée a Partage par les insti-
tutions qui le font habituellement telles que les grandes surfaces.

M .Thévoz rétorque que, pour la méme année, Partage a distribué 37,7% de
produits alimentaires supplémentaires, ce qui démontre bien que la demande aug-
mente.

Une commissaire intervient en précisant qu’il y a en effet moins de produits
en provenance des supermarchés parce que ces derniers font attention au gaspil-
lage pour des raisons économiques.

Un commissaire demande si au niveau local la municipalité dispose d’une
réelle marge de manceuvre.



M. Thévoz répond qu’il n’est pas question de voir la Ville remplacer Partage
dans son domaine d’activités, mais plutdt de mettre en place une véritable poli-
tique publique qui vise a sensibiliser ses habitants et a les inciter a prendre des
mesures qui répondent a cette problématique.

Le méme commissaire demande si une collaboration intercommunale existe
dans ce domaine.

M. Thévoz répond que non, pas a sa connaissance.

Une commissaire souhaiterait également des précisions relatives aux «établis-
sements» mentionnés dans la deuxieme invite.

M. Thévoz répete que cette précision n’était pas dans 1’idée des motionnaires
et qu’il s’agit de laisser une marge de manceuvre suffisante non seulement au
Conseil administratif mais également aux commissaires. Il ajoute qu’il n’était pas
question non plus d’imposer dans ce texte des formes d’injonctions morales ou
d’autres choses de ce type.

Une commissaire informe qu’a I’étranger il existe un site internet et une
application baptisée Too good to go sur lesquels les gens peuvent s’inscrire et qui
leur permettent de rentrer en contact avec des restaurateurs afin de leur acheter
leurs invendus a moitié-prix.

Elle demande ensuite si les grandes surfaces qui donnent a Partage bénéficient
ainsi d’un avantage fiscal.

La présidente répond que non. Mais elle précise que, en fonction du régime de
la société en question, il est possible de déduire les invendus.

Un commissaire déclare qu’il ne conteste pas la problématique soulevée par
cette motion ni la nécessité d’y apporter des réponses. Néanmoins il conteste la
volonté d’institutionnaliser les éventuelles réponses.

En effet, il se demande pourquoi M. Thévoz pense que la Ville peut faire
mieux que toutes les associations déja actives dans ce domaine. De plus, 1’ini-
tiative bernoise émane d’étudiants; a Lucerne, il s’agit d’une association; quant
a Vernier, il s’agit d’un contrat de quartier. Il estime par conséquent que seule la
premiere invite de la motion est valable.

M. Thévoz répond que le contrat de quartier pour les armoires a légumes a été
mis en place en collaboration avec la commune de Vernier et que la Ville de Berne
soutien 1’association Bern isst Bern.

Concernant la question des coopératives, il informe que la ferme La Tourne-
rie est un bon exemple d’initiative favorisant I’anti-gaspillage. En effet, a travers
la mise place d’un systeme de consommation basé notamment sur un panier de



consommation de produits frais et locaux, on favorise une réflexion allant dans le
sens d’un soutien aux paysans locaux — ce qui d’ailleurs ne devrait pas déplaire a
I’Union démocratique du centre —, d’un lieu de rencontre convivial et d’une sen-
sibilisation des enfants sur I’importance de la qualité des aliments, tout en évitant
le gaspillage.

Il ajoute que cette problématique a trait a la nourriture et par 1la méme
concerne tout le monde sans exception. Il souligne que les réponses ne doivent
pas nécessairement se traduire en budgets supplémentaires mais peuvent aussi
prendre la forme d’un soutien symbolique via une sensibilisation accrue sur
les impacts du gaspillage. Or, il estime que le marché ne peut pas apporter ces
réponses, puisqu’il vise simplement & une maximisation des profits sans tenir
compte du gaspillage a condition que les demandes des consommateurs soient
comblées.

Le commissaire prend I’exemple des manifestations La ville est a vous, dont
I’organisation dépend de pas moins de 6000 bénévoles et dont la subvention de
500000 francs sert en grande partie a payer les 200 000 francs de salaires des
deux fonctionnaires chargés d’encadrer cette organisation. Il estime que cela
illustre bien les problemes de I’institutionnalisation.

11 conclut en déclarant que le «pot général» dont dispose M™ Alder est juste-
ment destiné aux initiatives du genre de celles que propose cette motion.

La présidente rappelle que la féte de La ville est a vous était a la base organi-
sée par les commercants des différents quartiers, avant que M™ Salerno décide de
la placer sous le giron de la Ville.

Une commissaire déclare qu’elle trouve cette motion trés intéressante.
Cependant, face aux invites qu’elle juge trop vagues, elle informe qu’elle s’est
informée de son coté de ce qui pourrait étre entrepris concretement par la Ville
de Geneve. Elle explique que, par exemple, la Ville de Paris a mis en place un
plan stratégique visant a lutter contre le gaspillage. Ce plan vise notamment a
soutenir les start-up qui innovent dans le domaine en proposant par exemple des
applications qui mettent en évidence les produits des supermarchés dont la date
de péremption arrive a échéance et qui sont vendus moins chers.

M. Thévoz répete une nouvelle fois que la dimension vague des invites était
volontaire. A ce titre, il rappelle la facon de fonctionner des commissions et de
la marge de manceuvre nécessaire pour permettre aux commissaires qui le sou-
haitent d’amender les textes de fagcon plus ou moins créative.

Une commissaire souligne la nécessité d’agir de concert avec le monde privé,
car sans les entreprises rien de concret ne peut étre entrepris dans ce domaine.
Elle rappelle que I’Etat a déja pris des mesures en lien avec la gestion des déchets.



Par exemple, les entreprises qui ne pratiquent pas le tri sélectif sont amendées et
des contrdles sont effectués a I’intérieur des containers a ordures. Elle se demande
justement ce qui est fait du c6té de la voirie.

M. Thévoz répond qu’il ne sait pas ce que fait la voirie et qu’il ne dispose
pas des données relatives a la masse et a 1’état de ce qui est ramassé. Il estime
qu’il serait judicieux de creuser cette question et reconnait qu’il est fondamen-
tal de collaborer avec les acteurs privés. Il ajoute que cette motion a pour but
de mettre en place une dynamique qui soit basée autrement que sous un angle
économique et il estime que cela releve justement des missions d’une collecti-
vité publique.

Un commissaire souligne que, a la lecture de ce texte, personne ne peut
raisonnablement s’y opposer. Cependant, aprés avoir reconnu que ce genre de
mesures peut s’inscrire dans le cadre de la nouvelle politique sociale de proximité
voulue par M™ Alder, il informe qu’il s’abstiendra car il craint que si une majorité
du Conseil municipal accepte ce texte, le magistrat qui sera responsable de cette
nouvelle politique publique n’aura de cesse de réclamer des moyens supplémen-
taires pour la mener a bien.

M. Thévoz rappelle que la question des moyens releve toujours des élus du
Conseil municipal. L’acceptation de cette motion ne doit pas étre considérée
comme un blanc-seing pour le Conseil administratif. En effet, I’exécutif deman-
dera I’octroi des crédits qu’il jugera nécessaire par 1’intermédiaire de proposi-
tions que le Conseil municipal pourra accepter ou non.

Il prend I’exemple de la grande campagne de publicité en faveur du
recyclage des déchets de cuisine («la p’tite poubelle verte») initiée par
MM. Barazzone et Barthassat, en précisant que, dans le cadre de la motion
M-1199, il est question d’objets qui peuvent encore servir méme avant de deve-
nir des déchets a recycler.

La présidente rappelle les titres et les dates de diffusion de certains docu-
mentaires et articles relatifs a ce sujet et qu’elle a trouvé dans les archives
en ligne de la RTS: «le principal responsable du gaspillage alimentaire est
le consommateur» (16 juillet 2012); «Le gaspillage alimentaire cofiterait
400 milliards de francs chaque année [au niveau mondial selon une étude bri-
tannique]» (27 février 2015); «La Banque mondiale sonne 1’alarme sur le gas-
pillage alimentaire» (27 février 2014); «Les Suisses jettent encore plus du tiers
des aliments qu’ils achetent» (4 mars 2016); «Plongée dans les poubelles des
Suisses [...] et de nombreuses initiatives pour limiter le gaspillage alimentaire»
(5 juin 2016).
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Séance du 2 février 2017

Une commissaire socialiste informe que son groupe propose de voter direc-
tement la motion M-1199, puisque cette derniere concerne d’autres commissions
municipales et qu’il s’agit d’un sujet important a régler au plus vite.

Les membres de la commission se joignent a cette proposition.

Discussion et votes

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien souligne que la mise en place
d’un systeme de récupération nécessite des volontaires et donc des partenaires
intéressés.

La présidente propose 1’amendement supplémentaire suivant: «de prendre
contact avec les responsables des cuisines scolaires afin que la nourriture qui
reste en fin de service puisse étre éventuellement distribuée aux organisations
intéressées.»

L’amendement susmentionné est donc accepté par 13 oui (1 EaG, 4 S, 2 DC,
3 LR, 1 UDC, 2 MCG) et 1 abstention (Ve).

Une commissaire d’Ensemble a gauche propose d’amender la premiére invite
comme suit: «d’évaluer et de prendre des mesures pour limiter le gaspillage ali-
mentaire au sein des services de 1’administration (par exemple dans les cafétérias
des batiments de la Ville et pour le catering);»

Une commissaire des Verts estime que si on mentionne le fait d’«évaluer» et
de «prendre des mesures», cela sous-entend de donner aux associations, le cas
échéant, tout en analysant la meilleure facon d’assurer une redistribution.

Une commissaire du Parti libéral-radical n’est pas slire que la mention du
terme «évaluer» soit nécessaire puisque que la notion «prendre des mesures»
implique déja que I’on a constaté quelque chose a corriger. Elle estime de plus
que la demande d’évaluation faite au Conseil administratif le pousse a effectuer
une ribambelle d’études pas forcément utiles.

La présidente comprend la remarque de cette commissaire, mais estime que
cette mention d’évaluation implique une collaboration — essentielle — avec le ser-
vice compétent a propos des normes techniques ou d’hygiene.

Elle procede au vote de la proposition d’amendement proposée par la com-
missaire d’Ensemble a gauche pour modifier la premiere invite comme suit:
«d’évaluer et de prendre des mesures pour limiter le gaspillage alimentaire au
sein des services de 1’administration (par exemple dans les cafétérias des bati-
ments de la Ville et pour le catering)».
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L’amendement susmentionné et donc accepté par 10 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve,
2DC, 1 LR, 1 UDC) et 4 abstentions (2 LR, 2 MCG).

La présidente, en I’absence de remarque supplémentaire, propose de passer
au vote de la motion M-1199 ainsi amendée, qui est acceptée par 14 oui (1 EaG,
4S,1Ve,2DC, 3LR, 1UDC, 2 MCG).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’évaluer et de prendre des mesures pour limiter le gaspillage alimentaire au
sein des services de 1’administration (par exemple dans les cafétérias des bati-
ments de la Ville et pour le catering);

— d’étendre ces mesures de sensibilisation et de prévention au sein des établis-
sements situés sur le territoire de la commune;

— de sensibiliser la population au probléme et aux solutions telles que la pla-
nification des achats, le stockage optimisé des aliments, les bonnes connais-
sances des différentes dates (vente, consommation, péremption), 1’assouplis-
sement des exigences esthétiques et les recettes des restes;

— de s’inspirer de I’armoire a 1égumes développée a Vernier et d’installer a titre
de projet pilote des contenants collectifs ou des frigos dans I’espace public sur
le modele de ce qui a déja été réalisé a Berne et a Lucerne;

— de prendre contact avec les responsables des cuisines scolaires afin que la
nourriture qui reste en fin de service puisse étre éventuellement distribuée aux
organisations intéressées.



Ville de Genéve | M-1149 A

Conseil municipal 27 juin 2017

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d’examiner la motion du 17 septembre 2014 de M™es et
MM. Jean-Charles Lathion, Marie Barbey, Anne Carron-Cescato,
Alexandra Rys, Estelle Marchon, Alain de Kalbermatten, Lionel
Ricou et Adrien Genecand: «Pour un engagement des institutions
subventionnées et des restaurants de la Ville de Genéve en faveur
de I'apprentissage».

Rapport de M™ Laurence Corpataux.

Lors de sa séance du 28 septembre 2015, le Conseil municipal a renvoyé la
motion M-1149 a la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse. La com-
mission s’est réunie, sous la présidence de M™ Jannick Frigenti Empana, les
14 avril et 12 mai 2016, et sous celle de M™ Patricia Richard le 22 septembre 2016.
Les notes de séances ont été prises par MM. Nicolas Rey et Frangois Courvoisier,
que la rapporteuse remercie pour la qualité de leur travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— le manque de places d’apprentissage en entreprises ou en institutions per-
mettant d’associer la pratique professionnelle a la théorie conformément aux
ordonnances de formation qui découlent de la loi sur la formation profession-
nelle;

— I'implication affirmée de la Ville de Geneve en faveur de la création de places
d’apprentissage au sein de ses services;

— les besoins évidents de main-d’ceuvre qualifiée dans un grand nombre de
secteurs couverts par la Ville de Geneve, notamment ceux des soins, de la
petite enfance, de I’administration, des arts et de la culture ainsi que de la
restauration;

— le nouveau programme de la Ville de Geneve ouvrant un fonds de 3 millions
de francs destiné a aider les entreprises offrant de nouvelles places d’appren-
tissage;

— la nécessité d’augmenter notamment 1’offre de places de formation profes-
sionnelle avec attestation pour les jeunes en difficulté;

— le potentiel constitué par les institutions subventionnées et les restaurants de
la Ville de Geneve,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’étendre ses actions en matiere de formation et d’apprentissage aux institu-
tions, fondations, associations, groupements ou structures analogues, ainsi
qu’aux établissements propriétés de la commune (par exemple restaurants,
hotels, etc.), dont la gestion est confiée a des tiers, en tenant compte de la
capacité et des moyens desdites structures ou de leurs tiers (exception a pré-
voir pour les petites structures);

— de préconiser I’engagement d’un-e ou de plusieurs apprenti-e-s dans les
conventions de subventionnement ou dans les contrats de gestion ou de bail.

Séance du 14 avril 2016
Audition de M. Jean-Charles Lathion, motionnaire

M. Lathion souligne I’'importance de 1’apprentissage en tant que formation
professionnelle.

Cette motion fait état du manque de places d’apprentissage dans le cadre
du plan d’action élaboré par le Conseil d’Etat. Il existe donc un réel besoin
d’apprentis dans 1’ensemble du canton et dans de nombreux secteurs couverts
par la Ville de Geneve dont la santé et le social, la petite enfance, I’intendance,
la boulangerie, la restauration, I’administration.

Il souligne I’effort entrepris par M™ Salerno pour augmenter les places
d’apprentissage lié & une véritable volonté politique qui a permis la création
d’un fonds de 3 millions de francs afin d’inciter les entreprises a ouvrir de nou-
velles places d’apprentissage.

La Ville pourrait promouvoir davantage 1’ apprentissage au travers des activités
qu’elle subventionne tant dans les contrats de gestion de bail, de fermage ou encore
de subvention, en y stipulant que les entreprises qui engagent des apprentis seront
favorisées.

11 conclut en déclarant que la Ville en tant qu’entreprise et en tant que structure
de subventionnement peut influencer 1’augmentation des places d’apprentissage.
Et qu’il serait souhaitable que I’ensemble des communes s’y mettent également.
Enfin, il souligne I’'importance du travail des jeunes et de leur intégration dans le
monde du travail.

Echanges, questions et réponses

Quel est I’apport supplémentaire de la motion M-1149 au projet de délibé-
ration PRD-4 dont les débats ont notamment abouti a la conclusion que la Ville
n’était pas compétente en la matiere?



M. Lathion estime que la Ville peut faire plus car elle dispose de niches assez
extraordinaires. La motion M-1149 ne s’oppose en aucun cas a la compétence de
la Ville puisqu’il s’agit simplement d’introduire une norme dans les conventions
de subventionnement favorisant les entreprises engageant des apprentis. De plus,
il rappelle que I’Etat 1’a déja fait pour ce qui est de ses propres conventions. Il cite
plusieurs exemples témoignant des possibilités que la Ville a pour promouvoir
I’apprentissage dans tous les secteurs qu’elle couvre.

Une commissaire rappelle que la période actuelle est marquée par une baisse
des subventions a diverses institutions, qui, de plus, sont soumises a bon nombre
de tracasseries administratives et a un cruel manque de temps. Dés lors, comment
imaginer motiver des entreprises a engager des apprentis dans ce contexte de
baisse des dépenses?

Pour M. Lathion, le fonds de 3 millions de francs ouvert par la Ville s’inscrit
justement dans cette volonté d’inciter les entreprises a ouvrir de nouvelles places
d’apprentissage. Cette aide se traduit non seulement par un appui financier mais
également par un appui d’ordre administratif pour justement alléger les diverses
charges qui pesent sur les entreprises. Cette motion ne fait donc pas doublon avec
le projet de délibération PRD-4.

Une commissaire rappelle que la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse (CCSJ) avait traité en méme temps une initiative socialiste et le projet
de délibération PRD-4 et que le vote de 'initiative en pléniere étant soumis a un
délai 1égal, le rapport s’ était fait exceptionnellement par oral; il n’existe donc pas
de preuve écrite. Cependant un rapport existe en ce qui concerne la mise en appli-
cation de ’initiative: le reglement du fonds bourse-fonds de 3 millions de francs
visant a soutenir I’apprentissage; il s’agit du rapport de la proposition PR-1019.
Lors des auditions, les entreprises et les communes réclamaient en priorité un
accompagnement dans le suivi d’apprentissage, plutdt qu’un soutien financier.
Elle rappelle que ce fonds de 3 millions de francs a été réduit de moitié suite aux
discussions budgétaires. Elle se demande si M. Lathion estime qu’il est néces-
saire d’atteindre le montant initialement prévu.

M. Lathion estime que ces outils sont complémentaires et qu’il n’est pas
cohérent de mettre en place des outils sans que les entreprises subventionnées
soient incitées a participer aux efforts de formation. Il rappelle que la loi canto-
nale tient compte de la clause relative aux apprentis, pour ce qui est des marchés
publics, et que I’engagement de main-d’ceuvre dans le cadre du marché du travail
genevois repose sur des exigences tres élevées.

La commissaire rappelle que dans le cadre du traitement de ces deux objets,
la CCSJ avait suivi I’évolution du nombre de places d’apprentissage au niveau
de la Ville comme employeur. De plus le nombre de places d’apprentissage est
faible sur le territoire de la Ville car les entreprises et les grandes multinationales



en offrent peu. La commissaire se demande si les moyens préconisés impliquent
I’engagement d’autres fonds et s’il faut se concentrer avant tout sur les contrats.

Pour M. Lathion, I’accueil des apprentis nécessite un effort de la part des ins-
titutions, car cela demande du temps et des moyens financiers. Donc une dimen-
sion budgétaire est a prendre en compte. Il rappelle qu’a partir de la troisieme
année voire de la deuxieme, 1’apprenti est productif et rentabilise I’investissement
initial de I’entreprise. Il conclut en déclarant qu’il reconnait que la mise en place
de ces incitations est compliquée. De méme, il est toujours plus simple d’engager
des personnes déja formées. Néanmoins, la Ville se doit d’étre exemplaire dans le
domaine de la formation.

Une commissaire se demande si la notion de contrainte a été prise en compte
dans le cadre des relations avec les entreprises subventionnées en matiere
d’apprentissage.

M. Lathion reconnait que la notion de contrainte n’est pas judicieuse, dans un
contexte ou il faut tenir compte de la réalité dans laquelle évoluent les entreprises
ainsi que les fermages. Il rappelle que I’Office pour I’orientation, la formation
professionnelle et continue (OFPC) est en train de faire la tournée des institutions
subventionnées afin d’envisager ce qu’il est possible de faire. Selon lui, I’on voit
peu d’apprentis dans les beaux restaurants de la Ville. Il considére qu’il serait
peut-étre judicieux de conditionner les contrats a I’engagement d’apprentis.

Est-il possible d’imaginer que le fonds participe a la mise en réseau des compé-
tences de I’administration pour gérer I’engagement et la formation des apprentis?

M. Lathion confirme. Cela sera a régler dans les clauses du contrat d’appren-
tissage.

Une commissaire, se référant au taux de soutien de la part de I’Etat de 4%
mentionné dans le texte de la motion, se demande quel est le taux d’apprentis
employés par la Ville de Geneve.

Une centaine d’apprentis par année, ce qui dépasse le minimum requis par le
Canton.

La commissaire souligne les problématiques relatives aux moyens a mettre
a disposition, au moyen d’imposition de telles mesures et a 1’absence réelle de
place a disposition. M. Lathion confirme la réalité des problématiques. Cepen-
dant, il insiste sur les énormes besoins en formation. Il rappelle qu’a présent la
plupart des types de formations nécessitent une dimension pratique, y compris
au sein des hautes écoles spécialisées (HES). Il faut donc voir assez large et
adopter une attitude flexible tout en restant dans 1’esprit de la motion. Il estime
que les moyens sont encore a discuter et en particulier avec les conditions et
appréciations juridiques qu’il s’agit de clarifier.



La commissaire souligne que le marché du stage est de plus en plus saturé
et que les écoles y sont de plus en plus en concurrence. Elle se demande ce qui
pourrait advenir si on y ajoute encore d’autres types d’exigences. Il est tout a fait
imaginable que les entreprises privilégient un stagiaire déja formé plutoét qu’un
stagiaire en école. Elle se demande si une analyse de ce marché a été effectuée.

M. Lathion répond que le Département de 1’ instruction publique, de la culture
et du sport (DIP) a mis en place une cellule nommée «Interface Entreprise» per-
mettant de mieux coordonner les places de stages disponibles. Il ajoute au sujet
de la concurrence que plus I’offre de places sera importante, plus on permettra
aux jeunes de trouver une solution pour se former.

Pour une commissaire le sujet a été traité lors des séances consacrées au
projet de délibération PRD-4. Elle rappelle que la notion de contrainte avait
été analysée en s’interrogeant sur les éventuels effets contre-productifs qu’elle
pourrait entrainer. Le patron ne devrait en aucun cas dévaloriser 1’engagement
d’un apprenti, mais plutot le percevoir comme un atout. Concernant le fonds
visant a aider les entreprises, le montant consiste également a engager des
coachs pour apporter du soutien dans le domaine administratif. Pour elle, une
partie des mesures seraient déja mises en route.

M. Lathion souligne la nécessité d’une impulsion politique afin que les choses
avancent rapidement. On doit imaginer une forme de recommandation permettant
d’inciter a engager des apprentis en particulier dans les institutions subvention-
nées par la Ville et les restaurants confiés en exploitation.

Une commissaire indique que le Code des obligations interdit la notion de
contrainte car on ne peut conditionner la conclusion d’un contrat a des choses qui
n’ont rien a voir avec ledit contrat. M. Lathion rétorque qu’il serait intéressant de
se demander comment le Canton a fait pour mettre en place ce systéme.

M. Lathion ne peut pas donner d’exemple précis d’organismes subventionnés
n’engageant pas d’apprenti. Il estime néanmoins que dans le domaine des fer-
mages, il y a trés peu d’apprentis engagés.

Est-ce que le montant d’aide de 3 millions de francs est une chose distincte de
la subvention en elle-méme?

M. Lathion répond que cela est encore a décider.

Les conventions de subventionnement sont-elles réglées dans le cadre de la
loi sur le désenchevétrement des taches entre le Canton et les communes, puisque
ces conventions incluent une partie d’aides cantonales?

M. Lathion en doute. Il confirme que certains subventionnements sont mixtes
mais qu’il a d’ores et déja été décidé pour le futur d’une séparation et d’une prise
en charge totale par la Ville pour certaines institutions.



Discussion et vote éventuel

La majorité de la commission décide de suspendre la motion M-1149, le temps
de prendre connaissance de I’ensemble des travaux en lien avec la thématique.

Séance du 12 mai 2016

L’audition de M™ Salerno est acceptée a I’'unanimité des membres présents.

Séance du 22 septembre 2016

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillére administrative en charge du dépar-
tement des finances et du logement, accompagnée de M™ Sylvie Bietenhader,
cheffe de la Gérance immobiliére municipale (GIM)

Mm™ Salerno informe que la Ville emploie déja 82 apprentis et qu’elle s’est
donné I’objectif d’en former 100. Depuis 2007, le nombre d’apprentis en Ville de
Geneve a doublé. Elle précise que traditionnellement, certains services prennent
régulierement des apprentis et d’autres moins. Certaines années, le nombre de 82
a été dépassé.

De plus, concernant les marchés publics nationaux, il est précisé dans les cri-
teres sociaux que les apprentis doivent représenter 15% de la note globale. Quant
aux marchés publics internationaux, il est impossible d’imposer légalement ce
critere.

Mme Salerno accueille favorablement cette motion.

Concernant le fonds d’apprentissage, sa promotion sera faite aupres des ins-
titutions subventionnées afin que ces dernieres sachent qu’elles peuvent faire
appel a lui en cas de besoin. Il est également important de leur rappeler que
I’apprentissage est considéré comme essentiel par la Ville.

Elle précise qu’il faut faire la différence entre les grandes structures qui
disposent de beaucoup de personnel et des moyens suffisants pour encadrer
les apprentis et les autres structures, notamment au sein du tissu associatif, ot
I’insertion d’apprentis est moins envisageable. Ce soutien prend la forme soit
d’une aide financiere, soit d’un coaching — du jeune et de 1’entrepreneur —
assuré par I’OFPC.

Elle précise donc qu’au niveau de la premiére invite de la motion M-1149,
le Conseil administratif informe d’ores et déja les services de I’administration
et encourage ces derniers a prendre des apprentis. L’idée est de faire des propo-
sitions concrétes pour permettre aux structures liées a la Ville de se lancer dans
cette aventure.



Elle informe qu’elle a été approchée par le Théatre de Saint-Gervais, qui sou-
haitait savoir s’il pouvait bénéficier du soutien de la Ville.

Au niveau de la deuxieme invite, elle précise que 1’idée n’est pas d’obliger
mais plutdt d’inciter a prendre des apprentis. Elle déclare donc qu’elle comprend
le terme préconiser dans le sens d’inciter. Car il faut garder en téte que la forma-
tion d’un apprenti représente une lourde responsabilité, une charge administrative
certaine et un engagement important pour le maitre d’apprentissage — qui doit de
plus étre approuvé directement par Berne.

Elle passe ensuite la parole 8 M™ Bietenhader concernant la problématique
des contrats de bail.

M™e Bietenhader informe que la GIM compte 12 apprentis cette année. Cela
témoigne du fait que la GIM est tout a fait consciente de cette problématique.
Cependant cette problématique ne se traduit pas forcément dans un énoncé for-
mel mais plutot concrétement dans les éléments qui entrent en ligne de compte
dans les criteres d’attribution a des établissements de type commercial, comme
les restaurants.

Elle précise que cela n’aurait pas de sens pour les petites structures de type
sandwicherie ou autre d’inclure une exigence de formation ne serait-ce que par
respect pour le jeune en formation, qui doit pouvoir s’épanouir et diversifier les
objets de sa formation.

Elle prend I’exemple du cahier des charges qui accompagnait la mise a1’ offre
de I’établissement de la Potiniere. Elle signale que 1’exigence de formation des
jeunes n’y est pas expressément formulée. Cependant la Ville, en tant qu’institu-
tion publique, vise a mettre en place un cadre incitatif pour les grandes structures
de ce type. Elle cite également 1’exemple de la Perle-du-lac. Elle précise que
I’incitation vaut mieux que I’exigence, car méme s’il était possible d’intégrer
une clause de ce genre dans un contrat de bail, elle estime que cela serait contre-
productif. En effet, cela placerait le but de formation sous un angle du «fait ou
pas fait» dans lequel les exigences peuvent étre quantitativement remplies mais
se révéler qualitativement insuffisantes. Ainsi, le but de formation ne rentre pas,
selon elle, dans une clause particuliere du contrat de bail. En revanche, il faut
prendre en compte cet objectif dans le choix des exploitants.

Echanges, questions et réponses

Dans I'immédiat, des informations relatives aux structures ayant fait part de
leur souhait de former des apprentis ou aux exploitants de «fermages» employant
déja des apprentis n’existent pas.

Il n’existe pas de contacts entre la Ville et la filiere apprentissage des centres
de formation professionnelle ou encore avec 1’école hoteliere.



M™ Bietenhader précise que la Ville n’est pas I’exploitant direct mais qu’elle
choisit I’exploitant au travers d’un contrat de gestion qu’elle attribue.

Mm™e Salerno précise que 1’objectif est de 100 apprentis dans I’administration
municipale, sans compter les institutions subventionnées. Elle ajoute que la for-
mation d’un apprenti ne repose pas seulement sur le fait de s’assurer que le maitre
d’apprentissage soit agréé par Berne. Il faut également s’assurer que 1’on dispose
de I’entier de la palette de compétences exigées sur le plan fédéral.

Est-ce que la Ville dispose de suffisamment de maitres d’apprentissage? Ouli,
de plus, a Geneéve, ce sont les microentreprises et les petites PME qui forment le
plus d’apprentis.

Qu’est-ce qui leur est offert en échange? Cela peut prendre la forme d’une
aide financiere a hauteur de 3000 francs pour un jeune visant un certificat fédéral
de capacité (CFC) et de 5000 francs pour une formation amenant a une attestation
fédérale de formation professionnelle (AFP). L’aide peut aussi se traduire en la
mise a disposition d’un cheque de coaching de I’OFPC. Ce coach fait le lien entre
le jeune, sa famille, 1I’école et le maitre d’apprentissage. Ce dernier peut en effet
étre d’accord de transmettre son savoir mais sans vouloir s’immiscer dans la vie
— souvent mouvementée — de 1’adolescent en formation. De plus, le coach peut
également aider le maitre d’apprentissage avec I’importante quantité de pape-
rasse imposée par Berne.

En prenant I’exemple de 1’association qu’il dirige, un commissaire informe
que face a la quantité importante de travail que représente la formation
d’apprentis, ses collaborateurs ne sont pas motivés a I’idée de se lancer dans
cette aventure, d’autant que seules les grandes structures sont concretement
aidées. Puis il demande quel genre d’aide existe pour les associations ou des ins-
titutions subventionnées de petite taille.

M Salerno, qui a déja rencontré des professionnels découragés en
matiere d’apprentissage, précise qu’elle est souvent confrontée a deux types de
remarques: le premier a trait a la lourdeur du cadre fédéral en matiere d’appren-
tissage qui impose un grand nombre de contraintes administratives. Elle ajoute
que I’OFPC déplore lui aussi de plus en plus cette lourdeur. C’est donc une réalité
qui n’est pas tres bien vécue. Néanmoins, les formateurs n’ont pas le choix car
ils se trouvent dans I’obligation d’étre certifiés au niveau fédéral. Le deuxieme
type de remarques concerne le découragement consécutif a une expérience avec
un apprenti qui se passe mal (mauvaise relation, ou échec de la formation). Bien
souvent, les maitres d’apprentissage le prennent personnellement.

En Ville de Geneve, c’est M™ Anne Cifali de la Direction des ressources
humaines (DRH) qui est la personne de contact entre la Ville et les personnes qui
se voient attribuer un contrat de gestion et qui s’assure que tout se passe pour le
mieux lorsque celles-ci prennent un apprenti.



M™ Bietenhader souligne que le cadre de formation proposé a ces jeunes est
un cadre de qualité et qu’a ce titre, il s’agit d’une chance qui se mérite et d’un
véritable investissement. Donc il faut étre tres exigeant avec les jeunes.

Elle donne I’exemple d’une jeune qui a réussi ses examens de fin d’appren-
tissage et qui était par conséquent sire d’obtenir son CFC. Elle a donc réussi
au niveau scolaire, mais ne faisait preuve d’aucun professionnalisme et avait un
comportement inadéquat. Néanmoins, elle donne également 1’exemple positif
d’une petite équipe d’apprentis qui est en train de se former au sein de la GIM.

Pour elle, 1a dimension et la possibilité de disposer de la palette de compétences
suffisantes pour le jeune en formation sont importantes. Une petite entreprise de
nettoyage n’a pas forcément la possibilité de donner autant d’opportunités que la
conciergerie de la Ville.

En ce qui concerne les 3 millions pour encourager la formation d’apprentis,
M™e Salerno précise qu’il est question en réalité d’un montant de 1,5 million a
partir de 2016; le montant a été divisé afin de voir comment la situation évolue.

Le Canton s’est fixé 1’objectif de 4% d’apprentis au sein de ses employés.
Est-ce également ’objectif de la Ville? La Ville en est loin puisqu’elle compte
quelque 4000 employés. Le DIP est pionnier en la matiere. M™ Salerno précise
néanmoins que toutes les régies cantonales sont englobées dans cette politique. Par
exemple, les Hopitaux universitaires de Geneve (HUG) a eux seuls comptent déja
10000 employés. Pour la Ville, seul le Grand Théatre peut faire office d’institution
relativement comparable.

Mm™e Salerno rappelle que le Canton est partie prenante d’un nombre important
de conventions tripartites aux cotés de la Ville et que dans aucune d’entre elles il
n’a demandé a le faire. Mais il est vrai que le Canton incite les grosses régies a
engager des apprentis.

Une commissaire estime nécessaire d’établir un cadre qui permette de former
des apprentis. Elle rappelle que la Suisse est un pays qui traditionnellement favo-
risait les apprentis. Or, a présent, les patrons ne veulent plus d’apprenti a cause
des contraintes administratives que cela génere. Elle se demande si la Ville seule,
ou conjointement avec le Canton, peut faire quelque chose aupres des autorités
fédérales afin de prendre des mesures qui mettent un terme a ce découragement
des employeurs.

M™e Salerno précise que c’est I’OFPC qui est I’interlocuteur de la Confédéra-
tion et déclare qu’elle est persuadée que ce dernier a déja fait part de cette problé-
matique a Berne. Elle répond qu’elle pourrait effectivement écrire un courrier a
Berne. Cependant, elle précise qu’elle n’a pas envie de faire une énieme Genferei
en envoyant un courrier aux autorités fédérales, qui risque de plus de se retrouver
classé a la verticale.
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Elle poursuit en expliquant que le systeme suisse de formation duale n’a pas
été traditionnellement favorisé a Geneve, qui dispose davantage d’une «culture
d’école». Par conséquent, le Canton de Geneve est celui qui compte le moins
d’apprentis (9,1%). Uri est le canton qui en compte le plus avec un taux de 27,1%.
Néanmoins, la réalité genevoise est différente de celle d’un canton de Suisse cen-
trale, ou les CFC sont traditionnellement tres valorisés. Historiquement, le tissu
économique du canton est principalement tertiaire et a besoin de profils a haute
valeur ajoutée orientés davantage vers I’international. C’est ce qui explique cette
«culture d’école».

Une commissaire se demande si ce fonds d’apprentissage sera intégré ou séparé
du fonds chomage. M™ Salerno répond que cela est séparé du fonds chdmage qui
est en effet rattaché a I’ Agenda 21.

Une commissaire souligne qu’elle est trés contente de constater que ce fonds
d’apprentissage ait abouti. Elle se demande néanmoins s’il est déja opérationnel.
Mm™e Salerno répond par I’ affirmative et que les effets incitatifs de ce fond seront
plus importants et visibles dans une année, car les contrats d’apprentissage sont
signés autour du mois de mai, voire en nombre.

La commissaire rappelle que dans le cadre des travaux de la CCSJ, ’OFPC
avait été auditionné a plusieurs reprises. Elle se demande ou en est le projet de
coaching y relatif. M™ Salerno répéte que les aides de ce fonds d’apprentissage
peuvent prendre soit la forme d’un soutien financier, soit ce montant est converti
sous la forme de séances de coaching. Elle informe qu’une séance coflite environ
150 francs. ’OPFC forme le coach et assure la prestation.

Discussion et vote

Une commissaire déclare que le Parti socialiste n’est pas favorable a aller
plus loin dans le cadre de cette motion puisque le sujet en question a déja été
traité de maniére exhaustive. Elle rappelle a ce titre I’initiative socialiste et le
projet de délibération PRD-4 «Cinq cents emplois aidés pour les jeunes» du
Mouvement citoyens genevois qui visent tous deux a augmenter le nombre de
places d’apprentissage.

Une commissaire propose de reformuler la deuxiéme invite en utilisant le
terme «proposer» 1’engagement, plutdt que «préconiser».

Vote

Par 11 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve, 2 LR, 1 UDC, 2 MCG) contre 1 non (DC) et
1 abstention (DC), la proposition d’amendement qui vise a remplacer le terme
«préconiser» par «proposer» est acceptée.
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Quant a la motion M-1149 amendée, elle est acceptée a ’'unanimité des
membres de la CCSJ présents.

PROJET DE MOTION AMENDEE

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’étendre ses actions en matiere de formation et d’apprentissage aux institu-
tions, fondations, associations, groupements ou structures analogues, ainsi
qu’aux établissements propriétés de la commune (par exemple restaurants,
hotels, etc.), dont la gestion est confiée a des tiers, en tenant compte de la
capacité et des moyens desdites structures ou de leurs tiers (exception a pré-
voir pour les petites structures);

— de proposer I’engagement d’un-e ou de plusieurs apprenti-e-s dans les conven-
tions de subventionnement ou dans les contrats de gestion ou de bail.



Ville de Genéve | M-1131 A/B

Conseil municipal 11 juin 2017

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la
cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la motion
du 26 mars 2014 de M™es et M. Vera Figurek, Brigitte Studer, Maria
Pérez, Nicole Valiquer Grecuccio, Laurence Fehlmann Rielle,
Martine Sumi et Morten Gisselbaek: «Remplacement en cas
d’absence du personnel de la petite enfance».

A. Rapport de majorité de M™ Laurence Corpataux.

Lors de sa séance du 15 septembre 2015, le Conseil municipal a renvoyé
la motion M-1131 a la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse. La
commission s’est réunie, sous la présidence de M™* Jannick Frigenti-Empana, le
23 juin 2016, et de Patricia Richard, le 6 octobre 2016 et les 9 mars, 16 mars et
6 avril 2017. Les notes de séances ont été prises par M. Nicolas Rey, que la rap-
porteuse remercie pour la qualité de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que selon la Convention collective de travail du personnel des institutions de
la petite enfance (CCT), I’article 43 «Obligation de I’employeur» dit:

— I’employeur s’engage a fournir a son employé-e les moyens adéquats lui
permettant d’exercer correctement ses fonctions;

— T’employeur s’engage, dans la mesure de ses possibilités d’engagement, a
remplacer le personnel absent de I’institution pour les différentes raisons
prévues par la présente convention;

— que les remplacements du personnel absent pour cause d’absence non pla-
nifiée, notamment pour cause de maladie ou d’enfants malades, ne sont pas
systématiques;

— que les remplacements du personnel absent en raison d’une formation conti-
nue ou d’une autre cause prévue par la CCT ne sont souvent pas prévus alors
que ce sont des absences planifiées;

— que cela reporte la charge de travail sur les employé-e-s présent-e-s et génere
du stress pour 1’équipe et les enfants;

— que, actuellement, cela implique une charge importante supplémentaire pour
les adjoint-e-s pédagogiques;

— que larticle 9 du reglement J 6 29.01 sur les normes d’encadrement n’est pas
toujours respecté lorsqu’une personne absente n’est pas remplacée;



— que, suite a une question orale du 17 septembre 2013, M™ Esther Alder a
confirmé qu’il n’y a pas de directive spécifique concernant les remplacements
et que les personnes absentes pour maladie ne sont en général pas remplacées
avant trois jours,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— prévoir dans la subvention aux institutions de la petite enfance le budget suf-
fisant pour remplacer systématiquement le personnel absent, dés le premier
jour d’absence;

— créer un service des remplacements qui se charge de trouver rapidement le
personnel nécessaire afin de garantir I’application de la CCT et les normes
d’encadrement réglementaires;

— prévoir de mensualiser et former les remplagant-e-s.

Séance du 23 juin 2016
Audition des motionnaires, M™ Brigitte Studer et Vera Figurek

Selon M™ Figurek, depuis le dépot de cette motion en 2014, la situation des
éducatrices semble avoir empiré.

Elle rappelle que, le 17 septembre 2013, M™ Alder avait répondu qu’il n’y
avait pas de remplacement planifié en cas d’absences planifiées ou non planifiées
de moins de trois jours d’absence. Or, il s’avere actuellement qu’il s’agit de cinq
jours.

La loi prévoit un taux d’encadrement d’un adulte pour quatre enfants de
moins de 12 mois; un adulte pour cinq enfants 4gés de 12 a 14 mois; un adulte
pour huit enfants de 2 a 3 ans; un adulte pour dix enfants de plus de 3 ans. Selon
elle, le peuple a témoigné de son attachement a des creches de qualité en refusant
la votation relative au projet de loi 10636 qui prévoyait une diminution du taux
d’encadrement des creches notamment d’un adulte pour dix enfants de 2 4 3 ans
et un adulte pour treize enfants de plus de 3 ans.

Si les remplacements ne sont pas garantis, cela implique un non-respect de la
loi. De plus, le personnel présent doit assumer 1’activité des personnes absentes,
ce qui a des conséquences sur les travailleurs et sur les activités proposées aux
enfants. Il n’existe aucun service de remplacement. C’est aux directions de créche
de s’en occuper avec les moyens dont chacune dispose.

M™ Figurek reconnait que le facteur de solidarité doit impérativement étre
pris en compte dans le cadre de cette problématique. Néanmoins, il est néces-
saire de se prémunir contre la péjoration des conditions de travail. En effet, face
a I’agrandissement, depuis plusieurs années, de ce secteur, il semble que la mise



en place d’un service de référence en charge des remplacements ne serait pas du
luxe. Elle ajoute qu’il est inadmissible qu’on attende trois a cinq jours pour rem-
placer quelqu’un. En effet, les autres travailleurs peuvent prendre sur eux, mais la
question est de savoir jusqu’a quand ils peuvent tenir.

Mm™ Studer indique que la CCT de la petite enfance prévoit que les employés
sont tenus de faire des heures supplémentaires si I'institution 1’exige raisonna-
blement. Toutefois, il est difficile de savoir si ces heures supplémentaires sont
« nécessaires » et de mesurer que 1’exigence soit «raisonnable».

Mm™ Studer précise qu’il ne semble qu’aucune amélioration n’ait vu le jour
depuis le dépot. Elle ajoute que le nombre d’institution de la petite enfance a
énormément augmenté et que cela a accentué la gravité du probleme.

M™ Figurek poursuit en précisant que cette problématique engendre pas
moins d’une soixantaine d’heures supplémentaires non rendues, ce qui engendre
une fatigue certaine pour les travailleuses. Dans la situation actuelle, qui semble
s’étre péjorée depuis le dépot de la motion, le taux d’encadrement est respecté au
détriment de la santé des travailleuses.

Dans les autres communes, il n’est pas forcément question de remplacement
systématique, car certaines communes sont trop petites et certaines communes ne
demandent pas a ce que les solutions soient trouvées a I’interne. Néanmoins, cela
ne signifie pas qu’il faille trouver des solutions a I’interne.

L’externalisation des heures de remplacement ne semble pas non plus étre une
solution idéale, puisqu’elle engendre la création de postes de travail précaires.

Mm™e Studer explique que I’irrégularité et les modifications d’horaires consti-
tuent notamment d’importants facteurs de stress et de démotivation pour le person-
nel. Il serait peut-étre nécessaire de prévoir du personnel auxiliaire et du personnel
formé pour y répondre et garantir la qualité de ce service qui n’est plus a prouver.
Elle estime qu’une audition du service de la petite enfance serait un bon moyen de
savoir ce qu’il en est.

Echanges et réponses aux questions

Pour une commissaire, cette motion réclame des augmentations de budget
considérables. Elle doute fortement que des directrices de creche enfreignent la
loi.

Des commissaires soulignent que, lors d’une épidémie de maladie touchant
le personnel, les enfants tombent également malade et en grand nombre, ce qui
permet d’atténuer 1’absence de certains collaborateurs. Un commissaire trouve
qu’il serait judicieux de chercher le taux d’absence des enfants et de le mettre en



relation avec le taux d’absence des éducatrices: la mise en évidence de ce rap-
port permettrait de mettre en place un systeme ou les créches qui disposent, a un
moment donné d’une période d’épidémie, de plus d’éducatrices que d’enfants,
pourraient mettre a disposition certaines collaboratrices dans les creches souf-
frant du rapport inverse.

Des commissaires indiquent que les remplacements sont généralement assu-
rés en cas d’absence, qu’elle soit de courte ou de longue durée, prévue ou non
car la directrice de la créche peut assurer elle-méme la prise en charge d’enfants
en cas de besoin.

M™e Figurek souligne que selon ses sources, qu’elle ne peut pas citer, trois tra-
vailleuses sur neuf sont effectivement remplacées, ce qui démontre bien que la loi
n’est pas respectée. Elle souligne que, dans le privé, les mesures nécessaires sont
prises pour respecter le taux d’encadrement légal. A ce titre, la Ville de Geneve se
doit d’étre un employeur exemplaire.

Mm™e Studer précise que le but de cette motion n’est pas d’affirmer que plus
aucune créche ne respecte le taux d’encadrement. Cependant, ces dernieres
années le nombre de créches n’a cessé d’augmenter; cela signifie que le nombre
de situations particulieres a également augmenté.

Pour une commissaire, le probleme proviendrait d’une pénurie d’éducatrice
de la petite enfance dans le Canton de Geneve qui serait consécutive notamment
au fait que les diplomes d’autres cantons ne sont pas reconnus a Genéve.

Une commissaire demande quel est le taux de remplacement. Quel est le taux
d’absence par rapport a quelle fonction? Pourquoi les diplomes autres cantons ne
sont pas reconnus sur le territoire genevois? Quelle est la situation dans le Canton
de Vaud?

En ce qui concerne la troisieme invite qui a trait a la mensualisation des rem-
placants, elle informe que les Hopitaux universitaires de Geneve (HUG) ont
adopté cette pratique. Néanmoins, elle estime que ce qui est envisageable dans
le cadre des hopitaux universitaires pour une institution de taille conséquente
n’est peut-&tre pas applicable aux creches de la Ville de Geneve. A ce titre, elle se
demande s’il est judicieux que la motion mélange les deux dimensions de cette
problématique, a savoir, d’une part, connaitre les besoins en remplacement et,
d’autre part, la fagon dont ces remplacements doivent se faire.

Mm™ Figurek ne dispose pas des informations relatives aux taux de rem-
placement et d’absence et ignore les raisons qui expliquent la non reconnais-
sance des diplomes d’autres cantons a Geneve. M™ Figurek informe que le taux
d’encadrement dans le canton de Vaud en 2014 y est d’un adulte pour sept
enfants de 2 a 3 ans, ce qui est moins qu’a Geneéve (un pour huit), tandis que



pour les enfants de 3 a 4 ans, le taux est d’un adulte pour dix enfants, soit le
méme taux qu’a Geneve.

Mm™ Studer déclare que 1’idée a la base de cette motion était de partir d’un
besoin apparent mais sans pour autant disposer d’une solution toute préte, en pré-
cisant que le principe de la mensualisation est d’éviter la création de postes de
travail précaires.

Un commissaire informe que, au sein de 1’Etat de Geneve, il existe des per-
sonnes appelées les «volants» mensualisés qui sont destinés a remplacer ou a
appuyer les employés.

Le rattachement prévu fin septembre 2017 des accueillantes familiales au Ser-
vice de la petite enfance a été pensé pour permettre des remplacements au sein
des creches. M™ Studer précise que cela ne concerne que deux creches.

Séance du 6 octobre 2016

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du département
de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), accompagnée de M™ Francine
Koch, directrice adjointe au DCSS, et de M™ Sandra Capeder, cheffe du Service
de la petite enfance

Mm™e Capeder explique que la convention collective de travail (CCT) qui
encadre le personnel de la petite enfance, établit tres clairement les regles rela-
tives au remplacement; par exemple, il est clairement indiqué que 1’effectif des
structures d’accueil de la petite enfance (SAPE) doit étre garanti en tout temps.

Elle ajoute que les demandes de remplacement sont systématiquement accep-
tées, sauf si les quotas sont suffisants. Pour ce faire, il est exigé d’adapter les
effectifs a I'intérieure des équipes des SAPE.

Concernant les remplacements, elle explique que, il a longtemps, il était
difficile de trouver du personnel. Des contrats types ont été établis pour y remé-
dier. 11 s’agit de contrats a durée déterminée (CDD) souvent pour une période
d’un an, ou des contrats a durée indéterminée (CDI) avec des modalités parti-
culieres afin de pouvoir assurer des ressources suffisantes en personnel a toutes
les institutions. Ce qui est a présent le cas. Chaque secteur dispose d’un pole de
remplacement. Cette sectorisation a donc permis une sorte de rationalisation des
modes de remplacement.

M Capeder confirme que les adjointes de pédagogie qui sont liées aux chef-
fes de secteurs peuvent assurer 1’encadrement en cas de besoin. La formation de
remplagants est nécessaire, dans la mesure ou il faut les fidéliser a I’institution.
Ces remplagants en CDI sont donc mensualisés. La solution préconisée par la
motion existe donc depuis peu.



M™ Koch ajoute que la décision de prendre des remplagants attribués a tel
ou tel secteur repose sur le fait que les enfants, en particulier les tout petits, ont
besoin d’une certaine stabilité.

Mm™ Capeder explique qu’il est inscrit dans la CCT que les employés doivent
accepter de faire des heures supplémentaires si ces dernieres se révélaient néces-
saires et si elles peuvent étre raisonnablement exigées. Elle rappelle qu’une
certaine proportion du taux d’encadrement doit étre garantie par du personnel
diplomé. Ces contraintes sont connues des collaboratrices concernées. Il ne s’agit
pas d’obliger qui que ce soit, cependant il est clairement indiqué que des change-
ments d horaires sont inéluctables. Elle précise que, dans la plupart des cas, les
équipes trouvent des solutions a I’interne.

Un tableau synthétisant la planification et le développement de 1’offre des
structures d’accueil de la petite enfance en Ville de Geneve qui fait état du
nombre de places manquantes par quartier est présenté. Il est précisé que ces
chiffres varient régulierement. M™ Alder rappelle qu’un manque de 800 places
a déja été planifié. Elle ajoute que le but est d’atteindre une couverture de 100%
des besoins exprimés actuellement par les familles pour 2022-2023. M™ Capeder
précise qu’il ne s’agit donc pas de créer 1200 places supplémentaires aujourd’hui
mais de répondre a une prévision de 1200 demandes supplémentaires, dont 88%
sont des usagers de la Ville de Geneve.

Réponses aux questions

Les situations de remplacement en cas de maladie sont variées: une adjointe
de pédagogie peut parfois avoir a prendre des mesures d’urgence le matin méme,
car par exemple, deux de leurs collaboratrices 1’auront appelée la veille au soir
pour I'informer de leur absence le lendemain. C’est 1a qu’interviennent les chan-
gements d’horaire ou les remplacements. Ce type absentéisme est caractéristique
de ce secteur par le fait que ce personnel est notamment en contact avec beaucoup
de microbes et qu’il est en méme temps tres sollicité.

Un poste de remplagant en CDI par institution a été créé.

Les personnes sous contrats CDI ont le méme statut que les autres collabo-
ratrices. On ne connait jamais le nombre d’heures que fera le collaborateur a
I’avance. Le contrat garantit donc un minimum de 10 heures payées par mois, les
heures réalisées en plus s’y rajoutant. Le CDI permet une certaine stabilisation
de la situation des collaborateurs notamment en termes de caisse de prévoyance.

Le personnel supplémentaire ou de suppléance provient de la méme structure
afin de garantir une certaine stabilité de personnel pour les enfants. L’ organisation
se fait donc a ’intérieur des structures, en cas d’absence.



Mm™ Alder ajoute qu’on n’encourage pas les gens a venir travailler en étant
malade. Elle précise qu’on tient compte de cette pénibilité en accordant a ce
type de personnel sept semaines de vacances, en compensation. Elle conclut en
déclarant que I’amélioration de cette situation dépend des moyens que le Conseil
municipal souhaite donner a ce secteur.

Selon M™ Capeder, la situation n’est pas en elle-méme absolument insatisfai-
sante car I’effort principal est fourni en matiere de stratégie de management et des
formations sont organisées en vue d’améliorer les compétences de planification et
de gestion d’horaires. Il ne s’agit donc pas forcément d’un besoin en poste sup-
plémentaire mais plutdt d’un travail organisationnel. M™ Capeder répond que si
on le leur demande, les responsables diront toujours qu’ils font trop de planifica-
tion et de changement d’horaire. Cependant, elle précise que son service n’a pas
attendu aujourd’hui pour prendre les mesures nécessaires. Elle répete que la clef
du probleme réside dans le management. Il faut mieux planifier, mieux gérer les
équipes et mettre en place un systeme concret de gestion des absences injustifiées.

Il n’y a pas heures supplémentaires effectuées. Les heures complémentaires ne
peuvent survenir que dans des situations exceptionnelles par exemple lorsqu’une
nouvelle structure ouvre et qu’il faut assurer des missions de secrétariat tempo-
rairement.

Il n’est jamais arrivé de ne pas pouvoir ouvrir une créche. Il est toujours pos-
sible d’assurer les remplacements grace aux différents secteurs en activité.

Aucun personnel intérimaire n’est employé dans ces structures; ces structures
nécessitent du personnel dont les compétences sont reconnues et dont la qualifi-
cation doit étre sfire.

Chaque institution posse¢de une sorte de tableau de bord relatif au taux d’ab-
sentéisme. Ce taux est similaire a ceux de I’ensemble des métiers actifs dans le
milieu socioéducatif ou médical.

Le pourcentage de stagiaires au sein des SAPE est variable. Une étude est en
cours afin d’identifier les différentes formes de stages qui sont assurés au sein
des SAPE.

Séance du 9 mars 2017

Audition des représentantes des syndicats M™ Valérie Buchs, du Syndicat inter-
professionnel de travailleuses et travailleurs (SIT), et Filipa Chinarro, du Syndicat
des services publics (SSP)

Pour M™ Buchs et sa collegue, la problématique relevée par la motion
M-1331, bien que relativement ancienne, demeure a ce jour.



M™ Buchs explique que, en cas d’absence dans les structures de la petite
enfance, bien souvent les remplacements — les premiers jours — sont assurés a
I’interne. Cependant, lors de périodes de crise, comme lors d’épidémies ou autre,
il arrive que plusieurs personnes soient absentes en méme temps. Par conséquent,
les structures sont contraintes de jongler avec les horaires du personnel présent,
soumis a des régles trés strictes en matiere d’encadrement et de qualifications.
Ainsi, il arrive que du personnel diplomé soit remplacé par des personnes non
diplomées ou encore que des jours de formation continue sautent afin d’assurer
des remplacements. Tout ceci a donc, a terme, des effets négatifs sur I’accueil des
enfants et la qualité de la prestation dans son ensemble. De plus, cela engendre
un cercle vicieux mélant mal-étre des collaborateurs, démotivation et diverses
formes de pression afin de pousser le personnel a reprendre le travail au plus vite;
sans oublier que le rattrapage des heures supplémentaires effectuées a des fins de
remplacement doivent étre compensées par des congés, ce qui implique d’autres
absences.

M™ Buchs explique que les remplacements a 1’appel qui se font par insti-
tution ou par secteur ne représentent pas une solution trés fonctionnelle notam-
ment parce que les personnes concernées ne disposent pas des mémes conditions
de travail que le personnel fixe comme les avantages liés a 1’ancienneté ou des
problemes relatifs au deuxieme pilier. Ces remplacants garantissent 10 heures
de travail par mois au minimum avec possibilité d’en faire éventuellement plus.
Par conséquent, les collaborateurs concernés sont souvent contraints de cumuler
plusieurs contrats de ce type.

Mm™ Chinarro lit des extraits d’une annonce actuellement en ligne sur le site
de la Ville de Geneve pour un poste d’éducateur-éducatrice remplagant-e ponc-
tuel-le qui table sur un ratio d’heures de travail compris entre 10 heures par mois
et 39 heures par semaine: la personne qui postule doit étre au bénéfice d’un
diplome d’éducateur-trice de 1’enfance reconnu ou d’une formation jugé équiva-
lente; étre de nationalité suisse ou posséder un permis de travail valable; elle doit
faire preuve de souplesse dans le cadre du secteur.

M™ Buchs informe que le SIT et le SSP ont déposé le 26 janvier 2017 une
pétition signée par 609 personnes directement adressée au Conseil administratif.
La pétition demande de changer les directives relatives aux remplacements et
d’instaurer un pool de remplacement pour les 87 institutions de la petite enfance
subventionnées par la Ville de Genéve. La pétition vise justement a régler le pro-
bleme du travail sur appel pour un minimum de 10 heures par mois ou un maxi-
mum de 39 heures par semaine, en mettant ensemble les ressources a disposition
de plusieurs institutions et en garantissant des conditions de travail qui ne soient
pas abusives.

Un commissaire précise que la pétition n’a pas circulé exclusivement dans le
cadre des institutions de la petite enfance.



Le fait que chaque secteur se débrouille de son coté n’est pas idéal, alors
qu’un pool permettrait de proposer des contrats a durée indéterminée (CDI), de
meilleures conditions de travail et une meilleure organisation.

Pour M™ Buchs, les institutions de la petite enfance travaillent actuellement
a flux tendu. Cela implique un risque constant de se retrouver en dessous des
normes d’encadrement et des conditions d’accueil. Il faut par conséquent mettre
aussi en place une dotation en personnel suffisante afin de faire face a ces pro-
blemes. Puis M™ Chinarro illustre ces propos par des témoignages de collabora-
trices de ces institutions.

Pour M™ Chinarro, la question est de savoir si I’on souhaite que le secteur de
la petite enfance soit contraint de survivre avec les moyens du bord. Elle ajoute
que la question de savoir comment faire pour mieux répondre a ce besoin en rem-
placants vise a alerter les autorités sur une problématique.

Elle conclut en déclarant que sa collegue et elle-m&me sont conscientes de
la pénurie de personnel auquel ces institutions font face. C’est pourquoi il est
important de répondre a cette problématique de flux tendu et au manque de moti-
vation que ce dernier engendre.

Réponses aux questions

Une commissaire demande un exemple concret ou des noms d’institutions qui
ne respecteraient ou n’auraient pas respecté ces normes car, selon la magistrate,
il n’était en aucun cas envisageable qu’une institution déroge aux normes d’enca-
drement en raison des risques de poursuites pénales.

En ce qui concerne la fréquence des violations du taux d’encadrement, il
n’est pas slr que le Service d’autorisation et de surveillance de 1’accueil de jour
(SASAJ) puisse y répondre de fagon compléte puisque les contrdles qu’il effec-
tue dans chaque institution — tous les deux ans, au mieux, ou sur dénonciation
— se concentrent sur I’ouverture des structures concernées. Il n’est nullement
question de dire que des institutions fonctionnent structurellement en dessous
du taux d’encadrement. Les syndicats peuvent faire part des témoignages. Selon
les syndicats, la gestion a flux tendu implique de toute fagon un glissement sous
le taux d’encadrement minimal. Toutes les institutions, a un moment donné, se
retrouvent dans cette situation de sous-effectif et, par conséquent, elle n’a pas de
nom précis a donner. Elle souligne qu’il s’agit d’un probléme d’ordre systémique.

M™ Chinarro répond qu’a un moment ou a un autre il arrive que la situation ne
soit plus jouable et qu’en raison des mesures de réorganisation des groupes de tra-
vail, une institution se retrouve en dessous du taux d’encadrement requis. De plus,
cette réorganisation engendre une perte de qualité de la prestation ainsi qu’une
détérioration des conditions de travail due notamment a une absence de sérénité.
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M™ Buchs précise que pour I’heure chaque institution doit se débrouiller
seule. Or, ce systeme ne permet pas d’assurer une «masse critique» suffisante
de personnel capable d’assurer cette fonction d’encadrement. L’idée est donc de
disposer d’une structure plus large de remplacement afin de pouvoir solliciter
davantage de personnes et de pouvoir organiser plus facilement les remplace-
ments souhaités. Elle estime qu’il faudrait disposer de quelques chiffres pour
pouvoir réaliser une analyse, puis un travail efficace en la matiere, tout en offrant
aux personnes diplomées les conditions les poussant a accepter ces contrats.

M™ Buchs ajoute qu’il lui parait évident qu’aucune directrice ne reconnai-
tra sciemment que son institution ne respecte pas les taux d’encadrement. Elle
déclare que le Service de la petite enfance souhaite réaliser une étude sur la ques-
tion — dénoncée depuis plusieurs années déja — mais qu’on ne dispose de rien de
concret pour I’instant.

Pour elle, le systeme actuel oblige les adjointes pédagogiques, les directrices
et le personnel administratif a «boucher les trous»; cela implique que les autres
activités qui ne sont pas de I’ordre de I’encadrement restent en souffrance. Si
I’on constate une entraide certaine dans ce secteur, les perpétuels changements
d’horaires et autres mesures d’adaptation sont exagérés. C’est pourquoi 1’on
cherche une réponse organisationnelle permettant de répondre a cette probléma-
tique réelle.

Une commissaire demande si, dans le cas d’une épidémie, une sorte d’équi-
libre d’absences s’instaure, puisque les enfants sont les premiers touchés par la
maladie.

Une commissaire souligne que les auditionnées parlent d’une «amélioration»
du systeéme, en créant une structure plus grande et plus centralisée. Or, lors de pré-
cédentes auditions, la nécessité de développer un systeme de proximité favorisant
I’autonomie a été plusieurs fois mentionnée, notamment afin que les enfants ne
soient pas constamment confrontés a des personnes inconnues, etc.

Pour M™ Chinarro, il est préférable pour les enfants de disposer de bras for-
més et présents plutdt que d’aucun bras du tout. Elle déclare que les travailleurs et
travailleuses du secteur ne viennent pas se plaindre au syndicat par plaisir ou pour
passer le temps. Elle estime que cette question releve de la vision de la politique
de la petite enfance que la Ville de Geneéve souhaite se donner, sans que le taux de
malades chez les enfants ou les éducateurs ne vienne dicter les moyens que 1’on
se donne pour assurer I’encadrement des enfants.

M™ Buchs ajoute qu’un pool de remplacement plus large n’exclut pas 1’hypo-
these que 1’on travaille en accord avec le principe de proximité. Il faut donc pouvoir
disposer d’une marge de manceuvre plus importante en disposant de davantage de
personnel afin d’éviter une gestion a flux tendu.
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Une commissaire demande si cet éventuel pool de remplacement concernera
tous les types de remplacements, c’est-a-dire les petits et longs congés, les absences
pour cause de formation continue, les remplacements des congés maternité, etc.

Les congés maternité relevent des absences planifiables comme d’autres
types d’absence. Pour M™ Buchs, le probleme le plus urgent a trait aux absences
non planifiées. En cas de dotation insuffisante, ce qui est le cas en 1’état, le pro-
bleme survient des le premier jour d’absence. Elle ajoute qu’il ne s’agit pas de
disposer de personnel a 100% qui se tourne les pouces en attendant d’étre appelé,
mais plutdt de mettre en place un meilleur systeme d’organisation et de gestion
du personnel (notamment au moyen d’outils informatiques plus performants) afin
d’agir plus correctement qu’aujourd’hui.

Une commissaire donne 1’exemple du pool de remplacant des Hopitaux uni-
versitaires de Geneve (HUG), qui est constitué de personnes formées et qui fonc-
tionne bien. Pour elle, on ne peut décemment pas demander a des personnes qui
travaillent a 80 ou 100% de remplacer systématiquement des collegues au pied
levé et pour une durée indéterminée.

Pour une commissaire, la création d’un pool équivaut a la création de postes
de fonctionnaires en plus qui attendraient d’étre appelés pour travailler.

Pour M™ Buchs, il s’agit d’assurer des conditions de travail semblables a
celle de la convention collective de travail (CCT) en vigueur. Elle signale que
les absences peuvent toucher des collaborateurs qui ne sont pas diplomés (auxi-
liaires, assistants socioéducatifs (ASE), aides etc.). Elle ajoute que, dans certains
cycles d’orientation (CO) employant une centaine d’enseignants, un poste a un
taux de 40% voire 50% est prévu exclusivement pour organiser les remplace-
ments; cela démontre bien 1’ampleur de la tache et sa complexité.

M™ Buchs confirme qu’il est inscrit dans le cahier des charges des directrices
des institutions qu’elles peuvent étre amenées a devoir s’occuper en personne des
enfants.

Les données relatives au nombre de postes supplémentaires a envisager, a la
dotation minimale en personnel requise et aux cotits d’une telle mesure doivent
étre fournies par le département de M™ Alder. Le SIT et le SSP sont préts a inté-
grer tout groupe de travail relatif au calcul de la dotation.

Le volume total relatif au personnel de la petite enfance n’est pas connu par
M™ Buchs, qui indique qu’il faut disposer de données précises pour pouvoir
prendre des mesures efficaces pour les institutions de la petite enfance présentes
en Ville de Geneve.

Le probleme de remplacement s’est aggravé ces derniéres années en raison de
I’important développement du nombre d’institutions de la petite enfance en Ville
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de Geneve. L’école de formation a certes ouvert quelques places supplémentaires,
mais au vu de 1’ouverture des nouvelles structures et du nombre important de
nouvelles places que cela a engendré, la pénurie de personnel diplomé ne pourra
que s’aggraver. Cela pose la question des conditions de travail offertes par la ville
de Geneve et de leur attrait afin d’étre slir de disposer d’assez de moyens et de
personnel. En effet, si ces conditions ne sont pas suffisantes, les personnes diplo-
mées iront travailler ailleurs.

Le fait que certaines collaboratrices, qui interrompent leur activité profession-
nelle afin de s’occuper de leur propre enfant, ne disposent plus d’une place de
creche assurées au sein des institutions de la petite enfance accentue la pénurie,
car beaucoup d’éducatrices ne reprennent pas leur activité si elles ne trouvent pas
de place pour leur enfant.

La création d’un pool n’implique pas de modification de la CCT qui prévoit
un congé maternité de vingt semaines et sept semaines de vacances par année
car toutes les CCT «petite enfance» (intercommunale, celle de Lancy, celle de
Geneve) prévoient les mémes conditions. Ces conditions sont liées a un travail
réputé éprouvant (posture, port de charge, sonore, sollicitations diverses et variées
continues, etc.) et a flux tendu.

Il n’y a pas d’éléments a disposition pour comparer les CCT communales.

La Fédération des institutions petite enfance genevoises suburbaines
(FIPEGS) a lancé une étude centrée notamment sur une CCT intercommunale et
un pool de remplacement.

Certaines communes ont municipalisé leur systeéme. Vernier a un pool de rem-
placement qui permet une centralisation sur I’ensemble de la commune. Ce pool est
comparable, en termes de taille, avec I’organisation par secteur en Ville de Geneve.
Cependant la comparaison est trompeuse, car la Ville pratique déja une division par
secteur, mais sans pour autant mutualiser les moyens a disposition. De plus, toute
comparaison avec une autre commune est périlleuse dans la mesure ou la Ville
de Geneve est la commune qui réunit le plus d’institutions de la petite enfance.
Mm™ Buchs estime qu’une solution doit étre trouvée dans le cadre de la CCT inter-
communale avec la volonté de travailler le sujet et de se doter d’outils efficaces. Le
SIT et le SSP envisagent de traiter de cette préoccupation a 1’échelle du Canton.

Actuellement, il n’est pas envisagé de mettre en place, dans un premier temps,
une seule structure pour tout le canton car I’intercommunalité fonctionne diffi-
cilement. Avancer sur ce dossier en Ville de Geneve représenterait déja un grand
progres car cela toucherait la majorité des institutions de la petite enfance.

Il faut a présent se doter d’outils et mesurer précisément les éléments relatifs
a cette problématique dont la masse critique nécessaire pour mettre en place un
pool de remplacement.
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Le contrat garantissant un minimum de 10 heures par semaine ne pose pas
de probleme li€ a la prévoyance professionnelle (loi fédérale sur la prévoyance
vieillesse, survivants et invalidité — LPP) car il s’agit d’une caisse de pension ou
tout le monde est assuré. Cependant, une personne avec un contrat de remplace-
ment CDI trouvera des contrats complémentaires qui peuvent étre liés a d’autres
caisses de pension. Or, certaines d’entre elles refusent les cumuls dans leurs
plans de prévoyance, comme la Fondation de prévoyance en faveur du person-
nel d’institutions subventionnées par la Ville de Geneve (FOP). Il y a donc des
conséquences indirectes. De plus, il est parfois compliqué de faire reconnaitre
I’expérience acquise dans le cadre de ces petits contrats.

Discussion

Afin d’avoir des précisions complémentaires, la majorité des membres pré-
sents acceptent d’envoyer des questions écrites a la magistrate au lieu de 1’audi-
tionner a nouveau.

Séance du 16 mars 2017
Les questions suivantes seront envoyées a M™ Esther Alder, conseillere admi-
nistrative en charge du département de la cohésion sociale et de la solidarité.
Pour le personnel de la petite enfance:

— le nombre de collaborateurs par fonction; éducateur, stagiaire, aide, ASE,
personnel administratif;

— le taux d’absence général du personnel pour le personnel éducatif; tous postes
confondus;

— le taux d’absence de courte durée (moins de 4 jours) pour le personnel éducatif;,

— la moyenne d’absence de courte durée par creche (en jour) pour le personnel
éducatif;

— le ratio d’absence pour le personnel éducatif et pour les mémes périodes
celles le taux d’absence des enfants;

Quelle suite entend donner la magistrate a la pétition dont elle a été saisie?
Va-t-elle créer un groupe de travail sur la problématique des remplacements?
Quel est le modele actuel en matiere de remplacement?

Est-il satisfaisant pour parer aux différentes absences?

Le coit que la formule proposée par la motion engendre sur le budget?

Les créches disposent-elles toutes d’un pool?
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Les contrats des employés remplagants sont-ils controlés par vos services?

Par rapport a I’annonce sur le site de la Ville pour la recherche de remplacants
travaillant 10 heures par mois/39 heures par semaine:

— Combien de personnes se trouvent actuellement avec un statut de ce type?

— Combien d’heures effectuent-elles en moyenne par semaine/par mois/par
année?

— Combien de temps les personnes remplagantes avec ce statut restent-elles en
place?

— Est-ce qu’il y a des personnes qui font ces remplacements avec un autre statut
et, si oui, lequel?

Les réponses sont annexées a ce rapport.

Séance du 6 avril 2017
Discussion

Une commissaire propose les amendements suivant en réponse au besoin de
remplagant d’une part et a I’absence de chiffres fiables sur le taux d’absence des
enfants par rapport au taux d’absence du personnel:

«le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— travailler en concertation avec le Canton de Geneve afin de faciliter au moins
de maniere transitoire ’accessibilité a des professionnels porteurs d’un
diplome tertiaire (psychologues, éducateurs spécialisés) au poste d’éducateur;

— accorder au Service de la petite enfance (SDPE) des ressources nécessaires
afin de le doter d’outils informatiques performants utiles a la gestion RH du
personnel des institutions de la petite enfance et a la tenue de statistiques
concernant les enfants.»

Pour une commissaire, c’est de la compétence du Canton de décider qui peut
travailler ou non dans les institutions de la petite enfance; par conséquent, cette
notion de compétence ne permet pas d’appliquer le premier amendement proposé.
Elle rappelle que la motion demande que des remplacements soient organisés. I1
ne s’agit donc pas d’un probleme de personnel mais d’organisation.

Le fait qu’un certain nombre de nouvelles créches allaient ouvrir leurs portes
indique, pour une commissaire, que les institutions de la petite enfance vont
bientdt devoir faire face a une pénurie de personnel formé. Une commissaire
souligne que cette pénurie de personnel formé en Suisse est compensée par
les éducatrices frontalieres ou qui viennent de 1’étranger. Il n’y a donc pas de
manque d’éducatrice.
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Pour une commissaire, la motion tente de répondre a un probleme qui
n’existe pas en réalité, comme M™ Alder I’a d’ailleurs expliqué dans un courrier
adressé a la commission. Elle propose soit de balayer la motion, soit d’y ajou-
ter ’amendement suivant qui remplacerait I’ensemble des invites initiales et qui
permettrait de se prémunir contre une éventuelle pénurie de personnel par d’un
accord donnant-donnant afin d’inciter des éducatrices a postuler.

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de donner, en cas
de sous-effectif de personnel dans les créches en Ville de Geneve, une place
prioritairement pour les enfants des éducatrices résidant en Ville de Geneve et
qui s’engageraient pour une durée a déterminer a travailler dans une creche de
la Ville.»

Pour une commissaire, il faut soutenir cette motion, car en 2014 des édu-
catrices sommaient déja certains élus de trouver une solution pour les rem-
placements. Une réflexion menée sur cette question a amélioré quelque peu
la situation. Il n’y a peut-&tre plus besoin d’un service de remplacement géné-
ral, mais il existe encore un besoin en moyens supplémentaires. Elle rappelle
qu’en novembre 2016 une pétition contenant les mémes demandes a été déposée
aupres du Conseil municipal. En outre, s’il est vrai que M™ Alder et ses services
ont déclaré que tout était sous controle, les représentants syndicaux ont déclaré
que la situation demeurait préoccupante: le personnel souffre, se trouve sous une
pression constante et est soumis a des mesures de réorganisation continuelles.
De plus, elle estime qu’il est trés important de régler la question des contrats de
travail des remplagants qui prévoient 10 heures de travail au minimum par mois,
durée qui peut cependant s’élever, si nécessaire, a 39 heures par semaine; ces
contrats de travail ne sont pas acceptables pour elle. Pour finir, elle estime qu’il
faut soutenir les besoins organisationnels relatifs aux remplacements.

Les commissaires concernées informent qu’elles retirent leurs propositions
d’amendements respectives.

Prises de position

Le Parti démocrate-chrétien ne soutiendra pas cette motion. En effet, il appa-
rait clairement que M™ Alder s’occupe de cette problématique. De plus, cette
motion repose sur des approximations.

Le Parti libéral-radical refusera également cette motion. En effet, il déplore les
approximations dont il a été question et le fait que les invites tentent de répondre
a des affirmations erronées.

Les Verts refuseront cette motion pour les mémes raisons que celles évoquées
par le Parti démocrate-chrétien et le Parti libéral-radical. De plus, le département
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de M™ Alder s’adapte en continu et cherche des solutions de remplacement, sans
qu’aucun probléme grave ne soit mis sous silence.

Le Mouvement citoyens genevois refuse cette motion pour les raisons qui
viennent d’étre évoquées par les représentants des autres groupes.

Il en va de mé&me pour I’Union démocratique du centre.

Le Parti socialiste soutiendra cette motion.

Vote de la motion
La motion M-1131 est refusée par 9 non (1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG)
contre 3 oui (2 EaG, 1 S).

Une commissaire d’Ensemble a gauche annonce la rédaction d’un rapport de
minorité.

Annexes:
— Réponses aux questions adressées a M™ Esther Alder
— Chiffres clés
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16 ao(t 2017
B. Rapport de minorité de Mme Brigitte Studer.

Historique: une préoccupation de longue date

La problématique des remplacements en cas d’absence du personnel de la
petite enfance a été abordée a trois reprises.

En septembre 2013, une question orale demandait quels étaient les principes
du département concernant 1’organisation des remplacements dans les structures
d’accueil de la petite enfance. La conseillere administrative Mme Esther Alder
répondait alors que les remplacements jusqu’a trois jours se faisaient a I’interne
au sein des équipes et qu’il n’y avait pas d’organisation particuliere prévue pour
les absences de courtes durées (Mémorial N°11 du 17.09.2013, p. 1063).

La motion M-1131 «Remplacement en cas d’absence du personnel de la
petite enfance», proposée sur la base de témoignages d’éducatrices de la petite
enfance, a été déposée en mars 2014. Envoyée a la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse en septembre 2015, elle y a été traitée entre juin 2016 et
avril 2017. Il y a ainsi eu trois ans entre le dépot de la motion et le vote de la com-
mission. Durant cette période, le Service de la petite enfance a apporté quelques
modifications.

Néanmoins, en janvier 2017, le Conseil municipal a été informé du dépot
d’une pétition du personnel de la petite enfance adressée a la conseillere adminis-
trative Mme Esther Alder et signée par 600 personnes (en annexe sur le site inter-
net). Cette pétition constate la situation difficile concernant les remplacements et
demande une meilleure organisation, notamment la création d’un pool de rempla-
cements. La pétition n’ayant pas été adressée au Conseil municipal, elle ne pou-
vait bien siir pas y étre traitée. Elle mettait toutefois en évidence que quatre ans
apres la premiére question posée, il y avait toujours un fort mécontentement de la
part du personnel concernant la question des remplacements.

Le travail en commission

Suite a I’audition des motionnaires en juin 2016, la commission a décidé
d’auditionner la conseillere administrative Mme Esther Alder et le Service de la
petite enfance ainsi que les deux syndicats représentant le personnel. Ensuite la
commission a envoyé une liste de questions par écrit a la magistrate. La discus-
sion en commission s’est faite a partir des réponses recues en mars 2017.
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Tout le monde est d’accord

Tout le monde s’accorde pour constater le tres fort développement des struc-
tures d’accueil de la petite enfance ces dernieéres années. La création de nou-
velles institutions et 1’élargissement de quelques structures existantes permettent
aujourd’hui a la Ville de Genéve de proposer 88 lieux d’accueil. Le personnel a
ainsi augmenté de maniére importante et compte 1242 employé-e-s au 01.01.2017.

Tout le monde releve également 1’effort exceptionnel au niveau de la forma-
tion que ce développement a demandé et demande encore. La Ville de Geneve
peut aujourd’hui répondre a pres de 85% des demandes, avec un taux de satisfac-
tion encore inégal entre les quartiers. Il est prévu que ce développement se pour-
suive et nous ne pouvons que nous féliciter de cette évolution.

Il nous parait absolument normal qu’avec un tel développement et une aug-
mentation conséquente du personnel, de nouvelles problématiques se posent —
telle cette question concernant le remplacement du personnel en cas d’absence.

Deux discours contradictoires

Toutefois, nous avons assisté en commission a deux discours opposés sur la
question du remplacement.

Le département et le Service de la petite enfance constatent une évolution au
niveau des remplacements, aujourd hui organisés par institution et par secteur.
Des moyens supplémentaires ont été accordés. Des contrats a durée déterminée
(CDD) sont proposés pour les remplacements a moyen et long terme. De plus, des
contrats a durée indéterminée (CDI) ont été créés pour des remplacantes.

Le Service de la petite enfance rappelle aussi que les contrats de travail pré-
voient que des remplacements puissent étre demandés a I’interne. Dans sa réponse
aux questions de la commission, Mme Francine Koch, directrice adjointe, affirme
qu’il y a assez de dotation de personnel pour les assurer.

Pour le département et le Service de la petite enfance, 1’organisation actuelle
et les ressources allouées sont suffisantes.

Cependant, au niveau du personnel, une forte insatisfaction persiste quant
aux conditions de remplacement proposées. Le personnel dénonce les répercus-
sions d’un systeme basé en priorité sur le remplacement a I’interne, qui demande
une réorganisation continuelle du travail au sein des équipes et amene fatigue et
démotivation.

Pour le personnel, la récente ouverture de postes de remplacantes constitue
un pas dans la bonne direction, mais la pratique actuelle reste encore fortement
insuffisante. Les points suivants ont été discutés en commission.



— 26—

La gestion des absences non planifiées & I’interne

C’est en premier la gestion des absences de courte durée qui pose probleme.

Les représentantes du personnel rappellent les exigences légales quant au
nombre de personnel par enfant et par activité. qui sont trés strictes (voir la loi
cantonale sur les structures d’accueil de la petite enfance et I’accueil familial de
jour (J6 29.01) et le reglement relatif a I’accueil préscolaire en Ville de Geneve
(LC 21 551).

Une absence non planifiée sans remplacement peut rendre difficile, des le
premier jour d’absence, le respect des normes d’encadrement pédagogique. Afin
d’assurer le respect du cadre 1égal a tout moment, le personnel doit en général
prendre sur soi, en acceptant de modifier et d’adapter les horaires de travail ou
de réorganiser en continuité la répartition du travail au sein des équipes. 11 arrive
ainsi que telle formation continue n’ait pas lieu, que des responsables doivent
assurer le travail de base, que les activités prévues soient revues en fonction du
nombre de professionnel-le-s (p. ex., une sortie ne pourra pas étre réalisée). Les
syndicats décrivent également des exemples de pression sur le personnel pour ne
pas prendre un congé maladie ou pour 1’écourter.

Le personnel dénonce ainsi des répercussions du systeme actuel sur ses condi-
tions de travail.

Mais les représentantes du personnel parlent aussi d’un effet négatif sur 1’ac-
cueil des enfants et la qualité de la prestation. Elles dénoncent un cercle vicieux,
qui s’installe. Vu que les heures supplémentaires doivent étre reprises, ces rem-
placements a I’interne créent de nouvelles absences qui devront a leur tout étre
remplacées — et ainsi de suite.

Les conditions de travail des remplagant-e-s

Unautrepointcritiquedel’ organisationactuelle porte surlesconditionsdetravail
des remplagant-e-s. La discussion en commission s’est faite a partir d’une annonce
parue pour un tel poste. (http://www.ville-geneve.ch/demarches-administratives
/petite-enfance-jeunesse-loisirs/emploi-institution-petite-enfance/offres-emploi/)

Il s’agit d’un travail sur appel, un emploi en CDI, qui garantit un travail mini-
mum de dix heures par mois, mais pouvant aller jusqu’a trente-neuf heures par
semaine. Comment organiser sa vie avec un tel contrat de travail? Pour plusieurs
membres de la commission, il ne faudrait pas que ce travail de remplacant soit
effectué dans des conditions d’emploi précaires. En plus du nombre variable des
heures, il s’agit d’un poste qui n’a actuellement pas de reconnaissance de 1’an-
cienneté. Si I’affiliation a la prévoyance sociale existe, il peut y avoir des difficul-
tés si ces personnes ont en méme temps plusieurs employeurs.
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Pour les absences planifiées, telles qu'un congé maternité ou un congé de
maladie de longue durée, un remplacement est en principe organisé avec des
contrats CDD.

Nous avons pu constater en commission ces deux discours contradictoires.
Nous regrettons I’absence de dialogue et d’espace d’élaboration avec le personnel
et les partenaires sociaux.

Quelles solutions proposer

La motion demande 1’organisation d’un service de remplacement qui per-
mette d’effectuer des remplacements dés le premier jour d’absence.

Les remplacements ne doivent pas constituer une surcharge de travail ou de
tension pour le personnel.

Comme 1’a exprimé une commissaire socialiste: «Ce serait un peu léger de
ne pas considérer sérieusement la souffrance qu’exprime le personnel. Il est inad-
missible de ne pas respecter des préoccupations relatives a la santé du personnel.»

Il faut mettre en place un meilleur systeme d’organisation et de gestion des
remplacements du personnel, pas seulement par institution ou secteur, mais sur
I’ensemble des institutions de la petite enfance. Une organisation globale n’exclut
pas la possibilité de travailler avec un principe de proximité — en effet important
pour les enfants.

Les conditions de travail pour les remplacantes doivent étre correctes. Pour
Mme Valérie Buchs du Syndicat interprofessionnel des travailleuses et des tra-
vailleurs (SIT), les remplacantes devraient bénéficier de conditions de travail
semblables a celle de la convention collective de travail (CTT) en vigueur.

Dans un premier temps, comme 1’a proposé un commissaire du Parti démo-
crate-chrétien, il sera aussi indiqué d’évaluer les besoins de la dotation néces-
saire en personnel. Mme Filippa Chinarro du Syndicat suisse des services publics
(SSP) appuie également cette proposition et se dit préte a participer a un groupe
de travail sur cette question. Mme Francine Koch précise également dans son
courrier que le département souhaite mieux étudier certains aspects et releve que
cela nécessite de disposer d’outils adéquats, notamment informatiques. Elle men-
tionne un groupe de travail sur les modalités organisationnelles de répartition de
la dotation en personnel, ce qui comprend également la gestion des remplace-
ments.

Nous vous proposons ainsi d’accepter cette motion afin d’inviter le départe-
ment a poursuivre son effort d’élaborer — en collaboration avec les représentants
du personnel — des propositions au niveau de 1’organisation des remplacements
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qui prennent en compte les besoins du personnel et permettent d’assurer la qualité
des prestations dans de bonnes conditions.

Annexes mentionnées a consulter sur le site internet



Ville de Genéve | M-713 A

Conseil municipal 9 aniit 2017
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 17 septembre 2007 de M. Olivier Fiumelli, M™* Anne-
Marie Gisler, Christine Camporini, MM. Simon Brandt, Rémy
Burri, M™ Virginie Jordan, MM. Grégory Baud, Guy Dossan et
Mme Patricia Richard: «Pour des états financiers intelligibles, per-
tinents, fiables et comparables, appliquons les normes IPSAS
aux comptes de la Ville!l»

Rapport de M™ Marie-Pierre Theubet.

La motion M-713 a été renvoyée a la commission des finances par le Conseil
municipal lors de la séance du 21 janvier 2008. Elle a été traitée lors de quatre
séances, les 29 janvier, 18 mars, le 3 septembre 2008 et le 30 septembre 2009,
sous les présidences successives de MM. Jean-Marc Froidevaux, Christian
Zaugg et de M™ Frédérique Perler-Isaaz. Les notes de séances ont €té prises par
Mm™e Paulina Castillo et M. Julien Noth. Le rapporteur désigné ayant quitté le
Conseil municipal, le rapport est resté en suspens jusqu’a aujourd’hui.

Rappel de la motion

Considérant:

— la mise a disposition depuis quelques années de normes comptables interna-
tionales pour le secteur public (ci-apres normes IPSAS);

— la décision de I’Etat de Geneve de soumettre ses comptes aux normes IPSAS
a partir de I’exercice 2008 avec 1’adoption par le Grand Conseil de la loi 8932
modifiant la loi sur la gestion administrative et financiere de I'Etat (RSG D 1
05);

— que les communes genevoises doivent appliquer les principes de la loi sur la

gestion administrative et financiere de 1’Etat (article 4);

— les directives d’application des normes IPSAS (DiCo-Ge) établies par 1’Etat
de Geneve, disponibles sur http://www.geneve.ch/ipsas;

— le manuel Modéle de comptabilité harmonisé pour les cantons et les com-
munes (MCH2) du 19 janvier 2007, publié par la Conférence des directeurs
cantonaux des finances, qui se base principalement sur les normes IPSAS;

— la réponse du Conseil administratif a la question écrite QE-188 intitulée
«Normes IPSAS en ville: quo vadis?»,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif de présenter les
comptes de la Ville en conformité avec les normes IPSAS a partir de I’exercice
2009.

Séance du 29 janvier 2008
Audition des motionnaires

M. Fiumelli qualifie le sujet de technique et va tenter de le vulgariser. Il s’ agit
de normes comptables. La comptabilité n’est pas inspirée de droit divin, elle doit
toujours se référer a des normes. Aujourd’hui, dans le secteur public on travaille
avec des normes qui viennent du nouveau modele de comptes (ou modele de
comptes harmonisés) qui a vu le jour en 1970 lors de la conférence des direc-
teurs cantonaux des finances. La comptabilité de toutes les communes et cantons
suisses repose sur cet ouvrage. Or, ’activité économique a passablement évo-
Iué depuis les années 1970 et les normes ont été adaptées. Par exemple, la Ville,
comme toutes les collectivités, a des instruments financiers pour se protéger de
certains risques. Le modele de comptes ne traite pas du tout de ce type de ques-
tions. La volonté d’harmonisation a commencé dans le secteur privé avec les
normes [AS et IFRS. Toutes les entreprises cotées en Bourse sont soumises a ces
normes. Dans les années 1980, des experts comptables ont décidé d’adapter ces
normes au secteur public.

De cette réflexion sont nées 24 normes IPSAS. Cela va de la présentation des
états financiers a ce que doivent contenir des comptes. Aujourd’hui, a la Ville, il
y a un compte de fonctionnement, un bilan et une ridicule annexe de deux pages
qui n’apportent pas beaucoup d’éclaircissements. Les normes IPSAS obligent a
présenter, en plus, un compte de variation des fonds propres et un tableau de type
trésorerie qui permet de montrer la variation de la dette.

Comment sont appliquées ces normes de par le monde? Cela a commencé par
les organisations internationales (OCDE, FMI, Commission européenne) dans les
années 1990, puis cela s’est étendu a tous les pays d’Europe. La Confédération
suisse les applique depuis I’exercice 2007 et I’Etat de Geneve depuis le 1* janvier
2008. Parallelement, la conférence des directeurs cantonaux des finances a réécrit
compleétement le manuel de comptabilité harmonisé pour les cantons et les com-
munes sur la base des normes IPSAS.

Réponses de M. Fiumelli aux questions et remarques des commissaires

Le descriptif de ces normes représente 1000 pages qui sont illisibles pour un
non-comptable. Néanmoins, il y a un certain nombre de publications qui sim-
plifient ces normes, notamment le modele de comptes harmonisés. L’Etat de



Geneve a fait un énorme travail pour adapter ces normes, ou il établit les direc-
tives d’application et donne des exemples concrets. La Ville pourra certainement
le reprendre.

La comptabilité n’est rien d’autre qu’un systeme d’information et un outil
d’aide a la décision pour les politiques. Ces normes ont vraiment été adaptées au
secteur public. Par exemple, dans le secteur privé, on va évaluer un immeuble a sa
valeur de marché ou a sa valeur de rendement. Ce n’est pas le cas dans le secteur
public. La valeur de rendement du MAH n’existe pas, on utilise d’autres systemes
d’évaluation, comme la valeur de remplacement ou la valeur d’usage.

Afin de distinguer dans les considérants ce qui est obligatoire de ce qui ne
I’est pas, M. Fiumelli juge que la loi est ambigué a ce sujet. L’art.4 de la loi sur
la gestion administrative et financiere de I’Etat (D 1 05) dit que les communes
doivent appliquer les principes de cette loi, sauf disposition particuliere. Il a I’im-
pression en lisant cette loi que toutes les communes sont obligées d’appliquer les
normes [PSAS.

M. Fiumelli n’a pas confronté son avis aux partenaires financiers de la Ville
de Geneve. Mais il y a une réponse de M. Maudet faite & une question orale en
2005 concernant les normes IPSAS, qu’il juge hors sujet. Elle ne mentionne pas
I’art.4 et pour lui la question n’est pas tranchée.

Les cofts les plus importants interviennent lors de la premiére application de
ces normes. A son avis, le travail effectué par I’Etat devrait servir a la Ville. Pour
étre conforme a ces normes, il y aura peut-étre des travaux liés a 1’évaluation
du patrimoine, dont il ne connait pas I’ampleur. Il y a des travaux d’inventaire a
effectuer. On va devoir passer en revue tous les comptes. Tout dépend de la qua-
lité de I’organe de révision. A I’Etat de Geneve, ils se sont basés sur les travaux
de I’inspection des finances qui auditait les comptes depuis des années en tenant
compte de la logique des normes IPSAS. Dans un premier temps, cela va cofiter
plus cher (mandat de tiers, formation...). Mais selon lui, cela vaut la peine vu le
gain en transparence.

A propos de la distinction a faire entre les normes IPSAS ou IFRS, les normes
IFRS concernent le secteur privé. Il est clairement écrit que les normes IPSAS
ne sont pas applicables aux entreprises commerciales. L’Etat de Geneve détient
un certain nombre d’entreprises commerciales qui ne peuvent formellement pas
suivre les normes IPSAS (SIG, Aéroport et Ports francs) et sont donc soumises
pour leur compte individuel aux normes IFRS. Sur I’application partielle ou
totale des normes, il explique que lorsqu’on se soumet a des normes, on se sou-
met a I’entier du set de normes.

Sur de nombreux sujets, on n’est pas loin de normes IPSAS en Ville de
Geneve.



11 est probable que le Canton pourrait faire passer ces normes comme obliga-
toires pour les communes. La comptabilité des communes est soumise aux direc-
tives de I’Etat de Geneve, c’est donc inéluctable a terme.

Il n’existe pas d’autres types de normes pour le secteur public, a I’exception
de celles que la Ville applique actuellement.

La Ville a besoin de plus de transparence dans ses comptes et on n’a pas
besoin d’attendre que 1’Etat se prononce, méme si c’est a lui de trancher. Les
normes IPSAS restent un instrument neutre. Elles apporteront de la lumiére dans
les comptes de la Ville. Pour exemple, il y a 60 millions d’amortissement chaque
année dans les comptes de la Ville de Geneve. Il a essayé de savoir comment cela
était calculé, il a trouvé un calcul bancal. On amortit beaucoup trop vite. Cela
signifie qu’on applique trop de charges a 1’exercice actuel, alors que les charges
devraient étre réparties en fonction de la durée d’utilité des biens. Cela peut ame-
ner a des variations importantes dans le compte des résultats. Autre exemple: lors
de la derniere séance du Conseil municipal, une collegue a posé une question
sur les cofits de décontamination d’Artamis. Il connait la pratique, cela va étre
comptabilisé dans les investissements, ce qui est completement absurde. On doit
provisionner les risques. Il y a des tas de risques auxquels la Ville fait face, qui ne
figurent pas dans les comptes. Ce sont des informations manquantes.

Ces normes IPSAS conviendraient a toutes les communes quelle que soit leur
taille. Une petite commune applique les normes qui lui sont applicables.

A propos des normes IPSAS, du systtme SAP et du budget par missions
et prestations, le SAP est un outil moderne et parfaitement compatible avec les
normes IPSAS. Sur la question du budget par missions et prestations, il n’y a
aucune contre-indication car ce sont deux choses distinctes. Le budget par mis-
sions et prestations est une maniere de présenter le résultat de 1’action de la Ville
différente de celle qu’on a actuellement, puisqu’on présente 1’organisation des
structures de la Ville. Mais dans les deux cas, on présente des francs et les mon-
tants doivent étre évalués conformément aux normes choisies.

Le projet de loi a émané du Grand Conseil.

Séance du 18 mars 2008

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative chargée du dépar-
tement des finances et du logement, accompagnée de M. Philippe Krebs, adjoint
de direction

Quel accueil réserveraient la magistrate et I’administration a 1’introduction de
ces normes IPSAS au sein de la Ville de Geneve?



Les motionnaires radicaux connaissent bien la position du département
puisqu’ils font référence, dans leurs considérants, a une question écrite qui avait
été rédigée a I’époque par M. Maudet. Le relais a été passé a M. Fiumelli qui, en
début de 1égislature, avait posé une question orale en plénum, a savoir pourquoi
la Ville n’appliquait pas les normes IPSAS.

Elle avait alors déja répondu en disant qu’en 1’état, aucune obligation 1égale
n’était faite aux communes de les appliquer. Elle ajoute que c’est heureux, car
elle ne pense pas que le modele IPSAS soit adapté aux collectivités publiques.
Elle se montre intéressée de voir dans quelques années 1’enseignement que tirera
le Canton de cette aventure qui est lourde et compliquée. Pour I’instant, la Ville
est tenue d’appliquer la norme actuelle et si on décidait de passer aux normes
IPSAS, on aurait deux comptabilités en parallele avec tout ce que cela implique
(surcroit d’effectif administratif, mandataires privés...). L’argument le plus sou-
vent avancé est la plus grande transparence offerte par ces normes. Elle n’en
est pas persuadée. Elle ne voit pas en quoi le modele IPSAS est plus pertinent
dans son application que le modele utilisé actuellement. En revanche, elle voit
les contraintes que cela impliquerait pour I’administration de la Ville. Le chemin
serait long et tortueux pour un résultat qui ne garantit pas plus de transparence
que le systeme actuel.

M. Krebs va expliquer le contexte légal. Il pose comme préalable qu’il n’y a
pas de séparation des pouvoirs en Ville de Geneve. On a des compétences parta-
gées. La Cour des comptes commet parfois des impairs ou des écarts de langage
qu’il conviendrait de corriger. Les communes sont placées sous la surveillance
du Conseil d’Etat, du département du territoire qui agit par délégation. L’art.73
de la LAC dit que le Conseil d’Etat statue par voie réglementaire sur la tenue et
le contrdle de la comptabilité des communes (sur les normes d’amortissements
et les lois de prescriptions comptables). Juridiquement parlant, ni le Conseil
administratif ni le Conseil municipal ne sont compétents en matiére de normes
comptables. Concernant les principes juridiques s’appliquant aux communes en
République de Geneve, on a un systeéme qui va de bas en haut au niveau des
délégations et de haut en-bas au niveau de I’application. L’article 4 de la LGAF
s’applique de maniere résiduelle. L’article 1, alinéa 2 de la LGAF est exhaustif,
c’est-a-dire qu’il décrit de maniere précise son champ d’application. Les com-
munes ne figurent pas dans ce champ (il releve que I’Etat est censé appliquer les
normes IPSAS en entier et actuellement ce n’est pas le cas). En résumé, on n’a
pas d’obligation d’appliquer IPSAS, mais on a I’obligation d’appliquer le modele
de comptes actuel. Une application des normes IPSAS se ferait en doublon des
normes actuelles.

Il rappelle qu’il y a deux courants de philosophie comptable tres différents: le
courant anglo-saxon et la philosophie européenne. Le premier, dont sont issues



les normes IPSAS, est basé sur une mesure de valeur, il a une orientation future et
une finalité décisionnelle. On a affaire a une comptabilité d’actionnaire qui s’inté-
resse a la situation de son entreprise. Cela differe grandement de la philosophie
comptable européenne qui mesure les cofits, qui a une orientation passée et qui
a une finalité réductionnelle. Cette comptabilité est dite prudentielle. Ces deux
philosophies débouchent sur deux fagons différentes de valoriser un bilan. Dans
I’approche européenne, en vigueur actuellement en Ville de Geneve, on a une
évaluation historique. L’origine d’une provision peut étre passée, présente ou
future. On a une représentation globale de la situation. Dans 1’approche anglo-
saxonne, on a une évaluation a la juste valeur (ou valeur de marché). On valo-
rise les actifs et les passifs aux prix du marché, avec les aléas que cela implique.
L’origine d’une provision se situe exclusivement dans le passé. De maniere géné-
rale, on a ici une vision plus contractuelle. Si on résume, on a donc un rapport au
temps fondamentalement différent entre ces deux modeles. Les normes IPSAS
sont prévues pour les entreprises qui peuvent faire faillite. Il est donc important
d’avoir une image exhaustive de la valeur. La question est de savoir si ce modele
est adapté aux collectivités publiques locales.

Réponses aux questions et remarques des commissaires

Mm™e Salerno confirme que Zurich est une Ville tres intéressante et il faut savoir
qu’aujourd’hui, toutes les communes et tous les cantons appliquent le modele de
comptes en vigueur en Ville de Geneve. Le systéme appliqué est donc celui qui
autorise la comparaison. Elle ne voit pas en quoi IPSAS permettrait d’avoir une
meilleure vision des cofits. Pourquoi I’Etat a-t-il choisi de changer de systeme?
Il faudra poser la question a M. Hiler. Que le modele soit discuté est une bonne
chose. On est en démocratie. Qu’il soit discutable en est une autre et elle ne sait
pas si cela est positif.

A la remarque que la comptabilité anglo-saxonne était orientée vers 1’avenir
et s’il ne serait pas une bonne idée d’avoir une vision prospective en la matiere,
M. Krebs explique que la norme IPSAS consiste en une comptabilisation présente
d’engagement futur qu’on aurait vu dans le passé. Il donne I’exemple des rentes
des conseillers administratifs. Apres douze ans de bons et loyaux services, le
conseiller part en retraite et la touche par le biais du budget de I’année en cours.
Chaque année, au budget et aux comptes on trouvera le montant de la retraite du
conseiller administratif en question. En comptabilisation IAS, on va constituer
une provision au moment du départ a la retraite et chaque année, on fera une
comptabilisation caisse de retraite. Cela présuppose qu’il pourrait y avoir une
mise en faillite. S’il y a mise en faillite, on doit connaitre la valorisation de I’en-
gagement futur. Si on considere que la Ville de Genéve peut étre mise en faillite,
c’est intéressant d’avoir une vision prospective parce qu’on a une représentation



de tous les engagements implicites qui ont été pris. Il y a peut-étre des améliora-
tions & apporter dans la représentation actuelle, mais on peut arriver a un résultat
similaire sans avoir besoin de chiffrer en dur et d’appliquer de nouvelles normes
comptables.

Il n’y aurait pas de répercussions sur la représentation ou la gestion de la
dette avec un changement de normes. Cela aurait des effets sur la représentation
du compte de fonctionnement en ce sens que si on varie les normes d’amortisse-
ments, cela peut amener a présenter une situation qui peut paraitre meilleure. On
peut supposer, qu’on amortit plus rapidement dans le modele de comptes actuel
que dans un modele du type IPSAS. En termes de cash-flow, on va amortir moins
vite certaines obligations et on aura un bilan qui évoluera différemment. Dans
quelques années, il sera intéressant de faire une analyse de bilans comparés a
I’Etat de Geneve.

M. Krebs n’a fait qu’exposer la loi en réponse a une remarque concernant
la retraite des magistrats dont 1’information fournie actuellement était insuf-
fisante selon le motionnaire qui a fait la remarque. Ce dernier rappelle que la
motion demande simplement plus d’informations sur les comptes que ce qu’on a
aujourd’hui. La volonté est d’améliorer la qualité de I’'information comptable. Le
motionnaire affirme que le propos de cette motion n’est pas de dire si la Ville doit
appliquer les normes IPSAS ou pas. Cette question doit étre réglée par la Surveil-
lance des communes. I ne comprend pas qu’on puisse dire que les normes IPSAS
sont inadaptées au secteur public. Elles sont précisément intitulées normes comp-
tables pour le secteur public. Ces normes ont été établies par un comité d’experts
internationaux. Il rappelle que le nouveau modele de comptes harmonisés, qui a
été adopté le 25 janvier lors de la réunion des directeurs cantonaux, repose sur
les normes IPSAS. 1l est certain que cela va s’appliquer tot ou tard a la Ville de
Geneve.

Mm™e Salerno répond sur le fait qu’il demande plus d’informations aux comptes
et non I’application des normes IPSAS. Elle ne I’avait pas compris comme cela,
ni lors de la question orale ni a la lecture de la motion qu’il a cosignée. Elle rap-
pelle que le titre en est «Appliquons les normes IPSAS aux comptes de la Ville»
et 'invite est «présenter les comptes de la Ville en conformité avec les normes
IPSAS». Si la volonté est d’améliorer I’information aux comptes, ses services y
travaillent. Il ne faut pas oublier qu’il s’agit d’un document public et il faut garder
une certaine lisibilité. La commission des finances a tout loisir, lors de I’examen
des comptes, de demander tous les documents nécessaires a une meilleure com-
préhension. Si la demande est réalisable, les services travailleront a la satisfaire.
D’ailleurs le document portant sur les comptes 2007 a subi un important lifting
afin de le rendre plus pertinent. Elle soutient par ailleurs que I’intitulé des normes
IPSAS ne garantit pas qu’elles soient adaptées au secteur public. M. Fiumelli



est certain que dans un avenir indéterminé, on finira par appliquer ces normes.
En I’état, elle ne souhaite pas que les communes adoptent ce modele. Elle ne
pense pas que les citoyens et citoyennes gagneront en transparence, ni que les
élus disposeront de meilleurs outils d’analyse. Elle peut se tromper. Si c’est le
cas, c’est tant mieux car I’intérét n’est pas d’avoir raison, mais d’avoir de meil-
leurs outils pour travailler. Aujourd’hui, elle voit la difficulté qu’a le Canton a
mettre en ceuvre ce nouveau systeme et a faire cohabiter deux comptabilités. Il est
totalement faux d’imaginer que la Ville parviendrait a changer de systeéme sans
augmenter les ressources.

Pour elle, la transparence est un principe. Ce qui est intéressant, ¢’est de poser
les criteres d’application de ce principe. Elle ne sait pas si en rendant les procédés
plus techniques, on augmente la transparence. Il ne faut pas tomber dans la tech-
nocratie au risque d’étre absorbé par elle, et perdre ainsi les objectifs de vue. Ce
débat mérite d’étre mené.

Mm™ Salerno dit clairement qu’aujourd’hui, il n’est pas possible de se préparer
au changement. Soit on a une injonction de I’autorité supérieure avec une modi-
fication de la base 1égale actuelle pour I’ensemble des communes, soit on décide
par une démarche volontaire de mener un projet pilote, mais sans base légale.

Les logiciels utilisés actuellement par la Ville permettent sans autre 1’'usage
des normes IPSAS, a condition que le passage d’une norme a I’autre se fasse a un
temps T. On ne peut pas tenir deux comptabilités en parallele.

A propos des cofits, M™ Salerno rappelle que I’introduction de SAP a pris
quatre ans et que ce n’est pas encore étendu a I’ensemble des services de la Ville,
par exemple a la Gérance immobiliére municipale (GIM). Des personnes ont été
détachées dans chaque département pour former le personnel. Il y a eu un énorme
investissement de la part de la Direction des systemes d’information et de com-
munication (DSIC). Ce sont des milliers d’heures supplémentaires. Sur la réper-
cussion en termes de cofits (formation, mandats externes...), cela vaudrait la peine
de poser la question de la quantification a M. Hiler.

A propos de la mise en place du nouveau modele de comptes, M™ Salerno
répond que c’est le Conseil d’Etat qui décidera de son introduction pour I’en-
semble des communes et il le fera forcément avec une période transitoire. A ce
jour, elle n’a aucune information allant en ce sens de la part des départements
cantonaux. On attend de voir.

Pour le Contrdle financier et ce changement éventuel de systeme, M. Krebs
précise que celui-ci révise les comptes au regard des normes applicables.

En conclusion, M™ Salerno n’a pas dit qu’elle n’entendait pas appliquer
les normes IPSAS, elle a dit qu’en I’état elle ne souhaitait pas le faire. Deuxie-



mement, a la question pourrait-on facilement passer aux normes IPSAS? Apres
consultation de ses services, elle répond que non. Ce ne serait pas facile par rap-
port a I’état des ressources de la Ville.

Audition de M. David Hiler, conseiller d’Etat en charge du Département des
finances

M. Hiler précise qu’il ne s’occupe pas de la Surveillance des communes,
c’est pourquoi il propose d’envoyer une réponse écrite concernant la question de
I’obligation.

Pour le reste, il peut définir le contexte de 1’objet qui occupe la commission
des finances. Le nouveau modele des comptes des collectivités publiques suisses
(MCH?2) a été adopté le 25 janvier 2008, lors de la conférence des directeurs
des finances. Il s’applique a I’ensemble des collectivités, mais a titre de recom-
mandation. Le fait est que, comme ¢a a été le cas avec le nouveau modele des
comptes dans les années 1980, toutes les collectivités vont basculer les unes apres
les autres vers ce systeme. Si cela concerne IPSAS, c’est qu’il est fondé sur des
valeurs a peu pres identiques, bien qu’une souplesse soit laissée aux différentes
collectivités de prendre tout ou partie. Cela doit étre laissé a I’appréciation de la
commission des finances. Ce qui est certain, c’est que de la méme facon que le
Conseil d’Etat a dérogé aux normes sur quelques points, certaines communes
feront de méme.

La solution confédérale est de I'TPSAS light. Ce qui a fait beaucoup reculer
certaines collectivités, c’est le principe du consolidé. Cela veut dire que si une
institution contrdle une autre institution, on doit présenter une comptabilité qui
integre la totalité de ces institutions. Il se trouve qu’un certain nombre de can-
tons sont propriétaires de leur banque cantonale. Ils voyaient assez difficilement
I’intérét de voir cela apparaitre dans leurs comptes. Une série de petits cantons
fortunés ont craint que, de cette facon, on voie apparaitre le magot et que cela
donne I’envie a toutes sortes de gens soit d’augmenter les impdts, soit d’augmen-
ter les prestations.

La deuxieme crainte concerne la réévaluation des actifs. IPSAS suppose un
bilan qui donne une image fidéle du patrimoine. Pour I’Etat de Geneve, dans
I’immobilier, la différence est de 11 millions de francs supplémentaires qui vont
entrer dans le bilan d’entrée.

Certains cantons n’aimaient pas beaucoup cette idée. Il y a une véracité qui
oblige a amortir séparément les différentes parties du batiment apres les avoir réé-
valuées. Cela a également généré certaines réticences, de sorte qu’il a été décidé
d’assouplir quelque peu cette norme. La vraie question pour les communes est
de ne pas faire des usines a gaz pour essayer de faire les bons éleves. Le nou-
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veau modele de comptes (1980) avait permis d’introduire une distinction entre
le compte d’investissement et le compte de fonctionnement a une période ou il
fallait investir et ou on souhaitait se créer une marge de manceuvre. Un certain
nombre de regles avaient été fixées, par exemple le principe d’échéance.

Aujourd’hui, beaucoup de collectivités ont un mélange entre 1I’ancien modele
de comptes et ’introduction de quelques nouveautés qui sont sorties des normes
IAS. Le risque est que si on ne prend pas le tout, cela ouvre la porte a un certain
nombre de manipulations.

Au fond, avec le nouveau modele des comptes (1980), une provision ce n’était
pas une correction comptable, c’était de I’argent qu’on mettait de coté a I’avance.
Si on commence, comme 1’Etat de Genéve 1’a fait, a créer un certain nombre de
provisions, est-ce que vous les créez toutes, est-ce que vous avez une regle ou
vous le faites quand cela vous arrange? L’avantage avec un systeme clair et relati-
vement rigide (MCH2), c’est que cela empéche les manipulations. D’autant plus
que les normes auxquelles la Ville est soumise actuellement sont appliquées sur
une base extrémement archaique. Aujourd’hui, la Surveillance des communes
sanctionnerait plutdt la Ville si elle appliquait les normes IPSAS. Les avantages
sont réels en termes de pilotage. Il semble important d’avoir une vision claire
de son patrimoine financier et de la valeur du patrimoine administratif (quelle
est la part de subvention dans la fixation des loyers pour le logement social?).
Cela permet de respecter de facon stricte le principe d’échéance. Cela permet de
constituer des provisions selon des régles strictes. Le risque est identifié, on peut
le mesurer.

Concernant la problématique des terrains contaminés, du moment ou c’est
identifié, méme si on décaisse dans cinq ans, de fait, la valeur de ce que vous pos-
sédez est amputée d’autant, et il faut I’indiquer dans les comptes. En termes de
lisibilité, cela présente un avantage de prendre un certain nombre de ces regles et
de les appliquer strictement.

D’un autre coté, il faut admettre que ce systéme est difficile a mettre en
ceuvre. La question est de savoir si le Conseil municipal et le Conseil administra-
tif veulent répondre aux exigences du MCH2 et de décider jusqu’ou ils veulent
aller en examinant ce modele, norme par norme. Il faut savoir que la Ville évo-
luera dans un environnement de plus en plus IPSAS. Actuellement, il y a deux
systemes comptables dans la pratique étatique, ce sont d’une part les recomman-
dations pour la comptabilité suisse, de 1’autre, les normes IPSAS light. Il est cer-
tain que 1’opportunité d’aller vers un changement de systeme est assez bonne.
Cela a pris trois ans de préparation pour le faire de maniére fluide. Il signale que
le MCH2 s’accompagne d’un plan comptable. L’ opération est lourde et patiente,
et il met en garde contre le fait d’avoir des systémes hybrides.
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Réponses de M. Hiler aux questions et remarques des commissaires

A propos des terrains d’Artamis évoqués, en considérant les normes IPSAS,
pourrait-on faire des provisions pour les dépenses a venir, il répond qu’il faut
s’entendre sur le terme dépenses. On ne peut pas provisionner pour n’importe
quel investissement. On sait depuis des années, que des terrains, propriétés de
I’Etat, doivent étre nettoyés. Artamis en fait partie. Dés lors se pose la question
de I’approvisionnement, car le terrain en lui-mé&me impose ces dépenses. Avant
de faire des provisions, il faut connaitre les coiits, on doit provisionner a la valeur.
Actuellement, la Ville ne peut pas le faire, alors que 1’Etat, qui est sous normes
IPSAS, doit et a provisionné. Cette somme, la Ville la doit d’ores et déja, et il efit
été bon qu’elle provisionnat lors de la bonne conjoncture de I’année 2007. L’Etat
devra lui-méme changer ses pratiques au niveau de la surveillance des communes.

A propos de la collaboration, si la Ville décidait de passer aux normes IPSAS,
le travail de I’Etat dans ce domaine pourrait-il &tre mis a profit par la Ville?

M. Hiler répond que ce travail est parfaitement réutilisable. Les satellites de
I’Etat se sont généralement fait assister par des sociétés externes. Les 2 per-
sonnes qui ont mené ce travail au sein du département des finances de 1’Etat pour-
ront bien siir aider. Ce qu’elles ne peuvent pas, c’est former tous les responsables
financiers de la Ville, car I’Etat est encore dans un mouvement qui démarre.

A quel point, peut-il y avoir une géométrie variable dans ce qui est choisi
parmi les normes IPSAS (choix a options) et a quel point permettent-elles, selon
qu’on les applique, des comparaisons entre les différentes collectivités?

M. Hiler répond que si on choisit des options différentes, les bilans ne sont
pas comparables. En ce qui concerne le compte de fonctionnement, le choix des
normes a clairement des conséquences. Le probléme, lorsqu’on provisionne, est
que I’on constitue une provision dans 1’année M, puis on dépense dans I’année
M-+1, puis on trouve une recette. Cela embellit chaque année. Des lors que vous
&tes en provision, si vous passez par le compte de fonctionnement, vous avez
deux fois la charge et une fois la recette. En conclusion, si vous respectez le
MCH2, vous vous donnez un certain nombre de limites. Il met en garde une nou-
velle fois contre I’absence de référentiel.

Quelleaétél’ expériencehistoriqueentermesdecomparaison? Commentétablira-
t-il la comparaison entre les comptes de fonctionnement de 2007 et de 2008?

M. Hiler explique qu’en fait, on recalcule 1I’année précédente comme si on
avait été dans le nouveau systeéme. Aujourd’hui, on a présenté les comptes 2007
comme d’habitude, et I’année prochaine, on présente les comptes 2008 compa-
rés a 2007 et le cas échéant, le compte 2007 peut étre retraité pour ressembler a
2008. A un moment donné, tout ce qui aurait dii étre fait pour étre conforme aux
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normes IPSAS, on le met dans le bilan d’entrée. Au préalable, 1’Etat a réévalué
tous les immeubles et cela s’est avéré trés compliqué. C’est 1’élément essentiel
du passage aux normes IPSAS et la Ville I’a déja effectué. Quelle est la différence
entre la Ville et ’Etat de Geneve? C’est que la situation patrimoniale de 1’Etat
n’est pas trés bonne, contrairement a celle de 1a Ville. Au niveau de I’exploitation,
ce n’est pas mal du tout. La Ville a une situation patrimoniale qui offre beaucoup
plus de liberté.

A fin 2010, I’Etat présentera-t-il les comptes sur la base des normes IPSAS,
des normes IPSAS light ou des normes du MCH2?

M. Hiler répond que les comptes 2008 seront présentés selon les normes
IPSAS avec trois dérogations mineures. On ne recalculera pas la situation anté-
rieure. On ne donnera pas le nom des personnes de la famille des différents
conseillers d’Etat, directeurs de services (mesure anti-népotisme) et une troi-
sieme dérogation dont il a oublié le contenu. Le Canton de Geneve est au plus
pres des normes IPSAS. Généralement, les spécialistes sont arrivés a la conclu-
sion qu’il était plus simple de prendre la mesure telle qu’elle était. Il y a une
marge d’appréciation, mais I’Etat a choisi de I'IPSAS pur et dur.

Est-il prévu que le Conseil d’Etat fasse obligation a la Ville d’appliquer le
MCH2?

M. Hiler répond que, présentement, le Conseil d’Etat a d’autres soucis plus
urgents.

La Ville pourrait-elle prendre I’initiative a elle seule d’appliquer tel ou tel
modele de comptes ou cela devrait-il étre appliqué aux 44 autres communes par
égalité de traitement?

M. Hiler dit que cela serait possible politiquement. C’est une question de col-
laboration et qui peut se négocier. Quand les communes devront-elles se lancer?
Cela commencera forcément par les grandes. La question du paternalisme tradi-
tionnel dont fait montre I’Etat vis-a-vis de la Ville se posera. Cela va-t-il perdu-
rer dans la nouvelle Constituante? En tout cas, il n’imagine pas que 1’Etat puisse
empécher la Ville de s’engager dans sa suite.

N’y aura-t-il pas d’obligation d’appliquer telle ou telle norme?

M. Hiler explique que le MCH2, sans avoir de caractere impératif quant a
la date d’entrée en vigueur, est supposé s’appliquer a toutes les collectivités. La
Ville entre dans une catégorie, ou il semble logique de préciser les dérogations
requises. Il s’agit d’un grand chantier qui dépendra des choix que fera le peuple
a propos de la Constituante.

Avant I’arrivée de M. Hiler, le nouveau modele de comptes (1980) a été pré-
senté comme étant de référence a une conception européenne classique des col-
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lectivités publiques, alors que les normes IPSAS font référence a I’économie du
secteur privé. I a également été dit que le nouveau modele était orienté vers
les finances des collectivités publiques et que les normes IPSAS 1’étaient moins.
Qu’en pense le conseiller d’Etat?

M. Hiler répond que c’est a la fois juste et faux. Le nouveau modele des
comptes (1980) avait pour but de permettre aux collectivités publiques d’investir.
11 introduisait une distinction entre le compte d’investissement et le compte de
fonctionnement. L’application des normes comptables usuelles (IAS, privées a
I’origine) par les collectivités publiques visait une certaine rigueur. De son expé-
rience, si les élus craignent que cela entraine une gestion plus capitaliste de 1’Etat,
cela I’étonnerait. S’ils craignent une certaine sophistication, c’est un risque. Il
releve que beaucoup de choses ont changé suite a des scandales dus aux abus. On
verra s’il y en a moins avec ce systéme. En ceci, il ne voit pas quel mal il pourrait
faire. Celui qui perd de la marge, c’est le Conseil d’Etat. M™ Calmy-Rey pouvait
faire des choses plus audacieuses! Sa conviction profonde est que chaque fois
qu’on s’est montré créatif dans ce domaine, on n’a fait que préparer les ennuis
des personnes qui viendraient par la suite.

M. Hiler répete que I’Etat en est a la mise en ceuvre. Les choix ont été faits
et le Conseil administratif doit faire les siens. Il attire I’attention sur le fait que
I’environnement de révision baignera de plus en plus dans ce nouveau systeme.
Meéme si la Ville n’est pas soumise a ces normes, il sera fait état qu’elle n’y est
pas conforme. Il en sera de méme lorsque celle-ci traitera avec des co-subvention-
naires soumis a ces normes.

11 reléve par ailleurs que le MCH2 recommande d’avoir une publication de
chaque compte selon la planification fonctionnelle (compte par type de presta-
tions) et que cette grille a été stabilisée. Si lorsqu’on établit la comparaison des
colts, on a des biais engendrés par le syst¢eme comptable, ce n’est pas pertinent.
Aujourd’hui, il lui parait impossible que la Ville ne se réfere pas au MCH2 ou a
un autre systeme cohérent.

M. Krebs observe que, jusqu’a ce jour, c’est le Conseil d’Etat qui fixe le cadre.

M. Hiler signale que lorsque le MCH2 est arrivé dans le débat, cela a soulevé
une révolte. Le 25 janvier, apres de longues discussions, 1’équipe de projet a pu
revenir et celui-ci a été approuvé moyennant deux corrections. Pendant les deux
ou trois prochaines années, on va vraisemblablement se mettre a changer la 1égis-
lation. Si les communes sont pressées, elles vont solliciter 1’Etat, sinon on mettra
des minima.

Il n’y aura pas la possibilité de comparer les comptes de la Ville a ceux des
autres villes de Suisse si celles-ci n’appliquent pas ces normes, puisque les autres
cantons n’ont pas ’air trés motivés a changer de systeme.
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M. Hiler répete que ce qui change c’est moins le compte de fonctionnement,
qui est facile a retraiter, que le bilan. Le fonctionnement est et sera comparable.
Le probléme est de comparer les prestations. En Suisse, c’est généralement le
Canton qui s’occupe de la culture et la Commune qui est fortement investie dans
le social. Ici, le volume de charges est de 17% pour les communes. Dans certains
cantons, c’est 35%! Pour exemple, la péréquation consolide les impdts percus par
les cantons, les communes, la Confédération et les bourgeoisies et ainsi on peut
comparer. On peut agir de méme pour n’importe quelle autre prestation. Il pense
que ces normes visent principalement a éviter la tricherie. Il est peu souhaitable
d’ouvrir la porte sans se référer a quelque chose de stable. Selon lui, le nouveau
modele des comptes (1980) deviendra rapidement désuet.

Quel serait le coit chiffré de 1’introduction des normes IPSAS au sein de la
Ville?

M. Hiler estime qu’il faudrait compter quelques centaines de milliers de
francs puisque le travail de référence a déja été rédigé par 1’Etat. En revanche, il
y a un autre coit. Les états financiers donneront un résultat (pour 1’Etat, la diffé-
rence est de 60 millions). Quand le budget 2008 a été effectué, on est parti avec
un handicap de 60 millions. Ce coit est plus ennuyeux. Il suggere donc d’intro-
duire ces normes en bonne conjoncture. Le cofit n’est pas énorme, ce qui est
énorme c’est le travail de formation des services financiers. Cela dépend du degré
d’expertise dont on dispose. Il est positif d’avoir des gens de plus en plus quali-
fiés, car les cas de malhonnéteté au sein des collectivités publiques sont de plus
en plus nombreux. Malheureusement, dans notre société, I’honnéteté n’est pas la
valeur cardinale au profit de la performance et de la réussite. La moralité n’est pas
tres prégnante, il faut donc renforcer les systémes de contrdle par I’embauche de
professionnels compétents et cela a un prix.

Séance du 30 septembre 2009
Discussions et prises de position

La présidente confirme que chacun a recu la réponse de M. Zuber de la Sur-
veillance des communes portant sur cet objet.

Note de la rapporteuse: sur le site intraCM ne figure pas le courrier dont il est
question et qui serait daté du 28 ao(it 2009. Aprés recherches auprés de plusieurs
personnes, ce courrier reste introuvable. Un seul courrier concernant cet objet
s’y trouve. 1l est daté du 25 avril 2008 (en annexe de ce rapport).

Un commissaire radical qualifie ce courrier d’incompréhensible. Il faut le
mettre en perspective avec les propos qu’avait tenus M. Hiler devant la com-
mission des finances. Il avait salué cette motion en disant qu’on ne pouvait pas
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appliquer les normes IPSAS a Ia lettre aujourd’hui, mais qu’elles deviendraient
obligatoires tres bientdt, et que les communes avaient intérét a se préparer. Cette
motion ne dit pas autre chose. Elle releve que la décision d’imposer ces normes
a été prise lors de la conférence des directeurs cantonaux et cette décision sera
bientot imposée par I’Etat aux communes. Dans cette lettre, au quatriéme para-
graphe, on nous explique que le Service de surveillance des communes est en
train d’examiner la mise en place du modele comptable harmonisé 2 (MCH2),
dont le manuel dit clairement qu’il abroge le MCH1 et que le modele comptable
en place a été résili€ sur la base des normes IPSAS. 1l est écrit noir sur blanc que
de toute fagon, tot ou tard, tout le monde sera soumis a ces normes. Le commis-
saire du Parti radical a pris la liberté d’en parler a M. Zuber qui lui a dit qu’il se
réjouissait de venir discuter de cette motion avec la commission des finances et
qu’il ne serait pas contre une audition pour éclaircir un certain nombre de points
et notamment expliquer que, apreés que son courrier du 28 aofit est parti, le Ser-
vice de surveillance des communes a pris contact avec I’ensemble des communes
genevoises pour leur parler de la mise en ceuvre de ce manuel. Le commissaire
propose donc son audition.

La présidente ne s’oppose pas a ce que le commissaire contacte un collegue
qui est assez proche de lui, mais ce qu’elle comprend lorsqu’elle entend ces pro-
pos, c’est que M. Zuber se déjuge de son courrier du 28 aoit qui lui semble tres
clair. Soit M. Zuber ne sait pas ce qu’il doit faire, ce qui I’étonnerait, soit il est
un peu influencé.

Le commissaire radical rappelle que M. Zuber est un juriste et qu’il ne fait pas
de la prospective, donc il juge qu’en 1’état actuel de 1’administration, la motion
M-713 n’est pas recevable. Ce n’est pas la premiere fois qu’on s’apercoit que les
questions sont mal posées.

La présidente lit la question qui a été posée par le président qui I’a précédée:
«Les services du Département municipal des finances et du logement, entendus
par la commission des finances, ont assuré a cette derniére que les normes IPSAS
étaient inapplicables en Ville de Geneve car elles étaient contraires au réeglement
d’application de la loi sur I’administration des communes. A I’inverse, M. Hiler
a indiqué combien il lui paraissait souhaitable que la Ville entreprenne d’ores
et déja sa mutation vers les normes comptables IPSAS, a ses yeux déja obliga-
toires, aussi bien sur le plan fédéral que sur le plan cantonal en vertu de la LIAF.
Confrontée a cet embarras juridique, la commission des finances aurait souhaité
connaitre votre avis.»

Un commissaire des Verts a bien lu la lettre de M. Zuber et il y a des éléments
qui ne lui semblent pas totalement clairs. Mais il lit clairement dans le courrier
de M. Zuber qu’il ne sera pas possible d’utiliser des modeles comptables diffé-
rents entre communes. Un jour viendra ou I’Etat imposera un modele comptable
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aux communes et les communes 1’appliqueront. Il ne pense pas que ce soit de la
compétence de la Ville de décider d’appliquer les normes IPSAS. Quoi qu’il en
soit, on a une motion qui demande de mettre les comptes de la Ville de Geneve
en conformité avec les normes IPSAS a partir de 2009 et cette motion ne pourra
pas étre votée en 1’état. Le commissaire pense que les travaux de cette commis-
sion ont servi a faire prendre conscience a la Ville qu’elle devrait tot ou tard se
préparer au passage aux normes IPSAS. La motion ayant fait son ceuvre, il n’est
pas certain que la commission des finances ait intérét a poursuivre ses travaux sur
cette motion.

Le Parti démocrate-chrétien est favorable a tout ce qui permet de mieux com-
prendre la réalité des collectivités publiques. Au stade actuel, le Parti démocrate-
chrétien est prét a voter cette motion favorablement. Il est clair que cela pour-
rait étre intéressant de poursuivre, néanmoins il propose que la commission des
finances vote ce soir.

Un commissaire libéral a compris ce soir que les normes dont parle M. Zuber,
en disant qu’elles sont a I’heure actuelle a I’étude en vue de leur application a
I’ensemble des communes, a savoir le MCH2, correspondent aux normes IPSAS.
Ce courrier est donc aussi préparatoire de ce qui va arriver. Il pense que I’audi-
tion de M. Zuber serait intéressante pour savoir comment sera rythmé ce passage.

Le commissaire radical reconnait que la motion est rédigée de maniere abrupte
comme souvent le sont les motions. Quand on traite une motion en commission, il
y a de nombreuses procédures possibles (discussion, amendement, adaptation du
texte ou des délais...). Aujourd’hui, sur la trentaine de normes IPSAS, il y en a
peut-étre deux qui sont incompatibles avec la LAC. L’idéal serait que les comptes
de la Ville de Geneve respectent au moins les 28 normes qui pourraient étre appli-
quées dans le cadre 1égal actuel, par exemple quant aux flux de trésorerie. Cela
permettrait que la commission des finances examine des comptes qui soient un
peu plus clairs. 11 propose d’allonger le délai de la motion et d’entendre M. Zuber
pour qu’il puisse éclaircir un certain nombre de choses.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien pense que ce n’est pas tres utile
d’entendre M. Zuber car, comme chacun le sait, I’Etat est une trés grande mai-
son. M. Zuber a un role important et doit sans doute trés bien connaitre les lois
qui concernent les communes, mais les probabilités qu’il soit bien au clair sur les
normes IPSAS lui paraissent assez faibles. Si on veut vraiment des éclaircisse-
ments a propos des normes IPSAS, il faut recevoir un spécialiste de ces normes.

Une commissaire libérale pense que M. Zuber peut les tenir au courant d’un
certain nombre d’évolutions dans les autres communes du canton. Il a peut-étre
des informations importantes a donner a la commission des finances, puisqu’il
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semblerait qu’il ait quelque chose de nouveau a dire par rapport au courrier qu’il
a envoyé.

Une commissaire socialiste se souvient que lors de son audition, M. Hiler a
expliqué les tenants et les aboutissants des normes IPSAS. 11 a bien dit qu’il avait
appliqué ces normes avec de nombreuses dérogations par rapport aux normes
IPSAS fédérales. Deuxiemement, elle en vient a la proposition du commissaire
du Parti libéral-radical, motionnaire, d’appliquer une partie des normes. Elle croit
que les normes IPSAS sont indissociables les unes des autres. Le dernier point
qu’elle voudrait aborder est que, indépendamment des travaux en cours et du fait
que tot ou tard le passage a ces normes devra se faire, la Ville ne pourra pas avoir
ses propres normes. Ces normes devront étre établies par les 44 communes qui
n’ont peut-&tre pas les mémes intéréts que la Ville. En conclusion, elle dit que la
lettre de M. Zuber est tres claire. Il a donné un avis juridique et a déclaré que les
travaux sur ces normes €taient en cours. Elle propose donc de remettre le débat
sur les normes IPSAS a un temps ultérieur, quand la discussion aura lieu avec
toutes les autres communes.

Un commissaire de ’'Union démocratique du centre dit qu’il est opposé a
I’audition de M. Zuber. Que va-t-il pouvoir dire a la commission des finances?
L’auditionner c’est le mettre mal a I’aise et le commissaire rappelle que les fonc-
tionnaires sont soumis au devoir de neutralité. Par ailleurs, il propose I’amende-
ment suivant:

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de présenter les
comptes de la Ville de Geneve en conformité avec les normes IPSAS, des le
changement de référentiel comptable des communes genevoises sous la conduite
du département cantonal compétent.»

\otes

Mise au vote, I’audition de M. Zuber est refusée par 10 non (2 UDC, 1 DC,
38,3 Ve, 1 AGT) contre 3 oui (1 R, 2 L).

La présidente soumet au vote la proposition d’amendement de 1’Union démo-
cratique du centre. Cet amendement est accepté par 8 oui (2 UDC,2L, 1 R, 1 DC,
2 S) contre 3 non (Ve) et 2 abstentions (S, AGT).

Mise au vote, la motion M-713 amendée est approuvée par 11 oui (2 UDC,
2L, 1R, 1DC, 28,2 Ve, 1 AGT) et 2 abstentions (S, Ve).
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PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au conseil administratif de présenter les
comptes de la Ville de Geneve en conformité avec les normes IPSAS, des le
changement de référentiel comptable des communes genevoises sous la conduite
du département cantonal compétent.

Annexe a consulter sur le site internet:

— courrier du 25 avril 2008 de M. Zuber, directeur du Service de Surveillance
des communes



Ville de Genéve | PRD-114 A

Conseil municipal 9 aolt 2017

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le
projet de délibération du 8 mars 2016 de M™ et M. Lionel Ricou
et Anne Carron: «Evaluons les fonds généraux pour la culture
émergente de la Ville de Genéeve».

Rapport de M™ Marie-Pierre Theubet.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission des finances lors de
la séance pléniere du Conseil municipal du 8 mars 2016. La commission s’est
réunie les 22 mars et 19 avril 2016, sous la présidence de M. Jacques Pagan, et le
21 février 2017, sous la présidence de M. Daniel Sormanni. Les notes de séances
ont été prises par M. Nicolas Rey le 22 mars 2016 et par M. Jorge Gajardo les
19 avril 2016 et 21 février 2017. La rapporteuse les remercie pour la précision
de leur travail.

Rappel du projet de délibération
Considérant:

— la réduction de 10%, par rapport au projet de budget 2016, des subventions
aux fonds généraux pour la culture émergente, soit le fonds actions cultu-
relles et médiation, le fonds général danse, le fonds général livre et édition,
le fonds général musique, le fonds général pluridisciplinaire, le fonds général
théatre, le fonds général publications et manifestations, le fonds manifesta-
tions cinéma, le fonds musique et chorale, le fonds musiques classiques et
contemporaines, le fonds projets culturels d’agglomération et le fonds soutien
aux échanges et tournées;

— que ces fonds ne sont I’objet d’aucune politique claire avec des objectifs pré-
cis de la part du magistrat en charge de la culture;

— que lattribution de ces fonds n’est pas soumise au contrdle du Conseil muni-
cipal;

— que le Conseil municipal était disposé a rétablir la subvention initiale prévue
pour ces fonds a la condition de la présentation d’un audit de ces derniers;

— que le magistrat en charge de la culture, aprés avoir annoncé publiquement la
réalisation de cet audit a plusieurs reprises, refuse de I’engager;

— que les acteurs culturels ne doivent pas supporter les conséquences du renie-
ment du magistrat en charge de la culture;

— que la Ville de Genéve mérite une politique culturelle raisonnable, propor-
tionnée et efficiente,



LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu D’article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — Il est ouvert un crédit budgétaire extraordinaire de
700000 francs. Ce montant, correspondant a la réduction linéaire décidée par le
Conseil municipal le 15 décembre 2015 de 10% des subventions aux douze fonds
généraux pour la culture émergente, sera affecté proportionnellement a ces fonds.

Art. 2. — La charge prévue a I’article premier sera couverte par des économies
équivalentes de charges ou par de nouveaux produits dans le budget de fonction-
nement 2016 de la Ville de Geneve.

Art. 3. — La charge prévue a I’article premier sera imputée aux comptes bud-
gétaires 2016 sur le chapitre 365 des subventions monétaires «Encouragement a
la culture».

Art. 4. — La présente délibération entrera en force lorsque le Conseil munici-
pal aura adopté par voie de résolution 1’audit des douze fonds généraux pour la
culture émergente, a présenter au cours du second semestre 2016.

Séance du 22 mars 2016

Audition de M™ Anne Carron et de M. Lionel Ricou, auteurs du projet de déli-
bération

M. Ricou entame la présentation du projet de délibération PRD-114 en pro-
cédant tout d’abord a un petit rappel historique. Lors de la séance de décembre
2015 relative au budget 2016, il a été proposé de voter 90% des fonds généraux
pour la culture, soit 12 fonds totalisant une somme de 7 000000 de francs. Le
vote des 10% restants (700 000 francs) a été soumis a la condition d’effectuer une
évaluation de cette politique. Il rappelle également que le reglement interdit tout
dépdt de projet de délibération lors des délibérations relatives au budget. A la fin
des débats budgétaires, M. Kanaan a affirmé qu’il était prét a effectuer 1’audit
demandé. En janvier, une question orale similaire lui a été posée et il a a nouveau
confirmé qu’il était prét a lancer cet audit. Il a méme déclaré qu’il avait entamé
des démarches aupres du Contrdle financier de la Ville. Néanmoins, en février,
le magistrat a fait volte-face et a annoncé qu’il ne souhaitait plus effectuer cette
évaluation. C’est pourquoi cette proposition a été présentée au Conseil municipal



lors de la session de mars. Elle a été acceptée et renvoyée devant la commission
des finances.

Mm™e Carron aborde ensuite les motivations de cette demande d’audit. Elle rap-
pelle qu’en vingt ans, le nombre de fonds généraux a singulierement augmenté.
Il en existe douze au budget 2016 pour un montant total de 7000 000 de francs.
Elle ajoute que méme si on dispose du détail relatif a ces fonds, on est cepen-
dant en droit de se poser des questions quant a leur utilisation. En effet, depuis
des années, on constate une sorte de saupoudrage dont fait I’objet ’argent de ces
fonds qui touche un grand nombre de bénéficiaire pour de petits montants. On
déplore également 1’absence de ligne budgétaire claire en matiere d’attribution.
C’est pourquoi a été formul€ le souhait de disposer d’une politique claire, s’éten-
dant sur plusieurs années et basée sur des lignes directrices précises. Le magis-
trat doit donc exposer sa vision en matie¢re de culture émergente. Elle poursuit en
déclarant qu’il existe peut-étre d’autres solutions que le systeme des fonds géné-
raux. Elle donne I’exemple du Canton de Neuchatel qui a décidé de plafonner le
nombre de projets pouvant bénéficier du soutien des autorités, et ce au moyen
de criteres clairs. A Geneve, on peut imaginer une participation des autres com-
munes du canton. Elle conclut en déclarant qu’un certain nombre de questions est
a ’origine de cette demande d’audit.

M. Ricou complete en informant qu’en termes de chiffres, en dix ans, le mon-
tant de ces fonds est passé de 4000000 a 7000000 de francs. Cette augmen-
tation significative contraste avec le fait qu’un grand nombre d’associations ne
recoivent que des petits montants (de 2000 ou 3000 francs), sans qu’aucune Visi-
bilité claire ne soit présentée. Il conclut en déclarant que ce projet de délibération
ne vise pas a prétériter les bénéficiaires de ces fonds, mais a comprendre la poli-
tique du magistrat en la matiere.

Remarques et questions des commissaires

Le président estime que, si les votes référendaires aboutissent au rétablisse-
ment du budget dans son état premier, ce projet de délibération n’a plus véritable-
ment de sens, sauf en matiere d’audit. Cependant, il souligne le fait que ce projet
n’insiste pas sur I’audit mais sur le crédit de 700 000 francs.

Une commissaire déclare qu’il est faux d’affirmer que ces fonds n’ont jamais
été examinés. En effet, elle rappelle que ces fonds ont depuis monopolisé certains
débats ayant lieu au sein de la commission des arts et de la culture. Elle rappelle
également qu’en 2011, des problémes trés sérieux ont été identifiés au sein de ces
fonds et des groupes qui en profitaient allégrement ont été précisément ciblés, ce
qui a conduit a des manifestations en tout genre, aprés quoi cette question a été
mise de cOté en attendant des temps meilleurs. C’est pourquoi elle considere ce
projet comme pertinent, tout en précisant qu’il faut adopter un ciblage général



afin d’éviter d’étre confronté aux mémes ennuis que par le passé. Elle déplore
néanmoins que le travail de la commission des arts et de la culture n’ait pas été
pris au sérieux.

Ces problématiques ont été balayées sans que personne n’ose y toucher a
nouveau. Elle se dit préte a transmettre les documents pertinents a la commission
des finances. Elle souligne I’anecdote historique relative au fait que le systeme
des lignes budgétaires (c’est-a-dire les subventions) et celui des fonds généraux
s’alternaient de 1égislature en 1égislature.

Une autre commissaire se demande en quoi consistent les «économies équi-
valentes» et les «nouveaux produits» mentionnés a 1’article 2 du projet de déli-
bération PRD-114. Comment, en 1’absence de nouveaux produits, ces économies
pourraient-&tre faites?

M. Ricou répond que ces 700 000 francs peuvent étre trouvés dans les excé-
dents du budget. Il précise que le sujet principal de ce projet de délibération est
la demande d’audit.

Une autre commissaire, encore, partage les préoccupations de sa préopinante.
Elle rappelle que le budget 2016 a déja été voté et qu’un référendum est prévu
pour le mois de juin. C’est pourquoi elle demande que le projet de délibération
PRD-114 soit examiné d’un point de vue juridique avant de poursuivre les tra-
vaux. Elle propose le gel de ce dossier jusqu’au résultat du référendum.

A la question de ce qu’est la culture «émergente» M. Ricou répond qu’il
existe 12 fonds pour 12 pratiques artistiques. L’ensemble de ces fonds est des-
tiné a la culture émergente, c’est-a-dire la culture qui n’est pas institutionnelle,
mais qui développe de nouvelles approches. Il ajoute que 1’un des problemes liés
a ces fonds repose sur le fait qu’ils sont attribués a la discrétion du magistrat et
de ses collaborateurs. Cela échappe donc au Conseil municipal. Il rappelle que
lorsqu’une ligne budgétaire est votée, il existe un moyen de contrdle et de visibi-
lité pour le Conseil municipal.

Une commissaire rappelle que ces fonds généraux ont été créés afin d’éviter
le probleme de non-renouvellement des subventions annuelles auquel plusieurs
petites associations étaient confrontées et qui les poussait a dépenser 1’argent
n’importe comment. Cependant, a présent, ces fonds généraux sont devenus tota-
lement opaques. Elle donne I’exemple de la coupe de 200 000 francs qu’a subie le
Centre d’art contemporain au profit des fonds généraux et, selon elle, des artistes
de I’Usine.

Un commissaire souligne le fait que I’exemple donné au sujet du Centre d’art
contemporain représente un choix politique clair de la part du magistrat. Il se
demande ensuite pourquoi le risque de dérives que les auteurs du projet de déli-



bération déplorent en matiere de politique culturelle ne toucherait pas les subven-
tions accordées aux associations sportives.

M. Ricou rétorque que les subventions aux associations sportives font 1’objet
de lignes budgétaires claires. Il ajoute qu’il n’y aura jamais de débat avant le réfé-
rendum. Il propose une audition rapide du magistrat.

Une commissaire s’oppose a cette proposition et demande formellement le
gel du projet de délibération PRD-114 jusqu’au 6 juin 2016, date de la votation
populaire.

Le gel du projet de délibération PRD-114 est refusé par 7 non (1 UDC, 2 DC,
2 LR, 2 MCGQG) contre 7 oui (4 S, 1 Ve, 2 EaG).

L’audition de M. Kanaan dans le cadre du projet de délibération PRD-114
est acceptée par 7 oui (1 UDC, 2 LR, 2 DC, 2 MCG) et 7 abstentions (4 S, 1 Ve,
2 EaG).

Séance du 19 avril 2016

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif, chargé du département de
la culture et du sport (DCS), accompagné de M™ Carine Bachmann Cheterian,
directrice du DCS, M™ Virginie Keller, cheffe du Service culturel de la Ville de
Genéve (SEC), et de M. Gianni Dosé, responsable des finances départemental

En introduction a I’audition, M. Kanaan et M™ Keller présentent un exposé
sur la politique des subventions culturelles ponctuelles. M. Kanaan explique que
I’exposé portera spécifiquement sur les subventions monétaires qui sont I’une des
formes de soutien que la Ville accorde aux artistes & Geneve. (page 2)

Note de la rapporteuse: tous les numéros de pages indiqués en caracteres ita-
liques dans le texte qui suit se réferent au document présenté en audition par le
DCS en annexe de ce rapport

M. Kanaan liste les lois et réglements qui constituent le cadre de cette action
municipale. Il mentionne notamment la réglementation cantonale sur les indem-
nités et les aides financieres (LIAF et RIAF), ainsi que trois instruments munici-
paux: le Reglement sur les subventions municipales (LC 21 195) et le reglement
des commissions consultatives du Service culturel (LC 21 659) (page 3).

M. Kanaan explique que les subventions relevant des Fonds généraux se
montent a 7,295 millions de francs, alors que la majorité des subventions sont
des lignes nominales mentionnées dans le budget municipal pour un total de
38552999 francs (page 5). Il commente ensuite les objectifs de politique cultu-
relle du soutien ponctuel (page 6). Il mentionne les objectifs d’encouragement



de la releve artistique et du renouvellement des formes. Il souligne 1’objectif de
soutien pluriannuel de certaines entités ou manifestations, comme Cinémas tous
écrans et le Festival de films sur les droits humains (FIFDH), qui bénéficient
d’une subvention nominale du fait de leur pérennité et de leur masse critique,
ainsi que Black Movie, Filmar en América Latina, Animatou et le Festival inter-
national du film oriental (FIFOG).

M. Kanaan souligne aussi le role de levier du subventionnement municipal,
qui permet aux artistes de s’en prévaloir pour obtenir également des soutiens
aupres du Canton, voire de la Confédération.

Mme Keller présente ensuite le fonctionnement des fonds ponctuels (page
7). D’entrée, elle recommande une visite du site internet de la Ville de Genéve,
qui publie, entre autres, des informations exhaustives sur les critéres d’octroi,
les compositions des commissions de préavis et les dates de leurs séances. Elle
souligne que le subventionnement ponctuel par le moyen de fonds généraux
est un outil largement utilisé aux niveaux communal, cantonal et fédéral. Il ne
s’agit donc pas d’une particularité genevoise. S’agissant de I’effet de levier men-
tionné plus haut, M™ Keller explique que les fonds ponctuels permettent a la
collectivité municipale de développer des partenariats avec d’autres collecti-
vités publiques, ainsi que la fondation Pro Helvetia et des fondations privées.
Elle explique qu’a Geneve, le Canton et la Ville coordonnent les calendriers de
leurs commissions, ce qui permet aux porteurs de projets de solliciter I’organe
de répartition de la Loterie romande (LoRo) a la suite de leurs préavis respectifs
(page 8). M™ Keller présente des graphiques illustrant 1’évolution des soutiens
ponctuels octroyés par la Ville, ainsi que la répartition des soutiens par domaine
artistique (pages 9 a 12).

Elle signale qu’en 2015 le Service culturel a traité pres de 750 demandes
ponctuelles et donné des préavis positifs a 400 projets.

Elle expose ensuite la procédure suivie pour I’octroi et le suivi des projets
(pages 13, 14, 15). Elle précise que les soutiens dépassant 100000 francs sont
soumis au Conseil administratif.

Par contre, les lignes nominales relevent d’une volonté du Conseil municipal
et ne passent pas par le Conseil administratif. Elle liste les pieces qui doivent étre
jointes aux demandes. Il s’agit de démarches lourdes qui indiquent que les fonds
généraux se destinent de préférence a des professionnels de la culture.

Mrme Keller présente enfin, a titre d’exemple, le fonds général «danse» (pages
16 a 20). Les subventions attribuées a la danse (hors Ballet du Grand Théatre) se
montent a 1 823 200 francs, dont 773 200 francs sont versés a titre de subvention
nominale a I’ Association pour la danse contemporaine (ADC). Le solde constitue
le fonds général.



Ce fonds est dédié pour 455000 francs aux demandes ponctuelles et pour
595000 francs aux compagnies conventionnées. M™ Keller explique que les
conventions réunissent toujours plusieurs partenaires autour d’une méme compa-
gnie. Cette forme de soutien convient mieux a une compagnie qu’une subvention
nominale. Les compagnies voient leurs besoins changer au fil de leur parcours, et
leur durée de vie n’est pas comparable a celle d’une institution. Ainsi, quand Pro
Helvetia décide de soutenir davantage certaines compagnies, la Ville peut décider
de baisser sa part et de récupérer I’argent pour les soutiens ponctuels. Les conven-
tions de subventionnement sont une forme de soutien pluriannuel moins contrai-
gnante et statique que les subventions nominales. Le graphique (page 17) indique
I’évolution des subventions pour la danse depuis 2000. Un pic est notamment
observable en 2009, année ot une augmentation du fonds a été obtenue pour per-
mettre a la Ville de participer aux conventions pluriannuelles proposées par Pro
Helvetia. M™ Keller présente enfin le résultat du subventionnement a la création
et a la tournée dont a bénéficié la compagnie loannis Mandafounis.

Complétant I’exposé, M. Kanaan souligne que le DCS est le département le
plus transparent dans la politique de subventionnement. Cela est visible dans la
maniere de gérer les enveloppes des fonds généraux, ainsi que dans les comptes,
ou le DCS publie chaque année le détail de toutes les subventions ponctuelles
(page 21). S’agissant du projet de délibération PRD-114, M. Kanaan se réfere
a des conversations avec le commissaire Lionel Ricou. M. Kanaan n’a pas trace
d’une demande d’audit avant le débat budgétaire. Par contre, il en a bien été ques-
tion dans le déroulement du débat budgétaire de décembre 2015.

Depuis lors, des référendums ont été lancés contre les coupes linéaires. 1l
estime que lancer un audit maintenant, alors qu’un débat public est en cours,
n’est pas le bon moment. Il précise qu’il n’est pas opposé au principe des audits.
Depuis qu’il est au Conseil administratif, il en a lui-méme commandé plusieurs.
Il mentionne 1’audit sur les publics des musées, un autre concernant les entités
touchant a Geneve Servette et Servette Football Club. Il envisage de lancer une
évaluation sur I’activité de recherche dans les musées.

S’agissant des Fonds généraux, M. Kanaan évite autant que possible le fait
du prince et s’écarte trés rarement des préavis des commissions consultatives. En
revanche, il s’engage fortement pour augmenter 1’effet de levier. Il mentionne le
subventionnement conjoint des villes de Geneve et de Lausanne en faveur de la
Compagnie Super Trop Top (STT), un modele de soutien original. Il s’engage
également pour assurer la place des artistes genevois sur les circuits de finance-
ment fédéraux. Il aimerait convaincre Pro Helvetia de s’engager davantage pour
les compagnies de théatre, a I’instar de ce qu’elle fait pour la danse.

M. Kanaan se préoccupe aussi des difficultés que rencontrent les compagnies
rayonnantes dans le montage de leurs tournées a I’étranger a cause du franc fort et



de la baisse des budgets de nombreuses institutions européennes. C’est pourquoi
il s’est allié au magistrat lausannois Grégoire Junod pour subventionner, pour la
premiere fois, des productions suisses au prochain Festival d’ Avignon. Ces réa-
lisations seront présentées dans le festival Off, mais M. Kanaan est en contact
aussi avec le directeur du Festival In qu’il rencontrera d’ailleurs cette semaine. M.
Kanaan souligne que Geneve est une petite ville qui réunit une grande diversité
de population. L’ offre culturelle s’en ressent ce qui fait que, de I’extérieur, la ville
apparait comme un terreau de création. Il releve la forte présence d’artistes gene-
vois parmi les lauréats des prix fédéraux. Dans la danse, sur les 14 compagnies
soutenues par Pro Helvetia, six sont genevoises.

Les festivals de cinéma comme Black Movie, Filmar et Animatou sont des
niches de talents qui rencontrent un vrai public. Pour sa part, il s’engage sur cer-
tains choix stratégiques. Ainsi, il se bat pour que Cinémas tous écrans, qui est a la
pointe de I’innovation, retrouve un soutien fédéral.

M. Kanaan reléve 1’écho international remarquable que rencontre le FIFDH,
qui est considéré par le Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE)
comme un événement important de la Geneve internationale. En 2016, M.
Kanaan a soutenu I’augmentation de la subvention du FIFDH.

Dans un autre sens, il rappelle qu’il a décidé de baisser la subvention au
Centre d’art contemporain (CAC), car il est convaincu que ses responsables ont
la capacité de trouver de 1’argent privé. La somme perdue par le CAC a été repor-
tée sur la scéne contemporaine locale.

Réponses aux questions des commissaires

Mme Keller répond que les commissions du «théatre» et de la «danse» se réu-
nissent deux fois par année. Les commissions musicales se réunissent trois fois.
Les projets musicaux sont beaucoup plus nombreux et demandent moins d’argent
pour des projets le plus souvent a court terme.

Apres examen des dossiers par le Service culturel, les requétes sont trans-
mises aux commissaires. Coordonnée par le conseil culturel du service, la com-
mission établit ses préavis a partir des criteres mentionnés a la page 7.

Les refus se justifient le plus souvent par des raisons artistiques, par défaut de
professionnalisme, ou parce que le dossier est incomplet. Les préavis sont ensuite
transmis pour validation au magistrat responsable, voire au Conseil administratif,
apres quoi le DCS envoie les lettres d’octroi.

S’agissant, par exemple, de la gestion du fonds «danse», la moitié du fonds
ponctuel est attribuée a la commission du mois de septembre qui va traiter des
projets pour janvier-aoiit. A ce moment, les commissaires connaissent les pro-



grammes des salles et des lieux de production. Le restant du fonds est attribué a
la commission du mois de mars pour les projets d’aolit-décembre.

Elle souligne cependant que le calendrier n’est pas réglementaire. On s’ adapte
parfois a la réalité. Un projet d’importance peut parfois étre étudié avec plus
d’avance. M™ Keller précise que les acteurs culturels connaissent bien le fonc-
tionnement des fonds ponctuels. Les commissions de la Ville, du Canton et de la
LoRo se suivent, de sorte que leurs réponses parviennent dans des délais rappro-
chés pour permettre aux compagnies de lancer leurs productions.

Les commissaires sont nommés pour le temps d’une 1égislature renouvelable
une fois.

A propos de la notion de «Convention pluriannuelle de subventions ponctuelles»

Un commissaire pense que le montant du fonds de soutien ponctuel est trom-
peur, car on s’attend a un fonds de plus de 7 millions de francs et on s’apergoit
qu’une partie conséquente de la somme est distribuée dans des conventions. Cer-
taines enveloppes de conventions pluriannuelles sont plus fournies que des sub-
ventions nominales. Il serait plus juste que les conventions soient mentionnées
en tant que lignes fixes. M. Kanaan reconnait que, techniquement, c’est possible.

Il est vrai que la moitié du fonds général «danse» est consacré a des conven-
tions. Toutefois, les compagnies conventionnées ne sont pas comparables a des
institutions établies. S agissant des nominales, il fait observer que ces dernieres
années, notamment dans le budget 2016, la tendance est de regrouper les lignes
a petits montants, et de garder en nominal les montants de plus de 50 000 francs.

M Keller souligne qu’il serait erroné de croire que les conventions réduisent
le volume de I’aide ponctuelle. En fait, les compagnies conventionnées fonction-
naient sur des demandes ponctuelles depuis de longues années. En décidant de
leur octroyer une subvention pluriannuelle, on ne fait que leur garantir un hori-
zon de travail pendant quelques années. Ce changement s’explique aussi parce
que les partenaires comme Pro Helvetia en étaient demandeurs pour conclure
des conventions multipartites. Par ailleurs, les conventions permettent une marge
de négociation plus dynamique au moment de négocier tous les quatre ans, entre
février et juin, les renouvellements des conventions avec les autres partenaires.
Rester dans le cadre du fonds ponctuel permet de garder une flexibilité dans le
timing.

Il s’agit de montants globaux importants, et que la logique n’est pas celle
du soutien au projet. Il n’en reste pas moins que les compagnies connaissent
des fluctuations dans leur parcours et n’ont pas la pérennité d’une institution.
Elle précise que plusieurs des compagnies conventionnées seraient certainement
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ravies de disposer d’une ligne nominale, précisément parce qu’il est plus difficile
d’y toucher qu’a une convention de subventions ponctuelles.

A propos de la nécessité d’une évaluation des fonds généraux

Un commissaire releéve que les montants n’ont pas cessé d’augmenter depuis
le début des années 1990, ce qui n’a pas manqué de provoquer critiques et débats
sur la pratique du saupoudrage. Il se souvient d’un amendement visant ces fonds,
qui aurait dd résonner comme une alerte aux oreilles du magistrat et le question-
ner sur |’utilisation de ces montants. Il est d’avis qu’on apprend peu de choses
dans la présentation de ce soir sur les objectifs du magistrat et sur I’évaluation de
ces objectifs.

A son avis, les points énumérés a la page 5 ont une portée tres générale. 11
souhaiterait connaitre des objectifs précis sur la culture émergente d’ici a 2020.
S’agissant du modele de subventionnement, il rapporte qu’a Neuchatel, 1a Ville
a décidé de subventionner un petit nombre de compagnies pendant une certaine
durée, ce qui garantit aux artistes concernés de vivre correctement.

C’est I’inverse du systéme genevois, qui entretient 1’instabilité et empéche
les artistes de se projeter dans la durée. Il aimerait savoir si le modele neucha-
telois pourrait étre envisagé a Geneve. Il note que le public est le grand absent
de la présentation de ce soir. Il aimerait en savoir davantage sur son niveau de
satisfaction.

S’agissant de 1’éventail de domaines culturels touchés par les 12 fonds géné-
raux du DCS, il aimerait savoir si une réflexion est menée autour d’une répartition
des tiches avec d’autres communes. La Ville pourrait se concentrer sur certains
domaines et en laisser quelques-uns a d’autres collectivités. A titre d’exemple, il
mentionne Thonex, qui a de I’argent et cherche des projets a soutenir.

En premier lieu, M. Kanaan se souvient que I’«alerte» dont parle le com-
missaire en évoquant le début de la législature 2011-2015 était un amendement
qui supprimait 1 million de francs du fonds général «théatre». Il se souvient que
I’amendement avait été rejeté par la majorité du Conseil municipal.

S’agissant des publics, M. Kanaan rappelle I’évaluation des publics des
musées et la constitution d’un véritable observatoire des publics. En tant que
magistrat, il tient beaucoup a ces évaluations. Une enquéte est en préparation au
sujet des prestations et horaires des bibliothéques.

En interne, le département observe I’évolution des publics dans les festivals
et monte une approche des publics des arts vivants. Il note que le public du festi-
val Antigel est tres diversifié; on y rencontre plus souvent un public anglophone.



-11-

S’agissant des conditions de travail des artistes, M. Kanaan fait remarquer
que si on adopte la politique que le commissaire attribue a Neuchatel, on risque
de condamner définitivement beaucoup d’artistes au chdmage.

11 tient a souligner que le DCS vérifie attentivement les rémunérations pra-
tiques dans les institutions et les compagnies sous convention. Il est vrai cepen-
dant que s’il fallait suivre les baremes du Syndicat suisse romand des spectacles
(SSRS), il faudrait diviser par deux le nombre de bénéficiaires des fonds ponc-
tuels. Il discute régulierement des salaires et de la prévoyance avec les artistes
eux-mémes. Ces themes ont notamment été débattus lors des Rencontres théa-
trales de 2012-2013. 11 estime toutefois que les institutions genevoises devraient
faire travailler plus souvent les artistes locaux.

A son avis, le principal obstacle actuel a la création reste toutefois la rareté
des lieux de travail abordables. Il essaye d’obtenir des contrats de confiance
sur des locaux commerciaux peu rentables. Il rappelle qu’il y a, a Geneve,
200000 m? de surfaces commerciales vides. Il est toujours en négociation pour
obtenir un ancien bowling a Thonex, mais son propriétaire ne se laisse pas
convaincre. Il a aussi regu une offre de locaux pour artistes, mais c’est en France;
or nos mécanismes de financement sont territoriaux. A propos, M. Kanaan véri-
fiera I’information sur Thonex. A sa connaissance, cette commune a confié sa
salle a un opérateur privé, Opus One. Cela marche bien, semble-t-il, mais on
n’y fait pas de création. S’agissant d’autres communes, M. Kanaan rappelle que
Geneve collabore avec Meyrin dans un soutien conjoint a la compagnie Alias.
En général, les communes qui disposent d’un fonds culturel gerent des sommes
beaucoup moins importantes qu’a Geneve. Actuellement, la discussion avec les
communes se fait dans le cadre de la loi sur la répartition des taches (LRT). Le
désenchevétrement dans le domaine culturel a permis de dégager une somme de
120000 a 140000 francs qui servait jusqu’a présent a subventionner des projets
artistiques ailleurs qu’en Ville, notamment a I’ Alchimic de Carouge et au Créve-
Coeeur, mais aussi a Plan-les-Ouates et a Chéne-Bourg. Cette somme sera reversée
a I’ Association des communes genevoises (ACG). Ce sera une bonne occasion
de discuter de la collaboration entre communes. A ce propos, il signale que le
festival Antigel, & qui la Ville de Geneéve octroie moins d’argent que les autres
communes réunies, est une réussite intercommunale. S’agissant des priorités,
M. Kanaan a souvent dit que le point faible de Geneve, c’est la valorisation de son
rayonnement a I’extérieur.

I souhaite vivement poursuivre la promotion de Geneve en tant que ville de
culture. Personne ne s’en était occupé jusqu’a présent. I souhaite aussi mieux
placer Geneve sur la scéne suisse, et mener la bataille pour les lieux de travail
pour les artistes, et pour que les institutions soient plus ouvertes aux artistes
locaux. Il rappelle en outre qu’il s’est engagé pour la Nouvelle Comédie, dont le
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chantier va commencer, et sur le projet du Musée d’art et d histoire (MAH). Sur
ce point, il y aura beaucoup de travail a faire par la suite.

Concernant la politique de subventionnement a Neuchatel, M. Kanaan répond
que tout modele se discute mais il est d’avis que son modele de subventionne-
ment entraine des pertes dans les emplois et dans la diversité, cette diversité dont
il rappelle qu’elle fait partie de I’ ADN genevois. Le débat sur cette question est
toutefois 1égitime.

A T’occasion, il pourrait présenter les discussions qui ont lieu dans le cadre de
la Conférence des villes en matiere culturelle, ou il s’engage dans la collaboration
entre les villes. On y discute entre autres de la partie des budgets culturels qui doit
étre réservée aux subventions ponctuelles.

Il y a appris qu’a Zurich et dans le Valais, 1’argent de la loterie est, davantage
qu’ici, considéré comme partie intégrante des budgets publics, ce qui est curieux
si on pense que la Loterie est un organe indépendant. A Zurich, la subvention
a I’Opernhaus est pratiquement immuable. Pour son financement, le Canton de
Zurich a réussi a faire valoir son role de canton-centre aupres de cantons rive-
rains; les villes de Zurich et de Winterthur ont également obtenu une rémunéra-
tion pour leur centralité.

Le commissaire réplique que pour avoir un débat 1égitime, il faut avoir une
évaluation sérieuse. 1 croit comprendre que M. Kanaan n’est pas opposé par prin-
cipe a évaluer les fonds généraux.

M, Kanaan confirme qu’il n’a rien contre les audits, mais ne souhaite pas lan-
cer une évaluation sur les fonds généraux en pleine campagne référendaire. On
verra apres le 5 juin.

Une commissaire revient sur I’importante coupe de -20% que la Ville a opérée
sur la subvention au Centre d’art contemporain (CAC), et sur I’avis de M. Kanaan
que le Centre peut chercher davantage de soutiens privés. Elle estime que cette
mesure signifie qu’on subventionne les moins bons et qu’on punit les institutions
qui marchent bien. Elle se demande ce que donnera «I’effet de levier» de cette
coupe brutale sur la réputation du CAC qui, selon elle, a été victime d’un traite-
ment inhabituel, incohérent et injuste.

M. Kanaan répond que le CAC fonctionnait avec plus de 90% de subvention-
nement public tout en travaillant avec des artistes étrangers de renommée inter-
nationale. Dans le méme batiment, le budget du MAMCO est assuré a moitié par
le secteur privé. On sait que certains secteurs ont plus de facilité a obtenir des
soutiens privés. Il a donc fait le choix de retirer 200 000 francs de la subvention
municipale au CAC pour les reporter sur les artistes locaux; il précise toutefois
que dans la foulée la Ville a remis au CAC 55000 francs sur deux ans a titre
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de transition. Des subventions ponctuelles leur sont également octroyées. Il fait
observer que depuis qu’il est arrivé au Conseil administratif, le financement privé
de la culture a augmenté a Geneve. M. Kanaan rappelle que la baisse a été décidée
dans le cadre d’un débat budgétaire ordinaire. Cette baisse n’avait pas suscité de
question a ce moment-1a, peut-&tre parce que le CAC lui-mé&me n’a pas réagi sur
le moment. Le président du CAC, M. Pierre Keller, n’avait pas non plus trouvé
cette mesure absurde.

Séance du 21 février 2017
Discussion et vote

Il est demandé un vote sur le projet de délibération PRD-114, afin qu’un rap-
port puisse étre établi sur son examen, et qu’un débat puisse avoir lieu en plé-
niere. Coauteur du projet de délibération, le commissaire informe que la déléga-
tion du Parti démocrate-chrétien s’y opposera parce que son contenu n’est plus
d’actualité.

Le président soumet a 1’approbation de la commission des finances le projet
de délibération PRD-114, qui est rejeté par 15 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 MCG,
2DC,3LR, 1 UDC).

Annexe a consulter sur le site internet:

— Politique en matiere de subventions culturelles ponctuelles (fonds généraux)
(audition du DCS, 19 avril 2016, commission des finances)



Ville de Genéve | M-1235 A

Conseil municipal 14 300t 2017

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 27 juin 2016 de M™es et
MM. Marie Barbey-Chappuis, Astrid Rico-Martin, Fabienne Beaud,
Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Souheil Sayegh, Sami Gashi,
Alain de Kalbermatten, Jean-Luc von Arx, Jean-Charles Lathion
et Lionel Ricou: «Augmentons le pouvoir d’achat des familles:
réduisons les prix des repas dans les restaurants scolaires».

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1235 a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 28 juin 2016. La com-
mission, sous la présidence de M™ Patricia Richard, a étudié cette motion pen-
dant trois séances: les 2 mars, 11 mai et 1*" juin 2017. Les membres de la commis-
sion remercient M™ Shadya Ghemati, MM. Nicolas Rey et Curtis Andrew pour la
qualité de leurs notes de séances.

Rappel de la motion
Considérant que:
— des charges considérables pesent sur les finances des familles;

— les parents, contraints de travailler afin de supporter le poids de ces charges,
ne peuvent garder leurs enfants durant la pause de midi et doivent ainsi les
inscrire au restaurant scolaire;

— la fréquentation des restaurants scolaires augmente de 5% chaque année;

— les restaurants scolaires jouent un role capital au niveau de la santé des enfants
en délivrant chaque jour des repas équilibrés et diversifiés;

— il est important de pouvoir faire bénéficier de ces repas le plus grand nombre
d’enfants possible pour un coflit modéré;

— le prix de 7,50 francs par repas, par enfant et par jour pourrait étre réduit afin
d’augmenter directement le pouvoir d’achat de la majorité des familles de la
Ville de Geneve,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de lui présenter un
rapport sur les implications d’une révision a la baisse des prix des repas délivrés
par les restaurants scolaires basés en Ville de Geneve (augmentation de la sub-
vention allouée aux restaurants scolaires notamment), sur la base d’une réduction
de 20% et 40% du prix des repas (faisant passer le repas de 7,50 francs a 6 francs,
respectivement de 7,50 a 4,50 francs).



Séance du 2 mars 2017
Audition de M. Lionel Ricou, motionnaire

M. Ricou rappelle les invites de la motion M-1235 qui, précise-t-il, se
concentre sur les restaurants scolaires dont le personnel est principalement com-
posé de bénévoles et dont le fonctionnement se distingue de celui du Groupement
intercommunal pour I’animation parascolaire (GIAP). La baisse du prix des repas
pourrait:

— augmenter le pouvoir d’achat des familles dont les enfants fréquentent les res-
taurants scolaires;

— encourager les femmes a rentrer dans le monde du travail,;

— présenter un atout de santé publique, car les cuisines scolaires produisent des
plats équilibrés et diététiques.

Ce sont les communes qui fixent les prix des repas. La Ville de Geneve pré-
voit une réduction de moitié du prix des le deuxieme enfant. Certaines com-
munes (Carouge et Chéne-Bourg) pratiquent des prix moins élevés. Une réduc-
tion de 20 a 40% représenterait pour les familles une économie annuelle de 400 a
800 francs. Concernant I’implication financiere de la Ville de Geneve, elle s’éle-
verait a 1,3 million avec une réduction de 20% et a 2,6 millions avec une réduc-
tion de 40%.

Il ajoute que, comme I’avait rappelé M™ Alder, les familles en difficulté béné-
ficient d’une aide ou gratuité pour les restaurants scolaires. Cette motion ne remet
pas en question cette aide, mais vise a toucher I’ensemble des familles et, plus
particulierement, celles de la «classe moyenne», confrontées avec les assurances
maladie a de lourdes augmentations de charges. Il y a vingt ans, la population la
plus fragile était les personnes dgées. A présent, ce sont les familles et surtout les
familles monoparentales.

Questions des commissaires

Les cofits, engendrés par cette diminution et estimés entre 2 et 3 millions, ne
tiennent pas compte d’une augmentation du nombre d’enfants qui fréquenteraient
les restaurants scolaires. Ces derniers disposeraient-ils des capacités logistiques
et financieres pour faire face a cette augmentation?

M. Ricou rappelle que le budget n’est pas établi par le Conseil municipal
mais par le Conseil administratif. Or, cette motion demande au Conseil adminis-
tratif de trouver un moyen de répondre aux propositions et de faire les choix qui
s’imposent. M™ Alder était bien parvenue a trouver un moyen pour financer la
baisse des prix de pension pour les creches.



Une telle diminution des prix des repas n’entrainerait-elle pas une augmen-
tation des impdts?

M. Ricou rappelle que cela fait pres de trente ans que le centime additionnel
n’a pas augmenté en Ville de Geneve, et que ce n’est certainement pas pour une
subvention d’un million que cela va se faire. Toutefois, la question relative aux
infrastructures et a la logistique est pertinente et il faut établir des projections
pour y répondre. Néanmoins, il faut s’attendre de toute facon a une augmentation
de la demande.

Pour une commissaire, cette motion vise trop d’objectifs allant du pouvoir
d’achat a la diététique. Elle s’étonne que cette proposition, qui s’inscrit dans une
volonté de faire perdre a la famille son role éducatif et d’encadrement des enfants,
vienne du Parti démocrate-chrétien. Au final, le Parti démocrate-chrétien vise-t-il la
gratuité des restaurants scolaires afin que 1’Etat prenne complétement en charge les
enfants? A combien est évalué un repas fait a la maison pour deux enfants, quand
on sait que les 7,50 francs ne couvrent déja pas les cofits d’un repas, et qu’une
famille mettant deux enfants au restaurant scolaire, ne paie qu’un repas et demi?

M. Ricou précise que 1’aspect diététique est un but secondaire de cette motion.
L’objectif central est de faciliter ’acceés au marché du travail des femmes et
d’augmenter le pouvoir d’achat des familles. Concernant le prix du repas, il rap-
pelle qu’il est déja subventionné puisque le prix réel d’un repas est de 11 francs.

Pour savoir s’il s’agit d’une économie pour les familles, il faut s’ assurer que
le repas est moins cher qu’a la maison. Par ailleurs, c’est sans compter le risque
«d’appel d’air» qu’une telle réduction des prix peut provoquer, d’autant plus que
certaines familles sont déja enclines a larguer leurs enfants au restaurant scolaire
pour ne pas s’en occuper.

M. Ricou pense que le repas a 7,50 francs est déja moins cher qu’a la mai-
son. Concernant la question du confort des familles, son groupe fait le postulat
que c’est la nécessité qui pousse les familles a mettre leurs enfants au restaurant
scolaire.

Une commissaire estime que cette question releve du débat budgétaire et
déplore que le Parti démocrate-chrétien ne 1’ait pas abordée lors des discussions
relatives au projet de budget 2017. Par ailleurs, il semble qu’en 1’état, M™ Alder
ne dispose pas d’un million de francs. Par conséquent, si ’on veut concrétiser
cette demande cette année, il faudra accepter un dépassement budgétaire.

M. Ricou rétorque que, s’il avait soumis un amendement au PB 2017, on lui
aurait demandé sur quel chiffre il se basait. Or, c’est au Conseil administratif
d’analyser, de chiffrer et d’intégrer les résultats a son budget. La motion M-1235
n’est qu’une demande d’évaluation.



Une commissaire rétorque que le Parti démocrate-chrétien aurait pu deman-
der a M™ Alder les chiffres dont elle dispose et de faire les calculs nécessaires
avant de traiter la question dans le cadre des discussions budgétaires. Elle pro-
pose I’audition de M™ Alder afin qu’elle puisse présenter des données actualisées
sachant que la subvention de la Ville de Geneve s’éleve, dans le PB 2017, a plus
de 2 millions entre restaurants, cuisines et transports.

Un commissaire demande si M. Ricou dispose d’un état des lieux de la situa-
tion actuelle dans les restaurants scolaires, notamment sur les repas impayés. Il
rappelle que la Ville, dans son budget, prévoit une ligne de plus de 100 000 francs
destinés a couvrir les frais induits par les repas impayés.

La présidente rappelle que le PB 2017 integre des lignes en lien avec les res-
taurants et le subventionnement des associations:
— 904 300 francs de subvention au déficit des associations;
— 903545 francs de subvention en nature (gratuité des locaux);
— 266 042 francs destinés au transport des repas entre les cuisines de production
et les 47 réfectoires.
Soit un total de 2073 887 francs auxquels s’ajoute le subventionnement des
associations au titre des frais impayés:
— 100000 francs sont versés par la Ville de Geneve au titre de la prise en charge
des frais de repas impayés.
Ainsi que les aides du Service social aux familles:
— 580000 francs sont inscrits au PB 2017 afin de permettre aux familles les plus
modestes d’accéder aux restaurants scolaires.

Elle attire aussi I’attention sur la rubrique 3.2 «Quel est le cotit complet d’un
repas». Il ressort que 54% du prix d’un repas sont a la charge des parents et 46%
a la charge de la Ville de Geneve.

Ne serait-il pas plus judicieux d’agir a posteriori, ¢’est-a-dire une fois que les
repas sont payés?

M. Ricou confirme qu’il est possible d’agir tant en amont qu’en aval, tant
que cela profite a ’ensemble des familles puisque la proposition ne concerne pas
nécessairement les familles les plus modestes — déja aidées — mais les familles de
la classe moyenne.

Une commissaire informe que la Ville de Genéve est déja I'une des com-
munes ou les repas scolaires sont les moins chers.

M. Ricou confirme que c’est un choix politique et prend I’exemple de la vota-
tion a Meyrin ou le peuple a refusé une augmentation du prix de repas passant



de 7,50 a 8,50 francs. Cela donne un indice intéressant. Autre exemple: celui de
I’allocation pour les personnes agées en vigueur en Ville de Geneve, qui n’existe
nulle part ailleurs.

Un commissaire rappelle que les familles en difficulté sont déja soutenues.
Aucun enfant n’est donc empéché d’accéder aux restaurants scolaires pour des
raisons pécuniaires. Or, la motion laisse entendre le contraire. Il en conclut que
M. Ricou demande une sorte de baisse d’impdt.

M. Ricou confirme qu’il s’agit d’une proposition de politique familiale impli-
quant des moyens d’action communaux. Un état des lieux portant sur 1’opportu-
nité ou non d’améliorer une politique publique de la Ville serait nécessaire.

Une commissaire précise que son parti approuve 1’aide aux familles, mais pas
pour celles qui jouissent d’importants revenus. A ce titre, elle demande si un prix
dégressif, 1ié au revenu, ne serait pas envisageable.

M. Ricou répond qu’il est envisageable d’introduire un modele de ce type
avec le risque cependant que cela produise une usine a gaz en sollicitant davan-
tage les services de M™ Alder a des fins de contrdle. Il ajoute qu’une politique
de natalité doit s’adresser a I’ensemble des familles. De plus, cette motion vise
les enfants, ce qui laisse raisonnablement penser qu’il s’agit de familles dont les
parents sont au début de leur carriére professionnelle, et qui ne disposent donc pas
forcément d’énormes moyens financiers, a moins d’étre héritiers.

Une commissaire s’étonne de la disparité des prix des repas des restaurants
scolaires entre les communes du canton et demande depuis quand le repas colite
7,50 francs en Ville de Geneve.

M. Ricou rétorque, a propos des différences intercommunales, que, sous
I’angle du centime additionnel, il préférerait vivre a Collonge-Bellerive ou ce
dernier est bien inférieur aux 45 centimes additionnels en vigueur a Geneve
(qui n’est certes pas le plus élevé mais presque). Cela illustre que «comparaison
n’est pas raison», et que certains frais sont compensés différemment suivant les
communes. Concernant la date d’introduction du prix du repas a 7,50 francs, il
I’ignore, mais elle remonte a plus de dix ans.

La méme commissaire en conclut qu’au fil du temps le coft réel du repas a
bien diminué si I’on prend en compte 1’évolution globale du codt de la vie.

M. Ricou confirme. Il ajoute que si ’on prend en compte le budget global
d’une famille, force est de constater aussi que les charges ont grandement aug-
menté depuis vingt ans.

Un commissaire demande si une diminution du prix ne risque pas a terme
d’influencer négativement la qualité des repas.



M. Ricou répond que c’est la raison pour laquelle la proposition prévoit une
compensation sous forme de subventions. Le financement restera le méme; c’est
la facon dont les contributions seront divisées qui changera.

Une commissaire demande si les auteurs de la motion seraient d’accord d’ins-
taurer une limite «vers le haut» en termes de revenus des familles pouvant profiter
de repas moins chers.

M. Ricou répete que cela présenterait 1’inconvénient de devoir demander et
contrdler les revenus des parents. Néanmoins, ce point, comme 1’ensemble de la
proposition, doit étre discuté.

Une commissaire souligne que le point fort de cette motion, qui releve de
choix politiques, a trait a la demande d’évaluation, comme de savoir si cela pour-
rait étre mis en concurrence avec 1’allocation de rentrée scolaire ou étre envisagé
comme une mesure temporaire.

M. Ricou déclare qu’il ignore si une politique familiale limitée dans le temps
peut faire sens. En revanche, on peut tout a fait envisager un amendement récla-
mant une réévaluation apres trois ans par exemple.

Un commissaire demande ou trouver I’argent pour concrétiser cette motion.

M. Ricou rappelle que cela ne sera applicable que pour le PB 2018. Mais, si
cette motion est approuvée ce soir, le Conseil administratif, qui commence a se
pencher sur le PB 2018, devra en tenir compte.

Une commissaire demande si la mesure proposée par M. Ricou aura réelle-
ment un effet sur le pouvoir d’achat des familles.

M. Ricou dit que les économies, estimées entre 400 et 800 francs par année,
représentent six fois 1’allocation de rentrée scolaire.

Suite au départ de M. Ricou, la présidente met au vote 1’audition de
Mm™e Alder, qui est acceptée par 12 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 1 UDC, 2 MCG)
contre 2 non (LR).

Séance du 11 mai 2017

Audition de M™ Esther Alder, conseillére administrative chargée du département
de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Isabelle Widmer,
cheffe du Service des écoles et institutions pour I’enfance, et de M. Schroft, chef
du Service social

M™ Alder annonce d’emblée qu’elle est défavorable, dans un contexte bud-
gétaire de plus en plus difficile ou plusieurs aides ont été coupées, a une baisse du



prix des repas scolaires. Elle estime qu’il ne serait pas juste qu’un repas dans une
collectivité scolaire colite moins que ce que I’on pourrait faire a la maison. C’est
aussi une question de réalisme. Elle précise que tous les enfants sont accueillis,
qu’aucun n’est exclu pour raisons financieres, Dans certains cas d’impayés, les
poursuites sont méme abandonnées. En Ville de Geneve, le prix des repas est
dans une tranche basse. Or si le prix des repas devient trop bas, cela va augmenter
encore le nombre d’enfants et avoir des conséquences financieres. Elle passe la
parole a M™ Widmer.

M™ Widmer apporte des précisions sur 1’organisation des restaurants sco-
laires en Ville de Geneve:

— ce sont 5700 repas quotidiens servis (6100 repas en comptant les repas des
animatrices du parascolaire);

— ces repas sont gérés par 13 associations responsables de tout (préparation des
repas, service, facturation);

— ils sont gérés par divers comités bénévoles. Certaines associations sont cente-
naires, d’autres de récentes associations de parents d’éleves, d’ou une diver-
sité de prestations qui a obligé le Service a établir une feuille de route pour
piloter ces associations. Une tarification par abonnement pour garantir la
régularité de la facturation a été proposée, qui permettra une simplification
pour les parents et une uniformisation du systeme. Avant, chaque association
facturait comme elle le voulait;

— TP’encadrement des enfants est assuré par le GIAP (Groupement intercommu-
nal pour I’animation parascolaire) qui facture sa prestation 5 francs par midi.
Cette prestation est sous tension a cause de 1’augmentation de la fréquentation
des restaurants scolaires. En 2030, d’apres une projection, il y aura 70% de
I’effectif scolaire (note de la proces-verbaliste, environ 8500 enfants). Actuel-
lement, c’est 50%. Cette proportion varie d’une école a 1’autre. Avec cette
constante augmentation, les huit cuisines de production et les quarante-sept
réfectoires (restaurants) sont saturés. Une modernisation des cuisines et réfec-
toires est nécessaire, ainsi qu’une mise a jour des réeglements municipaux;

— des conventions de partenariat avec les associations sont en train d’étre finali-
sées. L’idée est d’avoir un socle commun, notamment pour la qualité alimen-
taire. M™ Widmer annonce la mise au point d’un Forum participatif destiné a
mieux définir le repas de qualité.

M™e Alder signale que pour I’heure le Service dispose d’une diététicienne qui
accompagne les associations. Prochainement un projet d’investissement sera sou-
mis afin d’améliorer les équipements. Elle ajoute que 1’abonnement mis en place
a pour but d’améliorer la gestion du budget pour les familles et de lutter contre
le gaspillage alimentaire, car, par le biais de I’abonnement, on responsabilise les
familles et évite le phénomene de fluctuation par respect des inscriptions.



M™ Widmer reprend I’historique du prix des repas:

jusqu’en 2002, les prix étaient libres. Chaque association facturait le prix
qu’elle voulait;

des 2002: volonté d’uniformiser. Le prix a été fixé a 7 francs pour toutes les
associations;

en 2006, a la demande des associations, le prix a été augmenté a 7,50 francs
avec I’introduction d’une subvention au déficit;

aI’exception de deux associations, toutes sont déficitaires, car le prix de vente
de 7,50 francs ne correspond pas au prix colitant qui est de 11,45 francs;

les repas sont fortement subventionnés puisque la part couverte par les parents
correspond a 58% et celle par la Ville de Geneve a 38%;

le Budget Ville de Geneve relatif aux restaurants scolaires s’éleve a un total
de 2,74 millions.

M. Schroft aborde la prise en charge effectuée par le Service social et sou-

ligne un principe fondamental:

tous les enfants, qui ont besoin de prendre un repas de midi dans une cuisine
scolaire, quel que soit le niveau de revenus des parents, sont accueillis;

ce principe est mis en ceuvre par le réglement du Service social, qui prévoit
une intervention pour les familles dans le besoin;

en 2016, ce sont 564 familles pour 725 enfants qui ont bénéficié d’une prise
en charge cadrée par le Service social. Les bénéficiaires sont les familles sou-
tenues par I’Hospice général (55%) et le Centre de contact Suisses-Immi-
grés (44%). Quant au solde, c’est le Bureau cantonal d’aide sociale, le Centre
social protestant et Caritas. Pour les familles bénéficiant de 1’aide sociale,
50% du montant est refacturé a I’Hospice général.

M™ Widmer informe qu’environ 800 familles ne payent pas les repas des

enfants dans les cantines scolaires. Ce chiffre comprend les bénéficiaires de 1’aide
sociale mais aussi les impayés. Toutes les situations de non-paiement sont pour-
suivies. Un agent d’affaires est mandaté pour le recouvrement: soit on arrive a un
acte de défaut de biens, soit des familles sont introuvables, soit encore on est face
a des mauvais payeurs.

Mm™ Alder rend attentif au fait que ce ne sont pas que les familles nécessi-

teuses qui ne payent pas les repas. La, des mesures sont prises.

Questions des commissaires

Comment une famille peut-elle étre introuvable?



M Widmer répond que ce sont des situations compliquées: divorces, familles
recomposées, sous-locations, des cas ou on a des retours de courriers, car on n’a
pas la bonne adresse. En termes de procédures, la différence est versée aux asso-
ciations qui n’ont pas été payées. Actuellement, on parvient a 800 situations de
non-paiement.

Une réduction du prix du repas de 20%, soit de 1,50 franc (6 francs au lieu de
7,50 francs) aurait une incidence sur les recettes des associations qui baisseraient
de 1,3 million de francs. Cela nécessiterait des subventions supplémentaires. Une
telle baisse porterait le total dédié aux restaurants scolaires a 3,9 millions au lieu
des 2,74 millions actuels.

Elle craint que certaines associations ne cessent leur activité. En effet, ces der-
nieres se battent pour équilibrer leurs comptes et demandent depuis des années
une augmentation du prix des repas. Le Service des écoles n’aurait aucun moyen
en interne de compenser des défections ni le risque d’une baisse de qualité des
denrées alimentaires.

Mm™ Alder ajoute qu’on peut imaginer une autre politique tarifaire avec des
tarifs dégressifs sur la base de I’'imposition des familles. Mais cette approche
nécessiterait un personnel dédié a cette tarification et donc des ressources sup-
plémentaires. Elle signale qu’actuellement une certaine qualité est offerte aux
enfants tant au niveau des repas que des locaux ouverts et lumineux. I1 y a d’autres
priorités comme 1’entretien et le renouvellement des infrastructures. Certains
réfectoires font jusqu’a trois services de repas. Cela nécessite des équipements et
des investissements de la part de la Commune. Pour comprendre 1’ensemble des
implications, M™ Alder invite a auditionner la Fédération des cuisines scolaires.

La présidente informe que c’est prévu le 1 juin.

Mm™ Alder termine en saluant le travail des associations et les efforts que fait
la Fédération pour servir de bons repas.

Une commissaire salue les propos de M™ Alder, car elle estime que les asso-
ciations de bénévoles méritent des éloges. Au cours d’auditions, on entend trop de
critiques sur ces associations «pas assez efficientes» alors qu’il est extraordinaire
qu’en 2017, on ait encore des associations de bénévoles dans les restaurants sco-
laires. Il faut glorifier ce systéme et ne pas verser dans un management qui veut
tout cadrer, cibler des procédures et mettre au pas. Il semble qu’il y ait un enjeu
de pouvoir ou rivalités entre les fonctionnaires et ces associations de bénévoles,
qui sont parfois des électrons libres. Si ces associations partaient, le probleéme ne
sera plus le prix du repas a 6 francs, mais des millions a fournir pour compenser
le départ des bénévoles.

M™ Alder nie qu’on veuille mettre ces associations au pas, mais elle constate
qu’il y a passablement de différences d’une association a 1’autre. Il y a celles
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issues de jeunes parents qui s’engagent, d’autres centenaires issues du mouve-
ment franc-macgonnique, comme les Cropettes, Plainpalais. Parfois, ces associa-
tions sont constituées uniquement d’hommes qui n’acceptent pas les femmes. Il
n’en demeure pas moins que le travail est fait d’'une maniere consciencieuse avec
un engagement réel et la volonté de servir I’autre.

M™ Widmer affirme qu’elle a le devoir de cadrer les cofits, car il s’agit
des deniers publics. Il a donc fallu rationaliser, évoluer, mais elle souligne les
bonnes relations entretenues avec les associations, dont certaines fonctionnaient
de maniere un peu archaique et en étaient conscientes. Elle revient sur I’abon-
nement, en précisant que le travail a été fait en commun et est le résultat d’un
échange respectueux.

Mm™ Alder conclut que cette collaboration veut €tre poursuivie en tenant
compte des responsabilités de la Ville et des presque 6000 enfants qui viennent
manger et a I’égard desquels on a un devoir d’excellence.

Le prix des repas comprend-il les salaires du personnel de la Ville?

M™ Widmer répond que seuls la diététicienne et le technicien ont été pris en
compte, pas les salaires du personnel de la comptabilité, impliqué dans le suivi,
ni celui de 1’adjointe de direction.

Un commissaire demande si le systéme d’abonnement, qu’il juge intéressant,
a I’instar des TPG, est plus favorable.

M™ Widmer répond par la négative. L’abonnement est basé sur 150 jours.
Pour I’enfant qui y va une fois par semaine a la cantine, c’est 270 francs par
an. Pour I’enfant qui va tous les jours, en réalité quatre jours par semaine, c’est
1080 francs par an.

Un commissaire souhaite connaitre la nature de la convention qui sera établie
avec les associations.

M™ Widmer répond qu’il s’agit d’une convention partenariat qui illustre le
type de rapport souhaité. L’idée est d’avoir un socle commun et un minimum de
collaboration plutdt qu’un contrat de prestations.

Quelle serait I’incidence d’une baisse du tarif sur les repas non payés?

M™ Alder répond que les impayés devraient baisser, mais souligne que s’il y
a eu une ligne de 200 000 francs en plus sur les comptes, c’est grace au recouvre-
ment. Ce travail permet une meilleure gestion.

Un commissaire demande si on considére un repas impayé des lors que tous
les moyens ont été épuisés.
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M™ Alder confirme et ajoute que les actes de défaut de biens délivrés doivent
pousser a une réflexion. Il y a slirement des pistes a explorer en amont pour inciter
les personnes a étre soutenues, a exprimer leurs difficultés afin d’éviter ce type
de procédure.

Comment est payé 1’abonnement annuel?

Mm™ Alder répond qu’il est mensuel. Elle souligne 1’aspect pédagogique de
I’abonnement, car le parent s’engage, paie mieux et souvent en avance.

Un commissaire veut savoir, vu la longueur d’une procédure de recouvrement
et de 1’établissement d’un acte de défaut de biens, si 1’association reste impayée
pendant toute cette durée.

M™ Widmer répond que les associations restaient avec des comptes débiteurs
longtemps, raison pour laquelle des avances sont maintenant faites.

Un commissaire est conscient que la proposition de baisser le prix du repas
n’enchante pas le service de M™ Alder. Néanmoins, il pense que le prix des
repas scolaires fait peser des charges sur les familles de la classe moyenne péna-
lisée. Cette motion suit la politique menée pour les creches. Enfin, il exprime sa
surprise quand il entend que les associations souffrent. Pour lui, c’est la Ville
qui doit compenser. Les associations ne devraient pas souffrir des problémes
de manque a gagner. Enfin, il ne voit pas pourquoi une famille qui n’utilise
jamais ce service le ferait sous prétexte que c’est moins cher. Les restaurants
scolaires s’adressent aux gens qui travaillent, qui n’ont pas le temps de rentrer
et préparer un repas. Aussi, I’augmentation de la fréquentation ne viendrait pas
de la baisse du prix, mais de la hausse des contraintes professionnelles. S’il est
conscient que cette baisse de prix puisse mettre la magistrate dans 1I’embarras,
il faut trouver de quoi compenser. Ces repas sont aussi un fantastique outil pour
suivre les enfants, leur alimentation et favoriser leur sociabilisation. Le prix
n’est deés lors pas si fondamental. C’est surtout un choix politique pour soula-
ger les familles.

Mm™ Alder lui répond que ses propositions appartiennent au parti qu’il repré-
sente. Elle pense qu’il faut étre juste. Certains revenus peuvent tout a fait absor-
ber le prix du repas et elle ne voit pas pourquoi ils paieraient moins. Quant aux
incidences au niveau du budget, le manque provoqué par cette baisse du prix
aurait des répercussions néfastes. Elle ne voit pas comment compenser la perte
d’un million et rappelle que le prix actuel du repas est dans la moyenne basse des
autres communes genevoises.

Une commissaire indique que, dans un village du canton de Vaud, le repas
scolaire est facturé 21 francs.



—-12 -

Mm™ Alder demande une fois encore si une baisse linéaire serait juste pour
toutes les catégories de revenus méme si, conclut-elle, on peut théoriquement tout
imaginer, méme la gratuité des repas.

M™ Widmer constate que le taux de fréquentation le plus élevé est a Champel
et le plus bas a Plainpalais ou aux Paquis. Les plus défavorisés ne sont donc pas
forcément ceux qui font appel a ces prestations.

Une commissaire, surprise par 1’augmentation de la fréquentation des res-
taurants scolaires, demande s’il serait possible, comme pour la petite enfance,
d’adapter les prix en fonction des revenus des parents.

M™ Alder répond qu’il faut faire 1’analyse, mais que cela entrainerait des
colits en personnel, car la facturation serait plus complexe. Enfin, elle estime qu’il
ne faut pas comparer avec le baréme de la petite enfance qui nécessite 100 mil-
lions de francs de subvention.

Pourquoi seules deux associations ne sont-elles pas déficitaires?

M™ Widmer répond que ce sont des cuisines productrices, qui revendent leurs
repas. L’autre raison est que ce sont des associations qui ont fait un réel travail
pour décomposer chacun de leurs gestes.

M™ Alder souligne que certaines associations ont fait un vrai travail sur la
qualité des aliments, certaines proposent du tout bio.

Une commissaire demande une clarification par rapport au prix du repas affi-
ché sur le site de la Ville de Geneve a 7,50 francs plus 5 francs pour le GIAP, avec
la mention qu’en cas de besoin, des aides financieres peuvent étre accordées. Est-
ce que ces aides concernent uniquement le GIAP ou aussi le prix du repas?

M™ Alder répond que cela concerne le prix du repas. Le GIAP a son propre
systéme d’exonération. Pour les repas, c’est I’aide financiere du Service social.

Une commissaire revient sur le parallele fait entre la petite enfance et le prix
du repas et souligne que ce n’est pas la méme échelle. D’un coté, c’est 100 mil-
lions, de I’autre 1,8 million. Elle ne voit donc pas comment on peut éponger la
générosité a 1’égard de toutes les familles qui utilisent la petite enfance et n’a pas
entendu de pistes de la part de la magistrate. Elle ajoute qu’avec une baisse du
prix du repas a 4,50 francs, par exemple, on créera un appel d’air important, tout
le quartier va s’inscrire, car il deviendra meilleur marché d’envoyer son enfant au
restaurant scolaire que de le faire manger a la maison.

M™e Alder revient sur 1’idée du tarif dégressif avec trois ou quatre paliers, qui
pourrait étre étudié, a I’instar de ce que fait le GIAP. Elle précise tout de méme
qu’elle n’a pas entendu des familles se plaindre du prix actuel des repas et sou-
ligne la qualité des menus ainsi que leur variété.
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Un commissaire dit que personne n’a prétendu que le prix était trop élevé.
La question est plutot de proposer une économie aux familles. Enfin, il aimerait
savoir comment cela se passe entre la Ville et les associations pour comprendre
ce qui est payé et ce que fait 1’association en difficulté.

M™ Widmer répond que tout est discuté, notamment le budget, une fois par
année. Ensuite, les associations envoient leur bilan. A partir de 1a, des acomptes
sont établis. S’il y a des grosses tensions, des salaires impayés, des avances sont
faites par la Ville.

M™ Alder souligne que les liens sont étroits et les difficultés bien comprises
par le Service des écoles, qui essaye toujours de trouver des solutions.

M™ Widmer confirme qu’on ne laisse pas tomber une association.

Un commissaire, rappelant la motion M-1199 qui traite du gaspillage alimen-
taire, souhaite savoir quelle est la destinée des aliments non utilisés.

M™ Widmer et Alder interviennent de concert pour dire qu’on ne peut pas
réutiliser la nourriture non utilisée pendant un repas. Le service d’hygiene est
extrémement pointilleux la-dessus, tout est cadré.

M™ Widmer souligne qu’un gros travail est fait avec le Forum ouvert avec
les enfants. Fondamentalement, la baisse du gaspillage passe aussi par des pauses
de meilleure qualité, par un dialogue, une meilleure connaissance du gofit des
enfants. La baisse du gaspillage est a I’ordre du jour.

Combien cofite, comparativement, le repas d’un enfant dans une créche?

Mm™ Alder précise que ce sont de plus petites portions et des aliments diffé-
rents. Les parametres ne sont pas les mémes. Elle aurait été favorable a ce qu’on
utilise les structures de la petite enfance pour assurer les repas scolaires. Mais
c’est une autre logique. Seulement a Chandieu, un cuisinier arrive a gérer les
repas des creches et ceux de I’école.

M™ Widmer insiste sur le fait que les associations demandent une augmenta-
tion du prix, car elles n’arrivent déja pas a équilibrer les comptes, et que le sys-
teme au déficit est difficile pour elles.

M™ Alder confirme que les associations souhaitent une augmentation des prix
des repas d’autant plus que ces prix n’ont pas bougé depuis dix ans. Si on baisse
le prix du repas, elle est persuadée qu’il y aura plus d’enfants et un prix a payer
du c6té du GIAP pour I’encadrement.
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Séance du 1 juin 2017

Audition de M. Pierre Lathuiliere, vice-président de la Fédération des cuisines et
restaurants scolaires du canton de Genéve, de M™ Nati Gomez, membre du comité
de la Fédération des cuisines et restaurants scolaires du canton de Geneve, et de
Mme |_ene Gjessing Jensen, secrétaire de la Fédération des cuisines et restaurants
scolaires du canton de Genéve

M. Lathuiliére entame son intervention en soulignant que la Fédération des
cuisines et restaurants scolaires du canton de Geneve regroupe environ 30 asso-
ciations (sur un total d’environ 50 a 1’échelle cantonale). Parmi elles, 13 asso-
ciations fédérées sont en Ville de Geneve et accueillent environ 6000 enfants
encadrés par les collaborateurs du GIAP. La fédération s’intéresse a tout ce qui
concerne la restauration pour les enfants du canton et collabore avec le Service
des écoles de la Ville de Geneve, qui aide beaucoup a travers le matériel et les
installations nécessaires. La collaboration entre ces trois entités (commune, fédé-
ration et GIAP) fonctionne bien.

Quant a la motion M-1235, il estime que de diminuer le prix des repas pose-
rait un sérieux probleme. Constatant que le nombre d’enfants fréquentant les res-
taurants scolaires est en augmentation, il affirme que les locaux a disposition
sont déja saturés. A cet égard, il cite 1’association qu’il geére, qui est passée de
105 enfants, au début des années 1980, a 680 actuellement. De plus, il n’est pas
évident pour le GIAP de trouver du personnel compétent pour gérer les repas. 11
reconnait que la législation en la matiere stipule que tous les enfants du canton
doivent pouvoir fréquenter les restaurants scolaires si leurs parents le souhaitent.
En pratique, c’est déja difficile. Il estime donc que de diminuer le prix du repas
ne fera qu’empirer la situation. Il ajoute, a ce titre, que I’ouverture d’un restau-
rant scolaire fait, en régle générale, déja un appel d’air. De plus, la diminution
du prix des repas entrainerait des problémes financiers pour la Ville de Geneve.
Il estime aussi que le personnel en charge des restaurants scolaires n’arrivera
plus a suivre la cadence. Il rappelle que les associations sont composées pour
I’essentiel de bénévoles, auxquels s’ajoutent quelques salariés (le personnel de
cuisine). Il souligne que le chiffre d’affaires de 1’association qu’il gere s’éleve a
1,2 million, somme lourde a gérer pour des bénévoles. Pour terminer, M. Lathui-
liere évoque un phénomene non négligeable, mais difficile a chiffrer. Il affirme
qu’un nombre relativement important d’enfants fréquentent les restaurants sco-
laires alors qu’ils n’en ont pas besoin, et que les parents utilisent les restaurants
scolaires par confort et facilité, mais pas par nécessité.

Mm™ Gjessing Jensen ajoute que les produits utilisés dans les restaurants sco-
laires sont labélisés GRTA et sont plus colteux.

M™ Gomez précise que les familles en difficulté peuvent faire appel a 1’aide
de I’Hospice général. Il n’est donc pas nécessaire de baisser le prix des restau-
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rants scolaires, dans la mesure ou cela ne changerait rien pour ces familles qui ne
paient pas les repas payé€s par les aides sociales.

M. Lathuiliere souligne que la Fédération est bien soutenue en Ville de
Geneve par le Service des écoles. Certains parents estiment que les restaurants
scolaires sont un dd, oubliant qu’il s’agit d’entités gérées par des bénévoles. Il
rappelle que professionnaliser ces bénévoles colterait trés cher, et qu’il est tres
difficile de recruter des parents dans les associations.

Questions des commissaires

Un commissaire, qui annonce &tre signataire de cette motion, rappelle que
le but de cette baisse du prix n’est pas de mettre les associations en difficulté.
Il estime que les craintes évoquées par M. Lathuiliere ne sont que partiellement
fondées, car le prix n’influe pas sur la qualité des prestations fournies, dans la
mesure ou une subvention palliera le manque a gagner. Le but de cette motion est
d’aider les familles des classes moyennes et de mieux déceler les carences chez
les enfants. Pour terminer, il demande si les restaurants scolaires sont effective-
ment capables d’accueillir tous les enfants du canton, étant donné les nombreux
problemes rencontrés par les associations.

M. Lathuiliere répond que c’est au Service des écoles de prendre les mesures
nécessaires pour répondre a cette demande de places en constante augmentation.

Le méme commissaire demande si trouver de nouveaux locaux pour accueil-
lir les enfants & midi ne devrait pas étre une priorité politique.

M. Lathuiliere abonde dans ce sens, mais souligne que le probleme vient éga-
lement du manque de personnel au GIAP et de la difficulté pour les associations
de recruter des bénévoles. Il répete que le travail demandé aux membres des asso-
ciations est tres lourd, en particulier pour des bénévoles.

Le méme commissaire demande si une baisse du prix de 20%, qui passerait
donc a 6 francs, créerait vraiment un appel d’air.

M. Lathuiliere répond par I’affirmative et rappelle qu’il a plus de trente ans
d’expérience dans le domaine, ce qui lui donne les qualités nécessaires pour affir-
mer cela.

M™ Gomez signale que les restaurants scolaires ne sont malheureusement
plus un lieu qui permet de mettre en lumiere d’éventuelles carences. En effet,
les enfants ont un temps tres limité pour manger, car il y a plusieurs services a
la suite. Le staff n’a donc tout simplement plus le temps de constater une quel-
conque carence. Ces repas ne sont pas des moments ludiques pour les enfants.
Elle a du mal a voir comment la baisse du prix du repas permettrait de mieux



—-16 -

déceler des carences chez les enfants. Elle souligne que les enfants mangent a
peu pres ce qu’ils veulent pendant le repas, les animateurs n’ayant pas le temps
de les controler et, le cas échéant, de les motiver a au moins gofiter ce qu’il y a
dans leur assiette; les animateurs doivent également trouver le moyen de manger
pendant les heures de repas, ce qui rend leur tdche d’autant plus compliquée. Elle
invite le commissaire qui défend cette motion a venir visiter I’un des restaurants
scolaires, afin qu’il se fasse une idée des difficultés rencontrées par les associa-
tions et le GIAP.

Une commissaire aimerait entendre 1’avis de M. Lathuiliere sur une éven-
tuelle mutualisation des restaurants scolaires.

M. Lathuiliere répond qu’il n’a malheureusement pas de solution a proposer,
et qu’il ne fait que constater les difficultés rencontrées par les restaurants sco-
laires. Quant a I’idée de déléguer la gestion des restaurants scolaires a la Ville, il
admet ne pas savoir si cette solution serait bonne ou mauvaise.

Une commissaire confirme que les parents ne se rendent souvent pas compte
du fait que les restaurants scolaires ne sont pas un service public, et que les asso-
ciations s’en occupant sont composées principalement de bénévoles. Elle sou-
ligne qu’il est difficile pour les parents de comprendre qui est salarié et qui est
bénévole. Si le prix des repas passait a 6 francs, le colit pour la Ville de Geneve
serait de 3,9 millions. Ne serait-il pas plus judicieux d’utiliser cet argent pour
améliorer les infrastructures actuelles, plutot que de baisser le prix? Revenant sur
la comparaison faite entre la baisse du prix d’acces aux creches et la baisse du
prix des repas, elle rappelle qu’il y a eu un déplafonnement au niveau des créches
(le prix maximal pour une place en créche a été augmenté). Par conséquent, les
familles qui paient a présent moins pour une place en créche sont compensées
par celles qui paient plus. Cette comparaison n’a donc pas de raison d’étre, étant
donné que le prix des repas au restaurant scolaire est a un tarif unique. Enfin, elle
évoque les allocations de rentrée scolaire que le plénum a récemment votées en
faveur d’un systeéme de bons et demande si ce systeéme pourrait s’appliquer aux
restaurants scolaires.

M. Lathuiliere répond qu’il ne devrait pas y avoir de probleme pour les res-
taurants scolaires, un bon restant, in fine, de 1’argent. Il estime que ce systéme
pourrait méme étre plus simple a gérer, dans la mesure ou il ne serait alors plus
nécessaire de courir apres les mauvais payeurs. Il estime aussi qu’il serait préfé-
rable de réinvestir les recettes des restaurants scolaires pour améliorer les infras-
tructures existantes, d’autant plus que le matériel répondant aux récentes normes
en matiere d’hygiéne et de sécurité cofite tres cher.

M™ Gomez complete en signalant que la Ville de Geneve s’est engagée a
rénover et agrandir I’ensemble des cuisines de production se situant sur son ter-



-17 -

ritoire, investissant donc un budget relativement important. En effet, le Canton
prévoit d’accueillir 11 000 nouveaux éleves d’ici quelques années dont une bonne
partie en Ville de Geneve. La rénovation des cuisines de production devient donc
une nécessité.

Devoir faire deux ou trois services par midi a-t-il influé sur la qualité des
repas?

M. Lathuiliere répond que lorsqu’il n’y avait qu’un service par midi, les colla-
borateurs avaient la possibilité de prendre du temps pour aider les enfants, notam-
ment les plus jeunes. Aujourd’hui ces collaborateurs doivent travailler si rapide-
ment qu’ils n’ont plus I’occasion de s’occuper des enfants. Il souligne aussi que
le bruit dans les restaurants a considérablement augmenté du fait de 1’augmenta-
tion de la fréquentation, qui a donc bien des effets négatifs sur la qualité de cette
pause repas des enfants.

Quelles seraient les pistes pour régler le probleme du bruit?

M. Lathuiliére estime que cette problématique est liée au personnel d’enca-
drement. Certains ont un meilleur feeling avec les enfants que d’autres. Mais le
manque de temps n’aide pas les collaborateurs a créer des conditions optimales
pour le bon déroulement des repas. Concernant la stratégie a adopter sur le long
terme pour les restaurants scolaires, il estime que ce n’est pas du ressort de la
fédération, mais du politique. Cependant, il faut se poser des questions quant
au fonctionnement des associations. Est-ce qu’on continue avec des bénévoles?
Serait-il plus judicieux d’engager des professionnels? Cette discussion sur le
fonctionnement a long terme des associations doit avoir lieu.

Un commissaire demande de plus amples informations concernant les pro-
blemes de personnel du GIAP.

M. Lathuiliere répond que le GIAP manque de main-d’ceuvre, mais que cet
aspect n’est pas du ressort des associations. Il continue en indiquant que les repas
impayés semblent étre en augmentation. Certaines associations sont plus vigi-
lantes que d’autres par rapport a ce probleme, ce qui leur permet de détecter plus
rapidement les parents en difficulté financiere et de les guider vers les services
sociaux. Il souligne que les restaurants scolaires n’ont jamais refusé un enfant
sous prétexte que ses parents n’avaient pas payé. Il arrive méme aux associations
d’abandonner une facture impayée dans des cas ou les familles sont dans des
situations tres précaires.

Les bénévoles des associations sont-ils surtout des parents d’éleves?

M. Lathuiliere répond par I’affirmative et précise que les comités des associa-
tions sont des bénévoles, mais que ces associations sont également composées de
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personnel rémunéré (notamment le personnel de cuisine). Il ajoute que I’'un des
problemes avec le recrutement de bénévoles réside dans le fait que les enfants
fréquentant les restaurants scolaires le font souvent parce que leurs parents tra-
vaillent la journée et n’ont donc bien souvent pas le temps d’accomplir du travail
bénévole pendant la journée.

Un commissaire demande si le déficit créé par une baisse du prix ne pourrait
pas étre compensé par une subvention municipale.

M. Lathuiliere lui répond par I’affirmative, estimant que ce serait la seule
solution pour couvrir les fonds perdus. Il répete toutefois qu'une éventuelle sub-
vention du Municipal ne résoudrait pas le probleme d’appel d’air évoqué aupara-
vant. Toutefois, il rappelle que la Fédération a demandé plusieurs fois au magis-
trat d’augmenter le prix des repas. Il estime que le passage du repas a 8,50 francs
serait acceptable et raisonnable.

Un commissaire estimait lors de la rédaction de cette motion que la baisse de
prix n’affecterait pas les associations, étant donné que la baisse de recettes serait
compensée par une subvention de la Ville. Il demande quel taux d’augmentation
du nombre d’enfants fréquentant les restaurants scolaires serait considéré comme
significatif par les associations.

M. Lathuiliere répond qu’il y a eu 1000 inscriptions de plus pour la prochaine
rentrée scolaire, ce qui représente une augmentation de 8% des effectifs. Il se dit
inquiet par ces chiffres et propose, a nouveau, aux commissaires de visiter les
locaux des cuisines scolaires, afin de constater le manque de place et de matériel
permettant d’accueillir plus d’enfants.

Le méme commissaire constate qu’il est nécessaire de renforcer les infras-
tructures des restaurants scolaires et revient sur le cofit éventuel de la baisse du
prix pour la Ville qui s’éleverait a 3,9 millions avec un repas a 6 francs. Le cofit
actuel des restaurants scolaires pour la Ville est d’environ 2,7 millions. Le surcoit
d’une telle mesure serait donc de 1,2 million.

M. Lathuiliere souligne qu’il est également nécessaire de prendre en compte
le facteur humain dans 1’équation. Peut-on continuer avec des associations com-
posées principalement de bénévoles? Il estime qu’il s’agit 1a d’un débat politique
qui dépasse les compétences des associations. Il réaffirme €tre persuadé que la
baisse du prix des repas impliquerait un appel d’air ingérable pour les restaurants
scolaires.

Une commissaire souhaite savoir si les restaurants scolaires servent encore
des repas le mercredi a midi.

M. Lathuiliere répond que ce n’est plus le cas. Cette expérience a été un
échec, car il y a eu moins d’enfants que prévu.
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M™ Gomez affirme avoir fait un grand nombre d’appels afin de récupé-
rer 'argent de repas impayés. Certains mauvais payeurs affirmaient étre a la
recherche d’un emploi. Elle trouve curieux que des personnes sans emploi (et
pouvant étre en difficulté financiere) envoient leurs enfants aux restaurants sco-
laires et parfois quatre fois par semaine.

Une commissaire demande s’il ne serait pas possible d’instaurer un systéme
analogue & celui mis en place pour les créches avec un nombre de places limitées
et octroyées en priorité aux familles qui en ont le plus besoin.

M. Lathuiliere dit que cette solution n’est pas possible bien qu’il I’estime
souhaitable, car la loi stipule que tous les enfants doivent pouvoir étre accueillis.

M™ Gomez précise que certains cantons ont des systemes différents de celui
de Geneve et refusent de s’occuper des enfants de familles qui ne paient pas.

Une commissaire souhaite qu’on lui confirme que les associations jouent le
role du lien avec les parents et s’assurent du paiement des repas, et que le GIAP
émet également des factures, ce qui implique que les parents regoivent deux fac-
tures distinctes.

M. Lathuiliere répond par I’affirmative, ce systeme rendant les choses plus
complexes a comprendre.

Une commissaire croit savoir qu’un nouveau systéme avec des abonnements
va étre mis en place a la prochaine rentrée. Cela impliquera-t-il deux abonne-
ments par enfant: I’'un pour I’association, I’autre pour le GIAP?

M. Lathuiliere répond par I’affirmative et précise que cela est dii a des ques-
tions 1égales et de TVA. Le GIAP ne peut pas encaisser I’argent d’associations
privées. Bien que les abonnements soient plus faciles a gérer que le systéme
actuel, il trouve dommage d’avoir toujours deux factures différentes, ce qui rend
le systeme complexe.

Certaines associations fonctionnent avec leur propre cuisine alors que d’autres
ont recours a un traiteur. Quelle est la solution la plus adéquate?

M. Lathuili¢re répond que son association opte pour un traiteur. Un contrat
a été signé avec la maison de retraite du Petit-Saconnex afin que les plus jeunes
enfants (environ 90) de 1’école des Créts puissent aller manger dans 1’établis-
sement pour personnes dgées, dans une salle adjacente. Cette collaboration,
qui dure depuis une vingtaine d’années, se passe treés bien avec ce prestataire a
I’écoute, qui s’adapte rapidement, et qui propose méme des repas a théme avec
des animations. Mais les associations fonctionnant avec une cuisine de produc-
tion sont également satisfaites.
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Discussion, prises de position et vote

Une commissaire affirme que le Parti socialiste refusera cette motion qui
engendrerait un surcoit de 1,2 million a la charge de la Ville de Geneve, et qui
créerait une forte augmentation de demande de places en restaurants scolaires,
ingérable pour les associations. De plus, cette baisse de prix aurait un effet per-
vers: alors que les familles de la classe moyenne seraient avantagées par cette
baisse, certaines familles pour qui les repas aux restaurants scolaires sont actuel-
lement payés par le Service social ne pourraient plus avoir recours a cette presta-
tion, bien qu’ayant des difficultés financieres. Les restaurants scolaires avec des
repas a prix fixe ne fonctionnent pas comme les institutions de la petite enfance,
qui facturent la garde des enfants en fonction du revenu des parents. Elle releve
la fatigue exprimée par les associations en charge des différents restaurants sco-
laires, justifiant d’autant plus un appui politique plus conséquent.

Une commissaire affirme que le Parti libéral-radical abonde dans le méme
sens et rappelle qu’une forte augmentation des effectifs est prévue pour la pro-
chaine rentrée scolaire. Elle remarque que le surcofit de 1,2 million ne serait pas
gérable pour la Ville en soulignant que cette estimation ne prend pas en compte
I’augmentation de la fréquentation des restaurants scolaires. Elle souligne éga-
lement la nécessité de rénover certaines cuisines et annonce donc que le Parti
libéral-radical refusera cette motion.

Une commissaire d’Ensemble a gauche souligne que son parti est partagé
sur la question, mais que cette motion a le mérite de soulever la question de
la fréquentation en augmentation des restaurants scolaires et les problemes que
cela engendre. Afin de garantir un accueil de qualité, il est nécessaire d’avoir des
infrastructures d’une certaine qualité, ce qui n’est actuellement pas le cas. Le
personnel en charge de 1’accueil des enfants est actuellement débordé. 11 s’agit
14 d’un probleme vaste dont le prix n’est qu’une petite partie. Elle souligne que
le nombre d’institutions compétentes pour accueillir les enfants aux restaurants
scolaires crée la confusion.

Un commissaire du groupe Ensemble a gauche dit qu’il serait en faveur de
la gratuité des restaurants scolaires et désapprouve la volonté de privilégier une
classe, en I’occurrence la classe moyenne. Il soutient qu’il est tout a fait possible
pour la Ville de Geneve de compenser la baisse du prix des repas tout en donnant
plus de moyens aux institutions en charge de cet accueil.

Une commissaire annonce que les Verts s’opposeront a cette motion pour les
mémes raisons qu’exprimées par la commissaire socialiste.

Un commissaire affirme que 1’Union démocratique du centre refusera la
motion et releve I’important travail de fond qu’il est nécessaire d’effectuer en la
matiere.
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Le commissaire du Parti démocrate-chrétien votera bien siir en faveur de cette
motion, mais reléve qu’il y a bien plus de problemes en matiere d’accueil en cui-
sines scolaires qu’imaginés a priori. Il rappelle que I’ objectif de cette motion vise
a baisser les charges sur les familles et faire bénéficier de ces repas le plus grand
nombre d’enfants pour un coilit modéré.

Un commissaire dit que le Mouvement citoyens genevois, sceptique des le
départ sur cette motion qui est une mauvaise idée dans le contexte actuel, ce qui
a été confirmé par les auditionnés, refusera donc cette motion.

\ote

La motion M-1235 est refusée par 8 non (1 EaG, 1 Ve, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG)
contre 2 oui (DC, EaG) et une abstention (DC).
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Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la
motion du 26 février 2014 de MM et MM. Pierre Gauthier, Vera
Figurek, Pierre Rumo, Olivier Baud, Morten Gisselbaek, Maria
Pérez, Brigitte Studer, Tobias Schnebli, Pierre Vanek, Christian
Zaugg et Salika Wenger: «Des appartements, pas des bureaux
vides!»

Rapport de M. Francois Mireval.

Cette motion a été renvoyée a la commission du logement par le Conseil
municipal lors de la séance du 28 septembre 2015. La commission 1’a étudiée
lors de ses séances des 12 octobre, 2 et 23 novembre 2015, et 22 février 2016,
sous la diligente présidence de M. Vincent Schaller. Les notes de séances ont été
prises par M™* Anne-Lise Chavaillaz (les 12.10.2015, 23.11.2015, 22.02.2016)
et Cristina Iselin (le 2.11.2015), que le rapporteur remercie chaleureusement pour
I’excellente qualité de leur travail.

Rappel de la motion

Considérant:

— lacrise du logement qui touche toutes les couches de la population genevoise
et notamment les familles avec de jeunes enfants;

— Tinformation récemment publiée par un journal de la place indiquant que
194000 m? de bureaux sont aujourd’hui inoccupés sur I’ensemble du terri-
toire cantonal;

— le manque d’information disponible sur les surfaces de bureaux vides sur le
territoire de la Ville de Geneve;

— le rdle exemplaire que doivent jouer les collectivités publiques dans ce
domaine,
le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— recenser les surfaces de bureaux vides sur le territoire de la Ville de Geneve;

— prendre contact avec les propriétaires de ces locaux afin de les inciter vive-
ment a transformer ces locaux inoccupés en logements et a les mettre rapide-
ment sur le marché locatif;

— a tenir informé le Conseil municipal du résultat de ces démarches afin que la
population soit également informée de 1’évolution de cette situation.



Séance du 12 octobre 2015
Audition de M. Pierre Gauthier, motionnaire, accompagné de M. Stéphane Guex

M. Gauthier souhaite tout d’abord préciser que la motion a été rédigée
avant que la «loi Zacharias» ait été proposée et qu’elles n’ont donc aucun lien.
La motion a été inspirée par un article paru en février 2014 dans la Tribune de
Geneéve (TdG), selon lequel Genéve comptait 194 000 m* de bureaux vides. Liant
ce constat au probleme lancinant du manque de logements a Geneve, les auteurs
de la motion entendent inviter le Conseil administratif a prendre contact avec les
propriétaires de locaux commerciaux sur le territoire de la Ville de Geneve afin,
dans un premier temps, de recenser les locaux vides, puis de les inciter & trans-
former ceux-ci en logements. Cette possibilité existait avant méme la loi Zacha-
rias. Les motionnaires ont parfaitement conscience que légiférer en cette matiere
est une compétence cantonale et ils n’entendent nullement se substituer a I’Etat.
Or, depuis la rédaction de cette motion, la situation semble avoir empiré puisque
la TdG titrait récemment: «La surface des bureaux vides a triplé & Geneve en un
an»! et «Les bureaux se vident & Genéve»>. 1l insiste sur le fait que cette motion
n’a rien de révolutionnaire: elle demande simplement, par le biais d’'une mesure
incitative, que la Ville réalise sa part du travail concernant les locaux vides.

M. Guex remercie le président d’avoir accepté de le recevoir. Il explique a la
commission que s’il tenait a étre présent pour appuyer cette motion, c’est parce
qu’il a été a I’origine du groupe «appartements vides» sur Facebook. Ce groupe
a permis de mettre le doigt sur un probleme de transparence dans la gestion de la
statistique a Geneve, en révélant que, malgré 1’obligation qui incombe aux pro-
priétaires de déclarer les appartements vides depuis plus de trois mois, la spon-
tanéité n’est pas de mise du coté des milieux immobiliers et les contrdles de la
part de I’Etat sont quasi inexistants. Depuis le dépdt de la motion, des progres
ont été réalisés au niveau des statistiques. Les derniers chiffres publiés font en
effet état de plus de 900 logements vides a Geneve, alors qu’avant la formation
de son groupe cette valeur était de 300 seulement. Appuyer cette motion lui parait
donc important, pour obtenir des données statistiques fiables sur les locaux com-
merciaux vides. La surface de ces derniers a doublé en une année, pour atteindre
226000 m> M. Guex estime qu’une partie d’entre eux pourrait étre transfor-
mée en logement. Sur une base de 100 m? par logement, il serait possible d’en
créer 2260. Cette motion entend inciter les milieux immobiliers a faire preuve de
rigueur dans la déclaration des objets vides, mais elle n’a pas pour prétention de
résoudre la crise du logement.

! http://www.tdg.ch/geneve/actu-genevoise/La-surface-des-bureaux-vides-a-triple-a-Geneve-en-un-an/
story/27801863

2 http://www.tdg.ch/economie/Immobilier-les-bureaux-se-vident-a-Geneve/story/25332154



Plusieurs commissaires, du parti démocrate-chrétien et du parti libéral-radi-
cal, posent, a différentes reprises lors des discussions, la question des mesures
concretes envisagées par les motionnaires.

M. Gauthier souligne a chaque fois I’'importance de la premiere étape de la
motion, celle du recensement, pour déterminer la part de locaux vides (d’abord
parmi les propriétés de la Ville, puis sur ’ensemble du territoire municipal). Les
valeurs actuellement connues sont des estimations issues d’articles de presse, qui
indiquent 47% de locaux commerciaux vides en Ville, avec une grande incerti-
tude sur ce chiffre. Par exemple, ces locaux incluent-ils de simples dépots? la
question de 1’organisation de ce recensement, le motionnaire répond qu’il ne lui
appartient pas de déterminer la maniére dont il faudrait 1’effectuer.

La deuxieéme étape de la motion consiste a inciter les propriétaires a transfor-
mer leurs bureaux en logements. (La motion contient d’ailleurs une erreur sur ce
point: il conviendrait d’employer le terme de «locaux commerciaux» a la place
de «locaux», en raison de I’incertitude évoquée ci-dessus). Le motionnaire consi-
dere que la meilleure incitation est d’ordre économique, dans le sens ou, comme
le relevait la TdG, «transformer des bureaux en logements peut rapporter gros»°.
Il trouve par ailleurs surprenant que, malgré la derniere révision de la loi sur
les démolitions, transformations et rénovations de maisons d’habitation (LDTR)
qui ouvre une bréche dans la protection des locataires, aussi peu d’entre eux se
décident a franchir le pas de cette conversion. Enfin, il tient a relever un élément
de nature prospective contenu dans la motion. Le monde du travail traverse une
phase de changements si importants qu’il devient 1égitime, méme sans étre un
fanatique du télétravail, de se demander si I’existence méme de locaux destinés a
I’exercice d’une profession se justifiera encore d’ici quelques années. Cette évo-
Iution devra étre prise en compte dans la réflexion que le Conseil administratif
menera dans le cadre de cette motion.

M. Guex ajoute que cette question rejoint celle de savoir si les propriétaires
privés se préteraient au jeu. L’incitation ne doit pas étre entendue comme un
moyen coercitif, mais comme un partenariat. Comme il a pu le constater lors de
son action contre les appartements vides, les propriétaires n’ont aucune raison
de ne pas collaborer s’ils n’ont rien a se reprocher. Il ne voit donc pas pourquoi
les propriétaires de locaux commerciaux ne seraient pas préts a coopérer avec la
Ville pour réaliser ce recensement. Des progres ont été déja réalisés cette année
au niveau de la statistique, qui permet maintenant pour la premiere fois de distin-
guer les dépdts, les ateliers et les bureaux. Il imagine donc possible de réaliser une
grande entente autour de ce sujet.

3 http://www.tdg.ch/economie/Transformer-des-bureaux-en-logements-peut-rapporter-gros/story/31319003



Une commissaire socialiste propose de s’intéresser d’abord aux locaux pro-
priétés de la Ville. Elle doute du chiffre de 2260 logements potentiels, car certains
locaux ne s’y prétent pas, et il est évident qu’il ne sera pas possible de transformer
I’ensemble des 226 000 m? évoqués. D’autre part, elle déplore que la loi Zacha-
rias permette si facilement de retransformer les logements en locaux commer-
ciaux, car cela précarise le statut des locataires. De plus, elle rappelle les conver-
sions incontrdlées de logements en bureaux dans les années 1980-1990. Elle se
demande quelle est la position des motionnaires quant a ces problemes.

M. Gauthier répond qu’il est important de recenser aussi bien les locaux com-
merciaux vides appartenant a la Ville que ceux des privés. En effet, il appert,
suite a différents entretiens, que la vacuité des locaux commerciaux indique une
diminution de I’activité économique. Certes, la motion est large, mais c’est voulu:
elle vise un champ de réflexion sur le lien entre 1’évolution économique et une
sous-occupation du sol. Un ancien conseiller d’Etat lui a confirmé les nombreuses
conversions incontrolées des années 1980-1990, qui ont conduit a priver la popu-
lation d’un acces a bon nombre de logements: ces locaux ont été utilisés d’une
maniere non conforme a leur but. Il convient de ne pas négliger non plus le pro-
bléme de la réversibilité de ces transformations, méme s’il ne releve pas de la
compétence de la Ville. M. Guex ajoute qu’entre les 2260 logements théoriques,
et les 200 logements par an pendant cinq ans de M. Zacharias, il existe une réalité
qu’il faut prendre en compte en la recensant. De plus, 1’élément de convertibi-
lité possible et rapide des locaux commerciaux en logements devrait étre pris en
compte dans le recensement.

Un commissaire démocrate-chrétienne s’interroge sur la fiabilité des données
présentées jusque-la. Il souhaite s’assurer de leur crédibilité avant de prendre
position sur la motion.

M. Gauthier signale que chaque conseiller municipal peut s’inscrire gratui-
tement aux publications de 1’Office cantonal de la statistique (OCS). II invite les
membres de la commission a s’y abonner. Il précise que les chiffres précédem-
ment mentionnés proviennent de cet office, qui est un organisme au-dessus de
tout soupgon. Par ailleurs, lorsque M. Guex avait lancé la page «appartements
vides a Geneve», une rencontre organisée par M. Hodgers avait eu lieu a I’espace
Sicli. Le conseiller d’Etat lui-mé&me avait alors fourni le chiffre de 194 000 m? de
locaux vides dans le canton. En ce qui concerne les 47% de locaux vides en Ville
de Geneve, il ne s’agit que d’une estimation publiée par la TdG, d’ou la nécessité
d’un véritable recensement. Ces articles permettent toutefois de se rendre compte
que la grande majorité des locaux vides du canton se trouvent en Ville et dans les
communes suburbaines les plus importantes. M. Gauthier souhaite rappeler que
cette motion n’est qu’une invitation lancée au Conseil administratif et qu’elle
vise un impact relativement faible. Le Conseil administratif étant parfaitement
conscient de la difficulté de trouver du terrain en Ville et de I’'impossibilité de



construire en I’absence de terrain, la demande d’incitation & la conversion pro-
cede donc aussi d’une vision urbanistique.

Une commissaire socialiste regrette les abus passés dans la conversion de
logements en bureaux, mais remarque que, méme si la reconversion inverse était
facile, ces logements ne seraient de toute facon financiérement pas accessible a la
majorité de la population, compte tenu de la derniere révision de la LDTR. Elle
reconnait qu’il serait intéressant de savoir si I’entrée en vigueur de la loi Zacha-
rias a eu un impact sur la volonté du milieu immobilier de transformer des locaux
vides en logements. Mais elle se demande s’il n’est pas encore un peu tdt pour
répondre a cette question. Toutefois, elle estime que la Ville, bien que ce domaine
ne reléve pas de sa compétence, pourrait se montrer proactive en prenant contact
avec les propriétaires. Elle suggere deux auditions: celle de M. Pagani d’une part,
pour sa connaissance du dossier qui permettrait a la commission de déterminer ce
qu’il est concrétement possible de faire avec les locaux commerciaux appartenant
a la Ville, et celle de la Chambre genevoise immobiliere d’autre part, qui permet-
trait d’établir quelles sont actuellement les tendances dans le milieu immobilier.
La encore, elle se demande s’il ne vaudrait pas la peine d’agir un peu plus tard,
lorsque le recul sur la révision de la LDTR sera suffisant.

M. Gauthier admet ce manque de recul, puisque la modification de la LDTR
a été acceptée en juin dernier. Il cite deux personnes interrogées a ce sujet dans
un article de la TdG déja cité*. M Frangois Zutter, avocat a I’ Asloca, affirme: «Je
n’ai remarqué qu’une seule demande de reconversion de locaux commerciaux a
I’occasion de mes lectures de la Feuille d’avis officielle (FAO), fréquentes sans
étre systématiques.» Du coté de 1’association des régisseurs, M. Philippe Ange-
lozzi signale qu’«il est [...] prématuré de chercher a observer des effets de la
nouvelle loi sur le marché [car] la mise en ceuvre d’un projet de reconversion de
surfaces commerciales nécessite plusieurs mois». Le motionnaire considere donc
que la proposition de la commissaire va dans le bon sens.

M. Gauthier tient a préciser un point de vocabulaire: la différence entre un
logement vacant et un logement vide. Tous deux sont inoccupés, mais un loge-
ment vacant est habitable, et disponible a la vente ou a la location, tandis qu’un
logement vide est retiré du marché dans la perspective d’une transformation,
d’une rénovation ou d’une démolition. Il fait remarquer que les logements vides
ne sont pas forcément déclarés comme tels par leurs propriétaires. D’autre part,
il indique qu’une technique a été mise au point par les Services industriels de
Geneve (SIG), qui consiste a partir du principe que s’il n’y a pas de consom-
mation d’électricité ni d’eau, I’appartement est inoccupé. Cette méthode, qui a
fait ses preuves, est fréquemment utilisée pour identifier ce qu’on appelle les lits
froids.

4 http://www.tdg.ch/economie/Immobilier-les-bureaux-se-vident-a-Geneve/story/25332154



Un commissaire libéral-radical déclare qu’il ne reprochera jamais a quelqu’un
de chercher des solutions pour créer des logements. 11 est lui-méme pére de deux
enfants qui cherchent vainement un logement depuis trois ans, malgré le fait
qu’il soit I’avocat de plusieurs régies basées a Geneve. Il fait remarquer qu’il y a
moins de dix ans, la surface des locaux commerciaux vides a Geneve atteignait
500000 m> C’est la raison pour laquelle il conseille a ses clients commerciaux
de louer a moitié prix ces surfaces. Il estime que cette situation nécessitait une
révision de la LDTR et se réjouit que celle-ci ait été acceptée, méme s’il s’avere
aujourd’hui que sa mise en ceuvre n’est pas évidente.  1’époque ou il officiait au
Grand Conselil, il avait demandé au conseiller d’Etat Mark Muller d’inventorier
les terrains agricoles qui ne pouvaient plus étre utilisés pour 1’agriculture et qui
pourraient étre constructibles: la réponse n’est pas encore arrivée, dix ans apres.
Aujourd’hui, les taux sont au plus bas, ce qui devrait favoriser la création de loge-
ments. Malheureusement, les propriétaires qui souhaitent construire ou modifier
I’affectation d’un local savent que cela est long, au moins quatre ans, et oné-
reux, en raison notamment des recours de 1’ Asloca, et ils finissent par s’abstenir
a moins que, a I’instar des institutionnels, ils ne se décident a vendre. Il manque
donc toujours a peu pres 10000 logements a Geneve. Il ne voit pas comment le
Conseil administratif pourrait intervenir par un recensement car celui-ci releve
de la compétence du Canton, ni comment la motion entend motiver les proprié-
taires a changer 1’affectation de leurs locaux, car cela représente un investisse-
ment lourd et non rentable. Méme si les locaux vides pouvaient étre inventoriés,
il resterait difficile de convaincre ces propriétaires d’entreprendre des travaux de
conversion. Le commissaire considere qu’il faut laisser le temps faire les choses,
car les propriétaires des locaux se rendront bien compte, apres des années de
vacance, qu’ils ont intérét a opérer une conversion en logement, que facilite la
derniere révision de la LDTR. En attendant, agir par le biais de cette motion
reviendrait a interférer dans le travail du Conseil d’Etat. Il estime toutefois que
cette motion est louable et la soutiendra volontiers s’il s’avere que la Ville dispose
d’une compétence pour intervenir.

M. Gauthier explique qu’a la fin des années 1980, une nouvelle orientation
de la politique économique a été suivie dans le but de transformer le tissu écono-
mique genevois. L'idée était d’abandonner le secteur secondaire pour favoriser le
secteur tertiaire. Conséquence: une surdisponibilité de locaux commerciaux. Le
tertiaire est hypertrophié, tandis que le secondaire est hypotrophié. Conséquence
immédiate: une partie de la population, dont les compétences étaient adaptées au
secteur secondaire et non au secteur tertiaire, se retrouve au chomage et il faut
importer de la main d’ceuvre qualifiée pour le tertiaire. Ce chomage, assure-t-on,
ne pourrait étre supporté sans les cotisations a I’assurance-chomage des travail-
leurs du tertiaire. Une personne de 1’équipe de M. Lamprecht, artisan de cette
transformation du tissu économique, avait personnellement affirmé au motion-
naire qu’ils assumaient le fait d’avoir sacrifié quelques milliers de travailleurs



du secteur secondaire, et que de toute fagon ces derniers finiraient bien par mou-
rir. Cette logique, qui a conduit & la situation actuelle, M. Gauthier non seule-
ment ne la partage pas, mais il la combat. Certains commissaires reprochent a la
motion M-1121 d’étre inutile, mais en restant inactif la situation des chOmeurs
(qui finiront bien par mourir) et des mal-logés (qui finiront bien par s’installer en
France) ne changera pas. Ainsi le Mouvement citoyens genevois pourra continuer
de vivre sur I’anti-frontalisme primaire, et ceux qui se trouvent du bon c6té (celui
de I’argent) pourront continuer a bien vivre. Méme si la motion reléve du veeu, il
ne faut pas laisser cette occasion d’agir, en invitant le Conseil administratif a étu-
dier les possibilités qui s’offrent a la Ville pour agir.

Une commissaire démocrate-chrétienne déclare abonder dans le sens du com-
missaire libéral-radical qui vient de s’exprimer. Elle fait remarquer que les locaux
vides se situent essentiellement dans des quartiers chers, tels que la rue du Rhone
et les Rues-Basses, ou le metre carré est d’ailleurs si cher que bien des entre-
prises renoncent a s’y installer. Convertir ces locaux vides en appartements ne
permettrait pas a la population d’avoir acces a un logement, elle ne contribuera
qu’a mettre sur la marché davantage de loyers pour la classe privilégiée. Par ail-
leurs, elle estime que la Ville de Geneve n’est pas la mieux placée pour résoudre
cette situation: les communes situées en périphérie, dont notamment Meyrin,
Vernier et Satigny, disposent d’un grand nombre de locaux commerciaux vides.
Actuellement, réaliser un changement d’affectation d’un local commercial en
logement releve du parcours du combattant pour un propriétaire. Ce dernier doit
déposer des demandes d’autorisation, compter avec les recours et avec une éven-
tuelle modification du plan localisé de quartier (PLQ) lorsque celui-ci prévoit
une zone commerciale. La commissaire estime le nombre d’années nécessaire a
une conversion a six, voire dix. Ces démarches sont donc longues et cofitent cher
en raison de cette lenteur. Se placant dans la position du propriétaire, au vu des
contraintes et malgré une incitation du Conseil administratif, elle ne transforme-
rait pas ses locaux commerciaux en logements. Elle repose donc la question des
mesures concretes proposées par les motionnaires pour inciter les propriétaires.

En réponse, M. Guex demande pourquoi les riches seraient empéchés de se
loger dans des appartements adaptés a leurs moyens! Si des personnes a salaire
élevé liberent des logements a loyer plus modéré, cela permettrait a la classe
moyenne de se loger. Concernant la derniére demande de la commissaire, il se
déclare interloqué: cette question doit étre retournée aux défenseurs de la loi
Zacharias. Ces personnes ont fait valoir pendant la campagne que la révision
de la LDTR permettrait de rendre attrayante la conversion de locaux commer-
ciaux en logements, et ces mémes personnes ne voient désormais plus ce qu’il y a
d’incitatif dans de telles mesures.

La commissaire précise alors que sa question porte sur ce que la Ville peur
faire de plus que le Canton. M. Guex explique que le recensement permettrait



d’envoyer un signe. Si la Ville de Geneve ne lance pas le mouvement, les autres
communes ne suivront sans doute pas. Par ailleurs, il lui semble que les locaux
commerciaux vides de Vernier sont moins facilement transformables qu’en Ville.
De plus, il se demande sur quelle base la commissaire peut affirmer que de tels
locaux se trouvent essentiellement a la rue du Rhone, puisqu’aucune donnée a ce
sujet n’est disponible a 1I’Office cantonal de la statistique.

La commissaire explique qu’elle se promene régulierement en Ville et qu’elle
ne peut que constater les colits. Accessoirement, en tant qu’avocate, elle dispose
de telles informations par le biais de ses clients. M. Guex répond qu’il vaut mieux
s’appuyer sur des chiffres bien établis. Or, les statistiques ne prennent actuelle-
ment pas en compte de recensement par quartier.

M. Gauthier fait remarquer que, sans vouloir rentrer dans le caricatural, ce
qu’on appelle généralement la droite prone le libéralisme, soit la loi du marché
avec la main invisible censée réguler de maniére magique le marché. Or, il vient
d’étre démontré que ce systeme ne fonctionne pas. Si des locaux commerciaux
restent non loués parce que trop chers, les prix devraient baisser selon la logique
du libéralisme. Toutefois, actuellement a Geneve, non seulement ce qui est rare
est cher, mais en sus ce qui n’est pas rare reste cher. Il ne comprend donc pas que
la droite s’accroche a ce systeme défaillant.

Une commissaire libérale-radicale releve que le besoin de mettre de nou-
veaux logements sur le marché fait I’objet d’un large consensus. La loi Zacharias
a été justement votée pour répondre a ce besoin. Elle n’y voit nulle absence de
logique. D’autre part, elle ne voit pas comment la Ville pourrait inciter les pro-
priétaires a transformer leurs locaux en logements. A I’instar de son collegue de
parti, elle considere qu’il faut laisser du temps aux propriétaires: ces derniers ne
garderont pas ad aeternam leurs locaux vides car il va de soi qu’ils n’ont aucun
intérét a laisser des objets vides. Le moment venu, les demandes de conversion
en logement commenceront a affluer, comme c’était le cas a une époque pour
les demandes de conversion en bureau. Elle ne voit pas ce qu’il serait possible
de faire dans I’'immédiat, c’est pourquoi elle propose d’attendre d’avoir plus de
recul sur la loi Zacharias avant de prendre une quelconque mesure. En revanche,
elle se demande s’il serait possible au Conseil administratif de donner un préavis
favorable a la demande de conversion du propriétaire, de manicre que le Can-
ton accepte plus rapidement la demande. Accessoirement, les autres communes
pourraient procéder de la méme facon. Ainsi, la commission pourrait contribuer
a résoudre le probleme en se montrant pragmatique, mais elle se demande si ce
type de démarche est possible.

M. Gauthier estime qu’il faut tenter le coup en votant pour cette motion, car
si rien n’est fait, le Conseil administratif ne sera pas incité a faire sa part du tra-
vail. Il ne prétend pas que sa motion soit excellente, il laisse d’ailleurs ouverte la



possibilité de la modifier au besoin, mais telle une pelote emmeélée sur laquelle il
faudrait tirer par un bout pour tenter de la déméler, le probleme du logement doit
bien étre attaqué par quelque part.

Un commissaire de 1I’Union démocratique du centre estime que la commis-
sion manque d’informations en ce qui concerne la Ville. Méme si les locaux com-
merciaux vides sont un probléme global, il propose de ne pas perdre de temps
avec les autres communes et de se recentrer sur ce que la Ville a réellement les
moyens de faire pour réduire le surplus de surfaces commerciales vides. Plusieurs
pistes pourraient étre explorées. Par exemple, comment aider les personnes qui
souhaiteraient acquérir une surface commerciale sans en avoir les moyens? Le
commissaire croit au marché parce qu’a long terme, sans rendement, il est impos-
sible de continuer. La motion lui parait louable car elle souleve une question
importante, mais elle n’est malheureusement pas suffisamment détaillée pour étre
effective. De plus, avec un franc suisse aujourd’hui tres fort, il n’est pas exclu que
les dégats s’étendent quant a 1’offre de locaux commerciaux sur le marché, d’ou
la nécessité de trouver un moyen effectif de résorber ce phénomene de surdispo-
nibilité. Le commissaire se rappelle qu’a son arrivée a Geneve, en 1999, il y avait
eu une grosse casse immobiliere. Il avait alors pris contact avec un adjoint de
M. Moutinot qui lui avait affirmé: «Vous avez raison: on a le devoir, mais pas
I’obligation.» Il insiste sur la nécessité de déterminer ce qui peut étre concrete-
ment réalisé au niveau de la Ville. Selon lui, sans apporter de réponses pragma-
tiques, la motion court le risque de n’aboutir a rien en engendrant des dépenses
inutiles et, ce faisant, de retarder d’autres projets de la Ville.

M. Gauthier estime qu’il faut aller chercher les réponses la ou elles se
trouvent, c’est-a-dire aupres des autorités qui geérent la Ville. Il rappelle que le
Conseil municipal n’est qu'un délibératif et que sa marge de manceuvre s’en
trouve relativement réduite. Toutefois, s’il ne jugeait pas cette motion utile, il
ne ’aurait pas rédigée. Il n’est pas certain que la Ville puisse intervenir, mais
s’il existe une chance, aussi infime soit-elle, il faut la saisir. C’est la seule ambi-
tion de cette motion. Les motionnaires ne prétendent nullement résoudre la crise
du logement. Il n’y a aucune raison que la commission se prive de 1’opportunité
d’obtenir quelque chose de la part du Conseil administratif. Si rien n’est pos-
sible, le Conseil administratif se contentera d’envoyer une réponse négative et les
conséquences ne seront pas dramatiques. Mais si rien n’est tenté, la commission
ne saura jamais quelle aurait été la réponse.

Un commissaire socialiste souhaite commenter le texte de la motion. La pre-
miere invite concerne le recensement de la surface des bureaux vides: c’est une
défense de la transparence du marché, qui est normalement considérée comme
une valeur de droite, et qui devrait donc susciter 1’approbation des partis dits de
droite. Le terme «inciter» dans la deuxiéme invite semble susciter des inquiétudes
chez plusieurs commissaires; ce terme clair ne saurait pourtant sous-entendre une
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quelconque contrainte. Il releve que pour un certain nombre de propriétaires dont
les immeubles en Ville ne constituent qu’un élément de leur vaste portefeuille,
les spécificités locales telles que la derniere révision de la LDTR ne sont pas for-
cément connues. Dans ce contexte, prendre simplement contact avec les proprié-
taires pour les en informer apparait comme une bonne fagon de contribuer, méme
modestement, a débloquer la situation. Il émet tout de méme une réserve liée a
I’application de la loi Zacharias, qui permet de chasser les locataires pratique-
ment sans recours possible en cas de reprise d’une activité économique tertiaire.
D’autre part, il se demande comment attribuer un role aux coopératives, instru-
ment trop peu utilisé en Suisse romande, en incitant par exemple les propriétaires
d’immeubles de bureaux a vendre aux coopératives, ce qui permettrait de mettre
sur le marché des logements abordables.

Une commissaire démocrate-chrétienne ne comprend toujours pas comment
les motionnaires entendent inciter les propriétaires a convertir des locaux en loge-
ments. Entre les lignes de la motion, elle voit une mainmise de I’Etat en opposi-
tion a la liberté du marché. Pour elle, la motion implique une mise a disposition
de fonds publics pour octroyer des subventions. En acceptant cette motion, la
commission inciterait M. Pagani ou M™ Salerno a présenter un budget incluant
une ligne en faveur de la conversion de bureaux en appartements. Elle ne voit pas
comment les magistrats pourraient interpréter I’incitation autrement.

M. Gauthier explique ne pas avoir la méme compréhension du francais que la
commissaire. Inciter a la conversion ne veut pas dire créer des subventions. Tout
est imaginable, mais en 1’espece il ne voit pas de lien. L’idée de la motion n’est
pas de payer les propriétaires avec les deniers publics pour qu’ils convertissent
leurs locaux commerciaux en logements, ni de les exempter d’impdts durant une
durée déterminée s’ils acceptent cette conversion. Rien n’a été écrit dans ce sens-
14 dans la motion. Il s’agit simplement de prendre contact avec les propriétaires
pour les inciter a effectuer une telle conversion; si cela ne les convainc pas, rien
ne sera entrepris contre eux.

Une commissaire libérale-radicale souhaite répondre au commissaire socia-
liste sur les coopératives. Il lui semble que faire une telle proposition a un proprié-
taire privé est difficilement envisageable. Le logement est problématique pour
tout le monde, indépendamment du salaire. La coopérative ne s’adresse toutefois
malheureusement qu’a une catégorie spécifique de personne. Elle souhaite faire
remarquer qu’un serveur ne peut pas se loger en coopérative subventionnée parce
qu’il gagne trop bien sa vie. Elle ne soutiendra pas la motion, car le Conseil admi-
nistratif ne pourra absolument rien faire face aux privés et parce qu’elle estime
que le temps fera son travail de régulation du marché. En revanche, elle soutient
I’idée d’un recensement des locaux commerciaux appartenant a la Ville, comme
proposé par une commissaire socialiste.
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M. Guex se déclare sidéré. Il ne comprend pas que des conseillers municipaux
se montrent frileux au point d’imaginer qu’un simple contact entre un conseiller
administratif et un propriétaire revéte nécessairement un caractere belliqueux.
Ni le conseiller administratif ni le propriétaire ne sont sacrés, il s’agit d’étres
humains qui vont avoir une conversation d’égal a égal. Inciter n’est pas mena-
cer. Plusieurs commissaires ont proposé de laisser passer un peu de temps, mais
il pense au contraire qu’au vu du temps nécessaire pour 1’aboutissement d’une
motion, la commission aurait intérét a faire passer la motion M-1121 aujourd’hui.
De plus, cette motion permettrait d’envoyer un signal a la population qui peine a
se loger, en lui montrant que le Conseil municipal se soucie d’elle. Par ailleurs, il
considere qu’il est déja 1égitime de se poser la question des effets de la révision
de la LDTR entrée en vigueur en juin. Apparemment, celle-ci n’a pas encore eu
d’effet. La commission peut donc se demander quel rdle pourrait jouer la Ville
pour améliorer la situation. Il reconnait que la motion ne résout rien et qu’elle
pose simplement le probleme. Par conséquent, il estime que les commissaires ne
prendraient pas trop de risques a la défendre.

M. Gauthier souhaite revenir sur les longues négociations nécessaires au
remaniement d’'un PLQ, comme évoqué précédemment. Il fait remarquer que,
lors de I’élaboration d’un PLQ, aucune distinction n’est observée entre les pro-
priétaires qu’il s’agisse d’agents publics ou privés. La négociation public-privé
a lieu de maniere réguliere. Il n’y a pas de tabou pour le secteur public & prendre
contact avec le secteur privé et vice versa. De plus, un particulier peut parfaite-
ment trouver un intérét a avoir un partenariat avec 1I’Etat: tel a été le cas du parc
Hentsch, ou du skate-park. A ’instar de M. Guex, il ne voit pas de probléme a une
collaboration entre la Ville et les privés.

Un commissaire des Verts se demande si, en plus du recensement des
bureaux vides, il serait possible d’effectuer un recensement des propriétaires
disposés a les convertir en logements. Dans la mesure ou beaucoup de ces
bureaux sont en Ville, cela pourrait étre un message fort pour inciter le Canton
a faciliter les démarches pour de telles conversions (puisque la Ville n’a pas ces
compétences).

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre a pu constater que,
depuis que cela est possible, beaucoup de centres médicaux étrangers s’installent
en Suisse. Il se demande s’il existe des statistiques sur le nombre de personnes
qui viennent s’installer en Ville de Geneve pour exercer une activité économique
indépendante. Ces personnes contribuent probablement a compenser le franc fort,
car il n’y a, a I’heure actuelle, aucun dégat d’une ampleur telle que ceux connus
a d’autres époques. Force est de constater que 1’économie a plutdt bien résisté au
franc fort. Migros par exemple n’a connu une baisse de son chiffre que de 5%
au mois de septembre. Toutefois, le pays connait une baisse du nombre d’offre
d’emploi et cela se ressent sur les surfaces commerciales vides.
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Un commissaire libéral-radical estime que cette motion ne mange pas de pain.
Le probléeme de la motion M-1121, c’est qu’elle empiete sur les prérogatives de
I’Etat. Les propriétaires convaincus par I’incitation du Conseil administratif se
heurteraient de toute fagon aux contraintes du Département de 1’aménagement,
du logement et de 1’énergie (DALE). De plus, il a le sentiment que la Ville ne
ferait qu’effectuer le travail a double. Toutefois, il ne se déclare pas opposé a
I’'idée de demander au Conseil administratif d’envoyer une circulaire a tous les
propriétaires de locaux commerciaux en Ville sur la base du Registre du com-
merce. Il fait cependant remarquer que réaliser un tel inventaire est un travail
titanesque. Le commissaire craint, en conclusion, que la commission ne fasse
accomplir un travail onéreux qui s’avere au final inutile.

Une commissaire démocrate-chrétienne souhaite revenir sur la coopération
public-privé. Elle tient a préciser qu’elle n’a jamais affirmé que c’était impos-
sible, mais elle a relevé que les procédures sont tres longues. En effet, il y a tant
d’acteurs en jeu pour la modification du PLQ qu’il lui semble un peu simpliste de
réduire la négociation a I’idée que le public et le privé s’entendront. Par ailleurs,
elle fait remarquer que le projet du parc Hentsch a mis quinze ans a se réaliser.
Cet exemple dénote donc typiquement la lenteur de la procédure.

Le président demande a M. Guex ses résultats concernant les logements vides.

M. Guex pense que le principal résultat réside dans le fait que les chiffres
aujourd’hui connus sont beaucoup plus proches de la réalité: ils font état de
950 logements vides a Geneve. L’action a permis, d’un c6té aux propriétaires de se
mettre en ordre puisqu’ils n’ont dans leur grande majorité rien a se reprocher, d’un
autre cOté de soulever certaines méfiances a I’égard du milieu immobilier. De plus,
cela a contribué a remettre sur le marché plus de 60 logements qui en avaient été
retirés. Ils ont été attribués a la Cigué, une coopérative d’étudiants, et sont désor-
mais occupés. Il reste toutefois une quarantaine de logements refusés par la Cigué,
car il s’agit de studios qui ne permettent pas les colocations. Ils n’ont pas été remis
sur le marché et I’Etat n’a pas fourni de réponse sur leur sort, ce qui est regrettable.

Le président demande alors si 1’Etat, la Ville de Genéve ou une autre com-
mune a déja organisé un recensement des logements vides.

M. Guex explique qu’aucune de ces entités ne les recense. C’est aux proprié-
taires qu’il appartient d’annoncer leurs logements vides apres trois mois d’inoc-
cupation. Ce recensement repose sur un principe de confiance: il n’existe pas
d’obligation pour le Canton d’enquéter pour établir une telle liste, sauf en cas de
dénonciation. Une telle enquéte, qui prend généralement de deux a six mois, peut
aboutir a I’expropriation temporaire du logement.

En I’absence d’autres questions, le président remercie MM. Gauthier et Guex
de leur venue.
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Vote des auditions

Le président soumet au vote la proposition d’audition de M. Rémy Pagani,
conseiller administratif. L’audition demandée est acceptée par 11 oui (2 EaG,
3S,1Ve,2DC,2LR, 1 UDC) et 1 non (LR).

Le président soumet au vote la proposition d’audition d’un représentant de la
Chambre genevoise immobiliere. L’audition demandée est acceptée par 12 oui
(2EaG,3S,1Ve,2DC, 3 LR, 1 UDC).

Séance du 2 novembre 2015

Audition de M. Christophe Aumeunier, secrétaire général a la Chambre gene-
voise immobiliere (CGI)

Le président résume 1’audition des motionnaires.

M. Aumeunier remercie la commission et présente la CGI. Il s’agit d’une
association sans but lucratif, qui compte 6600 membres. IIs sont répartis en pro-
priétaires: de villas, d’appartements, d’immeubles de rendement (c’est-a-dire
contenant des appartements loués), de surfaces commerciales. Cette association,
d’une haute importance cantonale, est active depuis 95 ans a Geneve.

Dans le contexte des considérants de la motion proposée, la CGI a mené,
depuis une dizaine d’années, des actions singulieres pour tenter de lutter contre la
pénurie de logements, qui ne profite a personne (excepté quelques propriétaires
a court terme) et qui fait apparaitre des normes trés restrictives ayant pour but de
contraindre la propriété, respectivement d’imposer certaines actions aux proprié-
taires, actions que la CGI juge indésirables. M. Aumeunier cite quelques actions
(parmi bien d’autres) menées par la CGI dans ce sens; soutien a un projet de loi
imposant une densité minimale en zone de développement; soutien aux projets
de loi permettant d’avoir différents gabarits; soutien au déclassement des Cher-
pines; tout récemment, soutien a la loi permettant aux propriétaires de convertir
leurs surfaces commerciales en logements de maniere plus souple. Sur ce dernier
exemple, la CGI lutte pour cette souplesse afin de décloisonner le parc immo-
bilier genevois, qui ne répond pas toujours a la demande, et elle a été tres sur-
prise de gagner la votation populaire sur cette modification de la LDTR. Depuis,
M. Aumeunier dit avoir vu passer une quinzaine d’autorisations dans la FAO. 11
est prét a en transmettre la liste a la commission, car il n’a pas retenu les quartiers
de leur emplacement, mais il sait qu’il s’agit de bureaux faciles a retransformer.
Les rénovations peuvent paraitre assez lourdes, puisqu’il faut refaire 1’intérieur,
mais il n’a pas de gaines techniques a créer, car elles sont déja la. Par ailleurs,
certains travaux ne nécessitent aucun changement de volumétrie interne, et nulle
autorisation n’est requise pour refaire la peinture ou les parquets: de tels objets ne
pourront donc étre repérés dans la FAO. 11 souligne que la nouvelle procédure per-
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met des travaux qui ne sont plus soumis a la LDTR, mais qui restent soumis a la
loi sur les constructions et les installations diverses (LCI) et qui posent méme par-
fois des questions patrimoniales. Il estime que d’autres autorisations vont suivre.

Concernant les surfaces de bureaux disponibles, il comprend la surprise du
public quand une publication indique leur doublement entre 2013 et 2014. Méme
si les chiffres sont corrects, ils sont en fait biaisés et non représentatifs. D’autres
données, plus représentatives, indiquent 226 000 m? de surfaces commerciales
libres, soit le double des chiffres précédents publiés. Ces derniers étaient issus
d’une étude se focalisant sur un instant T (au mois de juin) comme une photo-
graphie, alors que certains locaux, avec baux en cours, n’étaient plus occupés et
a remettre. En cause: la diminution des activités, des surfaces trop grandes ou
trop cheres pour les locataires. Cette réalité est celle d’un tassement économique
impressionnant: I’économie a besoin d’étre soutenue, car cette situation est alar-
mante. La motion parle de 194 000 m? disponibles, alors que d’autres chiffres de
I’OCS indiquent 182 000 m?, dont 47% situés en Ville de Genéve, soit 88 000 m?
(mais il ignore ot ils se situent précisément). Si une partie de ces locaux peut étre
transformée en logements, une autre partie doit rester vide: elle constitue un atout
pour Geneve, en constituant la seule chance de pouvoir répondre rapidement a
la demande en cas de reprise économique. Les entreprises réagissent tres vite si
elles doivent rétrécir; c’est vrai en sens inverse aussi ou pour de nouvelles entre-
prises, d’ou I'importance de garder des surfaces libres.

M. Aumeunier est surpris de I’idée de soumettre les privés & des contraintes
avant d’agir sur ce qui appartient a la Ville d’abord. Il pense que la motion devrait
plutdt s’interroger sur ce que fait la GIM, la structure de son parc et comment
elle le traite. Pour lui, le privé a besoin de plus de liberté, le carcan 1égislatif est
trop lourd. La Ville peut inciter les propriétaires a certaines actions, mais ceux-ci
savent ce qu’ils peuvent faire ou non et sont suffisamment réactifs. Les normes
juridiques les obligent a annoncer la vacance de leurs locaux et ils n’ont aucun
intérét a ne pas le faire. Il consideére donc que les déclarations des motionnaires a
ce sujet ne sont pas pertinentes.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre pense qu’il serait intéres-
sant de connaitre le niveau de stock et la vitesse de rotation des entreprises, afin
de pouvoir évaluer leurs besoins et ceux de I’économie genevoise a un moment
donné. La CGI dispose-t-elle de cet indice?

M. Aumeunier répond que la CGI utilise les indicateurs de vacance/non-
vacacnce des locaux. Revenant au stock a laisser libre en cas de reprise écono-
mique, il rappelle que certains locaux ne sont pas faits pour étre du logement.
Aujourd’hui, tout le monde est persuadé que d’anciens appartements, délaissés
par des médecins ou des dentistes a4gés et cessant leur activité, ont été trans-
formés en locaux commerciaux. Effectivement, quelques fiduciaires résident
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actuellement dans ce type de locaux, convertis 1également. En effet, & I’époque il
n’existait pas de restrictions sur ces conversions d’appartements en locaux com-
merciaux. Aujourd’hui, ceux-ci peuvent redevenir des appartements. Par contre,
dans certaines surfaces datant des années 1970 ou plus récentes, les sanitaires ne
sont pas suffisamment répartis dans I’immeuble. D’un autre coté, des surfaces
récentes répondent bien a la demande, avec plafonds et planchers techniques,
mais sont trop chéres pour en faire du logement: elles permettent de répondre aux
demandes des repreneurs actuels de locaux commerciaux et doivent donc rester
disponibles pour permettre un redémarrage économique.

Une commissaire socialiste s’inquiete, d’une part de la possibilité de retrans-
former facilement les appartements en bureaux, d’autre part des différences de
loyer.

Pour M. Aumeunier, ¢a n’arrivera pas avant une quinzaine d’années: le pro-
priétaire voudra d’abord amortir les travaux de la premiere transformation en
appartement. Ces investissements sont raisonnables, mais conséquents, et le pro-
priétaire n’aura pas envie de repasser en commercial avant au moins quinze ans.
Pour cette raison, la LDTR récemment modifiée fluidifie et décloisonne le parc
immobilier. Puis il rappelle que le code des obligations protege le locataire d’un
appartement du congé. Par ailleurs, bien des locaux commerciaux ne trouvent pas
preneur, car ils sont insuffisamment équipés (par exemple, ils n’ont pas de plan-
cher technique) et leurs propriétaires ont fait (ou devraient faire) des demandes
de reconversion.

Un commissaire socialiste souhaite savoir quelle surface, en pourcentage et
en valeur absolue, doit étre conservée pour permettre 1’éventuelle reprise éco-
nomique. Par ailleurs, il fait remarquer que de nombreux propriétaires sont des
fonds de pension: connaissent-ils les nouveautés des lois genevoises?

M. Aumeunier rappelle que le taux de vacance a pu tomber dans le passé a
0,7%, ce qui est trop faible. Ce manque de surface a fait pression a la hausse sur
les loyers. Le taux idéal serait de 2,2%, mais la CGI prétend qu’avec 1,5% Geneve
serait correctement équipée pour avoir un marché fluide. Ce taux de 1,5% est
d’ailleurs identique pour les logements. Il inciterait les propriétaires a rénover et
laisserait le choix au locataire d’accepter ou non le nouveau loyer. Cela inciterait
également les locataires a ne pas sous-louer abusivement. Convertir une partie du
parc immobilier commercial en logements permettrait de résoudre le probleme de
pénurie. Il ignore combien de metres carrés représente ce taux de 1,5%, et invite
le commissaire a effectuer une regle de trois. Concernant les fonds de pension,
il s’agit des sociétés les plus pointues et les mieux informées. Il confirme que
la structure de la propriété a véritablement changé ces quinze derniéres années
et s’est inversée. Alors qu’a I’époque il y avait 70% de petits propriétaires, sou-
vent individuels, d’immeubles de rendement, on est passé maintenant a 70% de
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grandes institutions et de caisses de pension. Celles-ci sont incroyablement outil-
1ées en ce qui concerne la gestion des immeubles et parfaitement au courant des
nouveautés législatives.

Une commissaire socialiste revient sur le conseil de 1’auditionné a la com-
mission de s’adresser a la GIM. Celle-ci geére pres de 5000 objets, surtout des
appartements et des arcades: qu’en est-il des bureaux? Elle s’inquiete par ailleurs
des appartements devenus bureaux dans les années 1980: s’ils redeviennent des
logements demain, n’est-il pas aberrant de les reconvertir en bureaux dans quinze
ans? Et a quelle catégorie de la population seront-ils accessibles?

Pour M. Aumeunier, le propriétaire qui fera ce chemin perdra beaucoup
d’argent. Il y aura de plus en plus de différences de typologies, et le commercial
neuf ne sera pas adapté a étre transformé en logement. Il pense que le propriétaire
qui retransforme son local en logement le gardera comme tel.

Le président transmet la proposition du commissaire des Verts: serait-il opti-
mal d’avoir plutot une liste des propriétaires intéressés a ces transformations, et
cette liste existe-t-elle?

M. Aumeunier répond que non: les propriétaires ont tellement de contraintes
qu’ils sont contents d’avoir plus de liberté pour agir.

Une commissaire démocrate-chrétienne constate que le montant des tra-
vaux de reconversion d’un local commercial en logement équivaut donc a quinze
années de travail: ces sommes ne freinent-elles pas les propriétaires? Ceux-ci
auront des difficultés a louer ce type de logements a la classe moyenne: les loyers
seront-ils abordables?

M. Aumeunier est convaincu que le montant ne les freine pas, puisqu’il s’agit
d’objets qui ne trouvent pas de repreneurs commerciaux, car ils ne correspondent
a la demande. Ce n’est donc pas un mauvais signe que d’avoir une détente sur
ce marché. Quant aux loyers, il pense que cela dépend de ce qui est considéré
comme abordable. Néanmoins, il assure que ce prix correspondra a I’ offre et a la
demande: I’important est que ces logements trouvent des repreneurs.

Une commissaire socialiste s’intéresse au nombre d’autorisations délivrées
pour construire des locaux commerciaux: diminue-t-il?

M. Aumeunier explique que cette discussion a lieu en fait au niveau du plan
directeur cantonal. La CGI est d’accord avec le précepte de maintenir un équi-
libre entre la surface des logements et celle des locaux commerciaux: il ne faut
pas construire plus d’un metre carré de surface commerciale pour un metre carré
de logement. Point de divergence entre CGI et représentants des locataires: ces
derniers souhaitent que cette norme soit applicable sur I’ensemble des périmetres.
Par exemple au Pont-Rouge, un metre carré de bureau doit étre construit pour un
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metre carré de logement, mais la CGI n’est pas d’accord avec cette norme a cet
endroit. En raison d’axes de transports comme le CEVA, I’activité et les mouve-
ments économiques augmenteront largement: cela fait donc peu de sens que cette
norme soit appliquée sur tous les périmetres. Certains quartiers verront que plus
de surfaces commerciales seront nécessaires, d’autres constateront le contraire.
Par contre, sur I’ensemble du canton, la CGI trouve que cet équilibre doit se
maintenir. Plus de logements, neufs surtout, doivent étre créés a Geneve: c’est le
bon moment puisqu’il y a des locaux commerciaux vacants.

Finalement, M. Aumeunier est convaincu que le probléme se situe au niveau
de I’Office cantonal du logement et de la planification fonciere: sa vision des
plans financiers a équilibrer est trop fermée, ses processus sont trop formatés
et pas assez créatifs. D’ailleurs, les surfaces commerciales sont le plus souvent
créées a la demande de cet office, qui tente d’équilibrer les plans financiers.

Un commissaire d’Ensemble a gauche regrette que cette motion ait choqué
M. Aumeunier. Les collectivités publiques doivent jouer un role exemplaire dans
ce domaine, certes, et il convient que le Conseil administratif recense également
les surfaces de bureaux appartenant a la Ville de Geneve. Le Conseil municipal
doit donner cette impulsion. M. Aumeunier se déclare rassuré par cette déclara-
tion.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre souhaite connaitre I’opi-
nion de la CGI concernant les taux d’intéréts. La situation est exceptionnelle,
puisqu’ils sont tres bas. Cela a-t-il changé le comportement de 1’investisseur dans
la classe d’actifs? Peut-on parler d’un report d’argent vers I’immobilier? Et quels
sont les pronostics pour 1’avenir?

M. Aumeunier pense a priori que non. En contrepartie de ce taux bas, la res-
triction de crédit, pour le logement ou le commercial, est trés importante. Par
conséquent, ’acces a la propriété est freiné et les investissements dans le com-
mercial sont moindres. Cela génére une activité générale plus faible. Des lors, il
est nécessaire de chercher si la régulation des marchés est nécessaire. La situa-
tion est tres contrastée entre 1’arc 1émanique et la région alémanique. Dans I’arc
Iémanique, que ce soit en commercial ou en résidentiel, les prix sont a la baisse
alors qu’ils sont a la hausse pour le résidentiel du coté alémanique. En effet,
cette hausse de prix a persévéré encore jusqu’au mois de juin, ce qui a amené
le Conseil fédéral, 1’ Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
(FINMA) et d’autres organes de régulation a maintenir des normes de restriction
du crédit hypothécaire. De ce coté-1a, il y a peu d’argent a disposition et énor-
mément de fonds propres doivent &tre amenés. D’ailleurs, ceux qui les amenent
sont les institutionnels, qui continuent a acheter des immeubles de rendement trés
chers. Il s’agit aussi des caisses publiques, comme la Caisse de prévoyance de
I’Etat de Geneve (CPEG). Le probleme se pose plutot sous cet angle. Les caisses
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de pension ont énormément de fonds a investir. Pour I’avenir, tout ce qui peut
fluidifier le marché avec un discours constructif entre locataires et propriétaires
sera bon a prendre: c’est le bon moment pour ouvrir les discussions. Par ailleurs,
il prétend depuis un certain nombre d’années que le marché est trop contraint, ce
qui ne favorise pas la mise a disposition de logements.

Séance du 23 novembre 2015

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement (DCA)

Le président résume 1’audition des motionnaires et celle de M. Aumeunier.

M. Pagani explique qu’il n’y a pas, a sa connaissance, de locaux vides de plus
de 500 m? appartenant a la Ville de Geneve. Si tel était le cas, ils seraient occu-
pés immédiatement, car cela se saurait et tout le monde se précipiterait. La seule
surface vide en attente est celle de la police municipale a Rive. Par exemple, le
magistrat restructure actuellement I’unité de communication de son département:
elle se trouve répartie entre la rue du Stand et 1’Hotel de Ville. L’idée est de les
regrouper dans des locaux proches du Palladium, ce qui permettra de libérer deux
places a I’Hotel de Ville. La commission va par ailleurs se trouver bientdt nan-
tie d’une proposition du Conseil administratif ayant pour but que 1’'un des deux
logements récemment libérés au-dessus de la Mairie des Eaux-Vives soit trans-
formé en bureau. La LDTR exigeant une compensation dans ce cas, une surface
qui servait encore de bureau au Service d’urbanisme & la rue Jargonnant va étre
convertie en logement. Il y avait par ailleurs déja eu une conversion d’un bureau
en appartement a la méme adresse a 1’occasion du déménagement de ce service
au 25, rue du Stand. Comme peut le constater la commission, il s’agit de mesures
étriquées, car la Ville ne posséde que de petites surfaces.

En ce qui concerne I’identification des surfaces vides que propose la motion,
le magistrat estime que la mesure est facile a mettre en ceuvre. Il donne I’exemple
des anciens appartements situés au quai de la Poste: moyennant compensation
des logements disparaissant, ils ont été démolis pour laisser place a un immeuble
administratif des SIG avec 300 places de travail. Or, les SIG I’ont revendu et
ce batiment est laissé actuellement complétement vide par son nouveau proprié-
taire. D’autre part, il existe un certain nombre de logements qui, par le passé,
ont été transformés en bureau de maniere illégale et sont actuellement utilisés
en tant que tels. Ceux-ci ne sont pas reconvertis en appartements parce qu’au-
cun propriétaire ne souhaite voir le prix de ses locations passer de 500 francs a
200 francs le metre carré. Les bureaux ne se louant plus aussi bien qu’aupara-
vant, un nouveau phénomene voit désormais le jour. Un certain nombre de pro-
priétaires remettent de maniere illégale a des connaissances des bureaux qui sont
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d’anciens appartements, en y installant des cuisines et des douches provisoires.
Telle est notamment la situation au 43, rue du Rhone ou, lorsqu’il fait nuit, il est
possible de distinguer des lumieres. Il faut donc en conclure que des habitants
sont venus occuper ces bureaux a 1’amiable. Enfin, au 42, rue du Rhone, en obser-
vant I’immeuble depuis le patio, on peut constater que tous les étages comportant
des bureaux sont vides. C’est la réalité: les autorisations ne sont pas demandées,
et donc encore moins obtenues. Cela n’empéche pas les propriétaires de louer
leurs bureaux en tant que logements jusqu’a revenir a une demande plus favo-
rable. Par ailleurs, du c6té pair de la rue du Rhone, un immeuble abrite un cinéma
désaffecté au sous-sol. Tous les étages sont vides: il serait possible d’y mettre du
logement. Mais cela demande, méme avec la loi Zacharias, des investissements
importants, ce qui n’intéresse pas les propriétaires.

Le président demande si la Ville a les moyens d’agir face a cette situation.

M. Pagani affirme étre prét a effectuer un recensement si la compétence lui
en est octroyée. Le service de I’urbanisme et celui des statistiques disposent des
moyens nécessaires pour dresser une liste des surfaces de bureaux vides en Ville
de Geneve. Prendre contact avec les propriétaires de ces locaux afin de les inciter
a transformer est aussi possible. Il avait entrepris une démarche similaire pour les
logements vides, en écrivant aux propriétaires, ce qui avait permis de débloquer
environ un millier de logements. Néanmoins, en matiere de logements, les autori-
tés disposent d’options qu’elles n’ont pas pour les bureaux. Elles peuvent mettre
en ceuvre des procédures d’expropriation lorsque les PLQ ne sont pas réalisés
cinq ans apres leur établissement, ou encore, a certaines conditions, réquisition-
ner des logements vides. Cette derniére possibilité avait été inscrite dans la loi et
dans la Constitution genevoise, en réponse a la situation des années 1980: plus
de 1000 logements se trouvaient vides parce que les propriétaires estimaient plus
rentable de les conserver ainsi un certain temps plutot que de les louer immédia-
tement. Toutefois, le magistrat ne pense pas que ce soit le méme phénomene qui
se produit actuellement, le nombre de logements vides ayant diminué de moitié
par rapport aux années 1980. Enfin, sur le dernier aspect de la motion, soit tenir
le Conseil municipal informé de 1’évolution de la situation, le conseiller adminis-
tratif ne voit aucun obstacle.

Un commissaire Verts revient sur 1’expression «tout le monde se précipi-
terait»: faut-il comprendre que 1’administration publique a besoin de bureaux?
De plus, il se demande si le magistrat estime que les mesures proposées dans la
motion seraient efficaces, M. Aumeunier ayant abondé dans le sens contraire. 11
souhaiterait recenser plutdt les propriétaires intéressés, pour ensuite faciliter leurs
démarches aupres de 1’Etat.

M. Pagani confirme le besoin de bureaux. Il rappelle que M. Ferrazino avait
été critiqué pour 1’achat jugé trop cher d’un batiment a la rue du Stand. Or, a c6té
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de celui acquis par la Ville, il y a des batiments qui se revendent aujourd’hui a
60 millions. De plus, le batiment en question est aujourd’hui plein comme un
ceuf. D’apres le magistrat, la seule erreur de son prédécesseur est de n’avoir pas
indiqué au Conseil municipal que le prix des travaux pour la facade et I’entretien
général du batiment s’€leverait a 8 millions. Quant aux démarches, elles sont
faciles. Le magistrat préavise les demandes de transformation de bureaux en loge-
ments, notamment lorsque des compensations sont nécessaires. Dans ce cadre,
il a pu constater que la procédure peut se dérouler tres rapidement par le biais
de I’APA (autorisation de construire en procédure accélérée) et ne prendre ainsi
qu’un mois. Ce n’est donc pas qu’une histoire de difficulté, mais de volonté de
conversion. Par ailleurs, il existe actuellement une demande a 250 francs le meétre
carré de la part de petites et moyennes entreprises (PME) qui souhaitent revenir
au centre-ville. Néanmoins, les propriétaires préferent laisser le prix de location
a 500 francs le metre carré, méme si cela signifie garder leurs bureaux vides, en
espérant revenir a une conjoncture plus favorable. C’est ce qui se passe depuis
deux ans. Il répéte que, contrairement a ce qui vaut pour les PLQ et les logements
vides, le magistrat n’a pas la possibilité de faire peur aux propriétaires avec une
menace d’expropriation ou de réquisition. M&me si la menace n’a jamais été mise
a exécution, elle reste efficace. Comme il n’existe rien de tel avec les bureaux,
I’efficacité de la mesure proposée par la motion s’en trouve limitée.

Le président demande quelle est la situation de I'immeuble sis rue de Lyon 69.

M. Pagani explique que ce batiment appartenant a CAP Prévoyance a un sta-
tut bien particulier, car il a une vocation industrielle. Il a donc fallu trouver un
compromis pour maintenir sur cet espace la méme surface en nombre de metres
carrés que celle dont disposait une entreprise qui fabriquait des turbines. KPMG
a par ailleurs d@ obtenir une dérogation pour occuper cette surface, normalement
destinée aux petites et aux moyennes entreprises.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre observe qu’il existe des
quartiers ou des locaux sont mis a disposition des artisans. Il se demande s’il ne
faut pas profiter de I’aubaine d’avoir des bureaux vides pour réaliser quelque
chose de similaire. Cela pourrait également étre 1’occasion d’aider les jeunes qui
cherchent des bureaux.

M. Pagani signale que la Ville met a disposition des petits commerces environ
500 arcades. Aux Grottes, par exemple, I’ensemble des 250 immeubles locatifs
compte des arcades. Celles que possede la Ville pourraient étre mises sur le mar-
ché a 230 francs le metre carré. Mais la Ville a estimé que fixer le prix un peu
plus bas que celui du marché, soit a 200 francs le meétre carré, s’inscrivait dans
sa politique sociale, tout en permettant de préserver les intéréts de la collectivité.
Toutes les arcades de la Ville sont ainsi actuellement occupées. Par ailleurs, il
n’est pas possible de convertir les arcades en bureaux, car cela est interdit par le
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reglement relatif aux plans d’utilisation du sol de la Ville de Genéve (PUS). De
plus, les arcades participent a la sécurité, car elles ont un effet dissuasif sur la
délinquance. Les gens qui passent dans la rue regardent a I’intérieur de 1’arcade
et, inversement, le boucher et le cordonnier voient ce qui se passe dans la rue. Un
changement d’affectation ne permettrait plus a cette sécurité d’étre assurée. Le
magistrat indique que pour de plus amples informations, il faudrait auditionner
Mm™e Salerno, car c’est elle qui est chargée de la gestion des arcades. En conclu-
sion, il déclare étre disposé a charger le Service d’urbanisme de la mission de
répertorier les bureaux vides, ainsi qu’a rédiger une lettre circulaire qu’il enverra
a tous ceux qui possedent de tels bureaux. Toutefois, il ne se fait pas trop d’illu-
sions sur le résultat de ces requétes amicales adressées aux propriétaires.

Séance du 22 février 2016
Discussion et votes

Le président estime, a titre personnel, que la commission a pu constater que
le recensement s’effectuait déja. La Ville a une idée assez précise de ses surfaces
commerciales disponibles, grace au recensement cantonal. Il ne voit donc pas ce
qu’un recensement municipal apporterait de plus, méme si quelques centaines de
metres carrés ont été oubliés par le Canton. Concernant la deuxieéme invite, soit
I’incitation aux propriétaires a transformer leurs bureaux en logements, il sou-
haite rappeler que cette motion date d’avant la modification de la LDTR de juin
2015. Aujourd’hui, les propriétaires qui ont une raison de convertir leurs bureaux
en logements le font. Il ne voit pas ce qu’un encouragement de la Ville apporterait
dans le processus. Par ailleurs, au cours des discussions, I’idée a été émise de réo-
rienter la motion vers le parc locatif de la Ville. Or, la commission a pu constater
que ce parc était constitué soit de locaux occupés, soit de locaux pouvant diffici-
lement étre transformés en logements. Il ne voit ainsi pas ce que la Ville pourrait
faire. Pour toutes les raisons susmentionnées, il propose, au nom du parti libéral-
radical, de rejeter cette motion.

Une commissaire annonce que le parti démocrate-chrétien se rallie a cette
prise de position, notamment en raison du coiit qu’engendrerait de telles opéra-
tions, alors qu’elles n’apporteraient que des résultats insignifiants. Elle propose
donc de rejeter cette motion.

Au nom du Mouvement citoyens genevois, un commissaire indique qu’il par-
tage les opinions exprimées. En outre, il estime que ce que demande la motion
releve des compétences cantonales. Son parti rejettera donc également cette motion.

Un commissaire des Verts déclare que son parti s’abstiendra, voire refusera
cette motion. Si cette derniére part, en effet, d’une bonne intention, elle ne semble
pas tres efficace.
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Un commissaire socialiste se déclare surpris de la position du Parti démo-
crate-chrétien, qui, en de nombreuses occasions, se montre prompt a vouloir
auditer (donc recenser) tout ce qui peut I’étre. Une commissaire socialiste ajoute
qu’il serait utile d’effectuer le recensement proposé, pour avoir une idée claire du
nombre de locaux commerciaux vides. Par ailleurs, le Parti socialiste n’est pas
opposé a I’idée que le Conseil administratif prenne contact avec les propriétaires.
Concernant le dernier point, il va sans dire que le Conseil municipal devra étre
tenu informé. Le Parti socialiste votera donc pour cette motion.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre estime que la motion
souleéve une question tres intéressante, a laquelle il est difficile d’apporter une
réponse. En effet, certains gros industriels auront besoin de bureaux dans cinq
ans. Il a notamment connaissance d’un cas, aux Paquis, ou tous les bureaux vont
étre vides pendant quatre ans; mais, passé ce délai, ils seront réinvestis. Dans ce
contexte, il s’avere difficile d’avoir un impact sur les propriétaires. En général,
les professionnels sont des personnes averties. Ils connaissent le marché: a un
moment donné, ils arréteront de construire et de louer des locaux commerciaux,
faute de rentabilité suffisante. Il est donc également d’avis qu’il faut rejeter cette
motion.

Le président soumet a I’approbation de la commission du logement la motion
M-1121. La commission refuse la motion M-1121 par 9 non (1 Ve, 2 DC, 3 LR,
1 UDC, 2 MCG) contre 4 oui (S).

Annexe a consulter sur le site internet:

— lettre du 23 novembre 2015, de M. Aumeunier, au nom de la CGI, donnant la
position de la CGI sur la motion M-1121



Ville de Genéve | M-1208 A

Conseil municipal 29 aodt 2017

Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la
motion du 25 janvier 2016 de MM. Christo Ivanov, Didier Lyon,
Jean Zahno, Jacques Pagan, Eric Bertinat et Pierre Scherb:
«Locaux de laVille de Genéve: taux de vacance en vacances».

Rapport de M. Francois Mireval.

La motion M-1208 a été renvoyée a la commission des finances par le Conseil
municipal lors de la séance du 27 septembre 2016. La commission 1’a étudiée lors
de ses séances des 21 novembre et 5 décembre 2016, sous la dynamique prési-
dence de M. Morten Gisselbaek. Les notes de séances ont été prises par M™ Cris-
tina Iselin et M. Jorge Gajardo, que le rapporteur remercie chaleureusement pour
I’excellente qualité de leur travail.

Rappel de la motion

Considérant que:

— la Ville de Geneve posséde un important parc immobilier, de plus de
5300 logements, gérés par la Gérance immobiliere municipale;

— la Ville de Geneve possede également des locaux commerciaux (bureaux,
arcades, ateliers, dépdts) et des places de parking;

— lessite internet de la Ville de Geneve présente une liste de ses locaux commer-
ciaux par immeuble, qui remonte au 31 mars 2008 et qui n’a pas été mise a
jour depuis lors1. Cette liste fait état de 564 locaux commerciaux;

— il en va de méme pour la liste des dépdts de la Ville, au nombre de 552 au
31 mars 20082;

— au 8 janvier 2016, la Ville n’avait que neuf locaux commerciaux vacants a
louer (un bureau a Vernier, deux arcades, quatre dépdts et deux ateliers);

— ainsi, rien n’indique, année apres année, 1’évolution du nombre d’apparte-
ments, arcades, ateliers, locaux commerciaux, villas ou places de parking que
la Ville possede, a fortiori le nombre de locaux vacants et le manque a gagner
occasionné,

!http://www.ville-geneve.ch/fileadmin/public/Departement_1/Autres_fichiers/locaux-commerciaux-liste-
2008-ville-de-geneve.pdf

2 http://www.ville-geneve.ch/fileadmin/public/Departement_1/Autres_fichiers/depots-liste-2008-ville-de-
geneve.pdf



le Conseil municipal demande au Conseil administratif de publier officiel-
lement, année apres année, au 31 décembre et en toute transparence, les listes
des appartements, arcades, ateliers, locaux commerciaux, villas et places de sta-
tionnement appartenant a la Ville de Genéve, ainsi que le taux de vacance de ces
objets et les incidences financieres qui en résultent (par exemple le manque a
gagner).

Séance du 21 novembre 2016
Audition de M. Christo lvanov, motionnaire

M. Ivanov reprend les considérants, en insistant sur le fait que la Ville de
Geneve possede le parc immobilier le plus important de Geneve. Il estime que
la motion est modeste, et qu’elle devrait intéresser la commission du logement,
puisqu’elle vise surtout a la transparence des données.

Un commissaire demande si des locaux commerciaux vacants ainsi connus
pourraient étre ultérieurement visés par une proposition visant a les transfor-
mer en logements. Le motionnaire estime ce cas possible, vu I’acceptation par
le peuple de la «loi Zacharias», mais il pense surtout au secteur Praille-Acacias-
Vernets (PAV) et aux indépendants qui y travaillent: beaucoup devront déménager
et chercheront de nouveaux locaux.

Un commissaire ne croit pas que des arcades seront transformées en loge-
ments par la Ville, mais il apprécie les bas loyers demandés par celle-ci: ils aident
les artisans a démarrer leur affaire. Il propose d’auditionner la Gérance immobi-
liere municipale (GIM) pour connaitre les raisons de la non-mise a jour du site et
le manque a gagner des locaux vacants.

Une commissaire fait remarquer qu’elle vient de consulter le site; elle a trouvé
treize possibilités de locaux commerciaux a louer avec un descriptif pour chaque
objet. Le motionnaire releve qu’en janvier 2016, lors du dépdt de la motion, le
site n’était pas a jour. De plus, il regrette que des locaux comme les salles de gym,
mises a disposition des clubs sportifs, soient comptabilisées a zéro au bilan. Un
commissaire précise que ce cas releve des prestations en nature qui figurent bien
au bilan.

Une commissaire approuve cette motion, car elle estime que la GIM manque
de transparence dans sa gestion. Elle rappelle ce que M™ Salerno avait expliqué
lors d’une audition sur une autre motion: certains locaux vacants sont occupés
par des services de I’administration municipale. Elle mentionne une demande
antérieure de son groupe concernant les villas de la Ville: la liste recue indiquait
leur nombre et la qualité des locataires, mais, a son grand regret, pas les loyers: il
semble que donner cette information violerait la sphere privée.



Un commissaire s’intéresse a la différence entre les loyers pratiqués par
la Ville et les loyers du marché: pour lui, cette différence serait intéressante a
quantifier, puisqu’elle représente I’effort que fait la Ville en matiere de logement
social. Or, cette valeur n’apparait pas dans les comptes, alors qu’elle permettrait
de vanter cette politique de logement social. Le motionnaire suggere au com-
missaire d’ajouter cette demande a la motion, qui ne concerne pas tout a fait ce
point.

Une commissaire salue a contrario la transparence de la GIM et celle de la
magistrate actuelle. Elle rappelle que ce n’était pas le cas lorsqu’un magistrat
de droite gérait le département des constructions et de 1’aménagement. Elle
ajoute que le role social de la GIM la conduit a ne pas chercher a faire du ren-
dement.

Un commissaire revient sur la différence citée précédemment, entre loyer
social et loyer du marché: il regrette le nouveau reglement, qui ne fait plus appa-
raitre cette information au budget. Le motionnaire rappelle qu’il s’intéresse sur-
tout aux locaux vides.

Discussion et vote d’une audition

Le président soumet au vote la demande d’audition de M™ Sylvie Bieten-
hader Deferne, cheffe du Service de la Gérance immobiliere municipale (GIM).
L’audition demandée est acceptée a I’unanimité, soit par 14 oui (2 EaG, 3 S, 1 Ve,
2DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG).

Séance du 5 décembre 2016

Audition de M™ Sylvie Bietenhader Deferne, cheffe du Service de la Gérance
immobiliére municipale (GIM), sur demande de la commission

M Bietenhader affirme d’entrée que la motion est opportune: elle a permis
d’accélérer la mise en ligne de la liste a jour des objets du patrimoine financier
gérés par la GIM. Au 18 avril 2016, le site internet montrait 1’inventaire com-
plet des locaux commerciaux, soit 1768 objets, dépots compris. En y ajoutant
pres de 5400 logements et 4000 places de stationnement, on arrive a environ
11 100 objets gérés par la GIM, soit un volume extrémement important.

Concernant les loyers des logements, elle rappelle qu’ils sont fixés en fonc-
tion du revenu des locataires, et non a partir d’un loyer de référence. Suite a
diverses questions de plusieurs commissaires, elle indique qu’un loyer théorique
maximum pourrait servir de loyer de référence, pour calculer la différence avec le
loyer encaissé et montrer ainsi 1’effort social de la Ville. Elle transmettra le sou-
hait d’un commissaire de voir figurer ce montant dans une annexe aux comptes.



Mais dans un systeme de logement social, il n’y a pas de sens a chiffrer un
hypothétique manque & gagner a partir d’un loyer maximum. Contrairement aux
quelques loyers libres qui sont connus, les loyers des logements sociaux ne sont
pas publiés, car ils sont calculés dans chaque cas d’apres les criteres fixés dans
le reglement 2009 de la GIM. Elle insiste sur le fait que le taux de vacance des
logements (sociaux ou libres) est proche de zéro, et qu’il en va de méme pour
les objets commerciaux qui sont au centre de la motion. La GIM attribue chaque
année 240 a 280 logements seulement (sur 5400), alors qu’il y avait 4000 dossiers
déposés au début 2016 (3800 apres s’étre montré plus exigeant). En cas de chan-
gement de locataire, il s’écoule en général 4 a 6 semaines pour effectuer divers
travaux, délai que la GIM tente de réduire encore. Une série d’exemples récents
et concrets illustre ses propos.

Concernant les locaux commerciaux (comme pour les logements), publier
chaque année la liste des objets momentanément vacants avec les incidences
financieres demanderait un travail gigantesque pour un résultat anecdotique. Si la
Ville avait du mal a louer certains objets, cette tache aurait peut-étre du sens, mais
la réalité, c’est la pénurie. Au 5 décembre 2016, il y a 13 objets vacants sur 1768,
dont plusieurs sont en cours d’attribution (des arcades) (restent quelques dépots
de valeur locative négligeable).

Un commissaire s’intéresse aux gratuités accordées par le département de
la culture et du sport a diverses associations qui utilisent les installations de la
Ville, notamment les salles de gymnastique: elles figurent explicitement dans les
comptes. De méme, estime-t-il, la valeur des locaux de la GIM devrait étre rendue
publique. M™ Bietenhader Deferne répond que les loyers des locaux commerciaux
figurent sur le site internet. Elle rappelle en outre que les biens du patrimoine admi-
nistratif et ceux du patrimoine financier ne sont pas gérés de la méme maniere: la
GIM entretient des rapports commerciaux avec ses locataires, et n’accorde aucune
subvention. Dans quelques cas (par exemple un manque a gagner di a des tra-
vaux aux alentours immédiats), elle peut accorder des baisses provisoires de loyer.
Par contre, elle renverra le locataire demandeur vers le département susceptible
d’étudier une éventuelle subvention au loyer, en fonction de I'intérét public de
son activité: c’est alors seulement que le montant correspondant apparaitra dans
les comptes comme une subvention en nature. Si la GIM ne gere aucune salle de
gymnastique, elle gere par contre les salles communales; a ce propos, elle rappelle
que le Conseil municipal a adopté un réglement accordant la gratuité de ces salles
aux associations a but non lucratif. Il en résulte une perte seche pour la GIM, ce
qui se verra dans les comptes. Formellement, il ne s’agit pas de subventions, mais
de I’application d’un reglement par le service compétent. Selon elle, il faudra réé-
tudier ce reglement, car la gratuité induit parfois malheureusement la négligence.

Le mé&me commissaire demande alors s’il est possible de savoir combien de
demandes sont déposées, en méme temps qu’a la GIM, aupres des fondations



immobilieres de droit public ou de la Fondation de la Ville de Geneve pour le
logement social (FVGLS). M™ Bietenhader Deferne confirme que c’est un cas
fréquent, non seulement aupres des institutions citées par le commissaire, mais
aussi aupres de fondations d’autres communes et de régies privées. Il est question
depuis de nombreuses années d’une base commune des demandes de logement,
mais cela pose encore des problemes du point de vue de la loi sur I’information au
public, I’acces aux documents et la protection des données personnelles (LIPAD).
Le systeme existant, appelé systeme d’information du logement (SIDLO), ne réu-
nit que I’Office cantonal du logement et de la planification fonciere (OCLPF) et
les fondations de droit public. Le SIDLO n’apporte aucune amélioration par rap-
port a la gestion actuelle de la GIM. Concrétement, y adhérer supposerait de faire
transporter les dossiers par porteur pour saisir les données a la main: ce serait un
systeéme peu abouti. Pour faciliter la vie des demandeurs de logement, la GIM
a néanmoins adopté un formulaire calqué sur celui de I'OCLPF. M™ Bietenha-
der Deferne souligne que la Ville doit pouvoir garder son indépendance dans
I’application de ses critéres d’attribution. Un autre commissaire explique que la
Fondation de la Ville de Geneve pour le logement social (FVGLS), favorable en
principe a SIDLO, se pose les mémes questions que la Ville. Ce systeme a coiité
tres cher et a connu des couacs techniques, mais la volonté de partager les don-
nées existe.

En conclusion, M™ Bietenhader Deferne reconnait que la possibilité d’avoir
son dossier a un seul endroit serait un gain réel pour les demandeurs de logement.
Par contre, les institutions ont des criteres et des principes différents: répondre a
des situations d’urgence pour les unes, prioriser la mixité sociale et la qualité de
la vie dans les immeubles pour d’autres, sans oublier que I’exigence de rende-
ment reste une réalité, méme dans le logement social.

Discussion et vote

Nulle audition supplémentaire n’est demandée.

Un commissaire des Verts propose d’amender le passage opératif de la motion
M-1208 en supprimant le passage final: «et les incidences financiéres qui en
résultent (par exemple le manque a gagner)».

Le président soumet a I’approbation de la commission du logement le para-
graphe d’invite ainsi formulé: «le Conseil municipal demande au Conseil admi-
nistratif de publier officiellement, année apres année, au 31 décembre et en toute
transparence, les listes des appartements, arcades, ateliers, locaux commerciaux,
villas et places de stationnement appartenant a la Ville de Geneve, ainsi que le
taux de vacance de ces objets.». La commission accepte I’amendement proposé
a I'unanimité, soit par 15 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCQG).



Le président soumet, a1’approbation de la commission du logement, la motion
M-1208 amendée. La commission accepte la motion M-1208 a I’unanimité, soit
par 15 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG),

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de publier officiel-
lement, année apres année, au 31 décembre et en toute transparence, les listes
des appartements, arcades, ateliers, locaux commerciaux, villas et places de sta-
tionnement appartenant a la Ville de Geneve, ainsi que le taux de vacance de ces
objets.



Ville de Genéve | M-1215 A

Conseil municipal 12 septembre 2017

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 10 février 2016 de
Mme et MM. Laurent Leisi, Francois Béartschi, Daniéle Magnin,
Daniel Sormanni, Claude Jeanneret, Daniel Dany Pastore, Jean
Philippe Haas et Pascal Spuhler: «Non a la suppression du porc
en milieu scolaire».

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1215 a été€ renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 27 septembre 2016.
La commission, sous la présidence de M™ Patricia Richard, a étudié cette motion
durant cinq séances: le 17 novembre 2016, les 23 et 30 mars, le 4 mai et le 1* juin
2017. Les membres de la commission sociale remercient MM. Jorge Gajardo,
Nicolas Rey et M™ Nour Zumofen pour la qualité de leurs notes de séances.

Rappel de la motion

Considérant:
— que la nourriture est un élément majeur d’une culture et de nos meeurs;
— qu’une nourriture variée est également un élément culturel;

— que la viande de porc fait partie de nos mceurs, de nos coutumes et de notre
culture;

— que supprimer le porc des cuisines scolaires pour des raisons religieuses,
méme si elles ne sont pas avouées, contrevient gravement a 1’esprit laic de
I’école;

— que, si I’école se soumet a I’exception religieuse sur le porc, il lui faut aussi
envisager que certains ne mangent pas de beeuf, de veau ou de cheval, d’autres
que des légumes... L’exception devenant la régle, ce sont des lors des mino-
rités qui imposent a tous leurs habitudes alimentaires;

— que supprimer le porc, élément culturel de notre identité, est donc discrimina-
toire a I’encontre de nos populations autochtones et contrevient a la laicité de
I’école,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’agir afin que le porc
soit immédiatement réintroduit dans les menus et les habitudes alimentaires de
nos cuisines scolaires.



Séance du 17 novembre 2016
Audition de M. Laurent Leisi, coauteur de la motion M-1215

M. Leisi explique que cette motion a été initiée suite a la suppression du
porc dans les menus proposés par 1’Association des restaurants scolaires de
I’Europe (ARSE) pendant I’année 2014-2015. Cette nouvelle, ébruitée dans la
presse, adéclenché un début de polémique. D’aprés ARSE, la suppression du porc a
I’Europe était justifiée par différentes raisons:

— des demandes de parents qui ne veulent pas que leurs enfants consomment du
porc;

— des employés de la cuisine qui ne souhaitent pas cuisiner du porc;

— des problemes de logistique.

M. Leisi signale qu’en 2014-2015, la cuisine était en mesure de servir du porc
de maniere régulicre et cohérente. Mais le directeur de 1’école a décidé de faciliter
la tiche des cuisines scolaires qui souhaitaient supprimer cette viande des menus.
Cette motion a permis d’alerter la magistrate en charge des écoles, M™ Esther
Alder, qui est allée se renseigner. Elle a permis de confirmer qu’il y avait effec-
tivement des problemes dans la gestion des cuisines. A la rentrée 2016-2017, le
porc a été réintroduit dans les menus avec la possibilité de permettre aux musul-
mans de bénéficier de menus de substitution, ce que confirme le site de I’ARSE.
Cette motion ne serait donc peut-étre plus d’actualité.

M. Leisi signale que la cuisine de production de I’ARSE dessert 5 a 6 res-
taurants scolaires pour un total de 1200 & 1400 éleves. Il semblerait que dans
d’autres écoles, les responsables des cuisines scolaires ont pour ordre d’éviter le
porc dans les menus, comme cela a été le cas durant trois mois a Sécheron sans
que cela soit signalé sur le site de I’ARSE. Au-dela du cas spécifique de 1’Europe,
il semble qu’on se dirige vers une situation de fait.

Discussion et questions

Une commissaire releve que la société se diversifie et qu’on prend davantage
en compte les demandes individuelles. Cette motion, qui souléve un probleme
de fond, pourrait ainsi permettre d’ériger une politique claire valable pour tous
les restaurants d’écoles. Elle mentionne la pratique d’affichage des menus de la
semaine, qui permet aux familles de s’organiser. Il conviendrait aussi d’examiner
les contraintes et les cofits que poserait I’ offre de menus de substitution et d’élar-
gir la réflexion aux enfants qui ont des ennuis de santé. Actuellement, les écoles
ne prennent pas en charge ce type de situation.

M. Leisi confirme qu’actuellement seules les demandes concernant le porc
sont prises en compte. Pour lui, cela débouche sur une discrimination d’autres



régimes (végan, végétarien...). Le probléme soulevé va ainsi au-deld d’une
simple polémique, car cette situation favorise une forme de communautarisme.

Une commissaire souligne que, dans les cantines, on oblige les enfants a tout
gotter, sauf le porc, ce qui disqualifie le porc des autres aliments. Par ailleurs,
pour les aliments qui provoquent des allergies, les parents sont obligés de fournir
a leurs enfants des plats qui leur conviennent.

Une commissaire signale que pour les allergies, la responsabilité pénale pou-
vant étre invoquée, les établissements scolaires ne peuvent 1’assumer.

Un commissaire suggere de séparer deux aspects du débat: d’une part la lutte
contre le communautarisme qui, dans la motion, est évoquée sur le mode de la
supposition et de la suspicion puisque la motion fait état de «raisons religieuses,
qui ne sont pas avouées»; d’autre part, I’aspect technique qui consiste a simplifier
une gestion.  ce propos, il trouve que les responsables de I’ ARSE ont fait preuve
d’intelligence en trouvant des solutions avec le porc, et que le probleéme a ainsi
été résolu déja en 2015.

M. Leisi rectifie. C’est a la rentrée 2016 que 1’association a annoncé la réin-
troduction du porc, suite a une intervention de M™ Alder.

Un commissaire évoque les réserves sur la consommation de porc, pas tou-
jours d’ordre religieux, mais liées a des peurs de maladies (ver du ténia).

M. Leisi assure que les cuisiniers lui ont confirmé qu’il y avait plutot des
refus de porc pour des raisons religieuses. C’est pourquoi il parle de commu-
nautarisme. En outre, si la motion mentionne des motifs religieux «non avoués»,
c’est parce que cette raison n’est pas assumée. Combien de musulmans ou
de juifs invoquent des raisons religieuses sur 1000 personnes qui demandent
le retrait du porc? A son avis, les arguments non religieux se comptent sur les
doigts des mains.

Un commissaire demande a M. Leisi s’il serait dérangé qu’on ne serve pas
de porc dans une école parce qu’une majorité n’en veut pas. Apres tout, les per-
sonnes qui en veulent peuvent en manger a la maison, le soir ou en fin de semaine.

M. Leisi répond qu’il s’agit 1a d’un débat de société: est-ce a nous ou a ceux
qui arrivent de s’adapter? Il s’ agit aussi d’un débat sur la culture, car la nourriture
est un élément intégrant de la culture.  Bruxelles, cette question a été résolue, il
y a trois ans, en supprimant complétement le porc. Dans certains quartiers, il y a
méme des restaurants scolaires affichant le label halal.

Un commissaire suggere de retirer cette motion des lors qu’elle n’a plus
d’objet et signale que ’article 50, alinéa 3, du réglement du Conseil municipal
permet aux signataires d’une initiative ou motion de la retirer en tout temps.



M. Leisi note que si le dossier est clos a 1’école de 1’Europe, 1a motion souleve
quand méme une question de fond.

Un commissaire demande a M. Leisi s’il admet qu’on puisse invoquer des
raisons d’hygiene alimentaire, comme les pandémies, la grippe porcine et les
mauvaises conditions d’élevage récemment signalées en Suisse, pour s’abstenir
de manger du porc.

M. Leisi est d’accord sur le probleme de 1’élevage industriel, a ceci pres que
ce probleme concerne toutes les filieres de I’alimentation industrielle, qui est un
élément de la globalisation et de la course au profit. Il comprend que des raisons
sanitaires puissent étre avancées, mais il y a des institutions qui ont pour rdle de
nous alerter et controler cet aspect. En cas de grippe aviaire, il y a des précautions
a prendre, mais qui sont d’ordre sanitaire et non pas communautariste. Enfin, ces
abstinences restent ponctuelles.

Une commissaire abordant la question des menus de substitution dit que plus
on donne de choix dans une cantine, plus il y a de gaspillage alimentaire, et que
cela cofite cher a la collectivité. Quels montants la Ville est-elle préte a subven-
tionner pour nourrir les éleves?

M. Leisi évoque le choix de certaines villes qui proposent un plat végéta-
rien comme menu de substitution, car il y a aussi de plus en plus de personnes
végétariennes. Il estime que la Ville est assez riche pour proposer des portions de
légumes plus grosses aux enfants qui ne mangent pas de viande.

Pour tenir compte du fait que la motion n’a plus d’objet, une commissaire
propose de changer le texte et de la lier a 1a motion sur le gaspillage alimentaire.

Une autre commissaire ne voit pas comment fusionner ces deux objets et
demande a M. Leisi s’il admettrait que les enfants qui ne mangent pas de porc
mangent plus de frites.

M. Leisi répond par I’ affirmative.

Une commissaire, interpellée par les propos de M. Leisi sur 1’intégration par
la nourriture, demande a ce dernier s’il pense qu’on peut forcer des gens a manger
du porc en I’'imposant dans le menu. En quoi est-ce intégrant d’imposer le porc a
des enfants qui n’en mangent pas?

M. Leisi se défend de vouloir imposer le porc. Il préfere le terme d’alterna-
tive. Il réitere en revanche le fait que la nourriture fasse partie de la culture, et que
la culture soit un facteur d’intégration.

La méme commissaire conteste 1’idée qu’une minorité s’imposerait a une
majorité. Il faut aller loin dans le raisonnement pour imaginer qu’en excluant le
porc, on imposerait le halal ou le kascher. Dans le quartier de I’Europe, 30% des



enfants ne mangent pas de porc. Ils n’ont imposé ni demandé quoique ce soit. La
cuisine de I’ARSE est simplement arrivée a une conclusion pragmatique pour
éviter le gaspillage. Elle ajoute que ses enfants fréquentent une école catholique
ou un plat de substitution est proposé a ceux qui ne mangent pas de porc.

M. Leisi rétorque que telle est bien sa demande. Il rappelle que dans ses inter-
ventions en pléniere, il n’a jamais stigmatisé qui que ce soit. Il a juste plaidé pour
que des alternatives soient proposées aux personnes qui ne consomment pas le
porc.

Une commissaire réplique que la motion ne demande que le retour du porc
sans proposer comme solution un plat de substitution. Elle souligne qu’a I’heure
actuelle, la plupart des associations de restaurants scolaires n’ont pas les moyens
d’une telle offre. Il faudrait donc s’en donner les moyens ou renoncer a légiférer.

Une commissaire releve que le porc représente 1’aspect d’un débat plus géné-
ral sur I’alimentation en milieu scolaire. Il est génant de mener une étude géné-
rale a partir d’une situation particuliere, qui plus est a connotation religieuse ou
communautariste.

Une commissaire dit que 1’information de I’ ARSE sur le porc donne I’impres-
sion que tout n’a pas vraiment été résolu. Elle se souvient des propos de M™ Isa-
belle Widmer Bisevac, cheffe du Service des écoles et institutions pour I’enfance,
qui évoquait des problémes concrets d’hygiene dans la séparation des aliments.

Une commissaire souhaiterait rester saisie de la motion, afin de vérifier si les
problemes évoqués a 1’école de I’Europe sont bien terminés. Quant aux cofits, elle
signale que la viande de porc est particulierement bon marché.

Séance du 23 mars 2017
Audition de M. Nicolas Diserens, directeur du GIAP

M. Diserens explique ce qu’est le Groupement intercommunal pour 1’anima-
tion parascolaire (GIAP), son fonctionnement et quel impact cette motion pour-
rait avoir sur cette structure qu’il dirige. L’individualisation éventuelle des prises
en charge ne serait pas sans conséquence en termes pratiques de charges, de res-
sources humaines et de taux d’encadrement. Sur le territoire genevois, pres de
20% des enfants ne mangent pas de porc. Dans certaines écoles, on évite d’en
proposer trop souvent, dans d’autres on prévoit des menus de substitution, dans
d’autres encore, on élimine la viande de porc des repas pour des raisons pratiques.
Mais, en Ville de Geneve, toutes les associations cuisinent a nouveau de la viande
de porc et, a sa connaissance, tous les restaurants scolaires proposent un menu de
substitution. Il rappelle que, en zone urbaine, le pourcentage de 20% d’enfants ne
mangeant pas de porc peut grimper jusqu’a 40%.



Une commissaire souligne que M. Diserens a parlé de la dimension «pra-
tique» du probleme. Elle se demande néanmoins comment cette question est per-
cue d’un point de vue symbolique. Cette dimension «pratique» ne peut-elle pas
favoriser une confrontation entre communautés avec des gens qui peuvent se sen-
tir privés de quelque chose.

M. Diserens, afin d’étayer sa réponse, prend I’exemple de petites com-
munes ou c’est le restaurateur du village qui se charge des repas scolaires. Dans
I’une, c’est méme un ancien chef étoilé qui cuisine pour les enfants. Or, certains
parents ont fait part de leur mécontentement, car les repas servis étaient jugés
«trop variés». Les enfants n’étaient pas habitués a une telle variété alimentaire.
Cela illustre bien le paradoxe de la nourriture en milieu scolaire. Dans la zones
urbaine et périurbaine du Canton, les restaurants scolaires doivent servir pas
moins de 16 000 repas tous les jours a midi, ce qui représente de deux a trois
services par repas (qui sont d’ailleurs minutés). En outre, les locaux ne sont pas
congus pour la prise de repas (notamment a cause des problemes d’acoustique).
Ainsi, il souligne que la problématique culturelle n’est pas la principale préoc-
cupation a laquelle il faut faire face. Le principe est de créer des moments de
détente avant et apres le repas afin de permettre aux enfants de reprendre les
cours dans les meilleures conditions. Il faut également les inciter a godter a tout,
mais sans les y forcer. L’idée est de promouvoir I’autonomie des enfants en leur
permettant de se servir eux-mémes et en les sensibilisant a la nécessité de man-
ger ce qu’ils se servent. Au niveau des enfants, il y a un tel multiculturalisme,
qu’il est nécessaire de ne pas adopter d’approche stigmatisante. Il existe des
situations ou certains enfants — qui pourtant mangent du porc — préféreront le
menu de substitution.

Une commissaire demande quelles sont les raisons qui ont poussé certains
restaurants scolaires a arréter de cuisiner du porc.

M. Diserens précise que le GIAP n’a aucun pouvoir décisionnel sur ce qui est
cuisiné. Selon toute vraisemblance, les raisons qui ont poussé certains restaurants
a arréter de cuisiner du porc relevent de considérations logistiques et pratiques. 11
rappelle que c’est I’association du quartier de 1I’Europe qui avait décidé d’arréter
de cuisiner le porc. A présent, cette association a fait marche arriere et propose
une viande de substitution lorsque du porc est au menu.

Une commissaire demande ce qu’il en est des menus sans gluten, avant de
souligner que cette polémique autour de la viande de porc n’a pas de sens pour
les enfants qui n’en ont pas grand-chose a faire.

M. Diserens souligne que, dans le cadre des structures d’accueil collectif, il
faut faire attention au principe d’individualisation de la prestation et aux risques
que cela représente. Lorsqu’un enfant souffre d’une allergie, les parents doivent



fournir un certificat médical et préparer un panier repas pour leur enfant (ce qui
représente des adaptations logistiques conséquentes). Le principe du certificat
vaut également pour les cas d’intolérance au gluten, d’autant plus lorsqu’on
constate un phénomene de mode, rattaché a ces intolérances. Concernant la
remarque sur le non-probléme que représente la polémique autour de la viande de
porc, il explique que 1’objectif est d’éviter tout type de stigmatisation durant les
repas. Il ajoute que les enfants sont sensibilisés au label Geneve Region — Terre
Avenir (GRTA). Chaque association est responsable de sa propre gestion. Les
plats sont cuisinés soit par des salariés soit par sous-traitance aupres de profes-
sionnels de la restauration collective.

Une commissaire réfute 1’affirmation selon laquelle la polémique de la
viande de porc est sans importance et ne concerne que les adultes. Son expé-
rience dans les écoles lui a permis de constater combien ces discussions entre
les éleéves qui mangent et ceux qui ne mangent pas de porc étaient vives. Ceux
qui mangent du porc étant méme parfois la proie de moqueries par ceux qui
n’en mangent pas. Cette problématique touche également les enfants qui sont
des caisses de résonnance du monde adulte. Supprimer le porc consiste a éva-
cuer le probleme sans y remédier. Or, le role de 1’école est d’assurer une cadre
favorable pour que différentes communautés puissent vivre ensemble dans de
bonnes conditions. Cela implique qu’une communauté ne doit pas imposer ses
pratiques a la majorité.

M. Diserens répond que selon sa propre expérience et celle de ses équipes,
cette problématique n’en est pas vraiment une. Il estime que la mixité cultu-
relle et le partage y relatif sont plutdt bénéfiques. A cet égard, le parascolaire est
devenu un endroit de mixité beaucoup moins stigmatisant qu’auparavant, lorsque
les structures d’accueil étaient utilisées uniquement par les enfants provenant de
familles modestes. Aujourd’hui, pres de 72% des enfants sont inscrits dans le
parascolaire, ce qui engendre une évidente mixité.

Une commissaire estime que modifier nos pratiques, pour des considérations
logistiques ou pour éviter tout débat, pourrait amener a interdire a 1’école les
cours de piscine mixtes.

M. Diserens précise que le GIAP ne s’octroie pas le droit de discuter des
menus, car il aurait horreur que la fédération des restaurants scolaires vienne dic-
ter au GIAP la fagon dont il devrait encadrer les enfants.

Une attestation de religion est-elle demandée aux parents qui réclament des
menus sans porc (par analogie au certificat médical demandé aux parents dont les
enfants souffrent d’allergies)?

M. Diserens répond que non. Cela n’aurait pas de sens. La raison de I’excep-
tion «sans porc» est historique. Il rappelle les potentiels problemes de stigma-



tisation notamment, li€s a I’individualisation de la prestation. Pour des raisons
de simplifications logistiques, on pourrait avoir tendance a établir des «tables
sans porc», ce qui doit absolument étre évité d’autant plus qu’il existe de plus
en plus de particularités alimentaires & Geneve, qui est le seul canton a répondre
a 100% aux demandes de parascolaire Les parents qui souhaitent inscrire leur
enfant ne se voient jamais opposer de refus. A Geneve, ce secteur, qui ne compte
pas moins de 1300 collaborateurs, connait une croissance de 6% a 10% par année.
Chaque année, 1200 offres d’emploi sont traitées et conduisent a I’engagement de
200 nouveaux collaborateurs. Pas moins de 3 millions de prises en charge d’éleve
sont assurées chaque année. Ces données démontrent la nécessité d’adopter une
démarche pragmatique et réaliste. Les exigences individuelles représentent donc
un probléme difficilement gérable. Bien souvent les parents partent du principe
qu’en mentionnant sur le bulletin d’inscription parascolaire la spécificité ali-
mentaire, le GIAP devient responsable, institutionnellement, que leur enfant ne
mange pas de porc. Or, ce point de vue n’est pas réaliste. Le GIAP ne peut pas
prendre cette responsabilité, comme I’illustre I’exemple d’un enfant astreint a un
régime sans porc qui, par curiosité, gofite une saucisse de porc dans 1’assiette de
son camarade.

Est-il envisageable de fixer des menus a 1’avance en prévoyant un jour pois-
son, un jour beeuf, un jour porc, un jour végétarien, etc., afin d’éviter d’étre atta-
qué par des parents dont 1I’enfant aurait gofité une saucisse de porc?

M. Diserens répond que cette question ne releve pas de sa responsabilité et
qu’il faudrait I’adresser a M™ Alder et a ses services.

Que se passerait-il si on obligeait les 40% des enfants qui ne mangent pas de
porc a en manger?

M. Diserens rétorque que cela n’arrivera jamais. Le scénario le plus contrai-
gnant serait d’avoir des menus avec porc une a deux fois par semaine, sans menu
de substitution. Mais méme dans ce cas de figure, cela ne représente rien de dra-
matique, puisque 1’équilibre alimentaire des enfants serait garanti par le reste du
menu proposé.

Une commissaire informe qu’une pétition dénoncant les repas trop élaborés a
I’école de Chandieu est en train de circuler. Qu’en pense M. Diserens?

M. Diserens déplore 1’appauvrissement culturel constaté dans le cadre de la
nourriture. Il estime qu’il ne faut pas limiter la discussion a la question du «avec
porc ou sans porc», mais plutdt aider les cuisiniers qui sont a deux doigts de la
dépression parce qu’ils font trop bien a manger...



Séance du 30 mars 2017

Audition de M™ Esther Alder, conseillére administrative en charge du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Francine
Koch, directrice adjointe du département, et de M™ Isabelle Widmer, cheffe du
Service des écoles et institutions pour I’enfance

Mm™ Alder expose quelques chiffres en lien avec 1’organisation générale des
restaurants scolaires. Il y a notamment:

— 13 associations de cuisines et de restaurants scolaires qui organisent la dis-
tribution de 6100 repas quotidiens (repas du personnel du GIAP inclus), soit
pres d’un million de repas par année dans 48 réfectoires.

— En 2010: 4269 enfants fréquentaient les restaurants scolaires;
— En 2017: 5638 enfants.

Ces chiffres illustrent I’augmentation de la fréquentation des restaurants sco-
laires, qui suit une courbe ascendante (entre 6% et 10% d’enfants en plus chaque
année):

— il existe 8 cuisines de productions gérées par des associations;

— 20% des repas sont achetés a des prestataires externes (tels que Novae ou
autre);

— tous les menus servis sont labellisés «Fourchette verte»;

— unrepas par mois est entierement estampillé Geneve Région — Terre d’ Avenir
(GRTA);

— deux produits GRTA sont utilisés quotidiennement dans la préparation des
repas.

Concernant la préparation, il est possible que des enfants ne mangent pas de
porc, a condition de le faire savoir préalablement au personnel encadrant. Pour
des questions de logistique et de gestion, mais aussi en fonction des normes d’hy-
giene en vigueur, la possibilité pour les enfants d’amener leurs propres repas n’est
pas possible. Seule exception: les enfants atteints d’allergies dont les parents ont
fourni un certificat médical.

Suite aux interpellations relatives a une supposée interdiction du porc, elle
précise que jamais ni son prédécesseur, ni elle-méme, ni le Service des écoles et
institutions pour I’enfance n’a interdit le porc. Néanmoins, elle souligne que cela
peut paraitre plus commode logistiquement pour certains réfectoires qui doivent
assurer deux voire trois services par repas de ne pas proposer de menus spéci-
fiques. Suite a la polémique déclenchée a propos de la décision du restaurant sco-
laire de 1’Europe de ne plus servir de porc (c’est dire que les douze autres asso-
ciations n’ont jamais renoncé au porc), le Service des écoles et institutions pour



—-10-

I’enfance est intervenu. A présent, le restaurant scolaire concerné — qui fait partie
des plus importants de la Ville, avec prés de 1200 repas par jour — est revenu sur
cette décision. La viande de porc est donc a nouveau servie partout. C’est la rai-
son pour laquelle M™ Alder estime que la motion M-1215 est caduque.

Les restaurants scolaires appliquent la recommandation du Département de
I’instruction publique, de la culture et du sport (DIP) qui veut que les personnes
dont la culture religieuse interdit de manger du porc puisse bénéficier d’une
alternative lorsque du porc est au menu. Cette recommandation découle d’une
décision prise par la commission de la restauration collective en 1991. D’apres
les chiffres dont elle dispose, elle informe qu’en moyenne 19% des enfants ne
mangent pas de porc.

Discussion et questions

Une commissaire souhaite revenir sur ’affirmation selon laquelle il n’a
jamais été question d’une quelconque «interdiction du porc». Elle explique que
lorsque le responsable du GIAP a été recu, il a confirmé qu’il ne s’agissait pas
d’une interdiction, mais que certains restaurants scolaires avaient décidé, pour
des considérations logistiques, de tout simplement éviter d’en servir. Ainsi, dans
les faits, on peut quand méme interdire en déclarant ne pas d’interdire. Il existe
donc une contradiction: on laisse une liberté aux restaurants scolaires sans s’ assu-
rer que le porc ne soit pas évincé des menus.

M™ Alder rappelle que cette problématique en Ville de Geneve n’a concerné
que I’école de I’Europe, ot les enfants ne mangeant pas de porc représentent un
pourcentage plus proche de 20% que de 40%. Il s’agit donc d’une probléma-
tique marginale. Pourquoi dés lors faire un blocage sur la viande de porc alors
qu’on pourrait aussi bien soulever les mémes interrogations au sujet de la viande
d’agneau. Elle ajoute que la problématique a trait a des considérations logistiques
et rappelle que le restaurant en question doit servir quelques 1200 enfants en
quelques heures. A présent, le probléme est réglé. Des menus de substitution sont
prévus. Elle conclut en rappelant qu’elle ne veut pas interférer d’une maniere
invasive dans la constitution des menus des associations.

M™ Widmer ajoute que le porc a été réintroduit partout et que la diététi-
cienne employée du service est chargée entre autre de vérifier que les menus en
contiennent régulierement (ce ratio de «service de viande de porc» par restaurant
va de 4 a 30 jours/an). Toutes les cuisines servent du porc. Mais la probléma-
tique logistique est réelle; les huit cuisines sont a saturation, a tel point que le
Service cantonal de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV) a auto-
risé certaines dérogations. Il s’agit d’enjeux financiers, du cadre bati et du tissu
associatif, d’ou la demande de crédit déja mentionnée qui doit servir a faire face
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aux demandes actuelles et a venir. Elle précise que dans le cas de I’Europe par
exemple, il a fallu installer une chambre froide supplémentaire. Pas seulement
pour permettre de servir a nouveau du porc, mais simplement parce que le res-
taurant en avait besoin. Néanmoins, cette chambre froide additionnelle a permis a
I’association de réintroduire la viande de porc en toute sérénité.

Une commissaire rappelle qu’il est question de considérations religieuses. Par
conséquent, la comparaison entre le porc et I’agneau faite par M™ Alder n’est pas
pertinente. A propos des repas de substitution et des difficultés invoquées, pour-
quoi ne propose-t-on pas simplement un ceuf cuit aux enfants ne mangeant pas de
porc — d’autant plus lorsque le restaurant qu’ils fréquentent n’en cuisine qu’une
fois tous les trente jours. Elle estime que cet argument de «simplification» peut
conduire a des dérives qu’il faut éviter a tout prix.

M™ Alder répond que la solution n’est pas si simple, car les ceufs doivent res-
pecter la chaine du froid, étre cuits, etc. D’autant plus qu’il n’est pas juste que les
enfants qui ne mangent pas de porc — viande qui peut étre servie sous des formes
variées — doivent a chaque fois se contenter d’un ceuf. Elle conclut en décla-
rant que la fédération des restaurants scolaires pourrait sans doute parler mieux
qu’elle ne le fait des contraintes qui sont réelles.

M™ Widmer ajoute qu’il s’agit d’une pratique demandée par le DIP depuis
1991, et qui a toujours été bien gérée jusqu’a présent. La problématique n’est pas
liée aux repas de substitution ou au fait de ne pas manger de porc, mais a I’énorme
augmentation des effectifs survenue récemment.

Une commissaire demande si les auditionnées ont eu connaissance de la pro-
blématique relative a I’absence de repas de substitution pour les enfants ne man-
geant pas de porc lorsque les repas sont fournis par des traiteurs.

M™ Alder et Widmer répondent que non.

Une commissaire demande si les auditionnées ont eu connaissance de la péti-
tion lancée par des parents d’éleves afin de dénoncer les repas «trop élaborés» de
la cuisine de Chandieu.

M™ Widmer confirme qu’elle est au courant de 1’existence de cette pétition.
Elle ajoute que la cuisine de Chandieu jouit d’une excellente réputation et que
cette réaction de parents illustre la difficulté soulevée par M™ Alder: il est ques-
tion de repas délicieux, mais jugés «trop élaborés» ou «trop compliqués» pour les
enfants et leurs papilles gustatives.

Mm™ Koch explique qu’auparavant les cuisiniers et cuisinieres des creches
n’étaient pas formés. Le groupe dénommé «Gourmet» a donc été créé afin de
pousser les cuisiniers a faire une cuisine un peu différente de celle dont ils avaient
I’habitude. Il a également été question de sensibiliser les enfants aux différents
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produits et aux différents goiits (ce qui n’est pas simple avec les petits). On a
donc assisté a une sorte d’émulation entre les cuisiniers. Mais la aussi les parents
ont réagi émotionnellement comme c’est souvent le cas avec la nourriture. Elle
ajoute qu’il y a aussi un effet de groupe non négligeable dans le comportement
alimentaire des enfants.

Séance du 4 mai 2017
Audition de M™ Marie-Pierre Theubet, représentante du label Fourchette verte

M™ Theubet distribue un dossier comportant plusieurs documents relatifs a la
«Fourchette Verte», ainsi que les menus hebdomadaires de trois restaurants sco-
laires. Pendant sa présentation riche et tres complete, M™ Theubet développe des
aspects historiques, organisationnels de la Fourchette verte, mais également des
aspects scientifiques, médicaux et diététiques. Dans le but de ne pas alourdir ce
dossier, la rapporteuse renvoie les lecteurs au site trés élaboré du label Fourchette
verte sous: http://www.fourchetteverte.ch/fr/articles/6

Seuls les points liés a la motion M-1215 seront donc restitués dans ce rapport.

M™ Theubet précise que, deés 1’obtention du label Fourchette verte, les diété-
ticiennes accompagnent la structure concernée. L’idée, dans le cadre d’un projet
de santé publique, est de systématiser une cuisine en fonction des besoins et non
pas des envies. Elle y souligne qu’aucun aliment n’est exclu des menus labellisés
Fourchette verte. Concernant les protéines, elle explique qu’elles sont constituées
de beaucoup de wagons, appelés «acides aminés» non fabriqués par le corps. La
constitution des quantités précises par groupe de protéines releve de calculs de
macrobiotique tres compliqués. Sur la motion M-1215, elle déclare que la ques-
tion du porc ne se pose pas, car Fourchette verte promeut une variété totale.

L’un des objectifs principaux est de favoriser un apprentissage progressif des
golits, car ceux-ci changent au cours du temps et particulierement entre I’enfance
et ’adolescence. L’idée n’est en aucun cas de forcer mais d’adopter au contraire
une certaine souplesse (les animateurs sont d’ailleurs recadrés a ce propos). Le
principe de base est de ne rien interdire mais de contrdler la quantité et la fré-
quence de consommation des mets gras, sucrés ou salés.

Questions

Serait-il nécessaire de rajouter une motion plus contraignante pour autoriser
le porc dans les restaurants scolaires?

M™ Theubet répond que, selon elle, cela n’est pas nécessaire puisque toutes
les cantines en servent a nouveau.
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Séance du 1 juin 2017

Audition de M. Pierre Lathuiliere, vice-président de la Fédération des cuisines et
restaurants scolaires du canton de Genéve, de M™ Nati Gomez, membre du comité
de la Fédération des cuisines et restaurants scolaires du canton de Geneve, et de
Mme |_ene Gjessing Jensen, secrétaire de la Fédération des cuisines et restaurants
scolaires du canton de Genéve

M. Lathuiliere souligne que la Fédération des cuisines et restaurants scolaires
du Canton de Geneve regroupe environ 30 associations (sur un total d’environ
50 a I’échelle cantonale) dont 13 sont en Ville de Geneve et accueillent environ
6000 enfants encadrés par le GIAP depuis 1880. La fédération s’intéresse a tout
ce qui concerne la restauration a midi pour les enfants du canton et collabore avec
le Service des écoles et institutions pour 1’enfance de la Ville de Geneve, qui aide
beaucoup pour ce qui est du matériel et des installations. La collaboration entre
les trois entités (commune, Fédération et GIAP) fonctionne bien.

Evoquant la motion (M-1215), M. Lathuiliére dit que la question du porc est
relativement bien réglée dans les restaurants scolaires, bien que la gestion des
repas ne soit pas une mince affaire. En effet, un quart a un tiers des enfants fré-
quentant les restaurants scolaires ne consomme pas de porc. Quant a la décision
de servir un repas alternatif les jours ou le porc est au menu, elle a été rapide-
ment adoptée par la majorité des associations. Bien qu’une association ait décidé
de ne plus servir de porc dans son restaurant scolaire, ce qui n’est plus le cas
aujourd’hui, puisque la fédération a convenu de ne pas supprimer le porc dans
les restaurants scolaires. Néanmoins, il répete que la gestion des repas n’est pas
facile, étant donné le nombre important d’enfants ne mangeant pas de porc. De
plus, les enfants ne fréquentent pas forcement le restaurant tous les jours, si bien
qu’il faut gérer les repas quotidiennement puisque les effectifs different chaque
jour.

Questions

Comment le débat sur le porc (découlant des motions M-1215 et M-1216) a-t-
il été accueilli par la fédération?

M. Lathuiliere répond que I’association qui avait décidé de ne plus servir
de porc s’est depuis ravisée. L’affaire est donc réglée. Cette association n’avait
d’ailleurs pas consulté les autres membres de la fédération sur cette question. Le
débat était donc resté interne a 1’association. Il croit savoir qu’elle avait pris cette
décision par pur souci logistique.

M™ Gjessing Jensen précise que, suite au débat suscité par les motions
concernant le porc, la fédération a fait parvenir une lettre aux magistrats de la
Ville de Geneve leur précisant le point de vue des associations sur cette question,
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qui a été de continuer & servir du porc dans les restaurants tout en proposant une
alternative pour les enfants ne consommant pas cette viande.

Une commissaire demande si les membres des associations fédérées ont été
choqués par la teneur des débats concernant cette problématique.

M. Lathuiliere répond que ce débat a quelque peu interpellé les membres de
la fédération, qui craignaient les éventuelles conséquences de celui-ci. Mais, au
final, le dépot des deux motions traitant du porc a permis de débattre de cette
question et a motivé 1’association qui avait choisi de ne plus servir de porc a
renoncer a ce choix.

Discussions et prises de position

Le groupe Ensemble a gauche estime que les deux motions traitant du porc
sont idéologiques et ne prennent pas en compte la réalité du terrain. Par ailleurs,
la seule association qui avait décidé de ne plus servir du porc étant revenue sur sa
décision, ces deux motions sont caduques. Il refusera donc cette motion.

Le Parti socialiste rejoint ce point de vue.

Le Parti démocrate-chrétien constate que ce probleme ponctuel a été réglé au
niveau de 1’association mentionnée ci-dessus. Cependant, il acceptera ces deux
motions (M-1215 et M-1216) afin d’éviter que ce probleme puisse, dans le futur,
se répéter

Les Verts, estimant que ces deux motions sont caduques, les refuseront.

Bien que ces deux motions soient caduques, le Parti libéral-radical releve que
c’est grace a elles que 1’association, qui avait décidé de ne plus servir de porc,
est revenue sur sa décision. Accepter les motions M-1215 et M-1216 empécherait
a ’avenir qu’une association reprenne une décision semblable. Le Parti libéral-
radical soutiendra donc ces deux motions.

L’Union démocratique du centre reconnait que ces motions sont caduques.
Toutefois il suivra le vote du Parti libéral-radical.

Pour les raisons qui viennent d’étre évoquées, le Mouvement citoyens gene-
vois votera en faveur des deux motions.

Vote de la motion M-1215

La motion M-1215 est acceptée par 8 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG)
contre 7 non (2 EaG, 4 S, 1 Ve).



Ville de Genéve | M-1216 A

Conseil municipal 25 septembre 2017

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 14 mars 2016 de
MM. Eric Bertinat, Christo lvanov, Didier Lyon, Jean Zahno et
Pierre Scherb: «Le porc, j’adore!»

Rapport de M™ Michéle Roullet.

La motion M-1216 est renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de
la jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 27 septembre 2016. La
commission, sous la présidence de M™ Patricia Richard, a étudié cette motion
pendant cinq sé€ances: les 2 février, 23 et 30 mars, 4 mai et 1* juin 2017. Les
membres de la commission sociale remercient MM. Nicolas Rey et Andrew Cur-
tis pour la qualité de leurs notes de séances.

Note de la rapporteuse: la motion M-1216, traitant des menus dans les res-
taurants scolaires et plus précisément de la viande de porc, est liée a la motion
M-1215 «Non a la suppression du porc en milieu scolaire». Pour une connais-
sance plus étoffée du sujet, le lecteur est invité a lire le rapport de la motion
M-1215. En conséquence, ce rapport, ne reprenant pas certaines données intro-
duites pour la motion M-1215, sera plus succinct.

Rappel de la motion
Considérant que:

— les restaurants scolaires de la Ville de Geneve doivent proposer des menus
sains, variés et équilibrés, selon le label Fourchette verte junior, inspiré de la
pyramide alimentaire de la Société suisse de nutrition;

— de tels menus sont ainsi composés d’un 1égume, d’un féculent et d’un aliment
riche en protéines (viande, poisson, fromage, ceuf ou tofu);

— dorénavant, I’ Association des restaurants scolaires de I’Europe (ARSE), qui
dessert dix restaurants scolaires dans les quartiers de Saint-Jean, des Char-
milles, de Liotard et de Vieusseux, veut bannir le porc de ses menus;

— pour ce faire, ’ARSE, qui compte des parents d’éleves parmi ses membres,
invoque «des raisons logistiques». En effet, sur les dix établissements desser-
vis, certains seulement prendraient en charge 40% d’enfants ne consommant
pas de porc, ce qui justifierait de priver de porc tous les autres, la majorité
donc, pour qui la consommation de cette viande est ancrée dans nos us et cou-
tumes;

— de plus, on se doute bien que le porc n’est pas servi tous les jours et il faut
souligner que c’est une viande bon marché;



— en outre, les cantines scolaires sont un service public facultatif et ceux qui
ne sont pas satisfaits sont donc libres, occasionnellement, de se munir d’un
panier-repas ou de mettre leur viande de coté, comme cela se fait déja dans
beaucoup de restaurants scolaires en France;

— bannir notre consommation traditionnelle de porc pour satisfaire aux exi-
gences religieuses d’une minorité (5,5% de musulmans dans le canton de
Geneve) est non seulement disproportionné de la part d’une association qui
assure un service public, mais, plus grave, constitue un signal fort de soumis-
sion, une porte ouverte a la «dhimmitude»,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de prendre toutes les
mesures utiles afin d’empécher la suppression pure et simple du porc dans les
menus des restaurants scolaires.

Séance du 2 février 2017
Audition de M. Eric Bertinat, motionnaire

M. Bertinat informe qu’il s’est saisi de cette motion trop tard. Il demande,
puisque le probleme est désormais réglé, de voter la non-entrée en maticre de
cet objet. Initialement, sa motivation était basée sur le fait que, du moment
ol I’on accepte d’accueillir des musulmans, il faut accepter leurs pratiques.
Néanmoins, il ne faut pas accepter de retirer le porc des menus des restau-
rants scolaires. A cet égard, il avait constaté que certains restaurants scolaires
(comme celui de I’école de Saint-Jean), se trouvant dans 1’incapacité de propo-
ser deux menus par repas, avaient décidé de favoriser la communauté musul-
mane en supprimant purement la viande de porc. Cette pratique, qui avait d’ail-
leurs causé une importante polémique, souleve des questions en lien avec la
problématique de I’intégration. Toutefois, entre-temps (la motion date du 14
mars 2016), plusieurs démarches ont abouti et permis de régler ce probleme,
notamment la question écrite QE 436 de son collegue M. Patrick Lussi qui
s’inquiétait de cette problématique au niveau cantonal. Par ailleurs, M. Berti-
nat informe qu’il a visité, le 30 janvier dernier, le site de I’ Association des res-
taurants scolaires de 1I’Europe (ARSE: http://www.arse-ge.ch/regimes.html) ou
il est mentionné que «seuls» les régimes sans porc seront pris en compte pour
I’année scolaire 2016-2017, ce qui démontre que le probleme est réglé. Il ne
voit donc plus la nécessité de se lancer dans un débat en la matiere d’autant
plus que cela traite d’un sujet sensible et délicat. M. Bertinat confirme qu’a sa
connaissance tous les restaurants scolaires servent maintenant du porc, et que
lorsque du porc est au menu, un plat de substitution est proposé. Toutefois, il
invite les membres de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse a
auditionner M™ Alder.



Une commissaire explique que d’aprés ce qu’on lui a rapporté, le restau-
rant de I’école Le Corbusier ne sert plus non plus de porc, bien qu’il n’y ait pas
d’interdiction formelle.

M. Bertinat se réfere a la réponse du Conseil d’Etat a la question écrite de
M. Lussi mentionnée ci-dessus. Selon 1’exécutif cantonal, seul un restaurant sur
les treize que compte le Canton était concerné par cette problématique.

La m&me commissaire rappelle que des écoles peuvent officieusement suppri-
mer la viande de porc sans interdiction formelle, afin d’éviter de se retrouver au
centre d’une polémique similaire a celle a laquelle I’ ARSE a été confrontée suite
a I’adoption d’une directive interdisant clairement le porc et publiée sur son site.

Une commissaire souligne que rien n’empéche de poser cette question a
Mmes Alder et Widmer.

Une commissaire rappelle cependant que M™ Alder, lors d’une audition, ne
semblait pas trés au courant de ce qui se fait au sein des restaurants scolaires.

Un commissaire estime qu’il est important de conserver la viande de porc
au sein des restaurants scolaires, afin d’éviter les risques de dérives commu-
nautaristes que 1’on peut constater dans certains quartiers des villes belges, par
exemple. Néanmoins, il signale que cette problématique pose aussi la question
de la gestion des différents régimes qui se multiplient depuis quelque temps
(régimes sans lactose, sans gluten, les allergies, etc.), et qui touchent directement
la santé des enfants.

M. Bertinat, ignorant que d’autres auditions étaient prévues, confirme alors
qu’il maintiendra sa motion le temps nécessaire. Il souligne ensuite que cette
motion peut amener le Conseil administratif a réfléchir sur cette problématique
sous I’angle de la logistique (organisation des cuisines scolaires puis des livrai-
sons).

Une commissaire rappelle que les creches prennent en considération les
régimes spécialisés des enfants, mais pas les écoles, alors que la prison de Champ-
Dollon propose pas moins de trois menus différents aux détenus. Elle estime par
conséquent qu’il est envisageable que les cuisines scolaires s’organisent afin de
répondre au mieux aux différents besoins. Elle déclare qu’il ne faut pas prendre
en compte, dans le cadre de cette question des différents régimes, uniquement les
problémes culturels, mais également les problemes alimentaires.

Une commissaire signale que plusieurs cuisines n’ont pas les moyens ni les
infrastructures nécessaires pour faire plus d’un plat par repas.

Une commissaire estime que 1’avantage de cette motion a trait a la question
de la diversité des plats proposés par les restaurants scolaires, difficile a tenir, car



les moyens sont insuffisants pour investir dans les infrastructures. Elle conclut en
demandant comment font les enfants atteints d’intolérance ou d’allergies.

La présidente répond qu’ils doivent apporter leur propre nourriture.
La méme commissaire juge cela inadmissible.

Une commissaire conseille aux membres de la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse de faire un stage dans une école, afin de constater que
le nombre d’enfants inscrits aux restaurants scolaires, augmentant exponentiel-
lement depuis quelques années, pose de réels problemes. Et ce n’est pas un pro-
bleme d’infrastructure, mais d’encadrement. Comment surveiller tous les enfants?
Enfin, en cas de difficultés lies a des allergies, les collaborateurs du parascolaire
pourraient €tre attaqués en justice par les parents. Elle rappelle qu’il n’y a aucune
obligation d’inscrire son enfant au restaurant scolaire, et que c’est aux parents de
prendre leurs responsabilités d’autant plus que certains parents font manger leurs
enfants a 1’école par simple souci de confort, alors qu’ils pourraient s’en occu-
per. De plus, s’il faut répondre a toutes les exigences des parents, cela entrainera
un nombre de demandes individuelles élevé qui entrainera des dépenses astrono-
miques en termes d’encadrement.

La présidente rappelle que lors d’une audition M™ Alder avait précisé qu’il
existait a Geneve 1’obligation d’accepter tous les enfants inscrits. Toutefois, elle
déclare comprendre le raisonnement de sa préopinante. Il serait donc nécessaire
d’explorer plus en détail tous les éléments de cette problématique.

Une commissaire rejoint ce qui vient d’étre dit. Elle explique qu’une de ses
amies, dont I’enfant est allergique au poisson, n’inscrit pas son enfant au restau-
rant scolaire afin de ne prendre aucun risque, sachant qu’une simple proximité
physique avec 1’aliment fait gonfler la gorge de sa fille.

Une commissaire rappelle que la question de 1’encadrement des restaurants
scolaires concerne la Fédération genevoise pour 1’animation socioculturelle
(FASe) désormais.

Pour la suite des travaux, 1’audition de M™* Alder et Widmer est votée.

Séance du 23 mars 2017

Audition de M. Nicolas Diserens, directeur du Groupement intercommunal pour
I’animation parascolaire (GIAP)

Note de la rapporteuse: pour une restitution plus détaillée de cette audition,
se référer au rapport M-1215.

M. Diserens rappelle qu’une individualisation éventuelle des prises en charge
des repas ne serait pas sans conséquence en termes pratiques de charges, de res-



sources humaines et de taux d’encadrement. Sur le territoire genevois, pres de
20% des enfants ne mangent pas de porc. Dans certaines écoles, on évite d’en
proposer trop souvent; dans d’autres, on prévoit des menus de substitution et dans
d’autres encore, on élimine la viande de porc pour des raisons pratiques. Toute-
fois, en Ville de Geneve, toutes les associations cuisinent a nouveau de la viande
de porc et, a sa connaissance, tous les restaurants scolaires proposent un menu de
substitution. Il rappelle que, en zone urbaine, le pourcentage de 20% d’enfants ne
mangeant pas de porc peut grimper jusqu’a 40%.

Une commissaire souligne que la dimension «pratique» du probleme peut
avoir des répercussions sur I’aspect symbolique et favoriser une confrontation
entre communautés, dont certaines peuvent se sentir privées de quelque chose.

M. Diserens, pour illustrer le paradoxe de la nourriture en milieu scolaire,
explique que certains parents se sont plaints de repas jugés «trop variés» (concoc-
tés par un ancien chef étoilé!). Les enfants n’étaient pas habitués a une telle
variété alimentaire. Dans la zone urbaine et périurbaine du canton, les restaurants
scolaires ne servent pas moins de 16 000 repas tous les jours. La problématique
culturelle n’est donc pas leur principale préoccupation. Néanmoins, il y a un tel
multiculturalisme, qu’il est nécessaire de ne pas adopter d’approche stigmatisant
des éleves. 11 existe des situations ou des enfants, qui bien que mangeant du porc,
préféreront le menu de substitution.

Une commissaire demande quelles sont les raisons qui ont poussé certains
restaurants scolaires a arréter de cuisiner du porc.

M. Diserens précise que le GIAP n’a aucun pouvoir décisionnel sur ce qui est
cuisiné. Selon toute vraisemblance, ces raisons relevent de considérations logis-
tiques et pratiques.

Une commissaire demande ce qu’il en est des menus sans gluten, avant de
souligner que cette polémique autour de la viande de porc n’a pas de sens pour
les enfants qui n’en ont pas grand-chose a faire.

M. Diserens souligne que, dans le cadre des structures d’accueil collectif, il
faut faire attention au principe d’individualisation de la prestation et aux risques
que cela entraine. Lorsqu’un enfant souffre d’une allergie, les parents doivent
fournir un certificat médical et préparer un panier-repas pour leur enfant (ce qui
représente des adaptations logistiques conséquentes).

Une commissaire réfute 1’affirmation selon laquelle la polémique de la viande
de porc est sans importance et ne concerne que les adultes. Les discussions entre
éleves qui mangent du porc et ceux qui n’en mangent pas sont vives dans les
écoles. Ceux qui mangent du porc sont parfois la proie de moqueries par ceux qui
n’en mangent pas. Cette problématique touche donc aussi les enfants, véritables



caisses de résonance du monde adulte. Supprimer le porc évacue le probleme
sans y remédier. Or, le role de 1’école est d’assurer un cadre favorable pour que
diverses communautés puissent vivre ensemble. Cela implique qu’une commu-
nauté ne doit pas imposer ses pratiques.

M. Diserens précise que le GIAP ne s’octroie pas le droit de discuter des
menus, car il aurait horreur que la Fédération des cuisines et restaurants scolaires
vienne dicter au GIAP la fagon dont il devrait encadrer les enfants.

Une attestation de religion est-elle demandée aux parents qui réclament des
menus sans porc?

M. Diserens répond que non. La raison de I’exception «sans porc» est histo-
rique. Avec 1’augmentation du nombre d’éleves fréquentant les restaurants sco-
laires, les exigences individuelles représentent un probleme difficilement gérable.
Les parents partent souvent du principe qu’en mentionnant sur le bulletin d’ins-
cription «sans porc», le GIAP devient responsable, institutionnellement, que leur
enfant ne mange pas de porc. Or, cela n’est pas réaliste. Le GIAP ne peut pas
prendre cette responsabilité, car un enfant astreint a un régime sans porc peut,
par curiosité, gofiter la saucisse de porc dans I’assiette de son camarade. Enfin, il
rappelle les potentiels problemes de stigmatisation, liés a I’individualisation de
la prestation. Pour des raisons de simplification logistique, on pourrait avoir ten-
dance a établir des «tables sans porc», ce qui doit absolument &tre évité.

Que se passerait-il si on obligeait les 40% des enfants qui ne mangent pas de
porc a en manger?

M. Diserens rétorque que cela n’arrivera jamais. Le scénario le plus contrai-
gnant serait d’avoir des menus avec porc une a deux fois par semaine, sans menu
de substitution. Toutefois, cela ne représenterait rien de dramatique, puisque
I’équilibre alimentaire des enfants serait garanti par le reste du menu proposé.

Séance du 30 mars 2017

Audition de M™ Esther Alder, conseillére administrative chargée du département
de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Francine Koch,
directrice adjointe du département, et de M™ Isabelle Widmer, cheffe du Service
des écoles et institutions pour I’enfance

Note de la rapporteuse: pour une restitution plus détaillée de cette audition,
voir le rapport M-1215 A.

Mm™e Alder, apres une introduction sur 1’organisation et les diverses subven-
tions des restaurants scolaires, rappelle qu’une question orale avait été posée sur
la possibilité pour les enfants d’amener leurs propres repas. Or, pour des ques-



tions de logistique et de gestion, mais aussi en fonction des normes d’hygic¢ne
en vigueur, cela n’est pas possible (sauf pour les enfants atteints d’allergies, et
qui présentent un certificat médical). Suite aux diverses interpellations relatives
a une supposée interdiction du porc, elle précise que jamais ni son prédécesseur,
ni elle-méme, ni le service des écoles n’a interdit le porc. Néanmoins, elle sou-
ligne que cela peut paraitre plus commode, logistiquement parlant, pour certains
réfectoires qui doivent assurer deux, voire trois services par repas de ne pas pro-
poser de menus spécifiques. Suite a la polémique déclenchée a propos de la déci-
sion du restaurant scolaire de 1’Europe de ne plus servir de porc (c’est dire que
les douze autres associations n’ont jamais renoncé au porc), le Service des écoles
est intervenu. A présent le restaurant scolaire concerné — qui fait partie des plus
importants de la Ville, avec pres de 1200 repas par jour — est revenu sur cette déci-
sion. Les restaurants scolaires appliquent la recommandation du Département de
I’instruction publique (DIP) qui veut que les personnes, dont la culture religieuse
interdit de manger du porc, puissent bénéficier d’une alternative lorsque du porc
est au menu. Cette recommandation découle d’une décision prise par la commis-
sion de la restauration collective en 1991. D’apres les chiffres dont elle dispose,
elle informe qu’en moyenne 19% des enfants ne mangent pas de porc. Cette inter-
diction, en Ville de Geneve, n’a d’ailleurs concerné que 1’école de 1I’Europe ou les
enfants ne mangeant pas de porc représentent un pourcentage plus proche de 20%
que de 40%. 11 s’agit donc d’une problématique marginale. Elle ajoute que la pro-
blématique a trait a des considérations logistiques et rappelle que le restaurant en
question doit servir quelque 1200 enfants en quelques heures.

M™ Widmer ajoute que le porc a été réintroduit partout, et que la diététi-
cienne employée du service est chargée entre autres de vérifier que les menus en
contiennent régulierement (ce ratio de «service de viande de porc» par restaurant
va de quatre a trente jours). Toutes les cuisines servent du porc, mais la problé-
matique logistique est réelle.

Mm™ Alder affirme que, a présent, le probleme est réglé. Des mesures ont été
prises pour permettre la réintroduction de la viande de porc dans les menus de
I’association de I’Europe, en particulier, et des menus de substitution sont prévus.
Elle conclut en rappelant qu’elle ne veut pas interférer d’une maniere invasive
dans la constitution des menus des associations.

Une commissaire dit que certains restaurants scolaires avaient décidé, pour
des considérations logistiques, de tout simplement éviter de servir du porc. Ainsi,
dans les faits, on peut quand méme supprimer la viande de porc en déclarant ne
pas I'interdire. Il existe donc, a ses yeux, une sorte de contradiction: on laisse une
liberté aux restaurants scolaires sans s’assurer que le porc n’est pas évincé des
menus. A propos des repas de substitution, pourquoi ne propose-t-on pas simple-
ment un ceuf cuit aux enfants ne mangeant pas de porc, d’autant plus que les res-
taurants n’en cuisinent apparemment pas souvent — une fois tous les trente jours,



et encore? Cet argument de simplification peut conduire a des dérives a éviter a
tout prix.

Mm™ Alder répond que la solution n’est pas si simple, car les ceufs doivent
respecter la chaine du froid, étre cuits, etc. Par ailleurs, il n’est pas juste que les
enfants qui ne mangent pas de porc — viande qui peut étre servie sous des formes
diverses et variées — doivent se contenter d’un ceuf cuit.

M™ Widmer ajoute que la problématique n’est pas liée aux repas de substi-
tution ou au fait de ne pas manger de porc, mais de 1’énorme augmentation des
effectifs survenue récemment.

Séance du 4 mai 2017
Audition de M™ Marie-Pierre Theubet, représentante de la Fourchette verte

Les informations tres riches et completes que M™ Theubet a données durant
son audition et qui concernent la Fourchette verte peuvent étre consultées sur
I’adresse: http://www.fourchetteverte.ch/fr/articles/6

Sur la question du porc dans les écoles, M™ Theubet déclare que la Fourchette
verte promeut une variété totale, et qu’il n’est pas nécessaire d’avoir une motion
contraignante pour autoriser le porc dans les restaurants scolaires, puisque toutes
les cantines en servent a nouveau.

Séance du 1 juin 2017

Audition de M. Pierre Lathuiliere, vice-président de la Fédération des cuisines et
restaurants scolaires du canton de Genéve, de M™ Nati Gomez, membre du comité
de la Fédération des cuisines et restaurants scolaires du canton de Geneve, et de
Mme Lene Gjessing Jensen, secrétaire de la Fédération des cuisines et restaurants
scolaires du canton de Genéve

Note de la rapporteuse: pour une restitution plus détaillée de cette audition,
voir le rapport M-1215 A.

M. Lathuiliere, évoquant la motion M-1216, liée a la motion M-1215, rap-
pelle que I’association qui avait pris une décision seule, sans consulter les autres
membres de la fédération sur cette question, s’est depuis ravisée. L’ affaire est
donc réglée. Il croit savoir que cette association avait pris cette décision par pur
souci logistique. En I’occurrence, la fédération a convenu de ne pas supprimer le
porc dans les restaurants scolaires méme si la gestion des repas n’est pas quelque
chose de facile, étant donné le nombre important d’enfants ne mangeant pas de
porc. Mais le dépdt des deux motions traitant du porc a permis de motiver I’asso-
ciation qui avait choisi de ne plus servir de porc a renoncer a ce choix.



Mm™ Gjessing Jensen précise que, suite au débat suscité par les motions
concernant le porc, la fédération a fait parvenir une lettre aux magistrats de la
Ville de Geneve leur précisant le point de vue des associations sur cette question
qui a été de continuer a servir du porc dans les restaurants tout en proposant une
alternative pour les enfants ne consommant pas cette viande.

Discussions et prises de position

Le groupe Ensemble a gauche estime que les deux motions traitant du porc
sont idéologiques et ne prennent pas en compte la réalité du terrain. Par ailleurs,
la seule association qui avait décidé de ne plus servir du porc étant revenue sur sa
décision, ces deux motions sont caduques.

Le Parti socialiste rejoint ce dernier point de vue.

Une commissaire constate que ce probleme ponctuel a été réglé au niveau de
I’association mentionnée ci-dessus. Cependant, elle affirme que le Parti démo-
crate-chrétien acceptera ces deux motions afin d’éviter que ce probléme puisse,
dans le futur, se répéter.

Les Verts, estimant que ces deux motions sont caduques, voteront donc contre
celles-ci.

Bien que ces deux motions soient caduques, le Parti libéral-radical releve que
c’est grace a elles que I’association qui avait décidé de ne plus servir de porc est
revenue sur sa décision. Accepter les motions M-1215 et M-1216 empécherait
a ’avenir qu’une association reprenne une décision semblable. Le Parti libéral-
radical soutiendra donc ces deux motions.

L’Union démocratique du centre reconnait que ces motions sont caduques.
Toutefois elle suivra le vote du Parti libéral-radical.

Pour les raisons qui viennent d’étre évoquées, le Mouvement citoyens gene-
vois votera en faveur des deux motions.

Vote de la motion M-1216

Mise aux voix, la motion M-1216 est acceptée par 8 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC,
2 MCG) contre 7 non (2 EaG, 4 S, 1 Ve).



Ville de Genéve | M-1209 A

Conseil municipal 29 septembre 2017

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 25 janvier 2016 de M™es et
MM. Sylvain Thévoz, Jennifer Conti, Olivier Gurtner, Joris Vaucher,
Tobias Schnebli, Grégoire Carasso et Alia Chaker Mangeat: «Pour
un menu végétarien hebdomadaire dans les restaurants scolaires
et les institutions de la petite enfance».

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1209 est renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 7 mars 2017. La
commission, sous la présidence de M™ Patricia Richard, a étudié cette motion
durant quatre séances: les 23 mars, 30 mars, 4 mai et 1¢ juin 2017. Les membres
de la commission sociale remercient MM. Nicolas Rey et Curtis Andrew pour la
qualité de leurs notes de séances.

Rappel de la motion

En 2014, la Commission fédérale de I’alimentation recommandait une modé-
ration de la consommation de viande, mettant en évidence le fait que les Suisses
en mangent trop. En 2015, un rapport de I’Organisation mondiale de la santé met
en lumiere d’autres risques liés a une surconsommation de viande. Il est reconnu
qu’il ne faudrait pas en manger a chaque repas. Enseigner de bonnes habitudes
alimentaires aux enfants leur permet d’éviter d’éventuels problémes de santé
dans le futur. L'instauration d’une journée végétarienne par semaine dans les
restaurants scolaires et les institutions de la petite enfance permet la concrétisa-
tion de ce but, tout en découvrant les nombreuses alternatives a la viande et au
poisson. Il faut pour cela une stratégie volontariste des collectivités publiques et,
dans un deuxieme temps, des acteurs parapublics et privés.

Considérant:

— que la consommation réguliere et en quantité excessive de viande est un
facteur de risque pour 1’organisme, qui favorise les maladies de type cardio-
vasculaire, I’obésité, le diabete ainsi que certains cancers, colorectal particu-
lierement (exces de graisses cachées, protéines);

— que I’augmentation de la production de viande a pour conséquence des pres-
sions accrues sur les ressources et I’environnement et que de plus en plus
d’especes marines sont menacées et/ou disparaissent en raison de la péche
intensive;

— que, en plus d’impacts environnementaux, la production industrielle de viande
a des impacts sociaux. La Suisse importe annuellement 350 000 tonnes de



soja des pays du Sud afin de nourrir nos animaux d’élevage, alors que des
étres humains y souffrent de la faim;

— que proposer une alimentation équilibrée, principalement basée sur des pro-
duits de saison cultivés localement en pleine terre, idéalement en agriculture
biologique, doit étre un réflexe de base, tels que les labels Fourchette verte et
Geneve Région — Terre Avenir déja implantés dans les menus des restaurants
scolaires de la Ville et les institutions de la petite enfance,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’instaurer une journée hebdomadaire végétarienne dans les menus des res-
taurants scolaires et des institutions de la petite enfance de la Ville de Geneve,
afin de développer plus encore aupres des enfants des habitudes alimentaires
respectueuses de I’environnement;

— d’encourager les restaurants d’entreprises privées a se joindre a la démarche.

Séance du 23 mars 2017
Audition de M™s Jennifer Conti et Alia Chaker Mangeat, motionnaires

M™e Conti explique que deux raisons principales ont motivé le dépot de
cette motion: ’ambition d’inciter a consommer localement et 1’expérience
d’un jour végétarien par semaine non fixe dans les cantines, qui a rencontré
un franc succes. Elle conclut avec la citation d’ Alain Ducasse: «Manger est un
acte citoyen.»

M™ Chaker Mangeat ajoute que, selon une étude récente, les Suisses consom-
ment trop de viande. La sécurité alimentaire a tiré la sonnette d’alarme. Ainsi,
un menu végétarien par semaine, tel que proposé dans la motion, représente une
bonne mesure pour la santé des adultes de demain.

Discussion et questions

Un commissaire s’interroge sur la deuxieéme invite et demande comment les
motionnaires envisagent d’agir sur les acteurs privés de la restauration.

M™ Chaker Mangeat explique qu’il est question d’une journée végétarienne
par semaine, mesure que les entreprises peuvent également appliquer.

Le méme commissaire demande si cette invite ne concerne que des restau-
rants de la Ville de Geneve.

M™ Chaker Mangeat répond que la motion vise avant tout les restaurants
scolaires et les institutions de la petite enfance. Pour le reste, il ne s’agit que
d’une incitation.



Un commissaire estime que le sens de cette motion est évident, et que les
professionnels de la restauration devraient étre les premiers a lutter contre le gas-
pillage et les mauvaises habitudes alimentaires.

Une commissaire rappelle que les restaurants de la Ville sont tous labellisés
Fourchette verte. Il s’agit a présent d’harmoniser les cuisines, car pour 1’heure
chacune fait les choses comme elle I’entend.

Une commissaire estime que cette motion peche avec sa deuxieme invite.
Comment encourager les entreprises privées? Cela ne releve pas des compétences
du Conseil municipal. Par ailleurs, elle juge que cette moralisation de la société
est malsaine et engendre de la violence. Favoriser la diversité alimentaire, c’est
bien, mais il faut préserver I’autonomie des restaurateurs.

M™ Chaker Mangeat souligne le fait qu’il est question d’encourager, de pro-
mouvoir. La dimension est positive. Méme les multinationales revendiquent cet
aspect de menus végétariens et le font valoir comme argument marketing lors
d’entretiens d’embauche.

Une commissaire ajoute qu’elle ne comprend pas bien cette invite d’imposer
un jour végétarien dans les entreprises. Elle suppose que ce serait pour sensibiliser
des parents par I’intermédiaire du monde du travail, mais demande quel serait le
role de la Ville.

Mm™ Chaker Mangeat répond que les questions d’ordre organisationnel ne
sont pas du ressort des motionnaires. Les personnes intéressées y répondront au
mieux en fonction de leurs moyens. Mais elle indique que la Ville de Lausanne a
instauré une journée verte hebdomadaire sur toute la municipalité.

M™ Conti répete qu’il n’est pas question d’imposer un jour fixe, mais de
prévoir un jour par semaine avec un menu végétarien.

Un commissaire propose d’amender la premiere invite en y inscrivant «au
moins un journée hebdomadaire».

M™e Conti propose plutdt de mentionner la notion de jour «non fixe».

Un commissaire estime que si on ne parle que d’une journée, cela signifie que
pendant les quatre jours restants, il serait possible de cuisiner uniquement de la
viande.

M™ Conti répond que non. Elle rappelle que le label Fourchette verte prévoit
un contrdle en la matiere.

Une commissaire demande si les motionnaires disposent d’une liste des res-
taurants scolaires qui ne respectent pas ce principe.



Mm™ Chaker Mangeat signale qu’il suffit que I’équipe associative en charge du
restaurant en question change pour que la constitution des menus change.

Une commissaire rappelle que dans la pratique, le menu végétarien se fait
déja. Par ailleurs, elle s’oppose au surplus de regles, d’autant plus qu’elles ne sont
pas nécessaires, le label Fourchette verte suffisant a controler les menus.

M™ Conti explique que Fourchette verte intervient dans 1’élaboration des
menus et plats équilibrés, alors que la motion M-1209 parle de menu végétarien.

La mé&me commissaire estime que ces obligations imposées risquent de déve-
lopper davantage de demandes comme celle de repas vegans.

M™e Conti propose de préciser alors: «repas sans protéine carnée».

M™ Chaker Mangeat rappelle que la plupart des enfants ne mangent jamais
les 1égumes accompagnés par autre chose. Ainsi, les plats végétariens permettent
d’apprendre aux enfants a apprécier les 1égumes.

Une commissaire estime qu’il serait plus logique de parler de menus équili-
brés tel que le prone Fourchette verte.

La présidente lit 1a description du label Fourchette verte trouvée sur internet
(cf. http://www.fourchetteverte.ch/fr/articles/2):

Fourchette verte est un label de restauration de qualité, qui cherche a concilier
plaisir et santé, dans le cadre de la promotion de la santé et la prévention de cer-
taines maladies (cancers, pathologies cardio-vasculaires, obésité). En améliorant
les connaissances en matiere d’alimentation et de santé, Fourchette verte tente de
modifier non seulement le comportement des restaurateurs mais également, par
effet démultiplicateur, celui des consommateurs.

Une commissaire aimerait élargir la motion en 1’étendant au poisson et aux
crustacés par exemple.

Une commissaire demande si cette motion se limite au sens classique de
«végétarien».

M™ Conti et Chaker Mangeat confirment.

Un commissaire rappelle qu’en 1998-1999 deux objets (R-544 et M-181)
ayant trait a I’alimentation saine (a I’époque il s’agissait de la lutte contre les
organismes génétiquement modifiés — OGM) avaient été déposés, et que leurs
rapports pourraient s’avérer instructifs.

La présidente procede aux votes sur les auditions de Fourchette verte,
Mmes Alder et Widmer et la Fédération des restaurants scolaires. Les trois audi-
tions sont acceptées a ’'unanimité.



Séance du 30 mars 2017

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du département
de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Francine Koch,
directrice adjointe du département, et de M™ Isabelle Widmer, cheffe du Service
des écoles et institutions pour I’enfance

Mm™ Alder explique, concernant la question des menus végétariens, que rien
n’est, pour I’heure, imposé, méme si de nombreux restaurants scolaires proposent
régulierement des repas sans viande ni poisson (a raison d’une a deux fois par
semaine). Elle ajoute que I’introduction du label Fourchette verte a permis de
réduire la quantité de viande servie par enfant (40 a 60 g) au profit de légumes ou
de féculents. En termes de diminution de la charge environnementale, la Ville de
Geneve poursuit ses efforts au travers de la campagne «Croquons local», initiée
en 2011 dans les restaurants scolaires, et qui vise a favoriser les produits locaux
Geneve Région - Terre Avenir (GRTA).

Le Service des écoles et institutions pour I’enfance a demandé aux associa-
tions de faire évoluer leurs menus, afin qu’un repas par semaine ne contienne
aucune matiere animale. Cet objectif devrait étre atteint a la rentrée 2017-2018,
mais, certaines associations se sont exprimées contre cette demande percue
comme une contrainte.

S’agissant des menus de remplacement pour les végétariens, elle explique
qu’il n’existe aucune obligation de manger de la viande ou du poisson, et que
souvent I’enfant concerné se voit servir davantage de 1égumes et de féculents.

M™ Alder reconnait que le contexte de la restauration collective rend ce type
de gestion individuelle difficile. Concernant les implications financieres et logis-
tiques que I’introduction systématique d’un menu de remplacement implique-
rait, M™ Alder explique que ces implications seraient pour le moins importantes
(achat de matériel et engagement de personnel supplémentaire). Néanmoins
elle précise qu’elle n’est pas contre, d’autant plus si le Conseil municipal lui
alloue des moyens suffisants. Un crédit d’étude est en train d’étre élaboré avec
la Direction du patrimoine bati (DPBA) afin d’analyser les éventuels besoins de
maintenance et de mise aux normes des cuisines, engendrés par 1’augmentation
constante de la fréquentation des restaurants scolaires.

Mme Alder précise que le Service des écoles et institutions pour 1’enfance va
demander aux associations d’introduire un repas végétarien par semaine, étant
précisé que toute imposition n’est pas simple dans le cadre du tissu associatif en
question. Il est donc nécessaire de négocier. A ce sujet, elle invite la commission
de la cohésion sociale et de la jeunesse a interroger la Fédération des restaurants
scolaires, le cas échéant, afin que celle-ci fasse part des contraintes que cette
mesure engendre. Quoi qu’il en soit, M™ Alder rappelle que les gens ont tendance



a manger trop de viande, et qu’a ce titre cette mesure ne peut étre que bénéfique
pour tout le monde.

Questions

Une commissaire demande si I’imposition d’un menu végétarien peut voir
des implications en termes de gaspillage, dans la mesure ou 1’on sait que les
enfants n’aiment pas trop les légumes.

M™ Alder reconnait que la restauration pour les petits n’est pas chose facile.
Elle rappelle que, dans le cadre de la campagne «Croquons local», il avait été
question de menus colorés et d’activités ludiques afin de sensibiliser les enfants
a ce type de problématique.

M™ Widmer confirme qu’il s’agissait d’une expérience pilote organisée avec
des associations volontaires. Certains chefs, déja trés impliqués, se sont lan-
cés dans I’élaboration des menus de la semaine suivante en collaboration avec
les enfants. Cet exemple illustre bien le fait que la pédagogie peut s’exercer de
maniere pragmatique.

Quelles sont les contraintes invoquées par les associations pour ne pas mettre
en place un menu végétarien par semaine?

M™ Widmer rappelle qu’il s’agit d’un tissu associatif varié avec des profils
de bénévoles tres différents. Certaines associations sont centenaires et portées par
leurs membres depuis fort longtemps et parfois a bout de bras. Le Service des
écoles apporte donc son soutien, ce qui engendre une forme de formatage non
seulement administratif, mais également en termes de qualité alimentaire (Four-
chette verte, etc.).

M™ Alder ajoute que certaines communes ont municipalisé leurs restaurants
scolaires, ce qui engendre des cotits trés importants. Méme si tout n’est pas simple,
elle tient a souligner le fait que ces bénévoles se donnent beaucoup de peine et que
les restaurants scolaires ont fourni un important effort qualitatif (menus variés,
etc.) Cela participe de la sensibilisation relative au gaspillage. La pédagogie rela-
tive a I’alimentation de I’enfant se décline donc de différentes facons. Elle signale
que I’objectif est d’inciter les restaurants scolaires a faire évoluer leurs menus,
mais que certains proposent déja un menu végétarien régulier. Elle rappelle que
quel que soit le mets, la facon dont il est préparé (visuellement) ou servi (saison,
climat) a une incidence. Un important travail a été effectué en collaboration avec
les services de M. Pagani afin que I’environnement des restaurants scolaires soit
amélioré (insonorisation, restaurant de plain-pied plutdt qu’en sous-sol, etc.).

M™ Widmer rappelle que les associations sont tenues de souscrire systé-
matiquement a un contrat de contrdle de nourriture externalisé. L’ensemble des



associations a souscrit a un abonnement avec la société Abiolab qui transmet un
rapport annuel au Service des écoles et institutions pour 1’enfance sur I’état des
cuisines. En outre, le Service de la consommation et des affaires vétérinaires
(SCAV) effectue lui aussi des controles réguliers.

Une commissaire demande si 1’adoption de la motion a propos des repas
végétariens par le Conseil municipal permettra de favoriser la position du Ser-
vice des écoles et institutions pour I’enfance dans le cadre des négociations qu’ils
menent avec certains restaurants scolaires.

M™ Alder répond que cela permettrait de se reposer sur une décision prise
par le Conseil municipal dont la 1égitimité est reconnue par tous. Mais elle pré-
cise qu’elle ne veut pas interférer d’une maniere invasive dans la constitution des
menus des associations.

Un commissaire demande si les repas végétariens peuvent contenir des orga-
nismes génétiquement modifiés (OGM).

M™e Alder rappelle que les OGM sont interdits en Suisse.

Le méme commissaire demande ce que M™ Alder pense de la deuxieme
invite de la motion M-1209 qui a trait aux entreprises privées.

M™ Alder répond qu’elle ne voit pas tres bien quel impact la Ville pourrait
avoir sur les entreprises privées.

Séance du 4 mai 2017
Audition de M™ Marie-Pierre Theubet, représentante de la Fourchette Verte

Mm™e Theubet distribue un dossier comportant plusieurs documents relatifs a
Fourchette verte ainsi que les menus hebdomadaires de trois restaurants scolaires.
Elle rappelle I’historique de Fourchette verte, ses aspects organisationnels et diété-
tiques. Ces données peuvent étre consultées sur le site http://www.fourchetteverte.
ch/fr/articles/6.

Abordant la question des éléments sur lesquels ce label est basé, M™ Theubet
précise que, des 1’obtention du label Fourchette verte, les diététiciennes accom-
pagnent la structure concernée. L’idée, dans le cadre d’un projet de santé publique,
est de systématiser une cuisine en fonction des besoins et non pas des envies. Elle y
souligne qu’aucun aliment n’est exclu des menus Fourchette verte. L’ objectif prin-
cipal est qu’aucun enfant ne sorte du restaurant scolaire en ayant faim. On s’assure
que tous les enfants aient acces a du pain, y compris ceux qui ne mangeraient pas
pour des raisons de confort ou pour des motifs culturels. Un autre objectif est de
favoriser un apprentissage progressif des gofits, car ceux-ci changent au cours du
temps et particulierement entre 1’enfance et 1’adolescence. L’idée n’est en aucun



cas de forcer, mais d’adopter une certaine souplesse. Les cuisiniers sont invités a
mettre du goiit. Le principe de base est de ne rien interdire mais de contrdler la
quantité et la fréquence de consommation des mets gras, sucrés ou salés.

Prenant la page 3 du document «Fourchette Verte junior», qui a trait a la
motion M-1209, elle précise que le «végétarisme» signifie des aliments qui ne
proviennent pas d’animaux tués — alors que le «véganisme» consiste a ne consom-
mer aucun produit animalier. Concernant le végétarisme, cela ne pose pas de pro-
bléme, car il existe des mets de remplacement: le tofu, le lait ou les Iégumineuses
qui représentent un excellent apport en protéines. Mais cuisiner pour les enfants
n’est pas forcément évident. En effet, ces derniers n’aiment pas les mélanges
(elle donne quelques exemples) et on constate parfois des incohérences de récep-
tion pour certains plats. Mais, pour revenir a la question du plat végétarien, elle
explique qu’il serait logistiquement impossible de prévoir un menu végétarien a
cOté d’un menu «classique».

Une commissaire constate que la nourriture est un sujet pour le moins com-
plexe et demande si auparavant, on cuisinait également de maniere équilibrée,
mais plus naturellement et si cette nécessité de manger équilibré ne consiste pas a
aller d’une certaine maniere a I’encontre de ce que veulent les enfants.

M™ Theubet précise que les repas des cuisines scolaires sont plutdt basiques,
mais que le principe de variété est primordial. Un mémoire en santé publique, por-
tant sur 1’équilibre nutritionnel des personnes défavorisées, a révélé que celles-ci
mangent souvent la méme chose. En ce qui concerne la notion de répondre aux
désirs des enfants, elle précise que cela vise avant tout a n’avoir aucun gaspillage
ou tres peu de restes. Elle prend 1I’exemple des endives, dont I’amertume devient
un goit plaisant dés 13-14 ans. Il faut par conséquent &tre conscient des gofits
des enfants, afin de ne pas les forcer ni commettre des erreurs, sachant qu’il est
question d’immenses volumes de nourriture. Elle aborde la question du label
GRTA, en précisant qu’il ne s’agit pas de produits bio, méme si certains produits
bio peuvent étre GRTA. Ce label vise a soutenir les producteurs et maraichers
locaux.

Certains établissements ont décidé de ne plus proposer de sucreries lors de
récréations, suite a des concertations entre les professeurs et la direction.

Un commissaire demande s’il est siir que les enfants mangent a la cantine.

M™ Theubet reconnait que les premiers jours au restaurant scolaire peuvent
représenter une période difficile. Le Groupement intercommunal pour 1’anima-
tion parascolaire (GIAP) a fourni un grand travail afin de faire manger les éco-
liers par vagues successives afin d’éviter que les réfectoires ne soient trop bondés.
Dans I’ensemble, les enfants mangent bien. Si un cas problématique est repéré
par les animateurs, ces derniers parlent avec les parents et peuvent méme faire



appel a l'infirmiere scolaire. En cas de régime spécial (reposant sur un certificat
médical), un plan d’accueil individualisé est mis sur pied. Elle précise qu’il est
logistiquement impossible d’offrir des prestations relatives a tel ou tel régime.
De plus, il n’est pas admissible de faire porter cette responsabilité aux cuisiniers.

En ce qui concerne le végétarisme, elle estime que cela peut étre une bonne
chose. Mais elle précise qu’il ne faut pas mentionner de jour fixe afin de ne pas
pénaliser les enfants qui ne mangent pas tous les jours a la cantine et de garantir
une certaine liberté aux cuisiniers. Elle ajoute que cette dimension de repas végé-
tarien fait déja I’objet d’une attention particuliere dans la conception des menus
et que, méme si cela n’est pas encore systématique, le réflexe végétarien com-
mence a se développer. De plus, du point de vue de 1’équilibre budgétaire, cela
peut s’avérer intéressant.

A propos de la question du végétarisme, elle prend I’exemple de 1’Organisa-
tion mondiale du commerce (OMC) qui propose deux immenses buffets chauds et
froids dont I’un est exclusivement végétarien. Cela s’avere particulierement com-
mode pour une structure de ce genre qui regroupe un grand nombre de nationali-
tés et donc de cultures différentes. Concernant la question des acteurs privés, elle
demande s’il faut comprendre les entreprises privées de restauration collective ou
toutes les entreprises privées.

Une commissaire estime qu’il faut comprendre le terme de facon large.

Une commissaire a le sentiment que la motion M-1209 comporte un relent
anti-viande et demande a M™ Theubet si la consommation de viande pose un
probleme en soi.

M™ Theubet confirme que la viande est essentielle pour I’apport de vita-
mine B12 ou de fer. Les limitations concernent tant les exces de quantité qu’une
fréquence de consommation excessive. Elle rappelle que Fourchette Verte lutte
contre la malbouffe. Il s’agit donc de prévenir les surcharges métaboliques. La
viande doit répondre a toute une série de criteres stricts en matiere d’hygiene
(dont les normes suisses peuvent &tre parfois considérées comme surfaites).
Ainsi, il faut quantifier la viande de maniere optimale pour éviter les restes. Elle
informe également que 60 g de fromage équivalent & 100 g de viande en termes
d’apport en protéines. Il s’agit donc de réaliser une bonne cuisine avec de bons
produits tout en restant raisonnable concernant les besoins.

Le label Fourchette verte inclut-il 1’offre d’épices et de graines?

M™ Theubet confirme que les épices sont tout a fait favorisées, puisqu’il
s’agit principalement d’initier les enfants aux gofts (de plus, les épices peuvent
remplacer le sel). Concernant les graines, M™ Theubet explique que cela dépend
du cuisinier mais également d’une question de prix. Elle cite le Canton du Valais
qui dispense une éducation alimentaire, adaptée de la premiere a la huitieme
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primaire et centrée sur 1’apprentissage. Un projet similaire a été mis sur pied et
100 enseignants ont été formés d’une maniere pluridisciplinaire. L’évaluation
a été réalisée il y a trois ans déja, mais la Direction générale de 1’enseignement
doit encore donner son accord.

Séance du 1° juin 2017

Audition de M. Pierre Lathuiliere, vice-président de la Fédération des cuisines
et restaurants scolaires du canton de Genéve, de M™ Nati Gomez, membre du
comité de la Fédération des cuisines et restaurants scolaires du canton de Geneve
et de M™ Lene Gjessing Jensen, secrétaire de la Fédération des cuisines et res-
taurants scolaires du canton de Genéve

M. Lathuiliere entame son intervention en soulignant que la Fédération des cui-
sines et restaurants scolaires du canton de Geneve regroupe environ 30 associations
(sur un total d’environ 50 a I’échelle cantonale). Treize d’entre elles se situent en
Ville de Geneve et accueillent environ 6000 enfants encadrés par les collaborateurs
du GIAP, certaines depuis 1880. La fédération s’intéresse a tout ce qui concerne
la restauration a midi pour les enfants du canton et collabore avec le Service des
écoles et institutions pour I’enfance de la Ville de Geneve.

En ce qui concerne la motion M-1209 proposant d’instaurer un repas végé-
tarien par semaine, il affirme qu’un nombre important d’associations (plus de
la moitié actuellement) ont déja instauré cette pratique. Mais il souligne que le
passage vers un tel régime pour I’ensemble des associations n’est pas aisé, car
cela nécessite des installations particulieres. Si 1’objectif est de proposer plus
qu’un seul repas végétarien par semaine, cela posera probleme.

Questions

Une commissaire revient sur cette affirmation selon laquelle il ne serait pas
simple d’instaurer plus d’un repas végétarien par semaine et demande plus infor-
mations.

M. Lathuiliere répond que c’est en train de se mettre en place, mais que cela
prend du temps et est plus problématique pour les restaurants scolaires dépendant
d’une cuisine centrale. La difficulté ici est au niveau de 1’adaptation a ces nou-
veautés.

La méme commissaire comprend donc que les soucis ne se situent pas au
niveau logistique.

M. Lathuiliére confirme, mais seulement dans la mesure ol I’on resterait a un
repas végétarien par semaine, pas plus.
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Un commissaire, affirmant qu’un quart a un tiers des enfants ont des habi-
tudes diététiques particulieres, estime qu’il y a un réel besoin au quotidien, qui
justifierait de proposer un plat végétarien plus fréquemment qu’une fois par
semaine. Enfin, constatant que les associations servent déja des menus végéta-
riens, il se demande si la directive, inscrite dans la motion M-1209, est vraiment
nécessaire. Il réclame de plus amples informations concernant les problemes de
personnel du GIAP.

M. Lathuiliere répond que le GIAP manque malheureusement de main-
d’ceuvre lui permettant de répondre a cette demande. Il souligne toutefois que cet
aspect n’est pas du ressort des associations. Pour terminer, il affirme que gérer un
repas végétarien par semaine est faisable, mais difficile & mettre en place.

Un commissaire rappelle que les assemblées générales, composées de centaines
de personnes, représentent une importante force sociale, permettant de mettre sous
pression les autorités publiques et d’exiger de nouvelles infrastructures.

M. Lathuiliere répond que bien que des centaines de parents d’éleves soient
invités a participer aux assemblées générales, seuls quelques-uns se déplacent. 11
ajoute que les comités des différentes associations sont des bénévoles, mais éga-
lement composés de personnel rémunéré (notamment le personnel de cuisine).

Une commissaire demande si la motion sur les menus végétariens a motivé
les associations a servir un menu végétarien par semaine.

M. Lathuiliere lui répond que c’est suite a une recommandation de Fourchette
verte qu’il a été convenu d’instaurer graduellement un repas végétarien par semaine.

Discussion et vote

Une commissaire propose deux amendements a la motion M-1209:

1) Préciser pour la premiére invite que la journée hebdomadaire végétarienne ne
doit pas étre nécessairement un jour fixe et écrire: «d’instaurer une journée
hebdomadaire végétarienne non fixe dans les menus des restaurants [...]».

2) Supprimer la seconde invite «encourager les restaurants d’entreprises privées
a se joindre a la démarche».

La présidente soumet les deux amendements au vote de la commission.

Par 13 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 EaG, 4 S, 1 Ve) et 2 abstentions (MCG),
I’amendement de la premiere invite qui la modifie en précisant que cette journée
doit &tre «non fixe» est accepté.

Par 15 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG, 2 EaG, 4 S, 1 Ve), le second amende-
ment qui demande la suppression de la deuxieme invite est accepté a I’unanimité.
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Vote de la motion M-1209.

Par 13 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 EaG, 4 S, 1 Ve) et 2 abstentions (MCG),
la motion est acceptée.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’instaurer une jour-
née hebdomadaire végétarienne non fixe dans les menus des restaurants scolaires
et des institutions de la petite enfance de la Ville de Geneve, afin de dévelop-
per plus encore aupres des enfants des habitudes alimentaires respectueuses de
I’environnement.



Ville de Genéve | R-137 A

Conseil municipal 18 septembre 2017

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
résolution du 29 juin 2010 de MM. Grégoire Carasso, Christian
Lopez Quirland, Gérard Deshusses, Christophe Buemi, Thierry
Piguet, M™s Nicole Valiquer Grecuccio, Isabelle Brunier, Silvia
Machado, Corinne Goehner-Da Cruz, Véronique Paris et Martine
Sumi: «La gestion des déchets des entreprises: un échec dont
les responsabilités sont politiques et qu’une privatisation ne
fera qu’aggraver».

Rapport de M. Joris Vaucher.

Larésolution R-137 a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I'information et de la communication lors de la séance pléniere du
Conseil municipal du 22 novembre 2011. La commission 1’a étudiée les 26 jan-
vier, 22 mars, 19 avril, 24 mai 2012 et le 18 avril 2013 sous les présidences de
Mme Maria Casares et de M. Eric Bertinat.

Note du rapporteur: le rapport avait été a I’origine attribué a M™ Turgut
Bandelier, qui ne I’avait pas rendu. Fin 2016, la présidente de la commission
a distribué des rapports de I’ancienne Iégislature qui n’avaient pas été remis.
Le rapporteur tient a remercier les proces verbalistes, M™ Danaé Frangoulis,
Stefanie Giinther Pizarro, MM. Christophe Vuilleumier et Léonard Jeannet-
Micheli, pour leur excellent travail.

Rappel du projet de résolution

Considérant que:

— laVille de Geneve est, par rapport aux autres communes et villes de ce pays, la
lanterne rouge en matiere de production comme de valorisation des déchets;

— le réglement municipal sur la gestion des déchets n’est pas respecté par cer-
taines entreprises;

— lalevée et le tri des déchets sont aujourd’hui une mission de service public;
— la privatisation de ce service signifie pour les employés qui accomplissent
cette tdche une baisse de salaire particulierement inacceptable au vu de la
pénibilité du travail,
le Conseil municipal:

— reconnait le trés mauvais bilan écologique et économique du Conseil admi-
nistratif dans sa gestion des déchets des entreprises;



— refuse la privatisation d’un service public, car elle aggraverait a la fois le bilan
environnemental, social et financier;

— demande une stratégie courageuse afin de mettre réellement un terme aux
gaspillages actuels.

Séance du 26 janvier 2012
Audition de M. Grégoire Carasso, auteur de la résolution

M. Carasso indique que la résolution a été déposée en juin 2010, lorsque
Conseil administratif a évoqué par voie de presse le projet de privatiser la levée
des ordures des entreprises. Le Conseil administratif est parti d’un diagnostic
lucide, a savoir que les petites entreprises, au bénéfice d’une clause de tolérance,
ne respectaient pas le réglement en vigueur. En effet, il se trouvait qu'une par-
tie d’entre elles n’effectuait pas le tri alors que c’est I’une des deux conditions
auxquelles la levée des ordures était effectuée gratuitement. Le département de
M. Pierre Maudet a constaté, en procédant par sondage, que les banquiers et
avocats du quartier des banques n’étaient pas soucieux de trier leurs ordures et
que leurs sacs de 110 litres contenaient beaucoup de papier. Le Conseil admi-
nistratif a alors proposé la privatisation sous prétexte d’appliquer le principe du
pollueur-payeur, ce que M. Carasso estime insidieux car cela revient a utiliser un
motif environnemental inadéquat qui n’est pas la raison premiere de cette pro-
position. Il explique que Geneve est la ville de Suisse qui recycle le moins bien
ses déchets et méme au regard de toutes les autres communes, comme Carouge,
elle est en queue de peloton. Carouge a un taux de recyclage de 45,6% en 2010,
alors que Geneve n’atteint que 35,6% et que Cartigny bat tous les records avec
un taux a 60 a 65,9%. A 1’échelle Suisse, la Ville de Geneve est lanterne rouge
en la matiere. Il explique que la réalité de la gestion des entreprises n’est qu'un
volet de ces chiffres globaux. Il poursuit en disant que la conclusion tirée par le
Conseil administratif a été de proposer la privatisation, a la surprise des auteurs
de cette motion.

Il pense que la privatisation est la mauvaise solution pour résoudre ce pro-
bleme. Il expose les éléments justifiant cette affirmation.

Premierement, il trouve que cela revient a privatiser des revenus. En effet,
1 tonne de déchets cofite, en 2010, 260 francs. 11 précise que le terme «déchets»
qu’il utilise se réfere aux ordures ménageres non triées. Au contraire, 1 tonne de
papier rapporte 80 francs. Le différentiel est donc de 340 francs. Ainsi, ce diffé-
rentiel créait la perspective pour M. Maudet de faire émerger un marché estimé
a quelques 3 millions de francs et qui sont autant de recettes potentielles privati-
sées. Deuxiemement, il estime que sur le plan social, I’externalisation de la pres-
tation a pour conséquence que des postes de la voirie ne seront pas repourvus,



quand bien méme une assurance qu’ils ne soient pas supprimés a été accordée. En
effet, leurs taches seront désormais effectuées par les entreprises a un cofit salarial
évidemment moins élevé.

Un collaborateur de la voirie engagé par la Ville de Genéve gagne quelque
4500 francs par mois, alors que les salariés d’une entreprise gagneraient plutot
autour de 2500 francs. Il pense qu’il y a un enjeu politique de savoir combien on
estime que ces personnes qui effectuent des taches pénibles doivent étre rémuné-
rées. Les auteurs de la résolution privilégient donc le service public pour de telles
missions. Troisiemement, il pense que sous 1’angle économique, cette externa-
lisation entraine un transfert de charge aux entreprises qui constitue, pour les
petites et moyennes entreprises (PME), un imp6t supplémentaire de fait puisque
la clause de tolérance serait abrogée. Il en profite pour préciser que ce sont seu-
lement les PME qui sont concernées par cette mesure puisque les grandes entre-
prises avec trop de déchets ou des déchets spéciaux ne bénéficiaient pas de la
clause de tolérance. Du point de vue de la gestion, cela signifie que des acteurs
privés vont ceuvrer aux cOtés de la voirie pour effectuer la levée des déchets
des entreprises, la voirie ne devant prendre que les poubelles des particuliers. Il
estime que faire cohabiter les deux systemes serait la pire des solutions, surtout
dans une petite ville comme Geneve. Si la privatisation est générale, le débat est
autre. Enfin, environnementalement parlant, le réglement municipal sur la gestion
des déchets actuel prévoit la clause de tolérance pour les petites entreprises, a son
article 8. Il y a deux conditions cumulatives pour qu’une PME puisse bénéficier
de cette exception: que le volume de leurs déchets ne dépasse pas deux sacs de
110 litres ou deux containers de 140 litres par semaine, en sachant qu’il y a deux
levées par semaine, et que les entreprises operent le tri.

La plupart des PME, commerces, artisans, etc., se trouvent dans cette situation
de devoir produire moins que cette condition. C’est dans le cadre de la seconde
condition que des sondages avaient été effectués, permettant de constater que
dans de nombreux cas, elle n’était pas réalisée. Comme pour tout réglement violé,
il faudrait une sanction. Or contrairement au slogan bien connu pour les dépots
sauvages «plus il y a de récidive, plus I’amende grandit», le Conseil administra-
tif n’a jamais voulu procéder par voie d’avertissement ou d’amende pour faire
appliquer le réglement existant. A son sens, ce serait le meilleur moyen d’amé-
liorer le bilan environnemental de la production de déchets par les entreprises.
L’alternative de 1’externalisation affirmait que du moment que les entreprises
devront payer pour le service de levée des déchets, elles feront attention a leur
production et donc elles trieront plus pour payer moins cher 1 tonne recyclée que
plus cher 2 tonnes non recyclées. En faisant le calcul, rappelant le différentiel de
340 francs précédemment mentionné, il voit mal comment, pour une étude d’avo-
cats par exemple, ce montant aurait un pouvoir incitatif fort s’il n’y a pas la
conviction que trier est utile. Pour autant qu’elles n’en aient rien a faire, les entre-



prises pourraient continuer & voir leurs ordures levées de la méme maniére, sim-
plement en payant 340 francs. Si la préoccupation environnementale est sérieuse,
il lui parait important de faire appliquer le reglement, de procéder par avertis-
sements et d’amender de maniere incitative, comme le fait M. Maudet pour les
débarras sauvages. Méme si les entreprises refusent d’accepter les services de la
voirie, elles peuvent sans autre recourir a des organismes privés, comme c’est
déja le cas pour certaines entreprises produisant des déchets spéciaux.

11 ajoute enfin que le Conseil administratif a retiré son projet pour des raisons
qu’il ne connait pas. Il indique qu’il n’a pas recu d’informations concernant ce
retrait. On lui a demandé s’il lui paraissant important de maintenir ce texte; il a
expliqué qu’il a trouvé utile qu’il y ait un débat dans le contexte de la décision
récente du Conseil fédéral concernant le principe du pollueur-payeur et dans un
contexte ou I’Etat de Geneve réfléchit a la gestion des déchets a 1’échelle canto-
nale. Il trouvait utile que le Conseil municipal, par le biais de la commission, soit
informé de cet enjeu social, politique, économique et environnemental.

La présidente ouvre le tour de parole. Avant cela, elle demande quel est 1’ objet
précis de la résolution puisqu’elle rappelle que Serbeco est déja la concrétisation
d’une externalisation par le service de la voirie.

M. Carasso souhaite préciser le périmetre de la résolution. Il précise que
I’intention politique du Conseil administratif, bien que suspendue ou abandonnée,
était de supprimer la clause de tolérance de I’art. 8 du réglement pour les PME,
qui bénéficient aujourd’hui du service public. Si le fait que le magistrat recourt a
des prestataires privés pour suppléer au service public qu’il ne souhaite pas voir
s’étoffer pose probleme a la commission, il indique que c’est a elle d’interpeller
le magistrat. Il annonce qu’il ne serait pas compétent pour répondre aux ques-
tions de la commission concernant la proportion dans laquelle le département de
I’environnement urbain et de la sécurité (DEUS) recourt aux entreprises privées.

Un commissaire demande si M. Carasso estime qu’il y a eu des améliorations
depuis le dépot de la résolution.

M. Carasso répond que le Conseil administratif est revenu en arriere et a retiré
des projets de budget 2011 et 2012 ce projet de privatisation. Cependant, il ne
sait pas si c’est I’impact indirect de ce texte ou d’autres raisons qui ont poussé le
Conseil administratif a agir de la sorte.

Le méme commissaire demande si la mauvaise qualité du tri est toujours a
déplorer a Geneve.

M. Carasso indique que c’est toujours le cas.

Le méme commissaire demande si, dans ce cadre-la, M. Carasso a des statis-
tiques a présenter.



M. Carasso répond qu’il peut remettre des statistiques pour 2009. Cependant,
les chiffres concernant 2011 doivent étre demandés au magistrat. Les chiffres
qu’il a mentionnés précédemment proviennent d’un article de la Tribune de
Geneve établissant un classement sur le Canton de Genéve.

Le m&me commissaire rappelle que dans la deuxieme invite de la résolution il
indique qu’une sous-traitance est déja en place avec Serbeco, notamment pour la
relevée des cannettes en alu, du verre, voire méme peut-étre du papier. Il demande
si I’invite demande de cesser toute sous-traitance et de permettre a la voirie de
reprendre ces taches ou de laisser le systéme comme tel.

M. Carasso indique qu’il ne voit pas le recyclage par sous-traitance comme
un développement heureux.

Réintégrer au service public des tiches externalisées revient a créer des
postes, ce a quoi le Parti socialiste n’a jamais été opposé. Si le Conseil municipal
décidait de confier la gestion des déchets a la voirie de maniere plus exhaustive, il
serait heureux de I’encourager. Il rappelle cependant que le Conseil administratif
avait I’intention de suppléer au service public. Si les sacs sont mal levés, 1’inter-
locuteur de la PME est M. Maudet. Dans le projet suspendu ou abandonné, le but
était de faire émerger un marché ou les PME doivent s’adresser a des entreprises
a qui le marché a été confié pour gérer leurs déchets. Il pense qu’il s’agit de deux
débats différents.

Le méme commissaire demande qui sont les mauvais trieurs, les entreprises
ou les habitants. En ce sens, il déplore qu’il n’y ait pas de locaux de tri dans les
immeubles, ce qui n’encourage pas les particuliers a effectuer le tri.

M. Carasso reconnait que le mauvais bilan du Conseil administratif en matiere
de recyclage est une évidence, que ce soit au vu des initiatives incitatives pour les
particuliers ou pour les PME. Il trouve que les mesures incitatives en faveur du
recyclage devraient étre améliorées.

Le méme commissaire demande si M. Carasso est d’avis que le projet sur la
publicité autour du tri n’a pas été mis en application. Il indique qu’il a entendu
des réclamations des PME, fautives d’avoir mis leurs déchets au mauvais endroit,
qui ont regu des amendes tres salées. A son sens, il y a donc bien une mise en
application des sanctions, méme s’il se peut que la Ville de Geneve n’ait pas les
moyens d’étre répressive a tous les niveaux.

M. Carasso indique que le matraquage de M. Maudet avec la campagne de
publicité Boris, etc., revenait a mettre 1’accent sur les amendes. Il a ainsi effec-
tué un bénéfice substantiel. Cependant, il a voulu dire, dans sa présentation, que
ce qui fait défaut, c’est une volonté politique de faire appliquer le reglement
sur la gestion des déchets vis-a-vis des entreprises. Le réglement impose le tri



pour bénéficier de la clause de tolérance et bien que cela ait été le cas, aucune
remarque n’a effectuée a ce sujet ni aucune amende mise, dans le quartier des
banques notamment. S’il peut comprendre que les enjeux sont différents lorsqu’il
s’agit de réprimander des entreprises, il n’en reste pas moins qu’une application
du reglement permettrait de faire respecter cette condition et d’éviter un projet de
privatisation pour y remédier.

Une commissaire demande si M. Carasso connait les sociétés Transvoirie SA
ou Papirec SA. En effet, elle explique que ces sociétés facturent directement aux
PME leurs services et que ce sont les PME qui sont responsables pour la prise en
charge de la facture.

M. Carasso répond que ce systeme vaut pour les PME qui ne bénéficient pas
de la clause de tolérance. Cela peut étre dii a deux raisons réglementaires: soit
lorsque les PME ont des déchets spéciaux, soit si elles atteignent plus de deux
sacs de 110 litres ou deux containers de 140 litres par semaine. Toute entreprise
qui dépasse ces deux fois 110 litres par semaine, comme le restaurant le Dorian,
doit se voir relever ses déchets par des entreprises privées.

La méme commissaire demande si le but de la résolution est de rendre cette
gestion publique.

M. Carasso indique que la gestion des déchets de ces entreprises qui ne béné-
ficient pas de la clause de tolérance est déja privatisée. Il prend I’exemple de Fir-
menich, qui n’a jamais vu ses déchets ordinaires gérés par la collectivité publique.
Par contre, pour les PME qui entrent dans les critéres susmentionnés, la gestion
est, encore aujourd’hui, publique.

Un commissaire remarque que les deux sacs de 110 litres représentent une
tres faible production d’ordures pour les PME. Il demande si le texte vise égale-
ment les produits chimiques, médicaments, etc., car il sait que c’est un service de
récolte de la Ville.

M. Carasso indique que ce sont des produits dangereux.

Le mé&me commissaire indique que les pharmaciens font un tri des médica-
ments. Les déchets dangereux, a cause d’un accident survenu sur un employé
avec un produit chimique, sont relevés dans des endroits prévus a cet effet.

11 croit savoir que ce secteur est privatisé. Cependant, il demande ce qu’il en
est des médicaments.

M. Carasso indique qu’il ne connait pas toutes les sortes de déchets. Cepen-
dant, il sait que les déchets dangereux et les médicaments n’entrent pas dans la
liste des déchets appartenant a la catégorie «ordures ménageres». Il précise que la
motion ne traite que des ordures ménageres. Il pense que les médicaments entrent
peut-&tre dans la famille ordures ménagere.



Le méme commissaire indique que si les médicaments entrent dans cette caté-
gorie, deux problemes se posent: d’une part les PME qui ne peuvent pas effec-
tuer le tri entre médicaments réutilisables et non réutilisables sont pénalisées et,
d’autre part, ceux qui se donnent la peine de le faire le font pour rien puisque les
médicaments sont systématique détruits, pour des raisons d’équité. Il trouve cette
pratique stupide et aimerait qu’elle soit modifiée afin de pouvoir faire profiter de
ces médicaments les gens qui en ont besoin. Par ailleurs, il explique qu’il y a un
détournement du systeme de récolte des médicaments par les pharmaciens parce
qu’au lieu que ce soit uniquement la population qui en bénéficie, les cabinets
médicaux ramenent systématiquement leurs déchets médicamenteux dans les
pharmacies pour bénéficier d’un systeme gratuit, alors qu’ils devraient se charger
eux-mémes de les détruire.

M. Carasso répond qu’il n’est pas un expert et que les enjeux précis et spéci-
fiques des médicaments, il ne les connait pas.

La présidente rappelle que cette législation est fédérale et non cantonale.

Une commissaire demande, compte tenu du fait que Geneve est la plus mau-
vaise des communes en matiere de tri, quelle est ou quelle serait la commune
modele. Elle souhaite également savoir s’il existe un comparatif.

Ensuite, elle indique qu’elle ne parvient pas a cerner ce que la résolution tend
a améliorer. Pour elle, la levée, le tri, le traitement des déchets spéciaux et la ges-
tion des déchets sont des choses différentes. Elle souhaiterait donc connaitre le
périmetre exact visé par la résolution.

M. Carasso lui prie de s’adresser au magistrat pour ce qui concerne le classe-
ment récent des communes.

Il indique qu’il a y une treés grande diversité concernant la politique du recy-
clage. A son sens, un objectif décent pour Geneve serait de rattraper la moyenne
suisse, soit 50% de recyclage.

La méme commissaire voudrait savoir ce que recouvrent ces 50%.

M. Carasso répond que sur 1 tonne de déchets, la moitié est recyclée. Les
communes genevoises ont des régimes de levée des déchets des entreprises dif-
férents. Certaines 1’ont déja privatisé depuis longtemps, d’autres 1’ont accordé
sans condition aux PME, etc. La pratique de la Ville de Geneve date de 2006,
au moment de I’entrée en vigueur du réglement municipal de la gestion des
déchets. La gestion de la Ville a, comme tres souvent, un impact sur les autres
communes. Le sujet est actuellement en discussion devant la commission du
Conseil d’Etat avec la délégation au Conseil d’Etat, les SIG, la Ville et d’autres
communes pour tenir compte de 1’arrété fédéral du mois d’aolt 2011 concer-
nant le principe du pollueur payeur. Ce débat a surtout eu lieu dans le canton de



Vaud, puisque la commune de Romanel-sur-Lausanne a voulu mettre en place
un systéme de taxes que M. Carasso trouve contestable. Cette décision a été
I’objet d’un recours devant la Cour constitutionnelle vaudoise, qui a tranché.
Cette décision a également été contestée par un recours au Tribunal fédéral
(TF) qui a tranché sur le fonds. La décision du TF repose sur une interpréta-
tion de la loi fédérale sur la protection de 1’environnement, qui balise les prin-
cipes du pollueur-payeur puisqu’elle pose la question de savoir de quelle part
des ordures devrait étre assumée par I’imp06t, quelle autre part assumée sur une
base forfaitaire et quelle part sur la base du principe de causalité (pollueur-

payeur).

La méme commissaire demande ce que vise exactement la résolution: 50% de
recyclage municipalisé ou 50% en partenariat public-privé?

M. Carasso indique que, formellement, la résolution vise a maintenir la déci-
sion actuelle de ne pas privatiser la levée des déchets des entreprises. Par ailleurs,
elle ouvre la discussion en demandant une stratégie au Conseil administratif pour
mettre un terme au gaspillage actuel. La demande peut étre comprise de maniere
limitée, a savoir faire en sorte que le quartier des banques cesse de remplir ses
sacs de 110 litres de papier.

Elle peut également étre comprise de maniere plus large, en ouvrant le débat
sur les raisons qui font que la Ville est la lanterne rouge en matiére de recyclage
et sur les causes d’une progression aussi lente vers un objectif de 50%.

Un commissaire rappelle 1’argument de la privatisation des recettes en cas
d’externalisation, mentionné par M. Carasso dans sa présentation. Il indique que
lors d’une précédente séance pléniere du Conseil municipal, il lui semble que
le magistrat a bien montré qu’on ne pouvait pas parler de recettes. En effet, en
tenant compte de la globalité des cofits qu’implique la gestion des déchets et le
recyclage, il n’y a pas de bénéfice pour la Ville de Geneve. Il ne pense donc pas
que I’on puisse parler d’une privatisation des revenus et recettes.

M. Carasso rappelle qu’il est administrateur de deux PME et qu’il en connait
peu qui accepteraient de travailler a perte... Il indique que s’il existe une ligne
dans le budget municipal de la Ville, c’est bien parce qu’il faut rémunérer les
entreprise qui effectuent la levée des déchets sur ce marché qui émerge. Il estime
qu’il s’agit d’un questionnement sur 1’utilisation de I’argent public. Il y avait
de plus I’assurance que les postes de la voirie seraient maintenus, ce qui parait
étrange financierement parlant.

Le méme commissaire ne pense pas que ce soit étrange. Il explique qu’il y a
inévitablement des dépenses pour la Ville. Des recettes viennent les combler en
partie, mais il n’y a pas de bénéfice pour la Ville de Geneve et donc pas d’exter-
nalisation du bénéfice possible.



M. Carasso répond qu’il y a une perspective de rendement pour la Ville de
Geneve qui est importante, car chaque tonne recyclée est un revenu supplémen-
taire.

Le méme commissaire dit qu’au final, les dépenses sont couvertes par les
recettes et il n’y a donc pas de bénéfice.

M. Carasso ne connait pas le clearing net de 1’opération voirie. Ce qui est
clair c’est qu’il y a un gaspillage colossal d’argent parce que la Ville essuie une
perte de 260 francs au lieu de gagner 80 francs. Ce différentiel est une oppor-
tunité financiere qui doit étre encore plus important aujourd’hui. Il explique
que la question est de savoir si I’on veut que ce différentiel soit géré dans un
cadre public avec un objectif d’améliorer la finalité environnementale ou si 1’on
souhaite que la marge de rentabilité soit transférée au privé. Sur cette question
éthique viennent se greffer les aspects environnemental et financier. Par ailleurs,
I’externalisation des prestations de service public a déja été effectuée avec succes
par M. Maudet, malgré des résolutions non contraignantes. Il a probablement fini
par abandonner parce que le modele en tant que tel devait étre intellectuellement
difficile a défendre.

Une commissaire demande si la résolution ne traite que des déchets en tant
qu’ordures ménageres, sans tenir compte de ce qui est bien trié.

M. Carasso indique que le diagnostic a été fait par le magistrat et il est apparu
que le quartier des banques est le centre ol il y a le plus grand gaspillage. 11 pré-
cise qu’il n’a pas les éléments du sondage du DEUS, mais seulement ceux du
premier sondage effectué en 2010.

La méme commissaire se demande pourquoi ceux qui ont des moyens et qui
trient mal auraient droit a un service gratuit.

M. Carasso indique que le probleme est de deux ordres: ne pas effectuer le tri
n’est pas amendé et la privatisation n’est pas la solution.

La méme commissaire indique que cela a changé entre temps puisque le
Conseil administratif semble étre revenu en arriere. Elle demande si les auteurs
de la résolution ont eu vent de nouvelles options qu’aurait envisagé le Conseil
administratif.

M. Carasso indique qu’il I’ignore et que les raisons du changement peuvent
étre diverses. Il se peut notamment que M. Pagani ait changé d’avis puisqu’il
avait commencé par prendre position en faveur de la privatisation dans la presse
au début des débats, alors que ce n’a plus €té le cas apres.

Un commissaire se dit troublé par cette résolution, notamment concernant
I’ambiguité sur la terminologie. Il voudrait connaitre la nature exacte de la



—-10-

demande visée par la résolution. Il pense que toutes les entreprises n’engendrent
pas toutes les mémes déchets. Il demande également quelles sont les différentes
responsabilités cantonales et communales sur la question et dans quelle mesure la
résolution intervient sur ces deux niveaux.

Enfin, il demande si le projet Ecopdle est toujours en attente. Il rappelle que ce
projet avait pour but de rassembler plusieurs entreprises en sorte que les déchets
de I’une puissent servir de ressource a I’autre.

M. Carasso annonce qu’il enverra le réglement de 2006, reglement qui s’ins-
crit dans la loi cantonale sur la gestion des déchets (LDG), qui se réfere elle-
méme a la loi fédérale sur la protection de I’environnement. Il renvoie au magis-
trat en ce qui concerne le cadre 1égal précis. L’article 8 du reglement prévoit
notamment: «Les déchets industriels, au sens de I’article 7, et dont la composition
est similaire aux déchets ménagers, au sens de I’article 5, peuvent étre collectés
par la Ville de Genéve a condition:

— qu’ils aient fait I’objet d’un tri conforme aux directives de la voirie de la Ville
de Geneve, et

— qu’ils ne dépassent pas, par jour de levée, 1 conteneur de 140 litres ou 1 sac
de 110 litres.»

Il explique que les déchets industriels sont les déchets produits par les entre-
prises qui sont assimilables a la définition des déchets ménagers. Le coeur du dis-
positif est donc le volume et le tri. Les médicaments ne lui semblent pas entrer
dans cette catégorie. En 1’état, cette résolution demande de maintenir le service
public et de ne pas supprimer cet article qui respecte le droit supérieur. Les enjeux
légaux actuels se situent plutdt au niveau cantonal, qui seront influencés par la
décision du TF d’aoft dernier. I a un élément a mentionner concernant le volet
gestion du tri. Il explique que le Canton a entamé depuis longtemps une privati-
sation du tri et, récemment, le Conseil I’Etat a mentionné le site de compostage
de Chétillon a Bernex comptant pres de 30 000 tonnes de déchets biodégradables,
et qui sera bientot privatisé (c’était le dernier site a ne pas étre encore privatisé).
Il rappelle que le Service de I’environnement est dans le département de M™ Isa-
bel Rochat.

Une commissaire se dit curieuse de savoir combien de PME sont concernées
par Darticle 8 du réglement, car deux containers de 140 litres et deux sacs de
110 litres par semaine lui semblent extrémement peu. Elle aimerait donc avoir
une idée de la proportion des PME qui bénéficient de la clause de tolérance et
celles qui n’en bénéficient pas.

M. Carasso répond qu’il n’a pas d’idée précise de la proportion et, bien que
le magistrat n’ait jamais mentionné des chiffres, il a indiqué que c¢’était un enjeu
a la fois financierement et environnementalement décisif. Il pense donc que ce
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n’est pas un systeéme marginal et que beaucoup d’entreprises doivent en bénéfi-
cier. Les associations qui représentent les entreprises se sont d’ailleurs émues de
la décision du Conseil administratif parce qu’elles devront des lors payer ce ser-
vice elles-mémes.

Un commissaire demande si M. Carasso a connaissance d’autres déchets qui
sont récoltés autrement que les ordures ménageres.

M. Carasso explique que dans les statistiques du département, il y a 4 pages
de listes avec tout le détail et il y renvoie les commissaires.

Séance du 22 mars 2012

Audition de M. Pierre Maudet, maire de la Ville de Genéve chargé du départe-
ment de I’environnement urbain et de la sécurité (DEUS), et de M. Pierre Liau-
dat, chef du Service Voirie — Ville propre

M. Maudet dit que cette résolution a deux ans et pose un probleme, et ajoute
que la privatisation n’a jamais ét€ a 1’ordre du jour. Il rappelle alors que les
déchets sont catégorisés en fonction de I’émetteur, soit ménager soit industriel. 11
précise qu’il s’agit d’un point important puisque le principe du pollueur-payeur
est appliqué. Il ajoute que le cofit du traitement des déchets devrait étre assumé
par I’émetteur. Il remarque que ce principe mene a trier les déchets. Il rappelle
alors que la tonne de déchets a briler est chere et se monte a 291 francs alors qu’il
est possible de revendre jusqu’a 80 francs la tonne de papier. Il remarque qu’il
faut donc des incitations comme la taxe poubelle qui n’est pas encore appliquée
a Geneve. Il précise que le Canton de Vaud est en train de réfléchir a I’applica-
tion de la loi cantonale en raison d’un recours de la commune de Romanel-sur-
Lausanne. Il imagine qu’un jour, cette taxe poubelle sera appliquée a Geneve.

M. Maudet ajoute que la question est plus compliquée par rapport aux déchets
industriels. Il explique que les grosses entreprises ont mis en place des gestions de
leurs déchets, mais que bien des petites et moyennes entreprises ne font par contre
aucun effort et ne respectent pas le réglement en jetant plus que ce a quoi elles
ont droit. Il y a donc selon lui un probléme environnemental mais également éco-
nomique puisque le papier qui est jeté implique une non-rentrée de 300 francs la
tonne. Il précise que 1’on trouve effectivement beaucoup de papier dans les pou-
belles de ces entreprises. 11 dit que la Ville a approché les entreprises a ce propos,
ce d’autant plus que les cofits des Cheneviers sont en augmentation. Une série de
pistes de réflexion a donc été esquissée. Il ajoute que I’incitation doit passer par
le porte-monnaie et que modifier la situation actuelle est difficile car les obstacles
sont nombreux. Il signale par exemple que la place manque pour beaucoup d’en-
treprises, ou que les nettoyeurs ne font pas forcément de tri. Il précise avoir réuni
les sociétés de nettoyage pour les sensibiliser sur cette question. Il faut d’apres lui
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d’abord faire respecter la limite des 110 litres de déchets par entreprise. Il ajoute
que ces entreprises devraient donc se tourner vers des sociétés privées pour régler
la question des déchets qui leur restent, et il imagine que les auteurs de cette réso-
lution ont estimé qu’il s’agissait d’une privatisation.

Il ajoute que les résultats de la voirie sont excellents et que pour faire mieux, il
faudrait acheter un dix-huitieme camion. Il remarque que les transporteurs ont été
mis autour de la table afin de rationaliser la levée du papier par les privés, ce afin
d’éviter les encombrements. Il précise que les privés viennent ainsi plus souvent
lever le papier qu’une fois par semaine. Il mentionne que le principe est en train
de basculer du fonctionnement actuel vers des levées rationnelles, rendues pos-
sibles par les capteurs de bennes. Il déclare alors qu’un appel d’offres a été émis
mais qu’une seule réponse est parvenue de la part du consortium, avec une offre
plus haute que ce que la Ville avait imaginé.

11 pense que cette résolution est dépassée et dit que le Conseil administratif
reste sur sa position et entend faire respecter le seuil de tolérance. Il mentionne
que si les entreprises faisaient du tri, elles ne paieraient pas un sou de plus. 1l
remarque que la seule chose possible pour le moment est de fouiller dans les sacs
pour trouver quelles entreprises ne respectent pas la limite.

Une commissaire constate que les PME ont une tolérance sur leurs déchets, a
condition qu’elles trient leurs ordures. Elle demande quelle est la proportion de
PME bénéficiant de cette tolérance.

M. Maudet répond que toutes en bénéficient. Il ajoute que certaines entre-
prises jouent tout de méme le jeu. Il mentionne encore que 1’on évalue a
6000 tonnes le volume devant étre pris en charge par les entreprises.

Un commissaire remarque que la taxe professionnelle concerne les déchets.

M. Maudet répond qu’historiquement, la taxe professionnelle est inhérente a
I’existence d’une entreprise et non a ses déchets.

Le méme commissaire dit qu’il n’y a pourtant pas d’autres prestations cou-
vertes par cette taxe.

M. Maudet répond qu’il n’y a aucune corrélation. Il évoque alors des com-
merces d’une certaine importance et il releve que si la taxe professionnelle était
supprimée, ils devraient assumer seuls la gestion de leurs déchets et n’y gagne-
raient rien.

Le méme commmissaire demande s’il n’y a pas de taxe pour I’évacuation de
déchets opérés par la Ville.

M. Maudet répond par la négative. Il ajoute que la Ville invite méme les entre-
prises a trier le verre, qui constitue une manne.



—-13-

Le méme commissaire demande si d’autres privatisations ou sous-traitance
seraient possibles.

M. Maudet répond qu’il ne s’agit pas de sous-traitance mais plutdt d’une
délégation. Il ajoute qu’il y a déja de multiples contrats qui ont ét€ passés par des
entreprises spécifiques. Il remarque demeurer mal a I’aise a I’égard des entre-
prises bancaires qui ne jouent pas le jeu.

Un commissaire demande s’il est possible d’estimer les gains de la récupéra-
tion du papier.

M. Maudet répond que sur les 6000 tonnes évoquées précédemment, il y a
sans doute 4000 a 5000 tonnes de papier pouvant étre retraitées a 80 francs la
tonne. Il ajoute que la Ville essaye d’améliorer la qualité de vie de cette maniere.
Il remarque encore qu’une expérience pilote a été menée en organisant une levée
le mardi soir. Il précise que 1’opération s’est révélée financierement neutre.

Une commissaire demande ce que pensent les employés de la voirie de ce
projet.

M. Liaudat répond que la commission du personnel a été consultée. Il précise
que seul le syndicat a réagi car il n’avait pas compris de quoi il était question.

M. Maudet ajoute qu’il n’a jamais été question de diminuer le travail de la voi-
rie. Il remarque en outre que le principe du tri est une évidence pour le personnel.

M. Liaudat précise que les employés savent tres bien quels sont les lieux ou il
y a des abus et il mentionne qu’ils voient d’un bon ceil le fait que la Ville s’ attaque
a ces entreprises qui ne respectent pas les regles.

Une commissaire demande pourquoi les gens du terrain ont mal compris la
démarche.

M. Maudet répond qu’ils n’ont pas mal compris puisqu’il n’y a pas eu de
levée de boucliers.

La méme commissaire demande quelle est I’étape suivante.

M. Maudet répond qu’il faut mettre un terme a la dérive, ce dont la Ville
s’occupe par le biais des amendes pouvant s’élever a 400 francs. Il remarque que
c’est une mesure incitative. Il ajoute que le Conseil administratif aimerait a terme
supprimer la tolérance de 110 litres mais il remarque qu’il serait nécessaire que
la base 1égale cantonale évolue pour ce faire. Il remarque ensuite que le marché
était calculé a 2,2 millions mais que 1’offre s’est montée a 3 millions de francs.

La méme commissaire remarque que c’est donc la réponse trop élevée a
I’appel d’offres et I’attente de la modification de la base 1égale cantonale qui sont
des obstacles.
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M. Maudet acquiesce.

Une commissaire socialiste rappelle que son parti avait demandé si le Conseil
administratif pourrait garantir les conditions de travail des entreprises privées fai-
sant des relevées de déchets. Elle se demande par ailleurs comment il est possible
sur un marché libre d’inciter les clients a produire moins de déchets.

M. Maudet répond que I’enjeu n’est pas de produire moins de déchets. Il
précise que ce point se situe a un autre niveau. Il ajoute que les entreprises de
transports de déchets ont un véritable intérét a faire du tri. Il pense qu’il serait
judicieux que la commission entende les transporteurs. Il déclare ensuite que la
Ville ne peut pas intervenir dans un contrat entre deux privés, et ne peut donc pas
garantir les salaires des travailleurs.

Un commissaire se demande s’il ne faudrait pas inciter les entreprises dans le
sens inverse. Il rappelle que jadis, les chiffonniers donnaient quelques sous pour
récupérer les matériaux. Il se demande donc s’il ne faudrait pas rémunérer les
entreprises pour leurs déchets plutot que de les taxer. Il se demande également
comment les entreprises feront pour supporter le coiit des levées réalisées par des
transporteurs privés.

M. Maudet répond que I’incitation consiste a payer moins. Il ne pense pas
que trier le papier soit un gros effort pour les entreprises. Il signale ensuite que
les petits jobs comme chiffonnier n’existent plus. Il répete que 1’enjeu est de trier
plus.

La présidente remercie M. Maudet, qui quitte la commission.

Un commissaire dit ne pas comprendre comment le marché a été calculé a
hauteur de 2,2 millions de francs. Il remarque en effet que les 6000 tonnes cotitent
1,5 million a charge de la collectivité.

M. Liaudat répond qu’il faut compter 261 francs plus 80 francs et il men-
tionne que le delta est de 2,2 millions de francs. Il signale qu’il faut encore comp-
ter les frais de transport.

Le méme commissaire demande qui paye ces trois millions.
M. Liaudat répond que la Ville a refusé cette offre.

Un commissaire demande si c’est le service de M. Liaudat qui s’occupe éga-
lement des bacs gris dans les pharmacies.

M. Liaudat répond que c’est le Canton.

Le méme commissaire demande s’il n’y a pas un probléme avec les entre-
prises qui louent des arcades puisque leurs déchets passent dans les poubelles des
immeubles. Il se demande des lors si les 6000 tonnes ne sont pas sous-estimées.
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M. Liaudat répond que 1’enquéte a été faite avec les transporteurs privés. 11
répete que cet exercice a été difficile a réaliser.

Deux commissaires disent qu’ils aimeraient poser d’autres questions au
magistrat.

Un commissaire demande s’il serait possible d’avoir des exemples de calculs
économiques dans des villes ou le principe qui est proposé est rentable.

M. Liaudat répond qu’il est difficile de faire des comparaisons avec d’autres
villes car les parametres varient énormément.

Un commissaire remarque que les conditions des collectes sont parfois diffi-
ciles et dangereuses. Il se demande comment estimer la volonté d’augmenter le
tri et ces conditions.

M. Liaudat répond que son service a deux équipes, une sur chaque rive, qui
nettoient les sites de récupération. Il précise que sur la rive droite, c’est 1’asso-
ciation Partage qui s’en occupe. Il rappelle qu’il y a également des équipes de
contrdleurs plus une équipe qui nettoie les bennes. Il rappelle alors que I’un des
buts est d’enterrer les bennes car ces dernieres sont plus conviviales et entrainent
plus de respect de la part des utilisateurs que les bennes «volantes».

Une commissaire demande quel est le montant total des amendes.

M. Liaudat répond que c’est le service de la sécurité qui s’occupe de cela.
Il précise que le montant est de 200 francs pour les privés et 400 francs pour
les entreprises. Il ajoute qu’au total, les gains issus des amendes se montent a
12 000 francs Il rappelle qu’il y a également des avertissements qui sont donnés.
Il précise par ailleurs que tous les recours ont été déboutés.

Séance du 19 avril 2012

Audition de M. Pierre Maudet, maire de la Ville de Genéve chargé du départe-
ment de I’environnement urbain et de la sécurité, accompagné de M™ Irminger,
directrice du département, et de M. Bertossa, responsable contrdle interne et ges-
tion de ce méme département

La présidente demande a M. Maudet ce qu’il en est de sa demande relative au
reglement relatif aux plans d’utilisation du sol de la Ville de Geneve (PUS) et a
ses directives d’application.

M. Maudet indique qu’il n’a pas bien saisi la demande, ne comprenant pas a
quel projet d’arrété celle-ci était liée.

La présidente répond que cette demande est en lien avec le projet d’arrété
PA-114 sur I'utilisation du domaine public et précise que le but de cette requéte
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est d’obtenir les textes utilisés afin de fixer les prix, sélectionner les gens, mettre
en place la gratuité, etc.

M. Maudet propose donc de remettre des documents dans lesquels il faudra,
le cas échéant, effectuer un tri afin d’obtenir les informations voulues. Il invite
ensuite les commissaires a poser leurs questions relatives a la résolution R-137.

Une commissaire releve que M. Maudet a indiqué que la Ville enlevait une
certaine part de marché en ce qui concerne le ramassage des déchets, mais qu’il
a expliqué ensuite que dans tout le consortium mis en place, une seule entreprise
avait répondu a I’appel d’offres. Elle aimerait avoir une explication a ce sujet.

M. Maudet répond que ce consortium regroupait toutes les entreprises qui se
sont mises ensemble afin de répondre a cet appel d’offres, ce qui explique qu’il
n’y ait eu qu’une seule offre.

Une commissaire aimerait connaitre la position du Canton sur cette gestion
des déchets, relevant qu’il a de par la loi un rdle central.

M. Maudet indique qu’il faudrait s’adresser 8 M™ Rochat sur ce point, car il
a lui-mé&me de la peine a obtenir une position claire du Canton.

Une commissaire aimerait connaitre les indicateurs utilisés pour mesurer
I’efficacité écologique et économique de la gestion des déchets, ou souhaiterait
connaitre les grandes lignes de la stratégie actuelle de la Ville.

M. Maudet explique que le taux de recyclage est le principal, sinon I’unique
indicateur. Au sujet de la stratégie, M. Maudet releve que la Ville se base sur le
principe du pollueur-payeur et de la responsabilisation de I’individu en tant que
consommateur. Il explique que la stratégie de la Ville se situe a trois niveaux:
moins de déchets produits, service de voirie rapide pour limiter le temps d’entre-
posage sur le domaine public et recyclage optimal des déchets en fin de parcours.

Une commissaire demande ce qu’il en est des autres cantons. Faisant valoir
que certains cantons pratiquent la taxe au sac, elle aimerait savoir comment
s’opere la communication avec ces autres cantons a ce sujet.

M. Maudet explique que les autres villes (afin de comparer quelque chose
de comparable) adoptent plus ou moins la méme stratégie, avec un niveau de
conscience plus ou moins élevé. Il précise que la plupart des cantons suisses éta-
blissent un plan de gestion des déchets (ce plan est quadriennal a Geneve).

La mé&me commissaire demande si les déplacements effectués par les camions
de la voirie sont comptabilisés dans le bilan écologique de la gestion des déchets.

M. Maudet, observant que de grandes variations existent dans ce domaine,
notamment dues au niveau du Rhone parfois trop peu profond pour étre utilisé
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pour le transport de déchet, indique que cette donnée n’est pas d’une pertinence
significative, et n’est donc pas comptabilisée.

La méme commissaire demande sur quelle base la motion parle de «tres
mauvais bilan écologique et économique du conseil administratif» et aimerait
connaitre I’avis de M. Maudet a ce sujet.

M. Maudet signale qu’il s’agit d’un texte politique et conteste cette vision
du bilan, relevant que le taux de recyclage augmente chaque année. M. Mau-
det admet néanmoins que Genéve reste mal placé par rapport a d’autres cantons
suisses, mais souligne que I’idée d’une taxe au sac, pour I’instant non appliquée
a Geneve, est d’une grande efficacité.

La mé&me commissaire demande si des expériences particulieres ont été faites
dans d’autres pays d’Europe au niveau du tri.

M. Maudet reléve que certaines villes sont trés en avance en ce qui concerne
les modes de récolte des déchets avec notamment des conduits hydrauliques en
Suede, et qu’il est souvent question de diminuer 1’usage des camions, qui génent
le trafic et polluent. Il précise qu’a Geneve, I’idée de mini-déchéterie en bas de
certains immeubles est en phase de test sur certaines parcelles, avec un systéme
permettant de ne mobiliser un camion qu’au moment nécessaire.

Un commissaire, relevant que le role de la voirie nécessite un certain souci
de pérennité qui ne fait pas toujours partie des considérations des entreprises pri-
vées, demande si les contrats d’externalisation comportent les dispositions néces-
saires afin d’assurer cette pérennité.

M. Maudet précise tout d’abord que la Ville n’a pas délégué, mais a confié un
mandat a des entreprises privées. Il releve ensuite que la Ville n’a pas les moyens
logistiques de gérer tous les déchets et que les entreprises privées se bousculent
afin de pouvoir le faire, notamment vu le risque tres restreint, les Cheneviers étant
toujours une possibilité en bout de course.

Un commissaire demande quels sont les mécanismes permettant de s’assurer
que tout le monde joue bien le jeu, relevant que le contrdle peut étre ardu dans
certaines situations (avec des PME dans des immeubles notamment).

M. Maudet indique que le systeme de sac de couleur est une solution, mais
qu’elle ne peut fonctionner sans bonne foi, et requiert un contréle difficile et cofi-
teux. A ce sujet, M. Maudet pense que Geneve risque fort bien d’instaurer une
taxe au sac pour tout le monde.

Le méme commissaire demande si les privés ne valoriseraient pas mieux les
déchets que les entreprises publiques.
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M. Maudet n’est pas de cet avis, précisant que 1’intérét est d’inciter les clients
(privés) a trier mieux afin de capter des déchets qui peuvent étre revendus, et que
cet intérét concerne tant les entreprises privées que les services publics.

Une commissaire, ayant cru comprendre qu’avec un systéme de taxe au sac,
la bonne foi des gens était parfois douteuse, demande s’il existe a ce sujet des sta-
tistiques permettant de savoir si les gens respectent quand méme les regles du jeu.

M. Maudet souligne que, comme dans d’autres domaines, lorsqu’il s’agit
d’instaurer une nouvelle contrainte, il convient dans un premier temps d’opé-
rer des contrdles fréquents, afin de bien faire assimiler la nouvelle pratique. 1l
indique qu’apres cette phase de contrdle, les gens jouent en général le jeu.

Séance du 24 mai 2012

Audition de I’Association des recycleurs genevois représentée par MM. Chris-
tophe Pradervant et Bernard Girod

M. Girod rappelle que M. Pradervant et lui-méme dirigent deux entreprises
distinctes. I1 est pour sa part responsable de ’entreprise familiale Serbeco et
M. Pradervant de I’entreprise Papirec. Il rappelle ensuite que 80 a 90% des
déchets des entreprises et des commerces sont aujourd’hui collectés par des
entreprises privées. Il précise qu’une valeur résiduelle des déchets se trouve dans
la rue, représentée notamment par le papier/carton. Il souligne qu’il n’existe pas
d’enlévement généralisé par les services de la voirie en Ville de Geneve, et qu’a
ce titre il faut distinguer les petites enseignes des grandes enseignes. En effet,
les plus grandes entreprise assument et investissent de I’argent dans la levée des
déchets, notamment en mandatant une entreprise spécialisée, alors que les petits
artisans fonctionnent avec la levée gratuite des déchets par la voirie municipale. Il
précise a cet égard que la voirie s’occupe d’enlever le papier/carton et la poubelle
générale, mais pas les déchets spécialisés (piles, pet, verre, etc.). Il releve qu’il
existe a cet égard une distorsion de concurrence entre des entreprises équipées
qui produisent des déchets en grand volume et celles qui produisent des déchets
en plus petits volumes. Il fait remarquer que c’est la notion du pollueur-payeur
qui prévaut aujourd’hui, qu’il faut payer pour évacuer ses déchets, ce qui incite
les gens a trier a la source.

1l souligne par ailleurs que 1également la Ville est tenue d’enlever les déchets
des ménages et les déchets urbains des entreprises. Il précise qu’elle a bien
entendu la possibilité de sous-traiter, en déléguant ce travail a des entreprises
privées.

Il rappelle qu’il y a deux ans, la voirie leur avait demandé de mettre en place
un concept d’évacuation des déchets dans les microentreprises, afin d’augmen-
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ter le tri a la source et le taux de recyclage. Il souligne que cette activité est tout
a fait complémentaire au service de la voirie. Il rappelle également que Geneve
est le dernier canton en Suisse a gérer la levée des déchets de maniere libre et
gratuite. Alors que partout en Suisse des mesures sont en vigueur (taxes antici-
pées sur les sacs poubelles ou au poids, contrdle d’acces aux bennes, etc.) qui
vont activement dans le sens du principe du pollueur-payeur. Il souligne que
I’association des recycleurs genevois, la Ville et les services du Canton (le ser-
vice cantonal de gestion des déchets) sont contre la taxe sur les ménages. 1l fait
remarquer que 1’obligation 1égale d’appliquer ces taxes et contrdles est immi-
nente pour Geneve, alors méme que les résultats obtenus selon le modele gene-
vois sont proches de ceux obtenus par le principe du pollueur-payeur appliqués
ailleurs en Suisse. Il précise que le taux de recyclage est de 50% en Suisse, et
de 47% a Geneve, alors qu’il était de seulement 13% en 1991. Ces résultats
montrent bien, a son avis, que Geneve a réussi a améliorer son taux de recy-
clage sans passer par la contrainte a la Suisse alémanique. Il rappelle enfin
que les services de la voirie ont essayé de mettre en place une formule avant-
gardiste, mais qu’ils ont dii faire face a une incompatibilité avec les normes au
niveau fédéral.

Un commissaire se demande si a cause des colits qu’implique le débarrassage
des déchets, certaines entreprises cherchent a dissimuler leurs déchets.

M. Pradervant répond que les écarts que 1’on peut constater sont réprimés par
la brigade du tri mis en place par la Ville de Geneve. 1l reléve par ailleurs que le
probleme se situe au niveau de la communication qui devrait exister a cet égard
pour que les gens qui font le tri chez eux le fassent aussi dans leur entreprise. Il
rappelle que 1’association des recycleurs genevois a participé 1’année passée a un
test effectué sur trois mois dans une trentaine d’entreprises de différents quar-
tiers et de différents domaines qui a permis de constater qu’il y avait encore de la
source de tri au niveau des entreprises et que 1’on peut encore augmenter le taux
de recyclage. Voir I’étude «Et la Ville?» du Service cantonal de géologie, sols et
déchets (GESDEC).

Le méme commissaire voudrait ensuite savoir quel pourrait étre la politique
d’incitation aupres des petites entreprises situées dans des immeubles mixtes qui
profitent des poubelles ménageres pour évacuer leurs déchets.

M. Pradervant répond que dans le cadre de I’expérience susmentionnée, des
mini-déchetteries avaient été mises a disposition pour le tri du papier/carton, des
cartouches d’imprimante, du PET et de 1’aluminium. II reléve que cette expé-
rience s’était avérée concluante et que le tri et le ramassage sélectif avait fonc-
tionné. Il rappelle que quand on parle de déchets urbains, il s’agit de tous les
déchets mélangés et que 1’on trouve encore du papier parmi les autres déchets, ce
qui, selon lui, est une hérésie aujourd’hui.



—-20-

Un commissaire demande si, du moment que 80% des déchets sont déja
pris en charge par des entreprises privées et que la part qui reste a privatiser est
minime, la résolution a vraiment un sens.

M. Girod salue cette remarque et releve a cet égard que dans les zones indus-
trielles la voirie ne passe pas. Toutes les entreprises confondues sont obligées
de payer le ramassage et incitées a produire le moins de déchets possible. En
revanche, les artisans et petites entreprises situées en Ville de Geneve ne sont pas
tenus par cette contrainte. Il rappelle que M. Maudet et son équipe ont essayé
d’anticiper la taxe au sac généralisée, en incitant les gens a trier tout en mettant
en place un certaine forme de répression justement pour remédier a 1’inégalité de
traitement qui existe actuellement entre les zones industrielles et le centre-ville.

Une commissaire releve que si le souhait en privatisant le ramassage des
déchets est d’augmenter le taux de recyclage, elle se demande si la résolution vise
avant tout a augmenter ce taux ou a anticiper ’intervention des mesures fédérales.

M. Girod répond qu’il ne sait pas quand arrivera la taxe au sac, mais que,
comme il I’a déja mentionné, I’ensemble des protagonistes genevois en matiere
de recyclage sont contre 1’application de cette derniere et qu’il s’agit de lutter. Il
rappelle que les initiatives qui ont été prises a Geneve pour améliorer le taux de
recyclage étaient bonnes puisque I’on peut constater entre 1991 et 2012 I’aug-
mentation de 13% a 47% par le biais de I’incitation, et ce sans avoir recours a
une taxe, des amendes ou autres contraintes. Il souligne que le systéme que la
voirie a lancé renvoie a un partenariat public-privé qui met en avant la collabo-
ration de tous les protagonistes concernés. Il souligne également qu’il n’est pas
juste de dire que I’intervention des entreprises privées de recyclage va enlever
des emplois a la voirie. Il précise a ce sujet que non seulement ce systeéme ne va
pas enlever d’emplois a la voirie, mais va bien plus créer des emplois du c6té des
entreprises privées de recyclage. Il releve a cet égard que Serbeco employait trois
personnes en 1991 et cent aujourd’hui. 11 fait remarquer en outre que la collabora-
tion permet un ramassage et un tri plus efficace, ce qui représente également une
vraie valeur ajoutée en terme de création d’emplois.

La mé&me commissaire voudrait savoir s’il est possible de chiffrer la quantité
de déchets non recyclés qui pourrait étre recyclée avec le systeéme proposé par la
résolution.

M. Girod répond que la Ville de Geneve connait un des taux les plus bas
(moins de 40%). 11 précise que la difficulté réside dans la mixité (locatif et com-
mercial) et le manque de place dans les immeubles, mais que le potentiel de tri est
énorme. Il rappelle qu’en Ville de Geneve on ne fait plus la promotion de la col-
lecte de compost ménager, en raison du manque d’installations adéquates, mais
que le jour ou ces installations seront mises en place le potentiel de croissance du
taux de recyclage sera conséquente.
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Une commissaire souhaite éclaircir plusieurs points. 1. L’argument contre la
taxe au sac. 2. La collaboration entre la Ville et Serbeco. 3. L’échec de 1’appel
d’offres de M. Maudet. 4. Comment diminuer le seuil plus ou moins incompres-
sible des 20% de prise en charge de I’évacuation des déchets par d’autres que les
entreprises privées habilitées pour le faire.

M. Pradervant répond que 1’appel d’offres en 2010 a été a ’origine de la
création d’un consortium pour permettre un ramassage sélectif des déchets,
parce qu’il ne devait pas s’agir d’une seule entreprise qui serait responsable
de I’enlevement de tous les déchets urbains. Il releve qu’ils étaient les seuls a
s’étre annoncés et qu’ils ne savent pas pourquoi 1’appel d’offres a été arrété,
alors méme que les tractations étaient en cours avec la Ville. Il souligne que les
budgets n’ont pas été votés et que les choses sont aujourd’hui entre les mains
de M. Maudet.

M. Girod souligne également qu’il y a eu un probleéme entre les services juri-
diques de I’Etat et la volonté du Service Voirie — Ville propre. Il précise que I’Etat
a émis un préavis juridique négatif.

Il reléve ensuite que la création du consortium reflete 1’expression d’une
volonté de mettre en place une structure de proximité qui permette de travailler
par quartier, sans se retrouver a quinze dans la méme rue, et de collaborer étroite-
ment, ce qui implique aussi une baisse des coiits des services proposés. Il précise
que cette facon de gérer les choses correspond a ce qui est en place a Bernex, a
la Praille et a Genthod et qu’il s’agit d’éviter notamment que les marchandises
traversent inutilement tout le canton. Il ajoute qu’une autre raison réside peut-
étre dans le fait que 1’estimation des coits par la Ville a dii se faire au moment
de I’appel d’offres et ne correspondait pas forcément a la réalité. Il souligne que
I’opinion qui a cours au sein des services publiques est que la vente des matieres
premieres secondaires est tellement profitable que cela devrait payer les services
pour les évacuer.

Concernant 1’opposition a la taxe au sac, il releve que 1’objectif est d’arriver
a 50% de taux de recyclage et qu’a travers une bonne communication cet objec-
tif sera atteint. Il releve par ailleurs que la taxe au sac entraine la dégradation des
matieres premieres secondaires. Il souligne a cet égard qu’en Suisse romande, et
a Geneve en particulier, on trouve la meilleure qualité de papier et de verre recy-
clés. 11 fait remarquer que si le passage a la taxe au sac devait par exemple per-
mettre d’augmenter le taux de recyclage de 47 a 57% au détriment de la qualité
des matieres recyclées, cela impliquerait qu’il faudrait mettre une fortune avant
de pouvoir les remettre sur le marché, ce qui ne correspond pas a la maniere dont
ils envisagent les choses. Il releve enfin qu’il existe un seuil incompressible, au-
dela duquel il est difficilement envisageable d’aller, en dépit des mesures qui
viseraient a augmenter toujours un peu plus le taux en question.
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M. Pradervant ajoute qu’un autre effet pervers de la taxe au sac réside dans
une déresponsabilisation des gens: «Je paie, donc je jette.»

M. Girod précise que lorsqu’il dit que 80 a 90% des déchets font 1’objet d’un
financement par les entreprises, il faut avoir a ’esprit que les grandes enseignes
comme Manor en font partie, qu’elles ont des infrastructures en place (notam-
ment des systemes de compaction), qu’elles paient pour la totalité des déchets et
par la méme les recyclent.

La méme commissaire releve ensuite qu’il semblerait que certaines entre-
prises du quartier des banques ne jouent pas le jeu; il voudrait savoir si elles sont
tout de méme incluses dans les 80%.

M. Pradervant répond qu’au vu de la quantité impressionnante de déchets que
cela représente (plusieurs tonnes de papier par jour) pour chaque entreprise, elles
sont toutes obligées de jouer le jeu.

M. Girod précise qu’il s’agit de distinguer les banques des autres instituts
financiers, et les petites des grandes entreprises, qui, chacune en fonction de leur
organisation interne, met en place les mesures nécessaires, ou pas.

Au vu de ces remarques, la méme commissaire releve qu’il faut donc toujours
avoir a ’esprit la notion de mixité des immeubles concernés, et, a fortiori, des
déchets et de la politique des entreprises face a la gestion de ces déchets.

MM. Girod et Pradervant soulignent qu’il est effectivement tres difficile pour
les grandes entreprises de faire I’impasse sur la question du tri et qu’au contraire
elles ont tout intérét a mettre en place les mesures qui s’imposent a travers notam-
ment leur département de développement durable.

La mé&me commissaire revient sur la question de la répartition des tiches entre
la Ville et les recycleurs genevois.

M. Girod répond qu’il s’agit la d’une collaboration quotidienne. Il précise que
la voirie s’occupe des déchets ménagers et les recycleurs genevois des déchets
urbains (verre, PET, papier, etc.). Le papier/carton va chez Papirec, le verre chez
le confrere des bennes a verre, etc., et ce toujours grace a 1’étroite collaboration
entre les différentes entreprises de recyclage dont il a déja été question.

M. Pradervant releve que la Ville est, en matiere de recyclage, un collecteur
et non un exutoire. Or collecter est un métier, souligne-t-il, a la différence de
I’exutoire.

Un commissaire rappelle que 1’appel d’offres était basé sur le différentiel
entre le prix de la tonne de papier recyclé versus la tonne de papier incinéré. 1l
voudrait savoir qui a refusé 1’appel d’offres, dans la mesure ou il semblerait qu’il
s’agit des recycleurs genevois parce que ce n’était pas assez lucratif pour eux.
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M. Girod répond que ce n’est pas le cas. Il souligne que de nombreuses réu-
nions ont eu lieu avec les le Service Voirie — Ville propre, qu’un systéme a été mis
en place, que les entreprises concernées ont investi dans des moyens de transports
adéquats pour étre prét le jour J et que I’appel d’offres a été arrété a leur grande
surprise, et en dépit de toute la préparation qui avait eu lieu.

Le mé&me commissaire voudrait également savoir a quoi est di le ralentisse-
ment de la récolte et du compostage des déchets verts, évoqué précédemment.

M. Girod répond qu’il existe uniquement la station de tri de Chatillon pour
les déchets ménagers. Il précise que cette derniere doit fermer pour €tre assainie
et permettre 1’extension de Bernex. Il ajoute que c’est pour cela que la communi-
cation a été freinée au niveau du tri des déchets verts, puisque 1’on se trouve dans
un contexte ou un nouvel appel d’offres va étre lancé d’ici fin septembre pour la
construction d’une nouvelle usine. Il souligne que lorsque tout ce processus sera
terminé (appel d’offres, demande d’autorisation de construire, etc.) on pourra
de nouveau compter sur une augmentation de la publicité et de la collecte des
déchets verts, ménagers.

Un commissaire voudrait savoir comment, dans une optique purement pri-
vée, indépendamment de ce que font les pouvoirs publics lorsqu’ils sont motivés,
les entreprises privées pourraient s’adresser et démarcher aupres des microentre-
prises qui ne se situent pas dans les zones industrielles et ne sont pas soumises a
I’obligation de recycler.

M. Girod répond que sans I’étroite collaboration avec la Ville, c’est impos-
sible. Il reléve néanmoins que dans le cas ot la Ville sous-traiterait toute la col-
lecte des ordures, il faudrait quand méme distinguer ceux qui ont le droit de poser
leurs ordures dans la rue et ceux qui ne I’ont pas. Il souligne que dans le cadre
de ’appel d’offres, les recycleurs genevois avaient mis en place un systeme de
sacs de couleurs qui impliquait que 1’entreprise devait acquérir les sacs aupres
du consortium (un sac par type de déchets, noir pour les ordures, blanc pour les
déchets recyclables), les sacs en question étant évacués soit par la voirie (sacs
noirs), soit par le consortium (sacs blancs).

Un commissaire voudrait revenir sur la question des inégalités de traitement
au niveau de ’astreinte au recyclage pour les entreprises situées en zone indus-
trielle et celles situées en ville qui en sont libérées. Il releve que les cofits des
loyers ne sont pas les mémes au centre-ville qu’en zone industrielle et que, de
fait, la taxe professionnelle communale n’est pas la méme suivant ol 1’entreprise
se situe. Il se demande si sous cet angle la gratuité de 1’évacuation de déchets
telle qu’elle est pratiquée en Ville ne se justifie pas ou ne pourrait pas s’appli-
quer également dans les zones industrielles. En d’autres termes, si la différence
des prix des loyers pratiqués ne justifie pas I’exonération de la taxe d’évacuation
des déchets.
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M. Girod répond que le probleme de la taxe professionnelle releéve d’un pro-
bleme fiscal qui n’est pas de son ressort.

M. Pradervant ajoute qu’il existe d’une part un réglement pour les déchets et
d’autre part une forme de tolérance a I’égard des entreprises et qu’il s’agirait sans
doute de rectifier le tir & ce niveau-la.

Le mé&me commissaire est d’accord qu’il ne s’agit pas de traiter des questions
de fiscalité, mais plut6t de la question de 1’inégalité de traitement a laquelle il a
été fait allusion précédemment. Il s’inquicte notamment des colits supplémen-
taires que cette taxe représente pour les entreprises concernées.

M. Girod souligne qu’il exerce une activité tout a fait triviale qui consiste a
enlever des déchets et que la question de I’inégalité de traitement qu’il a évoquée
se situe uniquement a ce niveau-la. Il ajoute qu’il n’a pas la possibilité de faire
un tableau comparatif de la situation des entreprises et ou artisans, selon le lieu
ou elles sont localisée, et qu’il n’a par conséquent pas la capacité a répondre a
cette question.

Une commissaire rappelle que le réeglement cantonal implique que le tri des
déchets industriels est a la charge des entreprises, mais que le réglement de la
Ville accorde cette tolérance a deux conditions: en fonction du volume d’une part
et qu’un tri soit fait au préalable d’autre part. Elle voudrait par ailleurs savoir,
méme si cette question dépasse la résolution, ce qu’il en est du nouveau métier de
recycleur qui fait maintenant I’objet d’un apprentissage.

M. Pradervant répond que ce métier existe depuis une dizaine d’années.
Longtemps dénigrés, il rappelle que les recycleurs genevois ont fini par organi-
ser un test d’aptitude. Il ajoute que I’on peut qualifier ce métier de complexe et
pointu, car il ne s’agit pas seulement d’aller collecter du papier et des capsules de
café chez les clients, mais comporte également tout un aspect de dangerosité au
niveau des produits. Il souligne que 1’apprentissage nécessite des connaissances
de physique et de chimie et comporte beaucoup des travaux manuels. Enfin, il
ajoute qu’ils sont fiers d’avoir formés deux apprentis a ce jour.

M. Girod précise que trois a cinq jeunes sont maintenant engagés par année,
qui, une fois leur apprentissage accompli, sont destinés a avoir des fonctions
importantes dans 1I’entreprise et occuper des postes a responsabilité dans des ate-
liers ou dans les déchetteries. Il souligne que cela a été rendu possible grace a
I’association des recycleurs qui a mis en place les tests nécessaires, un suivi des
apprentis et un tournus de ces derniers dans les différentes entreprises.

M. Pradervant ajoute que les apprentis ne restent pas pendant tout leur cursus
dans la méme entreprises, mais passent du traitement du papier a la ferraille et
aux les déchets toxiques, afin de leur permettre d’avoir I’ensemble du métier dans
les mains au moment ou ils terminent leur formation.
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Séance du 18 avril 2013

Le président propose de passer directement au vote de cette résolution puisque
le sujet a été longuement débattu et traité dans le cadre de la proposition PR-935.

Le président soumet aux voix la résolution R-137, qui est rejetée par 8§ non
(3LR, 1 DC, 2 MCG, 2 UDC) contre 2 oui (1 EaG, 1 S).



Ville de Genéve | M-1014 A

Conseil municipal 17 septembre 2017
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner
la motion du 2 avril 2012 de MM. Pascal Spuhler, Jean-Philippe
Haas, Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Denis Menoud, Daniel
Sormanni, Laurent Leisi, Daniel-Dany Pastore, M™s Mireille Luiset
et Daniele Magnin: «Ecoles primaires des Paquis: trafic de drogue,
spectacle permanent pour les enfants».

Rapport de M. Joris Vaucher.

La motion M-1014 a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I’'information et de la communication (CSDOMIC) par le Conseil muni-
cipal lors de la séance du 10 octobre 2012. La commission présidée par M. Eric
Bertinat, a traité cet objet dans ses séances des 18 octobre et 6 décembre 2012,
10, 24 et 31 janvier 2013. Le rapport avait été a 1’origine attribué a M™ Turgut
Bandelier, qui ne I’avait pas rendu. Fin 2016, la présidente de la commission a dis-
tribué des rapports de 1’ancienne législature qui n’avaient pas été remis. Le rappor-
teur tient a remercier les proces-verbalistes M™* Laila Batou, Danaé Frangoulis et
M. Daniel Zaugg pour leur excellent travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— que nos enfants, pour étudier dans des conditions acceptables, ont droit a un
encadrement de qualité;

— que les écoles doivent absolument étre protégées de la criminalité de rue;

— que les éleves ont droit a un autre spectacle que le trafic de drogue permanent
qui régne aux Paquis;

— que cela fait trop longtemps que les dealers ont pris possession des abords des
écoles de la rue de de Zurich et de la rue de Berne;

— que, malgré les opérations de police (Figaro, etc.), la sceéne ouverte du trafic
de drogue continue allegrement, en toute impunité, au vu et au su de tous, en
particulier des écoliers;

— que le deal de drogue se pratique nuit et jour et ne s’arréte pas pendant les
heures de rentrée et de sortie de 1’école, encore moins pendant les récréations;

— que, des le matin, les parents accompagnant leurs chérubins a I’école se voient
parfois obligés de zigzaguer entre les dealers zonant sur les trottoirs du péri-
metre des écoles;



— que les parents d’éleves des écoles des Paquis entendent de plus en plus sou-
vent des remarques de la part de leur progéniture, concernant les comporte-
ments étranges d’individus stagnant aux abords des écoles;

— qu’il parait que des enseignants auraient méme surpris «des personnes
étranges» a ’intérieur des batiments scolaires,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— aengager les forces de la police municipale a mettre en place une permanence
aux abords immédiats des écoles pendant les heures de rentrée et sortie de
classes, matin et apres-midi, ainsi que pendant les heures de récréation;

— a collaborer avec la police cantonale, afin de permettre une sécurisation
pérenne du secteur le plus rapidement possible;

— ane plus permettre que la criminalité profite du confort des abords des écoles
pour pratiquer des activités illégales;

— aprésenter un plan d’action dans les plus brefs délais au Conseil municipal.

Séance du 18 octobre 2012
Audition de M. Pascal Spuhler, auteur de la motion

M. Spuhler expose que le Mouvement citoyens genevois souhaite demander
une intervention du Conseil administratif, en collaboration avec le Conseil d’Etat,
sur la situation de I’école des Paquis. La collaboration du Conseil d’Etat est indis-
pensable, compte tenu du fait que la police municipale, en dépit de sa bonne
volonté, n’a ni le pouvoir ni la possibilité d’intervenir aupres des dealers qui cir-
culent dans le périmetre de 1’école des Paquis et ailleurs dans la ville. M. Spuhler
parle ici d’une situation qu’il connait bien, en tant que pere de deux enfants en
bas dge, contraints de longue date de zigzaguer entre les dealers sur le chemin de
I’école. M. Spuhler constate depuis un certain temps que les dealers envahissent
les abords immédiats de I’école. Il n’admet pas que cette présence soit tolérée
vingt-quatre heures sur vingt-quatre et en particulier pendant les heures de classe,
de récréation, d’entrée et de sortie d’école, et s’insurge contre le fait que des
enfants sont exposés en permanence a des comportements inacceptables et a des
dealers qui trafiquent, se battent, s’alcoolisent ou urinent sur la voie publique.

M. Spuhler relate les échos qu’il regoit de 1’ Association des parents d’éleves
des Paquis (APEP). Au cours de réunions, les parents d’éléves rapportent des pro-
pos de leurs enfants qui ont vu des dealers dans 1’enceinte méme de 1’école, ont
observé que certains d’entre eux cachaient de la drogue dans les poubelles qui
s’y trouvent — a tel point que ces derniéres ont dii étre retirées — ou ont assisté a
des bagarres. Le directeur de 1I’école confirme qu’il a dii faire sortir un dealer qui
cherchait des toilettes a ’intérieur des batiments scolaires.



M. Spuhler reconnait que la problématique intéresse au premier chef le par-
lement cantonal, mais assure les commissaires que ce dernier en a d’ores et déja
été saisi. La police cantonale ne peut toutefois pas étre présente en permanence
et une coordination avec la police municipale est indispensable, pour garantir aux
éleves des Paquis un environnement sain, particulierement aux heures de ren-
trée et de sortie des classes, pendant les récréations et le parascolaire. 11 fait lui-
méme le constat que les dealers évitent toute présence policiere en uniforme, et
attendent le départ des agents pour réapparaitre.

Le président sollicite des détails sur les contours précis de la demande adres-
sée au Conseil administratif, en particulier sur I’idée d’une permanence poli-
ciere aux abords de I’école. Les motionnaires veulent «ne plus permettre que la
criminalité profite du confort des écoles pour pratiquer des activités illégales»;
suggerent-ils que le Conseil administratif porte une responsabilité dans cet état
de fait? Enfin, qu’entendent-ils par «plan d’action»?

M. Spuhler précise que la police municipale doit étre affectée a la sécurisa-
tion des abords de 1’école aux heures de rentrée et de sortie des classes, soit 15 a
20 minutes avant 8 h et apres 11 h 30, de méme qu’en début et en fin d’apres-midi
et pendant les récréations. La seule présence de 1’uniforme est efficace, et sou-
lagerait ne serait-ce que visuellement les éleves. S agissant de la seconde ques-
tion, qui vise la troisieéme invite, M. Spuhler n’a jamais prétendu que le Conseil
administratif faisait preuve de tolérance a I’égard du deal aux abords des écoles;
il estime toutefois que les sous-effectifs policiers, aux niveaux cantonal et muni-
cipal, et ’absence de volonté d’adopter une attitude musclée face au trafic de rue,
permettent aux dealers de profiter du confort d’espaces ouverts et aménagés tels
que squares, parcs, zones piétonnes, etc.

Le président précise sa question. Les motionnaires se contentent-ils d’exiger
une présence policiere visible a certaines heures, ou ont-ils en vue une attitude
plus interventionniste de la police municipale?

M. Spuhler rappelle que la police municipale n’a pas les mémes prérogatives
que la police cantonale, raison pour laquelle la motion se contente de demander,
s’agissant de la police municipale, une présence visible, mais exige d’autre part
une collaboration accrue et une coordination plus étroite avec la police canto-
nale. La capacité d’intervention des agent-e-s de la police municipale (APM) se
limite a celle de tout particulier: en cas de flagrant délit de trafic, il peut arréter
un suspect dans la mesure de ses possibilités jusqu’a I’arrivée de la police can-
tonale. D’ou I'invitation faite au Conseil administratif de demander au Conseil
d’Etat davantage d’attention sur ce secteur particulier de la part de la police
cantonale.

M. Spuhler souhaiterait certes que les prérogatives des APM soient étendues,
et que ces derniers se voient conférer des vraies compétences de police, mais cette



motion est plus modeste et vise a répondre a une situation d’urgence, en soulageant
les parents et les enfants des Paquis.

Un commissaire s’avoue un peu emprunté face a cette motion. D’un c6té, en tant
qu’ancien habitant des Paquis et fondateur de 1’association des parents d’éleves, il
comprend bien le souci des parents et s’étonne presque de la modération des pro-
pos de M. Spuhler, qui a habitué les commissaires a des formulations plus mus-
clées. D’un autre coté, sachant le peu de cas qui est parfois fait des motions, il se
demande si cette derniere constitue 1’outil adéquat. I laisse la responsabilité de ce
choix aux motionnaires, mais estime quant a lui qu’elle risque fort de se révéler
insuffisante. Il formule une autre question: pourquoi la motion se limite-t-elle au
quartier des Paquis? La commission des pétitions, dans laquelle il siege, a été saisie
de nombreuses demandes relatives a d’autres écoles de la ville, visant la sécurisa-
tion des préaux et des problématiques analogues a celle que souleve M. Spuhler.
Ne serait-il pas temps, par conséquent, de prendre la question a bras le corps et de
proposer une réponse plus générale a ce probleme? Il estime enfin que la commis-
sion de la sécurité, du domaine public, de I’information et de la communication
(CSDOMIC) devrait auditionner certains acteurs de ce quartier, en particulier la
personne en charge de 1’ilotage et quelqu’un de I’association des parents d’éleves,
ainsi que le directeur de I’école des Paquis. Il ajoute qu’il a vécu dix-neuf ans aux
Paquis et que les problemes de cohabitation ont toujours eu cours autour de cette
école, en particulier au vu de la population drainée par le centre de loisirs.

Un commissaire trouve également que ce trafic doit cesser, mais s’interroge
lui aussi sur I’efficacité d’une motion, qui n’est pas la premiere du genre. II est
quant a lui favorable aux actions, mais souligne qu’elles ont un cofit. A son sens,
il faut accepter que des ressources doivent étre allouées a la sécurisation des lieux
en cause. Un APM devrait ainsi étre affecté a chaque école concernée par cette
problématique, et ce de fagon permanente. Des mesures ont d’autre part été votées
par le Grand Conseil, dont I’interdiction de périmetre; qu’en est-il? Il souhaiterait
que soient évalués les cofits des différentes mesures qui seront proposées dans
les débats, et que le Conseil municipal soutienne les dépenses qui en découlent.

Une commissaire estime que les Paquis ont beaucoup changé, et témoigne
qu’elle a elle-méme vécu certaines mauvaises expériences dans ce quartier. Cela
étant, elle sait que la police cantonale collabore d’ores et déja avec les écoles et
qu’un protocole a été mis en place a cet effet. Ce protocole vient de faire I’objet
d’une évaluation a laquelle elle a participé. D’autres écoles ont connu des pro-
blemes de ce type, en particulier le college Voltaire, qui présente un agencement
comparable a celui décrit par M. Spuhler, a savoir la présence a proximité d’un
petit parc ou espace public aménagé. M. Didier Froidevaux, directeur des études
stratégiques, a été chargé de I’évaluation de ce protocole. Membre de I’état-major
de la police cantonale, il a une vision assez globale de cette problématique et la
CSDOMIC pourrait tirer grand profit de son audition. D’autre part, le probleme



du trafic de drogue implique I’ensemble de la chaine pénale et justifierait sans
doute 1’audition de M. Jornot, procureur général.

Un commissaire du Parti libéral-radical juge cette motion insuffisante. Il est
toutefois favorable a son renvoi tel quel, en urgence, au Conseil administratif,
pour relayer 1’appel au secours des habitants. Le groupe Parti libéral-radical est
également favorable aux auditions proposées.

Une commissaire du groupe des Verts a du mal a croire que la police soit inac-
tive et qu’elle ne soit pas a I’heure actuelle préoccupée de cette situation. D’ou
son insistance a demander I’audition de I’état-major de la police cantonale, pour
savoir ce qu’il en est, avant de renvoyer la motion au Conseil administratif, geste
qui comporte selon elle une mise en cause de la police.

Le président précise qu’il faut en effet voir dans le renvoi immédiat de la
motion un geste politique, valant reconnaissance de 1’urgence, et non mise en
cause de la police cantonale. Il propose de soumettre la proposition de renvoi
immédiat au vote.

Un commissaire d’Ensemble a gauche émet des réserves quant a la straté-
gie proposée par le président. Il releve que le fond du probleme fait 1’objet d’un
consensus. Cette motion offre une occasion de creuser une problématique inté-
ressante pour I’ensemble de la population. I1 propose donc de jouer le jeu de la
motion et d’étudier la question précisément. Il en va du respect de la population,
qui demande une réponse stable et durable au probleme qu’elle souleve.

Le président trouve ces arguments tres pertinents.

M. Spuhler entreprend de répondre aux interrogations qui ont été formulées.
En premier lieu, le choix de limiter la motion au quartier des Paquis ne procede
pas d’une volonté de rester dans des petites mesures, mais du constat particulier
que cette zone a été particulierement investie par les dealers, en raison sans doute
de la nature particuliere des activités qui s’y déploient. M. Spuhler reléve que des
réponses ont été proposées au probleme du deal autour de I’école du Seujet, mais
pas de celle des Paquis. Deuxiemement, le choix de la motion s’explique par le
fait que les outils a disposition des élus ne sont pas nombreux; en 1’espece, la
résolution ne lui semble pas plus crédible en termes d’efficacité. Troisiemement,
s’agissant du bilan des interdictions de périmetre, M. Spuhler souligne d’une part
que leur prononcé suppose un flagrant délit, et d’autre part qu’une fois pronon-
cées elles ne sont pas nécessairement observées, comme on a pu le constater dans
la lutte contre la pratique du bonneteau, et sont de durée limitée. Enfin, il n’est pas
opposé a ce que la motion soit scindée et accepte que les invites soient corrigées,
précisées ou améliorées.

En guise de synthese, le président propose d’avancer dans les travaux en pro-
cédant a des auditions.



Séance du 6 décembre 2012

Audition de M. Frédéric Vallat, directeur du département de la cohésion sociale et
de la solidarité, et de M. Frangois Kunz, coordinateur écoles/quartiers au Service
des écoles et institutions pour I’enfance

Le président ouvre le tour des questions.

Une commissaire aimerait connaitre les moyens mis en ceuvre par le Service
des écoles et institutions pour I’enfance pour remédier au trafic de drogue qui a
lieu autour des écoles du quartier des Paquis.

M. Kunz explique que depuis le mois de février, le Service des écoles et ins-
titutions pour 1’enfance a réuni plusieurs fois les partenaires sociaux du quartier
afin de discuter du probleme et réfléchir dans quelle mesure il était possible d’y
remédier. En se placant comme médiateur, le Service des écoles et institutions
pour I’enfance cherche donc a établir un dialogue permettant de trouver des solu-
tions efficaces contre le trafic de drogue qui sévit aux alentours de certaines
écoles du quartier des Paquis. Il faut savoir qu’une école peut accueillir divers
types de population suivant I’heure a laquelle I’on se trouve. Alors que pendant
la journée le préau est essentiellement occupé par les enfants, cette configura-
tion change a partir de 18 h environ. En effet, lorsque I’espace se libere, d’autres
groupes de personnes peuvent avoir acces au préau et on a pu constater que cer-
tains jeunes avaient pris I’habitude d’y passer leurs soirées. Les forces de 1’ordre
ont heureusement réagi face a cette situation et on peut saluer I’effort de la police
municipale qui, malgré I’agitation globale du quartier, s’est rendue a toutes les
séances organisées par le Service des écoles et institutions pour 1’enfance pour
discuter avec la population et rendre compte de son action dans les écoles. Il faut
savoir que 1’analyse effectuée avec I’ensemble des partenaires sociaux a débou-
ché sur une répartition de la surveillance dans les préaux en fonction des tranches
horaires. Un cahier des charges est en train d’étre mis en place et on peut consta-
ter que les patrouilles effectuées par la police municipale jusqu’a 22 h ont permis
de diminuer les fréquentations indésirables. Les citoyens trouvent la démarche
intéressante car ils peuvent participer a la réflexion et exprimer leur avis sur les
réponses apportées par les différents services en vue d’améliorer la situation. On
remarque que ce qui ressort le plus dans ces discussions s’inscrit dans la crainte
que les préaux deviennent des especes de ghettos.

La méme commissaire aimerait avoir plus de précisions sur le diagnostic éta-
bli par le groupe de travail concernant les différentes problématiques que connait
le préau en fonction des heures de la journée.

M. Kunz lui répond que les tranches horaires sont relativement faciles a éta-
blir. Les enfants se retrouvent dans le préau des 7 h et cet espace leur est réservé
jusqu’aux activités du parascolaire qui se terminent a 18 h. A partir de la, on
constate que jusqu’a 22 h certains adolescents du quartier viennent s’y amuser



sans que cela occasionne des dégats. Le préau change véritablement de configura-
tion vers 22 h puisque c’est I’heure a laquelle les jeunes adultes sortent s’amuser
dans les bars et les discotheques. L’endroit devient alors le théatre de quelques
beuveries et on a méme appris que certaines personnes s’y installaient pour pro-
céder a des jeux d’argent. Si on prend en compte cette derniere tranche horaire,
les taches d’intervention en incombent a la police cantonale. Il convient de relever
que méme si elle est passablement sollicitée, un accent important a été mis depuis
le début de I’année 2012 dans le quartier des Paquis et que plusieurs descentes y
ont été effectuées pour arréter des trafiquants de drogue. Le probleme de 1’alcool
est quant a lui différent puisque les petits commerces qui en vendent dans le quar-
tier sont nombreux et que quelques-uns d’entre eux se situent méme a coté des
écoles. Ces kiosques qui sont ouverts toute la semaine représentent une source
de tensions pour la population dans le sens ol la plupart d’entre eux permettent
I’achat d’alcool a toute heure de la nuit malgré les restrictions de la loi a ce sujet.
La police essaie évidemment de réprimander ce genre de comportement, mais la
tache est difficile car les vendeurs sont souvent prévenus de ses interventions a
I’avance grace aux contacts qu’ils ont dans le quartier. Il faut savoir que les agents
de police municipaux sont également actifs entre 22 h et 2 h du matin et un par-
tenariat essaie de se mettre en place avec la police cantonale dans cette tranche
horaire. Avant 22 h, on peut constater la présence du Service de la jeunesse dans
les écoles qui propose avec les collaborateurs de la maison de quartier des activi-
tés aux jeunes qui se trouvent dans le préau. Cet effort pédagogique est a saluer et
on peut donc constater qu’il y a un essai de la part des autorités publiques en vue
de contréler ces tranches d’horaires, malgré les difficultés que cela peut repré-
senter. On a pu constater, lors des réunions organisées par le Service des écoles
et institutions pour 1’enfance, que 1’insécurité est un probléme qui préoccupe la
population du quartier des Paquis mais pas exclusivement limitée aux préaux. Les
parents d’éleves veulent voir diminuer le trafic de drogue dans son ensemble car
ils le cotoient avec leurs enfants tous les jours et pas seulement aux alentours des
écoles. Tout le monde a pu constater que la situation est complexe car les tensions
existent dans tout le quartier.

Un commissaire remarque que ce genre d’incivilités ne fait pas partie des
propos de la motion qui se centrent véritablement sur 1’insécurité causée par
les dealers autour des écoles primaires des Paquis. L’idée de la motion est de
conduire a une meilleure cohésion entre les différentes forces de 1’ordre permet-
tant ainsi d’intensifier les patrouilles autour des écoles durant les heures les plus
sensibles pour les enfants. Il voudrait ainsi connaitre les mesures que le Service
des €coles et institutions pour 1’enfance a I’intention de mettre en place dans le
but de stopper le trafic de drogue dans les préaux.

Un autre commissaire abonde en ce sens et ajoute qu’il n’a pas rencontré de
volonté ferme de la part des auditionnés en vue d’essayer de résoudre ce probleme.



M. Vallat entend bien le sens de la motion mais précise que le Service des
écoles et institutions pour I’enfance n’a pas de compétence en matiere de police. Si
le probleéme des incivilités a été évoqué, c’est parce que c’est ce type de phénomene
que le service peut combattre dans le cadre de sa mission, a savoir la mise a dispo-
sition de places de jeux utilisables pour la communauté scolaire et les enfants. Bien
évidemment, la préoccupation concernant la vente de drogue est partagée mais elle
dépasse les compétences du département de la cohésion sociale et de la solidarité.
Cette thématique releve de la criminalité et il faudrait plutdt auditionner les ser-
vices de M. Maudet pour avoir de plus amples informations a ce sujet.

Un commissaire se dit bien conscient du fait que le Service des écoles et ins-
titutions pour I’enfance n’a pas qualité pour agir comme la police mais il aimerait
savoir si la Ville a malgré tout effectué des démarches aupres des services compé-
tents afin de signaler I'importance du probleme de la drogue autour des écoles. 11
souhaite une prise de conscience du probléme par I’ensemble des partenaires. Il
releve qu’il est difficile pour les parents de tenter de bien éduquer leurs enfants si
de mauvais exemples se manifestent dans la rue, a la sortie des classes.

M. Vallat lui répond que la responsabilité d’intervention qui incombe a la
directrice de 1’établissement se limite a la superficie intrinseque de 1’école.

M. Kunz ajoute que I’interpellation des forces de 1’ordre passe par le conseil
d’établissement qui rassemble I’ensemble des partenaires sociaux du quartier.
C’est lors de ces discussions que la police est invitée a s’exprimer sur les solu-
tions envisagées pour stopper le trafic de drogue. Tout le monde est conscient
du probléme et la volonté d’y remédier est partagée. Malheureusement, ce que
I’on constate pour I'instant c’est que les solutions proposées sont plutdt d’ordre
répressif et qu’elles ne traitent pas les problemes en amont.

Il indique que le Service des écoles et institutions pour I’enfance fonctionne
avant tout comme une régie. Il faut comprendre que ses compétences se limitent
a la surveillance des batiments et au bon fonctionnement du matériel mis a dis-
position pour les enfants. Il peut transmettre 1’information aux autorités et donc
dénoncer le trafic mais c’est a celles-ci d’agir de facon adéquate en organisant
les interventions des forces de I’ordre. M. Kunz précise également q