Vv I L L E

Conseil municipal

D E
G ENE V E

Genéve, le 22 septembre 2021

Le Conseil municipal est convoqué
en séances ordinaires pour les

mardi 5 et mercredi 6 octobre 2021,
a17h30et20h 30

Salle Obasi a I'OMM,

avec l'ordre du jour suivant:
Exhortation
Communications du Conseil administratif.
Communications du bureau du Conseil municipal.
Mardi 5 octobre 2021 a 17 h 30
Prestation de serment de M. Manuel Zwyssig remplacant Mme Roxane Aubry, conseillere
municipale démissionnaire.
Pétitions

Questions orales

DECISION DE L’ASSEMBLEE GENERALE DE L’ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES

6.

D-30.102

Décision de I'assemblée générale de I'Association des communes genevoises relative a I'octroi,
par le Fonds intercommunal, au SIACG, d'une subvention de 2,2 millions de francs pour
I'acquisition et I'implémentation d'un systéme d'information de gestion des ressources humaines
(SIRH) destiné aux 44 communes membres (D-30.102).

PROPOSITIONS DU CONSEIL ADMINISTRATIF

7.

10.

11.

PR-1476

PR-1477

PR-1478

PR-1479

PR-1480

Proposition du Conseil administratif du 18" septembre 2021 en vue de I'ouverture d’un crédit de
1 667 900 francs destiné aux travaux d’entretien de la fontaine de la place des Nations.

Proposition du Conseil administratif du 1¢" septembre 2021 en vue de I'approbation des comptes
2020 de la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social.

Proposition du Conseil administratif du 1°" septembre 2021 en vue de l'ouverture d’un crédit de
2 017 400 francs destiné au concours et aux études pour la création d’'un espace public sur
I'esplanade des Vernets et la requalification de la rue Hans-Wilsdorf.

Proposition du Conseil administratif du 1¢" septembre 2021 en vue de I'approbation du budget
2022-2023 du Grand Thééatre de Genéve.

Proposition du Conseil administratif du 8 septembre 2021 en vue du bouclement du crédit ainsi
que du crédit complémentaire relatif au projet de rénovation partielle et de création d'une
extension en sous-sol du Grand Théatre de Geneve situé a la place de Neuve, parcelle
N° 5038, feuille N° 31, section Cité, avec I'ouverture d’un crédit complémentaire d’'un montant
brut de 5 976 154,60 francs destinés a couvrir les dépenses supplémentaires.
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12. PR-1481 Proposition du Conseil administratif du 22 septembre 2021 destinée a I'ouverture d’un crédit
budgétaire supplémentaire de 1 900 000 francs pour participer au maintien de la diversité
culturelle et empécher une détérioration du paysage culturel, en contribuant au financement
des mesures fédérales sur I'atténuation des conséquences économiques du coronavirus.

RAPPORTS URGENTS

13. PRD-235 A Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner le projet
de délibération du 11 septembre 2019 de Mme Christina Kitsos et M. Pascal Holenweg: «Faites
votre ville: pour un budget participatif».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

14. PRD-90 Rapports de majorité et de minorités de la commission des finances chargée d'examiner le
A/B/C projet de délibération du 24 juin 2014 de MM. Daniel Sormanni, Pascal Spuhler, Laurent Leisi
et Daniel-Dany Pastore: «Maitriser I'endettement (bis)».
Rapport de majorité de: M. Jean-Luc Von Arx.
Rapport de minorité de: M. Frangois Mireval, M. Alfonso Gomez.

15. PR-1379 A Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
proposition du Conseil administratif du 16 octobre 2019 en vue de I'ouverture de deux crédits
d’un montant total de 560 000 francs, destinés aux études d’'une nouvelle contre-route (U-Turn)
d’accés a l'avenue de I'Ain depuis I'avenue d’Aire, au traitement des interfaces entre les
nouveaux quartiers, et a 'assainissement des eaux, a savoir:

— Délibération I: 425 000 francs destinés a I'étude d’aménagement d’'une nouvelle contre-route
(U-Turn) ainsi qu’au traitement des interfaces entre les nouveaux quartiers du secteur T du
PDQ Concorde, et du PLQ Michée-Chauderon;

— Délibération II: 135 000 francs destinés a I'étude de la mise en séparatif du réseau secondaire
d’assainissement des eaux sur les avenues d’Aire et de la Concorde, pour les nouveaux
quartiers du secteur T du PDQ Concorde, et du PLQ Michée-Chauderon.

Rapport de: M. Pierre-Yves Bosshard.

RAPPORTS TRAITES SANS DEBAT
(traitement sans débat selon I'article 85 bis du nouveau réglement du Conseil municipal)

16. Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner:
P-294 A —la pétition du 9 octobre 2012: «Contre les nuisances générées par le bar de la Plage»
(P-294);
P-296 A —la pétition du 9 octobre 2012: «Contre les incivilités et le bruit au boulevard Carl-Vogt»
(P-296).

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

17. R-255 A Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
résolution du 15 janvier 2020 de Mmes et MM. Maria Pérez, Alfonso Gomez, Christina Kitsos,
Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti, Annick Ecuyer, Hélene Ecuyer, Maria
Casares, Delphine Wuest, Marie Barbey-Chappuis, Alia Chaker Mangeat, Brigitte Studer, Gazi
Sahin et Omar Azzabi: «Actionnons le dispositif grand froid».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

18. M-1379 A Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 17 octobre
2018 de Mmes et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Renate Cornu, Nicolas Ramseier,
Albane Schlechten, Michéle Roullet, Uzma Khamis Vannini, Stefan Gisselbaeck, Daniel
Sormanni, Pascal Spuhler, Rémy Burri, Guy Dossan, Georges Martinoli, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Michel Nargi, Ariane Arlotti et Véronique Latella: «Pour un Musée virtuel a la pointe de la
technologie».
Rapport de: M. Gazi Sahin.

19. M-1374 A Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 3 octobre 2018 de
Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Jean-
Pascal Cattin, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Pierre
Scherb, Patricia Richard, Jean Zahno, Didier Lyon, Pascal Altenbach, Jacques Pagan et Eric
Bertinat: «Pour une prolongation des dates d’ouverture des bassins extérieurs».
Rapport de: M. Timothée Fontolliet.



20.

M-1527 A
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Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Nicolas
Ramseier, Pierre de Boccard, Stefan Gisselbaek, Michele Roullet, John Rossi, Rémy Burri,
Simon Brandt, Georges Martinoli et Véronique Latella: «Quartier des Paquis, en finir avec
I'enlaidissement et le gachis».

Rapport de: M. Pierre-Yves Bosshard.

RAPPORT DE PETITION

21.

P-434 A

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 24 novembre 2020:
«Contre l'arrét des subventions aux cours de gymnastique seniors organisés par Pro
Senectute».

Rapport de: M. Didier Lyon.

INTERPELLATION ORALE

22.

10-320

Interpellation orale du 8 septembre 2021 de M. Daniel Sormanni: «Les réglements du Conseil
administratif ainsi que les conventions et les directives sont-ils appliqués ou négligés?»

RAPPORTS DES COMMISSIONS
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Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 14 novembre 2017
de Mme et MM. Stéphane Guex, Pierre Gauthier et Patricia Richard: «Chantier du Grand
Théatre, comment en est-on arrivé la?»

Rapport de: M. Francgois Mireval.

Rapports de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 6 décembre 2017 de
MM. Alain de Kalbermatten, Pierre de Boccard et Souheil Sayegh: «Pour la promotion du sport
électronique en Ville de Genéve a travers des mesures d’encouragement».

Rapport de majorité de: M. Simon Brandt.

Rapport de minorité de: M. Morten Gisselbaek.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du 26 juin
2017 de Mmes et MM. Adrien Genecand, Patricia Richard, Simon Brandt, Michele Roullet,
Vincent Schaller, Pierre de Boccard, Helena Rigotti et Pierre Scherb: «Le Grand Théatre est
une institution de droit public de la Ville de Genéve, et il est de notre responsabilité de lui garantir
les moyens de remplir sa mission».

Rapport de: M. Daniel Sormanni.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Sylvain Thévoz, Albane Schlechten,
Jannick Frigenti Empana, Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olivier Gurtner, Emmanuel
Deonna et Martine Sumi: «Pour que la Ville de Genéve honore le bénévolat».

Rapport de: M. Georges Martinoli.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 19 janvier
2016 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Virginie Studemann, Marie-Pierre Theubet, Pierre
Gauthier, Simon Gaberell, Tobias Schnebli et Christina Kitsos: «Pour un lieu pluridisciplinaire
alternatif dans I'ancien complexe du Rialto».

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de I'aménagement et de I'environnement
chargée d'examiner le projet de délibération du 7 février 2018 de Mmes et MM. Simon Brandt,
Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Helena Rigotti, Pierre Scherb et Adrien Genecand:
«Pour une Utilisation Souple du plan d’utilisation du sol (PUS)».

Rapport de majorité de: M. Nicolas Ramseier

Rapport de minorité de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 27 avril 2016 de Mmes et MM. Rémy Burri,
Natacha Buffet-Desfayes, Olivier Wasmer, Michel Nargi et Helena Rigotti: «Pour I'équipement
généralisé des batiments publics et des lieux publics de la Ville de Genéve en défibrillateurs».
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.
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Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Pascal Altenbach,
Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Alia Chaker Mangeat, Jannick Frigenti Empana, Daniel
Sormanni et Amar Madani: «Ou sont passés nos bancs devant la gare de Cornavin?»
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 6 décembre 2017 de
Mmes et MM. Marjorie de Chastonay, Simon Gaberell, Delphine Wuest, Laurence Corpataux,
Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et Jean Rossiaud: «Attribution de noms de rue: les
femmes sont-elles a cété de la plaque? (Pour davantage de rues aux noms de personnalités
féminines)».

Rapport de: Mme Maria Casares.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la résolution du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti,
Maria Pérez, Morten Gisselbaek, Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Olivier Gurtner,
Albane Schlechten, Uzma Khamis Vannini, Jannick Frigenti Empana, Frangois Mireval, Dalya
Mitri Davidshofer, Ulrich Jotterand, Laurence Corpataux, Delphine Wuest, Omar Azzabi et
Antoine Maulini: «lllustrons-nous de maniére parfaitement égalitaire dans nos rues».

Rapport de: M. Maxime Provini.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 10 septembre 2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis,
Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten,
Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Patricia Richard,
Daniel Sormanni et Georges Martinoli: «Pour que le Conseil administratif renonce a toute
hausse des tarifs de créche pour les familles».
Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.
Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 20 juin 2018 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Héléne Ecuyer: «Gare de Cornavin: pour une piétonisation intégrant les
conséquences d’'une dérivation du trafic individuel motorisé».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 8 mars 2017 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis
Vannini, Marie-Pierre Theubet, Joris Vaucher, Ulrich Jotterand et Albane Schlechten: «Naitre a
Genéve, un événement remarquable!»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
résolution du 14 novembre 2017 de Mme Marjorie de Chastonay et M. Alfonso Gomez:
«Donnons un cadre au développement de I'aéroport de Geneve a I’horizon 2030».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Alfonso
Gomez, Simon Gaberell, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Jean Rossiaud, Sandrine
Burger, Delphine Wuest et Marie-Pierre Theubet: «Déchets électriques et électroniques:
favorisons le recyclage!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 8 février 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Olivier Gurtner, Albane Schlechten,
Ulrich Jotterand, Marie-Pierre Theubet et Maria Pérez: «Création d’une Forét du souvenir a
Genévey.

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 27 mars 2019 de
MM. et Mmes Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Tobias Schnebli,
Héléne Ecuyer, Albane Schlechten et Maria Vittoria Romano: «De I'équité pour le personnel qui
part a la retraite!»

Rapport de: Mme Patricia Richard.
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Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Gazi
Sahin, Hélene Ecuyer, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti et Annick Ecuyer: «Densifier...mais
avec des moyens pour accueillir les habitants».

Rapport de: Mme Delphine Wuest.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez,
Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon Gaberell: «Tournant
énergeétique et création d’emplois locaux: chauffons nos batiments avec du gaz Vitale vert!»
Rapport de: M. Nicolas Ramseier.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 avril 2019 de Mmes et MM. Martine Sumi, Corinne Goehner-da Cruz, Christina
Kitsos, Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Luis Vazquez, Frangois Mireval, Emmanuel
Deonna, Ulrich Jotterand, Ahmed Jama et Uzma Khamis Vannini: «Pour que la pénurie de
logements au niveau cantonal ne péjore pas la tres difficile conciliation entre la vie familiale et
la vie professionnelle des jeunes familles qui perdent la place en créche de leurs enfants
lorsqu’elles sont contraintes de déménager».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner le projet de délibération du 26 mars 2019 de MM. et
Mmes Daniel Sormanni, Yasmine Menétrey, Jean-Philippe Haas, Daniéle Magnin, Jean-Pascal
Cattin, Amar Madani, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore et Daniela Dosseva: «Pour des
agents de la police municipale rémunérés a la hauteur de leurs compétences».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 19 juin 2018 de Mmes et MM. Olivier Wasmer,
Patricia Richard, Georges Martinoli, Renate Cornu, Simon Brandt, Didier Lyon, Helena Rigotti,
Michel Nargi, Pierre de Boccard, Michele Roullet, Pierre Scherb et Jacques Pagan: «Retour
des veéhicules hippomobiles et de la cavalerie en ville de Genéve».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 3 octobre
2018 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-Philippe Haas, Amar Madani,
Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Pierre Scherb, Patricia Richard, Jean Zahno, Pascal
Altenbach, Jacques Pagan, Eric Bertinat et Didier Lyon: «Trésors et patrimoine horloger cachés
a Genéve: remettons les pendules a I'heure».

Rapport de: M. Emmanuel Deonna.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 6 mars 2018 de MM. Pierre Gauthier et
Stéphane Guex: «Les ceuvres d’art protégées par le droit fédéral ne sont pas des panneaux
d’affichage publicitaire».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud, Marie-
Pierre Theubet, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et Uzma Khamis Vannini: «Utilisons notre
matiére grise pour limiter 'énergie grise».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 13 septembre 2017
de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Alain de Kalbermatten, Albane Schlechten, Ulrich
Jotterand, Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Tobias Schnebli, Uzma Khamis Vannini, Frangois
Mireval, Emmanuel Deonna, Sylvain Thévoz, Daniel Sormanni et Marie Barbey-Chappuis:
«Pour une presse locale forte et indépendante».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Olga Baranova, Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Pierre
Scherb et Patricia Richard: «Plage des Eaux-Vives: aprés avoir assuré le bonheur des
macrophytes, assurons celui des Homo sapiens».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.
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Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Corinne Goehner-da Cruz, Martine Sumi, Jannick
Frigenti Empana, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte
Studer, Delphine Wuest, Alfonso Gomez, Pierre Gauthier et Uzma Khamis Vannini: «Traversée
cyclable par le tunnel sous la gare de Cornaviny.

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.—

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 5 avril 2016 de
Mme et MM. Pascal Holenweg, Grégoire Carasso, Tobias Schnebli, Marie-Pierre Theubet,
Olivier Gurtner, Emmanuel Deonna, Pierre Gauthier: «Pour que Genéve soit toujours ville de
refuge».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 20 mars 2018 de
Mmes et MM. Pascal Spuhler, Patricia Richard, Michéle Roullet, Alain de Kalbermatten, Sophie
Courvoisier, Eric Bertinat, Rémy Burri et Daniel Sormanni: «Pour des sanctions de I'autorité de
surveillance des communes a I'encontre de M. Rémy Pagani».

Rapport de: Mme Joélle Bertossa.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 27 février 2019 de
MM. et Mmes Simon Brandt, Patricia Richard, Michéle Roullet, Pierre Gauthier, Michel Nargi,
Véronique Latella, Nicolas Ramseier, Stefan Gisselbaek, Renate Cornu, Guy Dossan, Florence
Kraft-Babel et Georges Martinoli: «Pour des cafés suspendus dans les établissements
municipaux».

Rapport de: Mme Roxane Aubry.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 5 décembre 2018 de
MM. et Mmes Omar Azzabi, Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez,
Antoine Maulini, Hanumsha Qerkini, Delphine Wuest, Albane Schlechten, Morten Gisselbaek,
Maria Pérez, Annick Ecuyer et Olivier Gurtner: «Pour le cautionnement public de logements
locatifs destinés aux personnes répondant aux critéres sociaux du département de la cohésion
sociale et de la solidarité».

Rapport de: M. Pierre-Yves Bosshard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 mai 2017 de
Mmes et MM. Francgois Bartschi, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret, Laurent Leisi, Amar
Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Daniel Sormanni, Pascal
Spuhler et Thomas Zogg: «La chasse aux faux CV est ouverte (au sein de I'administration
municipale): cessons de comparer des pommes avec des poires».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le rapport annuel 2014 du Conseil
administratif sur le Fonds chémage.
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
résolution du 19 juin 2018 de Mme Amanda Gavilanes, MM. Pascal Holenweg, Tobias Schnebli,
Emmanuel Deonna et Régis de Battista: «Exportation de matériel de guerre vers des pays en
guerre civile: pour une politique respectueuse des conventions de Genéve et des droits
humains».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du 4 juin
2019 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniel Sormanni, Amar Madani, Jean-Pascal Cattin,
Yasmine Menétrey, Daniela Dosseva, Pierre Scherb, Patricia Richard, Simon Brandt et Uzma
Khamis Vannini: «Pour que les conseilleres administratives et conseillers administratifs
touchent leur retraite comme tout le monde, a I'dge de la retraite».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 juin
2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Anne Carron, Lionel Ricou, Jean-Luc von Arx,
Alia Chaker Mangeat, Fabienne Beaud, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Sami Gashi et Albane Schlechten: «Pour des Journées du
matrimoine en Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.
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Séances des 5 et 6 octobre 2021

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 mai 2017 de
Mmes et MM. Astrid Rico-Martin, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia Chaker
Mangeat, Anne Carron, Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Adrien Genecand, Vincent
Schaller, Simon Brandt, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Sami Gashi et Jean-Charles Lathion:
«Réfléchissons aux options permettant de valoriser le patrimoine immobilier de la Ville de
Geneve».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 juin
2019 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne
Beaud, Léonard Montavon, Jean-Charles Lathion, Sami Gashi, Jean-Luc von Arx, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini et Jannick Frigenti Empana: «Des «billets suspendus» pour
un meilleur accés de toutes et tous a la culture!»

Rapport de: Mme Dorothée Marthaler Ghidoni.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 24 novembre 2020 de Mmes et MM. Valentin Dujoux, Matthias Erhardt, Denis
Ruysschaert, Louise Trottet, Philippe de Rougemont, Anna Barseghian, Ana Barciela, Leyma
Wisard Prado, Vincent Milliard, Jacqueline Roiz, Charlotte Nicoulaz, Maryelle Budry, Salma
Selle, Olivia Bessat et Uzma Khamis Vannini: «Pour des investissements qui excluent
'armement».

Rapport de majorité de: M. Jean-Luc Von Arx.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapports de majorité et de minorité de la commission du réglement chargée d'examiner le projet
de délibération du 4 juin 2019 de Mmes et MM. Albane Schlechten, Christiane Leuenberger-
Ducret, Pascal Holenweg, Martine Sumi, Francois Mireval, Maria Casares, Maria Vittoria
Romano, Ulrich Jotterand, Régis de Battista, Jannick Frigenti Empana et Dalya Mitri
Davidshofer: «Le Conseil municipal s’applique la parité».

Rapport de majorité de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de minorité de: Mme Florence Kraft-Babel

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 11 septembre 2019 de MM. et Mmes Rémy Burri, Patricia Richard, Simon Brandt,
Michéle Roullet, Sophie Courvoisier, Georges Martinoli, Michel Nargi, Stefan Gisselbaek, John
Rossi, Nicolas Ramseier, Guy Dossan, Florence Kraft-Babel et Pierre de Boccard: «Pour une
étude de faisabilité d’installation d’abribus avec toiture végétalisée sur le réseau des Transports
publics genevois situés en Ville de Genéve».

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Hélene
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et
Christina Kitsos: «Pour des abribus végétalisés».

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 24 novembre 2020 de Mme Marie-Agnés Bertinat: «Dés les premiers signes de
violences...»

Rapport de: Mme Christel Saura.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 3 mars 2020 de Mmes et M. Brigitte Studer, Gazi Sahin et Maria Casares: «Stop aux
allégements fiscaux en faveur des entreprises actives dans les domaines du négoce et de la
finance».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner le projet de délibération du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Tobias Schnebli,
Maria Pérez, Alfonso Gomez, Ariane Arlotti, Delphine Wuest, Morten Gisselbaek, Pascal
Holenweg, Annick Ecuyer, Gazi Sahin, Maria Casares, Brigitte Studer, Albane Schlechten,
Ahmed Jama et Emmanuel Deonna: «Un soutien concret de la Ville de Genéve pour I'accueil
et la création de logements pour migrants et réfugiés».

Rapport de majorité de: Mme Yasmine Menétrey.

Rapport de minorité de: M. Gazi Sahin.
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Séances des 5 et 6 octobre 2021

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 7 mars 2018 de
Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Simon Brandt, Patricia Richard, Michel Nargi, Vincent
Subilia, Natacha Buffet-Desfayes, Rémy Burri, Helena Rigotti, Adrien Genecand, Michéle
Roullet, Vincent Schaller, Guy Dossan, Sophie Courvoisier et Pierre de Boccard: «Pour un
acces équitable aux logements de la CAP».

Rapport de: M. Vincent Milliard.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 15 janvier 2019 de
Mmes et MM. Christina Kitsos, Taimoor Aliassi, Emmanuel Deonna, Pascal Holenweg,
Christiane Leuenberger-Ducret, Albane Schlechten, Maria Vittoria Romano et Maria Pérez: «Le
logement d’abord, pour une (ré)insertion sociale réussie».

Rapport de: M. Théo Keel.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 27 mars 2019 de
Mmes et MM. Souheil Sayegh, Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Marie Barbey-Chappuis,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Léonard
Montavon, Lionel Ricou, Patricia Richard, Yasmine Menétrey, Georges Martinoli, Jean Zahno,
Jean-Philippe Haas et Laurence Corpataux: «Pour un terrain de football synthétique au parc
Alfred-Bertrand».

Rapport de: M. Timothée Fontolliet.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner:

—le projet de délibération du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Vincent Schaller, Eric Bertinat,
Florence Kraft-Babel, Daniel Sormanni, Michéle Roullet, Christo lvanov et Sebastian
Aeschbach: «Modification des criteres d’attribution des logements a loyer libre et des
logements a caractére social de la Ville de Genéve» (PRD-279);

—le projet de délibération du 7 octobre 2020 de Mme et MM. Vincent Schaller, Eric Bertinat,
Florence Kraft-Babel, Daniel Sormanni, Christo Ivanov et Sebastian Aeschbach:
«Modification des conditions d'octroi des logements a loyer libre et des logements a caractére
social de la Ville de Genéve» (PRD-280).

Rapport de: Mme Alia Chaker Mangeat.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Héléne Ecuyer,
Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Albane Schlechten, Uzma Khamis Vannini et Gazi Sahin: «Pour
un espace d’allaitement a la disposition du Conseil municipal».

Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Héléne
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et
Christina Kitsos: «Pour un espace d’allaitement a disposition du personnel communal».
Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick
Ecuyer, Brigitte Studer, Héléne Ecuyer, Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Maria Pérez et Morten
Gisselbaek: «Pour une police municipale luttant efficacement contre les violences sexistes et
LGBTIQ-phobes».

Rapport de: Mme Oriana Briicker.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 4 mars 2020 de
Mmes et MM. Régis de Battista, Amanda Ojalvo, Steven Francisco, Dalya Mitri Davidshofer,
Frangois Mireval, Maria Casares, Olivier Gurtner, Luis Vazquez, Ulrich Jotterand, Christiane
Leuenberger-Ducret, Corinne Goehner-da Cruz, Tobias Schnebli, Christina Kitsos, Delphine
Wuest, Daniela Dosseva et Daniel Sormanni: «Pour réaliser des studios/chambres pour les
étudiants a la rue des Savoises».

Rapport de: Mme Louise Trottet.

Rapports de majorité et de minorités de la commission des sports chargée d'examiner la motion
du 4 mars 2020 de MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Vincent Schaller et Manuel
Alonso Unica: «Plan directeur des sports: perspectives 2016-2020, quel bilan?»

Rapport de majorité de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de minorité de: M. Rémy Burri, M. Christo lvanov

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 27 octobre
2020 de Mmes Brigitte Studer, Maryelle Budry, Corinne Bonnet-Mérier, Monica Granda et
M. Daniel Sormanni: «Pour la protection du patrimoine musical enregistré: la Ville s’engage».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.
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Séances des 5 et 6 octobre 2021

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 4 décembre
2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Tobias Schnebli, Maria Pérez, Morten Gisselbaek, Alfonso
Gomez, Uzma Khamis Vannini, Emmanuel Deonna, Daniel Sormanni, Anne Carron et Alia
Chaker Mangeat: «Une trace dans l'espace public en I'honneur des saisonniéres et des
saisonniers qui ont bati Genéve».

Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner le projet
de délibération du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Rémy
Burri, Stefan Gisselbaek, Véronique Latella, Michel Nargi, John Rossi, Georges Martinoli,
Florence Kraft-Babel, Pierre de Boccard, Guy Dossan et Michéle Roullet: «Pour une aide au
développement de la biodiversité et de la protection animale».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorités de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 5 février 2019 de MM. et Mme Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Brandt et
Patricia Richard: «Fondation d’un jour, fondation pas pour toujours».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard, M. Daniel Sormanni

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 mai 2019 de MM. et Mmes Yasmine Menétrey, Amar Madani, Daniel Sormanni,
Thomas Zogg, Jean-Pascal Cattin, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas et Daniéle
Magnin: «Projet de réinsertion sociale Le Wagon sur la voie de Saint-Jean: départ immédiat!»
Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre
Theubet, Antoine Maulini, Laurence Corpataux, Omar Azzabi, Hanumsha Qerkini et Delphine
Wuest: «Favoriser I'utilisation de la monnaie Iéman dans la Ville de Genéve».

Rapport de majorité de: Mme Joélle Bertossa.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 26 février 2019 de
Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer, Héléne Ecuyer, Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Tobias
Schnebli, Morten Gisselbaek et Gazi Sahin: «Mettons fin a I'indignité des conditions de travail
des nettoyeuses et des nettoyeurs qui ceuvrent pour la Ville de Genéve en les engageant».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du 26 mars
2019 de Mmes et MM. Maria Pérez, Christina Kitsos, Pascal Holenweg, Tobias Schnebli,
Alfonso Gomez et Emmanuel Deonna: «Internalisation du nettoyage des toilettes publiques de
la Ville de Geneve».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse,

chargée d’examiner:

—le projet de délibération du 15 janvier 2020 de MM. et Mmes Daniel Sormanni, Yasmine
Menétrey, Daniele Magnin, Jean-Pascal Cattin, Amar Madani et Daniela Dosseva: «Les sans-
abris a I'abri (bis)» (PRD-253);

— le projet de délibération du 15 janvier 2020 de Mmes et M. Brigitte Studer, Gazi Sahin, Maria
Casares et Christina Kitsos: «Pas de fermeture d’hébergements d’urgence en plein hiver!
Pour une subvention de 1,8 million de francs» (PRD-254).

Rapport de majorité de: Mme Paule Mangeat.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 16 janvier 2018 de
Mmes et MM. Ariane Arlotti, Brigitte Studer, Morten Gisselbaek, Albane Schlechten, Hélene
Ecuyer, Alfonso Gomez et Annick Ecuyer: «Promouvoir les pratiques sportives des femmes».
Rapport de: M. Vincent Milliard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 8 septembre 2020 de
Mmes et MM. Alain de Kalbermatten, Alia Chaker Mangeat, Jean-Luc von Arx, Fabienne Aubry
Conne, Fabienne Beaud, Anne Carron, Isabelle Harsch et Luc Zimmermann: «Nomination d’'un
délégué économique pour une économie forte en Ville de Genéve».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet
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M-1467 A/B Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse

M-1515 A

chargée d'examiner la motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Régis de Battista, Corinne
Goehner-da Cruz, Ahmed Jama, Steven Francisco, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer,
Christina Kitsos, Frangois Mireval, Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Martine
Sumi et Delphine Wuest: «Favorisons 'humusation en Ville de Genéve».

Rapport de majorité de: M. Matthias Erhardt.

Rapport de minorité de: Mme Nadine Béné

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore et Thomas
Zogg: «Pour la création d’'une maison de quartier au cceur du Petit-Saconnex sur le domaine
de la ferme de Budé».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

REPONSES DU CONSEIL ADMINISTRATIF
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Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 30 mars 2021 de Mme Marie-Agnés
Bertinat: «Vu de l'intérieur, la police municipale s’en moque; vu de I'extérieur, la police
municipale s’en moque...»

Réponse du Conseil administratif a la pétition du 3 décembre 2019: «Arbres abattus en Ville de
Genéve: Halte au massacre! Pour un moratoire sur toute nouvelle coupe d'arbre!»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 29 juin 2010 de Mmes Maria Casares, Charlotte
Meierhofer, Vera Figurek, Marie-France Spielmann, Héléne Ecuyer, Maria Pérez, Salika
Wenger, Ariane Arlotti, MM. Christian Zaugg et Pierre Rumo: «Structure municipale de gestion
de logements intergénérationnels pour les étudiant-e-s».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 24 avril 2013 de Mmes et MM. Sarah
Klopmann, Yves de Matteis, Mathias Buschbeck, Virginie Studemann, Nicole Valiquer
Grecuccio, Vera Figurek, Morten Gisselbaek, Grégoire Carasso, Pascal Rubeli, Marie Barbey,
Sophie Courvoisier et Mireille Luiset: «Une nouvelle vie pour le site horticole de Beaulieu».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 8 octobre 2014 de Mmes et MM. Patricia
Richard, Sophie Courvoisier, Eric Bertinat, Pascal Rubeli, Pascal Spuhler et Carlos Medeiros:
«Pour que la ville soit a nous».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 17 mai 2018 de Mmes et MM. Maria Casares,
Jannick Frigenti Empana, Frangois Mireval, Amanda Gavilanes, Christiane Leuenberger-
Ducret, Emmanuel Deonna, Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Régis de Battista, Maria
Vittoria Romano et Martine Sumi: «Pour un espace de quartier ou une Maison de quartier au
Petit-Saconnex».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Soubheil
Sayegh, Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia
Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Lionel
Ricou, Albane Schlechten, Patricia Richard, Jean Zahno, Georges Martinoli, Jean-Philippe
Haas, Yasmine Menétrey et Laurence Corpataux: «Pour des espaces de jeux synthétiques
dans les parcs a proximité des résidences pour seniors».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Soubheil
Sayegh, Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia
Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Lionel
Ricou, Albane Schlechten, Yasmine Menétrey, Jean Zahno, Jean-Philippe Haas et Laurence
Corpataux: «Pour un espace de grimpe au parc Alfred-Bertrand».

Réponse du Conseil administratif a la pétition du 30 septembre 2019: «Projet d'une maison de
quartier aux Genéts/Petit-Saconnex».

Réponse du Conseil administratif a la pétition du 22 juin 2020: «Pour la réalisation d'une maison
de quartier a la ferme de Budé».

10



Séances des 5 et 6 octobre 2021

PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Laurent Leisi, Jean-
Philippe Haas, Daniel-Dany Pastore et Daniele Magnin: «Construction d'immeubles d'habitation
en ville de Geneéve, parkings obligatoires».

Projet de délibération du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Marie Barbey, Anne Carron-Cescato,
Alexandra Rys, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Lionel Ricou et Alain de Kalbermatten:
«Création d’un fonds de végétalisation des quartiers de la Ville de Genéve par un prélévement
de 1% sur les crédits d’'investissement alloués aux travaux de construction, de rénovation et de
restauration des édifices et des installations sportives propriété de la Ville de Genéve, ainsi que
des ponts».

Résolution du 27 octobre 2015 de MM. Eric Bertinat, Jacques Pagan, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Jean Zahno et Christo Ivanov: «Asile: pour le renvoi immédiat des requérants déboutés
et des NEM».

Projet de délibération du 11 novembre 2015 de MM. Vincent Schaller, Daniel Sormanni, Adrien
Genecand et Eric Bertinat: «Frein a 'endettement».

Motion du 2 novembre 2016 de MM. Francgois Bartschi, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler: «Le
Service des espaces verts a supprimé arbitrairement des arbres; supprimons avec raison et
pertinence le Service des espaces verts».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Stéphane Guex: «Pour des groupes politiques
structurés».

Motion du 27 avril 2017 de M. Vincent Subilia: «TISA: le pont du Mont-Blanc n’est pas le porte-
étendard de la vision politique du Conseil administratif».

Projet de délibération du 17 mai 2017 de Mme et MM. Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Alain de Kalbermatten: «Mise en ceuvre du PRD-130: modification de I'article 23A
du réglement relatif aux aides financiéres du Service social (allocation de rentrée scolaire)».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Thomas Zogg,
Francois Bartschi, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Une page pour le Conseil municipal
dans la revue Vivre a Genéve! (bis)»

Projet de délibération du 26 septembre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex:
«Allocation des sommes supprimées lors de la votation du budget 2017».

Motion du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Transparence sur le
chantier du Grand Thééatre».

Projet de délibération du 18 octobre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Les
propositions de I'Association des communes genevoises doivent pouvoir étre débattues par le
Conseil municipal».

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Frangois Bartschi, Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Claude
Jeanneret, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi et Thomas Zogg: «Engageons des résidents a
I'Unité des foires et marchés».

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mmes et M. Albane Schlechten, Alfonso Gomez,
Brigitte Studer, Amanda Gavilanes et Annick Ecuyer: «Pour que la présidence du Conseil
municipal s’engage a représenter et a défendre le Conseil municipal dans son ensemble».

Motion du 11 septembre 2018 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Altenbach, Daniel
Sormanni, Amar Madani, Jean-Philippe Haas, Jean-Pascal Cattin, Pierre Scherb et Yasmine
Menétrey: «Déferlement de violences, notamment a I'égard des femmes en Ville de Geneve,
ou I'échec de la politique de sécurité communale».

Motion du 3 octobre 2018 de MM. Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Déferlement de violences

en ville de Geneéve, notamment a I'égard des femmes, ou I'échec de la politique de sécurité
communale.»
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Séances des 5 et 6 octobre 2021

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne
Carron, Léonard Montavon, Souheil Sayegh et Marie Barbey-Chappuis: «Indemnités versées
aux membres du Conseil municipal».

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de Mme Uzma Khamis Vannini: «kExemplarité et
cohérence dans la transparence».

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel, Simon
Brandt, Patricia Richard, Vincent Schaller, Nicolas Ramseier, Michéle Roullet, Pierre Scherb,
Pascal Altenbach, Jacques Pagan, Daniéle Magnin, Manuel Alonso Unica, Véronique Latella,
Michel Nargi, Georges Martinoli, Pascal Spuhler et Laurent Leisi: «Contre linstigation des
citoyens par la Ville de Genéve a commettre des infractions».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Uzma
Khamis Vannini, Alfonso Gomez et Gazi Sahin: «Modification du réglement du Conseil
municipal de la Ville de Genéve: création d’'une nouvelle commission permanente Agenda 21».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli et Brigitte Studer:
«Modification du reglement des installations sportives de la Ville de Genéve».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Albane
Schlechten et Gazi Sahin: «Pénalisation de la mendicité: la commune n’a pas a faire le sale
travail du Canton».

Projet de délibération du 17 avril 2019 de MM. Pascal Spuhler, Vincent Schaller, Manuel Alonso
Unica, Pierre Gauthier et Sami Gashi: «Pour que les conseillers municipaux indépendants ne
soient pas considérés comme des moitiés de conseillers!»

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Sophie Courvoisier,
Georges Martinoli, Michel Nargi, Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Michéle Roullet, John
Rossi, Guy Dossan, Nicolas Ramseier, Véronique Latella et Pierre de Boccard:
«Commémoration du bicentenaire de I'indépendance grecque au Palais Eynard».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Michel Nargi, Patricia Richard, Rémy
Burri, Georges Martinoli, John Rossi, Michéle Roullet, Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel,
Véronique Latella, Nicolas Ramseier et Pierre de Boccard: «La roue tourne sur Genéve».

Motion du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-
Philippe Haas, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore, Daniela
Dosseva et Daniele Magnin: «Protégeons notre histoire, mettons des caméras pour surveiller
le Mur des réformateurs».

Motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Michéle Roullet,
Daniel Sormanni, Eric Bertinat, Morten Gisselbaek, Alfonso Gomez, Patricia Richard, Maria
Casares, Ulrich Jotterand, Anne Carron, Alia Chaker Mangeat et Marie Barbey-Chappuis:
«Sauvons les Amazones de la caserne des Vernets».

Motion du 12 novembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Thomas
Zogg, Patricia Richard et Pierre Scherb: «Pour une opposition totale au projet calamiteux de
circulation a sens unique a la rue de la Croix-Rouge».

Motion du 13 novembre 2019 de M. Simon Brandt: «Pour un Musée vivant de la musique a la
Villa Dutoit».

Résolution du 15 janvier 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Simon
Brandt, Stefan Gisselbaek, Pierre de Boccard, Michel Nargi, John Rossi, Rémy Burri, Georges
Martinoli et Véronique Latella: «Signé, c’est signé!»

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Amar Madani, Yasmine Menétrey,
Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore, Daniela Dosseva et Daniéle Magnin: «Soutenons nos
habitants, réservons les emplois Ville de Geneve».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniela Dosseva, Amar Madani,

Yasmine Menétrey et Daniel Sormanni: «Pour que le Conseil administratif se dote d’un véritable
plan d’action stratégique municipal pour I'emploi pendant et pour la période post-Covid-19».
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Séances des 5 et 6 octobre 2021

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Patricia Richard, Nicolas Ramseier,
Stefan Gisselbaek, Georges Martinoli, Pierre Scherb, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Eric Bertinat, Vincent Schaller, John Rossi, Rémy Burri, Alain Berlemont, Véronique Latella et
Pierre de Boccard: «Oui au vélo, NON aux pistes cyclables improvisées».

Résolution du 28 mai 2020 de MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Pascal Altenbach
et Vincent Schaller: «La crise du COVID-19 impacte violemment 'emploi dans notre canton,
réservons les emplois de la Ville de Genéve aux résidents genevois».

Motion du 4 juin 2020 de MM. Francgois Bartschi, Daniel Sormanni, Amar Madani, Sandro Pistis,
Luc Barthassat, Daniel-Dany Pastore et Mme Daniéle Magnin: «Aprés la crise COVID-19:
empéchons le retour des mendiants qui ont quitté notre ville pendant le confinement!»

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Patricia Richard, Florence Kraft-Babel, Yves Steiner,
Rémy Burri, Vincent Latapie, Maxime Provini, Alia Meyer, John Rossi, Sebastian Aeschbach et
Nadine Béné: «Stop et abolition des taxes pour 'année 2020».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Daniele Magnin: «Pour I'abolition de la cabale institutionnelle anti-
automobiles a Genéve».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Daniele Magnin: «Blocage des rues de Genéve: un deuxiéme coup de
massue apreés la crise du Covid-19».

Motion du 23 juin 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Vincent Latapie, Patricia Richard,
Fabienne Beaud, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin, Gazi Sahin et Vincent Schaller: «Bis
repetita non placent».

Motion du 9 septembre 2020 de MM. Amar Madani, Frangois Bartschi, Daniel Sormanni, Daniel-
Dany Pastore, Luc Barthassat, Sandro Pistis et Mme Daniele Magnin: «Trouver des débouchés
aux dipldmeés résidents locaux».

Résolution du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Eric Bertinat, Pierre Scherb,
Christo Ivanov, Marie-Agnés Bertinat, Pascal Altenbach, Frangois Bartschi, Didier Lyon, Luc
Barthassat, Daniel Sormanni, Rémy Burri, Sebastian Aeschbach et Nadine Béné: «Pour la
suppression des panneaux de passage piéton illégaux en ville de Genéve».

Motion du 28 octobre 2020 de M. Eric Bertinat: «Epiciers-dépanneurs, ne laissons pas la
situation s’aggraver».

Résolution du 28 octobre 2020 de M. Eric Bertinat: «Evitons le cumul des motions et des
résolutions».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Yves Herren, Bénédicte Amsellem, Matthias
Erhardt, Vincent Milliard, Charlotte Nicoulaz, Jacqueline Roiz, Valentin Dujoux, Leyma Milena
Wisard Prado, Denis Ruysschaert, Olivier Gurtner, Brigitte Studer, Alain de Kalbermatten, Jean-
Luc von Arx, Maxime Provini, Patricia Richard, Sébastien Aeschbach, Ana Maria Barciela Villar,
Uzma Khamis Vannini et Daniel Sormanni: «Pour ['utilisation de bitume vert de couleurs
claires».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Frangois Bartschi, Luc
Barthassat, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel Dany Pastore et Daniel Sormanni:
«Soutenons nos jeunes en études qui ne trouvent pas de stage obligatoire de fin de scolarité».

Motion du 12 décembre 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni, Frangois
Bartschi, Luc Barthassat, Amar Madani, Daniéle Magnin et Daniel-Dany Pastore: «Des stages
en plus pour nos jeunesy».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Francgois Bartschi, Luc
Barthassat, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore et Daniel Sormanni:
«Favorisons le développement circulaire du tissu associatif et économique en Ville de Genéve».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Christel Saura,
Arnaud Moreillon, Salma Selle, Oriana Briicker, Ana Maria Barciela Villar, Amanda Ojalvo,
Matthias Erhardt, Anne Carron, Marie-Agnés Bertinat, Dalya Mitri Davidshofer, Julie Frossard,
Florence Kraft-Babel et Uzma Khamis Vannini: «Addiction aux jeux d’argent en ligne en période
de Covid-19».
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Séances des 5 et 6 octobre 2021

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Rémy Burri, Alia Chaker Mangeat, Maxime
Provini, Alain de Kalbermatten, Michéle Roullet, Vincent Schaller, Patricia Richard:
«Modification de la loi cantonale régissant la perception de la taxe professionnelle».

Motion du 12 décembre 2020 de Mmes et MM. Frangois Bartschi, Daniel Sormanni, Daniéle
Magnin, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Luc Barthassat et Daniel-Dany Pastore: «Un vrai
scandale: la Ville de Genéve imprime a Fribourg».

Motion du 12 décembre 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni, Frangois
Bartschi, Luc Barthassat, Amar Madani, Daniele Magnin et Daniel-Dany Pastore: «Préservons
la santé de la population en construisant des aménagements ombragés en Ville de Genéve».

Motion du 20 janvier 2021 de Mmes et MM. Arnaud Moreillon, Pierre-Yves Bosshard, Amanda
Ojalvo, Théo Keel, Joélle Bertossa, Timothée Fontolliet et Christel Saura: «Développer une
politique de réorientation professionnelle pour les professions utiles a des politiques publiques
communales».

Motion du 20 janvier 2021 de Mmes et MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Pierre-Yves Bosshard,
Christel Saura, Théo Keel, Dalya Mitri Davidshofer, Ana Maria Barciela Villar, Matthias Erhardt,
Brigitte Studer, Corinne Bonnet-Mérier, Olivia Bessat-Gardet, Salma Selle, Amanda Ojalvo,
Nicolas Ramseier, Patricia Richard, Nadine Béné, Anne Carron, Fabienne Beaud, Yasmine
Menétrey et Marie-Agnés Bertinat: «Les informations de la Ville de Genéve en langage facile a
lire et a comprendre (FALC)».

Résolution du 20 janvier 2021 de Mmes et MM. Ana Maria Barciela Villar, Omar Azzabi, Vincent
Milliard, Leyma Milena Wisard Prado, Brigitte Studer, Dorothée Marthaler Ghidoni, Amanda
Ojalvo, Denis Ruysschaert, Laurence Corpataux et Alia Chaker Mangeat: «Prévenir les
expulsions des locataires et des sous-locataires».

Motion du 9 février 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat, Vincent Schaller, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Christo Ivanov, Pascal Altenbach et Marie-Agnés Bertinat: «Des bistros pour les
travailleurs».

Motion du 9 février 2021 de Mmes et MM. Olivia Bessat-Gardet, Paule Mangeat, Olivier Gurtner,
Théo Keel, Oriana Briicker, Dorothée Marthaler Ghidoni, Joélle Bertossa, Christel Saura,
Pierre-Yves Bosshard, Dalya Mitri Davidshofer, Ahmed Jama, Timothée Fontolliet, Salma Selle,
Amanda Ojalvo, Amar Madani, Maxime Provini, Michéle Roullet, Marie-Agnes Bertinat, Alain de
Kalbermatten, Valentin Dujoux, Gazi Sahin, Yves Herren, Jacqueline Roiz, Pascal Holenweg et
Christiane Leuenberger-Ducret: «Terrasses solidaires!»

Motion du 9 février 2021 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Delphine Wuest, Jacqueline
Roiz, Louise Trottet, Laurence Corpataux, Ana Maria Barciela Villar, Leyma Milena Wisard
Prado, Brigitte Studer, Olivier Gurtner, Elena Ursache, Daniel Sormanni et Alain de
Kalbermatten: «Les jeunes, particulierement victimes des politiques d’exception: prendre en
compte leurs perspectives pour leur avenir».

Motion du 9 février 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Altenbach, Vincent Schaller,
Marie-Agnés Bertinat, Christo lvanov, Didier Lyon et Pierre Scherb: «Réduisons la vitesse des
trains a la hauteur de Chatelaine a 30 km/h».

Motion du 9 février 2021 de Mme et MM. Pascal Holenweg, Christel Saura et Théo Keel: «Pour
une carte d'habitant de la Ville de Geneve».

Motion du 9 février 2021 de Mme et MM. Christo Ivanov, Daniel Sormanni, Pascal Altenbach,
Luc Barthassat, Marie-Agnés Bertinat, Rémy Burri, Pierre de Boccard, Didier Lyon, Luc
Zimmermann, Vincent Schaller, Eric Bertinat et Pierre Scherb: «Facilitons l'accés aux
installations sportives grace a des partenariats avec nos clubs».

Motion du 9 février 2021 de Mmes et MM. Vincent Milliard, Laurence Corpataux, Valentin
Dujoux, Philippe de Rougemont, Denis Ruysschaert, Louise Trottet, Yves Herren, Ana Maria
Barciela Villar, Leyma Milena Wisard Prado, Olivier Gurtner, Timothée Fontolliet, Joélle
Bertossa, Brigitte Studer, Maryelle Budry et Monica Granda: «Renforcer les mesures en faveur
de la mobilité piétonne».

Motion du 9 mars 2021 de Mmes et MM. Leyma Milena Wisard Prado, Ana Maria Barciela Villar,

Monica Granda, Ahmed Jama, Denis Ruysschaert et Laurence Corpataux: «Promotion de la
diversité au sein de I'administration municipale et de la non-discrimination a 'embauche».
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Séances des 5 et 6 octobre 2021

Motion du 9 mars 2021 de Mmes et MM. Maryelle Budry, Brigitte Studer, Corinne Bonnet-
Meérier, Audrey Schmid, Monica Granda, Gazi Sahin, Joélle Bertossa, Olivier Gurtner, Amanda
Ojalvo, Paule Mangeat, Laurence Corpataux, Anna Barseghian et Uzma Khamis Vannini: «Pour
un soutien a un centre féministe en Ville de Genéve».

Motion du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Nicolas Ramseier, Sebastian Aeschbach, Vincent
Latapie, Alia Meyer, Patricia Richard, Brigitte Studer et Marie-Agnés Bertinat: «Pour que les
travaux de commissions entrent pleinement dans le XXle siécle».

Motion du 10 mars 2021 de MM. et Mme Christo Ivanov, Marie-Agnés Bertinat, Luc Barthassat,
Pascal Altenbach, Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Eric Bertinat, Vincent Schaller, Didier Lyon
et Pierre de Boccard: «Pour une démolition/reconstruction du batiment du Bout-du-Monde sans
suppression des terrains de football».

Motion du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Louise Trottet, Vincent Milliard, Bénédicte Amsellem,
Matthias Erhardt, Laurence Corpataux, Léonore Baehler et Valentin Dujoux: «Occupons
l'inoccupé, des bureaux pour les sans-abris!»

Résolution du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Rémy Burri, Pierre de Boccard,
Florence Kraft-Babel, John Rossi, Maxime Provini, Patricia Richard, Eric Bertinat, Marie-Agnés
Bertinat, Vincent Schaller, Luc Barthassat, Daniel Sormanni, Christian Steiner et Yasmine
Menétrey: «Pour que la Ville de Genéve exclue I'écriture inclusive au sein de ses services et
du Conseil municipal».

Motion du 30 mars 2021 de Mmes et MM. Yves Herren, Léonore Baehler, Laurence Corpataux,
Bénédicte Amsellem, Leyma Milena Wisard Prado, Matthias Erhardt, Vincent Milliard, Valentin
Dujoux, Denis Ruysschaert et Delphine Wuest: «Pour plus de fraicheur et de verdure dans les
cours d’école».

Motion du 30 mars 2021 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Laurence Corpataux, Yves
Herren, Jacqueline Roiz, Vincent Milliard, Bénédicte Amsellem, Delphine Wuest, Léonore
Baehler, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Olivier Gurtner, Alain de Kalbermatten, Alia Chaker
Mangeat, Daniel Sormanni, Luc Barthassat, Marie-Agnés Bertinat, Eric Bertinat, Michéle
Roullet, Nadine Béné, John Rossi et Didier Lyon: «Redonnons la vie a nos vélos: identification
pour réutiliser et recycler».

Motion du 30 mars 2021 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Luc Barthassat, Amar Madani,
Daniele Magnin, Daniel Dany Pastore, Daniel Sormanni et Christian Steiner: «Pour embellir les
écopoints installés en ville de Geneve en période estivale».

Motion du 30 mars 2021 de Mmes et MM. Corinne Bonnet-Mérier, Brigitte Studer, Audrey
Schmid, Maryelle Budry, Livia Zbinden, Monica Granda, Gazi Sahin, Olivier Gurtner, Alain de
Kalbermatten et Laurence Corpataux: «Pour des marquages sécurisants et sécurisés en
matériau luminescent».

Motion du 28 avril 2021 de M. Pascal Holenweg: «La gratuité des transports publics, pour toutes
et tous, sans privilege».

Motion du 28 avril 2021 de Mmes et MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Olivia Bessat-Gardet,
Salma Selle, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer, Théo Keel, Christel Saura, Ahmed Jama,
Alia Chaker Mangeat, Paule Mangeat, Ana Maria Barciela Villar, Brigitte Studer, Monica
Granda, Florence Kraft-Babel et Uzma Khamis Vannini: «Mieux que Netflix, les collections des
bibliothéques municipales s’invitent chez vous».

Motion du 28 avril 2021 de Mmes et MM. Rémy Burri, Vincent Latapie, Florence Kraft-Babel,
Patricia Richard, Maxime Provini, Sebastian Aeschbach et John Rossi: «A bas les vaubans!»

Motion du 28 avril 2021 de MM. et Mmes Théo Keel, Paule Mangeat, Christel Saura, Dorothée
Marthaler Ghidoni, Salma Selle, Dalya Mitri Davidshofer, Oriana Bricker, Joélle Bertossa, Olivia
Bessat-Gardet, Timothée Fontolliet, Amanda Ojalvo, Arnaud Moreillon et Pascal Holenweg:
«Pour que la Ville mette en place des ateliers d’écriture de biographies Wikipédia consacrées
aux femmes* en lien avec la Ville de Genéve».

Résolution du 18 mai 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat, Christo Ivanov, Didier Lyon, Marie-

Agnés Bertinat, Pierre Scherb, Pascal Altenbach et Vincent Schaller: «L'effort librement
consenti rend libre».
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Séances des 5 et 6 octobre 2021

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Luc Barthassat, Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni,
Daniéle Magnin, Daniel Dany Pastore, Amar Madani et Christian Steiner: «<Un nom pour chaque
arbre: parrainage en Ville de Genévey.

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Arnaud Moreillon, Paule Mangeat, Oriana Briicker,
Pascal Holenweg et Olivia Bessat-Gardet: «Trouver une solution au deal de rue».

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-
Luc von Arx, Anne Carron, Fabienne Aubry-Conne, Pierre de Boccard, Maxime Provini,
Delphine Wuest, Timothée Fontolliet, Marie-Agnés Bertinat, Luc Barthassat et Gazi Sahin:
«Vélo en Ville, ne restons pas a plat!»

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Salma Selle, Olivia Bessat-Gardet, Oriana Brlicker,
Christel Saura, Théo Keel, Dorothée Marthaler Ghidoni, Olivier Gurtner, Brigitte Studer, Livia
Zbinden et Alain de Kalbermatten: «Pour une application mobile claire au service de la
population de la Ville de Genéve!»

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Salma Selle, Olivia Bessat-Gardet, Olivier Gurtner,
Amanda Ojalvo, Christel Saura, Dorothée Marthaler Ghidoni, Théo Keel et Oriana Bricker:
«Repas a I'emporter, contenants consignés».

Motion du 9 juin 2021 de Mmes et MM. Corinne Bonnet-Mérier, Brigitte Studer, Maryelle Budry,
Monica Granda, Livia Zbinden, Audrey Schmid, Gazi Sahin, Ana Maria Barciela Villar, Laurence
Corpataux, Olivier Gurtner, Daniel Sormanni, Eric Bertinat, Michéle Roullet et Alain de
Kalbermatten: «Maintenir des places de parking en surface pour les personnes a mobilité
réduitey.

Motion du 28 juin 2021 de M. Vincent Schaller: «Intégrer la Cité de la musique dans le futur
quartier Praille-Acacias-Vernets (PAV)».

Motion du 29 juin 2021 de Mmes et MM. Paule Mangeat, Alain de Kalbermatten, Brigitte Studer,
Christel Saura, Théo Keel et Laurence Corpataux: «Soutenons la colocation solidaire a travers
le projet Lazare!»

Motion du 29 juin 2021 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Pascal Holenweg, Michele
Roullet, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin, Sebastian Aeschbach, Olivier Gurtner, Alain de
Kalbermatten, Paule Mangeat, Théo Keel, Patricia Richard et Timothée Fontolliet: «Vers une
Cité des musiques?»

Motion du 29 juin 2021 de Mmes et MM. Rémy Burri, Maxime Provini, Michéle Roullet, John
Rossi, Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Yves Steiner et Alia Meyer: «Pour un square
vraiment piéton a la rue Schaub!»

Motion du 29 juin 2021 de Mmes et MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Pierre-Yves Bosshard,
Oriana Brucker, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et Théo Keel: «Adhérer a I'Appel du
Rhéne et donner les moyens au fleuve de défendre son intégrité et protéger les conditions
d’existence des générations futures».

Motion du 29 juin 2021 de Mmes et MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Pascal Holenweg, Paule
Mangeat, Christel Saura, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer, Joélle Bertossa et Théo
Keel: «Politique culturelle: ouvrir le champ des possibles».

Motion du 8 septembre 2021 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Maxime Provini, Michéle
Roullet, Rémy Burri, Sebastian Aeschbach, Patricia Richard, Daniel Sormanni, Alain de
Kalbermatten et Vincent Schaller: «Histoire de gouvernance au Musée d'art et d’histoire
(MAH)».

Motion du 8 septembre 2021 de Mmes et MM. Nicolas Ramseier, Patricia Richard, Nadine
Béné, Vincent Latapie, Maxime Provini, Laurence Corpataux, Alain Miserez, Alain de
Kalbermatten et Marie-Agnés Bertinat: «Pour une voie un peu plus verte».

Motion du 8 septembre 2021 de Mmes et MM. Valentin Dujoux, Louise Trottet, Yves Herren,
Vincent Milliard, Denis Ruysschaert, Uzma Khamis Vannini, Delphine Wuest, Matthias Erhardt,
Omar Azzabi, Anna Barseghian, Ana Maria Barciela Villar, Laurence Corpataux, Philippe de
Rougemont et Leyma Milena Wisard Prado: «Promouvoir et faciliter la mobilité douce pour le
monde professionnel: un gain pour toutes et tous!»

Projet de délibération du 8 septembre 2021 de M. Pascal Holenweg: «La Ville végétalise aussi
ses stades».
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Séances des 5 et 6 octobre 2021

NOUVELLES PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX

193. Propositions des conseillers municipaux
194. Interpellations
195. Questions

Le président:
Amar Madani

17



MMUNES GENEVOISES

Carouge

genevoises

RECOMMANDE

A Mesdames et Messieurs les
Présidentes et Présidents des
conseils municipaux des
communes genevoises

Carouge, le 20 septembre 2021

Madame la Présidente,
Monsieur le Président,

Lors de sa séance du 15 septembre 2021, I'Assemblée générale de 'ACG, au sein de laguelle
les 45 communes sont représentées par leur Exécutif, a accepté I'octroi, par le Fonds
intercommunal, au SIACG, d'une subvention de 2.2 millions de francs pour 'acquisition
et l'implémentation d'un systéme d'information de gestion des ressources humaines
(SIRH) destiné aux 44 communes membres.

Nous avons le plaisir de vous transmettre la fiche de synthése relative a la décision de
I'Assemblée générale de I'ACG, afin de répondre aux exigences de l'art. 79 de la loi sur
I'administration des communes (LAC - B 6 05) relatif au droit d'opposition des conseils
municipaux.

Art. 79 Décisions de [I’Association des communes genevoises sujettes a
opposition des conseils municipaux

" Les conseils municipaux des communes peuvent s‘opposer aux décisions de
I'’Association des communes genevoises portant sur :
e [a modification de ses statuts ;

e |a modification du montant des contributions annuelles des communes en sa
faveur ;

e |es domaines de subventionnement du Fonds intercommunal, prises au
titre de l'article 27, alinéa 2, de la loi sur le renforcement de la péréquation
financiere intercommunale et le développement de l'intercommunalité, du
3 avrif 2009.

2 les décisions précitées sont invalidées si, dans les 45 jours suivant leur
communication aux communes, elles sont rejetées par les conseils municipaux :
a) de deux tiers au moins des communes, ou
b) d’un tiers au moins des communes, si ces communes représentent au moins
la moitié de la population du canton.
® | es conseils municipaux se prononcent par voie de résolution.
4 Le délai de 45 jours au sens de l'alinéa 2 ne court pas en dehors des deux périodes
prévues a l'article 13, alinéa 1% .

5 La procédure d'opposition des conseils municipaux contre les décisions de
I'’Assemblée des communes genevoises est précisée par un réglement adopté par
son Assemblée générale.

2 Art. 13, al. 1 LAC (séances ordinaires) :

« Le conseil municipal tient ses séances ordinaires pendant les périodes suivantes :
a) du 15 janvier au 30 juin ;
b) du I septembre au 23 décembre. »

ACG - 398-0921
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S’inspirant de la philosophie du droit de référendum, cette disposition permet de contester une
décision de I'Assemblée générale de I'ACG qui poserait un probléme fondamental.

LE FONDS INTERCOMMUNAL

Le Fonds intercommunal trouve ses bases légales dans la loi du 3 avril 2009 sur le
renforcement de la péréquation financiére intercommunale et le deéveloppement de
I'intercommunalité (LRPFI - B 6 08).

L'organisation et les modalités du Fl sont définies dans ses statuts. Ses missions sont les
suivantes :

Art.27 Institution et missions du Fonds intercommunal

" Sous la forme d’une fondation de droit public dotée de la personnalité juridique, il est
institué un Fonds intercommunal chargé de participer, par l'octroi de subventions
annuelles ou pluriannuelles aux communes ou entites intercommunales, au
financement :

a) des investissements et dépenses de fonctionnement relatifs a des prestations de
caractére intercommunal ou assumées par une seule commune, mais bénéficiant
aux habitants d’autres communes ;

b) des prestations incombant a 'ensemble des communes ;

¢) des dépenses d'investissement des communes fusionnées pour une duree de
cing ans, a partir de I'entrée en vigueur de la fusion.

? Les domaines pris en charge sont fixés d’entente entre le Fonds intercommunal et
I'’Association des communes genevoises.

Le Fl contribue au financement de projets présentant un fort intérét intercommunal ou un effet
de débordement marqué (prestations financées par une seule commune, mais bénéficiant aux
habitants de toute la région). Concretement, il apporte ainsi son soutien financier dans
différents domaines :

e la création de places de créche, la culture, le sport ;
e la prise en charge de colts liés a la réalisation d’infrastructures intercommunales ;
¢ les subventions d’investissement concernant des réalisations majeures

e les subventions de fonctionnement destinées au financement de prestations incombant a
I'ensemble des communes.

Le Fl est alimenté par un prélévement forfaitaire - opéré par le département des finances sur
les recettes fiscales communales - et recgoit ainsi chaque année 23 millions de francs.

De cette somme sont déduits les montants destinés a la prise en charge des intéréts des
communes a faible capacité financiére (environ 4.9 millions de francs). C'est avec le solde
(environ 18.1 millions de francs) que sont financés les projets intercommunaux dont il est ici
question. A noter que ce montant ne représente que 0.8 % environ des budgets communaux
consolidés, lesquels ont atteint 2.2 milliards de francs en 2019.

SUR LE PLAN PRATIQUE

La communication des décisions de 'Assemblée générale de I'ACG concernant le Fl aux
conseils municipaux a lieu dans un esprit d’objectivité et de transparence. Elle vise a leur
permettre de faire usage d’'un droit d'opposition - via le vote d’une résolution - s’ils considerent
gu’une décision pose un probléme de fond, selon les modalités évoquées ci-dessus.

Si tel n'est pas le cas, les conseils municipaux prennent simplement acte de la décision et
aucune démarche ne doit étre entreprise. Il est a relever que si le service des affaires
communales ne juge pas indispensable d’inscrire a I'ordre du jour du conseil municipal les
objets faisant I'objet d’'un consensus positif au sein du Bureau du conseil, en revanche, ce
service souligne la nécessite d’informer tous les conseillers municipaux de tous les objets
soumis au droit d’opposition des conseils municipaux.
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A noter enfin que les décisions de I'Assemblée générale de 'ACG en question n’entrainent
aucune charge supplémentaire pour les communes. Comme indiqué ci-dessus, leur
financement est en effet assuré par les 23 millions de francs d'ores et déja prélevés
annuellement en vertu de la LRPFI.

Restant naturellement a votre disposition pour tout renseignement complémentaire que vous
pourriez souhaiter, nous vous prions de croire, Madame la Présidente, Monsieur le Président,
a I'assurance de notre considération distinguée.

Le Président

Alain Ritsche

Annexe . fiche de synthese

Copies: Mesdames et Messieurs les membres des exécutifs communaux
Service des affaires communales



ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES

sommunes
genevoises

Décision de I’Assemblée générale de I’Association des communes
genevoises relative a l'octroi, par le Fonds intercommunal, au
SIACG, d'une subvention de 2.2 millions de francs pour |I'acquisition
et l'implémentation d'un systéeme d'information de gestion des
ressources humaines (SIRH) destiné aux 44 communes membres

Décision de I’Assemblée générale de ’'ACG : 15 septembre 2021
Dossier communiqué le : 20 septembre 2021
Délai d’opposition : 4 novembre 2021
Délai de réception des résolutions a I'ACG : 10 novembre 2021

(= délai d'opposition +
délai de transmission)

Les 44 communes membres du Service intercommunal d’informatiques emploient, au total,
plus de 2'800 collaboratrices et collaborateurs.

Or, malgré limportance du catalogue des applications du SIACG, aucune ne concerne
spécifiquement les ressources humaines, domaine dans lequel la mise a disposition d’outils
de gestion performants se justifie d’autant plus qu’une part importante des rapports de la Cour
des comptes rendus sur des questions communales porte sur des problémes de gestion des
RH.

Cette situation a abouti, en 2018, a la création d’'un groupe de réflexion composé des
responsables RH de 8 communes qui a défini les spécifications permettant la mise en place
d’'une solution commune de gestion des activités liées aux ressources humaines.

Ce travail a ensuite été consolidé pour étre soumis au Comité du SIACG qui I'a approuvé en
vue du lancement d’un marché public publié le 24 ao(t dernier.

Objectifs poursuivis

Le systeme d’information des ressources humaines (SIRH) permettra de :
- gérer une base de données dynamique du personnel ;

- gérer toutes les actions relatives a la vie des collaborateurs, de la candidature a la
résiliation des relations de travail, y compris I'archivage ;

- gérer les dossiers du personnel sous forme numérigue ;

- disposer d’'une interface permettant de gérer les différents workflows automatiquement
avec I'ensemble de la hiérarchie ;

- mettre un portail d’'acces a disposition des membres du personnel ;
- mettre & disposition et gérer une interface de recrutement (externe) ;

- intégrer les plateformes aux autres logiciels spécifiques au sein des communes (gestion
du temps, intranet, internet) ainsi qu’aux outils déja existants (gestion des salaires, gestion
électronique des documents, gestion des procédures).
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Si, de par leur nature, 'ensemble des fonctionnalités seront majoritairement utilisées par les
grandes administrations, les plus petites trouveront également leur compte dans ce SIRH dans
la mesure ou elles pourront décider d'implémenter uniquement les processus spécifiques qui
leur seront utiles parmi 'ensemble de ceux offerts, a savoir :

- la gestion du recrutement ;

- I'engagement des collaborateurs ;

- la gestion administrative des collaborateurs (historique) et les dossiers personnels
NUMErisés ;

- les référentiels métier ;

- la gestion du temps et des activités ;

- la gestion des formations ;

- I'évaluation des prestations et gestion des entretiens ;

- lafin des rapports de service ;

- les indicateurs RH ;

- larchivage.

S’agissant de la gestion des salaires, elle ne figure pas dans le périmétre du projet car elle

s’effectue déja au moyen du logiciel comptable utilisé par les communes qui sera interfacé
avec le SIRH.

Enfin, le lieu de stockage des données sera défini lors de I'attribution du mandat. Il a toutefois
été spécifié dans I'appel d’offre que ces informations ne pourront étre traitées et stockées
gu’en Suisse, en appliquant des mesures de protection particulierement élevées.

Co(t du projet

A Tissue d'un important travail d’évaluation mené avec l'appui d’'un consultant externe
spécialisé, le colt de ce SIRH a été évalué a 2'200'000 francs, montant comprenant
I'acquisition de la solution, son implémentation ainsi que la formation des utilisateurs.

L’'importance de ce co(t s’explique par le fait que ce systéme d’information doit prendre en
compte non seulement la diversité des métiers au sein des administrations communales, mais
aussi le nombre important de processus et de niveaux hiérarchiques, les exigences de controle
interne, l'archivage, le nombre de partenaires impliqués (p. ex. assurances sociales), le
nombre de taches administratives ainsi que la diversité des reglementations communales
applicables au personnel.

Compte tenu de ce qui précede, I'Assemblée générale de I'ACG a accepté,
le 15 septembre 2021, l'octroi, par le Fonds intercommunal, au SIACG, d'une
subvention de 2'200'000 francs pour lui permettre d'acquérir un systeme d'information
des ressources humaines destiné aux 44 communes membres.
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Ville de Genéve PR-1476

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 1° septembre 2021 en
vue de I'ouverture d’un crédit de 1667 900 francs destiné aux tra-
vaux d’entretien de la fontaine de la place des Nations.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

La place des Nations a fait I’objet d’un réaménagement complet entre 2004
et 2007.

L’espace central, recouvert en alternance de dalles de béton préfabriquées
et de granit provenant de diverses régions du monde, est équipé d’une fontaine
seche constituée de 84 jets d’eau indépendants intégrés dans le sol en sept ran-
gées, offrant de multiples possibilités d’animations.

Cet espace, situé face au Palais des Nations, est également dédié¢ a 1’accueil
régulier de manifestations.

La fontaine de la place des Nations est une des premieres fontaines seches
d’une telle taille réalisées en Suisse, voire en Europe.

Description de I’ouvrage

La fontaine est composée de sept lignes de 12 jets verticaux, soit un total de
84 jets. Chaque jet est équipé d’une vanne a séquence de type «water switch», ce
qui permet un controle individuel (ouverture ou fermeture) et est illuminé par un
projecteur de type LED 230 volts.

Un local souterrain de 84 m? accueille I’ensemble de la machinerie de la fon-
taine, ainsi qu’un bassin tampon de 82 m?* dans lequel I’eau est recyclée en circuit
fermé. Les installations techniques sont composées de sept pompes de circula-
tion (une par ligne de jets), d’un groupe de filtration et des armoires électriques
de commande. Les installations électriques de branchement et de comptage sont
positionnées dans un local adjacent et accessible par la méme trappe d’acces en
surface.

Exposé des motifs

Les tableaux électriques de commande de la machinerie sont installés dans le
local ou se trouve le bassin tampon, subissant les vapeurs de chlore émanant de
I’eau qui est traitée comme dans les piscines.



Au fil du temps, ces vapeurs ont attaqué les composants en cuivre qui se
trouvent dans les armoires, engendrant de mauvais contacts qui font chauffer les
disjoncteurs et peuvent potentiellement entrainer un incendie des tableaux élec-
triques.

Le changement des tableaux électriques nécessite une mise aux normes
actuelles des installations et, entre autres, le passage des éclairages des 84 jets
en basse tension.

L’occupation accrue de la place par la tenue de nombreuses manifestations et
sa situation au centre d’un nceud de voies de circulation engendrent une pollu-
tion élevée de I’eau récupérée. La conception initiale de la filtration s’avere donc
sous-dimensionnée.

Le fonctionnement en circuit fermé nécessite une filtration et un traitement
de I’eau intense et performant afin de préserver les jets a séquence. Il y a dix ans,
trois filtres complémentaires ont été installés s’ajoutant au premier filtre d’ori-
gine, mais cela reste a ce jour insuffisant. La filtration actuelle du bassin tampon
ne permet pas d’obtenir une eau suffisamment exempte d’impuretés pour garan-
tir la pérennité des buses des jets a séquence ainsi que leur bon fonctionnement.

De plus, les lois ayant évolué, il est maintenant indispensable de revoir le sys-
teme de traitement de I’eau, tant par son circuit que par ses types de filtres, afin
de garantir la qualité d’eau requise par la Confédération.

Le modele de jet installé a I’origine est adéquat et adapté a I’'usage actuel de
la fontaine. Toutefois, 1’exposition aux rayons ultraviolets et I’attaque du chlore
sur les parties en plastique ont causé des dégradations les rendant hors d’usage les
uns apres les autres, nécessitant leur remplacement.

Le remplacement des composants et la mise aux normes des installations
nécessitent de changer les milliers de metres de cablage par des fils a cinq brins.

Obligations légales et de sécurité

Ordonnance du Département fédéral de I'intérieur sur ’eau potable et I’eau
des installations de baignade et de douche accessibles au public (OPBD) du
16 décembre 2016.

Normes €lectriques Suisse NIBT 2015 chapitre 7.02.3.0.2 et fig. 7.02.3.0.1.4.

Programme et descriptif des travaux

Actuellement, les armoires électriques de commande de la fontaine sont posi-
tionnées dans le local technique de la fontainerie. Elles devront étre démontées et



repositionnées dans le local électrique adjacent. A cette fin, il est prévu de démo-
lir la paroi qui sépare les deux locaux et de réaliser un « caisson » pour le nouveau
positionnement des armoires de commande.

Les armoires électriques existantes seront modifiées en fonction de leur nou-
vel emplacement. Les composants électriques hors d’usage suite a 1’exposition
au chlore ou obsolétes seront remplacés. Un nouveau panneau de contrdle sera
installé dans le local de la fontainerie. Le logiciel de commande sera mis a jour
afin de permettre le contréle des nouveaux composants tels que les luminaires
RGBW, les filtres, les vannes automatiques, ainsi que le systeme de traitement
par ultraviolets, etc.

En plus de la révision des pompes existantes, le systeme de refoulement sera
adapté et complété par de nouveaux filtres 500 microns sur chacune des sept
lignes, pour éviter le colmatage des vannes a séquence.

En outre, les eaux seront traitées par une chloration automatique ainsi que
par I’ajout de générateurs de rayons ultraviolets. Des vannes trois voies motori-
sées seront installées sur les filtres a sable existants pour permettre leur ringcage
automatique.

Les jets verticaux a séquence pour les effets d’eau dynamiques de la fontaine
et les projecteurs pour I’éclairage seront disposés dans des fosses. Tous seront
connectés aux armoires électriques situées dans le local technique.

Les projecteurs usagés seront remplacés par de nouveaux composants basses
tensions répondant aux normes actuelles. Les jets a séquence usagés seront égale-
ment remplacés. Les grilles métalliques recouvrant chaque fosse seront modifiées
par I’ajout de verrous de sécurité.

L’ensemble du cablage actuel sera remplacé par un ciblage adapté aux nou-
velles normes, permettant des commandes DMX'.

Le sol du local technique sera équipé d’une nouvelle chape de pente avec
résine afin de garantir I’évacuation d’eau et la trappe d’acces au local souterrain
sera sécurisée. Finalement, une ventilation et un éclairage adéquats seront instal-
1és dans le local technique.

L’ensemble de ces interventions nécessiteront de condamner provisoirement
les voies de circulation aux abords de la place, notamment celles dédiées aux
transports publics.

''Le Digital Multiplex (DMX) est un protocole utilisé pour controler les appareils de lumiére et de jeux d’eau qui
simplifie les cablages et offre plus de possibilités de commandes et donc de jeux de lumiere et d’eau.



Transition écologique et cohésion sociale
Impact environnemental

La fontaine de la place des Nations fonctionne en circuit fermé avec un bas-
sin tampon, permettant de recycler et d’économiser 1’eau. L’installation prévue
de luminaires équipés de LED 24 volts et I’optimisation de la programmation
des jets a séquence permettra des économies d’eau supplémentaires.

Le remplacement des projecteurs actuels et 1'utilisation de LED s’inscrit
pleinement dans les principes généraux du plan lumiere, notamment la réduction
de la consommation énergétique et I’adaptation de 1’éclairage aux stricts besoins
de mise en valeur de la fontaine.

Cohésion sociale et prévention des discriminations

La fontaine des Nations se veut symbolique et emblématique des droits de
I’Homme développés par les nombreuses organisations internationales situées a
proximité. Cette représentation importante et 1’usage sous forme de jeux d’eau
traduisent pleinement les objectifs de cohésion sociale attendus.

De méme, la symbolique et ’'usage de la place sont des moyens importants
pour répondre aux enjeux de genre et de promotion de I’égalité.

A. Estimation des coiits Fr.
Travaux

Réparation et remplacement des armoires électriques 255 000
Fourniture des projecteurs 175 000
Installation des projecteurs et cablage 85 000
Fourniture des jets a séquence 175 000
Installation systéme de traitement de I’eau et pose des jets 520 000
Travaux de maconnerie 73 000
Révision des pompes pour jets 25 000
Mise aux normes éclairage et ventilation local technique 15 000
Remplacement trappe acces et sécurisation grilles des jets 45 000
Total travaux HT 1368 000
Honoraires

Ingénieur en fontainerie 38 000
Ingénieur civil 25 000
Ingénieur électricien 9 000
Ingénieur sécurité 10 000
Ingénieur en transports 12 000

Total honoraires HT (7%) 94 000



Frais secondaires

Frais de reproduction 3000
Information publique et communication (0,6%) 8 000
Total frais secondaires HT 11 000
1. Coiit total de la construction (HT) 1473 000

B. Calcul des frais financiers

1. Coit total construction (HT) 1473 000
+ TVA (7,7%) +113 400
II. Coit total de I’investissement (TTC) 1 586 400
+ Prestations du personnel en faveur
des investissements (4%) + 63 500
III. Sous-total 1 649 900
+ Intéréts intercalaires
(1,75% x 1 649 900 francs x 15 mois)/(2 x 12) +18 000
IV. Coit total de I’opération (TTC) 1 667 900
V. Total net du crédit demandé (TTC) 1667 900

Délai de réalisation

Une fois le délai référendaire écoulé, les travaux pourront démarrer apres
le vote du Conseil municipal. Leur durée est estimée a neuf mois. Dés lors, des
intéréts intercalaires doivent étre pris en compte et sont inclus dans le chiffrage
de la présente demande de crédit. Les travaux se dérouleront durant la période de
septembre a mai afin de limiter la période d’arrét de la fontaine en été.

Référence au 16¢° plan financier d’investissement (PFT) 2021-2032

Cet objet figure en qualité de projet actif, sous le N°081.109.06, page 66, pour
un montant de 1200 000 francs brut.

Budget de fonctionnement

La réalisation de ce projet n’entraine pas de charges d’exploitation supplé-
mentaires.



Charges financiéres annuelles

Lacharge financieére de I'investissement net, comprenant les intéréts du taux de
1,25% et les amortissements au moyen de 10 annuités, s’élevera a 178 500 francs.

Validité des coiits

L’estimation du coft est basée sur les montants de rendus de soumissions et
les prix unitaires moyens du marché actuel. Les cofits sont en valeurs 2021.

Aucune hausse éventuelle des prix n’est comprise dans les montants présentés.

Autorisation de construire

S’agissant de travaux d’entretien, sans modifications structurelles et esthé-
tiques, aucune requéte en autorisation de construire n’est nécessaire.

Régime foncier

Les parcelles sur lesquelles se situe le projet de la présente demande de crédit
font partie du domaine public communal de la Ville de Geneve.

Information publique

Sur place, des panneaux de chantier indiquant la nature des travaux effectués
et leur durée seront installés aux points stratégiques de la place.

Service gestionnaire et bénéficiaire

Le service gestionnaire et bénéficiaire de ce crédit est le Service de I’aména-
gement, du génie civil et de la mobilité (AGCM).



Tableaux récapitulatifs des coits d’investissement et planification des dépenses
d’investissement [A/B] — Impact sur le budget de fonctionnement [C] (en francs)

[Objet: travaux d’entretien de la fontaine de la place des Nations |

A. SYNTHESE DE L’ESTIMATION DES COUTS

[ Montant | % |
Travaux 1368 000 82%
Honoraires 94 000 6%
Frais secondaires 11 000 1%
Frais financiers 194 900 12%
Codt total du projet TTC 1667 900 100%

B. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D’INVESTISSEMENT

Année(s) impactée(s) ‘ Di’:ﬁ?es:s ‘ Recettes ‘ D?,'F:tne sses ‘
Année de vote du crédit par le CM: 2021 0
2022 400 000 400 000
2023 1000 000 1000 000
2024 267 900 267 900
Totaux 1667 900 0| 1667900

C. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT
(nouvelles charges et nouveaux revenus)

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I’exploitation de I’objet du crédit

[Service bénéficiaire concerné: AGCM |

| CHARGES
30 - Charges de personnel Postes en ETP |
31 - Charges de biens, services et autres charges
d’exploitation

33/34 - Frais financiers (intéréts et amortissements du PA) 178 500
36/37 - Subventions et dédommagements accordés

Total des nouvelles charges induites 178 500
REVENUS

40/42 - Revenus fiscaux et taxes

43 - Revenus divers

44 - Revenus financiers (vente, loyer, fermage ...)
46 - Subventions et dédommagements regus
Total des nouveaux revenus induits 0

Impact net sur le résultat du budget de fonctionnement -178 500




Au bénéfice de ce qui précede, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres
municipales, Messieurs les conseillers municipaux, de bien vouloir approuver le
projet de délibération ci-apres:

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre ¢), de la loi sur I’administration des communes,
du 30 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:
Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1667900 francs destiné aux travaux d’entretien de la fontaine de la place des
Nations.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1 667 900 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2023 a 2032.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.



Ville de Genéve PR-1477

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 1° septembre 2021 en
vue de I'approbation des comptes 2020 de la Fondation de la
Ville de Genéve pour le logement social (FVGLS).

Exposé des motifs
Par cette proposition, le Conseil administratif soumet a votre approbation les
comptes de la FVGLS arrétés au 31 décembre 2020.
A T’appui de cette demande, le Conseil administratif vous transmet les é1é-
ments d’information suivants communiqués par la FVGLS:
— Rapport d’activité 2020
— Rapport de I’organe de contrdle pour I’exercice 2020
— Compte de pertes et profits 2020
— Bilan au 31 décembre 2020
— Annexe aux comptes 2020

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre 1), de la loi sur I’administration des communes
du 14 avril 1984,

vu ’article 7 des statuts de la Fondation de la Ville de Geneve pour le loge-
ment social;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article unique. — Le Conseil municipal approuve le rapport annuel d’activité
2020, le compte de pertes et profits et le bilan au 31 décembre 2020, I’annexe aux
comptes 2020 et le rapport de 1’organe de contrdle du 31 mars 2021 de la Fonda-
tion de la Ville de Geneve pour le logement social.

Annexes: — Rapport d’activité 2020, compte de pertes et profits, bilan au
31 décembre 2020 et annexe aux comptes

— Rapport de I’organe de contrdle pour I’exercice 2020



Fondation de la Ville de Genéeve pour le logement social

rapport annuel 2020
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avant-propos

ville réelle, ville politique, quelle stratégie en matiere
de logement ?

A lintérieur de certains quartiers de Geneve, une méme rue passe dune
commune a l'autre, voire est delimitée sur chacun de ses c6tés par une commune
différente.

Le systeme de voirie, d'espaces verts, d'équipements et transports publics
est de fait imbriqué entre les communes, et Carouge ou le Grand-Saconnex par
exemple, sont devenues des quartiers intégrés au tissu urbain.

Dans sa peériphérie immediate, la Ville de Genéve compte douze autres
communes dun seul tenant avec lesquelles elle totalise une superficie de 7354
hectares et une population de 355000 personnes. *

Comme la plupart des villes-centres, elle concentre nombre de problémes
sociaux. Les populations les plus faibles socialement s'y retrouvent ainsi que dans
les communes périurbaines limitrophes (Vernier, Onex, Meyrin). Cela se traduit par
des charges importantes et des recettes fiscales faibles, les «bons » contribuables
sinstallant dans les communes a la ceinture de l'agglomération.

En matiere de déplacements quelques 200 000 personnes traversent la frontiere
franco-genevoise tous les jours. Seuls 2 a 3% de ces «pendulaires» utilisent les
transports publics, les autres se déplagant en voiture (ou en deux roues motorisés),
faute d'alternative.

Dans le sens Vaud-Geneve, sur les 100°000 «pendulaires» quotidiens, 25% se
deplacent en train. La différence, du simple au décuple, de l'usage des transports
publics entre «pendulaires» frangais et vaudois signale clairement la poursuite
du développement des transports publics entre la France et Geneve, mais aussi
[urgence d'une politique active en matiere de realisation des nouveaux logements
répondant aux besoins prépondérants de la population afin de pouvoir se loger a
proximité de son travail.



Depuis I'entrée en vigueur de la loi LUP en 2007 la politique en faveur des
logements dutilité publique a été un des piliers de la stratégie du Canton en
matiere de construction de logements. Ce sont ainsi quelque 18000 logements
dutilité publique qui ont été intégrés dans le parc LUP dont 4046 nouveaux
logements représentant 19,8% du total des logements construits depuis 2008.™*

La Ville de Geneéve et la FVGLS sa fondation pour le logement, sont Iun des
grands propriétaires immobiliers. La grande majorité des logements de leur parc
immobilier sont des logements économiques a caractere social dont le loyer
est conforme aux besoins prépondérants de la population. Cependant malgre
laugmentation du nombre de logements construits™, la crise perdure, avec
un taux de vacance de 049% qui est largement en-dessous du seuil de 2% de
logements vacants dans une situation d'équilibre de l'offre et de la demande.

Les possibilités de construire de nouveaux logements en Ville de Genéve
existent, mais sont insuffisantes. Les terrains propriété de la Ville de Genéve sur
lesquels entre 800 et 1600 logements pourraient étre construits se trouvent dans
des situations souvent trés complexes, pour pouvoir étre construits en priorité.

Par ailleurs, la construction de logements ne doit pas se faire non plus au
deépend de la mixité sociale des quartiers, de la richesse et de la qualité des
espaces urbains, soit en fin compte de la qualité de vie en ville.

La mixité sociale avec loffre de logements pour toutes les couches de
la population doit perdurer en ville. Mais Ieffort de construction de nouveaux
logements doit étre équitablement réparti dans toutes les communes sur
[ensemble de l'agglomération.

Depuis 10 ans maintenant, la FVGLS a réalisé des projets dans des situations
variées, de 'hypercentre aux quartiers bénéficiant de grands espaces de verdure
appréciés par I'ensemble de la population, en collaborant autant avec des parte-
naires privés quinstitutionnels.

l'engagement des communes a réaliser sur leur territoire des logements
d'utilité publique voulu par la politique cantonale, tout comme l'entrée en vigueur du
nouvel article 4a de la LGZD, devraient aboutir a la construction dans les prochaines
années de logements aux loyers répondant mieux aux besoins de mixité et aux
besoins prépondeérants de la population.
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Cet objectif pourrait étre atteint avec la participation de la FVGLS comme
maitre d'ouvrage que ce soit sur le territoire de Ia Ville de Geneéve ou ailleurs dans
le canton, se servant de son expertise, de ses moyens et de son expérience, seule
0u en partenariat avec d'autres acteurs publics ou privés.

Avec son expertise, ses moyens et son expérience, la FVGLS pourrait participer,
en tant que maitre d'ouvrage, a atteindre cet objectif, que ce soit sur le territoire de
la Ville de Geneve ou ailleurs dans le canton.

*A fin 2002 annuaire statistique genevois contre respectivement 8778 hectares
et 360'000 habitants pour Zurich

Zurich a suivi un processus d'agrandissement par fusion des communes limitrophes
en 1893 autrement plus important que ce gua connu Genéve en 1930, en fusionnant avec
les communes des Eaux-Vives de Plainpalais et du Petit-Saconnex. A superficie comparable
le «Grand Genéve » aurait la méme population que Zurich

*In Rapport d'activités 2019, Département du territoire, Office cantonal de la planifica-
tion fonciére, octobre 2020.

Un logement est dutilité publique si les critéres de taux d'effort financier et de taux
d'occupation sont définis et S'il est détenu par une fondation immobiliére de droit public, une
commune ou un organisme sans but lucratif

***Entre 1999 et 2018 la moyenne de nouveaux logements construit par an était de 1600
Pour lannée 2019, ce sont 2059 logements qui ont été mis sur le marché.



mot de la présidente

Depuis plusieurs années, la FVGLS joue un role particulierement important en
Ville de Geneve, dans augmentation de l'offre de logements sociaux de qualité
a destination dun public élargi. En cette période de crises sanitaire, sociale et
économique, la responsabilité de la Fondation est d'autant plus essentielle pour
répondre aux besains d'une population fortement fragilisée par la pandémie.

La FVGLS sinscrit dans les grands projets urbains de notre cité - les Allieres, les
Vernets, la Gare des Eaux-Vives, mais également de plus petits projets a linstar de
La Forét ou de Vernier 115. Les projets en cours représentent un potentiel de 642
logements supplémentaires a Ihorizon 2025.

A cela sajoute une politique de prospection et d'acquisition dimmeubles,
visant a pouvoir proposer des typologies plus traditionnelles, tout en pérennisant
des loyers économiques au centre-ville. En outre, la FVGLS est un partenaire incon-
tournable dans I'élaboration de projets d'équipements publics, tels la Maison du
sport pour bénévoles a Vernier ou les nouvelles creches prévues aux Eaux-Vives, a
La Forét et aux Vernets.

Outre la qualité de I'habitat et notamment des normes écologiques élevées
auxquelles nous sommes trés attachés, notre Fondation accorde une attention
particuliere a la mixité sociale et aux liens intergénérationnels, dans son parc
immobilier. Un systeme dindicateurs et de points d'urgence ainsi qu'un travail
prealable du secrétariat, permettent a notre commission location de monitorer la
mixité sociale dans nos immeubles.

Si le critere de lurgence sociale est prépondérant, d'autres aspects sont
pris en compte afin de garantir laccés au logement a des jeunes couples sans
enfant, a des personnes a mobilité réduite, des bénéficiaires de rentes AVS ou a
des familles nombreuses. Par ailleurs, la FVGLS favorise également des partenariats
avec des associations d'utilité publique, a l'instar de 'association Carte blanche, qui
bénéficie de la mise a disposition d'un appartement destiné a la réinsertion d'une
population fragile, 4gée ou atteinte dans son état psychique/physique.
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Durant les cing dernieres années, le Conseil de Fondation a madernisé ses outils
de gestion et mis en place de nombreuses réformes: une augmentation de 40%
de son parc locatif, la structuration des processus internes et le renforcement de
son secrétariat. Lacces, l'accueil et I'encadrement des locataires et des personnes
en recherche de logement a été renforcé par la diversification des mandats de
régie. Une approche inscrivant 'humain au centre, notamment lors de la gestion des
conflits de voisinage. Enfin, un formulaire d'inscription en ligne a été élaboré, afin de
faciliter linscription des demandeurs.

Maintenir la qualité de nos prestations et assurer la réalisation de nouvelles
opérations sur le territoire de la ville de Geneve, seront les principaux objectifs pour
la législature 2020-2025. Il nous tient a coeur également de renouveler la collabo-
ration et la confiance entre la Fondation, le Conseil administratif et le Conseil mu-
nicipal, recemment élus, afin de garantir le financement nécessaire a la réalisation
de nos objectifs communs.

Mes remerciements vont a I'ensemble des membres du Conseil de Fondation
pour le travail réalisé et plus particulierement a Daniel Sormani, ancien Président,
avec qui jai eu beaucoup de plaisir a collaborer, durant la derniére Iégislature.

Anne Moratti
Présidente de la FVGLS
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presentation

La Fondation de la Ville de Geneve pour le logement social, anciennement
Fondation HLM de la Ville de Geneéve, existe depuis 1955. Ses statuts ont éteé
approuves par le Conseil municipal le 12 mars 1955.

Sa mission principale est de construire, rénover ou acqueérir des biens immo-
biliers afin de développer le parc de logements économiques a Genéve. A cette fin,
deux dotations de respectivement 20 et 35 millions ont été octroyées a la Fondation
en 2006 et 2014. Une troisieme demande de 25 millions a été déposée en avril 2020
aupres de Conseil municipal.

Pour ses opérations, elle agit seule ou en partenariat, et collabore avec les
institutions cantonales et municipales, les coopératives et les investisseurs
institutionnels et privés.

Le réseau de partenaires et privés développé depuis sa professionnalisation Iui
permet aujourdhui de jouer pleinement son réle de fondation municipale de droit
public pour le développement du parc de logements économiques a Geneve.
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organisation

La FVGLS est administrée par un Conseil de 11 membres - dont un représentant
OU Une représentante par parti politique et 4 membres nommés par le Conseil
administratif - qui sont en place pour une durée de 5 ans, et rééligibles deux fois.

La rémunération de leur activité, a titre de jetons de présence, est calquée sur les
traitements attribués aux membres du Conseil municipal

Trois commissions permanentes. : finances, location et travaux, sont chargées
du suivi des activités. Le secrétariat effectue la gestion courante de la Fondation. Le
Bureau prépare les séances du Conseil de Fondation, traite les dossiers spécifiques
delégués par celui-ci et veille a l'exécution des décisions en lien étroit avec la direction

membres du Conseil de Fondation
jusqu'au 31 aodt 2020 dés le 8 septembre 2020

Désignés par le Conseil municipal :

BENNAIM Gary (PLR) BUGNA Jacques (PLR)
BRODBECK Dominique (E4G) BRUNN Marc (E4G)

MORATTI Anne (Les Verts) MORATTI Anne (Les Verts)
SORMANNI Daniel (MCG) VOUMARD Jean-Marie (MCG)
RUDAZ Marc-Andreé (UDC) ZAHNO Jean (UDC)

TORNARE Guy (PDC) TORNARE Guy (PDC]

VELASCO Alberto (PS) FRIGENTI EMPANA Jannick (PS)

Le Conseil administratif a désigné les membres ci-dessous:
BOHLER Nathalie BOHLER Nathalie
BIETENHADER Sylvie MANZONI Béatrice
CHAROLLAIS Isabelle RINALDI Daniel
PASQUETTAZ Jean-Daniel ROGG Olowine




jusqu'au 31 aodt 2020

PRESIDENT/E

SORMANNI Daniel

VICE-PRESIDENTE: MORATTI Anne

SECRETAIRE
TRESORIERE :

commissions
> finances

PRESIDENTE
MEMBRES::

> travaux

PRESIDENT/E
MEMBRES:

> location

PRESIDENT/E
MEMBRES :

BENNAIM Gary
BOHLER Nathalie

BOHLER Nathalie
BENNAIM Gary
RUDAZ Marc-Andrée
VELASCO Alberto

BENNAIM Gary
BRODBECK Dominique
CHAROLLAIS Isabelle
PASQUETTAZ Jean-Daniel
TORNARE Guy
VOUMARD Jean-Marie

MORATTI Anne
BIETENHADER Sylvie
BRODBECK Dominique
RUDAZ Marc-André
TORNARE Guy
VELASCO Alberto

* Le président et la vice-présidente siégent dans toutes les commissions.

des le 8 septembre 2020

MORATTI Anne
MANZONI Béatrice

BOHLER Nathalie
RINALDI Daniel
ZAHNO Jean

MANZONI Béatrice
BRUNN Marc
BUGNA Jacques
RINALDI Daniel
TORNARE Guy

TORNARE Guy

FRIGENTI EMPANA Jannick
ROGG Olowine

VOUMARD Jean-Marie
ZAHNO Jean
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secrétariat

La FVGLS a son siege au 17 avenue de la Forét.

> direction

THOMAIDES Miltos, codirecteur - responsable des opérations
FASEL Philippe, codirecteur - responsable administratif et financier
> opérations

MORI UBALDINI Martina, architecte

BOVAY Isabelle, architecte

> administration

GODEL Chantal, secrétaire administrative

RUFFIN Aurélie, secrétaire gestion location

FERRARI Mauro, communication et systemes dinformations

Le secrétariat garantit la mise en ceuvre des décisions du Conseil de Fondation
et des commissions. Il gere les aspects opérationnels et participe a '¢laboration de
sa stratégie.

Il prend les décisions nécessaires a la gestion administrative, assure les
relations avec l'extérieur, la recherche et la gestion des financements, la prospec-
tion pour de nouvelles acquisitions, '¢laboration technique et la mise en ceuvre des
nouvelles opérations.

Les postes de travail de la Fondation représentent 5.3 équivalents temps plein.

mandats externes au 31 décembre 2020:

Gestion du parc locatif: régie Pilet & Renaud SA et régie Brolliet SA.
Suivi des emprunts: Finance Active.

Organe de révision: fiduciaire BDO SA.

Systeme de contréle interne: Optimiso.

Analyse technique et surveillance énergétique: Signa-terre.
Assurances: Weck, Aeby Risk Management SA.

Audit Informatique : Ledev Lepora Développement.
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opérations

L'arrét forceé du chantier des Allieres, du 20 mars au 24 avril, lié a la pandémie n'a
pas eu de conséquences importantes sur le planning, la reprise des travaux ayant
eu lieu le 27 avril,

A la Forét, quelques jours apres l'ouverture du chantier, lopération a elle aussi
été stoppée quelques semaines entre mars et avril pour redémarrer au cours du
mois de mai.

Les directives et mesures de protection mises en place lont été dans des délais
tres courts et n'ont eu que peu dincidences sur le calendrier.

La Fondation tient ici a souligner limplication importante des mandataires pour
superviser ces mises en ceuvre et veiller a ce que les surcolts saient maitrisés.
Ces derniers - a la fin de 'année 2020 et pour les deux projets en cours, se montent
4 environ 50'000 CHE.

Les autorisations de construire du projet Quai Vernets - délivrées en juin 2020,
- ont fait l'objet d'un recours déposé au mois de juillet.

Outre la FVGLS, ce projet qui comprendra a terme quelque 1500 logements,
réunit 5 investisseurs institutionnels et a but non lucratif : CIEPP CPEG, SCHG CODHA,
CIGUE et deux assurances Mabiliere et Swisslife.

Une premiére décision du Tribunal administratif de premiere instance a accordé
I'effet suspensif pour un des flots, Iilot A, et un jugement sur le fond devrait étre
rendu dici juillet 2021

Cette opposition vient bloquer un processus commencé en 2017 avec le
lancement d'un mandat d'études paralléles, et trois ans de travail pour les lauréats,
les pilotes et les investisseurs, en étroite collaboration avec [Etat de Genéve, dont
tous les préavis relatifs a ce projet étaient positifs
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acquisitions

Parmi les dossiers d'acquisition ou projets de développement analysés, deux ont
éteé portes devant le Conseil.

Il s'agit pour le premier d'une opération combinant des parcelles en zone 3 et
en zone industrielle.

La FVGLS et un investisseur institutionnel ont décidé de présenter un dossier
commun en réponse a lappel doffres. En sus des activités industrielles et artisanales,
le projet présentait un potentiel de quelque 150 logements moitié en HM LUP et
moitié en ZDloc, soit pour la Fondation 10% de son parc actuel.

Retenue dans un premier temps par le vendeur, c'est finalement un autre
investisseur institutionnel genevois qui a été choisi pour réaliser ce projet.

En lien avec l'opération Vernier 115 ou la FVGLS construira 50 logements HBM,
le secrétariat a analysé l'offre d'achat clé en mains du dernier immeuble du PLQ,
Vernier 113, compartant 27 logements.

Les risques liés a l'exploitations de 2 niveaux de surfaces d'activités ont poussé
le Conseil a renoncer a se porter acquéreur.

21



gestion et entretien

linstruction du dossier de surélévation de limmeuble Caroline 43-45 s'est
poursuivie durant 2020, avec une autorisation délivrée en janvier 2021. 20 logements
dont 12 nouveaux seront réalisés sur deux niveaux, dont une majorité de 4 et 5
pieces, les plus adaptés aux dossiers en attente.

Selon 'analyse technique et énergétique du parc dimmeubles de la Fondation,
par le bureau Signa Terre, les nouveaux immeubles mis en location (2019) obtiennent
une moyenne de 9,1 dans la catégorie des statistiques pondérées alors que pour les
immeubles du parc historigue (construits entre 1950 et 1980), la moyenne pondérée
est de 64 Globalement Iétat moyen pondéré du parc de la FVGLS est jugé bon.

Deux groupes dimmeubles sont jugés non performants (Grand-Bureau et
Vollandes)

Le planning des grands travaux a entreprendre s'est ainsi étoffé d'un nouveau
projet de surélévation, en lien avec larrivée du CAD, qui permettra d'améliorer I‘état
existant et de construire 21 nouveaux logements a la rue du Grand-Bureau

Les deux allées de la rue des Vollandes feront quant a elles [objet d'analyses
techniques approfondies afin de déterminer les variantes possibles de rénovation.

A une échelle plus modeste, la Fondation poursuit sa politique d'améliorations
des espaces communs des immeubles.

Les investissements liés aux relocations et rénovations courantes ont été de
lordre de CHF 240 000
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projets

Suite a I'élection d'un nouveau Conseil administratif, des rencontres ont eu lieu
avec les deux magistrats des Départements des finances, de I'environnement et du
logement, et de laménagement, des constructions et de la mobilité. Ces échanges
ont permis de présenter les projets en cours et de poser les premiers jalons dune
réflexion commune en matiére de palitique du logement.

Une piste proposée par la FVGLS est de développer immédiatement les PLQ en
force - Godefroy, Chandieu (80 a 90 logements) - ou ceux encore & Iétude comme
Fontaines-Saintes, ou la Petite-Boissiere de sorte a gagner un temps précieux et
réaliser des logements a des conditions financiéres particulierement favorables.

location

Ala fin de I'exercice écoulé le nombre de demandes dinscriptions était de 1457

36 attributions pour relocations et 16 mises en location ont été effectuées,
le taux de rotation étant de 4,66%.

Dans l'attente du début des travaux de surélévation des immeubles rue Caroline
43-45, 1a Fondation a proposé deux baux de durée déterminée a la Fondation Astural,
active dans éducation spécialisée pour des filles et des gargons de 0 & 18 ans.

attribution des logements

La Fondation réserve statutairement la location de ses logements a des
personnes a revenus modestes. Les loyers pour les appartements de son parc
historique sont fixés entre 12 et 22% du revenu familial du locataire. Pour ces
appartements I‘évolution du revenu des locataires et le taux d'occupation des
logements sont vérifiés chaque année.

Pour les autres immeubles, les logements sont régis par la Loi générale sur
le logement et la protection des locataires (LGL).

21



Immeuble Prix moyen piéce /an Prix bas piéce/an Prix haut piéce/an

23 AOUT 3020 2432 3672
CAROUGE 3500 3284 3818
CENDRIER 3404 2524 4903
FRANCE TORCAPEL 32 2623 3708
MONTBRILLANT 3382 2524 5340
RIEU 3135 2504 3804
PREVOST 14 3543 3993
PREVOST 16 3416 4289
CAROLINE 5600
GD BUREAU 5144
GUYE

LIOTARD

VOLLANDES
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projets en cours

29

projets de la FVGLS sur des terrains en droit de
superficie (DDP) accordés par la Ville de Geneéve

Projet Les Alliéres

description du projet

nombre de logements / arcades
architectes

construction

mise en location

codt de l'ouvrage

propriété

label

Timmeuble de logements HM
dans un parc comprenant 3 autres
immeubles

66 logements
bassicarellamarello architectes
2019-2022

2022

21 millions

DDP accordé

THPE

Projet La Forét- Square Aimée-Rapin 10-12, Batiment B2

description du projet

nombre de logements / arcades
architectes

construction

mise en location

co(t de 'ouvrage

propriété

label

Timmeuble de logements HM
35 logements

VR architectes SA

2019-2022

2022

13.7 millions

DDP accordé

THPE



Projet Gare des Eaux-Vives
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description du projet

nombre de logements / arcades
architectes

construction
mise en location
co(it de I'ouvrage
propriété

label

Projet Vernier 115

6 immeubles de logements HM dans un quartier
d'environ 500 logements

149 logements, diverses arcades et services municipaux

Association darchitectes B+W Architecture SA et Tekhne
SA

2021-2024

2024

72.2 millions
DDP en attente
Minergie

description du projet
nombre de logements / arcades

architectes
construction
mise en location
co(it de I'ouvrage
propriété

2 immeubles de logements HM

50 logements, un immeuble comporte 2 niveaux de
locaux d'activités

Dunant Lopes & Périnet architectes
2020-2023

2023

23 millions

DDP en attente



autres projets

Quai Vernets
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3

description du projet
nombre de logements / arcades

architectes

construction
mise en location
co(t de l'ouvrage
propriété

label

plusieurs allées de logements HBM

> lot A: 162 logements et 1036 m? d'activités

> lot B: 123 logements et 773 m? dactivités

> lot A : Bureaux Geninasca-Delefortrie Architectes et
Bgnq SA

> llot B : Bureau Jaccaud Spicher Architectes Assaciés
et LRS Architectes

2021-2025
2024-2025
99 millions
un droit de superficie sera octroyé par [Etat de Genéve

Minergie Eco, Certification Site 2000 watts.

Projet Square Aimée-Rapin 14-16, Batiment A2

description du projet

nombre de logements / arcades
architectes

construction

mise en location

co(t de l'ouvrage

propriété

label

2 allées de logements HM

42 logements, une créche de 1057 m2
VR architectes

2020-2022

2022

28.25 millions

FVGLS

THPE
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dotation

En avril 2020, le Conseil administratif a dépose la PR 1405 pour une nouvelle
dotation de 25 millions devant le Conseil municipal. Elle servira & couvrir le solde
des projets déja en cours, la surélévation de Iimmeuble de la rue Caroline et les
nouvelles opérations a venir.

Afin de pouvoir améliorer les conditions de financement de la Fondation,
aupres dinvestisseurs institutionnels comme les caisses de pension et les
assurances - avec des marges inférieures a celles pratiquées dans le cadre d'une
garantie hypothécaire - et ainsi favariser la mise sur le marché de logements écono-
miques, le Conseil administratif a également proposeé l'octroi de cautions simples et
solidaires par la Ville de Geneve.

La nouvelle dotation doit pouvoir couvrir le besoin en fonds propres des
opérations potentielles suivantes : Chandieu, Fontaines Saintes, Petite Boissiere et
Godefroy, soit au minimum 18 millions, ainsi que les fonds propres nécessaires pour
de nouvelles acquisitions et les projets de rénovations:

i montants déja montants a
regus recevoir

Quai Vernets 6 600 000 10 200 000

Allieres 2 670 879

Gare des Eaux-Vives 2000 000 4250 000

Vernier 115 1500 000 1500 000

Square Aimée Rapin B2 2000 000 55 000

Square Aimée Rapin A2 3730 000

Liotard 34 1125000
Caroline 43-45 1320 000
total 19 625 879 17 325 000

solde de la dotation 15 374121 0
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finance

Dans son rapport daté du 31 mars 2021, l'organe de révision a conclu que la
comptabilité et les comptes annuels sont conformes aux prescriptions de la loi
sur l'administration des communes et son reglement dapplication, ainsi quau
référentiel comptable MCH2 et quil existe un systéme de contréle interne relatif
4 I'établissement des comptes annuels, défini selon les prescriptions du Conseil
de fondation.

Le résultat 2020 présente un bénéfice net de CHF 73 millions de francs (contre
CHF 34 millions en 2019). Ce dernier comprend la réévaluation comptable au codt
de remplacement des locaux, définitivement acquis courant mai 2020, de la FVGLS
sis & la Forét. Les charges de personnel, incluant les jetons de présences du Conseil,
sélevent & 1 million et l'effectif du personnel de 5.3 ETP n‘a pas évolué durant
lexercice. Les charges de biens et services sont en légere baisse par rapport
& lannée précédente et sélévent a CHF 0159 million. Enfin le résultat financier,
comprenant les charges et produits courants afférents aux immeubles ainsi que
la réévaluation comptable de la Forét de CHF 3.02 millions, présente un total de CHF
79 millions contre 41 en 2019.

Le bilan séleve quant & lui a CHF 291 millions dont CHF 282 millions en immobilisations
corporelles du patrimaine financier. Lendettement total Iui se monte & CHF 126
millions et le capital propre représente 56% du total du bilan.

Cest le lieu de rappeler que la crise sanitaire, liée a [épidémie de COVID-19, a
eu une incidence sur les comptes annuels 2020 de la fondation. Toutefois limpact
économique de cette crise est difficilement mesurable et devrait malheureusement
se faire ressentir encore durant plusieurs années.

Courant mars 2020, le télétravail a été privilégié au sein du secrétariat de la
fondation. Du matériel informatique et des licences ont été acquis afin de
permettre la mise en place du télétravail et des visioconférences. Grace a I'effort
fourni par chacun, les employés ont pu continuer d'ceuvrer pour la délivrance des
prestations des le premier jour qui a suivi le début des mesures sanitaires.

Concernant les revenus financiers, des gratuités de loyers pour les activités
commerciales non subventionnées ont été octroyées sans conditions par la
fondation pour un montant de l'ordre CHF 50 000.

g
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nombre de logements par tranches de loyer sur I'ensemble des immeubles

Loyer mensuel en CHF
300 . 17 (2.20%)

301-500 63 (815%)

501-700 132 (17.08%)

701-900 113 (14.62%)

901-1100 165 (21.35%)

1101-1300 128 (16.56%)

1501

00 1200 140 160 180

o
~n
o
=
=}
=23
S
@
S



gvolution des capitaux

capitaux étrangers
» capital étrangers
P total du bilan

2006

2013

2017

2020

2028

—37—




40

— 38—

dettes par préteur

Rentes Genevoises

Coopérative d'habitation Suisse ‘

Crédit Suisse ——

Centrale d'émission pour la
construction de logements

Banque Alternative Suisse

Banque cantonale

de Geneve
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demandeurs par origine de revenus

/

Activité salariale

spice généra
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rapport d'activités et comptes
de I'exercice 2020

Le bilan et le compte de résultat au 31 décembre 2020 sont annexés au présent rapport.

Le rapport de I'organe de révision sur les comptes annuels 2020 figure dans le
présent rapport.

Le budget 2021 de la FVGLS a été approuvé par le Conseil de la Fondation en
date du 16 décembre 2020.

Les comptes de I'exercice 2020 ont été approuvés par le Conseil de Fondation
en date du 5 mai 2021.

La gestion des risques fait partie intégrante des principes du SCI adoptés par
le Conseil de Fondation.

Une évaluation des risques a été établie et est incluse dans le rapport sur le
controle interne du 31 mars 2021. Elle a été approuvée par le Conseil de fondation
lors de la séance du 2 juin 2021.

LE PRESENT RAPPORT DACTIVITES 2020 A ETE APPROUVE EN DATE DU 2 JUIN 2021.
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bilan au 31 décembre 2020

en CHF

patrimoine financier

disponibilités et placements a court terme
actifs de régularisation

placements financiers

immobilisations corporelles PF

total patrimoine financier

TOTAL DE LACTIF

capitaux de tiers

engagements courants

engagements financiers a court terme
passifs de régularisation
engagements financiers a long terme
provisions a long terme

total capitaux de tiers

capital propre
financements spéciaux
autres capitaux propres
excedent au bilan

total capitaux propre

TOTAL DU PASSIF

3112.2020

7403 740
716 607

170 268

282 414 690
290705 305

290705 305

537 605

18 423 959
280 843
107 141 004
165 268

126 548 679

2010 088
47350 879
114795 659
164156 626

290705 305

3112.2019

8738 983
1417 638
170 268

257 B47 846
267 974735

267 974735

286175
18 663 540
241 894
99 659 609
165 268
119 016 486

2010 088
39 450 000
107 498 162

148 958 250

267 974735
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s compte de résultats au 31 décembre 2020

en CHF budget 2020 réalisé 2020 réalisé 2019

charges de personnel

autorités et commissions 100 000 37 654 51944

salaires du personnel administratif 765 000 754 915 744776

cotisations patronales 228 000 198 940 191522

autres charges de personnel 25000 26 049 19 097
1118 000 1017 559 1007 339

charges de biens et services et autres charges

charges de materiel et de marchandises 26 000 21622 23093
immobilisations ne pouvant étre portées a l'actif 30000 19 856 25997
prestations de services et honoraires 143 000 100 394 116 697
dédommagements 21000 17920 17 857
220000 159 792 181644
TOTAL DES CHARGES D'EXPLOITATION 1338 000 1177 351 1188 983
revenus divers
autres revenus d'exploitation 530 000 H38 298 500 000
total des revenus d'exploitation 530 000 538 298 500 000

RESULTAT D'EXPLOITATION -808 000 -639 053 -688 983
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en CHF budget 2020 réalisé 2020 réalisé 2019
charges financiéres

charges dintéréts 2233000 2024079 1978 194
charges pour bien-fonds, patrimoine financier 4559 000 3612 001 3528719
total des charges financieres 6792 000 5636 080 5506 913

revenus financiers

revenus des biens fonds, patrimoine financier 10 272 000 10 477 793 9550 671
dedommagements des collectivités publiques 90 000 74 837 78 653
réévaluations, immobilisations patrimoine financier 0 3020 000 0
TOTAL DES REVENUS FINANCIERS 10 362 000 13 572 630 9 629 324
RESULTAT FINANCIER 3570 000 7 936 550 4122 411
charges extraordinaires 0 0 0
revenus extraordinaires 0 0 0
RESULTAT EXTRAORDINAIRE 0 0 0

RESULTAT TOTAL DU COMPTE

DE RESULTATS 2762 000 7297 497 3433 428



1 tableau des flux de trésorerie

en CHF 2020 2019
RESULTAT TOTAL DES COMPTES DE RESULTATS 7297 497 3433428
-revenus du compte de résultats sans incidence sur le flux -3020 000 0
-augmentation /+diminution des actifs de régularisation 701031 -357 294
+augmentation/ - diminution des engagements courants 251429 173 396
+augmentation /- diminution des passifs de régularisation 38 949 -85 075
FLUX DE TRESORERIE PROVENANT DE UACTIVITE OPERATIONNELLE (Fro) 5268 906 3164 455
achat de placements financiers et des immobilisations corporelles du Patrimoine financier -21746 843 -16 746 851
FLUX DE TRESORERIE PROVENANT DE LACTIVITE D'INVESTISSEMENT ET DE PLACEMENTS (Fri+p) ~ -21746 843 -16 746 851
+augmentation/ - diminution des engagements financiers a court terme -201581 1697 967
+augmentation/ - diminution des engagements financiers a long terme 7 443 395 9109 005
+augmentations / - prélévements dotation VGe 7900 879 4125 000
FLUX DE TRESORERIE PROVENANT DE FINANCEMENT (Fr) 15 142 693 14931972
VARIATION DES LIQUIDITES ET DES PLACEMENTS A COURT TERME (F1o)-(FTi+P)+(FTF) -1335 244 1349 576
liquidités et placements a court terme au 01.01. 8738 983 7389 408
liquidités et placements a court terme au 3112. 7403 740 8738 983

VARIATION DES LIQUIDITES ET DES PLACEMENTS A COURT TERME -1335 244 1349 575
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¢tat du capital propre

en CHF

CAPITAL PROPRE Solde au 11.2020
financement spéciaux 2010088
réserve entretien LGL 2010 088
autres capitaux propres 39 450 000
capital initial 7725000
dotation Ville de Genéve 31725000
excédent / découvert au bilan 107 498 162
résultat annuel 3433 428

résultats cumulés des années précédentes 104 064 734

TOTAL 148 958 250

Augmentation

7900879

7900 879

10730 925
7297 497
3433 428

18 631 804

Diminution

3433428
3433428

3 433 428

Solde au 31.12.2020
2010088
2010 088

47 350 879
7725000
39 625 879

114795 659
7297 497
107 498 162

164 156 626
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Tél. +41223222424 BDO SA
B D O Fax +4122 3222400 Rte de Meyrin 123
www.bdo.ch Case postale 150

e——— 1215 Genéve 15

Au Conseil de fondation de la

Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social
Geneéve

Rapport de |I’organe de révision
Comptes annuels 2020

(période du 1.1. au 31.12.2020)

31 mars 2021
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Tél. +41223222424 BDO SA
B D O Fax +4122 3222400 Rte de Meyrin 123
www.bdo.ch Case postale 150

re—— 1215 Geneéve 15

RAPPORT DE L’ORGANE DE REVISION
Au Conseil de fondation de la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social, Genéve

Rapport de ’organe de révision sur les comptes annuels

En notre qualité d’organe de révision, nous avons effectué 'audit des comptes annuels ci-joints de la
Fondation de la Ville de Geneve pour le logement social comprenant le bilan, le compte de résultat, le
tableau de flux de trésorerie et l'annexe pour Uexercice arrété au 31 décembre 2020.

Responsabilité du Conseil de fondation

La responsabilité de I’établissement des comptes annuels, conformément a la loi sur I’administration
des communes et a son réglement d’application, incombe au Conseil de fondation. Cette responsabilité
comprend la conception, la mise en place et le maintien d’un systéme de contréle interne relatif a
’établissement et la présentation des comptes annuels afin que ceux-ci ne contiennent pas d’anomalies
significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d’erreurs. En outre, le Conseil de fondation est
responsable du choix et de [’application de méthodes comptables appropriées, ainsi que des estimations
comptables adéquates.

Responsabilité de ’organe de révision

Notre responsabilité consiste, sur la base de notre audit, a exprimer une opinion sur les comptes
annuels. Nous avons effectué notre audit conformément a la loi sur ’administration des communes et a
son réglement d’application, a la recommandation d’audit suisse 60 "Audit et rapport de l’auditeur de
comptes communaux” ainsi qu’aux normes d’audit suisses. Selon ces normes, nous devons respecter les
régles d'éthique professionnelle ainsi que planifier et réaliser l'audit de facon a pouvoir constater avec
une assurance raisonnable que les comptes annuels ne contiennent pas d’anomalies significatives.

Un audit implique la mise en ceuvre de procédures d'audit en vue de recueillir des éléments probants
concernant les montants et les informations fournies dans les comptes annuels. Le choix des procédures
reléve du jugement de l'auditeur, de méme que ’évaluation des risques que les comptes annuels
comportent des anomalies significatives, que celles-ci proviennent de fraudes ou résultent d’erreurs.
Lors de lévaluation de ces risques, l'auditeur prend en compte le contréle interne relatif a
|’établissement des comptes annuels pour définir les procédures d’audit adaptées aux circonstances, et
non dans le but d’exprimer une opinion sur lefficacité de celui-ci. Un audit comprend, en outre, une
évaluation de l'adéquation des méthodes comptables appliquées, du caractére plausible des estimations
comptables effectuées ainsi qu'une appréciation de la présentation des comptes annuels dans leur
ensemble.

Nous estimons que les éléments probants recueillis sont suffisants et appropriés pour fonder notre
opinion.
Opinion d’audit

Selon notre appréciation, les comptes annuels pour U'exercice arrété au 31 décembre 2020 sont
conformes a la loi sur l’administration des communes et a son reglement d’application ainsi qu’au
référentiel comptable MCH2.
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IBDO

Rapport sur d’autres dispositions légales

Nous attestons que nous remplissons les exigences légales d’agrément conformément a la loi sur la
surveillance de la révision (LSR) et d’indépendance (art. 728 CO) et qu’il n’existe aucun fait
incompatible avec notre indépendance.

Conformément a Uarticle 71, al. 2 du reglement d’application de la loi sur U'administration des
communes et a la norme d’audit suisse 890, nous attestons qu’il existe un systéme de contréle interne
relatif a l’établissement des comptes annuels, défini selon les prescriptions du Conseil de Fondation.

Nous recommandons d'approuver les comptes annuels présentés.

Genéve, le 31 mars 2021

BDO SA

pp Valmir Haxhosaj pp Olivier Griot
Réviseur responsable

Expert-réviseur agréé Expert-réviseur agréé

Annexes
Comptes annuels
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Fondation de la Ville de Genéve
pour le logement social

Genéve

1. BILAN AU 31 DECEMBRE 2020

ACTIF

Patrimoine financier

Disponibilités et placements a court terme

Actifs de régularisation
Placements financiers
Immobilisations corporelles PF

Total patrimoine financier

TOTAL DE L'ACTIF

PASSIF

Capitaux de tiers

Engagements courants

Engagements financiers a court terme
Passifs de régularisation
Engagements financiers a long terme
Provisions a long terme

Total capitaux de tiers

Capital propre

Financements spéciaux
Autres capitaux propres
Excédent au bilan

Total capital propre

TOTAL DU PASSIF

31.12.2020 31.12.2019
CHF CHF
7403 740 8738983
716 607 1417 638
170 268 170 268
282 414 690 257 647 846
290 705 305 267 974 735
290 705 305 267 974 735
537 605 286 175
18 423 959 18 663 540
280 843 241894
107 141 004 99 659 609
165 268 165 268
126 548 679 119 016 486
2010088 2010088
47 350 879 39 450 000
114 795 659 107 498 162
164 156 626 148 958 250
290 705 305 267 974 735
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pour le logement social

Geneéve

2. COMPTE DE RESULTATS AU 31 DECEMBRE 2020

Budget Réalisé Réalisé
2020 2020 2019
CHF CHF CHF
Charges d'exploitation
Charges de personnel
Autorités et commissions 100 000 37 654 51944
Salaires du personnel administratif 765 000 754 915 744776
Cotisations patronales 228 000 198 940 191 522
Autres charges de personnel 25000 26 049 19 097
1118 000 1017 559 1007 339

Charges de biens et services et autres charges
Charges de matériel et de marchandises 26 000 21622 23093
Immobilisations ne pouvant étre portées a l'actif 30 000 19 856 23997
Prestations de services et honoraires 143 000 100 394 116 697
Dédommagements 21000 17 920 17 857

220 000 159 792 181 644
Total des charges d'exploitation 1338 000 1177 351 1188 983
Revenus d'exploitation
Revenus divers
Autres revenus d'exploitation 530 000 538 298 500 000

530 000 538 298 500 000
Total des revenus d'exploitation 530 000 538 298 500 000
Résultat d'exploitation -808 000 -639 053 -688 983
Charges financiéres
Charges d'intéréts 2233000 2024 079 1978 194
Charges pour bien-fonds, patrimoine financier 4 559 000 3612001 3528719
Total des charges financiéres 6792 000 5636 080 5506 913
Revenus financiers
Revenus des biens fonds, patrimoine financier 10 272 000 10 477 793 9 550 671
Dédommagements des collectivités publiques 90 000 74 837 78 653
Réévaluations, immobilisations patrimoine financier 0 3020 000 0
Total des revenus financiers 10 362 000 13 572 630 9 629 324
Résultat financier 3570 000 7 936 550 4122 411
Charges extraordinaires 0 0 0
Revenus extraordinaires 0 0 0
Résultat extraordinaire 0 0 0
|RESULTAT TOTAL DU COMPTE DE RESULTATS 2762 000 7 297 497 3 433 428)
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fvgls

Fondation de la Ville de Genéve
pour le logement social

Genéve

3. TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE

Résultat total des comptes de résultats
- Revenus du compte de résultats sans incidence sur le flux

- Augmentation / + diminution des actifs de régularisation
+ Augmentation / - diminution des engagements courants
+ Augmentation / - diminution des passifs de régularisation

FLUX DE TRESORERIE PROVENANT DE L'ACTIVITE OPERATIONNELLE (FT0)
- Achat de iers et des il ilisations corporelles du Patrimoine financier

FLUX DE TRESORERIE PROVENANT DE L'ACTIVITE D'INVESTISSEMENT ET DE PLACEMENTS (FTH+P)

+ Augmentation / - diminution des engagements financiers a court terme
+ Augmentation / - diminution des engagements financiers a long terme
+ Augmentations / - prélévements dotation VGe

FLUX DE TRESORERIE PROVENANT DE FINANCEMENT (FTF)

VARIATION DES LIQUIDITES ET DES PLACEMENTS A COURT TERME (FTOM+(FTI+P)}+(FTF)

Liquidités et placements a court terme au 01.01.
Liquidités et placements a court terme au 31.12.

VARIATION DES LIQUIDITES ET DES PLACEMENTS A COURT TERME

2020 2019
CHF CHF

7297 497 3433428
-3020 000 0
701031 -357 294
251429 173 396
38 949 -85 075
5268 906 3164 455
-21746 843 -16 746 851
-21746 843 -16 746 851
-201 581 1697 967
7443 395 9 109 005
7900 879 4125000
15 142 693 14931 972
-1335244 1349 576
8738983 7389 408
7403740 8738983
-1335244 1349 575
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4. REGLES REGISSANT LA PRESENTATION DES COMPTES

Les regles régissant la présentation des comptes de la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social (ci-apres
FVGLS) reposent sur les principales bases légales suivantes:

e Loi sur I'administration des communes (LAC)
e Reglement d'application de loi sur I'administration des communes (RAC)
e Manuel de comptabilité publique MCH2 publié par le Département présidentiel

5. PRINCIPES RELATIFS LA PRESENTATION DES COMPTES

La cléture des comptes annuels a été effectuée conformément a la LAC, au RAC et au Manuel de comptabilité publique
édité par le Département présidentiel. Ces normes se réferent au manuel "Modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes MCH2" édité par la Conférence des directeurs cantonaux des finances (CDF).

La présentation des comptes refléte une situation financiére correspondant a I'état réel de la fortune, des finances et des
revenus.

a. Principes comptables

Patrimoine financier
Les actifs figurant dans le patrimoine financier (PF) sont portés au bilan s'ils générent une utilité future et que leur valeur
peut étre établie de maniere fiable.

Les immobilisations corporelles du PF sont inscrites au bilan au colt d'acquisition ou de fabrication. En I'absence d'un
codt d'acquisition, l'inscription au bilan se fait a la juste valeur (coGt de remplacement).

Les immobilisations corporelles du PF sont réévaluées, au maximum tous les cing ans, a la valeur de remplacement lors
du bouclement des comptes annuels. L'année 2018 a donné lieu a la premiére réévaluation.

Les placements financiers sont réévalués lors de chaque cléture a la valeur vénale.
Les autres éléments du PF sont portés au bilan a la valeur nominale.

Le Conseil s'assure également, a chaque cléture des comptes annuels, que tout actif du PF ayant subi une perte
durable de valeur a fait I'objet d'une dépréciation comptable diment documentée.

Les ducroires sur les débiteurs sont estimés selon les mémes régles que les années précédentes, a savoir sur la base
de I'étude du contentieux effectué par le service juridique de la régie.

Passif

Les capitaux de tiers sont évalués a la valeur nominale.

Les provisions existantes figurent dans le tableau spécifique en annexe.

Le mouvement sur le capital propre est mentionné dans le tableau spécifique en annexe.

Revenus et charges

Les revenus et les charges des immeubles locatifs sont comptabilisés sur la base des décomptes de gestion.
Les autres revenus et charges sont comptabilisés sur la base des prestations convenues.
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6. ETAT DU CAPITAL PROPRE

Capital propre Solde au 1.1.2020 i Diminuti Solde au 31.12.2020
Financement spéciaux 2010 088 0 2010 088
Réserve entretien LGL 2010088 2010 088
Autres capitaux propres 39 450 000 7 900 879 47 350 879
Capital initial 7725000 7725000
Dotation Ville de Geneve 31725000 7900 879 39 625 879
Excédent / découvert au bilan 107 498 162 10 730 925 3433428 114 795 659
Résultat annuel 3433428 7 297 497 3433428 7 297 497
Résultats cumulés des années précédentes 104 064 734 3433428 107 498 162
TOTAL 148 958 250 18 631 804 3433 428 164 156 626

Dotation Ville de Genéve

Selon la délibération du 15 février 2006 du Conseil municipal de la Ville de Genéve, un montant de CHF 20 millions est mis a disposition
de la FVGLS pour soutenir la création de logements sociaux. Cette décision a fait également I'objet d'un arrété du Conseil d'Etat du 12
avril 2006 et d'un échange de correspondance les 12 juin 2007 et 25 juin 2007 entre le Conseil administratif de la Ville de Genéve et le
Département des constructions et des technologies de l'information (actuellement Département du Territoire).

Selon la délibération du 5 mai 2014 du Conseil municipal de la Ville de Genéve (PR-1075), une dotation de CHF 35 millions a été mise a
disposition de la FVGLS afin de I'affecter a la création de logements par:

a. la construction de logements sociaux

b. I'achat de terrains destinés a la construction de logements sociaux

c. l'acquisition d'immeubles

a | |
Codt selon plan Versements

Immeuble financier initial / prix 01.01.2020 dotation en 2020 31.12.2020

d'acquisition
Carouge 10 071 367 1100 000 1100 000
Cendrier 9420 165 1000 000 1000 000
France 28 846 511 3000 000 3000 000
23 aolt 40 772 000 6 000 000 6 000 000
Rieu 11 250 000 1611000 1611000
Jean-Louis Prévost 17 611 000 2642 000 2642000
Quai Vernets 101 000 000 5550 000 2000 000 7 550 000
Buisson 2070 500 414 100 414 100
Les Alliéres 20 000 000 3000 000 170 879 3170 879
Gare des Eaux-Vives 71000 000 3000 000 1000 000 4000 000
Vernier 115 23 000 000 2282900 2282900
Liotard 7500 000 1125 000 1125 000
Forét B2 13 700 000 1000 000 1000 000 2000 000
Forét A2 0 3730000 3730 000
TOTAL 31725 000 7900 879 39 625 879

Courant 2020, une PR de demande de dotation a hauteur de CHF 25 millions a été déposée au Conseil municipal.
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Réserves entretien LGL

Cette rubrique représente le montant des réserves pour entretien des immeubles subventionnés (LGL) fixées par I'Office cantonal du

logement et de la planification fonciére (OCLPF).

Immeuble 01.01.2020 i Dimit
23 aodt 1212 304
Carouge 50 116
Cendrier 198 740
France 473 692
Montbrillant 75236
TOTAL 2010088 0 0

7. TABLEAU DES PROVISIONS

01.01.2020 i Dimit
Fond rénovation PPE communs Montbrillant 165 268
TOTAL 165 268 0 0

But: fond de rénovation réglementaire pour les grands travaux d'entretien des communs de Iimmeuble Montbrillant.

31.12.2020

1212 304
50 116
198 740
473 692
75236

2010088

31.12.2020

165 268

165 268
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Crédits de construction

En CHF

BCGe (Rieu)

Rentes Genevoises (JLP C1)
Rentes Genevoises (JLP C2)

Avances a terme fixe

En CHF

BCGe (Rieu)
BCGe (Grand-Bureau)
CS (Guye)

Emprunts hypothécaires

En CHF

CHS (Cendrier)
BCGe (Cendrier)

CHS (Guye)

CS (Guye)

CS (Guye)

BCGe (Grand-Bureau)
CHS (France

CCL (France)

BAS (France)

BAS (France)

BCGe (Carouge)
BCGe (Carouge)
BCGe (Montbrillant)
BCGe (Montbrillant)
BCGe (Caroline)

BAS (Artamis)

BAS (Artamis)

BAS (Artamis)

BAS (Artamis)

BAS (Artamis)

BCGe (Rieu)

BCGe (Rieu)

BCGe (Rieu)

BCGe (Rieu)
VSAO-ASMAC (Liotard)
BAS (Forét A)

BAS (Forét A)

TOTAL

Echéance

™
M

Echéance

2029
2025
2029
2025
2026
2020
2028
2025
2032
2021
2030
2030
2024
2027
2023
2022
2022
2023
2022
2037
2034
2037
2038
2035
2027
2034
2040

31.12.2020

0
9303 821

4255 957
13559778

31.12.2020

0
1000 000

2470 000
3470 000

31.12.2020

254 850
7050 383
1755 000
1780 000
1000 000
2460 979
1284 690

12 300 000
9500 000

327 000
6708 000
1290 000
3641170
5000 000

196 100
5406 250
6500 000
6500 000
6000 000
8000 000
2000 000
2000 000
21800 000
1913763
6000 000
3649 000
3218000

108 535 185

125 564 963
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9. TABLEAU DE LA DETTE

Court terme

9303 821

4255 957
13559778

Court terme

1000 000

2470000
3470000

Court terme.
28350
42091

195 000
60 000

160 590

128 000

64 500
130 930

60700
425000

99 020

1394 181
18 423 959

Long terme

Long terme

Long terme

226 500
7008 292
1560 000
1720000
1000 000
2460979
1124 100

12 300 000
9500 000

199 000
6708 000
1225500
3510240
5000 000

135 400
4981250
6500 000
6500 000
6000 000
8000 000
2000 000
2000 000
21800 000
1814743
6000 000
3649 000
3218000

107 141 004

107 141 004

Intéréts
hypothécaires

777
68 141
24053
92972

Intéréts
hypothécaires

3037
1754

12 350
17141

Intéréts
hypothécaires

2761
180 573
19013
49 267
25000
19 442
14051
261375
304 000
7896
220358
44495
50810
96 750
6296
82809
61750
65000
54 000
181600
25850
36 300
55440
7900
41400

1914136
2024249

Intéréts
intercalaires

6825
6825

Intéréts
intercalaires

Intéréts
intercalaires

11123

4076
15199
22024

Variation

-64 264
1828 027
6411
1770174

Variation

-1 000 000
-1.000 000

o

-2 000 000

Variation

-28 350
-42 091
-195 000
-60 000

o

-160 590

-128 000

-64 500
-130 930

-60 700
-425 000

1913763

3649 000
3218000
7485 602
7255776

31.12.2019

64264
7475794
4249 546

11789 604

31.12.2019

1000 000
2000 000

2470 000
5470 000

31.12.2019

283 200
7092474
1950 000
1840 000
1000 000
2460 979
1445 280

12 300 000
9500 000

455 000
6708 000
1354 500
3772100
5000 000

256 800
5831250
6 500 000
6500 000
6 000 000
8000 000
2000 000
2000 000
2800 000

0

6000 000

0

0

101 049 583

118 309 187

Court terme

64264
7475794

4249 546
11789 604

Court terme

1000 000
2000 000

2470000
5470 000

Court terme
28350
42091

195 000
60 000

160 590

128 000

64 500
130 930

60 700
425 000

94 813

1389974
18 649 578

Long terme

Long terme

Long terme

254 850
7050 383
1755000
1780 000
1000 000
2460 979
1284 690

12 300 000
9500 000

327 000
6708 000
1290 000
3641170
5000 000

196 100
5406 250
6 500 000
6500 000
6000 000
8000 000
1905 187
2000 000
2800 000

0

6000 000
0

0

99 659 609

99 659 609
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10. ACTIFS MIS EN GAGE OU CEDES

31.12.2020
Terrains et immeubles
Valeur nette comptable 282 414 690
Emprunts couverts par le gage
Crédits de construction 13559778
Avances a terme fixe 3470 000
Emprunts hypothécaires 108 535 185
Description du gage
Cédules hypothécaires 182 202 521
Hypotheéques légales en faveur de la ville de Genéve 4078 385
Hypothéques légales en faveur de 'Etat de Genéve 334 011

11. INDICATEURS FINANCIERS

31.12.2019

257 647 846

11789 604
5470 000
101 049 583

141652 521
3510 503
334011

Taux d'autofinancement

Définition Ce ratio correspond a I'autofinancement exprimé en pourcentage des revenus courants.
Résultat 36% (2019: 36%)
Valeur indicative >20% bon

Considérant le domaine d'activité de la fondation, les autres indicateurs financiers figurant dans le manuel MCH2 ne sont en I'état pas applicables.
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12. ORGANISATION DE LA FONDATION

a. Activités de la Fondation

La FVGLS, entreprise de droit public, a pour but la construction ou I'achat de batiments salubres et économiques et de
leurs dépendances annexes, destinés a loger les ménages a revenus modestes, et éventuellement la construction de
locaux artisanaux.

Son siége social est situé au 17 avenue de la Forét & Geneve

Le nombre d'employé.e.s est inférieur a 10 (5.3 ETP).

b. Composition du Conseil de fondation et mode de signature au 31 décembre 2020

Moratti Anne présidente signature collective a 2*
Manzoni Béatrice vice-présidente signature collective a 2*
Bohler Nathalie membre signature collective a 2*
Tornare Guy membre signature collective a 2*
Bugna Jacques membre signature collective a 2**
Frigenti Empana Jannick membre signature collective a 2**
Rinaldi Daniel membre signature collective & 2**
Rogg-Deketh Olowine membre signature collective a 2**
Voumard Jean-Marie membre signature collective & 2**
Zahno Jean membre signature collective a 2**
Brunn Marc membre signature collective & 2**
Hors conseil

Fasel Philippe directeur signature collective a 2**
Thomaides Miltiade directeur signature collective & 2**

** avec * uniquement

c. Organe de révision

BDO SA
123, route de Meyrin
1219 Genéve-Chatelaine

d. Exonération fiscale

La FVGLS est au bénéfice d'une exonération fiscale au niveau cantonal et fédéral, datée du 18 novembre 1981, et ceci
pour une durée indéterminée. A compter de la période fiscale 2012, la FVGLS bénéficie d'une exonération de I'impét
immobilier complémentaire pour les immeubles affectés au but social.
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13. INDICATIONS SUPPLEMENTAIRES

a. Gestion des risques financiers
Le Conseil de fondation, avec la collaboration de la direction, est responsable des stratégies financieres appliquées.

Dans le cadre de ses activités, la FVGLS peut étre exposée a des risques financiers de plusieurs natures,
notamment :

e au risque de marché (risque de taux d'intérét)
e au risque de crédit (risque de contrepartie)
e au risque de liquidités et de refinancement

La gestion de ces risques a pour but d'en minimiser les conséquences négatives éventuelles sur les finances de la
FVGLS. La fondation ne recourt pas aux instruments financiers dérivés pour minimiser I'impact potentiel de ces risques.

Risque de taux

La FVGLS est exposée a un risque de taux important du fait du financement du parc immobilier par des emprunts
hypothécaires. Ce risque est inhérent a la structure du bilan et a I'activité de la fondation. La politique conduite est
d'adapter les échéances hypothécaires aux objectifs poursuivis, notamment en matiére de fixation de loyers.

Risque de crédit

Le risque de crédit représente le risque qu'une contrepartie ne remplisse pas ses engagements. La FVGLS considére
qu'elle n'est pas exposée a un fort risque de crédit dans la mesure ou la politique est de diversifier les placements des
liquidités sur plusieurs établissements bancaires de premier ordre en Suisse.

Les créances locatives sont gérées par les régies qui disposent d'un service du contentieux et font également I'objet
d'un suivi permanent par la direction de la fondation.

Risque de liquidités et de refinancement
La FVGLS gére ses liquidités par le biais d'un reporting périodique remis aux membres de la Commission finances.

La capacité a se financer est notamment garantie par des cédules hypothécaires et par le soutien de la Ville de Genéve
a travers les dotations accordées.

Risque de change

L'entier des transactions est effectué en francs suisses.

Risque opérationnel sur la gestion du parc immobilier
La gestion courante du parc immobilier est confiée par le biais d'un mandat & des régies de la place. La fondation
exerce une surveillance réguliére sur les activités déléguées.

b. Systéme de controle interne

Un systéme de contréle interne (SCI) est en place et fait I'objet d'une mise a jour annuelle faisant I'objet d'un
rapport soumis & |'approbation du Conseil de fondation. Ce rapport comprend les éléments suivants :

Réglement de gestion du SCI

Matrice "Processus-Risques-Controles"
Cartographie des risques

Listes des risques

Liste des controles

Rapport détaillé des risques majeurs
Procédures métiers

La gestion courante des risques est déléguée a la direction dans le cadre du réglement interne et de la cartographie des
risques approuvés par les instances.

Les risques majeurs font I'objet d'un reporting régulier de la direction a la Commission finances et au Conseil de
fondation.
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14. Impact de la crise sanitaire (coronavirus) sur les comptes 2020

Historique

En février 2020, les premiers cas de coronavirus sont apparus en Suisse et |'épidémie s'est propagée rapidement
sur tout le territoire. Au vu de I'accélération de la propagation du virus, le Conseil fédéral a déclaré en mars la
situation extraordinaire et a annoncé des mesures de protection de la population (interdiction générale des
manifestations, fermeture de tous les magasins a I'exception des points de vente de denrées alimentaires et de
biens de consommation courants, etc.). Le 16 mars 2020, le Conseil d'Etat a invoqué I'état de nécessité dans le
canton de Genéve et renforcé les mesures contre la propagation du virus.

Ce virus a eu des répercussions sanitaires dramatiques pour la population (décés, maladies graves, saturation des
hopitaux). Il a également des conséquences sur I'économie. Pour atténuer celles-ci, des mesures ont été prises
par les collectivités publiques afin d’éviter, notamment, les licenciements et de sauvegarder les emplois. Différentes
mesures d'aides sociales ont également été mises en place.

Ces événements ont eu une incidence sur les comptes annuels 2020 de la FVGLS. L'évaluation de l'impact de
cette crise sanitaire dans les comptes 2020 est difficilement mesurable. Toutefois, une estimation a été établie de
la maniére suivante.

Impacts sur les comptes 2020 - Estimation

Administration générale
Des le 16 mars, le télétravail a été privilégié au sein du secrétariat de la fondation. Du matériel informatique et
des licences ont été également achetés afin de permettre la mise en place du télétravail et de visioconférences.
Grace a I'effort fourni par chacun, les employés ont pu continuer d'ceuvrer pour la délivrance des prestations dés
le premier jour qui a suivi le début du confinement.
Ces moyens adoptés ont généré un coat d'environ CHF 3'000 intégralement pris en charge par le budget ordinaire

de fonctionnement.

Immeubles du patrimoine financier

Concernant les revenus financiers, des gratuités de loyers pour les activités commerciales non subventionnées
ont été octroyées par la fondation, représentant un manque a gagner d'env. CHF 50'000.

La fréquence du nettoyage des locaux du secrétariat a été également augmentée, avec l'achat de produits
spécifiques. Ces mesures ont eu un codt d'env. CHF 15’000 en 2020.

Opérations en cours
Les colts supplémentaires liés au COVID, comprenant les mesures d’hygiéne du personnel, la désinfection des
locaux, les infrastructures additionnelles et la surveillance de I'application des directives se montent a environ

CHF 50'000 pour les chantiers des Allieres et de la Forét batiment B2.

L’OCLPF a été informé de ces situations pour une prise en compte des surcolts dans les plans financiers.

Conclusion

En conclusion, I'impact direct de la crise sanitaire liée au coronavirus, sur les comptes annuels 2020 est estimé a
CHF 120’000. Ce chiffre ne tient toutefois pas compte de I'impact sur les loyers libres des logements qui pourraient
étre impactés en 2021 et 2022 consécutivement a la baisse des revenus des locataires.



Ville de Geneéeve PR-1 478

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 1°* septembre 2021 en vue
de I'ouverture d’un crédit de 2017 400 francs destiné au concours
et aux études pour la création d’'un espace public sur I'esplanade
des Vernets et la requalification de la rue Hans-Wilsdorf.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

Les terrains industriels situés dans le périmetre Praille-Acacias-Vernets (PAV)
forment aujourd’hui le territoire phare de la transformation urbaine de 1’agglo-
mération genevoise. Idéalement situé sur les communes de Geneve, de Carouge
et de Lancy, bien connecté, ce secteur est en devenir. De nouveaux quartiers vont
voir le jour, réinventant des espaces de vie pour habiter, travailler, se rencontrer
et se détendre.

Le PAV est décliné en plusieurs plans localisés de quartier (PLQ), dont les
densités projetées sont élevées comparativement aux espaces libres. Le PLQ des
Vernets, implanté sur les terrains de 1’ancienne caserne en bordure de I’Arve,
fait partie de ceux-ci. Il prévoit la construction de 1500 logements, des équipe-
ments publics (école, créche, maison de quartier...), des locaux d’activité dans
des espaces publics et privés.

Simultanément au développement de ce nouvel flot urbain, afin de garantir
des espaces de respiration libres de constructions et verts et des aménagements de
qualité, il convient d’accompagner et de repenser les abords directs. Ainsi, la rue
Francois-Dussaud, le quai des Vernets et les quais entre le pont Hans-Wilsdorf
et le bois de la Batie font d’ores et déja I’objet d’études, avec pour objectifs une
cohérence d’ensemble et une appréhension des enjeux d’usages et de mobilité et
de durabilité dans les choix des aménagements.
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Afin de compléter cette démarche d’accompagnement, il est nécessaire
d’engager des réflexions et des études pour le réaménagement de la rue Hans-
Wilsdorf et la requalification de 1’actuel parking du centre sportif en espace
public urbain réaménagé dans 1’esprit d’un parc. La présente demande de crédit
porte sur ces études d’aménagement.

Contexte et historique de I’opération

Le plan directeur de quartier (PDQ) du PAV N° 29951 a été adopté par les
Conseils municipaux des Villes de Lancy (11 décembre 2014), de Carouge
(16 décembre 2014) et de Geneve (21 janvier 2015) et approuvé le 1° avril 2015
par le Conseil d’Etat.

Prenant en compte I’existant, le PDQ énonce 21 principes qui guident le déve-
loppement du territoire du PAV, et définit les objectifs et les grandes orienta-
tions d’aménagement des quartiers, ainsi que les mesures et projets pour chaque
thématique: urbanisation, mobilité, environnement, programmation et mise en
ceuvre. 11 affine le contenu du plan directeur cantonal ou communal mais ne pré-
cise pas le détail des réalisations. Celles-ci font I’objet de procédures spécifiques,
notamment lors de 1’élaboration des PLQ (PLQ PAV).

En 2016, la Ville élabore une image directrice du centre sportif Vernets-
Queue-d’Arve afin de repenser I’aménagement de tout le périmetre a I’horizon
2030. Le parking des Vernets est prévu libre de construction.
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En 2017, le PLQ Vernets N° 29989-276 est €laboré. Il sera adopté par le
Conseil d’Etat le 6 septembre. Ce dernier prévoit, entre autres, la construction
d’un parking en sous-sol pour fin 2024, libérant celui du centre sportif des Vernets
d’une surface d’environ 10 000 m2, majoritairement située en pleine terre.

L’aménagement de cette premiere piece urbaine de respiration, en lieu et
place de I’actuel parking, marquera une étape importante dans 1’émergence de
ce nouveau quartier. Complété par le traitement de la rue Hans-Wilsdorf, il par-
ticipera sans aucun doute a la construction de I’identité du secteur des Vernets.

Réponses aux demandes du Conseil municipal

La présente proposition répond a la motion M-1462, «Vertige de la densité
aux Vernets: pour un parc public a la place du parking!».

Cette demande de crédit apporte également des éléments de réponses aux
motions:

— M-1381, «Pourquoi la Ville de Geneve n’est-elle pas plus ambitieuse en
matiere d’arborisation et de végétalisation, en visant 50% d’ombrage pour
20507»;

— M-1516, «Des foréts sur les places en béton».

Elle répond enfin en partie a la résolution R-242 intitulée «Urgence clima-
tique: une prise de conscience urgente et résolue pour I’environnement, la justice
sociale et la santé!» adoptée par le Conseil municipal le 16 mai 2019.

Exposé des motifs

D’une facon générale, les aménagements du parking du centre sportif des
Vernets en espaces publics et en parc et la requalification de la rue Hans-Wilsdorf
répondent aux objectifs identifiés dans le PDQ PAYV, a savoir:

— fonder le développement du réseau des espaces publics et de mobilité douce
sur les structures territoriales existantes (paysage naturel et urbain, foncier,
patrimoine historique et industriel);

— constituer et aménager progressivement un réseau diversifié d’espaces publics
et de mobilité douce (ossature principale et maillage fin) pour permettre la
mutation des quartiers;

— créer des itinéraires de promenades et de jeux pour lutter contre la sédentarité
et encourager le mouvement de jeunes et moins jeunes;

— offrir des espaces de détente et de rencontre dans les quartiers et a proximité
des équipements publics;



— développer la trame verte: favoriser la nature en ville et la biodiversité, le patri-
moine arboré, les réseaux écologiques, I’eau, limiter le bruit li€ a la circulation;

— optimiser et organiser les réseaux souterrains pour libérer les espaces ad hoc
et assurer un développement d’envergure de la végétation;

— répondre au manque de végétalisation de certains quartiers et contribuer a
I’adaptation au changement climatique;

— modifier la répartition modale en assurant la majorité des déplacements par
les transports collectifs et la mobilité douce, développer et hiérarchiser un
réseau de mobilité douce.

Ainsi, il s’agira de pacifier la rue Hans-Wilsdorf et de transformer le parking
du centre sportif des Vernets en un véritable espace public convivial et sécurisant.

Programme et descriptif des travaux

Cette opération d’envergure, tant spatiale qu’identitaire, permettra de:

— construire une nouvelle piece urbaine fédératrice: en réalisant a la fois le par-
vis du centre sportif, un parc a I’échelle du quartier et des espaces publics de
qualité dans un tissu urbain qui se densifie, et qui dégagent une ambiance et
une identité favorable a 1’appropriation des lieux;

— connecter le parc et ses abords aux équipements publics du quartier et
I’intégrer dans le réseau d’espaces publics: en tenant compte des besoins des
usageres et usagers et futur-e-s habitant-e-s afin de leur offrir des aménage-
ments continus, connectés et reliés (créer des liens avec le PLQ des Vernets,
la voie verte d’agglomération et le futur boulevard urbain, renforcer le contact
a1’ Arve, renforcer la lisibilité du secteur Vernets-plaine de Plainpalais...);

— favoriser Iattractivité des lieux: en redonnant leur place aux mobilités douces
et en proposant des aménagements compatibles avec les personnes a mobilité
réduite, les seniors et les enfants, tout en offrant des occasions d’interagir, des
espaces conviviaux, mixtes et polyvalents ouverts a différents types de publics;

— diminuer les flots de chaleur et favoriser la biodiversité: en proposant une
atmosphere paysagere s’inscrivant dans un contexte en pleine mutation et per-
mettant de créer une ambiance urbaine et végétale qui tienne compte de la
biodiversité en ville et de la problématique du réchauffement climatique et de
I’eau en ville;

— mettre en place une gestion différenciée des eaux pluviales: avec une restitution
des eaux pluviales au sous-sol et/ou aux végétaux (principe eau-sol-arbre);

— agir en faveur du climat: en réduisant les émissions sonores, en améliorant la
qualité de I’air et en diminuant la pollution lumineuse (modération du trafic,
réduction des gabarits routiers...);



— assurer la pérennité de I’aménagement et la gestion de I’entretien des espaces
publics;

— rétablir le lien social en favorisant par 1’aménagement 1’amusement et le
divertissement.

Afin de compenser I’enlevement de buvettes et de locaux situés sur le site et
occupés par le Geneve-Servette Hockey Club et de mettre a disposition du public
des sanitaires, un batiment d’une surface estimée 4 110 m? sera construit et inté-
gré au parc.

Dans le but d’aboutir a un projet d’espaces publics innovant et de qualité, un
concours (selon SIA 142) sera organisé. En effet, le concours permet d’apprécier
des solutions différentes, de les comparer et d’identifier celles qui répondent de la
maniere la plus adéquate aux criteres conceptuels, formels, sociaux, écologiques,
économiques et techniques.

Le concours sera ouvert a des architectes paysagistes et/ou des architectes qui
devront s’adjoindre de toutes les compétences professionnelles, mais obligatoi-
rement d’un-e ingénieur-e en environnement, nécessaires au bon développement
du projet, depuis son €laboration jusqu’a sa réalisation.

Le périmetre concerné correspond a I’actuel parking du centre sportif des Ver-
nets pour la réalisation du parc et a la rue Hans Wilsdorf, depuis le pont jusqu’au
carrefour avec la rue Frangois-Dussaud, pour la création d’une continuité avec le
quartier des Vernets actuellement en construction sur les parcelles de I’ancienne
caserne.

A T’issue du concours, le lauréat, accompagné de toutes les compétences métier,
se verra attribuer un mandat d’honoraires d’études et de suivi d’exécution afin de
développer le projet de maniere a pouvoir le réaliser des 2025. 1l sera également
chargé de le coordonner avec les projets connexes du secteur, notamment les bords
du PLQ des Vernets, le trongon de la voie verte d’agglomération située le long de
I’Arve, le projet de réaménagement du boulevard urbain Frangois-Dussaud, le pro-
jet de déploiement du réseau de chauffage a distance (CAD) des Services indus-
triels de Geneve et les travaux programmés sur les batiments sportifs.

Enfin, le projet sera développé en étroite collaboration avec les différents ser-
vices de la Ville, et particulierement avec le Service des sports et le Service des
espaces verts. Les services de 1’Etat seront également associés notamment pour
les thématiques en lien avec ’urbanisme, 1’eau, la nature et les transports.

Surfaces

Le périmetre étudié porte sur une surface d’environ 20 000 m? dont environ
11000 m? pour le réaménagement du parvis de 1’esplanade des Vernets.



Transition écologique et cohésion sociale
Impact environnemental

Outre le fait que le projet est en adéquation avec le plan stratégique de végé-
talisation de la Ville, cet objet est conforme a la stratégie municipale d’urgence
climatique et s’inscrit dans les objectifs du plan directeur de la Ville de Geneve
en matiere de développement durable. En effet, le projet comprendra une forte
composante de nature en ville et permettra d’atteindre les objectifs de la Ville en
termes de biodiversité, de préservation de la qualité des sols et de développement
durable.

Le projet se veut innovant et permettra de préserver les ressources naturelles,
de développer des concepts nouveaux de gestion des eaux pluviales, de mettre en
ceuvre les prescriptions du plan lumiére... Enfin, le projet développera la mobilité
douce et les reports modaux notamment sur les transports publics.

Cohésion sociale et prévention des discriminations

Les aménagements proposés répondront pleinement aux enjeux de genre, de
promotion de I’égalité et de prévention des discriminations. De méme, le projet
proposera des aménagements satisfaisants aux enjeux d’accessibilité et d’inclu-
sion sociale. Pour atteindre ces objectifs, le projet sera conduit en partenariat avec
tous les services de la ville impliqués par ces thématiques mais aussi avec les
associations de quartier ou de mobilité et d’accessibilité universelle.

Estimation des coiits

La présente estimation prend en compte le cofit pour la tenue du concours, ainsi
que les honoraires des mandataires pour I’ensemble des phases d’études jusqu’a et
y compris la phase d’appel d’offres. Les honoraires des phases de réalisation seront
intégrés dans la future demande de crédit pour la réalisation des travaux.

A ce stade de réflexion, il est important de prévoir une estimation des cofits
des travaux permettant de dégager le colit induit des frais d’étude. L’estimation
du cofit de réalisation de cet aménagement a été effectuée sur la base des cofits de
réalisations similaires, portant le colit moyen au metre carré des travaux d’environ
850 francs.

Le cofit de réalisation de ces aménagements est ainsi évalué a 18 millions de
francs HT (montant +/-20%).

La répartition des honoraires est la suivante.



Estimation des coiits

Honoraires

Architecte/Architecte paysagiste 820 000
Ingénieur-e-s électricité et CVS 120 000
Ingénieur-e civil-e 513 700
Ingénieur-e mobilité 40 000
Géometre 40 000
Frais de reprographie 5 000
Expertises 34 500
Information et communication 53 000
Organisation concours 117 000
Concours — Prix 130 000
Coiit total du crédit d’étude (HT) 1873200
Calcul des frais financiers

+ TVA (7,7%) 144 200
Coiit total du crédit d’étude (TTC) 2 017 400

Délai de réalisation

Le concours est prévu début 2022. Puis, les études devront démarrer rapide-
ment. En effet, la livraison du parking en sous-sol du PLQ des Vernets destiné a
compenser en partie les places de stationnement supprimées est prévue pour fin
2024.

Les travaux d’aménagements devront démarrer des que le parking actuel sera
libéré afin d’offrir rapidement un parc aux premieres et premiers habitant-e-s du
quartier.

Référence au 16° plan financier d’investissement (PFI) 2021-2032

Cet objet figure en qualité de projet actif, sous le numéro 091.112.01,
page 68, pour un montant de 1000 000 de francs avec un dépdt en 2021. La réa-
lisation ne figure pas en tant que projet actif au PFI.

Budget de fonctionnement

Au stade actuel, il n’est pas possible de prévoir les nouvelles charges poten-
tielles liées a ce projet. Elles seront précisées dans la future demande de crédit
pour la réalisation des travaux.



Charges financiéres annuelles

Si les études sont suivies d’une réalisation, les dépenses seront ajoutées a
celle-ci et amorties sur la durée totale d’amortissement de la réalisation.

En I’absence de réalisation, les études seront amorties en une annuité.

Autorisation de construire

A T’issue des études, une requéte en autorisation de construire sera déposée
aupres des autorités compétentes pour le rféaménagement des espaces publics.

Régime foncier

L’ensemble des parcelles concernées appartiennent au domaine public ou
privé de la Ville de Geneve.

Les parcelles concernées sont 2419, 3723, 3722.

Information publique

Il est prévu de réaliser des actions ponctuelles de communication autour du
projet.

Service gestionnaire et bénéficiaire

Le service gestionnaire et bénéficiaire du crédit d’étude est le Service de
I’aménagement, du génie civil et de la mobilité (AGCM).



Tableaux récapitulatifs des colts d’investissement, de fonctionnement et
planification des dépenses d’investissement (en francs)

Objet: Etudes pour la création d'un espace public sur I’esplanade des Vernets et la

requalification de la rue Hans-Wilsdorf

A. SYNTHESE DE L'ESTIMATION DES COUTS

Montant %
Honoraires d'études 1533 700 76%
Expertises 34 500 2%
Organisation du concours + prix 247 000 12%
Information et communication 53 000 3%
Frais de reprographie 5 000 0%
TVA 144 200 7%
Codt total du projet TTC 2017 400 100%

B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I'exploitation de I'objet du crédit

Service bénéficiaire concerné: Service de 'aménagement, du génie civil et de la mobilité

CHARGES

30 - Charges de personnel

Postes en
ETP

31 - Dépenses générales

32/33 - Frais financiers (intéréts et amortissements)

36 - Subventions accordées

Total des nouvelles charges induites

REVENUS

40 - Imp6ts

42 - Revenu des biens

43 - Revenus divers

45 - Dédommagements de collectivités publiques

46 - Subventions et allocations

Total des nouveaux revenus induits

0

Impact net sur le résultat du budget de fonctionnement ‘

o]

C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D'INVESTISSEMENT

2 . < Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) brutes Recettes nettes
Année de vote du crédit par le CM: 2022 210 000 210 000
2023 1260 000 1260 000
2024 547 400 547 400
Totaux 2017 400 0 2017 400
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Au bénéfice de ce qui précede, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres
municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de déli-
bération ci-apres.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur I’administration des com-
munes, du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
2017400 francs, destiné au concours et aux études pour la création d’un espace
public sur I’esplanade des Vernets et la requalification de la rue Hans-Wilsdorf.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 2017 400 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif. Sil’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie sur la durée
d’amortissement de la réalisation. Sinon, I’étude sera amortie en une annuité.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.



Ville de Genéve PR-1479

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 1° septembre 2021 en
vue de I'approbation du budget 2022-2023 du Grand Théatre de
Geneve.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Exposé des motifs

Par cette proposition, le Conseil administratif vous transmet le budget de la
saison 2022-2023 de la Fondation du Grand Théatre de Genéve (FGTG), confor-
mément a I’article 10, alinéa 6, lettre b) du statut du Grand Théatre.

Comme les budgets des saisons précédentes, ce budget a été établi sur la
base d’une saison ordinaire, hors pandémie, afin d’avoir un référentiel budgétaire
comparable aux saisons précédentes et a venir. Les conséquences possibles des
mesures sanitaires sur le plan financier, notamment sur les recettes de billetterie
et les revenus du mécénat, ont donc été expressément écartées. Elles apparaitront
dans les comptes de la FGTG.

Le budget de la saison 2022-2023 se solde par un excédent de 272 124 francs.
Celui-ci est dii a une baisse importante des dépenses de production en raison de la
reprogrammation de deux productions initialement programmées sur les saisons
2020-2021 et 2019-2020 mais completement annulées. En vertu des principes
comptables, les dépenses déja effectuées pour ces productions ont été comptabi-
lisées sur la saison de la programmation initiale, allégeant ainsi principalement
les dépenses techniques de la saison 2022-2023 (création de décors, costumes et
accessoires).

Les éléments composant le budget de la saison 2022-2023 sont développés
dans le rapport de budget annexé. Les points principaux sont les suivants:

— Les objectifs de recettes propres restent stables et représentent
18994 870 francs, soit 58% des revenus totaux. Parmi les recettes propres
figurent les recettes de billetterie, qui représentent 9 450 920 francs, soit 29%
des revenus totaux, et les recettes de mécénat et partenariat, qui représentent
7760500 francs, soit 24% des revenus totaux. La subvention de la Ville de
Geneve et la contribution du Fonds d’équipement communal représentent
quant a elles 42% des revenus totaux.

— Les objectifs en termes de taux de remplissage ont été établis en envisa-
geant une saison «normale». Le montant budgété pour la billetterie, soit
9450920 francs, est comparable au montant prévu pour la saison 2021-2022.
Afin d’augmenter le taux de remplissage, le nombre de représentations a été
revu a la baisse par rapport a la saison 2021-2022.



— Le mécénat reste au méme niveau que la saison précédente, avec un objec-
tif ambitieux, fixé a 7760500 francs. Les objectifs visés pour le mécénat
comprennent notamment le soutien d’une fondation privée genevoise dans le
cadre d’un programme de développement des publics, pour lequel la FGTG
a recu une réponse positive pour un montant de 1 million de francs durant la
saison 2021-2022 et qui serait a renouveler pour la saison 2022-2023.

— Les dépenses courantes restent stables, en dehors d’un développement infor-
matique pour un montant de 90 000 francs et du rétablissement du montant
prévu pour les voyages qui implique une remise a niveau de 80000 francs,
dans la perspective des reprises de déplacements post-pandémie.

— Le budget artistique présente un excédent de 480000 francs, en comp-
tant les revenus du mécénat affectés aux spectacles, pour un montant de
2755000 francs. Le budget artistique diminue sur la saison 2022-2023 pour
atteindre 8 714 000 francs contre 9 177 000 francs sur la saison 2021-2022,
soit une diminution de 463 000 francs. Cette variation s’explique par la com-
paraison avec une saison 2021-2022 dont les dépenses artistiques étaient par-
ticulierement €levées, car la programmation comprenait deux productions
avec de tres grands effectifs (Guerre et Paix de Prokofiev et Turandot de Puc-
cini, qui ont di &tre reportées en raison de la pandémie).

— La baisse générale des dépenses techniques s’explique principalement par la
reprogrammation de deux productions pour lesquelles les décors, costumes et
accessoires ont déja été en grande partie construits lors de la programmation
initiale.

— Les dépenses concernant les activités pédagogiques et de médiation ainsi que
les activités de communication sont en ligne avec les saisons précédentes.

Conclusion

Larticle 10, alinéa 6, lettre b) du statut du Grand Théatre précise que le
Conseil municipal examine et approuve le programme et le budget définitifs de
chaque saison du Grand Théatre.

En référence a cette disposition, le Conseil administratif vous invite a approu-
ver le budget de la saison 2022-2023 du Grand Théatre en votant le projet de déli-
bération suivant:



PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

sur proposition du Conseil administratif et conformément a I’article 10, alinéa
6, lettre b) du statut du Grand Théatre de Geneve,

décide:

Article unique. — Le budget de la saison 2022-2023 de la Fondation du Grand
Théatre de Geneve est approuvé.

Annexe: — Rapport de budget du Grand Théatre de Geneve, saison 2022-2023
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Préambule

Le Conseil de Fondation du Grand Théatre de Genéve (FGTG) présente dans ce document le budget
de la saison 20292-2023, qui s'inscrit dans le plan financier quadriennal de la Convention de
subventionnement 2020-2025 établie avec la Ville de Genéve en mars 202I.

En lien avec le développement de la situation sanitaire, la saison 2022-2023 du Grand Théatre de
Genéve (GTG) s'annonce encore incertaine. De nombreuses interrogations planent sur la reprise
d’'une activité « normale » sur les saisons & venir. Toutefois, le budget a été établi selon une
programmation prévue deux ans en amont, pour une majeure partie, avant la crise sanitaire. Les
conséquences possibles des mesures sanitaires sur le plan financier, notamment sur les recettes de
billetterie et les revenus du mécénat, ont été expressément écartées du présent budget. Par
principe de continuité, le budget a été établi sur la base d'une saison ordinaire, hors pandémie, afin
d’'avoir un référentiel budgétaire comparable aux saisons précédentes et & venir.

Finalement, le budget de 20292-2023 se solde par un excédent de CHF 272'124, contre

CHF 218’358 de déficit budgétaire pour le budget 202(-2022. Tous les éléments le composant sont
développés dans le présent document.

Budget 2022-2023 2
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[) Budget global 2022-2023

Le budget de la FGTG pour la saison 2022-2023 a été établi & partir du budget des saisons 202I-
2022, 2020-202| et 2019-2020 (hors situation de crise pandémique) et en prenant en
considération les éléments comparatifs des comptes 2019-2020 audités et le réalisé & date pour
la saison 2020-202I.

La saison 2019-2020 devait étre la premiére saison compléte au sein du batiment place de Neuve
depuis le retour dans les murs en février 2019, référence pour le futur. Malheureusement, la crise
sanitaire a eu de nombreuses répercussions, notamment la fermeture de I'institution pendant plus
de 3 mois. Ainsi, la comparaison avec une saison « normale » n'est toujours pas possible.

Le budget total de la saison 2022-2023 présente un total de charges de CHF 32'468'504
(budget 2021-2022 : CHF 33'138'808) et un total de revenus de CHF 32'740°628 (budget 202I-
2099 : CHF 32'920'450). Le résultat se traduit par un excédent de CHF 272’124 contre un déficit
budgétaire de CHF 218’358 pour la saison 202(-2022.

Le budget comprend deux parties :

- Les dépenses des productions artistiques et les recettes de billetterie, de coproduction et
de mécénat associées aux spectacles.

- Les frais et revenus de gestion courante, correspondant aux frais de fonctionnement et
dépenses courantes. Ces dépenses comprennent notamment les frais du personnel
permanent de la Fondation, les loyers, les dépenses en informatique, les dépenses de
communication et de marketing indépendants des productions et les dépenses de presse.
Les revenus hors productions sont pour I'essentiel les subventions, les revenus du mécénat
et sponsoring institutionnels.

Vue générale du budget 2022-2023

En CHF BUDGET BUDGET

Productions  Gestion courante Variation
2022-2023 2021-2022
Charges de personnel 8342867 13218086 21560953 21475 300 85 653 0
Autres dépenses 4554310 6353241 10907 551 11663 508 (755 957) -6
DEPENSES | 12897177 19571327 | 32468504 | 33138808 [ (670304) | -2%

o 13 836 846 19 301 962

Billetterie 9450920 9450920 9461592 g
Coproduction 408 550 408 550 578 000 -29;
Autres recettes Artistique 650 500 650 500 650 200 300 o
Subventions 13745758 13745758 13 745 758 0
Mécénat et partenariats 2755000 5005 500 7760 500 7760 500

Insertion publicitaire 287 650 287 650 287 650 o
Autres recettes 436 750 436 750 436 750 0
RECETTES | 13552 620 | 19188008 [ 32740628 [ 32920450 [ (179821) | -1%

2 3732442 8

Comy 1 2

655 443 (383 319) 272124 (218 358) 490 482 -225%

Les dépenses globales diminuent de 28 par rapport au budget 2021-2022 principalement grdce &
la reprogrammation de production annulées lors de la pandémie et pour lesquelles une partie des
dépenses a déja été comptabilisée.

Au niveau des dépenses de gestion courante, la stabilité de la masse salariale et une politique de
limite des dépenses permettent de maitriser les dépenses de fonctionnement. Les dépenses liées
aux productions sont développées au chapitre 4.
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Les charges de personnel atteignent CHF 21'561'O00, en |légére augmentation pour un méme
périmetre. Le détail est expliqué en chapitre 3.b.

Du c6té des recettes, les objectifs de billetterie atteignent CHF 9'451'000 (cf chapitre 4.c), soit une
légeére baisse, de CHF I'O0O0, expliquée par une diminution du nombre de représentations sur la
saison. La réduction des recettes de coproduction est liée & la programmation de saison et I'intérét
d’autres institutions & participer & la réalisation conjointe de spectacles. La répartition des recettes
est détaillée dans le chapitre 2 pour le structurel et chapitre 4.c pour les productions.

Au niveau du mécénat, les efforts du Directeur général, soutenus par le Président du Conseil de
fondation et le Président du Cercle du Grand Thédtre, se traduisent par un objectif ambitieux,
conforme d& la saison précédente, soit CHF 7'760'O0O0 (cf chapitre 2.b).

Les autres recettes artistiques, & hauteur de CHF 650’000 restent stables et comprennent
essentiellement CHF 400’000 de revenus provenant des tournées du ballet ainsi que les recettes

annexes liées aux spectacles (ventes de programmes, vestiaires, ...).

Les autres recettes, & hauteur de CHF 437000, regroupent principalement les recettes de
location de salle et les revenus attendus des activités de restauration.

2) Recettes propres et subventions

Le budget des recettes se compose de la maniére suivante :

eSubventions de la Ville de Genéve
CHF 11'26'0O00
. « Subventions de [I'Association des Communes
Subventions Genevoises : CHF 2500'000
Bi ‘lﬂ,te”e y —I _l e Participation du DIP : CHF 20’000
Mécénat et partenariats
Autres recettes Artistique e Recettes de billetterie : CHF 9'45'000
= Coproduction (Chapitre 4.c)
H Autres recettes
W Insertion publicitaire _l e Produits du mécénat et sponsoring

CHF 7'760'000 (Total saison)

La mise & disposition du batiment Place de Neuve et d’autres locaux par la Ville de Genéve sous
forme de gratuité d’'une valeur de 3.8 MCHF ainsi que le personnel mis & disposition estimé &
25 MCHF sont exclus du budget de la FGTG (conformément aux principes de présentation des
comptes MCH2).

Budget 2022-2023 5
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a) Recettes indépendantes des productions

Les recettes non affectées aux productions concernent :

En CHF [ Budget 2022-2023 | Budget 2021-2022 Variation
Subventions 13 745 758 13 745758 -
Mécénat (institution) et partenariat 5005 500 5005 500 -
Location des salles et refacturations 293 750 293 750
Restauration 120 000 120 000 -
Autres recettes 23 000 23 000 -

[ 19188008 [ 19188008 [ - |

Les subventions au budget sont conformes & la Convention de subvention quadriennale avec la
Ville de Geneve.

Le montant important de mécénat institutionnel s’explique par un effort accru de la Direction et
du Comité du Cercle du GTG pour maintenir I'apport des fonds privés au niveau institutionnel et par
des projets particuliers liés a différents mécénes. Le mécénat institutionnel de CHF 5'005'0O00 est
complété par des soutiens affectés aux spectacles a hauteur de CHF 2'755'00O0, pour rester au
niveau de la saison 2021-2022 soit CHF 7'760’000.

Les autres postes sont en ligne avec la saison précédente et n'appellent pas de remarques
particuliéres.

b) Sponsoring et mécénat : 248 des revenus totaux

Avec I'élaboration d'une stratégie de recherche de fonds pour les cing prochaines années, le GTG
a la volonté d’accroitre les ressources de maniére significative, en collaboration avec le Cercle du
Grand Thédtre, et d'étre identifié comme partenaire de choix par les mécénes qui souhaitent
renforcer leur image, développer des opérations de relations publiques de prestige, ou simplement
nourrir leur passion pour I'opéra et la danse. Pour la saison 2022-2023, compte tenu du contexte
économique et des augmentations significatives de ces derniéres saisons, les objectifs restent
stables & 7.7 MCHF :

Evolution du mécénat - en CHF

9000 000
8000000
7000 000
6000 000
5000 000
4000 000
3000000
2000 000
1000 000

0

Réalisé Réalisé Budget Budget Budget Budget
2018-2019 2019-2020 2020-202I 2021-2022 2022-2023 2023-2024
m Grands Mécénes  m Fondation privée genevoise Cercle Mécenes (< CHF 100K)

Les objectifs visés pour le mécénat comprennent notamment le soutien d’une fondation privée
genevoise dans le cadre d'un programme de développement des publics, initié lors de la saison
2021-2022 et & confirmer pour la saison 2022-2023.

Budget 2022-2023 6
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3) Charges fixes

a) Dépenses de gestion courante

Les dépenses de gestion courante regroupent toutes les charges fixes et variables non affectées
aux productions.

Elle se décomposent comme suit :

Budget Budget Budget
En CHF 20222023 2021-2022 2020-2021 2020-2019

Charges de personnel permanent 13218 087 13 067 641 13107 641 13242075

Fournitures publicité - accueil du public - billetterie 1149 659 1154359 1282 603 1550111 (4700)
Location de matériel 222005 222005 203725 147 038

Achat de matériel 255000 255 000 305 000 468 059 -
Locations immobiliéres 1171840 1338220 1286520 1344844 (166 380)
Fournitures administratives 48000 48000 48000 20991

Imprimés 7000 7000 7,000 5527

Achats de petit équipement 367 000 277000 817 000 332302 90 000
Eau, Energie, Combustible 460 100 460 100 247 550 (2119)

Entretien des immeubles par des tiers 489 412 489 412 462 000 375 007

Entretien et maintenance du matériel 246 969 246 969 144 100 218971 -
Frais de déplacement personnel GTG 313 000 233000 313 000 277377 80000
Honoraires et prestations 1419756 1419756 1360856 1321313

Frais divers 22500 22 500 22 500 15510

Amortissements 181 000 181 000 181 000 261861

Charges extraordinaires - - - -

Total des dépenses de gestion courante 19571327 19421962 | 19788495 19578 867 149 365

Les charges de personnel de CHF [3'218'C00O prennent en compte les salaires du personnel
permanent de la FGTG : direction, service communication-marketing, choeur permanent, ballet,
régies et également le personnel d'accueil (cf chapitre 3.c). La différence par rapport au budget de
la saison précédente s’explique par une création de poste pour un assistant mécénat et des
évolutions de salaires.

La diminution des loyers sur la saison 2022-2023 s'explique par la fin du bail du local de Meyrin
remplacé par un entrepdt en France pour une optimisation de la logistique des coproductions avec

les thédtres européens.

Pour rappel, les dépenses d'énergie comprennent depuis 202! les dépenses de fluides - prises en
charge par la Ville jusqu’en 2020 - compensés par une augmentation de la subvention.

La hausse des dépenses d’entretien et de maintenance s’explique par des développements
informatiques & hauteur de CHF 90’O0O0.

Les frais de déplacement ont été revus a la hausse de CHF 80'O0O0 avec I'arrivée de la nouvelle
Direction du ballet et dans la perspective des reprises de déplacements post-pandémie.

Les honoraires et prestations regroupent les services suivants :

e Lasurveillance du batiment e Les consultants informatiques
e Les prestations d’élimination des déchets e Les frais de transport
e Les consultants externes (avocats, e Les assurances

audit, traduction, ...) e Lestaxes et émoluments

Budget 2022-2023 7
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b) Situation des ressources humaines : personnel Ville/Fondation

Le GTG occupe pres de 190 employés de la Ville de Genéve et prés de 125 employés fixes au sein de
la Fondation, dont notamment les membres de la Direction, les artistes du choeurs, les
danseurs.seuses ou encore le personnel de salle. Ces deux statuts ont des disparités importantes et
rendent compliquée la gestion des ressources humaines au niveau administratif et logistique.

Qutre ce personnel fixe, il est fait appel & de nombreux salariés temporaires (autour de 250 en
fonction des saisons) pour couvrir les besoins ponctuels de renfort sur le plateau pour les
représentations : habillage, maquillage, manutention, éclairage, régie ... L'équipe du planning et les
directions artistique et technique font tout leur possible pour limiter ces colts qui varient beaucoup
d'une production & I'autre en fonction des effectifs scéniques et de la scénographie des
productions.

Enfin, ce sont prés de 275 artistes qui rejoignent le GTG au grés des productions et représentations :
chef-fe-s d'orchestre, solistes, metteur—s en scéne, chorégraphes, décorateur-trice-s, choristes
auxiliaires, figurants, ...

Ainsi, au total plus de 800 personnes travaillent pour le GTG chaque année.

c) Budget global des charges de personnel hors programmation
artistique

Le budget global des charges de personnel, incluant les cotisations, indemnités et autres frais - hors
programmation artistique présente une légére hausse par rapport & la saison précédente pour
atteindre CHF 13'218'O0O0 pour la saison 2022-2023, contre CHF 13'068'O00 pour la saison 202I-
2022. Les charges de personnel hors production se répartissent comme suit :

Répartition des charges de personnel hors productions

Budget 2022-2023 Budget 2021-2022 Variation %

Direction - Administration -
Production artistique 2 666 903 2 605 976 60928 2%
Jeune troupe 241 604 236 379 5225 2%
Checeur 5202 566 5178 832 23735 0%
Ballet 3333315 3301 655 31660 1%
Communication 687 799 693 200 (5 401) -1%
Personnel de salle 495 000 495 000 - 0%
Temporaires 436 400 403 100 33300 8%
Autres charges de personnel 154 500 153 500 1000 1%

| 13218087 | [ 13067641 | 150 446 1%

La saison 2022-2023 sera marquée par 'arrivée de la nouvelle
Personnel de salle Direction du ballet, suite au départ & la retraite du précédent
e directeur. Par rapport & la saison 2021-2022, une création de
poste au niveau du mécénat permettra d’'assister I'actuelle
responsable compte tenu du développement significatif de
P rection - financement privé. Les autres mouvements concernent des
administration ~ @volutions de salaires et une légére réserve pour remplacement
2 au niveau du personnel temporaire.
Il en ressort clairement que le choeur (40%), avec notamment 42
choristes & temps plein et le ballet (258), avec notamment 22
danseurs & temps plein représentent les principales charges de
40% personnel et restent en ligne par rapport & la saison précédente.

Temporaires

Autres charges
de personnel

Jeune troupe
2

Budget 2022-2023 8
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4) Recettes et dépenses variables des productions artistiques

a) Programmation

La programmation de la saison 2022-2023 se compose ainsi, en comparaison avec les saisons
précédentes :

_ 2022-2023 202/-2022 2020-202/ 20/9-2020

Opéras 8 productions 8 productions 8 productions 8 productions
linvitée /invitée linvitée linvitée
Représentations : 51 53 58 58
Ballets 2 productions 2 reprises 2 productions 2 productions
linvité linvité /invité linvité
Représentations : 14 5 16 18
Récitals 5] & 4 é
Concerts 2 / 2 /
Nombre de 72 74 80 83

représentations

Opéra

Afin de favoriser le remplissage des salles, le nombre de représentations a été revu a la baisse par
rapport & la saison 2021-2022 compensé par de meilleurs taux de remplissage.

Pour rappel, sur la saison 2020-202|, il y avait des dates supplémentaires au niveau des opéras car
la derniére production devait &tre jouée au BFM (capacité inférieure), d’ou une diminution
significative du nombre de représentations entre 2020-202! et 202/-20292.

Ballet

La saison 2022-2023 sera la premiére saison de la nouvelle Direction du ballet. Comme les saisons
précédentes, 2 productions sont prévues ainsi qu’un ballet invité au BFM. Le budget considéré reste
dans les mémes limites que les saisons précédentes.

Récital
Comme pour les saisons précédentes, la saison 2022-2023 propose 5 récitals avec des grands noms
d'artistes de la scene actuelle.

Concert

Face au succés du concert du Nouvel An présenté pour la premiére fois le 3| décembre 2019, celui-
ci est reconduit pour la saison 2022-2023 avec une nouvelle programmation. Un second concert
est également prévu hors les murs sur la saison 2022-2023.

Budget 2022-2023 9



— 13—

o\,

grand theatre
geneve

b) Budget artistique : dépenses et recettes variables des productions

La notion de « budget artistique » regroupe toutes les dépenses et recettes variables liées aux
productions. Pour la saison 2022-2023, il représente :

o CHF (12'785'000) de dépenses, comprenant notamment le cachet des artistes, les choristes surnuméraires,
les musiciens complémentaires, les figurants, les dépenses de matériel pour la production des décors,
costumes et accessoires, les renforts techniques, locations de salles, de matériel ou de productions

o CHF 9'45I'000 de recettes de billetterie

e CHF 65/'000 d'autres revenus dont les cachets des tournées du ballet, recettes de ventes des programmes
et vestiaires

o CHF 409’000 de revenus des coproductions
o CHF 2'755'000 de recettes de mécénat et sponsoring affectées strictement aux productions

Ainsi, le résultat des productions artistiques se solde par un excédent de CHF 480'0O00, recettes
de mécénat inclues, contre une perte de CHF 392'00O0 pour la saison 202(-2022.

La différence s'explique par I'’économie budgétaire réalisée en 2022-2023 grdce a la
reprogrammation de 2 productions initialement programmeées sur les saisons 2020-202! et 2019-
2020 mais complétement annulées. En vertu des principes comptables, les dépenses de ces
productions ont été prises sur la saison de la programmation initiale dans I'attente de confirmation
de reprogrammation. Ainsi, une partie des colts a déja été comptabilisée et allége principalement
les dépenses techniques (création de décors, costumes et accessoires).

La saison 2022-2093 prévoit 6 créations originales produites par les collaborateurs.trices de
I'Institution. En comparaison, la saison 2021-2022 ne comportait que 5 créations par le GTG et la
participation & 3 coproductions de thédtres européens.

ToTAL Budget Budget
Ballets Concerts LEERES 2022.2023 2021-2022 20202021
]
Cachets 480 506 138 735 305 600 6922 638 7053054 6962 546
Frais de déplacement 404 150 12 200 33 000 995 780 954 200 1118442
Charges de Coproduction - - - 200 000 497 200 486 800
Droits de représentation et dvers Tso7 500 7600 595 610 672667 558970
599730 Cosiwms | [asoo0 | [Comawor | [Toamaar | [Tomems |
]
Personnel Temporaire 33 600 11200 68 320 1307 621 1354 605 923 130
nchats de matériel 220000 5000 48800 1414800 1826200 1390900
Locations 95 000 - - 305 000 416 500 369 000
Déplacements et transport 66 000 - - 325 000 328 000 301 000
Senvice de sécurité = E 2000 2000 2000 63800
Autres charges = - - - - 18 000
16 200 121120 3356 421 3949 305 3065 830

[COMMUNICATION - PRESSE |

Affichage 3900 60800 151500 151100 92900
ublicité 11320 61770 462 520 464 120 521620
rogrammes 6300 4900 100 100 95 200 96 900

21520 127 470 714120 710 420 711420

DEPENSES. 10229 341 1521 585 189 700 189 155 654 790 12784 570 13836 846 12 904 008

RECETTES

735597 [ 162996 | [ 63000 | [ 9450920 | [ 9ae1592 | [ 9610789 |
Coproduction - 1 - - 408 550 578000 843 060
Autres revenus 417000 1000 6000 650 500 650200 653 400
RECETTES 8868428 1152597 255 950 16399 69 000 10,509 970 10689 792 11107 249
EXCEDENT / (PERTE) (1360913) (368 988) 66 250 (25 159) (585 790) (22745%9) (3147 054) (1796 759)
o] [ [ ew | [ [(TEw ] [(Tmm ] [(2me ]

EXCEDENT / (PERTE) yc mécénat 699 087 (238 988) 156 250 14841 (150 790) 480 401 (392 054) 278201
Budget 2022-2023 10
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Les dépenses et recettes des productions artistiques se répartissent de la maniére suivante :

Répartition des recettes et des dépenses de production

Dépenses |

Mécenat I
Billette ric |

o8 108 208 308 408 508 608 708 808 908 1008

W Opéras Récitals Concerts Ballets Autre

La catégorie « Autre » englobe toutes les activités de La Plage (Grand Thédtre Jeunesse - GTJ, Late
Nights, Apéropéras, Duels, ...).

c) Billetterie

Dans la conception du budget 2022-2023, la stratégie commerciale a été revue grdce au soutien
d'un grand mécéne, qui va permettre au GTG de favoriser le développement du public en
proposant des prix plus bas pour certaines catégories de place jusqu’'d atteindre un taux de
remplissage de 403. Il est attendu de ce dispositif d’attirer davantage de spectateurs et surtout de
toucher de nouveaux publics sans impacter les objectifs financiers en valeur.

Pour améliorer la fréquentation des spectacles, le GTG souhaite également mettre en place une
tarification dynamique (flexible pricing). Cette stratégie de tarification consiste dans le cadre de
la politique de prix du mix-marketing & ajuster les prix aux variations de la demande et réagir sur
les tendances d’un public changeant. Ainsi, une augmentation des prix est prévue dés que le taux
de remplissage atteint 708. Compte tenu de la situation de la saison 2020-202I, cette stratégie
n’a pas encore pu étre testée et sera mise en place dés la saison 2021-20292.

Le partenariat signé avec /a Mobiliere, qui permet de proposer une centaine de billets & CHF 17 par
représentation, a pu étre reconduit. La Mobiliere prend en charge la différence de prix entre le tarif
normal et le tarif & CHF 17. Cette offre, qui s'inscrit pleinement dans la stratégie d’ouverture et de
« démocratisation » de I'opéra a connu un grand succés durant la saison 2019-2020.

Au total, les prévisions de billetterie prévoient CHF 9451000 :

En CHF Budget Budget Variation %
2022-2023 2021-2022

TOTAL 9450 920 9461592 (10 671) 0%
. Opéras 8234 878 8074 342 160 536 2%
Récitals 254 450 232 640 21810 9%
\ Concerts 162 996 121488 41507 34%
Autre Ballets 735 597 870 819 (135 222) -16%
0% Bah I . Autre 63 000 162 302 (99 302) -61%

9% Concerts | Recitals

2% 3%

Budget 2022-2023 1l
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Les taux de remplissage sont estimés suivant différents indicateurs comme la notoriété et la
popularité de I'ceuvre d'aprés I'expérience, le nombre de représentations et la période de
programmation. Les objectifs pour la saison 2022-2023 oscillent entre 758 et 888 pour les
productions d'opéra, entre 803 pour les ballets du GTG et 908 pour le ballet invité au BFM, autour
de 608 pour les récitals, 908 pour le concert du Nouvel An.

d) Direction artistique et technique : enjeux pour 2022-2023

Budget artistique

Le budget artistique diminue sur la saison 2022-2023 pour atteindre CHF 8'7(4'O00 contre
CHF 9'177'000 sur la saison 2021-20292, soit une diminution de CHF 463'O00. Cette variation
s'explique par la comparaison avec une saison 202(-2022 dont les dépenses artistiques étaient
particulierement élevées car la programmation comprenait deux productions de trés grands
effectifs (Guerre et Paix de Prokoviev et Turandot de Puccini, qui avait da étre reporté en raison de
la pandémie), ce qui n’est plus le cas en 2022-2093. A noter que les charges de coproduction sont
en baisse, car la saison 2022-2023 présente plus de créations du GTG que la saison précédente, ce
qui se traduit également par des baisses de revu des coproductions.

Budget technique

Le budget technique regroupe toutes les dépenses de création des décors et costumes au niveau
des ateliers et de toutes les créations et adaptations au niveau du plateau (lumiéres, vidéos,
accessoires, ...). A ces dépenses s'gjoutent les charges de personnel complémentaire nécessaire
pour mener a bien la production quand les effectifs fixes de la Ville de Genéve ne suffisent pas.

Le budget de la technique concerne I'activité de I'Opéra & hauteur de 878 et du ballet pour 108.
Il se répartit ainsi :

Budget Technique

En CHF 2022-2023 2021-2022

Décors 846 800 1140200 (293 400)
Accessoires 78 500 119 500 (41000)
Costumes 230000 297000 (67000)
Maquillage 112 500 98500 4 000
Habillage 57000 50000 7000
Matériel technique 61000 67000 (6 000)
Lumiéres 29000 74000 (45 000)
Personnel auxiliaire 1307621 1354 605 (46 984)
Transports 226 000 213000 13 000
Location matériel et BFM 305 000 416 500 (111500)
Voyages 99 000 15 000 (16 000)
Sécurité 4000 4000 -
Autres charges - - -
TOTAL 3356421 3949 305 (692884)

Les principales variations s'expliquent comme suit :
¢ La baisse générale des dépenses s'explique principalement par la reprogrammation de 2
productions pour lesquelles les décors, costumes et accessoires ont déja été en grande
partie construits lors de la programmation initiale. Lors de la cléture des saisons
précédentes, des doutes subsistaient quant & la possibilité de reprendre ces productions,
ainsi les colts avaient été constatés en charges.

Budget 2022-2023 12
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e) Activités de La Plage

La mission de La Plage intégre l'ouverture du GTG vers un nouveau public, la médiation et le
Développement culturel et est intimement liée & la stratégie de communication autour du GTG.
Initié sur la saison 2019-2020, ce nouveau secteur d'activité englobe tous les projets et événements
autour des spectacles et des thématiques des saisons du GTG.

Ainsi, sur la saison 2022-2023, La Plage présentera plus de 140 spectacles, rencontres, conférences
et événements tout au long de la saison. Son budget se compose de la maniére suivante :

Grand ThédGtre Jeunesse - GTJ
Le GTJ s’inscrit dans la continuité de la saison précédente en proposant deux productions destinées
& un public familial :
e La reprogrammation de la production Electric dreams initialement programmée en avril
2020 en collaboration avec I'Ensemble Contrechamps et le Théatre Am Stram Gram ;
e Une production destinée aux plus petits.

Dramaturgie et développement culture/
Avec le soutien du Département de I'Instruction Publique le service Dramaturgie et Développement
culturel poursuit les missions suivantes dans le cadre des activités de La Plage:

e Faire évoluer I'offre d'activités pour les scolaires, la jeunesse et les familles & travers des
productions pour jeune public et des activités & destination des écoliers.éres.

e Proposer & tous (particuliers, groupes, associations, entreprises) des activités permettant de
s'approprier le GTG, son patrimoine et ses créations, avec une attention nouvelle portée
aux publics éloignés de I'acces & la culture & travers des dispositifs et des projets adaptés.

e Renforcer I'ancrage régional en favorisant au sein méme des actions menées la
coopération et les partenariats avec les autres acteurs du tissus associatif et culturel
genevois.

Ces activités dépendent du financement octroyé par le Département de I'Instruction Publique &
hauteur de CHF 120'0O00 (comptabilisé en subventions).

Les événements de La Plage
La Plage propose énormément d'événements, dont les plus importants sont les suivants :
e Une coproduction d'opéra hors les murs en résonnance de la programmation principale
e LesJournées Portes ouvertes : visite du batiment et des coulisses du GTG
e Les Aperoperas: un avant-goUt détendu des productions a I'affiche, agrémenté d'un
apéritif au foyer du GTG
e LesDuels: conférences-débat sur des sujets d’actualité liés a la programmation, présentées
sur la scéne du GTG
e Les Late nights: soirées sur musiques contemporaines et électroniques qui visent & accueillir
une nouvelle génération de public dans I'enceinte du GTG
e Les Brunchs dans le foyer du GTG
e Les visites guidées

Budget 2022-2023 13
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5) Dépenses Communication - Marketing - Presse

q) Stratégie

Le service Marketing & Communication développe une stratégie marketing spécifique pour chaque
saison en phase avec la vision de la Direction générale et faisant la promotion de la programmation
et de l'institution. De plus, le service continue son travail pour une évolution vers un marketing
intégré et une transition amenant le marketing digital au cceur de la stratégie institutionnelle. Le
digital n'est pas simplement un site internet et une présence sur les réseaux sociaux, c'est
principalement mettre les données (statistiques, billetterie, interactions, etc.) au centre des
décisions stratégiques. Le but est de devenir producteur de contenu pouvant étre exploité non
seulement lors des représentations, mais de facon croissante sur les outils digitaux et mobiles.

b) Répartition du budget

La stratégie mise en place est d’'imposer une présence forte et diversifiée exploitant les nombreux
canaux de communication actuels. L'objectif visé est d'étre connecté et proche du public.

Le media-mix se compose ainsi :
o Digital : banniéres publicitaires, moteurs de recherche, réseaux sociaux, GTG Digital
e Impressions publicitaires : journaux, magazines spécialisés
e Affichage et affichage digital (écran)
¢ Radio/TV
e Presse (articles locaux, internationaux)
e Evénementiel avec la programmation de La Plage
e Flexible pricing (cf chapitre 2b)

Un glissement continue doit se faire des médias traditionnels vers les médias digitaux, dans le cadre
d’'une transition maitrisée. Cette transition et politique médias, initiée en 2018, a pour but de
toucher le plus grand nombre, avec des messages et du contenu ciblés en fonction des supports et
des médias.

Les partenariats artistiques et media jouent également un réle important dans la promotion de
I'institution, de ses spectacles et de ses activités et permettent également d'atteindre d'autres
communautés et d'élargir le public. Ces partenaires peuvent étre du milieu de la presse, des
communes voisines, des associations culturelles ou encore des universités. Le partenariat implique
la notion d'échange : le partenaire propose son offre de produits ou de prestations et en échange,
le GTG offre des insertions publicitaires dans les programmes ou les brochures.

Le budget communication - marketing - presse inclut les dépenses de lancement de saison, avec
les campagnes d'abonnements, les brochures, les actions institutionnelles, les projets spéciaux liés
aux spectacles, mais aussi les frais de billetterie et les dépenses du service d’'accueil.

Pour la saison 2022-2023, il se présente ainsi :

Opéra Récital concert

En CHF Budget Budget e %
2022-2023 2021-2022 Différence :

Institution / saison 886259 889959 (3700) La Plage
GTG Magazine 264400 264400 - 7%
Productions 714120 710420 3700

Opéra 428550 428550 - )

Ballet 107255 107255 . ElGhgeazng

Récital concert 50845 47145 3700 g Institution /
La Plage 127470 127470 - saison
[ 2578899 2575199 3700 47%

Budget 2022-2023
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Le budget alloué aux productions augmente légérement avec le concert supplémentaire par
rapport & la saison précédente et atteint CHF 714'120. Le budget de saison diminue d’autant.

Au niveau du Grand Théétre Magazine, le budget reste conforme & la saison 2021-2029. Les
dépenses concernent les colts de rédaction, graphisme, mise en page, impression, encartage. Ce
magazine est édité 4 fois par année a prés de 38'O00 exemplaires, pour I'essentiel encarté au
journal Le Temps sur certains samedis. Ce magazine doit s'autofinancer grdce aux insertions
publicitaires et au mécénat.

Concernant le budget des dépenses de saison / institution de CHF 886’000, elle se répartissent
comme suit :

Budget Budget e

2072:2023 20212022 pifiérence
Marketing 186 350 186 350 - Billetterie
Brochure saison 116000 116000 - % Merchandising
Relation presse 85339 85339 - 3%
Publicité Presse 81500 81500 - Presse Accueil
Captations Diffusion 80000 80000 - 14% 2%
Captations Archives 55000 55000 -
Actions publicitaires 67470 71170 (3700) Captations
Billetterie 66150 66150 - 15%
Affiches 44200 44200 -
Partenariats 40500 40500 -
Merchandising 24350 24350 -
Autres dépenses 23000 23000 -
Accueil 16400 16400 -

886259 889959 (3700)

Les dépenses de marketing restent maitrisées, il n’est pas prévu de développement particulier sur
cette saison. Le site internet a été entiérement reconstruit pour I'arrivée du dernier Directeur
général sur la saison 2019-2020. Il subsiste un budget de CHF 25'O00 pour le développement du
site internet.

Les budgets de captations vidéo ont été revus & la hausse face aux changements de

comportements liés a la situation sanitaire depuis la saison 2021-2022, le GTG souhaite continuer
& proposer une offre conséquente sur le site internet via GTG Digital.

Budget 2022-2023 15
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Conclusion

La saison 2022-2023 s'inscrit dans un environnement général que nous espérons moins instable. La
programmation a été établie il y a deux ans, avant la pandémie, en maintenant un nombre de
productions et de représentations d’'opéra, de ballet de concerts et récitals dans un contexte
d'activité ordinaire.

Avec un total des charges de CHF 32'468'504 pour un montant des recettes de CHF 32'740'628
(hors subventions non monétaires de la Ville de Genéve), le budget de la saison 2022-2023
présente un excédent de CHF 272’124, contre un déficit de CHF 218’358 pour la saison 2021-2022.
Des efforts considérables sont déployés pour viser un objectif d’équilibre, malgré le déficit structurel
constaté.

Le budget 20292-20923 est marqué par une baisse importante des dépenses sur les productions
grdce a la reprise de production créées pendant les périodes de fermetures ou réduction de jauges,
dont les dépenses ont déja été absorbées sur les saisons précédentes.

Les objectifs de recettes propres restent stables et représentent CHF [9’188'O00, soit 598 des
revenus totaux, dont 298 de billetterie et 248 de mécénat-sponsoring. Les objectifs en termes de
taux de remplissage ont été établis en envisageant une saison normale. Ce parti-pris permet
d’établir un budget & paramétres comparables par rapport aux saisons précédentes. Les éventuels
impacts subsistants de la pandémie et les besoins d’adaptation de programmation n'ont pas été
considérés dans le cadre de ce budget.

Les charges de fonctionnement sont maitrisées grdce & une politique de limitation des dépenses.
Les charges de personnel fixe restent stables : en cohérence avec la structure du GTG, les postes
inscrits & I'organigramme ont été repourvus dans le but d’assurer une stabilité sur le plan des
ressources humaines et de permettre un fonctionnement optimal de I'institution.

Le contexte de la saison 2022-2023 reste hypothétique malgré I'espoir de la sortie du contexte
critique actuel marqué par la pandémie.

Budget 2022-2023 16
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Annexe | - Budget détaillé
En CHF Budget Budget Budget Comptes
2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020
RECETTES
Billetterie et taxes 9 450 920 9461 592 9610 789 6281990
Autres recettes propres 1662 450 1831 600 2324 860 2576 065
Remboursements et participation de tiers 101 000 101 000 251 000 2045574
Mécénat et partenariats 7 760 500 7 760 500 6 681 000 4925 350
Redistributions 20000 20000 20000 47 553
Total recettes propres 18 994 870 19 174 692 18 887 649 15 876 533
Subvention Fonds équipement communal 2500 000 2500 000 2500 000 2 500 000
Subvention Ville de Geneve 11125758 11125758 10947 289 10 768 819
Subvention Ville de Genéve, Garantie Déficit - - -
Autres subventions ville de Genéve affectées - - - -
Subvention du Canton de Genéve - DIP 120 000 120 000 120 000 119 440
Autres subventions des collectivités publiques - - - 106 286
Total subventions 13 745 758 13 745 758 13 567 289 13 494 545
TOTAL DES RECETTES 32 740 628 32 920 450 32 454 938 29 371 078
CHARGES
Frais artistiques
Personnel permanent Choeur 5202 566 5178 832 5178 832 4979 390
Personnel permanent Ballet 3333315 3301655 3301 655 3306277
Personnel permanent Jeune troupe 241 604 236379 236 379 232294
Personnel permanent Production artistique - Régie 1053 819 933130 933130 1040 810
Total Personnel Artistique permanent 9 831 305 9 649 996 9 649 996 9558771
Personnel Artistique temporaire - Artistes 7035 246 7053 054 6962 546 5106 260
Frais de déplacement Artistes 729 380 687 800 1118442 450 779
Personnel technique temporaire 1307 621 1354 605 923130 769 797
Frais de déplacement personnel technique 99 000 115 000 91 000 135 346
Personnel d'accueil 495 000 495 000 495 000 470 944
Service pompiers et divers technique 4000 4000 81 800 51954
Défraiement tournée ballet 266 400 266 400 - 307 063
Location de matériel 281 400 404 000 82 694 84 609
Droits de représentation 411 610 384 567 367 076 253 968
Honoraires divers sur Productions 112 600 85 600 109 200 133 106
Achats Coproduction / Location Production 200 000 497 200 635 800 423433
Fournitures production et transport 1640 800 2059 200 1600 900 1820693
Locations de salle 95 000 95 000 220 000 e
Publicité, brochures 542 820 538 620 538 620 321515
Presse 171 300 171 800 172 800 71669
Total Dépenses productions 13392177 14 211 846 13 399 008 10 401 136
Total frais artistiques 23 223 482 23 861 842 23 049 004 19 959 907
Budget 2022-2023 17
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En CHF Budget Budget Budget Comptes
2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020
RECETTES
TOTAL DES RECETTES 32 740 628 32 920 450 32454 938 29371 078
CHARGES
Total frais artistiques 23223482 23 861 842 23 049 004 19 959 907
Frais de communication - marketing - presse
Personnel fixe (salaire brut + charges) 687 799 693 200 693 200 833458
Fournitures publicité - accueil du public - billetterie 1149 659 1154 359 1282603 1550111
Total frais de communication - marketing - presse 1837457 1847 559 1975 803 2383 568
Dépenses de gestion courante
Charges de personnel permanent 2203983 2229 445 2269 444 2307 967
Location de matériel 222 005 222 005 203725 147 038
Achat de matériel 255 000 255 000 305 000 468 059
Locations immobilieres 1171840 1338220 1286 520 1344 844
Fournitures administratives 48 000 48 000 48 000 20991
Imprimés 7 000 7 000 7 000 5527
Achats de petit équipement 367 000 277 000 817 000 332302
Eau, Energie, Combustible 460 100 460 100 247 550 (2 119)
Entretien des immeubles par des tiers 489 412 489 412 462 000 375 007
Entretien et maintenance du matériel 246 969 246 969 144 100 218971
Frais de déplacement personnel GTG 313 000 233 000 313 000 277377
Honoraires et prestations 1419756 1419756 1360 856 1321313
Frais divers 22500 22500 22500 15510
Amortissements 181 000 181 000 181 000 261 861
Charges extraordinaires - - -
Total des dépenses de gestion courante 7 407 565 7 429 407 7 667 695 7094 648
TOTAL DES CHARGES 32 468 504 33 138 808 32 692 502 29 438 123
RESULTAT D'EXPLOITATION 272124 (218 358) (237 565) (67 045)
Budget 2022-2023 18



Ville de Genéve PR-1480

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 8 septembre 2021 en vue
du bouclement du crédit ainsi que du crédit complémentaire rela-
tif au projet de rénovation partielle et de création d’une extension
en sous-sol du GrandThééatre de Geneéve situé ala place de Neuve,
parcelle N° 5038, feuille N° 31, section Cité, avec I'ouverture d’un
crédit complémentaire d’un montant brut de 5976 154,60 francs
destinés a couvrir les dépenses supplémentaires.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

Selon les dispositions légales de la loi sur 1’administration des communes
(LAC) (B 6 05, article 30, alinéa 1, lettres e et m) et de son reglement d’applica-
tion (B 6 05.01, articles 60 et 61), cette proposition a pour but de présenter a votre
Conseil le décompte final du crédit d’investissement terminé, avec 1’ouverture d’un
crédit complémentaire destiné a couvrir les dépenses supplémentaires.

Crédit complémentaire demandé: 5 976 154,60 francs.

Localisation Grand Théatre de Geneve (GTG)
Libellé rénovation partielle et création d’une extension en
sous-sol du GTG

N° PFI 043.009.20

N° OTP 1710026201 et 1710026401

Service gestionnaire Direction du patrimoine bati (DPBA)

Service bénéficiaire GTG

Crédit N° proposition Date de vote Montant Fr.
Réalisation 1063 20 mai 2014 61970 100
Complémentaire 1236 6 décembre 2017 5031050
Montant des crédits votés 67 001 150
Montant des dépenses SAP 72 977 304,60

Différence 5976 154,60



Explication du dépassement

Le chantier de rénovation et d’agrandissement du batiment abritant le GTG a
la place de Neuve a débuté en février 2016 et s’est achevé en février 2019 avec le
premier spectacle public qui a été joué le 12 février 2019.

Une période de retouches et de fin de chantier s’est poursuivie jusqu’en 2020.

Ce chantier a connu un certain nombre d’aléas expliquant le dépassement qui
vous est présenté.

Tout d’abord, des imprévus, ne pouvant étre identifiés lors de 1’élaboration du
devis général, se sont déclarés durant la phase de démolition et de démontage des
installations. Ces travaux ont fait I’objet de la demande de crédit complémentaire
(proposition PR-1236).

Puis, en cours de chantier, des infiltrations d’eau au sous-sol ont nécessité
plusieurs mois de recherches pour définir la provenance des infiltrations et pour
y apporter les solutions adéquates. Le calendrier de remise du batiment s’en est
trouvé fortement modifié.

Un nouveau calendrier a été émis fixant la remise du batiment au GTG au
30 septembre 2018. La remise en fonction de la machinerie était programmée des
début aoiit 2018, de maniere a assurer I’arrivée du personnel technique et artis-
tique sur scene des octobre 2018 pour les répétitions du spectacle d’ouverture. La
période de retouches et de fin de chantier était prévue en parallele.

Cette nouvelle planification a impliqué une reprogrammation compléte de la
saison 2018-2019 par le GTG. La saison a da se dérouler pour moitié a I’Opéra
des Nations et pour moitié a la place de Neuve alors qu’elle avait été prévue entie-
rement a la place de Neuve.

Ainsi, la premiere du Ring des Nibelungen de Wagner a été reprogrammée
pour le 15 janvier 2019. Ce spectacle d’ouverture d’envergure était une reprise
qui avait rencontré un grand succes aupres du public, mais nécessitait un dis-
positif technique important utilisant les pleines capacités de la machinerie et la
présence sur scene d’un grand nombre d’artistes.

La proposition de crédit budgétaire supplémentaire visant a octroyer une sub-
vention extraordinaire au GTG (proposition PR-1315) et la proposition de crédit
pour octroyer une subvention d’investissement au GTG (proposition PR-1314),
ainsi que la proposition (PR-1376) proposant de couvrir le déficit de la saison
2018-2019 du GTG rendent compte de cette situation et des conséquences finan-
cieres pour I’institution.

La présente proposition considere les conséquences financieres pour la direc-
tion des travaux.



Ces divers imprévus et le temps mis a disposition pour la réalisation n’ont
pas permis de mener un chantier de fagon rationnelle. Par ailleurs, la remise en
fonction de la machinerie s’est révélée, apres trois ans d’arrét, plus ardue que
prévu.

Des travaux ont du intervenir afin d’assurer le fonctionnement pour les répé-
titions du spectacle. La situation a été tres tendue avec moult incidents et arréts
successifs des installations scéniques. Le systeme de pilotage électronique des
machineries était en cause et cela a induit le dépdt du crédit de construction
financé par des privés pour le renouveler rapidement (proposition PR-1399). En
parallele, un diagnostic complet des machineries a été réalisé. Les conclusions
de I’expert ont été rendues en décembre 2019: la rénovation des machineries est
nécessaire a court terme. Le crédit d’étude correspondant (proposition PR-1404)
a été présenté a votre Conseil municipal qui 1’a voté.

D’autre part, des travaux n’ont pas pu étre menés dans les temps prévus par la
direction des travaux. Le batiment n’a donc pas pu étre remis au GTG le 30 sep-
tembre 2018 comme prévu.

Les travaux ont dii se poursuivre durant plusieurs mois, ce qui a produit une
situation non prévue initialement de cohabitation entre le personnel technique et
artistique et les ouvriers et les ouvrieres des entreprises. Cette situation a généré
une résolution du personnel du GTG émise le 18 octobre 2018 pour demander des
mesures propres a assurer cette cohabitation.

Sous la conduite de la police du feu, la direction des travaux a dii mettre en
place des dispositifs de sécurité tres contraignants pour toutes les parties.

Au final, le GTG a dG a nouveau décaler son spectacle d’ouverture au
12 février 2019.

D’autres facteurs ont également joué un role déterminant. La décision de ne
pas intervenir sur une partie du batiment, telle que par exemple la salle, la scéne,
ou les pas perdus, a représenté une entrave au bon déroulement des travaux pour
une remise du batiment répondant aux criteres de sécurisation et de conformité
des installations techniques et constructives. L’année 2016 et le début 2017 ont
été consacrés au désamiantage, au démontage et a la démolition des différentes
parties du batiment avec leurs lots de découvertes et de surprises. Tous les per-
cements pour le passage des conduites ont duré plusieurs mois, jusqu’a mi-2017
environ, et ont énormément fait évoluer les concepts d’installations de ventilation
pour 1’adaptation a la réalité du batiment, que ce soit au niveau volumétrique,
statique ou encore de coordination avec les autres fluides. A partir de 1a, les tra-
vaux de reconstruction ont débuté et, avec eux, 1I’évolution du projet dans diffé-
rentes zones. Il s’est donc avéré, par exemple, qu’il était tres difficile de mener
un chantier de rénovation partielle sur un batiment aussi complexe que celui du



GTG en essayant de préserver des zones non touchées, avec la grande difficulté
d’intégration et de coordination des installations techniques dans un batiment
existant. Les différentes 1égislations, en matiere d’installations électriques ou de
prévention incendie, ont dii étre prises en compte pour mener a bien ce mandat.
De multiples compléments de travaux ont été nécessaires pour rendre un batiment
répondant aux critéres de sécurisation et de conformité des installations tech-
niques et constructives.

Enfin, eu égard aux évolutions des pratiques, un certain nombre de demandes
complémentaires ont été formulées par le GTG. Larrivée d’une nouvelle direc-
tion générale au GTG a compter de la saison 2019-2020 a également généré des
demandes complémentaires en 2019 pour assurer le fonctionnement souhaité par
cette nouvelle direction, et cela sur décision du Conseil administratif.

Pour toutes ces raisons, un dépassement du crédit de construction vous est
présenté.

Les différentes catégories de dépenses vous sont présentées ci-apres pour un
total de 5976 154,60 francs:

— plus-values liées aux infiltrations d’eau: 403 250,60 francs

— plus-values liées a la remise en fonction de la
machinerie et a la cohabitation entre le personnel
du GTG et les ouvriers et ouvrieres: 47030 francs

— plus-values liées au déménagement et a

I’adaptation du batiment: 550910 francs
— plus-values liées a la mise en conformité

des parties de batiments non traitées: 403930 francs
— plus-values liées a la mise en conformité feu: 535410 francs

— plus-values liées aux demandes des utilisateurs
et utilisatrices: 1205 040 francs

— plus-values liées aux travaux complémentaires
pour les économies d’énergie: 559 620 francs

— plus-values liées aux travaux complémentaires
en lien avec la complexité du batiment et les

difficultés du chantier: 1280240 francs
— plus-values pour les travaux en lien avec la sécurité
des entreprises et des personnes sur le chantier: 231420 francs

— plus-values pour frais secondaires et comptes d’attente: 1948 824,60 francs



Plus-values liées aux infiltrations d’eau: 403 250,60 francs

Les travaux d’agrandissement du GTG ont été réalisés en sous-sol avec la
création de nouvelles salles de répétition de chant, des vestiaires et des locaux
techniques. Ces nouveaux espaces ont été implantés en lien avec les niveaux du
batiment existant, a une profondeur de 7 a 8 m sous le terrain naturel, et a 1,5 m
sous le niveau supérieur de la nappe phréatique. Ces travaux ont nécessité 1’ouver-
ture du cuvelage existant et un raccord avec le systeme d’étanchéité de la nouvelle
construction. Ces raccords sont délicats a exécuter, particulierement avec ce cuve-
lage de plus de cinquante ans. Toutes les précautions ont donc été mises en place
pour réaliser ces travaux de raccords (pieux sécants, cuvelages, etc.).

Malgré les efforts constructifs consentis, les premiéres infiltrations ont été
décelées en juillet 2016. Elles se sont amplifiées au fur et a mesure des travaux,
impactant les sols du batiment existant et les nouvelles parties en construction.

Les travaux liés aux premieres infiltrations d’eau ont été annoncés dans la
proposition PR-1236 complémentaire du Conseil administratif du 10 mai 2017,
destinée a la réalisation des travaux imprévus dans le cadre du projet de rénova-
tion partielle et création d’une extension en sous-sol du GTG. Les présents tra-
vaux sont apparus en septembre 2017 et ont fait 1’objet d’un rapport du bureau
B+S daté du 27 septembre 2017.

Lors des investigations, des défaillances sur les conduites de drainage exis-
tantes ont été constatées et ont di étre compleétement remplacées. 11 s’agit 1a de
I’une des causes invisibles des problemes survenus.

Les travaux induits par les infiltrations sont les suivants:

— Drainage dans les sols, mise en place d’un nouveau réseau d’évacuation des
eaux par pompage, campagne d’injections, étanchéités, caniveaux de récupé-
ration, frais de stockage de monoblocs pour report des travaux de ventilation,
compléments de peinture, assechement du batiment, soit:

— ouverture dans le radier, drainage de sols, caniveaux, puits de relevage
pour évacuation des eaux de la nappe qui s’infiltrent dans le batiment;

— compléments d’étanchéité pour reprendre les raccords entre le batiment
existant et les extensions en est et ouest;

— pompage des eaux dans la fosse du monte-charge avec traitement des eaux;

— travaux de raccordement des nouvelles pompes de relevage installées dans
les puits de relevage;

— stockage des monoblocs complémentaires: la résolution des problemes
d’infiltration a retardé la mise en place des monoblocs, déja commandés.
L’approvisionnement dans les sous-sols n’a pas été possible tant que les
radiers n’étaient pas asséchés;



— traitements et compléments de peinture au sous-sol: I’humidité apparue
par capillarité dans les murs du sous-sol a nécessité des préparations sup-
plémentaires pour décaper les anciennes peintures. Des traitements anti-
fongiques ont été nécessaires sur quelques murs en moellon des sous-sols;

— assechement du batiment: des installations de déshumidification ont été
posées dans plusieurs zones du sous-sol pour pouvoir exécuter les revéte-
ments acoustiques nécessitant un taux d’humidité tres bas.

Plus-values liées a la coactivité de la mise en service de la machinerie et du
chantier: 47 030 francs

Les interventions des machinistes et des technicien-ne-s du GTG ont débuté en
aotit 2018. En raison du fait que le batiment n’a pas pu étre remis comme prévu au
30 septembre 2018, des travaux ont dii &tre menés durant plusieurs mois en paral-
Iele a I’arrivée du personnel technique et artistique pour les répétitions du spec-
tacle d’ouverture. Des finitions anticipées et des installations provisoires, telles
que fermetures, cylindres provisoires, cloisonnements, installations électriques et
de détections incendie, agents de sécurité, nettoyages, ont di étre exécutées. Bien
que ne faisant pas partie du cahier des charges du projet, la remise en route de la
machinerie s’est révélée plus complexe que prévu et des interventions spécifiques,
notamment électriques, ont di étre réalisées hors budget de fonctionnement, soit:

— mise en place de protections et de barrieres sur la scéne et dans les pourtours
de scene au niveau des sous-sols pour permettre au personnel du GTG de tra-
vailler en toute sécurité;

— mise a disposition de personnels installateurs et installatrices électricien-ne-s
pour I’appui au GTG dans la préparation du spectacle du Ring;

— détection incendie provisoire dans la salle et dans les sous-sols -4 pour cou-
vrir I’activité des membres du GTG pour la préparation du spectacle du Ring;

— mesures de tension pour comprendre les dérangements du bon fonctionne-
ment de la machinerie;

— cylindres provisoires pour la fermeture de portes accessibles uniquement aux
membres du GTG présents sur place.

Plus-values liées au déménagement et a I’adaptation du batiment: 550 910 francs

Les verres du plafond de la salle ont été sécurisés et nettoyés. Des projecteurs
dans les redents ont di étre démontés. Le systeme de diffusion de ventilation de
la salle s’est avéré ne pas étre étanche et a été réparé. Les moquettes des pas per-
dus ont été intégralement remplacées au vu de leur état de vétusté qui ne permet-
tait pas leur maintien et ne correspondait plus a la réalité d’un batiment ouvert au



public. Une grande partie des locaux, dans lesquels aucune intervention n’était
prévue, notamment dans la partie publique, a été rafraichie.

Dans les sanitaires publics, le passage des ventilations, en direction de la salle
et autres techniques, a impliqué 1’ouverture des faux-plafonds et des gaines, avec
pour conséquence une remise en état et un rafraichissement général, le rempla-
cement des miroirs ébréchés et des panneaux bois derriere les lavabos, eux aussi
remplacés.

Le réseau pneumatique du GTG a été remis en état de fonctionnement avec le
remplacement de plusieurs éléments disparus durant le chantier.

La boucle des malentendant-e-s, déja vétuste et fonctionnant mal avant les
travaux, a été remplacée.

Du matériel laissé sur place par le GTG, en vue d’étre récupéré, a di étre
évacué car il ne correspondait plus aux besoins des utilisateurs et utilisatrices. Ce
matériel était essentiellement entreposé dans les cotés de scene et dans les locaux
initialement non touchés.

Soit:

— remplacement de réseaux d’évacuation des eaux au sous-sol -3: I’analyse des
réseaux existants a relevé 1’état de vétusté avancé de certains réseaux sous
radier. Une partie de ces réseaux, ainsi que deux chambres, ont été assainis ou
remplacés;

— fourniture de harnais de sécurité pour I’évacuation des cintriers en toiture lors
des répétitions. Formation du personnel du GTG pour I utilisation des harnais;

— compléments d’installations dans le hall et les foyers suite a tous les travaux de
I’entrée, soit adaptation des fixations des nouveaux lustres, remplacement de
I’installation des locaux sous escaliers monumentaux, adaptation de I’entrée
pour personnes handicapées, alimentation des appliques dans les avant-foyers,
canaux de sol et boites de sol dans les foyers et les petits salons latéraux. Equi-
pement de I’entrée en prises courant faible (info et TT). Installations pour
haut-parleurs, sonorisation d’ambiance et évacuation;

— boites de sol sur mesure dans les halls d’entrée pour le branchement des sys-
temes d’informations audiovisuelles;

— complément d’asservissement de portes dans les parties historiques et
publiques, non prévues d’étre modifiées, telles que, par exemple, les portes
des cages d’escaliers publiques latérales, les portes des buvettes, etc.;

— alimentation des nouveaux groupes de climatisation demandés par le GTG
pour des locaux non prévus d’étre modifi€s;

— démontage des projecteurs laissés par le GTG dans les redents pour pouvoir
poser les luminaires d’éclairage prévus a cet endroit;



— remplacement des sources lumineuses dans les pas perdus, en relation avec le
systeme Paradigm (systeme de gestion électronique);

— chauffage provisoire dans les entrées latérales lors de la présence des artistes
dans la partie publique;

— lors de la mise en route de la ventilation de la salle, I’étanchéité du plenum de
ventilation a di étre refaite;

— porte automatique acces personnes handicapées: remise en état de la porte en
coordination avec le nouveau systeme d’alarme incendie;

— logiciel pour le contrdle d’acces demandé par le GTG, I’ancien logiciel deve-
nant obsolete;

— traitement des sols et pose d’une résine résistant aux remontées d’humidité;

— complément de moquettes dans les zones publiques, non prévues d’étre rem-
placées mais s’avérant vétustes;

— huilage complémentaire du parquet aprés une mauvaise premiere utilisation
ou une utilisation prématurée;

— panneaux acoustiques dans le local son, apres I’adaptation de conduites élec-
triques;

— peinture des zones publiques non prévues d’étre touchées comme les plafonds
de salle, les plafonds des pas perdus, les sanitaires existants, les cages d’esca-
liers publics et la partie historique.

Plus-values liées a la mise en conformité des parties de bdtiments non traitées:
403 930 francs

Les installations techniques et électriques du GTG, qu’il était convenu de
maintenir, se sont avérées non conformes a la réglementation en vigueur ou non
compatibles avec le systeme de gestion lumineuse «Paradigm» demandé par le
GTG. Ce systeme n’était d’ailleurs pas planifié lors de 1’étude du projet. Il a été
décidé en cours de travaux. Il a donc été nécessaire de remplacer les alimenta-
tions électriques et les sources lumineuses, notamment dans les pas perdus, dans
la salle et dans les locaux de technique de scéne. Les cablages des gradateurs ont
également dia étre remplacés. Il s’agit de la mise en conformité des cablages de
luminaires Linoliths et I’intégration de nouveaux luminaires des contremarches
dans la salle pour des questions liées a la sécurisation des circulations. Le rempla-
cement des faux-plafonds des pas perdus a été la conséquence directe de la remise
en conformité de ces installations, avec une incidence directe sur les revétements
des murs et des sols, soit:

— dépose d’isolation existante au niveau du plafond de la salle pour assainir la
toiture nouvellement isolée par dessus et éviter les problemes de condensa-
tion. Difficultés autour des suspentes du faux-plafond historique de la salle;



— mise en conformité de cablages dans les parties publiques;

— chemin de cables zone publique dans les plafonds pour la distribution en
lien avec le systeme Paradigm avec pour conséquence une dépose des faux-
plafonds;

— mise en conformité des Linoliths et des cablages dans les poulaillers.
Reprise de la distribution non conforme pour le fonctionnement du systeme
Paradigm;

— complément de détection incendie dans les plafonds coupe-feu dans lesquels
se situent les nouveaux chemins de cables. Commande du rideau déluge.
Echange des cellules de détection gaz. Coordination avec I’installation de
sprinkler;

— installation électrique de I’entrée principale, recablage des points lumineux,
ajout de prises, installation de courant faible, passages dans faux-plafond his-
torique, difficultés de passage, installation pour Paradigm;

— liaisons électriques courant fort et faible du bureau en lien direct avec la bil-
letterie, selon une nouvelle configuration;

— dépose des lustres des escaliers monumentaux pour recablage conforme;
— sécurisation et nettoyage des verres du plafond de la salle;

— installation de ventilation dans les zones publiques et notamment les sani-
taires, non prévue dans le concept de base;

— valorisation des rejets thermiques: mise en conformité des installations suite a
la pose de plusieurs éléments de climatisation. Pour répondre aux normes en
vigueur, les rejets des installations de froid doivent étre récupérés et utilisés
pour le chauffage du batiment;

— faux-plafond toiture salle: démontage du faux-plafond existant et repose
d’un plafond pour I’acoustique, apres la dépose de I’isolation et pare-vapeur
existant, selon recommandations des ingénieurs spécialisés en thermique
et acoustique. Les isolations existantes ont toutes di étre déposées suite au
constat de condensation et de dégradation conséquent a la non-étanchéité des
suspentes traversant le pare-vapeur.

Plus-values liées a la mise en conformité feu: 535410 francs

Le controle pour 1’obtention du permis d’exploiter au niveau feu a relevé
plusieurs adaptations a exécuter pour la conformité feu du batiment. Il s’agit de
systémes anti-panique sur les menuiseries extérieures, des barrieres en toiture
pour I’évacuation des cintriers, un ajout de portes dans les entrées pour séparer
la billetterie et le snack de la partie centrale, la pose de faux-cylindres, la reprise
totale des plafonds et cloisons des entrées latérales, des compléments d’installa-
tions incendie et d’éclairage de secours. Avant le contrdle, bon nombre de portes
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coupe-feu existantes et non touchées se sont avérées ne plus étre admises par la
1égislation dans le cadre d’un batiment transformé, soit:

demande de traitement des bétons de la cage de scene pour la validation de la
fermeture des portes coupe-feu;

obturation des fenétres de saut-de-loup en relation avec le local pompe a cha-
leur (PAC) pour la conformité feu;

ouverture d’une porte d’évacuation supplémentaire depuis le pourtour de
scene, au niveau du sous-sol -1, pour ’évacuation des figurant-e-s, sciage du
béton de la cage de scene;

les menuiseries extérieures existantes pour les acces de la partie historique exis-
tante ont di étre complétées par un systeme de poignées anti-panique permet-
tant le déblocage des deux vantaux de portes en cas de mouvements de foule;

les personnes travaillant dans la cage de scene pendant les spectacles et les
répétitions doivent sortir sur le toit pour étre évacuées en cas de feu. Le sys-
teme posé de ligne de vie avec harnais a été jugé insuffisant par le-la spécialiste
de I’ Association des établissements cantonaux d’assurance incendie (AEAI)
lors du controle du batiment. Une barriere a été posée depuis la sortie nord de
la tour de scene jusqu’au portillon sud. Elle longe toute la toiture de la salle. A
I’origine, une barriere était posée pour I’acces sécurisé au mat a drapeau depuis
la tour de scene. Le portillon sud a été créé pour un acces direct au mat avec un
accrochage a la ligne de vie;

pictogrammes complémentaires pour indiquer les voies d’évacuation, deman-
dés lors des controles de la police du feu;

installation de détection incendie partielle et provisoire pour la sécurité du
personnel du GTG lors de la co-activité avec le chantier;

pose du boitier de commande de désenfumage de la tour de scene dans la loge
de I’huissier ou de I’huissiere pour une commande directe par les pompiers;

ventilation: des clapets coupe-feu ont été ajoutés entre le local container et
I’entrée Bovy-Lysberg, le réseau a été adapté,;

doublage de cloisons dans les petites cages d’escaliers existantes et non
touchées, pour répondre au concept incendie pour les rendre conformes au
critere EI60, et réfection totale des entrées latérales au niveau de la salle
pour la conformité des matériaux composant les cloisons et les plafonds;
pose de faux-cylindres pour les portes coupe-feu n’étant pas équipées en
cylindres;

évolution de type de plafond entre projet et exécution aprés mise en applica-
tion de la coordination fine des installations techniques;

peinture des nouvelles cloisons et plafonds exécutée par le platrier selon des-
criptif ci-dessus. Peinture des plafonds et des murs.
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Plus-values liées aux demandes des utilisateurs: 1205 040 francs

Pour un fonctionnement idéal de leur théatre, les utilisateurs et utilisatrices
ont établi une liste importante de travaux complémentaires nécessaires. Il s’agit
notamment d’adaptations non prévues de locaux, telles que régie lumiere, régie
son, locaux des pompes hydrauliques et des commandes.

Parmi les installations techniques non prévues et requises en cours de chan-
tier, on trouve les prises gradateurs, les prises 125A pour les triangles, le déplace-
ment du coffret de la dorsale, les compléments d’asservissement de portes, 1’ali-
mentation des écrans dans les entrées, 1’appel général, les compléments de cables
informatiques, le déplacement des tableaux dans les triangles pour manipuler les
projecteurs, des adaptations de fibre optique et les poussoirs Paradigm. Dans cer-
tains locaux non prévus d’étre modifiés, une climatisation a été soit installée, soit
remplacée avec des incidences de passage de techniques et d’écoulements des
condensats.

Parmi les installations non techniques demandées par les utilisateurs et les
utilisatrices et pour leurs besoins de fonctionnement, on trouve une signalétique
complémentaire pour la partie administrative, 1’agrandissement du réseau pneu-
matique, des cylindres complémentaires et un logiciel adapté, des rideaux acous-
tiques pour la billetterie, une adaptation de la porte du local des cheeurs, une
adaptation de la table de I’huissier ou de I’huissiere et du comptoir billetterie, les
stores intérieurs et du mobilier complémentaire pour le maquillage.

Quelques rideaux de salle ont di étre réparés ou remplacés pour des adapta-
tions des loges.

Certaines demandes de travaux complémentaires demandées par le GTG ont
été validées par le Conseil administratif le 26 juin 2019, en fin de chantier, soit:

— les demandes urgentes et justifiées de la nouvelle direction générale du GTG,
des lors qu’elles sont incontournables pour réussir a mettre en place la nouvelle
direction et débuter la nouvelle saison; parmi celles-ci, on peut mentionner:

— le redimensionnement des portes de la salle de répétition du cheeur,

— la fourniture et pose de stores pour les bureaux du quatrieme étage,

— lacréation d’une porte permettant de communiquer entre les deux bureaux
de la comptabilité et d’une porte entre le bureau du directeur et celui de
son assistante,

— le rachat de la cabine de pulvérisation;

— de considérer la demande urgente et justifiée de remplacer le mobilier
perruques-maquillage-habillage détruit pendant les travaux et de rendre
ouvrante une fenétre du troisieme étage pour créer trois postes de travail;
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de considérer la question de la billetterie comme une urgence justifiée en
regard de I’analyse des spécialistes de 1’entité Santé et sécurité au travail de la
Direction des ressources humaines;

de considérer la question de la serrurerie du batiment comme une urgence
justifiée sous I’angle de la sécurité et de 1’accessibilité dudit batiment.

Par ailleurs, les demandes suivantes du GTG ont été prises en compte dans le

cadre de I’avancement du chantier:

compléments de prises RJ 45 dans différents locaux de tous les étages;
compléments de prises RJ 45 dans les locaux de captation radio au sixiéme
étage;

compléments de prises et luminaires dans le local mécanique et atelier décors
au sous-sol -3, pour des raisons de fonctionnement plus adapté;

déplacement des tableaux dans les triangles techniques de la salle pour la
manipulation et la pose des projecteurs;

rehaussement du chemin de cables dans le local électrique au sous-sol -2 pour
I’aménagement des étageres;

fourniture d’une fibre multimode 12 brins pour la transmission des données
entre le local gradateur et le local serveur;

fourniture et pose de poussoirs liés a 1’installation du Paradigm, selon une
configuration transmise par les technicien-ne-s du GTG;

alimentation courant faible pour répondre aux installations d’audiovisuel a
I’entrée;

alimentation du palan existant au troisiéme sous-sol;

diverses installations dans la régie lumiere;

installation Clearcom, remplacement des lignes pour la sonorisation afin de
s’adapter aux exigences du GTG;

déplacement du coffret situé a coté de la dorsale, selon demande du personnel
du GTG;

repérage et raccordement des cables gradateurs: suite au remplacement de
I’ensemble des tableaux gradateurs, la nouvelle configuration de la répartition
sur les armoires de puissance a engendré un repérage des 570 cables et un rac-
cordement minutieux;

adjonction de 14 prises scéniques depuis le local gradateur dans différents
locaux, pour le fonctionnement du GTG;

potentiometre: commande et installation de potentiomeétres fabriqués sur
mesure, pour la diffusion de la sonorisation salle dans la partie administra-
tive, notamment les appels en loge;
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— prises 125 amperes dans les triangles techniques selon demande du GTG pour
leur propre fonctionnement;

— compléments de signalétique pour la partie administrative non prévus dans le
concept de base;

— raccordement en chauffage des compléments de ventilation du local de sou-
dure;

— installation plus performante que celle proposée dans le concept de base pour
répondre a I’utilisation du local soudage;

— installation de plusieurs climatisations dans divers locaux techniques du GTG
comme les régies lumieres et sons autour de la scene ainsi que les cabines de
captation au sixieme étage;

— démontage du monobloc du local pompes, non prévu dans le concept de base;

— démontage installation dans la régie lumiere, non prévu dans le concept de
base;

— adaptation de couvercles de canaux de sols en métal pour le nouvel aménage-
ment de la régie lumiere;

— pose de moquettes complémentaires sur le carrelage déja posé dans quelques
locaux de la partie administrative, utilisés comme bureaux;

— faux-plafonds complémentaires dans quelques locaux «techniques» de la par-
tie administrative, non prévus d’étre exécutés;

— travaux de peinture complémentaire non prévus et demandés par le GTG, tels
que peinture noire dans les locaux autour de la cage de scéne dans les sous-
sols, peinture de locaux sur le pourtour de la scene (locaux son, technique de
scene, etc.). Retouches diverses dans les couloirs de la zone administrative
apres les déménagements;

— remplacement de plusieurs rideaux dans les loges de la salle de spectacle,
ainsi que depuis le couloir poulailler;

— entretien de la machinerie par I’entreprise Bosch Rexroth;

— aménagements extérieurs: adaptation du concept pour éviter les véhicules sur
I’esplanade du boulevard du Théatre.

Plus-values liées aux travaux complémentaires pour les économies d’énergie:
559620 francs

Une distribution de chaleur a basse température a été installée, garantissant
une meilleure utilisation de la pompe a chaleur et améliorant ainsi son rendement
et son efficience énergétique. Ces travaux ont eu des impacts sur tout le batiment
pour garantir notamment les passages des techniques. En parallele, et dans le cadre
de ces réflexions liées a I’économie d’énergie, toutes les mesures constructives
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rendues possibles par la mise a nu d’une partie du batiment ont été prises avec
comme conséquence une réduction notable des besoins en énergie, soit:

— démontage des fenétres de sauts-de-loup, non prévues d’étre remplacées,
dans la partie supérieure du sous-sol -3, et maconnage des ouvertures pour la
continuité de I’isolation extérieure;

— modification des installations pour la pose des pare-vapeurs avec un mini-
mum de traversées, quatrieme étage, partie administrative;

— doublage complet des facades de la partie administrative du sous-sol -2 au
quatrieme étage avec isolation pare-vapeur et platre pour répondre aux cri-
teres énergétiques en vigueur;

— traitement des passages de structure de plafonds dans les pare-vapeurs au
quatrieme étage. Pose d’isolations spéciales pour les raccords avec I’existant,
selon demande de I'ingénieur thermicien, dans 1’objectif d’éviter la conden-
sation et de répondre aux criteres énergétiques;

— adaptation de portes ou commande de nouvelles portes suite a I’exécution de
chapes flottantes pour la distribution de chaleur, notamment dans les loges et
les locaux autour de la scéne;

— peinture complémentaire des éléments décrits ci-dessus. Complément de
peinture de murs et portes.

Plus-values liées aux travaux complémentaires en lien avec la complexité du
batiment et les difficultés du chantier: 1280 240 francs

Plusieurs travaux sont listés dans ce chapitre, ils comprennent des travaux
complémentaires li€s a la complexité du batiment, a la découverte d’éléments
vétustes devant étre remplacés et a 1’adaptation d’installations existantes pour
répondre a la nouvelle configuration du batiment.

Les travaux de restauration de ’entrée principale au rez-de-chaussée ont
occasionné des frais supplémentaires dus aux renforcements de sommiers ou de
dalles, des protections spéciales et des échafaudages plus complexes, soit:

— exécution de regards extérieurs a I’aplomb de la fagade pour poser les ali-
mentations €lectriques nécessaires au branchement d’installations pour les
manifestations extérieures ainsi que pour le branchement des véhicules de
diffusion médiatique. Avant la rénovation, les coffrets électriques se situaient
a I’intérieur du batiment dans les sous-sols. Un nouveau saut-de-loup a éga-
lement été exécuté pour la pose du condenseur des installations de froid qu’il
n’était pas possible de poser en toiture pour des raisons de protection du
patrimoine;
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travaux pour I’adaptation de la différence de niveau et pour la création de
marches pour le nouvel aménagement de la buvette du troisieme étage;

redressage et adaptation des embrasures de portes au niveau des murs existants
pour la mise d’aplomb des nouveaux cadres, notamment dans les sous-sols de
la partie administrative;

renfort dans les dalles pour supporter les contraintes des pivots des nouvelles
portes coupe-feu dans I’entrée principale. Les nouvelles portes sont considé-
rablement plus lourdes que les anciennes en verre;

démontage de fermetures en brique terre cuite sur les ouvertures de fagade
au sixieme étage, donnant sur le plafond de la salle. Apres la dépose des pan-
neaux existants, il a été découvert des remplissages en brique qu’il a fallu
déposer pour soit recevoir les conduits de ventilation, soit refermer avec un
complexe isolé pour répondre aux criteres énergétiques. Les ouvertures ont
été épurées de tous les éléments de maconnerie, de métal ou d’isolation en
mauvais état;

rhabillage du mur en béton de la tour de sceéne au niveau de la salle du Conseil.
Le raccord intérieur et extérieur de 1’ancienne toiture, une fois démontée, a
révélé une différence importante du traitement du béton au niveau de I’ancien
arrét de bétonnage. Des travaux de reprise de ces différences ont été entrepris
pour uniformiser le rendu a I’intérieur de la salle du Conseil;

protections anti-poussiere, doublées, pour isoler les travaux minutieux dans
les foyers des travaux encore treés poussiéreux des entrées lors du traitement
de la pierre naturelle;

exécution de linteaux en béton entre la zone d’entrée et I’arriere-salle. Lors du
démontage des habillages en platre des murs et plafonds dans I’entrée, il s’est
avéré que les linteaux avaient été coupés et les fers laissés a nu, certainement
lors des travaux des années 1960. La reprise de ces linteaux a été nécessaire
pour la pose des portes coupe-feu;

socles en béton ou chapes spéciales pour la pose des monoblocs, répondant
soit a des criteres de statique, soit d’acoustique, selon les recommandations
des ingénieurs spécialisés;

démolition des chapes existantes dans la buvette du troisieme étage pour
assainir les conduites qui y passaient et donner un support stable nécessaire
au nouveau revétement de sol;

échafaudages complémentaires dans les entrées pour les travaux de restaura-
tion des plafonds en staff et des escaliers monumentaux, platelages spéciaux
pour hauteur importante et pour travaux minutieux;

échafaudage spécial avec treuil pour le remplacement du voussoir de la fagade
principale, décision de le restaurer en cours de chantier;
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charpente: réparation et stabilisation du socle de la statue centrale abimé par
les diverses infiltrations d’eau a travers la couverture. Supports pour le garde-
corps de la terrasse nord au quatrieme étage, non conformes a la réglementa-
tion. Ajustage de la charpente pour alignement de la toiture;

coffrets électriques a poser dans les regards extérieurs pour le branchement
des véhicules médias et 1’alimentation d’installations extérieures lors de
manifestations. Avant travaux, les coffrets étaient a 1’intérieur du batiment;

installation électrique complémentaire pour la buvette du troisieme étage;

apres la mise a nu du batiment, les nouvelles découvertes et les adaptations
inéluctables du projet, les installations de ventilation ont di étre adaptées et
corrigées. Une partie du réseau de ventilation a été modifiée;

adaptation des gaines de ventilation pour les passages entre la centrale et les
espaces de pulsion des gradins dans la buvette du troisieme étage;

adaptation des réseaux pour la reprise de la forme des voites au sous-sol afin
d’intégrer les pulsions et aspirations dans un souci de garder le volume décou-
vert et éviter les faux-plafonds;

le séparateur a graisse des cuisines, situé dans le sous-sol -2, a été cloisonné
pour éviter la propagation d’odeurs dans les locaux techniques. Une ventila-
tion a di étre ajoutée;

difficulté d’approvisionnement des gaines et des monoblocs pour les instal-
lations de ventilation dans le plafond de la salle, 150 jours de travail-équipe
au lieu des 71 prévus dans le cahier des charges. Ouverture décentrée et plus
petite que prévu;

plus-values sur tonnage de gaines, prévu en soumission, dues a I’extension
générale de I’installation dans le batiment;

ajout d’amortisseurs phoniques dans la centrale PAC selon la demande des
ingénieurs spécialisés pour limiter les émissions et répondre aux normes en
vigueur;

faux-plafonds: pose de faux-plafonds acoustiques absorbants dans les locaux
des monoblocs a la demande de I’'ingénieur acousticien;

N

conduit de fumée de la chaudiere a gaz: double conduit coupe-feu pour
répondre a la nouvelle norme en vigueur;

foyer Honegger: doublage acoustique pour répondre a la demande de I’ingé-
nieur spécialisé en rapport a I’ utilisation de la salle par les musicien-ne-s;

faux-plafonds dans les cabines radio TV pour des raisons acoustiques, selon
demande de I’ingénieur spécialisé.



—17 -

Plus-values pour les travaux en lien avec la sécurité des entreprises et des per-
sonnes sur le chantier: 231420 francs

Plusieurs interventions ont été nécessaires pour assurer la sécurité du person-
nel des entreprises et du personnel du GTG travaillant en méme temps que le
chantier. Il s’agit des sécurisations suivantes: puits de lumiere, platelages d’écha-
faudages mis a disposition pour toute intervention avec un risque identifié dans
des parties des batiments non prévues d’étre remplacées comme des fenétres en
hauteur dans les sous-sols, des platelages pour renforcement de structures, etc.
Une protection accrue a été exécutée sur les gradins du faux-plafond historique
pour cloisonner au mieux la salle de la toiture. Un platelage renforcé a également
été posé pour la sécurité des travailleurs et travailleuses transportant des matériaux
lourds a cet endroit, soit:

— étanchéités et sécurisation provisoire des puits de lumiere pour éviter les
chutes de personnes et les infiltrations d’eau;

— protection du plafond de la salle de spectacle exécutée de maniere plus perfor-
mante que prévu afin d’éviter les propagations de poussiere;

— renforcement des murs de fagade du troisieme étage pour la pose des éléments
métalliques, travaux exécutés en urgence pour éviter les accidents;

— échafaudages: plusieurs interventions pour mise a disposition de platelages de
sécurisation pour les ouvriers et ouvrieres, ponts pour fenétres a I’intérieur de
la cage de scene;

— détection incendie pour 1’azote, en provisoire de chantier permettant aux
entreprises de travailler au sous-sol -4 en toute sécurité;

— installation d’éclairages provisoires dans les foyers pour les personnes travail-
lant sur les platelages d’échafaudages et ayant besoin de lumiere particuliere-
ment efficiente:

— alimentation de chauffages provisoires dans les foyers pour le confort des
artistes intégrant leur travail minutieux et la préservation des éléments patri-
moniaux.

Plus-values pour frais secondaires et comptes d’attente: 1 948 824,60 francs

Les travaux cités ci-dessus ont engendré des frais et des honoraires complé-
mentaires liés aux cofits des travaux et a la durée du chantier:

surveillance;
— honoraires architectes;

honoraires ingénieurs électricité;

honoraires ingénieurs chauffage-ventilation;



— 18—

— honoraires ingénieurs sanitaire;
— honoraires ingénieurs spécialisés;
— honoraires ingénieurs sécurité;
— honoraires ingénieurs conseils.

Moins-values sur frais administratifs et financiers 1 189 520 francs

Total dépassement TTC 5 976 154,60 francs

Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames les conseil-
leres municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de
délibération ci-apres:

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres ¢) m) de la loi sur 1’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu les articles 60 et 61, du réeglement d’application de la loi sur I’administra-
tion des communes du 26 avril 2017;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif, en vue du boucle-
ment du crédit ainsi que du crédit complémentaire relatif au projet de rénovation
partielle et de création d’une extension en sous-sol du Grand Théatre de Geneve
situé a la place de Neuve, parcelle N° 5038, feuille N°31, section Cité, un crédit
complémentaire d’un montant brut de 5976 154,60 francs destinés a couvrir les
dépenses supplémentaires

Art. 2. — La dépense complémentaire mentionnée a I’article premier sera portée
a I’actif du bilan de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif et amortie
sur la durée d’amortissement restant de la réalisation.



Ville de Genéve PRD-235 A

Conseil municipal 12 aoiit 2021
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d’examiner le projet de délibération du 11 septembre
2019 de M™ Christina Kitsos et M. Pascal Holenweg: «Faites votre
ville: pour un budget participatif».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Ce projet de délibération a été renvoy€ a la commission de la cohésion sociale
et de la jeunesse le 8 octobre 2019. Elle a été traitée, sous la présidence de
M™ Laurence Corpataux, les 9 et 30 janvier et le 27 février 2020 et, sous la pré-
sidence de M. Didier Lyon, le 25 février 2021. Les notes de séance ont été prises
par M. Nohlan Rosset, que la rapporteuse remercie pour leurs qualités.

PROJET DE DELIBERATION

Exposé des motifs

A Grenoble, Paris, Lausanne (la liste n’est pas exhaustive) ont été instaurées,
comme a Porto Alegre, des pratiques et des procédures de budgets participatifs
permettant a la population de proposer directement et de réaliser elle-méme des
projets de quartier. Cette pratique de démocratie directe concrete n’a jamais été
réellement développée a Geneve, les consultations organisées d’en haut ne pou-
vant en tenir compte.

La Ville de Lausanne a invité des groupes d’au moins trois habitants, sou-
tenus par une dizaine d’autres habitants minimum, a proposer jusqu’au 30 avril
2019 des projets locaux pour leurs quartiers. Les projets sélectionnés par la Ville
(qui ne doivent pas avoir de but lucratif et étre conformes au cadre 1égal et régle-
mentaire en vigueur) seront soumis au vote populaire (sans distinction d’age ni
de nationalité) jusqu’au 13 septembre 2019, puis réalisés dans les deux ans par
ceux qui les ont initiés, avec une subvention publique maximale de 20 000 francs,
sachant que des soutiens privés peuvent également &tre adoptés. Le budget parti-
cipatif est prévu pour trois ans et disposera de 100 000 francs la premiere année,
de 200 000 francs la deuxieme année et de 300 000 francs la troisieme année. La
Confédération lui accordera 234 000 francs.



LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu larticle 30, alinéa 2, de la loi sur 1’administration des communes du
13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article unique. — 11 est accordé au Conseil administratif un budget de 1 million
de francs, soit 200 000 francs par exercice budgétaire pendant cing ans, pour I’ orga-
nisation d’un budget participatif selon les reégles suivantes:

— les habitants de la ville, sans discrimination de statut, de nationalité et d’age,
sont invités a proposer des projets a réaliser dans leur quartier;

— ces projets doivent pouvoir étre réalisés par les habitants eux-mémes avec une
subvention de la Ville pouvant atteindre au maximum 25 000 francs;

— les projets doivent étre présentés par un collectif d’au moins dix personnes
a une commission ad hoc comprenant des représentants des associations de
quartier et du Conseil municipal. La commission préavisera au Conseil admi-
nistratif sur les projets a retenir et le montant de la subvention devant leur étre
accordé;

— un reglement déterminant le fonctionnement de cette commission sera pro-
posé par le Conseil administratif au Conseil municipal dans les trois mois
suivant I’adoption de la présente délibération.

Séance du 9 janvier 2020
Audition de M. Pascal Holenweg, motionnaire

M. Holenweg affirme que la motivation d’élargissement de la démocratie est
partie d’un constat général: la faiblesse de la participation strictement électorale.
Lié a cela, 40% de la population de la ville n’a pas de droit politique pour des
questions d’age et de nationalité. Cette faiblesse du taux de participation pose un
probleme de 1égitimité des décisions prises au niveau municipal, méme si 1’abs-
tention est un droit fondamental. Il note ensuite que les élections municipales ont
toujours compté un taux de participation moins grand que les cantonales dont le
taux est quant a lui inférieur a celui des élections fédérales.

Néanmoins, le taux de participation actuel est a moins d’un tiers du nombre
d’électeurs potentiels. 11 s’agit donc premierement d’élargir la démocratie a des
formes de participation autres que des processus électoraux et, deuxiemement, de
favoriser la participation des non-électeurs en incluant les personnes n’ayant pas



de droits €électoraux mais qui peuvent quand méme participer a des processus de
prise de décision.

Or, on a I’habitude de considérer que le vote du budget répond de la compé-
tence essentielle des parlements en général, du Conseil municipal. Les budgets
contiennent des allocations qui concernent en partie les conditions de vie de la
population dans son ensemble et pas uniquement de celles des électeurs.

Ainsi, il s’agit de faire participer les gens qui n’ont pas le droit de vote a I’allo-
cation de ressources concernant leur cadre de vie et précisément leur quartier.

La troisiéme motivation est d’élargir les processus déja en cours avec les
forums citoyens de la Ville de Geneve et la participation de la population, méme
non électrice, a des allocations budgétaires ou des propositions qui impliquent
des dépenses.

Les exemples de processus participatifs existent déja, notamment a Lausanne
ou un systeme de budget participatif a été mis en place par la ville. Les habi-
tants des quartiers peuvent proposer, voire décider eux-mémes dans une certaine
mesure, de la répartition des allocations budgétaires.

C’est donc ce qui est proposé dans ce projet de délibération: accorder au
Conseil administratif un budget de 1 million de francs, soit 200 000 francs par
exercice budgétaire sur cinq ans, pour permettre aux habitants sans aucune dis-
crimination de statut et d’age de proposer des projets a réaliser dans leur quartier
a raison de 25 000 francs par projet. Cette allocation budgétaire est a disposition
des habitants, mais il faut qu’un collectif, et non une personne seule, les propose
pour qu’un effort de rassemblement soit créé au niveau collectif.

Cette proposition implique aussi de demander au Conseil administratif de pro-
poser au Conseil municipal un réglement pour que le fonctionnement de ce sys-
teme de budget participatif soit le méme dans tous les quartiers, pendant cinq ans,
et qu’une commission soit nommée pour préaviser le Conseil administratif sur les
projets a venir et les montants des subventions qui devraient étre accordées.

Etant dans le cadre d’une ligne budgétaire, une fois le budget accordé, le Conseil
municipal ne se prononce plus sur les projets retenus par le Conseil administratif.
Une fois les projets retenus, ils recoivent une allocation budgétaire de 25 000 francs
au maximum et la réalisation en est opérée par les habitants eux-mémes, bien que
les services de la Ville puissent &tre mobilisés pour implanter des installations,
compte tenu du fait qu’elles ont le savoir-faire et le matériel nécessaires.

La difficulté réside dans I’insertion de ce processus dans le cadre 1égislatif
cantonal, ce qui devrait étre inscrit dans le réglement que le Conseil administra-
tif mettra sur pied, ce dernier étant de toute facon soumis au Canton. En effet,
contrairement a la Ville de Lausanne qui dispose d’une capacité d’autonomie, la



Ville de Geneve dépend étroitement du Canton qui lui laisse peu d’autonomie. En
définitive, I’autonomie de la Ville serait de ce fait élargie parallelement a 1’élargis-
sement de la participation démocratique de tous les habitants sans discrimination.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si les votes seront effectués par quartier et, si ¢’est
le cas, selon quelles modalités réglementaires et quels seraient les cofts liés.

M. Holenweg répond que ce sont des projets présentés et organisés par et pour
des quartiers. Les projets doivent donc concerner des quartiers spécifiques et pas
I’entiereté de la ville représentée par le Conseil municipal.

Les coiits de fonctionnement dépendront du réglement mais ils pourraient
étre identiques a ceux existants en tenant compte du fait que les représentants des
associations ne demanderont probablement pas de rémunération pour siéger a une
commission qui les aide eux-mémes a réaliser des projets.

Les conseillers municipaux qui y siégeraient touchent déja des jetons de pré-
sence, il n’y a pas d’obligation ou de besoin de rajouter des jetons de présence
pour cette commission extra-parlementaire.

Les cofts de fonctionnement tiendront donc dans I’établissement des proces-
verbaux, du personnel municipal attribué, mais ces cofits entrent dans les cotts de
fonctionnement normaux de 1’administration.

Un commissaire demande si I’on peut attendre un soutien de la part de la
Confédération identique a celui recu & Lausanne.

M. Holenweg répond qu’un soutien serait possible si on le demande. Dans
le cadre lausannois, c’est la Commission fédérale des migrations qui a offert son
soutien, car le processus participatif lausannois integre des migrants qui n’ont pas
le droit de vote. Dans le canton de Vaud, les étrangers établis ont le droit de vote
au niveau municipal et, selon lui, au niveau cantonal. Ils ont en outre le droit d’éli-
gibilité municipal, ce qui n’est pas le cas a Geneve qui accueille tout de méme un
nombre important de migrants établis mais qui n’ont pas de droits électoraux car
ils n’ont pas le délai d’établissement nécessaire de huit ans.

Il suggere d’interroger M. David Payot pour savoir dans quelle mesure il a pu
obtenir un financement de la Confédération.

Un commissaire demande si les différences entre la Ville de Lausanne et la
Ville de Geneve, ou le tissu associatif est vivace, et si le nombre important de
subventions distribuées a Geneve dans ce domaine ont été pris en compte. Il
demande s’ils ont pris connaissance des nombreux appels a projets que lance
régulierement la Ville de Geneve a la population, comme le projet pour la zone



industrielle des Charmilles (ZIC) de M™ Salerno, de M. Kanaan et de M™ Alder,
alors que la Ville est en déficit. Finalement, il a I’'impression que 1’on se trouve
dans une démarche de promotion électorale plutdot que de prise en compte des
réalités de cette ville en lancant ce projet.

M. Holenweg affirme que les auteurs ont réfléchi avant d’écrire. Il est en effet
conscient des ressemblances plus que des différences entre les tissus associatifs
de Lausanne et Geneve, en particulier dans les associations qui souvent sont les
mémes. Particulierement celles issues des migrations. Ainsi il n’y a pas de diffé-
rence suffisamment notable entre les tissus associatifs des deux villes, car méme
si Lausanne a une population inférieure d’un tiers a celle de Geneve, la proximité
géographique n’en fait pas deux mondes distincts. La différence essentielle réside
dans la compétence communale qui est bien plus large a Lausanne. Il n’y a donc
pas de probleme a s’inspirer de 1’expérience lausannoise.

Une commissaire demande si cela ne ferait pas doublon avec le contrat de
quartier mis en place par M™ Alder. Elle explique qu’en consultant son site inter-
net, elle retrouve exactement ce que M. Holenweg vient de présenter: M™ Alder
lance une initiative a destination de la population, elle tient des réunions avec
son personnel ou les habitants peuvent faire des propositions avec un budget de
10000 francs par projet. De plus, en continuant la lecture des informations du
site, elle explique qu’une commission de trois a cinq représentants siege pour
accompagner et réfléchir a ces projets.

M. Holenweg estime que cette proposition élargit les contrats de quartier a
I’ensemble de la municipalité avec des budgets plus élevés.

Une commissaire fait une parenthése sur le vote participatif en demandant
si ce n’est pas la tache du Canton d’apprendre aux jeunes comment voter pour
raviver la participation car ils ne savent pas voter, ce qui peut &tre décourageant.

M. Holenweg répond que, sur cet aspect, le Canton a développé une cam-
pagne d’information générale. De plus, des cours d’instruction civique avaient
lieu durant le cursus scolaire a I’époque ou il y était. Mais ces derniers ont dis-
paru du programme.

Un commissaire demande quels types de projets concrets on pourrait présen-
ter dans le cadre de ce budget participatif, sachant que I’on a parlé de migrants,
de tissu associatif, etc.

M. Holenweg répond qu’il s’agit du méme type de projets que ceux présentés
dans le cadre du forum participatif dans la limite des compétences municipales:
des projets d’aménagement de 1’espace public, des actions d’information, de
formation de la population, de subventionnement spécifique d’associations, des
projets d’aménagement, des projets environnementaux, etc. Tout le champ des
compétences municipales, bien que restreint a Geneve, qui détermine le cadre



et les conditions de vie de la population genevoise, pourrait tre mobilisé si ces
projets ont un lien direct avec le quartier. Qu’il s’agisse de projets culturels,
d’événements festifs ou sportifs.

Une commissaire demande comment le lien avec le quartier serait défini, si
les projets doivent étre utiles ou se situer dans tel ou tel quartier.

M. Holenweg répond que tous les projets se situent quelque part. Mais 1’idée
est que le projet doit avoir un impact sur la vie du quartier. Ainsi, il faudrait éviter
que le processus de budget participatif devienne un moyen de subventionner des
projets qui n’ont pas cet impact sur la vie concrete des habitants d’un quartier au
niveau de la municipalité, car d’autres départements peuvent les accorder.

Une commissaire demande si, par rapport au vécu de Lausanne depuis 2019,
un bilan de ce qui a été fait est disponible pour acquérir une idée des projets éla-
borés, et si les projets devront forcément étre présentés par des associations ou si
le modele serait copié sur celui de Lausanne.

M. Holenweg répond qu’une audition de M. David Payot pourrait répondre a
la question du bilan. Néanmoins, le processus lancé il y a un peu plus d’une année
n’a pas encore fait I’objet d’un bilan, bien que le magistrat en charge ait fait une
conférence de presse pour présenter les projets élaborés.

Un commissaire demande s’il y aura une limite du nombre de projets par
quartier afin de ne pas en favoriser certains.

M. Holenweg répond que le réglement définira ces limites et spécificités en
tenant compte de la vivacité comparative des quartiers. Ces derniers devront aussi
étre définis spatialement car leur seule définition légale réside dans les arrondisse-
ments électoraux ou postaux, méme si ces limites tendent a couper effectivement
certains quartiers. Cela dépendra donc de la définition posée dans le reglement.

Un commissaire demande s’il s’agit bien d’apporter une pratique de démocra-
tie directe au niveau de la Ville, en comparaison a des villes comme Grenoble, Paris
ou Porto Alegre qui ne connaissent pas la démocratie semi-directe comme Geneve.

M. Holenweg rétorque qu’a Geneve la démocratie semi-directe ne touche que
les personnes disposant de droits politiques.

Un commissaire demande si, sachant que chaque personne peut lancer une
pétition peu importe son age, sa nationalité, son état mental, il y a bien une néces-
sité de rajouter un processus a ceux déja existants puisque le droit de proposition
existe déja. Il affirme ne pas avoir entendu d’arguments qui apportent plus que les
processus déja établis comme le contrat de quartier. D’autant plus que les partici-
pants n’auraient pas de droit de décision mais seulement un droit de proposition
qui existe déja.



M. Holenweg rétorque que le droit de pétition est un droit constitutionnel, mais
tel qu’il existe, il n’y a aucun budget prévu pour la réalisation de ces pétitions. La
pétition est un droit de supplique, un droit politique au sens le plus restreint du
terme sans obligation pour I’autorité a laquelle elle s’adresse d’accepter son objet.

Votes

Par 9 oui (2 MCG, 4 S, 2 EaG, 1 Ve) et 5 abstentions (1 UDC, 3 PLR, 1 PDC),
la commission accepte 1’audition de M™ Alder.

Par 8 oui (1 MCG, 4 S, 2 EaG, 1 Ve) et 6 abstentions (1 MCG, 1 UDC, 3 PLR,
1 PDC), la commission accepte 1’audition de M. David Payot.

Séance du 30 janvier 2020

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), accompagnée de M. Serge
Mimouni, directeur adjoint du DCSS

M™e Alder explique que le but de ce projet de délibération est de mettre en
place un budget participatif, a I’instar de la Ville de Lausanne.

La Ville de Geneve a déployé de nombreuses démarches participatives au
cours des dernieres années, telles que les Paroles de quartier, qui mettent en
contact les membres du Conseil administratif avec la population et la présence de
ses services qui prenaient note des demandes et essayaient d’y répondre.

En 2009, la Ville a lancé des contrats de quartier avec des succes et des échecs
(celui des Paquis a laissé sur sa faim une partie des habitant-e-s). Ces contrats ont
permis le déploiement d’une série d’initiatives grace aux habitant-e-s et aux ser-
vices de la Ville.

Le DCSS a donné une nouvelle orientation a 1’action communautaire en ins-
taurant une politique sociale de proximité, notamment en organisant huit forums
sociaux pour impliquer les habitant-e-s dans la construction de projets en lien
avec la cohésion sociale.

Aujourd’hui, une centaine de projets menés par des associations, conjointe-
ment avec 1’administration municipale, permettent de développer le bien social.
A T’issue de chaque forum social ont lieu des appels a projets.

Le budget alloué a ces forums est de 44 000 francs par an.

En ce moment, quatre appels a projets sont en cours, dotés de 10 000 francs
chacun.



Les themes de ces quatre appels a projets sont les suivants: favoriser les ren-
contres entre les habitants a la Batie et aux Acacias; développer des projets de
participation citoyenne portés par des jeunes a Saint-Jean-Charmilles, utiliser et
partager I’espace public a la Cité et aux Eaux-Vives et développer et favoriser des
projets intergénérationnels aux Grottes et a Saint-Gervais.

Tous visent a développer et favoriser le vivre-ensemble et la cohésion sociale
en Ville de Geneve. Ces démarches offrent par ailleurs un espace a la population
pour faire part de ses besoins et dialoguer avec les services de I’administration
pour voir comment on peut construire le vivre-ensemble.

La Ville de Geneve dispose d’enveloppes sous la rubrique «subventions»,
qui permettent de soutenir des petits projets portés par des associations, des
habitant-e-s, jeunes et moins jeunes, projets nécessaires autour de champs spé-
cifiques en lien avec I’inclusion et I’insertion sociale.

Au niveau du Service des écoles et institutions pour I’enfance (ECO), un petit
budget participatif existe, visant a financer des projets citoyens autour de 1’éta-
blissement scolaire.

En 2019, ce sont 15 projets qui ont été financés: des potagers, la création d’une
fresque, des projets pédagogiques autour du droit des enfants, des concerts, etc.
Ces projets sont treés ouverts et répondent a un besoin de la communauté scolaire.

Ensuite, des dispositifs ponctuels (un appel a projets sur le climat par exemple,
dont la problématique semble plus que ponctuelle...) sont dotés d’un petit mon-
tant de 20 000 francs pour encourager les jeunes dans ce domaine et leur permettre
de s’investir pour le bien commun.

A T’occasion des 30 ans de la Convention internationale sur les droits de
I’enfant, une campagne de sensibilisation a la participation des enfants a aussi
pu étre financée. L’éventail de ces budgets participatifs est ainsi trés vaste, mais
I’on peut déplorer la modestie de ces budgets. Un potentiel réel et une demande
existent au niveau de la société civile.

M. Mimouni signale avoir beaucoup de contacts avec le département de
M. Payot a Lausanne, qui est a 1’origine du projet de budget participatif ayant
inspiré ce projet de délibération.

Il explique que d’autres villes, notamment Paris, ont déja mis sur pied ce
genre de projets participatifs, sur leurs budgets d’investissement. Ainsi, la Ville
de Paris a permis aux habitant-e-s de proposer des projets d’investissement a hau-
teur de 100 millions d’euros entre 2014 et 2020; 1’échelle n’est donc pas la méme.

Ces sommes sont considérables et ont servi a réaménager notamment des ter-
rains sportifs et des espaces pour les jeunes.



A Grenoble également on touche au budget d’investissement avec une prome-
nade, un nichoir pour chauves-souris, etc.

A Rennes existent aussi beaucoup de projets relatifs a ’aménagement de
I’espace public et, a Madrid, des projets permettent aux habitants de participer
aux décisions via une plateforme web.

Questions des commissaires

Un commissaire affirme avoir été attentif au dispositif décrit, qui fonctionne
bien avec les appels a projets, les contrats de quartier et les forums. Il remarque
ainsi que le département a des demandes, mais lorsqu’il entend M™ Alder il a
I’impression que tout est en place et que I’on joue sur les mots en parlant d’un
projet participatif. Il demande a quelle hauteur ont été financés les projets mis sur
pied jusqu’a présent.

N

M. Mimouni répond que certains projets ont été financés a hauteur de
10000 francs, mais que 30% des projets sont refusés faute de moyens. L’enve-
loppe est petite et ne stimule pas forcément les habitant-e-s pour voir grand.

Le commissaire demande si, pour étre honnéte, il dirait que les 200 000 francs
par an correspondraient mieux a I’ensemble des projets qui lui sont présentés main-
tenant et qu’ils laisseraient plus de marge que les sommes dont il dispose déja.

M™ Alder répond qu’il y a une foison d’idées et de projets et qu’il faut faire
un tri car souvent plusieurs projets sont importants. Avec plus de dotation, les
choses seraient plus intéressantes par rapport a I’engagement que les gens ont
envie d’avoir dans leur périmetre d’habitation. Les choses ont été faites a budget
constant jusqu’ici, les enveloppes n’ayant pas été augmentées. Le contrat de quar-
tier a engendré beaucoup de déceptions chez les habitant-e-s, peut-étre parce qu’il
y avait beaucoup d’attentes sur I’aménagement.

Le commissaire répond que la collaboration avec d’autres départements a
déja eu lieu, notamment avec le projet pour la ZIC qui I’implique elle, M. Kanaan
et M™ Salerno.

Une commissaire demande si M™ Alder a eu un retour sur ce qui se faisait a
Lausanne et si ses services avaient envisagé de 1’adapter a Geneve, et comment.

M. Mimouni répond que le processus a mobilisé nombre d’habitant-e-s a
Lausanne, que beaucoup de projets avaient été proposés et que le processus était
organisé a 1’échelle de la Ville et pas sur des quartiers en particulier. Il trouve
le projet tout a fait intéressant, mais pour que cela fonctionne il estime qu’il est
nécessaire d’avoir un cadre treés clair, qui définit quels sont les projets éligibles,
les modalités d’examen et d’évaluation, ainsi que les modalités de responsabilité
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et de rendus de comptes. Ainsi, I’on saurait comment les projets sont suivis dans
le temps et 1’on connaitrait leurs effets et résultats. Tout cela doit étre clarifié
pour étre opérationnalisé et déployé. Au cas ou le Conseil municipal souhaiterait
réaliser ce projet, M. Mimouni pense qu’il serait important de réaliser un premier
exercice pilote, au terme duquel un bilan serait établi.

M. Mimouni précise que le département dispose de 40 000 francs par année pour
les différents quartiers (dans le cadre des forums de quartier) et de 80 000 francs
sur le budget participatif des écoles. Ce qui fait un total de 120 000 francs.

Mm™ Alder ajoute qu’il y a encore les enveloppes enfance, jeunesse et vieil-
lesse qui sont dans le projet de budget 2020.

M. Mimouni aimerait relever deux éléments importants qui différencient 1’ex-
périence de la Ville de Lausanne des pratiques actuelles de la Ville de Geneve.
Premierement, grace a la politique sociale de proximité qui a été déployée par le
département et aux diagnostics de quartier qui en ont découlé, il a été possible
d’identifier les enjeux sociaux qui n’étaient pas couverts, ni par les partenaires
publics, ni par les partenaires associatifs. L’ administration municipale de la Ville
de Geneve a donc déja ciblé les projets de cohésion sociale dans une logique
territoriale. Les appels a projets qui ont eu lieu ont suivi cette logique. C’est-a-
dire que lorsque le département a relevé un enjeu lié aux personnes agées dans
le quartier de Champel-Malagnou, par exemple, des projets ont été élaborés pour
répondre a ce défi (coordination des acteurs notamment). Si une démarche par-
ticipative large était lancée, des habitant-e-s viendraient avec leurs idées, mais il
serait difficile de leur expliquer qu’elles ne répondent pas forcément aux besoins
prioritaires qui ont été identifiés. L’autre élément important a relever est que la
population de Lausanne a été amenée a voter pour le budget participatif.

Un commissaire demande si ce que propose le projet de délibération est suf-
fisant pour le DCSS.

M™ Alder répond qu’il faut rester réaliste et que les enveloppes dont elle
dispose aujourd’hui sont modestes. Si le Conseil municipal considere qu’il faut
renforcer cette politique participative et de soutien aux projets des habitants,
une augmentation sera bienvenue. Ensuite une phase de test et d’évaluation sera
nécessaire.

Un commissaire demande si le Canton a participé a ce projet ou s’il s’y est
intéressé et si I’on pourrait élever les montants avec sa participation.

Mm™e Alder répond que M. Apothéloz a fait état d’un projet en matiere de poli-
tique sur la cohésion sociale en milieu urbain qui sera doté d’un budget, dont
elle ignore le montant, pour des quartiers ou des communes en difficulté. Mais
comme le Canton entend transférer 90 millions francs de charges aux communes,
elle ne pense pas qu’il soit dans une logique de soutien a des projets participatifs.
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Une commissaire demande comment le département va sélectionner les projets
soumis, connaitre leur validité et leur bien-fondé au vu des invites qui stipulent que
les projets doivent étre portés par au moins dix personnes, etc.

M. Mimouni répond que 1’un des premiers éléments est de déterminer a qui
revient la compétence du projet, a la Ville ou au Canton. Ensuite, si la Ville est
compétente pour financer un projet, le département cherche a savoir si le pro-
jet est en cohérence avec sa politique de proximité, de création du lien social et
de quartier, etc. Finalement, le département vérifie la viabilité du projet et ses
impacts, sa solidité et les possibilités de financement extérieures a la Ville.

La méme commissaire présente un exemple de projet de cafés de quartier,
organisés pour pallier la problématique des personnes adgées qui peuvent souffrir
de solitude et d’isolation, afin de démontrer que méme des petites actions peuvent
briser I’isolement.

M Alder répond que certaines actions colitent peu et ont un retentissement
énorme sur la population, surtout celles en lien avec la solidarité intergénéra-
tionnelle.

Une commissaire serait intéressée de voir si constitutionnellement ou insti-
tutionnellement aucun instrument ne permet de pallier ces manques. Elle prend
I’exemple de la Constitution tunisienne fraichement rédigée qui introduit la possi-
bilité pour les gens de s’investir au niveau local. Elle trouverait intéressant de cibler
dans notre systeme s’il y a réellement un manque. Elle comprend 1’argument du
temps démocratique tres long mais le juge insuffisant.

Mm™ Alder répond que rien ne manque puisqu’on le pratique déja. Le systeme
proposé est complémentaire. Il n’y a pas besoin de créer quelque chose de plus;
il faut renforcer les moyens déja existants.

Une commissaire précise que le texte mentionne la mise en place d’'une com-
mission spéciale constituée de représentants d’associations et de membres du
Conseil municipal. Sachant cela, il lui semble que le département de M™ Alder
serait mis de coté et elle aimerait savoir ce que la magistrate en pense.

M™e Alder répond qu’au niveau des processus ce serait des choses différentes
de ce qui existe déja. Elle se demande s’il faut aller aussi loin ou si renforcer les
moyens ne suffirait pas, plutdt que de créer un nouveau systeme. Elle trouve que
les forums sont efficaces bien que différents du projet présenté mais qu’ils sont
tres satisfaisants et ont fait leurs preuves.

Un commissaire demande si cette commission, avec tout ce que cela
implique au niveau du fonctionnement et des affinités entre les membres, ne
deviendrait pas quelque chose de trop lourd au vu du systeme actuel qui semble
performant.
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Mm™e Alder affirme qu’il faudrait se calquer sur ce qui est déja fait au sein des
forums. La création d’une commission serait superflue mais les moyens mis a
disposition s’avéreraient utiles.

Une commissaire demande s’il est possible de dire quelle quantité de projets
émanent de personnes exclues du processus démocratique comme des jeunes, des
personnes tres agées ou des personnes qui n’ont pas le droit de vote parce qu’elles
sont étrangeres et non résidentes depuis huit ans a Geneve.

M. Mimouni répond qu’en général ce sont des personnes déja insérées et
que le département n’est malheureusement pas encore parvenu a attirer des
personnes exclues. C’est I’'une des difficultés qui est ressortie dans le cadre du
processus des forums. Il ajoute que pour impliquer les jeunes il a fallu sollici-
ter des travailleurs sociaux hors murs pour qu’ils participent aux forums. Il y
a donc encore un enjeu lié a I’inclusion et une approche a mettre en place en
amont des forums pour contacter les communautés et aller chercher les per-
sonnes concernées.

Un commissaire demande si, en considérant la commission mentionnée dans
le texte et donc 1’ajout d’une bureaucratie, une part importante du budget y serait
allouée plutdt que de financer des projets concretement.

M™ Alder répond que, de son point de vue et de celui de ses services, créer
une nouvelle commission serait superflu et alourdirait le systeme. Elle ajoute que
le but est encore une fois d’aller plus vite dans le traitement des projets.

Un commissaire demande si 1’on pourrait détourner un projet a des fins mal-
honnétes, et si des comptes doivent étre rendus pour que les organisateurs soient
remboursés.

M™ Alder répond qu’il n’y a pas de remboursement puisqu’un budget leur est
alloué mais qu’ils doivent justifier son utilisation et, si le budget n’est pas dépensé
dans son intégralité, il est restitué a la Ville pour soutenir un autre projet.

Séance du 27 février 2020

Audition de M. Damien Wirths, adjoint administratif en charge de la coordina-
tion des quartiers a la Direction de I’enfance, de la jeunesse et des quartiers de
la Ville de Lausanne

M. Wirths excuse M. Payot, conseiller municipal en charge de la direction qui
porte ce projet.

Il commence par expliquer que c’est lui qui a élaboré le concept et I’a mis en
place 1’année passée; il est prévu pour une phase pilote de deux ans.
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Dans le cas de Lausanne, le budget participatif a été sollicité par trois postu-
lats, I’'un des Verts et du Parti socialiste, I’'un de 1’Union démocratique du centre
et I’un du Parti libéral-radical.

Les motivations étaient différentes a 1’origine mais se retrouvaient sur 1’idée
de mettre en place un budget participatif ol une partie des fonds publics seraient
mis en débat et que la population puisse émettre des priorisations sur une partie
des ressources de la Ville.

Ces postulats dataient parfois de 2015 et se sont concrétisés dans le pro-
gramme de législature de la municipalité de Lausanne pour 2016-2021.

Le dispositif comporte quatre étapes: 1’appel a projets qui invite les habitants
de Lausanne a proposer des projets pour leur quartier a hauteur maximale de
20000 francs.

Ces projets doivent avoir une racine communautaire, donc au minimum trois
personnes doivent se lier pour déposer une proposition et trouver dix parrains
parmi les habitants du quartier. Trente-quatre projets ont ainsi été soumis.

La deuxiéme phase est celle de la vérification ol tous les projets sont étudiés
sur le plan technique et 1égal. Durant cette phase, la question de la compétence
de réalisation des projets est abordée afin de définir si les habitants sont capables
de le faire eux-mémes ou si les projets relevent de la compétence communale.

Ce sont les déposants qui devront mettre en ceuvre le projet. Il s’agit par
ailleurs d’une particularité lausannoise: la plupart du temps les Villes mettent
une partie de leur budget d’investissement au vote, puis c’est la Ville qui met en
ceuvre le projet sur la base de ce qui est proposé.

A Lausanne il s’agit d’un budget de fonctionnement. Une somme du budget
peut ainsi étre allouée et donnée comme subvention aux projets proposés. C’est
donc le choix qui a été fait pour la phase pilote. Trente-quatre projets ont été pro-
posés dont dix-neuf étaient faisables techniquement et 1également.

Dans la troisieme phase, les gens sont appelés a voter pour trois projets, et non
pour un seul, afin d’éviter le lobbying. Les gens doivent donc répartir 1’enveloppe
de 100 000 francs entre trois projets.

Dans la quatrieme phase, huit projets classés selon le nombre de voix obte-
nues ont été subventionnés. Une fois la subvention obtenue, les gens ont pu
commencer a mettre en ceuvre leur projet.

Dans la phase d’appel a projets, il est important de mener un accompagnement
via des ateliers et des permanences pour faciliter le travail d’élaboration des projets.
Une association spécialisée dans la démocratie et la citoyenneté est ainsi subven-
tionnée pour organiser des ateliers et aider les gens a mettre sur pied leurs projets.
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En termes de résultats, les huit projets venaient de toute la Ville, pas seu-
lement des quartiers les plus huppés, et provenaient de beaucoup de groupes
inconnus. Tous les quartiers ont pu voter et 2500 votes ont été obtenus, soit 2%
de la population, ce qui correspond au taux de participation dans les premieres
éditions d’autres Villes. En partenariat avec 1’Université de Zurich, un suivi est
établi pour comprendre les impacts de ce budget participatif sur les habitants et
I’administration.

Questions des commissaires

Un commissaire demande quelles motivations I’Union démocratique du
centre avait présentées dans son postulat.

M. Wirths a retenu du postulat que le désir des postulants de droite était de
prioriser différemment par rapport a 1’administration qui est plus a gauche. Il y
avait donc une idée de soumettre a débat les projets de la Ville. Mais le projet
actuel permet une trajectoire bottom-up plutot que la discussion de projets de la
municipalité.

Un commissaire demande comment s’effectue le controle sur les votes.

M. Wirths répond que le droit de vote a été donné a toute la Ville pour tous les
projets plutdt que par quartier. En comparant aux budgets participatifs d’autres
Villes, il a été constaté que dans certains cas il n’y avait pas de contrdle et des
votes par SMS (Lisbonne). D’autres Villes avaient opté pour délivrer du maté-
riel de vote aux citoyens (ce qui implique une grosse infrastructure, un controle
important et la confusion chez les habitants). D’autres Villes organisent des
forums pour que les gens viennent spécifiquement voter.

Lausanne a opté pour organiser les votations sur internet et par papier dans
des stands, des urnes improvisées (cabine téléphonique modifiée en urne), des
lieux culturels, etc. Ils se sont rendu compte que le geste civique du vote papier
avait été préféré par les votants. Le contrdle s’est effectué a posteriori, ce qui a été
rendu possible en demandant aux votants d’inscrire leur nom, leur adresse et leur
date de naissance sur les bulletins de vote. La vérification de la liste des votants a
été réalisée en collaboration avec le Contrdle des habitants. La participation était
ainsi facilitée mais avec des garde-fous.

Le méme commissaire demande si les mémes données devaient étre inscrites
sur les votes par internet.

M. Wirths répond que oui et que le systtme a mieux fonctionné sur internet
qu’au format traditionnel sur ce point.

Un commissaire demande s’il est possible d’obtenir un résumé de ce qui a été
dit pour pouvoir étudier les détails.
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M. Wirths répond qu’une vidéo explicative a été réalisée pour expliquer les
étapes et donner le point de vue des gens a ce sujet. I1 y a aussi les porteurs de pro-
jets (trois personnes) et les parrains (dix personnes). La démarche est trés accom-
pagnée afin de la faciliter au maximum. La municipalité estime qu’en adoptant
ces criteres les projets seront plus révélateurs d’une volonté communautaire. Les
parrains ne sont pas responsables du projet et leur nom n’est pas mis en avant.

Un commissaire demande si la partie de la population qui n’utilise pas inter-
net a pu étre informée des possibilités du vote papier. Il demande aussi si les prio-
rité€s émises dans les propositions étaient contradictoires par rapport aux priorités
de la municipalité, si elles concordaient ou si elles cherchaient a appliquer les
priorités municipales aux quartiers plus spécifiquement.

M. Wirths réalise que la corrélation entre 1’age et le moyen de vote n’a pas
été faite. Ils ont tout de méme pu constater que les mouvements associatifs émet-
taient le désir de pouvoir transmettre des bulletins aux gens pour voter.

Un besoin de moyens de votation physique était donc prégnant car le tissu
associatif fonctionne avec le cdté humain des relations. La dichotomie entre les
propositions de la Ville et celles de la population est étudiée par le professeur
Yves Sintomer qui compare les quelque 3000 budgets participatifs dans le monde.

Dans les Villes plus conservatrices, les projets proposés touchaient plus a
I’émancipation alors que, dans les Villes plus progressistes, le role d’émancipa-
tion était moindre et les projets touchaient plus a I’aménagement. Or cela n’a pas
été observé a Lausanne car les projets doivent étre réalisés par la population, il
n’y a donc pas de concurrence avec la Ville.

Une commissaire demande si, pour les projets qui se réalisent, les gens
doivent aussi s’engager a fournir un bilan ou si c’est la Ville qui le produit.

M. Wirths répond que beaucoup de projets associatifs sont soutenus mais
qu’ils ne finissent pas tous bien. Il ajoute ne pas savoir si les huit projets soute-
nus depuis I’année passée aboutiront. La Ville suit le financement, des comptes
budgétaires sont demandés pour éviter les abus mais aucun objet de résultat n’a
été fixé. Un petit bilan sera demandé, mais si I’objectif n’est pas réalisé le budget
ne sera pas demandé en retour. Il n’y a donc pas de pression particuliere sur les
résultats.

Une commissaire demande pourquoi deux zones sur la carte de la brochure
n’accueillent pas de projets.

M. Wirths répond que 1’'une des zones est une forét et que I’autre est le quar-
tier de Bellevaux ol les projets proposés n’ont pas pu étre mis au vote. Ce quartier
a été identifié comme problématique avec un gros besoin d’activité, ce qui les a
poussés a y lancer la deuxieme édition du budget participatif.
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Une commissaire demande quels autres effets, au niveau du déploiement
d’actions de la part de la Ville de Lausanne, ont pu étre observés.

M. Wirths répond que ces projets alimentent la réflexion des services de la
Ville qui se rendent compte des demandes pour certaines prestations émises par
les habitants et peuvent des lors orienter les activités de I’administration sur les
souhaits de la population.

Les onze projets soumis au vote qui n’ont pas pu étre financés sont aussi sui-
vis et il reste a espérer qu’une stimulation de la vie associative ait lieu. Il présente
enfin ’exemple de groupes qui se sont constitués pendant les permanences et les
ateliers pour mener des projets. Il y a donc une stimulation de la vie associative
au-dela des projets votés et financés.

La commissaire demande si la Ville de Lausanne pense augmenter 1’enve-
loppe du budget.

M. Wirths répond que le budget est passé a 150 000 francs pour 2020. La Ville
est donc préte a monter en puissance si le systeme démontre qu’il ne répond pas
que de I’effet de nouveauté. Il faut quand méme qu’un vrai choix citoyen puisse
se faire sinon il vaut mieux créer un fonds pour financer automatiquement des
projets proposés.

Une commissaire demande si les projets qui n’ont pas été réalisés peuvent
étre proposés I’année suivante.

M. Wirths répond que oui; méme s’il n’a pas été retenu, un projet peut étre
ajusté et représenté.

Elle demande si la qualité de la présentation des projets influe aussi sur le
processus.

M. Wirths répond que sur le site internet, dans la brochure et dans la cabine,
tous les projets étaient présentés de la méme maniere. L’homogénéisation de la
présentation était globale mais la promotion dépendait des déposants.

Une commissaire demande si le financement des projets est pérenne.

M. Wirths répond que comme il s’agit d’un budget de fonctionnement la Ville
ne s’engage pas a soutenir au-dela du montant offert. Le montant est versé en
deux fois: deux tiers sur 1’exercice budgétaire courant et un tiers en transitoire en
juin de I’année suivante, quand le projet est lancé et que des démarches concretes
ont été lancées. Il conclut en précisant que la Ville de Zurich est aussi en train de
mettre en place un budget participatif et qu’a Kloten une autre expérience a été
mise en route sous forme de Landsgemeinde.
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Séance du 25 février 2021
Discussion et votes

Une commissaire du Parti socialiste rappelle que M. Mimouni avait été inter-
rogé sur cet objet et avait dit qu’a son avis un budget participatif devait étre réalisé
d’abord sous la forme d’un projet pilote suivi d’un bilan. Il y a déja beaucoup de
choses qui se passent sur le sujet, entre les forums sociaux et les contrats de quar-
tier. Elle suggere donc de suivre la proposition de M. Mimouni qui est de réaliser
un exercice pilote avec un bilan qui puisse étre audible.

Un commissaire du groupe des Verts indique que les Verts sont convain-
cus par I’idée d’un budget participatif. Ils ont attentivement relu les propos de
M™ Alder et de M. Mimouni et sont favorables a soutenir ce projet de délibé-
ration, mais sous la forme d’un projet pilote pour deux ans, et souhaitent adap-
ter la délibération dans ce sens en accordant un crédit global de 200 000 francs
par an, soit 400 000 francs pour deux ans. Il propose d’ajouter un article qui
demande au Conseil administratif de présenter un bilan de ce projet pilote au
Conseil municipal.

Une commissaire d’Ensemble a gauche indique qu’elle trouvait important de
prévoir ce projet dans une continuité et de I’évaluer au fur et 2 mesure, mais
apprécierait que ce projet prévoie une durée car des expériences similaires ont
déja eu lieu au travers des contrats de quartier. Si la majorité trouve préférable que
le projet prenne place sur deux ans plutdt que cing ans elle s’y ralliera.

Une commissaire du Parti libéral-radical indique que son groupe est dubitatif
car entre les différentes déclarations d’un commissaire Vert sur 1’expérience miti-
gée de I’Agenda 21 et ce que vient de dire Ensemble a gauche, le Parti libéral-
radical s’abstiendra sur I’amendement et sur le projet de délibération et fera un
retour a son groupe pour se déterminer d’ici a la pléniere.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien indique que son groupe votera
contre ce projet de délibération. L’idée est bonne, mais lors de ’audition de
M Alder celle-ci a expliqué que ce genre d’appels a projets existait déja, certes
pour des montants inférieurs a ce qui est demandé actuellement, mais au vu de
la situation économique de la Ville et méme si 200 000 francs peuvent sembler
un montant dérisoire, le Parti démocrate-chrétien ne voit pas ou ces fonds seront
trouvés. Le Parti démocrate-chrétien votera contre le projet de délibération et
I’amendement.

Le président de I’'Union démocratique du centre suivra le Parti démocrate-
chrétien pour les mémes raisons.

Le commissaire du Parti socialiste indique que son groupe soutiendra 1’amen-
dement des Verts car il estime plus prudent de mettre une limite a deux ans. Le
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Parti socialiste soutient le projet de délibération car il met la population a contri-
bution, renforce le tissu social et permet a la population de proposer des projets.

Le commissaire du groupe des Verts formule son amendement: «Article pre-
mier. — 1l est accordé au Conseil administratif un budget de 400 000 francs, soit
200 000 francs par exercice budgétaire pendant deux ans, pour I’organisation d’un
projet pilote de budget participatif chapeauté par le département de la cohésion
sociale et de la solidarité selon les régles suivantes: (...).

»Art. 2. — Le Conseil administratif présentera au Conseil municipal un bilan
de ce projet pilote.»

Par 7 oui (4 S, 3 Ve) contre 3 non (2 PDC, 1 UDC) et 5 abstentions (3 PLR,
1 MCQG, 1 EaG), I’amendement est accepté.

Par 8 oui (4 S, 3 Ve, 1 EaG) contre 3 non (1 UDC, 2 PDC) et 4 abstentions
(3 PLR, 1 MCQG), le projet de délibération PRD-235 ainsi amendé est accepté.

PROJET DE DELIBERATION AMENDE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu D’article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — 1l est accordé au Conseil administratif un budget de
400000 francs, soit 200000 francs par exercice budgétaire pendant deux ans,
pour I'organisation d’un projet pilote de budget participatif chapeauté par le
département de la cohésion sociale et de la solidarité selon les regles suivantes:

— les habitants de la ville, sans discrimination de statut, de nationalité et d’age,
sont invités a proposer des projets a réaliser dans leur quartier;

— ces projets doivent pouvoir étre réalisés par les habitants eux-mémes avec une
subvention de la Ville pouvant atteindre au maximum 25 000 francs;

— les projets doivent étre présentés par un collectif d’au moins dix personnes
a une commission ad hoc comprenant des représentants des associations de
quartier et du Conseil municipal. La commission préavisera au Conseil admi-
nistratif sur les projets a retenir et le montant de la subvention devant leur étre
accordé;
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un reglement déterminant le fonctionnement de cette commission sera pro-
posé par le Conseil administratif au Conseil municipal dans les trois mois
suivant I’adoption de la présente délibération.

Art. 2. — Le Conseil administratif présentera au Conseil municipal un bilan
de ce projet pilote.



Ville de Genéve PRD-90 A/B/C

Conseil municipal 27 aoit 2021
Rapports de majorité et de minorités de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de délibération du 24 juin
2014 de MM. Daniel Sormanni, Pascal Spuhler, Laurent Leisi et
Daniel-Dany Pastore: «Maitriser I’endettement (bis)>».

A. Rapport de majorité de M. Jean-Luc von Arx.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission des finances par le
Conseil municipal lors de la séance pléniere du 23 juin 2015. La commission 1’a
étudié lors de ses séances des 29 septembre et 3 novembre 2015 et 3 février et
21 juin 2016, sous la présidence de M. Jacques Pagan. Les notes de séances ont
été réalisées par MM. Jorge Gajardo et Nicolas Rey, que nous remercions pour la
qualité de leurs proces-verbaux.

PROJET DE DELIBERATION

Exposé des motifs

11 est utile de rappeler que méme avec un compte de fonctionnement a I’équi-
libre il n’est pas possible de stabiliser, voire de diminuer la dette de la Ville de
Geneve. En effet, si les investissements sont supérieurs a 1’autofinancement
généré avec des finances a 1’équilibre, la dette continue a augmenter.

Vu le niveau actuel des investissements de la Ville de Geneve et du manque
d’autofinancement, le niveau de la dette a augmenté de 200 millions de francs
ces deux derniéres années, faisant passer la dette de 1,4 milliard a 1,6 milliard
de francs.

Cette augmentation n’est pas soutenable dans la durée et il convient de prévoir
un «frein a I’endettement» afin de limiter les risques li€s a une remontée des taux
d’intérét et, a long terme, d’agir de maniere responsable pour ne pas léguer le far-
deau d’une dette insoutenable aux générations futures.

Afin de maintenir a la Ville de Genéve une capacité d’agir sur les défis qui
I’attendent, il est primordial de freiner et de répartir dans le temps les dépenses
d’investissements.

Le meilleur moyen est de réguler les crédits d’engagement et de rendre atten-
tif le Conseil municipal aux montants votés qui s’empilent et atteignent des
niveaux trop importants.

C’est pourquoi, passé un certain niveau financier d’endettement, il faut res-
treindre la capacité du Conseil municipal a adopter de nouveaux crédits d’enga-
gement.



LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre f), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — Le patrimoine administratif est composé des actifs détenus
par la Ville de Geneve pour 1’accomplissement direct des taches publiques. Le
patrimoine financier est composé des actifs détenus par la Ville de Genéve pour
en retirer des revenus ou pour valoriser le capital et qui peuvent étre aliénés sans
porter préjudice a I’accomplissement des taches publiques.

Art. 2. — La somme des emprunts a court, moyen et long termes figurant au
passif des états financiers individuels de la Ville de Geneve représente 1’endette-
ment de la Ville de Geneve.

Art. 3. — L' objectif a long terme de la Ville de Geneve est de limiter 1’endet-
tement a un montant maximum équivalent au total des revenus du compte de
résultat des états financiers individuel de la Ville de Geneéve de 1’année écoulée.

Art. 4. — Tant que I’objectif visé a I’article 3 n’est pas atteint, les mesures
suivantes s’appliquent:

a) Si ’endettement dépasse 1,8 milliard de francs, a I’exception des crédits de
renouvellement, le Conseil municipal ne peut adopter que des crédits d’engage-
ment qui autorisent des dépenses a caractere urgent. La majorité des deux tiers
de ses membres est requise.

b) Sil’endettement dépasse 2 milliards de francs, 1’adoption par le Conseil muni-
cipal de crédits d’engagement, a ’exception des crédits de renouvellement,
doit étre acceptée par les deux tiers de ses membres et Etre accompagnée d’une
augmentation des centimes additionnels de 2 unités ou d’une économie de
charge de 31 millions de francs, soumis au référendum obligatoire.

Séance du 29 septembre 2015
Audition de M. Daniel Sormanni, signataire

M. Sormanni entame son exposé en expliquant que ce projet vise a parvenir a
avoir la maitrise des investissements et, par la méme, du budget. Il rappelle qu’il
existe a ce sujet une grande différence entre 1’échelle communale et cantonale.

En effet, lorsque le budget municipal de fonctionnement est voté au mois de
décembre, obligation est faite de présenter le budget des investissements sans



pour autant que ce dernier soit pass€ au vote, ce qui laisse de fait une trop grande
liberté qui peut engendrer des problemes importants.

Il donne I’exemple de 1’année 2012 ou, alors que le budget prévoyait un mon-
tant de 100 000 000 de francs, on s’était retrouvé avec une somme finale de pres
de 154 000 000 de francs. Or, la Ville n’a pas les moyens d’assumer de tels exces,
notamment lorsque I’on constate que les investissements ne sont de loin pas auto-
financés.

C’est pourquoi il a imaginé un mécanisme, inspiré par le «frein a ’endette-
ment» en vigueur au niveau cantonal, qui fixe un cadre pas autant contraignant
que ce que I’on pourrait imaginer — il le souligne.

Cela permettra de voter des investissements en lien avec le budget voté et de
limiter I’accumulation d’un endettement qui paralyse 1’action de la commune,
puisqu’une part de plus en plus importante du budget de fonctionnement est des-
tinée au réglement des intéréts de la dette.

1l insiste sur le fait qu’il faut absolument éviter de se retrouver dans la situa-
tion qui est celle de I’Etat, c’est-a-dire dans une situation ou il faut couper dans
certaines prestations uniquement a cause de 1’endettement.

Il rappelle que si la dette — d’environ 1 800 000 000 de francs — a pu étre réduite
pendant la législature 2007-2011, elle n’a cessé d’augmenter depuis deux ans.

D’ou I'importance de mettre en place un systéme permettant de ne pas avoir
un endettement supérieur au budget d’une année.

Selon lui, une dette d’environ 1 000 000 000 de francs est supportable.

Il rappelle que le controle de 1’endettement est une véritable nécessité notam-
ment pour ce qui touche a I’entretien du patrimoine bati qui ne cesse de s’agrandir.
Or, on constate non seulement que le budget d’entretien n’augmente pas mais qu’il
améme tendance a diminuer. I1 donne I’exemple du budget 2014, ou plusieurs mil-
lions de francs destinés a I’entretien du patrimoine n’ont pas été utilisés.

Ces manquements ont des conséquences graves sur le long terme, dans la
mesure ou ils engendrent d’importantes surcharges.

Il précise que la conjoncture actuelle qui voit les taux d’intéréts prendre des
valeurs extrémement basses permet pour le moment et artificiellement de limiter
I’endettement. I1 rappelle toutefois que les communes ou les Cantons ne peuvent
pas bénéficier des taux d’intéréts négatifs offerts par la Banque nationale suisse
(BNS); il considere d’ailleurs que la levée de cette interdiction pourrait étre un
sujet de réflexion et de débat intéressant.

11 conclut en expliquant que son projet correspond a I’article 30 de la loi sur
I’administration des communes (LAC), avant d’insister sur le fait qu’il serait tout



a fait judicieux de voter les projets d’investissement et de disposer d’une liste pré-
cise énumérant ces derniers lors du budget.

Questions

Un commissaire se dit tout a fait favorable a la mise en place d’un tel dispositif.
Il se demande néanmoins ce que signifie la notion de «crédit de renouvellement».

M. Sormanni répond qu’il s’agit d’un terme employé a 1’échelle de 1’Etat. 11
sert a faire la distinction entre ce qui est I’entretien du patrimoine et les autres
investissements. La rénovation d’une école correspondrait a un crédit de renou-
vellement, tandis qu’une nouvelle construction, nécessitant un nouveau crédit,
correspondrait a un «crédit d’engagement».

Le commissaire constate que les chiffres mentionnés a I’article 4, lettre b),
sont ceux utilisés dans le projet de I’Etat. Il souhaite néanmoins savoir pourquoi
avoir gardé le chiffre de 31 000 000 de francs comme limite.

M. Sormanni répond que cette somme correspond aux centimes additionnels
des comptes 2014.

Une commissaire insiste sur le fait que cette proposition lui semble tout a fait
judicieuse. Elle se demande néanmoins si I’inscription de ce montant de 31 mil-
lions (mentionnée par le commissaire précédent) n’est pas trop figée et par consé-
quent trop contraignante.

M. Sormanni rétorque que tout est possible. C’est d’ailleurs la raison de ce
projet de délibération. Mais dans quel type de reglement une telle limite doit-elle
étre inscrite? Un réglement du Conseil municipal ou un reglement du Conseil
administratif que ce dernier pourra modifier a sa guise? L’ imposition d’une limite
claire, similaire a celle mentionnée dans la loi cantonale, semble tout a fait appro-
priée dans la mesure ou illustre une limite & ne pas franchir.

Il rappelle les problemes survenus périodiquement, notamment dans les
années 1990, lorsque 1’on présentait des budgets équilibrés — parce que la loi y
obligeait — tandis qu’en réalité on avait effectué des économies en grande partie
sur I’entretien du patrimoine. Cette facon de faire a des conséquences graves sur
bon nombre de batiments qui ont aujourd”hui impérativement besoin d’étre réno-
vés. Il donne ’exemple des batiments locatifs de la Jonction. En bref, tout doit
étre fait en méme temps.

Ce projet vise a concilier économies et entretien du patrimoine en favorisant
des projets a plus long terme, sans étre constamment soumis a 1’urgence. Par
conséquent, il préfere que cela soit figé dans un arrété contraignant plutdt que
dans un reglement qui peut étre changé facilement.



Une commissaire entame son intervention en précisant que son groupe est
majoritairement contre. Elle précise qu’elle s’est informée en lisant des articles
publiés par des économistes du Fonds monétaire international (FMI).

Elle s’étonne de la position de M. Sormanni concernant les taux d’intérét. En
effet, ces derniers sont particulierement bas et pourtant il ne veut pas investir. De
plus, investir signifie également créer du travail. Or, le groupe de M. Sormanni
semble plutdt sensible a la problématique de I’emploi.

La commissaire poursuit en expliquant que les économistes qu’elle a lus affir-
ment que, si I’on devient obsédé par la dette, plus rien ne se fait. La dette ne peut
se financer autrement que par I’augmentation des impdts — ce que le groupe de
M. Sormanni ne veut vraisemblablement pas faire — ou par une diminution des
prestations — ce que son propre groupe ne veut pas faire. Il faut donc investir.

M. Sormanni rétorque que, auparavant, 1’autofinancement des investisse-
ments était impossible et on a donc creusé la dette. De plus les taux d’intérét sont
bas depuis longtemps déja. Mais cela peut ne pas durer.

Il poursuit en affirmant que les taux d’intérét sont voués a remonter tot ou
tard et, lorsque cela arrivera, les gros investissements qui nécessitent une période
d’amortissement qui s’étend sur plusieurs décennies (trente ans pour une école,
par exemple) vont faire considérablement augmenter la dette par le reglement des
intéréts. Cela engendrera des coupes drastiques.

Investir sans compter est une erreur tout comme ne pas investir. Il faut alors
trouver la bonne jauge, et M. Sormanni considére que celle-ci n’existe pas encore.

Il prend ensuite I’exemple du plan financier d’investissement (PFI) — qu’il
nomme la «besace de M. Pagani» — et fait remarquer la quantité de crédits déja
votés qui y sont présents: entre 800000000 de francs et 900 000 000 de francs.
Ces chiffres démontrent qu’il faut impérativement que le Conseil municipal
arréte de constamment voter des projets; les projets déja en cours sont amplement
suffisants pour occuper I’entier de cette nouvelle 1égislature. Il faut savoir mettre
des priorités.

11 insiste sur le fait que la plupart des politiques ont un gros défaut: ils sont
incapables de prendre des décisions. Il leur en faut toujours plus. Or, il faut savoir
faire des choix.

Il revient a la question des taux d’intérét en déclarant qu’il faut rester pru-
dent. Il prend I’exemple de la décision de la Réserve fédérale américaine (FED)
qui, de facto, décide des taux pour 1’ensemble du monde. Certes le relevement
des taux d’intérét a été reporté pour des raisons de croissance et de conjoncture
aux Etats-Unis, mais des que cet épisode se sera ralenti, les taux vont augmen-
ter partout.



1l conclut en affirmant ne pas vouloir «crier au loup», mais simplement appeler
a la prudence.

La commissaire rétorque que ce que propose M. Sormanni est ce qu’on
appelle en termes économiques «une assurance de la dette»: 1’absence d’investis-
sement permet d’assurer plus durablement la dette.

M. Sormanni précise qu’il s’agit ici uniquement d’un probleme de taux d’inté-
rét et pas d’investissement.

Une commissaire se demande pourquoi avoir déposé ce projet de délibéra-
tion qui est, a son sens, arbitraire. Ensuite, elle se demande pourquoi, alors que le
groupe de M. Sormanni est majoritaire a I’échelle de la Ville et que la droite plus
généralement ’est a I’échelle du Canton, s’intéresser a la dette et pas a la création
de recettes. De plus, alors qu’il existe ce fameux frein a 1’endettement, pourquoi
la dette est-elle encore si élevée? Ou couper? Le groupe de M. Sormanni ou les
libéraux vont-ils finalement proposer un projet de délibération plafonnant les bud-
gets de fonctionnement?

M. Sormanni consideére que la commissaire se trompe.

Il rappelle que le frein a I’endettement est une mesure qui est entrée en vigueur
récemment, a savoir le 1* janvier 2014. I1 faut donc laisser un peu de temps au
temps. Il ajoute que ce sont les budgets et les comptes auxquels on aboutit qui
ne permettent pas I’autofinancement des investissements. Mais il est clair qu’un
autofinancement total sur des projets qui s’étendent sur plusieurs décennies est
impossible.

Il prend I’exemple des deux dernieres années de la précédente législature et
avec I’actuel projet de budget. On constate que la dette augmente simplement par
I’absence d’autofinancement. On s’endette car le budget a 1I’équilibre ne suffit pas.
L’écriture comptable que sont les amortissements constitue 1’ unique petite part des
autofinancements. Ainsi la dette continue a se creuser, a hauteur de 1 600 000 000
de francs selon les prévisions pour la fin 2016. Cette augmentation de la dette est
due aux mauvais résultats de 1’exercice du budget de fonctionnement.

Il précise que les budgets de fonctionnement et d’investissement agissent
comme de véritables vases communicants. Il affirme que, selon lui, I’augmen-
tation des impots représente une fausse bonne idée. Les gens souffrent de plus
en plus, notamment ce qu’on appelle la «classe moyenne», qui représente la part
la plus importante du tissu socio-économique. Il prend I’exemple d’une récente
baisse d’imp6t qu’il assimile a un bol d’air frais qui a permis aux citoyens de
consommer et ainsi de faire tourner I’économie.

Une commissaire intervient en rappelant que la Ville a mis en place un cer-
tain nombre de pilotages en lien avec les investissements, les taux d’intérét, les



emprunts, etc. De plus, il existe un PFI qui donne des indications pertinentes et
le Conseil municipal vote les crédits dont les propositions contiennent systéma-
tiquement le nombre d’années nécessaires aux amortissements. Il suffirait donc
qu’on exige qu’un tableau soit tenu a jour. Elle n’imagine pas I’insertion de
ce que propose M. Sormanni dans un reglement. Elle rappelle également qu’il
existe le Comité de pilotage (COPIL), dispositif qui fait office de controle et
qui est composé de gens qui sont tres compétents. Elle regrette d’ailleurs que
M. Sormanni ne fasse pas confiance a ces personnes. Par conséquent, elle pro-
pose que les membres du COPIL soient auditionnés.

M. Sormanni répond qu’il considere que les membres du COPIL font tres
bien leur travail et que cette structure, heureusement, n’a pas mis un frein a
I’investissement. Il s’agit de deux terrains différents. Le probleme provient des
membres du Conseil municipal dans son ensemble, qui vote des investissements
sans compter et qui ne se refuse rien. Il donne plusieurs exemples dont le Musée
d’art et d’histoire (MAH) et la Nouvelle Comédie qui a eux deux vont dépasser
les 100 000 000 de francs, ainsi que le Pavillon de la danse qui, selon lui, va cofi-
ter 20 000 000 de francs.

La commissaire intervient en déclarant que cette derniere somme est fausse.
Le projet du Pavillon de la danse cofitera 9 000 000 de francs.

M. Sormanni acquiesce avant de répéter que le COPIL n’est en aucun cas un
frein a I’investissement. Il s’agit bien de deux terrains différents.

La commissaire rétorque qu’il s’agit de deux postures différentes.

Un commissaire a tout d’abord une remarque au sujet de 1’objectif affi-
ché (article 3) qu’il considere d’une pauvreté affligeante pour une collectivité
publique de 200 000 personnes.

Deuxiemement, il rejoint un autre commissaire dans sa critique du méli-mélo
— sirement intentionnel — opéré par M. Sormanni dans son utilisation d’un voca-
bulaire propre aux institutions de I’Etat et celui propre a celles de la Ville.

Le commissaire ajoute que tout déficit est interdit par la LAC. De plus, la pro-
position de faire appel a une majorité des deux tiers est exclue par la LAC.

Il propose donc de faire appel au Service de surveillance des communes (SSC)
afin de vérifier la conformité juridique a la LAC de ce projet de délibération.

Il mentionne également un apparent probleme de compétence entre Conseil
administratif et Conseil municipal a propos des dépenses a caractere urgent, mais
il précise toutefois qu’il n’a pas eu le temps de décortiquer la LAC a ce sujet.

Finalement il souhaite souligner que lorsque, dans les motifs, il est affirmé
qu’il existe un manque d’autofinancement, cela est faux. En effet, il a déja été



démontré lors de la présentation du budget que les autofinancements calculés sur
dix ans atteignent 100%, en tenant compte du fait qu’il y a des années a 50% et
d’autres a 300%. Cela n’a donc aucun sens de choisir arbitrairement une seule et
unique année pour appuyer son argumentation.

M. Sormanni se dit favorable a 1’audition du SSC.

Il précise ensuite que les communes ont I’obligation de présenter un budget
équilibré et non pas des comptes équilibrés.

Il ajoute qu’il n’y a pas de corrélation directe entre investissement et créa-
tion d’emplois, surtout de nos jours ou on voit des entreprises se créer pour une
occasion donnée et disparaitre une fois le travail terminé. Il prend I’exemple du
chantier du CEVA ou une entreprise a licencié I’ensemble de ses collaborateurs,
soit 250 personnes. Ce n’est donc pas des entrepreneurs locaux qui bénéficient
des investissements locaux.

Il répete une nouvelle fois qu’il ne prone pas 1’arrét de tout investissement,
mais il propose 1’établissement d’une fourchette qui tienne compte de la durabi-
lité des projets permettant que I’endettement de la Ville de Geneve ne dépasse pas
son budget annuel. Tout cela est réalisable a long terme, voire a tres long terme.

Il termine en rappelant que I’Etat de Vaud s’est débarrassé de son probleme
d’endettement cantonal en transmettant toutes les compétences aux communes.
Ce qui n’est vraisemblablement pas une solution. Lausanne se retrouve ainsi dans
une situation bien plus grave que celle de Geneve. Il faut impérativement évi-
ter pareille situation qui in fine ne profite a personne, ni aux entreprises, ni aux
citoyens.

Une commissaire se demande pourquoi M. Sormanni n’a pas présenté deux
projets de délibération, dans la mesure ol on constate un certain «mélange des
genres» entre, d’une part, la volonté d’affiner le contrdle du Conseil municipal en
matiere d’investissements annuels et, d’autre part, la question du frein a ’inves-
tissement.

Elle se dit d’accord avec 1’analyse de M. Sormanni au sujet des défaillances
de la Ville en matiere d’entretien du patrimoine. Mais elle constate néanmoins
que le phénomene de rattrapage implique des cofits différés, notamment pour des
raisons de normes nouvelles qui font que les crédits de renouvellement ne restent
pas longtemps de simples rénovations.

De plus, elle rejoint la volonté de freiner I’investissement, mais que faire pour
les projets urgents, dans la mesure ol les travaux resteront de toute fagon néces-
saires, voire le seront de plus en plus a mesure que le temps passe?

M. Sormanni souhaite répondre brievement. Il insiste sur le fait que c’est une
question de choix. Il faut faire les choses certes, mais dans 1’ordre et les étaler



dans le temps, tout en effectuant un entretien régulier. La question de la liste pour
laquelle la commissaire se dit favorable rappelle 28 M. Sormanni qu’il y a quelque
temps il a signé un projet d’arrété présenté par M. Velasco et dont on attend tou-
jours le rapport. Dans la foulée, le Conseil administratif était d’ailleurs venu dire
ala commission des finances que le systeme avait ét€ amélioré en ce sens que, des
qu’un investissement €tait décidé, une analyse était faite par les différents dépar-
tements. Mais de facto ce processus ne concernait le Conseil municipal que de
tres loin tant il était compliqué.

Séance du 3 novembre 2015

Audition de M. Guillaume Zuber, directeur du Service de surveillance des com-
munes (SSC), accompagné de M. Michaél Flaks, directeur général de I’ Intérieur
a la présidence

M. Flaks entame son exposé en précisant que M. Longchamp, président du
Conseil d’Etat, I’a mandaté pour assister M. Zuber lors de la présente séance.
Avant de passer la parole a ce dernier, il souhaite faire part aux commissaires d’un
certain nombre d’observations.

M. Flaks tient a souligner le fait que leur présence aujourd’hui devant la com-
mission des finances ne doit pas étre comprise comme un avis de droit formel
du SSC, mais plutdt comme une appréciation préalable qui ne doit pas préjuger
d’éventuels examens ultérieurs par le Département présidentiel.

11 ajoute que la Direction générale de la Ville de Geneve dispose d’excellents
juristes qui auraient certainement pu répondre aux questions que les commis-
saires ont posées ou qu’ils se posent.

Il poursuit en soulevant certaines difficultés apparentes découlant du projet de
délibération PRD-90.

L appréciation préalable du SSC est que ledit projet de délibération semble
tout d’abord contraire a 1’article 20 de la LAC ainsi qu’a I’article 77 de la Consti-
tution de la République et Canton de Geneve du 14 octobre 2012, qui touchent
respectivement aux questions de majorités et de droits référendaires.

En effet, concernant I’article 20 de la LAC — que M. Flaks cite —, son alinéa 3
stipule que les décisions prises en Ville de Geneve, contrairement aux autres com-
munes du canton, le sont a la majorité simple.

A propos de I’article 77 de la Constitution, celui-ci prescrit qu’il n’existe pas
de référendum obligatoire au niveau communal.

M. Flaks poursuit en informant que M. Zuber et lui-méme sont allés fouil-
ler dans les travaux préparatoires de la LAC — entrée en vigueur en 1984 — et
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plus particulierement sur les travaux de la Commission ad hoc du Grand Conseil
de I’époque, chargée d’instruire la future LAC et dont ils ont pu obtenir le pro-
ces-verbal du 12 avril 1983; M. Flaks en cite la page 17 afin d’illustrer la raison
qui explique I’exception qui touche le Conseil municipal de la Ville de Geneve,
a savoir le fait que la majorité simple sied mieux a un parlement étoffé, tandis
que la majorité qualifiée est plus pratique pour les petits conseils communaux (a
cause des questions d’effectifs).

11 cite ensuite le rapport de la commission du réglement chargée d’examiner
le projet d’une nouvelle LAC de novembre 1983 et dont il ressort que le Conseil
municipal de I’époque a examiné avec attention la nouvelle loi et son apprécia-
tion était parfaitement compatible avec les travaux de la Commission ad hoc du
Grand Conseil.

1l cite également le proces-verbal de la séance du Grand Conseil d’avril 1984
lors de laquelle le rapport de la Commission ad hoc a été présenté et débattu.

Cette disposition a donc été examinée tant par le Conseil municipal de la Ville
de Geneve que le Parlement cantonal qui ont confirmé 1’exclusion de la Ville de
Geneve du régime de la majorité qualifiée.

M. Flaks poursuit en affirmant que 1’on peut se demander si le projet de déli-
bération PRD-90 est effectivement de la compétence délibérative d’un Conseil
municipal au sens des dispositions exhaustives de ’article 30 de la LAC; une
réponse négative a cette question semble se dessiner.

D’autre part, ’article premier du projet de délibération semble étre de nature
déclarative. Il ne s’agit pas d’une terminologie entrainant une prise de décision
d’un Conseil municipal.

A Tarticle 2, il est fait mention de «I’endettement de la Ville de Geneve» sans
plus de précisions. Est-ce un endettement brut ou net? A cet égard, si I’on se réfere
a quelques chiffres au 31 décembre 2014 relatifs a la Ville de Geneve, la dette brute
—soit la dette a court, moyen et long termes figurant au passif du bilan — atteignait
1510000000 de francs; 1’endettement net, tel que le SSC le publie sur son site et
qui provient de la formule de la Conférence des autorités de surveillance financiere
des communes — soit tous les actifs étrangers moins tous les actifs du patrimoine
financier —, se monte a 232 717 000 francs. Si I’on prend les dettes brutes moins les
actifs du patrimoine financier, on obtient une dette nette de 1 510 000 000 de francs
moins 1519471273 francs, soit -9 471 273 francs. On considere des lors qu’en cas
de réalisation de ces actifs du patrimoine financier le solde serait positif a hauteur
de 9 millions de francs. Cet exercice vise simplement a s’interroger au sujet de la
nature de I’endettement tel que préconisé dans le projet de délibération.

M. Flaks conclut en affirmant que, une fois de plus sans préjuger d’une
quelconque décision prise par 1’autorité de surveillance, le cas échéant par le
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Département sur délégation, les termes de ce projet de délibération semblent plus
s’apparenter a un projet de résolution, dans la mesure ou la terminologie proposée
est contraire a I’article 20 de la LAC et a I’article 77 de la Constitution.

Discussion

Le président remercie M. Flaks pour son exposé. Il souhaite néanmoins obte-
nir les références précises des travaux consultés.

M. Flaks répond que, en ce qui concerne la prise de position du Conseil muni-
cipal de la Ville de Geneve du 17 novembre 1983, il s’agit du rapport n° 36-A de
la commission du reglement chargée d’examiner le projet d’une nouvelle loi sur
I’administration des communes.

Pour le débat au Grand Conseil, il s’agit de la s€ance du 12 avril 1984, p. 1407
du Mémorial.

M. Zuber intervient en affirmant que M. Flaks vient d’effectuer un survol des
différents problemes causés par ce projet de délibération. Il tient a préciser que
ce dernier semble plutdt étre un projet de résolution, notamment par son article 3
qui mentionne 1’objectif a long terme de la Ville de Geneve. Il cite I’article 3 en
soulignant le fait qu’il s’agit d’une formule déclarative de politique générale qui
prend la forme d’une résolution qui n’a pas d’effet contraignant.

Un commissaire se demande si I’article qui traite de 1la majorité qualifiée date
de la méme époque que le premier alinéa, ou s’il a été€ ajouté par la suite.

M. Flaks répond que tous les éléments ont été introduits en méme temps. Cela
a d’ailleurs été confirmé par le vote du Parlement de 1’époque.

M. Zuber ajoute que les quorums de vote ont été fixés dans la LAC en 1983
par le 1égislateur. Il prévoit un systéme de majorité simple général pour toutes les
décisions des communes. Les termes «en regle générale» de I’article 20, alinéa 1
qui se réfere a I’exclusion de la majorité qualifiée de I’article 2, ne permet pas
aux communes de prévoir un autre type de quorum de vote que celui mentionné
dans la LAC. Cela ressort trés clairement de 1’intégralité des travaux parlemen-
taires qui ont examiné de maniere générale cette problématique. Il fait également
référence a la clause d’urgence qui prévoit — notamment dans la nouvelle Consti-
tution a son article 79 — un autre quorum de vote applicable a la Ville de Geneve
qui consiste en une majorité des deux tiers du Conseil municipal.

En résumé, les quorums qui s’appliquent a la Ville de Geneve sont la majo-
rité simple pour I'intégralité des délibérations et la majorité prévue par la clause
d’urgence (art. 79 de la Constitution); pour les autres communes, la majorité qua-
lifiée existe et porte principalement sur les délibérations relatives aux transferts
immobiliers.
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Le commissaire souligne le fait qu’il semble exagéré que le Canton interdise
aux communes d’adopter des régles de bonne gestion alors qu’au niveau national,
80% de la population se sont dits favorables a 1’établissement d’un frein a I’endet-
tement au niveau fédéral.

M. Sormanni a une question qui a trait a la mécanique budgétaire du frein a
I’investissement.

Tout d’abord, il déplore le fait que, 1également, il n’existe aucun moyen de
prendre en main le budget de fonctionnement ainsi que les investissements (en
vertu de I’article 30 précité par les auditionnés). En effet, il semble en réalité que
I’exécutif peut faire ce qu’il souhaite, en dépensant ce qu’il veut et la plupart
du temps davantage. Il donne I’exemple des investissements prévus en 2012: la
somme prévue était de 100000 000 de francs et les dépenses se sont finalement
élevées a 154 000 000 de francs.

11 rappelle donc que ce texte, dont il est I’auteur, vise a mettre en place une
limite en matiere d’investissements, puisque a I’heure actuelle toute éventuelle
limite décidée n’existe qu’a titre indicatif.

11 cite ensuite 1’article 30, alinéa 1, lettre f) de la LAC.

Deuxiemement, au sujet de I’article 2 du projet de délibération, il souligne le
fait que I’endettement y est défini comme étant la somme des emprunts a court,
moyen et long termes. Cette dette est certes contrebalancée par les sommes au
bilan — qui ne sont que des écritures comptables — sur la méme base que ce que
fait I’Etat, ou le frein a I’endettement a été inscrit dans la loi. Pourquoi des lors
la regle qui s’applique a 1’échelle de I’Etat ne s’appliquerait-elle pas a I’échelle
de la Ville?

M. Sormanni conclut en affirmant qu’il a de la peine a comprendre 1’argu-
mentaire utilisé par les auditionnés.

M. Zuber répond dans un premier temps a la problématique de la définition
de I’endettement. Il précise que cette notion ne faisait pas partie de 1’argumen-
taire visant a s’opposer au projet de délibération. Il s’agissait simplement d’une
demande de précision, puisqu’il existe différents types d’endettement. Or, il
semble & présent que le texte fait référence a I’endettement brut.

La vraie problématique de ce projet de délibération a trait a la question des
majorités et du référendum obligatoire, qui sont dans les deux cas respectifs
contraires a la LAC et a la Constitution. C’est sur ces deux points que repose
I’argumentaire.

1l rappelle que M. Sormanni a fait référence a I’article 30, alinéa 1, lettre f)
de la LAC relatif au vote du compte de fonctionnement par le Conseil municipal.
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M. Zuber souligne le fait que la lettre f) se réfere au vote des comptes, tan-
dis que la lettre a) du méme article a trait au vote du budget de fonctionnement.
Dans tous les cas, les communes n’ont pas I’obligation de faire voter le plan des
investissements, car il s’agit d’un plan prévisionnel visant a fixer, dans le cadre
du budget notamment, le montant de 1’autofinancement (puisque ce dernier est
défini comme étant la somme des investissements moins les amortissements et
I’excédent de revenu). Ce calcul permet d’obtenir I’autofinancement budgétaire
qui est différent de 1’autofinancement des comptes, puisque ce dernier integre le
réel dépensé en matiere d’investissements et 1’excédent réel de revenu. Ainsi, le
Conseil municipal ne vote qu’un plan. L’exécutif est ensuite libre de présenter
ou non des délibérations ouvrant des crédits d’investissements. Le Conseil muni-
cipal vote donc obligatoirement I’intégralité des investissements de la Ville de
Geneve. Le contrdle se fait donc tout au long de 1’année.

Une commissaire souhaite revenir a ces notions de majorités évoquées précé-
demment. Au sujet de la majorité qualifiée, combien de voix cela représente-t-il?
Pourquoi est-elle utilisée?

M. Zuber répond en rappelant tout d’abord que la majorité qualifiée n’existe
pas en Ville de Geneve.

Il poursuit en définissant la majorité qualifiée: il s’agit de la majorité des
membres du Conseil municipal présents plus un.

M. Flaks ajoute qu’au sujet de la clause d’urgence — ’article 79 de la Consti-
tution — qui retire le droit référendaire, une majorité des deux tiers des voix expri-
mées est nécessaire, les abstentions n’étant pas prises en considération mais au
moins la majorité des membres du Conseil municipal. Il faut donc au minimum
41 «oui» pour que la clause d’urgence soit déclenchée, mais les deux tiers des
votants.

Un commissaire revient sur le principe qui veut que le Canton refuse aux
communes la possibilité d’appliquer des mesures de bonne gestion que lui-méme
applique a son échelon. Il insiste sur le fait que cela Iui parait pour le moins
extraordinaire en matiére d’autonomie communale.

M. Zuber rappelle que I’autonomie communale est limitée par le droit supé-
rieur en vertu de I’article 2 de la LAC.

Le commissaire se demande ce qu’il en est lorsque la loi est elle-méme en
contradiction avec ce principe.

M. Zuber souligne le fait que dans ce cas particulier la problématique tourne
autour des majorités de vote. Toutefois, rien n’empéche d’imaginer, sil’on pousse
I’exemple a I’extréme, qu’une commune choisisse qu’une décision soit prise a
I’unanimité des membres du conseil communal.
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Le président se demande si cet exemple est applicable au cas par cas actuel-
lement.

M. Zuber confirme, mais uniquement si la loi le prévoyait. Or, ce n’est pas le
cas dans I’état actuel des choses.

Le dernier commissaire intervient en affirmant une nouvelle fois qu’il est sur-
prenant que le Canton, alors qu’il considere ce type de regles comme des regles
de bonne gestion, interdise aux communes de s’en doter.

M. Flaks répond que la question de 1’autonomie communale est un sujet vaste
et complexe, soumis a différentes interprétations. Il souligne le fait que 1’autono-
mie communale s’exerce pleinement dans le cadre des compétences communales
accordées par la loi.

Le président se demande ce qu’il faudrait entreprendre juridiquement afin de
répondre aux exigences contenues dans le projet de délibération PRD-90. Une
modification de la LAC? Alerter 1a Cour des comptes (CdC)?

M. Flaks répond qu’il n’est pas compétent pour répondre a cette question.

Un commissaire, en s’éloignant quelque peu du sujet a traiter aujourd’hui,
souhaiterait savoir quelles sont les regles qui s’appliquent en matiere de
douziemes provisionnels. Il entame sa question en donnant la définition de ce
qu’est un douzieme provisionnel. Selon lui, il s’agit d’une autorisation de dépen-
ser un montant a hauteur du montant prévu au budget accepté I’année précédente,
mois par mois.

Premiérement, il souhaite ensuite avoir une précision concernant un com-
plément budgétaire pour les pompiers voté cet automne. Celui-ci va-t-il élargir
I’enveloppe en cas de douziemes provisionnels pour I’année 2016?

Deuxieme question: est-ce que le Conseil administratif dispose d’une liberté de
manceuvre dans les affectations décidées auparavant dans le cadre du budget 2015?

Troisiemement, le Conseil municipal a-t-il, le cas échéant, le droit de réaffec-
ter les positions?

M. Zuber souhaite donner une réponse rapide, générale, sans entrer dans les
détails du vote de délibération, etc.

Dans le cadre du calcul des douziemes provisionnels, le SSC applique par
analogie le reglement sur la planification financiere et le controle budgétaire
de I’Etat (D 1 05.04). Ce reglement indique la maniere dont sont calculés les
douziemes provisoires: il s’agit de I’ensemble des natures budgétaires qui consti-
tuent le périmetre d’application a I’exclusion de certaines dépenses courantes,
usuelles et obligatoires, telles que la péréquation, les éventuels contrats d’assu-
rance, etc.
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Le calcul consiste a prendre les montants budgétés 1’année précédente plus
les dépassements budgétaires votés en cours d’année. Le budget de 1’année pré-
cédente est donc divisé en douze, et I’exécutif dispose ensuite de possibilités
d’utilisation.

C’est un budget, donc ce n’est pas une enveloppe, mais plutot des natures
budgétaires.

Dans le cadre des dépassements de crédit, ceux-ci se font a deux positions de
nature et a trois positions de fonction. C’est donc dans cet espace-ci que le vote
et les dépenses sont effectués.

Le Conseil municipal a la possibilité — déja confirmée a plusieurs reprises
par le Conseil d’Etat — d’exclure d’autres éléments du champ d’application des
douziémes, tels que les mécanismes salariaux, certains types de subventions, etc.
C’est-a-dire que le Conseil municipal décide de prendre le projet de budget pré-
visionnel de I’année future comme base de calcul.

Le président se demande si cela découle de la loi.

M. Zuber confirme. Il s’agit d’une application par analogie du texte du regle-
ment D 1 05.04 précité, plusieurs fois confirmée par des délibérations du Conseil
d’Etat.

Le dernier commissaire se demande si le Conseil municipal peut intervenir en
votant des dérogations visant a réduire certaines enveloppes ou positions.

M. Zuber répond que la question n’a pas encore été tranchée a ce jour.

Une commissaire a une question relative a I’article 30, alinéa 1, lettre j) de la
LAC qu’elle lit. Une réserve relative a I’article 48 y est mentionnée; elle lit éga-
lement ’article 48.

Elle se demande s’il est possible de faire invalider une convention illégale-
ment signée par le Conseil administratif qui n’est pas passée devant le Conseil
municipal alors que cela aurait da étre le cas, puisque la convention en question
comprend des charges.

Le SSC est-il compétent en la matiere, ou est-ce la CdC, ou encore la Chambre
administrative?

M. Flaks répond que la CdC s’est déja prononcée sur cette question.

La commissaire rétorque que la CdC ne donne en réalité que des recomman-
dations.

M. Flaks souhaite que la question lui soit posée par €crit afin de pouvoir
donner une réponse complete et précise.
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Une commissaire se demande ce qu’il se passe lorsque le Conseil municipal
ne vote pas les douziemes provisionnels.

M. Zuber répond que le Conseil d’Etat les vote pour lui. Il rappelle qu’il
est impossible a toute commune de fonctionner sans budget de fonctionnement
puisque toutes les dépenses doivent étre autorisées préalablement et 1également.
Ainsi, le Conseil d’Etat les ordonne, le cas échéant.

Séance du 3 février 2016

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative responsable du
département des finances et du logement (DFL), M. Philippe Krebs, directeur
adjoint du DFL, et M" Valentina Wenger-Andreoli, collaboratrice personnelle
de M Salerno

Le président rappelle 1’audition du 3 novembre 2015, ou la commission a
entendu les représentants cantonaux du SSC et du Département présidentiel. 11
demande a M™ Salerno un commentaire sur cette audition.

M™e Salerno note que le projet de délibération PRD-90 est jugé illégal par rap-
port a la LAC et contraire a la Constitution genevoise. Méme s’il devait étre voté
par le Conseil municipal, ce texte sera invalidé au niveau cantonal.

Un commissaire est d’avis que ce projet de délibération vaut d’étre voté, parce
que ses auteurs veulent le meilleur pour Geneve. Il n’est pas exclu que lorsqu’il
retournera en pléniere, dans un ou deux ans, la LAC aura été changée. Au fond,
il s’agit de donner un signal de la volonté de gérer correctement la Ville. Si les
autorités cantonales refusent de donner a la Ville les mémes moyens que le Can-
ton s’est lui-mé&me donnés, ils en assumeront la responsabilité. Quant a I’obstacle
constitutionnel au levier du référendum obligatoire, il suffira d’amender le texte
pour qu’il soit conforme.

M. Sormanni ajoute que la raison d’étre du projet de délibération PRD-90
est que le Conseil administratif refuse de faire des propositions pour maitriser
I’endettement de la Ville. Des lors, les auteurs du projet de délibération essayent
de se débrouiller avec les moyens dont ils disposent pour doter la Ville d’un frein
a I’accroissement de la dette. Il ne doute pas que la majorité du Conseil muni-
cipal approuvera majoritairement le projet de délibération. On verra ensuite si
le Canton voudra refuser aux communes les régles qu’il s’impose a lui-méme.

Une commissaire a le sentiment que la majorité du Conseil municipal veut
s’abriter derriere le projet de délibération pour ne pas avoir a refuser ouvertement
les demandes de crédit, de peur d’étre regardés.

M™e Salerno n’accepte pas les reproches adressés au Conseil administratif, car
la responsabilité de 1’exécutif est de présenter des propositions. Si la majorité du
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Conseil municipal n’en veut pas, il lui appartient d’assumer sa propre responsabi-
lit€ en les modifiant, en réduisant leurs montants, ou en faisant valoir ses propres
priorités, de la méme maniere qu’elle fait avec le budget annuel. Elle fait remarquer
que le Conseil municipal lui-méme fait valoir des demandes de dépenses. Pour
M™ Salerno, le projet de délibération PRD-90 est un cataplasme pour technocrates
qui refusent de faire de la politique et des choix, alors ils s’imposent des contraintes
et des freins, comme dans I’histoire du gamin qui veut manger tout le gateau, mais
qui a besoin de ses parents pour ’en empécher. Elle réaffirme cependant que le
texte est illégal et anticonstitutionnel.

Un commissaire rappelle que le peuple suisse a plébiscité a 85% un frein
a I’endettement fédéral. Le projet de délibération PRD-90 finira peut-étre par
étre soumis au référendum. Alors, il espere qu’il sera également plébiscité a
plus de 80%.

Séance du 21 juin 2016
Discussion

Un commissaire du Parti libéral-radical rappelle les différents amendements
qu’il a proposés afin que les termes utilisés correspondent a ceux de la LAC. 11
précise qu’il a repris le dispositif tel qu’il existe dans la loi cantonale. I conclut
en déclarant qu’il n’y a aucune raison que les communes ne puissent pas se doter
du dispositif de frein a I’endettement qui fait la renommée de la Suisse a I’étran-
ger et qui est pratiqué tant au niveau fédéral que cantonal. Il n’y a aucune raison
de s’autocensurer et, s’il existe des problemes de conformité avec la LAC, c’est
au Canton de prendre les mesures nécessaires afin que les dispositions corres-
pondent aux besoins de la Ville de Geneve.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien estime que le principe de majo-
rité des deux tiers risque de voir le projet de délibération cassé par le Canton.

Une commissaire informe qu’en cas de vote ce soir le Parti socialiste refusera
entierement ce projet de délibération.

Un autre commissaire du Parti socialiste ajoute qu’étant donné que 1’endette-
ment de la Ville par habitant représente la moitié de celui de la Confédération et
le quart de celui du Canton, il n’y a aucune nécessité de se lancer dans pareilles
aventures qui, d’autant plus, alourdissent le corpus législatif existant.

La commissaire rappelle que le Parti démocrate-chrétien est favorable a un
frein a I’endettement progressif. Son groupe ne s’oppose donc pas a I’article 4,
lettre a). Cependant, a la lettre b), elle propose de changer a «2 fois» plutot que
«1,5 fois». Elle informe qu’en cas de refus de I’amendement, le Parti démocrate-
chrétien s’abstiendra.
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Le commissaire du Parti libéral-radical rappelle qu’il a repris la régle canto-
nale appliquée telle quelle.

Une commissaire informe que le groupe Ensemble a gauche rejoint la posi-
tion du Parti socialiste et refusera ce projet de délibération dans son ensemble.
Elle conseille au Parti libéral-radical de plutét combattre la RIE III. Elle estime
en effet qu’il ne faut pas se contenter d’anticiper et de peindre le diable sur la
muraille tout en se préparant a couper dans les prestations a la population.

Un commissaire informe que les Verts rejoignent la position qui vient d’étre
exprimée. Il rappelle que certains scénarios étudiés au niveau cantonal dans le
cadre des négociations relative a RIE III prévoient justement de mettre entre
parentheses ces dispositions de frein a I’endettement, afin de permettre au Can-
ton et aux communes de passer les différentes étapes qui les attendent. Or, cette
disposition va empécher la municipalité de prendre les mesures nécessaires qui
s’imposeront éventuellement a I’avenir.

Le président affirme qu’il est mieux de prévenir que de guérir et I’idée sous-
jacente de ce projet de délibération — qu’il a présenté — est de permettre a la Ville
de ne pas finir comme le Canton. Il informe que 1’Union démocratique du centre
votera son texte amendé.

Un commissaire du Parti libéral-radical explique que ce texte n’est pas un
frein a I’endettement. Le texte précise simplement qu’a partir d’un certain niveau
il faut plus qu’une majorité simple pour le voter; il permet I’endettement avec un
accord des deux tiers du Conseil municipal. Il estime qu’il s’agit d’une mesure
plutdt saine pour une démocratie.

Votes

Le sous-amendement a I’amendement général de I’article 4, lettre b) («si
I’endettement de la Ville de Geneve dépasse deux fois le total des revenus de
fonctionnement (...)»), est accepté par 7 oui (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG)
contre 5 non (2 EaG, 1 Ve, 2 S).

L’amendement général sous-amendé du projet de délibération PRD-90 est
accepté par 8 oui (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 2 MCG) contre 5 non (2 EaG, 1 Ve,
295).

Le projet de délibération PRD-90 amendé est accepté par 8 oui (2 PDC,
3 PLR, 1 UDC, 2 MCG) contre 5 non (2 EaG, 1 Ve, 2 S).
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PROJET DE DELIBERATION AMENDEE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre f) de la loi sur I’administration des communes,
du 13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — Le patrimoine administratif est composé des actifs détenus
par la Ville de Geneve pour 1’accomplissement direct des taches publiques. Le
patrimoine financier est composé des actifs détenus par la Ville de Geneve pour
en retirer des revenus ou pour valoriser le capital et qui peuvent étre aliénés sans
porter préjudice a I’accomplissement des taches publiques.

Art. 2. — La somme des emprunts a court, moyen et long termes figurant au
passif des états financiers individuels de la Ville de Geneve représente 1’endette-
ment de la Ville de Geneve.

Art. 3. — L’objectif a long terme de la Ville de Geneve est de limiter 1’endet-
tement a un montant maximum équivalent au total des revenus du compte de
résultat des états financiers individuel de la Ville de Geneve de I’année écoulée.

Art. 4. — Tant que I’objectif visé a I’article 3 n’est pas atteint, les mesures
suivantes s’appliquent:

a) Si I’endettement dépasse 1,8 milliard de francs, a I’exception des crédits de
renouvellement, le Conseil municipal ne peut adopter que des crédits d’enga-
gement qui autorisent des dépenses a caractere urgent. La majorité des deux
tiers de ses membres est requise.

b) Sil’endettement de la Ville de Geneve dépasse deux fois le total des revenus de
fonctionnement, I’adoption par le Conseil municipal de crédits d’engagement,
a ’exception des crédits de renouvellement, doit étre acceptée par les deux
tiers de ses membres et étre accompagnée d’une augmentation des centimes
additionnels de 2 unités ou d’une économie de charge de 31 millions de francs,
soumis au référendum obligatoire.
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22 aoiit 2016

B. Rapport de minorité de M. Francois Mireval.

La commission des finances a consacré quatre séances a ce projet de délibéra-
tion, lesquelles séances sont 1’objet de 1’exhaustif rapport de majorité. Le présent
rapport de minorité se concentre sur trois points:

— lacritique des bases et des objectifs du projet de délibération PRD-90;
— la critique des moyens qu’il propose;
— les quelques chiffres a garder a I’esprit en matiere d’endettement public.

Les auditions ont fourni quelques citations méritant une mise en évidence:
commentées ou non, elles permettront d’en tirer les conclusions qui s’imposent.

1. Bases et objectifs du projet de délibération PRD-90

Selon les auteurs (tous issus du Mouvement citoyens genevois), la Ville de
Geneve a pour (seul) objectif affiché de réduire la dette pour amener ses comptes
a I’équilibre. Une volonté de gestion efficiente est certes souhaitable pour une
collectivité publique de 200 000 personnes, mais 1’ériger en seul dogme, sans y
ajouter au moins, par exemple, la construction de la cohésion sociale entre habi-
tants, révele une vision étriquée et affligeante de notre entité municipale.

Les modeles invoqués sont les versions fédérale (un peu) et cantonale (sur-
tout) du frein a I’endettement. Or, les compétences sont fort différentes aux trois
échelons concernés: aucun processus ne peut étre transféré tel quel d’un niveau
a I’autre sans un immense travail d’adaptation et de contrdle. Les auteurs sont
d’autant mieux placés pour le savoir que plusieurs d’entre eux sont également
députés au Grand Conseil. Méme 1’auteur (libéral-radical) de 1’amendement
supposé éviter la non-conformité a la LAC indique «qu’il a repris le dispositif tel
qu’il existe dans la loi cantonale».

L’auteur auditionné se réfere a I’année 2012 pour justifier la nécessité de ce
projet de délibération: cette année-1a, les investissements effectifs ont, semble-
t-il, largement dépassé le montant budgété, ce qui abaisse mécaniquement le
taux prévu d’autofinancement. Ce taux constitue un critére souvent présenté
par la droite comme décisif. Choisir sciemment un cas particulier rare et le
présenter comme s’il était représentatif de tous les budgets? Cette démarche
est fréquente de 1’autre coté de la frontiere chez nos voisins hexagonaux; notre
nature helvétique devrait nous inciter a plus de prudence: I’examen des comptes
montre que, sur dix ans, notre auto-financement est supérieur a 100%: 1’argu-
ment cité ci-dessus perd donc toute pertinence.
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2. Moyens proposés

Sous sa forme initiale, le projet de délibération PRD-90 contenait des exi-
gences de majorité qualifiée au Conseil municipal d’une part, de soumission au
référendum obligatoire d’autre part. L’audition du SSC a montré que ces éléments
étaient en contradiction, tout a la fois avec la LAC et avec la Constitution canto-
nale! Méme la version amendée in extremis, que la droite étriquée a finalement
votée en commission des finances sans examen plus approfondi, se base, comme
cité plus haut, sur la loi cantonale: il est clair que le SSC ne pourra que constater,
a nouveau, la non-conformité de ce texte.

Les discussions en commission des finances ont montré, par ailleurs, que ce
projet de délibération contient en fait deux intentions différentes, qui auraient pu
(et qui auraient dii) conduire a la rédaction de deux textes différents. Premierement,
élargir les compétences du Conseil municipal en matiere de contrdle des investis-
sements effectivement engagés; deuxiemement, instaurer un frein a I’endettement
au niveau municipal. Choisir de maintenir un seul texte revient a entretenir cette
confusion.

En passant, il est piquant de constater que si la droite affecte de vouloir donner
au Conseil municipal (plutdt qu’au Conseil administratif) les moyens de maitri-
ser la dette, c’est cette méme droite qui propose, en d’autres occasions, des textes
visant a déposséder Conseil municipal et Conseil administratif de la gestion du
patrimoine financier de la Ville, en externalisant ce travail.

3. Quelques chiffres a retenir

La dette municipale est-elle si importante qu’elle nécessite d’immédiats
textes de loi s’y attaquant? L’examen attentif des quelques chiffres ci-dessous
montre clairement que non. Mais plutdt que de comptabiliser les millions, voire
les milliards, et se contenter d’éblouir, il vaut mieux éclairer, en rapportant les
chiffres a la population.

Par personne habitant en Ville, la dette actuelle est d’a peine 7500 francs
environ (et ce montant a baissé de 20% en dix ans). Au niveau suisse, la dette
est proche de 15000 francs par personne, alors qu’au niveau cantonal elle
atteint 30 000 francs. Pour comparer notre Ville a une municipalité proche, la
dette lausannoise est, elle, proche du montant suisse de 15 000 francs.

Les intéréts de cette dette ne colitent annuellement que 125 francs par per-
sonne, et ce montant a été divisé par trois en dix ans.

Notre Ville de Geneve se porte donc bien financiérement, ce que confirment
les appréciations des agences de notation («maitrise forte des dépenses de fonc-
tionnement et gestion prudente de la dette» selon Standard & Poor’s en 2015).
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Citations choisies, et conclusions

Pour le commissaire du Mouvement citoyens genevois auditionné: «II faut
que le Conseil municipal arréte de constamment voter des projets. (...) Le pro-
bléme provient des membres du Conseil municipal dans son ensemble, (...) qui ne
se refuse rien.» Constatation: lors de cette premiere année de législature, seul le
Parti socialiste a refusé une proposition du Conseil administratif en raison de son
coft: il s’agissait du rachat d’une parcelle construite, et le Mouvement citoyens
genevois avait déposé un amendement proposant de prélever un demi-million de
plus des poches des contribuables pour I’offrir au propriétaire (afin d’éviter un
recours).

Pour un cadre du SSC: «Le Conseil municipal vote donc obligatoirement
I'intégralité des investissements de la Ville de Geneve. Le controle se fait donc
tout au long de I’année.» Cette affirmation, a elle seule, montre I’inutilité de ce
projet de délibération: c’est aux membres du Conseil municipal (et a leurs partis)
de sélectionner, parmi les propositions du Conseil administratif, celles a accepter
et celles a refuser, et a assumer ces choix face aux électrices et €lecteurs. C’est
sans doute ce qu’on appelle la politique! La conseillere administrative audition-
née résumait plus sechement ce projet de délibération par «un cataplasme pour
technocrates qui refusent de faire des choix».

De tout ce qui précede, il découle qu’il faut refuser ce projet de délibération
PRD-90.
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11 octobre 2016

C. Rapport de minorité de M. Alfonso Gomez.
La question de I’endettement hante la majorité de droite du Conseil municipal.

La méme litanie ressort a chaque débat: «La dette de la Ville est insuppor-
table!»

Mais, avant de répondre a cette affirmation sans fondement, il est quand
méme bon de savoir si la dette d’une collectivité locale «c’est bien ou ce n’est pas
bien? Les deux, mon colonel!»

Nous connaissons 1’adage, «on ne préte qu’aux riches»! Plus vous avez de
revenus, de profits ou de perspectives de revenus ou de profits, et plus on vous
préte. Plus vous &tes riche et en bonne santé financiere, plus on vous encourage a
emprunter en vous proposant des taux d’intérét bas. La Ville de Geneve bénéficie
d’une notation (ou «rating») AA (soit une tres forte aptitude a honorer ses enga-
gements financier) de la part des agences spécialisées du risque. Elle peut donc
prétendre aux taux les plus bas du marché.

Cette bonne notation n’est pas le fruit du hasard, elle résulte d’une situation
jugée tres saine au regard de la fortune de la Ville de Geneve.

Disposer de revenus €élevés offre 1a possibilité de faire jouer «I’effet de levier»,
véritable secret de la richesse. D’ou ce constat, la dette est un signe de puissance
et non pas de faiblesse.

Certes, il faut payer des intéréts, mais aujourd’hui ils sont tres bas, ce qui per-
met de financer a trés bon compte nos écoles, nos routes, nos casernes de pom-
piers, nos locaux pour la police municipale, nos centres sportifs, bref I’ensemble
de nos investissements. Concretement, la Ville de Geneve emprunte aujourd’hui
a taux faibles, voire négatifs, et cela devrait durer un moment, et uniquement pour
nos investissements futurs car les comptes de fonctionnement sont positifs depuis
plusieurs années. La période est donc propice a cet endettement!

Tout cela revient-il a dire que la dette est toujours positive? Non, il peut y
avoir exces d’endettement. Des ménages en souffrent. Des Etats sont humiliés par
les créanciers. Surtout par les banques, car lorsqu’elles empruntent pour spéculer
et qu’elles se trompent dans leurs paris, cela se transforme en risque systémique.
Cette dette-1a est la plus dangereuse. L’exces de dette est nuisible a la santé des
économies. Mais une dette maitrisée, comme celle de la Ville de Geneéve, est un
signe de richesse et de vigueur économique.

Malgré tout, la droite du Conseil municipal pousse des hauts cris pour appeler
a une réduction rapide de la dette publique, en ne proposant pas une augmentation
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des recettes (par exemple taxes sur 1’utilisation des espaces publiques, hausses
des centimes additionnels, etc.); bien au contraire, elle propose régulierement
des diminutions de revenus, telle la suppression de la taxe professionnelle, par
exemple. Elle entend diminuer la dette en diminuant les dépenses de la Ville de
Geneve et donc en diminuant les prestations a la population. La contrainte de la
dette n’a pas de fondement financier cohérent, elle est politiquement instrumen-
talisée pour s’attaquer a la culture, aux prestations sociales, aux aides pour les
plus fragiles comme cela a été démontré par les coupes proposées par la droite
ces dernieres années.

Pour finir, ce projet de délibération implique donc que la Ville de Geneve
ne pourrait plus appliquer des politiques anticycliques. Ainsi, lors de la mise en
place de RIE III, tous les acteurs économiques s’entendent pour «laisser glisser
la dette» pendant quelque temps afin de faire face aux baisses de recettes prévues
tant au niveau du Canton que des communes. Or, cette disposition va empécher
la municipalité de prendre les mesures nécessaires qui s’imposeront a 1’ avenir.

En situation de ralentissement économique, en cas de stagnation ou de défla-
tion, la majorité de droite de ce Conseil municipal veut fermer les robinets et
bloquer les investissements nécessaires de la Ville de Geneve. Or ce n’est tout
simplement pas le moment, ni la bonne conjoncture.

Voici ce que déclarait M. Samy Chaar, économiste en chef, de la banque pri-
vée Lombard Odier et Cie SA, dans le Matin Dimanche du 1° mai 2016: «La
Suisse est tout simplement dans une situation «anormale» et tres particuliere.
Pour tout dire dangereuse. La croissance suisse s’affaiblit inexorablement sans
que la Banque nationale suisse (BNS) puisse encore agir. Dans un cycle normal,
la Banque centrale baisse le prix du loyer de I’argent pour inciter les banques, les
entreprises et les particuliers a emprunter. Or, en Suisse, la BNS a quasi épuisé
ses munitions. La baisse des taux d’intéréts est a son maximum ou presque, ils
sont mémes négatifs. Pour étre concret, la politique monétaire a atteint ses limites
dans sa capacité a stimuler la croissance. Dans une telle situation, il faut que les
collectivités publiques prennent le relais et consentent a dépenser.»

Je vous invite, Mesdames et Messieurs les conseilleres et conseillers munici-
paux, a refuser, pour les raisons énumérées, ce projet de délibération PRD-90 tel
que sorti de la commission des finances.



Ville de Genéve PR-1379 A

Conseil municipal 13 aoiit 2021
Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif
du 16 octobre 2019 en vue de I'ouverture de deux crédits d’un
montant total de 560 000 francs, destinés aux études d’une nou-
velle contre-route (U-Turn) d’accés a I'avenue de I’Ain depuis
I’avenue d’Aire, au traitement des interfaces entre les nouveaux
quartiers, et a I’'assainissement des eaux, a savoir:

— Délibération I: 425000 francs destinés a I’étude d’aménage-
ment d’une nouvelle contre-route (U-Turn) ainsi qu’au traite-
ment des interfaces entre les nouveaux quartiers du secteur
T du PDQ Concorde, et du PLQ Michée-Chauderon;

— Délibération II: 135000 francs destinés a I’étude de la mise en
séparatif du réseau secondaire d’assainissement des eaux
sur les avenues d’Aire et de la Concorde, pour les houveaux
quartiers du secteur T du PDQ Concorde, et du PLQ Michée-
Chauderon.

Rapport de M. Pierre-Yves Bosshard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission de 1’aménagement et de
I’environnement lors de la séance de notre Conseil du 13 novembre 2019, sous
I’ancienne législature. La commission a traité de cet objet lors de ses séances des
7 et 28 janvier et 18 et 25 février 2020, sous la présidence de M. Eric Bertinat,
puis les 22 septembre et 3 novembre 2020 et 23 février et 23 mars 2021, sous la
présidence de M. Pierre de Boccard. Les notes de séances, claires et précises, ont
été prises par M. Christophe Vuilleumier, que le rapporteur remercie ici officiel-
lement et chaleureusement.

PROJET DE DELIBERATION I
(Aménagement d’une nouvelle contre-route (U-Turn) et traitement des inter-
faces entre les nouveaux quartiers du secteur T du PDQ Concorde, et du PLQ
Michée-Chauderon)

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettres ) et m), de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu les articles 22 et suivants de la loi sur les routes du 28 avril 1967,



sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
425000 francs, destiné a 1’étude d’aménagement d’une nouvelle contre-route
(U-Turn) d’acces a I’avenue de 1’ Ain depuis I’avenue d’Aire ainsi qu’au traite-
ment des interfaces entre les nouveaux quartiers du secteur T du PDQ Concorde,
et du PLQ Michée-Chauderon.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 425 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif. Si 1’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense ajoutée a celle de la réalisation sera amortie sur la durée
d’amortissement de la réalisation. Sinon 1’étude sera amortie en une annuité.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou
constituer toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a I’aménagement projeté.

PROJET DE DELIBERATION I
(Mise en séparatif du réseau secondaire d’assainissement des eaux sur les ave-
nues d’Aire et de la Concorde, pour les nouveaux quartiers du secteur T du
PDQ Concorde, et du PLQ Michée-Chauderon)

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettres €) et m), de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu les articles 58 et 84 de la loi sur les eaux L 2 05 du 5 juillet 1961;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
135000 francs, destiné a 1’étude de mise en séparatif du réseau secondaire
d’assainissement des eaux sur les avenues d’ Aire et de la Concorde, pour les nou-
veaux quartiers du secteur T du PDQ Concorde, et du PLQ Michée-Chauderon.



Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 135 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif. Si I’étude est suivie
d’une réalisation, la dépense ajoutée a celle de la réalisation sera amortie sur
la durée d’amortissement de la réalisation. Sinon 1’étude sera amortie en une
annuité.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou
constituer toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

Préambule

A I’époque de sa réalisation, le quartier de la Concorde occupait une situation
en périphérie de la ville. On y réalisa, dans le début des années 1920, deux cités
ouvrieres, destinées a rapprocher leurs habitants de la campagne tout en n’étant
pas trop éloignées du site industriel des Charmilles. On y avait placé, quelques
années auparavant, un cimetiere traditionnellement éloigné des lieux d’habita-
tion. Un siecle plus tard, force est de constater que le quartier fait désormais par-
tie intégrante de la ville-centre.

Comme I’exprime le plan directeur de quartier (PDQ), le secteur de la
Concorde constitue un périmetre qui se préte idéalement a un processus de
renouvellement urbain. Il présente de nombreuses opportunités — décrites dans
la proposition du Conseil administratif & notre Conseil a I’appui d’une résolution
approuvant le PDQ Concorde, du 13 mars 2013 (PR-1018) —, mais il souffre éga-
lement de certains handicaps connus de longue date.

Le Conseil administratif relevait qu’un de ces handicaps était que le site res-
tait enclavé par des axes forts de circulation et la voie ferrée, ce qui constituait
une contrainte importante pour la continuité entre les quartiers. Un des objectifs
du PDQ, au chapitre de la mobilité, est de supprimer le trafic de transit a 1’inté-
rieur du quartier. Parmi les mesures envisagées pour mettre en ceuvre cet objectif
figurait déja la suppression du «rond-point habité» en créant un U-Turn sur I’ave-
nue d’Aire et une nouvelle bretelle d’acces a I’avenue de I’ Ain.

Cette situation particuliere explique les longs débats en commission, ses hési-
tations sur 1’option choisie, d’autant que le PDQ Concorde n’incluait pas le péri-
metre du plan localisé de quartier (PLQ) Michée-Chauderon, actuellement en
cours de réalisation.



Séance du 7 janvier 2020

Audition du conseiller administratif Rémy Pagani, en charge du département
des constructions et de I'aménagement, sous l’ancienne législature, puis de la
conseillere administrative Frédérique Perler, en charge du département de I’amé-
nagement, des constructions et de la mobilité, et de leurs collaborateurs, M. Oli-
vier Morand, chef du Service de I’aménagement, du génie civil et de la mobilité,
M. Bernard Widmer, ingénieur en transports, M™ Isabelle Charollais, codirec-
trice du département des constructions et de I’aménagement, M. Benoit Bouthi-
non, adjoint de direction du Service de I’aménagement, du génie civil et de la
mobilité et M. Gilles Doesseger, adjoint de direction au Service de I'urbanisme

Le conseiller administratif Rémy Pagani a rappelé qu’il s’agissait d’un projet
au long cours, mentionnant que ce carrefour tournait autour de villas. Ce projet
propose une contre-route qui devrait dégager un espace et permettre de diminuer
les nuisances. Il a précisé que la Ville possédait un petit chemin, ce qui lui donne
des droits a batir et donc une participation aux immeubles qui viendront prendre
place le long de cette contre-route.

M. Widmer a alors expliqué alors que le PDQ Concorde était un secteur en
mutation, en partie sur la ville de Geneve et sur la ville de Vernier, la plus grosse
partie des projets de construction étant situés sur cette derniere. L’objectif du
projet présenté est de favoriser les transports en commun et de limiter le trafic
de transit tout en permettant la réalisation du nouveau quartier. Le quartier pro-
pose de nombreuses typologies et accueillera un nombre substantiellement plus
important d’habitants, a proximité d’une concentration de transports en commun.
Un centre culturel formera la centralité de ce quartier, avec une série d’aménage-
ments nécessitant une réorganisation du réseau routier. Il a expliqué que de nou-
velles fonctionnalités étaient nécessaires pour pacifier les rues avec de nouveaux
lieux de vie. Il a indiqué que le secteur D du PDQ était déja réalisé, alors que
les secteurs A, C et L sont en cours de réalisation. Le secteur T dépend a présent
du projet présenté. Il a ensuite fait observer qu’il était nécessaire de connecter
I’avenue d’Aire avec I’avenue de I’ Ain dont les dénivelés different en raison du
viaduc.

Il a exposé la situation morphologique des voies de circulation existantes en
déclarant que le trafic de transit percolait inévitablement a I’intérieur du quar-
tier. L’idée est donc de créer une bretelle et un U-Turn permettant de rentrer sur
I’avenue d’Aire en direction du Lignon. Il a mentionné que la rue Camille-Martin
pourrait étre fermée, avec une désactivation de 1’avenue de la Concorde et la créa-
tion d’un acces au quartier par Jean-Simonet et d’une zone de rencontre.

Il a indiqué que de nouvelles traversées piétonnes étaient donc envisageables
afin de faciliter les échanges entre la Concorde et Michée-Chauderon, mention-
nant qu’une arborisation serait possible. Pour pouvoir commencer a réaliser le



secteur T, le U-Turn doit étre terminé. Une partie de la chaussée doit faire 1’objet
d’un nouvel enrobé alors que pour d’autres secteurs un aménagement complet est
nécessaire, sans compter que des remises en état sont également pertinentes. Il
ajoute qu’un aménagement de transition avec le secteur T sera également réalisé.

Le budget d’étude se monte a 425 000 francs, plus 135 000 francs pour I’ étude
portant sur les collecteurs.

En réponse a une question du président, M. Widmer indique que les eaux
usées sur Henri-Golay ne seront pas refaites.

En réponse a une question d’une commissaire, M. Widmer indique que la
ligne de bus qui remonte sur le Lignon depuis 1’avenue de I’ Ain est la ligne 23.

M. Widmer, en réponse a une question, expose que le carrefour Henri-Golay-
avenue de Chatelaine ne sera pas modifi€.

Une autre commissaire rappelle que la commission s’était inquiétée du bruit
dans le cadre du PLQ Michée-Chauderon et demande ce qui sera fait a I’égard des
nuisances pour le secteur T.

M. Widmer répond que le retrait des batiments est conséquent, soit 25 m
depuis I’axe de la route. Il ajoute que I’augmentation des charges de trafic sur
I’avenue de I’ Ain est quant a elle minimale.

La méme commissaire observe qu’il y a de nombreuses fondations dans ce
secteur et demande combien d habitants supplémentaires sont prévus dans ce sec-
teur et plus particulierement dans le secteur T.

M. Pagani répond qu’a I’origine c¢’était 3000 logements de plus qui étaient
prévus, mais que ce quota a été réduit a 600.

M. Pagani confirme a cette commissaire que le secteur T sera occupé par des
fondations.

M. Widmer confirme au président que toutes les villas seront détruites.

N

En réponse a une question d’une commissaire, M. Widmer indique
qu’actuellement la rue Camille-Martin est une zone de rencontre, mais qu’il y a
été constaté des vitesses trop élevées avec du trafic de transit. L’idée est donc de
couper la route sur 30 a 40 m, tout en garantissant les acces.

Le président déclare que ce quartier est en train d’exploser en termes de popu-
lation et il mentionne qu’il sera donc encore plus difficile d’y circuler.

En réponse a une question d’une commissaire, M. Pagani indique que le
potentiel est de 600 logements dans ce périmeétre et releve que densifier plus
encore ce secteur ne serait pas viable.



A une commissaire qui demande si une option de giratoire a été envisagée
plutot qu’un U-Turn, M. Pagani répond que les spécialistes ont indiqué que 1’ op-
tion retenue était la meilleure.

M. Widmer ajoute que 1’option d’un giratoire, voire d’un double-giratoire, a
été étudiée suite aux diverses sollicitations, mais 1’emprise d’une infrastructure
de ce type est beaucoup trop importante. Il ajoute qu’un giratoire ne permet pas
en outre de réguler les flux, le trafic dominant génant les flux sur les petites rues.

En complément de réponse a la méme commissaire, M. Widmer fait obser-
ver que les charges de trafic ne sont pas du tout similaires sur les différents axes.

En réponse a un commissaire qui remarque que quatre voies débouchent sur
une seule voie, M. Widmer répond qu’il faut distinguer les voies et les présélec-
tions. Il n’y a qu’une voiture par sens en continu sur toute la longueur. L’idée
n’est pas de créer une autoroute urbaine.

Un commissaire rappelle que la problématique du bruit était importante dans
le cadre du PLQ Michée-Chauderon et observe que cette situation sera encore
amplifiée.

En réponse, M. Widmer indique qu’il est question d’ajouter 2000 a 3000 voi-
tures par jour, soit 10% d’augmentation, ce qui sera négligeable compte tenu du
nouveau revétement posé.

Le mé&me commissaire mentionne que les relevés de bruit n’étaient pas négli-
geables.

Le président demande si le bruit a été mesuré dans ce dossier.

M. Widmer répond que I’augmentation de 10% du trafic impliquera moins
d’un décibel de différence et répete que les facades seront en retrait.

Le méme commissaire demande si 1’hypothese de faire passer la contre-route
sur la bretelle rejoignant I’avenue de 1’ Ain a été étudiée.

M. Widmer répond qu’il n’est pas possible d’augmenter les réservations d’es-
pace puisque cela ne permettrait plus de construire un batiment.

M. Pagani ajoute que I'idée est également de créer un espace public.

En réponse a une question d’une commissaire, M. Widmer indique que la
vitesse est de 50 km/h sur les deux avenues (Aire et Ain), mais le président
signale que la vitesse a été remise a 60 km/h sur I’avenue de 1’ Ain.

M. Widmer indique a la méme commissaire qu’il n’est pas envisageable
d’aménager I’entrée sur I’avenue de 1’ Ain (boucle qui existe c6té Vernier pour se
diriger vers Lancy) pour la rendre bidirectionnelle.



Enréponse a une question de la commissaire, M. Widmer expose qu’un second
passage piéton sera ajouté, le passage existant étant décalé apres le U-Turn.

M. Widmer mentionne, en réponse a une question de la commissaire, que les
bus ne seront pas en site propre, sauf a I’entrée de la ville.

M. Widmer confirme a un commissaire que les limites entre les domaines
privé et public seront modifiées, mais que pour préparer la mutation il faut
connaitre exactement ces limites.

M. Pagani indique que des espaces sont nécessaires pour créer les trottoirs, ce
qui implique de modifier les limites avant de réaliser le PLQ.

A une question du méme commissaire sur les expropriations nécessaires,
M. Morand explique que les fondations sont d’accord.

M. Pagani ajoute que toutes les parcelles appartiennent a 1’Etat de Geneve.

M. Widmer indique, en réponse a une question d’une commissaire, que la
fluidité du trafic sera péjorée, mais qu’il est nécessaire de donner la priorité aux
habitants.

En réponse a une interrogation du président, M. Pagani expose que le PDQ
vise a faire de cette zone un vrai quartier. Il ajoute avoir défendu ce projet devant
les habitants et pense qu’il faudrait encore dix ans pour créer une vraie centralité.
Il rappelle que le Conseil municipal a voté le réaménagement de la ferme Menut-
Pellet a cette méme fin.

Séance du 28 janvier 2020

Audition de MM. Daniel Dind, représentant de I’Association Forum démocratie
participative (Forum 1203), et Jonathan Lupianez, coordinateur de I’association

M. Dind explique que le U-Turn, qui a fait I’objet de nombreuses discus-
sions au sein du quartier, est inclus dans le PDQ Concorde, en vue de favoriser
la mobilité douce et de modérer le trafic au sein du quartier. Il implique un chan-
gement majeur: la suppression du giratoire situé a I’entrée de I’avenue Henri-
Golay, a proximité de la villa Concorde, et la fermeture au trafic de 1’avenue
de la Concorde. Les véhicules en provenance du pont Butin souhaitant aller en
direction du Lignon devront ainsi tourner a droite, avant le viaduc, et prendre la
bretelle de ’avenue d’Aire; a la hauteur de Michée-Chauderon, ils opéreront un
tourner sur route (U-Turn) pour parvenir sur le viaduc. D’autre part, les véhi-
cules venant de la ville sur I’avenue d’ Aire et qui voudraient aller sur 1’avenue de
I’Ain, en direction de Balexert, ne pourront donc plus transiter par 1’avenue de
la Concorde. Ils devront prendre une bretelle, laquelle va étre construite simul-
tanément au U-Turn, en direction de 1’avenue de 1’ Ain, parallelement au viaduc.



Cette nouvelle voie longera coté sud le secteur T prévu dans le PDQ Concorde.
Ce secteur va faire I’objet d’un concours d’architecture dans les prochains mois.

Pour les habitants de la Concorde, ce U-Turn est une trés bonne chose en vue
de pacifier le trafic a I’intérieur du quartier et de favoriser la mobilité douce mais
il a été concu malheureusement sans vision globale par rapport a I’ensemble du
périmetre Michée-Chauderon et Concorde, sans aucune coordination avec le PLQ
Michée-Chauderon, lequel a fait 1’objet d’une concertation avec les propriétaires
et a été adopté par le Conseil d’Etat il y a deux ans. Le quartier Michée-Chaude-
ron, déja fortement exposé aujourd’hui aux nuisances sonores et aux problemes
de sécurité routiere, le sera encore plus avec la modification et la densification du
trafic provoquées par le U-Turn, alors méme qu’il est prévu d’y construire 330
logements dans les années a venir. Ce U-Turn, en allégeant le trafic au sein de la
Concorde, va en fait déplacer le probleme du c6té Jardins du Rhone et Michée-
Chauderon, sans aucunement agir sur la densification de la circulation. Il va en
plus fortement compliquer 1’acces aux quartiers cités avant, du coté Rhone de
I’avenue d’ Aire. Enfin, il y a fort a parier que cette modification majeure du trafic
sur les hauts de I’avenue d’ Aire entrainera d’autres nuisances et complications en
termes de feux, de traversée de 1’avenue d’ Aire pour les piétons, de circulation
pour les vélos...

Suite aux préoccupations exprimées par les riverains dans le cadre d’un débat
public sur la mobilité organisé par le Forum 1203, une rencontre a eu lieu sur
place avec MM. Pagani et Barthassat, en juin 2018, sur les conséquences qui
découleront de la construction du U-Turn. Ont été notamment passés en revue
les problemes suivants: la traversée de 1’avenue d’Aire a la hauteur du carrefour
du chemin des Sports et & proximité du U-Turn, tant pour les piétons que pour
les cyclistes, sachant que les écoles et les magasins se situent du c6té Concorde;
possibilité, en lieu et place du U-Turn, de prévoir un giratoire a la hauteur du car-
refour du chemin des Sports... En résumé, la question de la mobilité douce dans
le périmetre est loin d’étre résolue. C’est d’ailleurs déja ce qui est constaté dans
le quartier de la Concorde avec I’exemple de la rue Camille-Martin destinée a étre
fermée au trafic; les habitants réclament de longue date sa fermeture effective...
ce qui n’est pas encore le cas, alors que cette voie est traversée par de nombreux
éleves fréquentant 1’école des Ouches.

Une commissaire pense également que le giratoire au niveau du chemin des
Sports serait la meilleure option. Elle rappelle que la commission va devoir voter
sur un crédit d’étude ou sur des travaux et que les membres peuvent voter non,
s’ils disent que la solution souhaitable est différente. Ils auraient donc besoin
d’obtenir plus d’informations sur une solution possible.

M. Dind répond que le principe d’évitement du trafic dans le quartier de
la Concorde est admis par tout le monde, et que le giratoire cité avant, en tant



qu’alternative au U-Turn, a été proposé par les habitants. A leur regret, les urba-
nistes, tant de la Ville que de 1’Etat, ont répondu fermement qu’un tel giratoire,
aux dimensions imposantes, ne saurait étre con¢u en milieu urbain. Les audition-
nés demandent qu’il y ait une réflexion plus poussée a propos des divers modes
de circulation et de déambulation sur les hauts de I’avenue d’ Aire, tout particulie-
rement de sa traversée, pour les piétons et les cyclistes.

M. Lupianez ajoute que la suppression du giratoire a I’entrée de 1’avenue
Henri-Golay (devant la ferme Menut-Pellet) est la pierre angulaire de ce pro-
jet de U-Turn, permettant ainsi la fermeture de la rue de la Concorde. Pour les
habitants, la densification du trafic est un probléme majeur alors méme qu’ils
souhaitent plus d’espaces publics. La réponse donnée a ce jour c’est que les nou-
veaux outils technologiques permettent de faciliter la traversée piétonne. Un suivi
effectué avec les habitants pour expliquer le processus serait intéressant a envi-
sager. La question du bruit a également été soulevée, avec ces logements a proxi-
mité des axes routiers. Enfin, les habitants sont préoccupés par 1’acces en trans-
ports publics aux futurs grands quartiers depuis I’avenue d’ Aire.

M. Dind ajoute que I’avenue d’ Aire, dont le trafic va en se densifiant, isole de
I’ensemble du 1203 les nouveaux groupes d’immeubles qui se multiplient coté
Rhone, des Eidguenots a Michée-Chauderon en passant par les Jardins du Rhone.

Un commissaire revient sur le sujet de la densification du trafic. Le U-Turn
serait présenté comme une possibilité de diminuer la circulation; pourtant,
concernant la rue Camille-Martin qu’ils ont mentionnée, des bacs qui devaient
modérer la circulation sont poussés sur la place ou circulent les piétons, génant
ces derniers mais pas les voitures. Il observe que la modération du trafic est un
argument, mais que si les mesures de modération sont laxistes il y a alors un pro-
bleme de cohérence.

M. Dind répete que la mobilité est en effet un réel probleme dans ce péri-
metre. Or, des que les actuels chantiers c6té nord de la Concorde seront achevés,
ce sont ceux du secteur T qui vont s’ouvrir, ainsi que ceux du U-Turn et de la
fermeture du rond-point vers la villa Concorde. Ce seront des chantiers majeurs,
sans compter ceux qui démarreront du coté Michée-Chauderon dans quelque trois
ou quatre ans. Ces chantiers auront cependant au moins un mérite, celui de freiner
temporairement le trafic.

Le méme commissaire pense qu’il est inadmissible que les habitants doivent
slalomer entre les bacs alors que le trafic reste inchangé.

M. Dind précise que les habitants ne sont pas restés inactifs; ils ont déposé
une pétition devant la commission des pétitions, il y a plus d’un an, et ont d’ail-
leurs été auditionnés; ils ont également mené des actions publiques auxquelles les
médias ont fait écho.
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M. Lupianez rappelle que la rue Camille-Martin est une rue qui devra étre
fermée a la circulation a la fin de la réalisation du PDQ. Il rappelle également que
les habitants se sont positionnés pour qu’elle soit fermée de facon anticipée, car
elle est située a proximité d’une école. Le sens de circulation est dans le sens de la
pente, les voitures roulent donc plus vite, a proximité de I’école. Une étude a été
menée par 1’Etat pour faire une réflexion générale pour une partie de la mobilité
des espaces publics; dans ce cadre-1a, le Forum a piloté une enquéte sur Camille-
Martin, dans le cadre d’une réflexion plus générale sur la mobilité et les espaces
publics. Le champ d’études sur cette zone a permis de donner plus d’éléments
aux urbanistes concernant ces difficultés.

M. Dind dit qu’il manque une vision d’ensemble, il faudrait envisager la tra-
versée de I’avenue d’ Aire, avec des feux courts, afin que les piétons ne patientent
pas trop longtemps pour traverser la route.

Le président observe que la surdensification du quartier est problématique, et
que les routes ou les gens peuvent passer sont trop étroites. Alors qu’il y aura 2000
personnes de plus qui sont attendues avec leurs voitures, les solutions sont diffi-
ciles a envisager. Il faut savoir combien de voitures sont prévues dans le U-Turn.

En réponse une question d’'une commissaire, M. Dind expose qu’il y avait eu
un recours de la coopérative d’habitation Les Falaises, riveraine de I’avenue de
I’ Ain, sur les mesures d’allégement envisagées par les services cantonaux com-
pétents incapables, de fait, de résoudre le lancinant probleme du bruit routier
sur cette artere, les nuisances sonores atteignant jusqu’a 75 décibels. Le Tribu-
nal administratif a demandé que soit expérimentée la vitesse a 50 km/h sur cette
artere afin de baisser le bruit routier. Les tests ont ét€ menés pendant environ un
an et ont pris fin en mai 2019. Les services concernés du Département des infras-
tructures ont conclu abruptement que 1’abaissement de la vitesse n’avait pas d’ef-
fet sur le bruit... Cela a été une grande déception du coté des habitants riverains,
car eux, durant les tests, ont bel et bien ressenti un certain apaisement du bruit.
Selon lui, Geneve serait en retard par rapport a d’autres villes telles que Lausanne
dans la lutte 2 mener contre le bruit routier; cette derniére a instauré le 30 km/h en
période nocturne sur certaines rues. M. Dind ose espérer que I’on n’en restera pas
a ce constat d’échec, sachant que les conseillers administratifs concernés de la
Ville de Geneve, respectivement de la Ville de Vernier, ont demandé 1’expérimen-
tation des 30 km/h sur I’avenue de 1’ Ain, mais également sur d’autres rues, entre
23 h et 6 h du matin. A ce stade, le conseiller d’Etat Dal Busco leur a répondu
malheureusement par la négative.

M. Dind aborde une autre question concernant 1’apaisement du trafic au sein
de la Concorde, celle des parkings mutualisés prévus dans le PDQ: un sera situé
a I’angle chemin des Sports-rue de la Concorde, un autre a Jean-Simonet et un
troisieme au chemin des Sports, a la hauteur des Ouches. Le but est que les habi-
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tants s’y parquent et rejoignent au maximum leur domicile en mobilité douce. De
plus, I’avenue Henri-Golay devrait étre destinée au trafic des seuls habitants et
non plus au transit.

M. Lupianez complete concernant 1’avenue Henri-Golay qui devrait changer
d’affectation: étant actuellement une artére primaire, cette avenue devrait devenir
un axe se terminant en impasse, reliant les différents immeubles du quartier, pour
Iui donner vie.

Une commissaire comprend qu’ils ne souhaitent pas le U-Turn méme si le
projet est inéluctable, et demande pourquoi ne pas envisager de mettre un feu sur
I’avenue de I’ Ain, qui permettrait de tourner a gauche, de traverser la chaussée de
I’avenue de I’ Ain. Méme si les feux coupaient le trafic de ’avenue de I’ Ain, ils
permettraient de freiner le trafic et d’éviter des travaux. Elle ajoute que cela inci-
terait les gens a prendre 1’autoroute de contournement.

M. Lupianez dit que I’avenue de I’ Ain, axe primaire cantonal, est considérée
comme une semi-autoroute de contournement. M. Dind ajoute que le probleme,
la nuit, ce sont les motos, véhicules émettant des nuisances majeures.

Une commissaire juge qu’étant donné la difficulté pour traverser ces routes,
la séparation du quartier en deux parties sur une longue distance avec un feu reste
compliquée, parce qu’il est ou trop long pour les voitures ou bien pas assez long
pour les personnes a mobilité réduite. Il faudrait étre plus ambitieux, envisager
un pont ou une passerelle (bien que ¢a ne conviendrait pas pour des personnes en
fauteuil). Néanmoins, cela éviterait que les circulations se croisent (diminuant les
risques) et faciliterait le lien entre ces deux quartiers.

M. Dind trouve ’idée intéressante aussi bien pour les piétons que pour les
vélos. En outre, il s’agirait de pousser plus loin 1’idée d’un passage en surface,
sous le viaduc, en face de I’entrée ouest du chemin Michée-Chauderon (proche
de I’avenue de I’Ain), a coté de I’emplacement prévu pour la Voirie sous ledit
viaduc. A propos de passerelle, il précise qu’il en est prévu une sur I’avenue de
I’ Ain, pour relier les Libellules et la Concorde au niveau de le rue Jean-Simonet.
C’est Vernier qui est en charge du projet. Une passerelle en amont du chemin des
Sports en ville de Geneéve n’est donc pas une mauvaise idée.

En réponse a une question d’une commissaire sur les mesures envisagées par
rapport au bruit dans les futurs quartiers, M. Dind indique que suite a I’échec des
50 km/h la situation est actuellement bloquée. L’avenue de 1’ Ain étant une voie
cantonale primaire, I’Etat entend y maintenir la vitesse a 60 km/h. 11 y a donc
peu de perspectives. Dans I'immédiat, le revétement phonoabsorbant, réclamé
par les riverains depuis des années, serait une premiere mesure. Sinon, des buttes
ou des murs anti-bruit sont prévues dans les projets immobiliers mais 1’Etat se
décharge sur les propriétaires, car ces dispositifs sont a la charge de ces derniers.
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C’est ainsi, par exemple, qu’il est prévu un tel dispositif pour la future maison de
quartier de la Concorde, la ferme Menut-Pellet. La Ville en est propriétaire, c’est
elle qui paye.

En réponse a une question d’un commissaire, M. Dind confirme que c’est
bien le souhait du Forum d’étre un acteur assurant I’interface entre les habitants et
les décideurs, entre les habitants, les problemes et souhaits qu’ils expriment et les
autorités et les projets qu’elles envisagent, en vue de faciliter les convergences.
Il pense que 1’étude qui sera votée permettra de bien visualiser les mesures qui
pourraient étre prises, notamment en ce qui concerne la traversée de 1’avenue
d’Aire, celles en faveur des piétons et des vélos. Cela pourra alimenter des étapes
du concours d’architecture du secteur T qui démarrera cet été.

En réponse a une question d’une commissaire sur la possibilité de donner la
priorité aux piétons et aux vélos, M. Dind réitere ses doutes et critiques a ce pro-
pos en prenant ’exemple de la piste cyclable, le long de I’avenue d’Aire. Cette
piste, dans les deux sens, débouche sur la zone de rencontre aménagée devant
la cité des Jardins du Rhone; puisqu’il s’agit d’une zone de rencontre, la piste
cyclable n’y est plus tracée, ni visible. Mais cet endroit n’a rien d’une véritable
zone de rencontre. C’est encore la voiture qui y fait la loi... et les cyclistes sont
réellement mis en danger et trop souvent contraints de slalomer entre les voitures
abusivement parquées sur la zone. L’Office cantonal des transports a répondu
par la négative aux demandes de sécurisation pour les vélos que le Forum avait
relayées.

Un commissaire suggere que la circulation soit ralentie avec un 30 km/h. Son
idée est que lorsque I’on monte du pont Butin I’on puisse tourner avant le viaduc
a droite, en enlevant les feux et en aménageant un giratoire a la hauteur du che-
min des Sports. Il est nécessaire de desservir jusqu’au Lignon. Il rappelle que les
protections anti-bruit doivent étre prises en compte, méme s’il faut voir comment
va évoluer cet endroit. Il ajoute que la montée d’Aire se déroule bien.

M. Dind revient encore une fois sur le fameux giratoire, celui proposé en
face des Jardins du Rhone: selon les experts, il pourrait provoquer des embouteil-
lages; de plus, il a été contesté au niveau de son envergure et il empiéterait sur la
zone piétonne des deux cotés de ’avenue. En définitive, la méme question tourne
en boucle: comment faire en sorte que 1’apaisement du trafic a la Concorde ne
repousse pas le probléme dans le quartier voisin? Selon lui, ¢’est malheureuse-
ment le cas du U-Turn, malgré toutes les assurances données par les spécialistes
et urbanistes.

En réponse a une question d’un commissaire, M. Dind rappelle qu’une idée
de couvrir I’avenue de I’ Ain avait bel et bien été lancée, mais que cette idée a été
vite balayée, car trop onéreuse. Il n’en reste pas moins que cette avenue reste en
elle-méme une aberration des années 60-70, de I’époque du «tout a la voiture».
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Séance du 18 février 2020

Un commissaire expose avoir réétudié le projet pendant les vacances et
repensé au probleme soulevé a propos du PLQ Michée-Chauderon. La Ville avait
demandé que la facade qui donne sur I’avenue de 1’ Ain soit occupée par des arti-
sans et des petits commerces plutdt que des appartements, ce qui a été refusé par
le Canton. Les valeurs maximales en termes de décibels sont dépassées, ce qui
a fait I’objet d’une décision de justice qui a obligé le Canton a faire en sorte que
I’on ne considere pas ces dépassements comme allant de soi. Le résultat est qu’en
diminuant la vitesse des véhicules le bruit reste constant ou augmente a Geneve.
La vitesse maximale a donc été rétablie. Le probléme posé par le U-Turn, outre
la facade avenue de 1’Ain, est que la facade qui donne sur ’avenue d’Aire est
proche du raccordement et subira une augmentation de la circulation et donc
du bruit. Dans cette proposition de U-Turn, il n’a pas vu de prise en compte de
la problématique du bruit. Il trouve que les difficultés des habitants de ce PLQ
sont transformées en litiere. Aucune autre solution n’a été présentée aux com-
missaires. Les problemes engendrés par la solution proposée sont importants et
non pris en compte pour les futurs habitants de ce quartier. Pour cette raison il
lui semble qu’un U-Turn pourrait plutot étre aménagé au sommet de I’avenue de
I’ Ain. Toutes ces questions font que ce projet ne semble pas abouti aux yeux de
son parti.

Une commissaire rebondit sur ces propos et affirme que son parti ne votera
pas. Le projet de U-Turn a été présenté comme 1li¢ au PDQ Concorde pour fermer
cet acces et pacifier le quartier. Or des alternatives plus simples existent. Le projet
peut donc étre refusé sans faire tomber le PDQ Concorde.

Une commissaire recommande d’étudier la possibilité d’une passerelle pour
faciliter la traversée des piétons.

Un commissaire soutient cette recommandation. Son parti soutient aussi le
U-Turn car il est nécessaire pour créer la moyenne ceinture censée pacifier cer-
tains quartiers.

Un commissaire, au nom de son groupe, souhaite faire revenir les personnes
qui leur ont déja présenté le projet pour leur demander quelles autres alterna-
tives ils ont explorées et vérifiées afin d’avoir des compléments de réponse avant
le vote. Il trouve pertinente la réflexion du commissaire intervenu en premier,
mais les professionnels venus exposer leurs projets sont censés avoir réfléchi aux
options possibles. Ainsi, des questions pertinentes peuvent leur &tre posées afin
d’éliminer les doutes.

Une commissaire avoue avoir été surprise par cette proposition du Conseil
administratif qui Iui semblait absurde. Pour elle, un giratoire a la hauteur du che-
min des Sports aurait suffi. Les autorités préferent les feux pour contrdler la cir-
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culation. Elle ne croit pas que parce que I’on est fonctionnaire 1’on a raison et
que les titres font les compétences. Pour elle, le projet ne mérite pas d’étre voté,
la somme réclamée ne doit pas étre dépensée comme cela. En ce qui la concerne,
elle aurait voulu un projet différent; I’idée d’un des commissaires lui semble
viable, mais d’autres comme un giratoire au chemin des Sports pourraient s’y
substituer aussi.

Le président fait part de sa position avant de passer a un deuxieme tour
de parole. Il refuserait ce projet en grande partie pour les mémes raisons que
celles exposées par le commissaire intervenu en premier. Il trouve aussi aberrant
de construire une nouvelle route alors qu’une route existe déja a proximité et
convient parfaitement. De plus ce rebroussement (U-Turn) lui parait compliqué
et lui semble ne pas simplifier la fluidité de la circulation. Finalement, il ajoute
que toutes ces transformations vont servir a déclassifier des terrains et voter un
nouveau PLQ pour construire des immeubles qui seront enlacés par le trafic. 1l
fera un rapport de minorité le cas échéant. Un parc pourrait prendre place dans le
secteur T au bout de ce périmetre surdensifié.

Le commissaire aimerait qu’'on lui présente contextuellement pourquoi le
U-Turn est indispensable et pourquoi le fait de laisser la circulation se poursuivre
jusqu’au bout de la route de I’ Ain n’est pas possible. Ces explications n’ont pas
été données mais mériteraient d’étre prises en compte au vu du désagrément sup-
plémentaire que les habitants du PLQ Michée-Chauderon subiront.

Un commissaire a I’impression que les commissaires oublient que la paci-
fication de certains quartiers réalisée en évitant qu’ils soient traversés par des
grands axes se fait en reportant la circulation sur d’autres grands axes périphé-
riques qui se voient densifiés. Le probleme des feux a déja été abordé lorsque des
feux ont été placés pour remplacer un giratoire jugé trop dangereux. Ces solu-
tions menent a une ville de plus en plus polluée ou des gens vivent le long de ces
grands axes. La solution a la pollution serait d’avoir moins de circulation, des
véhicules moins polluants, moins bruyants, etc. Mais pour le moment, en paci-
fiant des zones tranquilles la circulation est reportée sur des axes déja denses. Le
projet de U-Turn fait partie de cette problématique et vise a éviter de maniere
simple que des véhicules fassent un kilometre de trop. Il serait donc pour voter
I’ audition proposée.

Une commissaire rappelle que des aménagements avec des giratoires ont été
réalisés (au croisement entre la route de Chancy et la route du Pont-Butin) et ne
posent pas de probleme sécuritaire excessif. En définitive, elle constate que des
moyens alternatifs existent.

La commission a donc décidé de réauditionner le Conseil administratif et ses
services.
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Séance du 25 février 2020

Audition de M™ Isabelle Charollais, codirectrice du département des construc-
tions et de I’aménagement, M. Benoit Bouthinon, adjoint de direction du ser-
vice de I’aménagement, du génie civil et de la mobilité et M. Gilles Doessegger,
adjoint de direction au Service de I'urbanisme

M™e Charollais indique qu’en réponse aux interrogations de la commission
I’objet de I’exposé des services portera sur la 1égitimité de ce projet, en y appor-
tant une vision plus contextualisée. Elle évoque le PDQ.

M. Doessegger expose que ce PDQ est a cheval entre les communes de Ver-
nier et de Geneve et s’integre dans un contexte urbain avec pour but de redis-
tribuer les Libellules, la zone industrielle, le Lignon, Michée-Chauderon et les
Eidguenots. I1 ajoute que la réflexion sur le grand projet de Chatelaine a égale-
ment entrainé ce PDQ, lequel a été voté le 25 juin 2013 par le Conseil municipal
de la Ville de Geneve et le Conseil municipal de la Ville de Vernier. I1 précise que
c’est le premier PDQ qui a eu un volet de concertation aussi important, ce a I’ins-
tigation du Forum 1203 et des habitants.

Il observe ensuite que ce projet qui intégre une charte paysagere est issu
de cette concertation et a déterminé des secteurs, définis d’un commun accord,
devant faire 1’objet de concours et de développements. Il mentionne, cela étant,
que tout le monde sait que les contraintes liées a la mobilité sont particulierement
importantes dans ce secteur et il indique que le PDQ a pour ambition de casser le
«rond-point habité» pour pacifier le cceur du quartier.

Il déclare que ce PDQ est donc aujourd’hui adopté et il mentionne que le Can-
ton a déja procédé a certains aménagements avec des projets qui sont en train de
se réaliser. Il remarque que le mouvement de mobilité qui a été prévu permet donc
de casser la dynamique précédente du «rond-point habité».

Mm™e Charollais déclare que le contexte n’est en effet pas favorable a la créa-
tion d’habitations, mais elle mentionne que les objectifs de ce PDQ sont juste-
ment de créer un univers plus favorable.

M. Bouthinon déclare que le but de ce PDQ est d’apaiser la circulation en
désactivant 1’entrée-sortie du quartier. Il rappelle que c’est le mouvement sur
I’avenue de la Concorde qui est brisé pour réaménager en espace vert le périmetre
et en concentrant le flux des véhicules sur I’avenue d’ Aire. Il rappelle alors qu’il
est question de 40 000 véhicules sur I’avenue de I’ Ain et de 20 000 sur I’avenue
d’Aire par jour, et il mentionne que des variantes de ronds-points ont été étu-
diées. Mais il rappelle que de telles infrastructures consomment beaucoup d’es-
pace public, nécessitent une régulation et ne sont pas favorables pour les TPG. 11
signale par ailleurs que des espaces dévolus aux mobilités douces sont en outre
gagnés avec le scénario qui a été retenu.
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M. Doessegger remarque que le fait que les transports en commun doivent
emprunter cette infrastructure implique que cette derniere est impressionnante.

En réponse a une question d’un commissaire, M. Bouthinon explique que la
création d’une passerelle implique la consommation de beaucoup d’espace avec
des rampes devant s’intégrer a la structure.

Pour répondre a une question d’un commissaire sur les nuisances sonores,
M. Bouthinon indique que les immeubles du secteur T seront en retrait avec une
frange végétalisée, dont I’impact visuel et psychologique est intéressant.

M. Doessegger ajoute que le respect de 1’ordonnance sur la protection contre
le bruit (OPB) est une donnée de base du cahier des charges du concours.

M. Bouthinon mentionne encore qu’en heure de pointe, entre 17 h et 18 h, ce
sont 145 véhicules qui empruntent ce lieu.

M. Bouthinon confirme au président que le bus passera par ce U-Turn.
M. Doessegger ajoute que ce projet garantit la mobilité a tous les utilisateurs.

Mm™e Charollais remarque qu’a partir du moment ou 1’on change de logique et
que ’on admet que des axes sont réservés a la circulation alors que les quartiers
sont pacifiés, des dispositions de transition de cette envergure sont nécessaires.
Elle rappelle, cela étant, qu’un tourner sur route est occasionnel et que le crédit
d’étude integre un projet paysager.

En réponse a une question d’un commissaire sur le devenir des rues Camille-
Martin et Henri-Golay, M. Bouthinon informe que les études prévoient une requa-
lification de la rue Henri-Golay en une rue-jardin avec un systéme de demi-tour.

Pour aller au Lignon, il faudra désormais passer par la rue Bordier.

M. Doessegger ajoute que le Forum a fait un travail d’information dans 1’en-
semble du quartier et tous les acteurs ont été contactés. Il ajoute que la fondation
Emile Dupont ou les coopératives du coté des Ouches ont par exemple participé
a la concertation.

En réponse a une interrogation d’un commissaire, M™ Charollais observe
que le tourner a droite actuel est autorisé pour le moment; c’est le mouvement
précisément du U-Turn que le commissaire craint. Elle ajoute que les variantes
ont été explorées a I’échelle plus locale et elle ne pense pas que la solution allant
jusqu’au pont de I’Ecu ait été étudiée.

M. Doessegger expose alors que le carrefour en question est extrémement
chargé et problématique et pense que cette option aggraverait sans doute la situa-
tion.
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M. Bouthinon précise qu’a I’heure de pointe, entre 17 h et 18 h, le mouvement
de retour représente 145 véhicules, le retour envisagé sur le U-Turn se montant
quant a lui a quelque 600 véhicules.

En réponse a une observation du commissaire, M™ Charollais indique que
I’axe route de Vernier et le Bois-des-Freres est déja tres saturé.

M. Doessegger ajoute qu’il est question de créer une plateforme de transport
public en lien avec la Ville de Vernier au carrefour du pont de I’Ecu.

Mm™ Charollais confirme en outre qu’une halte du Léman Express est égale-
ment envisagée dans ce secteur.

En réponse a des interrogations de commissaires qui se demandaient s’il
serait possible d’étudier les options proposées en faisant des mesures, M. Does-
segger mentionne que les études ont déja été largement réalisées.

En réponse a une question d’une commissaire, M™ Charollais déclare qu’une
passerelle entre les deux parties de la rue doit avoir une hauteur suffisante et pose
des questions d’accessibilité. Un ascenseur ou des rampes sont donc nécessaires.

M. Doessegger ajoute que 1’idée d’une passerelle avait été traitée et il men-
tionne que c’est le principe de multiplier les passages plutdt que créer un ouvrage
tres important qui a été retenu.

En réponse a une question d’une commissaire, M. Bouthinon confirme que
des pistes cyclables seront aménagées dans les deux sens.

En réponse a une question du président, M. Bouthinon répond qu’il est ques-
tion de 420 véhicules sur le chemin Désiré et de 600 véhicules dans les deux sens
sur I’avenue de la Concorde (200 sortants et 400 entrants).

M. Doessegger, en réponse a une question d’une commissaire, mentionne
qu’il sera possible d’accéder a la villa Concorde en transport individuel; il ajoute
que ce secteur représentera une articulation majeure avec les Libellules grace a
un futur espace public.

En réponse a une question d’un commissaire, M. Bouthinon précise que le
carrefour peut absorber une hausse de 600 véhicules.

M. Bouthinon expose que les réseaux sont sous la chaussée et que c’est la
mise en séparatif qui est envisagée.

Sous la nouvelle 1égislature, ce sont les représentants du Canton qui ont été
entendus.
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Séance du 22 septembre 2020

Audition de M. Thierry Messager, directeur de I’Office cantonal des transports
(OCT), de M. Florent Poulin, ingénieur (OCT) et de M™ Giovanna Ronconi,
cheffe de projet secteur Versoix-Nations-Chdtelaine

M. Messager affirme que ce projet porte sur ce que certains appellent un
U-Turn qui implique une reconfiguration du trafic afin de sortir le trafic de transit
de ce quartier.

M™ Ronconi rappelle que ce projet est inscrit dans le PDQ de la Concorde,
adopté en 2013 par le Conseil municipal de la Ville de Geneve et celui de la
Ville de Vernier. Elle ajoute que le Conseil d’Etat a adopté ce projet dans la fou-
1ée. Elle remarque que 1’idée est de créer une colonne vertébrale depuis la ferme
Menut-Pellet avec une esplanade, en maintenant la cité ouvriere au centre de
ce périmetre. Elle précise qu’ un pdle multimodal a proximité permet également
d’envisager ce projet en plus des revendications des habitants. Elle signale que
la plupart des périmetres appartiennent a un seul propriétaire, la fondation Emile
Dupont, en mentionnant que des projets se sont déja réalisés et que des habitants
sont arrivés sans que les aménagements des espaces publics ne soient réalisés.
Elle déclare que ce projet est donc déterminant pour 1’ensemble du quartier. Elle
remarque qu’il est question de 30 hectares avec a terme 5000 habitants.

M. Poulin signale que le but est de rendre cet espace vivant pour les habitants.

M™ Ronconi ajoute que le projet de I’avenue de I’ Ain qui verra un bus en
site propre est connexe a ce projet avec un projet d’arborisation. Elle indique que
I’espace vert liant la villa de la Concorde a la ferme Menut-Pellet est I’unique
espace public dédié prioritairement au quartier et il pourra étre aménagé seule-
ment lorsque le U-Turn aura été réalisé.

M. Poulin mentionne que I’idée est de déplacer le trafic sur I’avenue de I’ Ain
et ’avenue d’Aire, sur des voies du réseau primaire et secondaire. Il ajoute que
le Canton accompagne ce projet avec des mesures cantonales comme le projet de
bus devant passer sur ’avenue de 1’Ain et sa requalification. Il observe que les
financements sont en I’occurrence acquis. Il déclare encore que les deux flux de
trafic sur I’avenue de la Concorde seront donc supprimés a condition qu’ils soient
recréés sur le réseau structurant. Il mentionne que le projet permet une traver-
sée en direction du Lignon et de ’avenue d’Aire tout en garantissant la fluidité
des bus. Il signale que I’idée de créer un passage inférieur avec un giratoire sur
I’avenue de 1’Ain avait été écartée en raison des coiits, tout comme 1’idée d’un
giratoire a la Concorde dont I’emprise aurait été trop importante et trop onéreuse.
Il ajoute que le projet de toute remettre a niveau en créant un carrefour a plu-
sieurs voies impliquait une perte de capacité tres forte, raison pour laquelle cette
variante fut également abandonnée.
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M™ Ronconi ajoute que le viaduc venait en outre d’étre financé.

M. Poulin remarque que le projet actuel est donc le plus réaliste et le plus per-
tinent et garantit les multiples nécessités, dont la requalification de 1’espace rue
avec des gains notables sur I’avenue de la Concorde.

En réponse a une question d’un commissaire, M. Messager indique que le
co(it du projet n’est pas encore connu.

M. Poulin précise que la fourchette varie de 5 a 15 millions.

M™ Ronconi rappelle qu’il est question de voter un crédit pour une étude
d’avant-projet, dans le but d’optimiser le projet lui-méme.

M. Poulin mentionne encore qu’il serait bon d’envisager le projet a I’horizon
2025.

En réponse a une question d’une commissaire, M. Poulin affirme qu’il n’y a
pas d’autre alternative puisque passer par I’Ecu implique un détour de 1500 m.
Il ajoute que le périmetre de 1’Ecu est en outre problématique puisqu’il présente
d’autres enjeux.

M. Messager remarque que maintenir les acces au Lignon, qui est un grand
quartier, depuis 1’avenue d’ Aire est logique, ce d’autant plus qu’il est question du
réseau secondaire.

M. Poulin ajoute qu’il y a un bus, ce qui exclut la possibilité de faire un détour.
Une commissaire pense que le U-Turn engendrera des bouchons importants.

M. Poulin déclare que c’est pour éviter d’importants bouchons qu’il est prévu
deux voies.

M. Messager rappelle qu’il est question de la moyenne ceinture qui est au
centre de la loi pour une mobilité cohérente et équilibrée (LMCE) qui permet
de pacifier les quartiers. Il déclare qu’il est important de pouvoir accéder a la
moyenne ceinture. Il mentionne que 1’alternative proposée n’a pas été étudiée
puisqu’elle ne semble pas possible au vu des contraintes.

M. Messager ajoute que la proposition d’ajouter un feu reviendrait a mettre
a niveau tout le carrefour; lorsqu’il s’agirait de donner le mouvement de tourner
a gauche depuis le pont Butin vers le Lignon, cela nécessiterait d’arréter tous les
autres mouvements. Cela empécherait sans doute d’écouler les charges de trafic.
Il rappelle qu’un tourner a gauche est extrémement pénalisant.

M. Messager, en réponse a une question d’une commissaire, indique que les
mesures de bruit avaient démontré que le bruit était plus élevé a S0 km/h. 11 rap-
pelle qu’une telle modification doit étre motivée.
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M™ Ronconi déclare que I’automobiliste ne change pas de vitesse a 50 km/h
et que le niveau de bruit reste le méme, selon le retour du rapport qui a vérifié
I’efficacité de cette mesure.

M™ Ronconi confirme que la cité ouvriere sera maintenue, en mentionnant
que les immeubles vétustes des années 1950 disparaitront. Elle ajoute qu’il n’y
aura plus de voitures dans 1’avenue de la Concorde. Elle précise qu’une bretelle
sera créée entre 1’avenue de I’ Ain et la rue Jean-Simonet pour accéder au quar-
tier, permettant de diminuer le trafic de 4000 véhicules jours a 600 sur une partie
de I’avenue Henri-Golay. Elle ajoute que le parking sera mutualisé pour les trois
secteurs dont le centre culturel. Elle rappelle encore qu’un plan de site prévoit la
préservation des maisons de la cité ouvriere.

En réponse a une question d’une commissaire, M. Poulin explique qu’il y
aura des voies de bus.

Une commissaire demande si les habitants de 1’avenue Golay pourront tou-
jours accéder au parking.

M™ Ronconi indique que les habitants de 1’avenue Golay pourront toujours
accéder au parking car un nouvel acces sera réalisé depuis 1’avenue de 1’ Ain.

Séance du 3 novembre 2020
Discussion et votes

Un commissaire des Verts déclare que son groupe soumet une alternative, soit
de prendre un temps de réflexion en procédant a une phase de test avec la ferme-
ture de 1’avenue de la Concorde, excepté pour les TPG et les riverains. Il pense
qu’une durée de test de un a deux mois serait judicieuse.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois observe c’est un retour en
arriere sur le projet initial, mais il ne s’oppose pas a une phase de test qui est tou-
jours un exercice intéressant.

Un commissaire socialiste signale que son groupe est trés dubitatif a 1’égard
de ce projet. Pour cette raison, il soutiendra la proposition du groupe des Verts.

Le président libéral-radical déclare que son groupe estime, compte tenu des
travaux réalisés et de la LMCE, qu’il convient d’aller de ’avant en votant ce cré-
dit d’étude.

Le commissaire Vert mentionne qu’un retour du terrain serait intéressant
puisque cela permettrait de voir les impacts sur le croisement de I’avenue de I’ Ain
et de la route de Vernier. 11 ajoute que cela ne signifie pas un refus de ce projet.
Il observe que le Conseil administratif devrait faire cette requéte au Canton si la
commission I’adopte.
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Un commissaire démocrate-chrétien déclare que le paquet est déja ficelé et il
mentionne que son groupe est opposé a ce test.

Une commissaire du groupe Ensemble & gauche considere que la proposition
des Verts est une bonne idée.

Une commissaire de I’Union démocratique du centre déclare accepter la pro-
position des Verts.

Le président passe au vote de la proposition des Verts, soit de procéder a une
phase de test avec la fermeture de I’avenue de la Concorde, excepté pour les TPG
et les riverains.

Cette proposition de phase de test est acceptée par 10 oui (4 S, 1 MCG, 1 EaG,
3 Ve, 1 UDC) contre 5 non (3 PLR, 2 PDC). Cet objet est donc suspendu dans
I’attente de la phase de test.

Séance du 23 février 2021

Le président a rappelé que la commission avait recu une réponse négative de
la part de M. Dal Busco, quant a I’essai sur le U-Turn.

Une commissaire propose alors de réentendre brievement M™ Perler.

Le président passe au vote de I’audition de M™ Perler, qui est acceptée par
10 oui (3 Ve, 1 UDC, 1 MCG, 2 PDC, 1 PLR, 1 S, 1 EaG) contre 5 non (2 PLR,
35).

Séance du 23 mars 2021

Le président indique avoir envoyé le Powerpoint aux commissaires en signa-
lant que les Verts ont proposé un amendement qui supprime le passage entre I’ave-
nue d’Afre et I’avenue de I’ Ain. Il remarque que si cet amendement est accepté, la
volonté du département sera supprimée.

Un commissaire des Verts observe que ce passage n’est pas nécessaire a la
pacification du quartier de la Concorde.

Une commissaire démocrate-chrétienne remarque que la personne qui veut
se rendre dans ce quartier depuis I’avenue d’ Aire devra donc aller plus loin si cet
amendement est accepté.

Le président répond qu’il y aurait effectivement 800 m de plus.

Une commissaire d’Ensemble a gauche mentionne s’étre rendue sur place
et avoir parlé avec les habitants. Elle observe que les habitants du quartier de la
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Concorde sont ravis de ce projet, ce qui n’est pas le cas des habitants de Michée-
Chauderon qui se demandent comment ils feront pour se rendre dans ce quartier.

Votes
Amendement a la délibération I, article premier

«I1 est ouvert au Conseil administratif un crédit de 425 000 francs, destiné a
I’étude d’aménagement de I’avenue d’ Aire pour y aménager un U-Turn permet-
tant I’acces a I’avenue d’Aire (en direction du Lignon) depuis I’avenue de I’ Ain
(sens sud-nord), ainsi qu’au traitement des interfaces entre les nouveaux quartiers
du secteur T du PDQ Concorde, et du PLQ Michée-Chauderon.»

Cet amendement est refusé par 6 non (1 UDC, 2 PDC, 3 PLR) contre 4 oui
(3 Ve, 1 S) et 4 abstentions (1 EaG, 1 MCG, 2 S).

Un commissaire signale ensuite que les Verts déposent une recommandation:
«Un soin particulier sera apporté afin de maintenir des traversées sécurisées de
I’avenue d’Aire (passages piétons en site propre, passages sous 1’avenue, etc.).
Cette avenue devra rester une rue pacifiée et non devenir une artere au trafic den-
sifié.»

Un commissaire socialiste déclare soutenir cette recommandation en rappe-
lant que les auditions ont démontré que les associations étaient intéressées par
ces aspects.

Recommandation des Verts

La recommandation est acceptée par 7 oui (1 EaG, 3 Ve, 3 S) contre 6 non
(2 PDC, 1 UDC, 3 PLR) et 1 abstention (MCG).

Proposition PR-1379

La proposition assortie de sa recommandation est acceptée par 9 oui (1 EaG,
3 S, 2 PDC, 3 PLR) contre 1 non (UDC) et 4 abstentions (3 Ve, 1 MCQG).

PROJET DE RECOMMANDATION

Un soin particulier sera apporté afin de maintenir des traversées sécurisées de
I’avenue d’Aire (passages piétons en site propre, passages sous 1’avenue, etc.).
Cette avenue devra rester une rue pacifiée et non devenir une artere au trafic den-
sifié.



Ville de Genéve P-294 A/P-296 A

Conseil municipal 31 octobre 2016

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner:

— la pétition du 9 octobre 2012: «Contre les nuisances générées
par le Bar de la plage» (P-294);

— la pétition du 9 octobre 2012: «Contre les incivilités et le bruit
au boulevard Carl-Vogt» (P-296).

Rapport de M™ Daniele Magnin.

Les pétitions P-294 et P-296 ont été renvoyées a la commission des pétitions
lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 9 octobre 2012. La commis-
sion, sous la présidence de M™ Sandrine Burger, a étudié ces pétitions lors des
séances des 12 novembre, 17 décembre 2012, 14 janvier, 4 et 18 février, et 13 mai
2013. Elles ont été traitées conjointement des la séance du 17 décembre 2012. La
rapporteuse remercie chaleureusement M™ Tamara Saggini pour la clarté et la
précision de ses notes de séances.

Textes des pétitions

(Voir annexes.)

Séance du 12 novembre 2012
Audition de M Chantal Thurnherr Hedinger et Sophie Bonjour, pétitionnaires

M™ Thurnherr Hedinger remercie la commission de les accueillir. Elle
explique qu’elle habite depuis dix-sept ans le boulevard Carl-Vogt et M™ Bon-
jour depuis trois ans. Il y a eu un grand changement avant et aprés le Bar de la
plage. Elle dresse un historique des problemes.

Avril 2012

Les nuisances commencent et beaucoup s’en plaignent. Appels a la police.

Fin avril 2012

Appel au Bar de la plage un vendredi a minuit. Le gérant s’est montré ouvert
et a annoncé qu’il ferait tout pour que les choses s’améliorent.



Mai 2012

Beaucoup de soirées avec une foule entre 50 et 100 personnes. On mangeait
et buvait dehors.

19 mai 2012

Apres plusieurs passages de la police, elle va parler de vive voix au gérant, qui
ne se montre pas tres courtois et explique qu’elle devrait peut-étre quitter la ville.

Début juin 2012

Un soir vers 1h: elle appelle le gérant qui semble dépassé mais la remercie de
I’avoir appelé plutdt que d’avoir fait appel a la police. Rien ne change.

Juin 2012

Plusieurs des voisins sont allés parler au gérant. Il en a eu marre et n’a plus
eu envie de discuter.

Mi-juin 2012

Elle téléphone a I'flotier de Plainpalais et demande ce qu’ils peuvent faire
pour que leurs droits soient entendus.

Fin juin 2012

Elle se rend avec M™ Bonjour au poste de gendarmerie pour obtenir des ren-
seignements sur le bien-fondé d’une éventuelle plainte et connaitre le bilan poli-
cier de I’établissement. On les informe qu’il y a eu 200 appels téléphoniques et
environ 50 interventions de la police au Bar de la plage.

Eté 2012

Le bar a eu un stand aux Fétes de Geneve, donc c’était calme.

Fin aoiit 2012

Elle appelle le Bar a 2h du matin un mardi, pour voir pourquoi c’était encore
ouvert. Le gérant explique qu’ils ont une autorisation tous les soirs jusqu’a 2h du
matin, ce qui a été confirmé par le Service du commerce.



Début septembre 2012

IIs finalisent la pétition. Ils ont été contactés par M. Wiener qui leur a proposé
de faire tourner leur pétition dans son immeuble, tout en regrettant que la pétition
n’englobe pas d’autres problemes.

Vers mi-septembre 2012

Une personne, avec un accordéon, est descendue dans la rue pour jouer de
la musique lors d’une soirée au Bar de la plage. Elle est sortie & 1h30 pour dire
au gérant que c’était la preuve qu’il ne pouvait pas assumer son role. Celui-ci
a prétendu qu’il venait de se rendre compte du probleme. Un chuchoteur, dont
le gérant parlait depuis mi-avril, a été engagé et des affichettes ont été mises en
place a la porte.

6 octobre 2012

Ils ont envoyé la pétition.

8-9 octobre 2012

M. Wiener a eu un entretien avec le GHI et il y a eu amalgame entre les deux
pétitions. Dans I’article des 10-11 octobre, il est question d’une pétition avec
environ 100 signataires. Elle précise qu’il s’agit bien de leur pétition, qui n’a pas
les mémes revendications que celle de M. Wiener envoyée a la méme date. Ils
n’ont pas fait d’autres démarches et n’ont été entendus par aucune personne offi-
cielle ou journaux jusqu’a présent.

Une commissaire compatit avec la situation des auditionnées. Elle demande
s’ils ont fait appel au Service cantonal de protection contre le bruit et les rayon-
nements non ionisants, qui effectue des mesures.

M™ Thurnherr Hedinger explique qu’ils y ont renoncé car ils pensaient que
¢’était difficile de prendre des mesures a 1’extérieur.

Une commissaire demande si la mise en place du chuchoteur et les affichettes
ont calmé la situation.

M™ Thurnherr Hedinger pense que cela a été instauré par le propriétaire apres
qu’il a eu vent de la pétition, mais peu de choses ont changé. Les nuisances sont
quand méme présentes car le chuchoteur réagit au bruit.

Un commissaire les incite a faire faire des mesures car celles-ci sont effec-
tuées avec les fenétres ouvertes et apporteront un élément supplémentaire a leur
plainte.



Un commissaire demande quelles réponses ont été données par I’Etat.

Mm™ Thurnherr Hedinger dit que I’Etat a accusé réception de leur pétition
mais leur demande un peu de patience.

Un commissaire demande s’ils ont contacté la régie et demandé une baisse
de loyer.

M™e Thurnherr Hedinger souligne que leur qualité de vie a été diminuée. Elle
ne veut pas quitter les lieux mais aimerait que la qualité de son quartier reste
bonne, car elle-méme ainsi que sa voisine ici présente ont un enfant en bas age.
Ils n’ont pas encore contacté la régie.

M™ Bonjour a vu que I'immeuble ol se trouve le bar est géré par une autre
régie mais appartient a la Ville. Elle demande si, en tant que propriétaire, la Ville
ne pourrait pas faire pression.

Un commissaire demande le nom du propriétaire du fermage de I’édifice.

Un commissaire demande quelle est la spécificité de ce bar, quels sont les
gens qui le fréquentent, et si le probleme vient des clients qui entrent et sortent,
ou des personnes qui stationnent devant.

Mm™ Thurnherr Hedinger explique que ce sont plutdt des jeunes qui fré-
quentent 1’établissement afin de consommer beaucoup d’alcool. Les passants
doivent marcher sur la route car le trottoir est toujours occupé, mais ils ne créent
pas les nuisances.

Un commissaire demande ce qu’il en est des alentours, s’il y a des bars et
cafés sympas.

M™ Bonjour dit qu’il y a une pizzeria, d’autres bars, le Café de la paix, mais
aucun ne pose probleme.

M™ Thurnherr Hedinger ajoute que quand ils se sont installés, ils savaient que
¢’était un quartier animé mais la le bruit devient agressant.

Un commissaire signale que M. Wiener, lui, se plaint aussi du Café de la paix.

M™ Bonjour explique que le Café de la paix se situe de leur coté de la route
et organise des concerts qui s’arrétent a 22h. Ce sont des gens civilisés, qui pro-
duisent un bruit normal. IIs n’ont jamais été dérangés.

M™ Thurnherr Hedinger ajoute que les gens a 1’angle de la rue des Bains
entendent le Bar de la plage, alors qu’elles-mémes n’entendent pas le Café de la
paix. De plus, le bar a aussi une terrasse a 1’arriere.

Un commissaire remarque qu’avec les trolleybus qui passent et les piétons,
cela crée un amoncellement qui peut étre dangereux. Il ajoute qu’au Bar de la



plage, il y a aussi beaucoup d’anniversaires et de prix pour des repas a gogo qui
facilitent la venue de gens.

Selon M™ Bonjour, cela n’a rien d’un bar de quartier.

Une commissaire souligne que la baisse de loyer est une bonne piste a suivre.
Elle demande si le propriétaire de I'immeuble est la Ville ou la CAP.

M™ Bonjour répond que c’est la Ville.

Un commissaire remarque qu’ils devraient alors envoyer une copie a
M Salerno, en demandant de faire cesser expressément les exces et de combien
il est possible de réduire le loyer.

Un commissaire demande ce qu’elles attendent d’eux. La Ville est respon-
sable des autorisations pour les terrasses seulement. I explique que le Canton est
en train de reformater la loi sur la restauration, le débit de boissons et 1’héberge-
ment (LRDBH), et elles ne sont pas les seules a se plaindre des problemes actuels.

M™ Thurnherr Hedinger dit que la terrasse du Bar donne a I’arriere et ne lui
pose pas directement probleme. Il s’agit d’autres personnes. Les choses seraient
en partie résolues si les horaires changeaient.

Un commissaire dit que le Conseil municipal a la responsabilité de vérifier
que les magistrats fassent leur travail et il proposera donc d’entendre M™ Salerno.

Une commissaire remarque que leur historique commence en avril 2012. Elle
demande ce qu’il se passait avant.

M™ Thurnherr Hedinger dit qu’il y avait un autre gérant et que c’était bien.
M™ Bonjour ajoute qu’ils n’avaient jamais remarqué 1’établissement.

Une commissaire explique que le Conseil municipal se retrouve face a un
gros probleme car il a re¢u beaucoup de pétitions sur le méme sujet: sur le méme
lieu, certains veulent vivre et s’amuser, tandis que d’autres aimeraient pouvoir
dormir. Il a été observé que le bruit est souvent produit quand les gens sortent
d’un établissement. Une réflexion sur I’adaptation des horaires proposerait de fer-
mer les bars a I’ouverture des établissements de jour. Pour le moment, elle ne voit
pas ou est la solution. En outre, quand le Conseil municipal renvoie au Conseil
administratif une pétition en lui demandant d’agir, celui-ci peut s’asseoir dessus.
Elle leur demande de ne pas se faire trop d’illusions et leur conseille de consulter
le site du Grand Conseil pour voir I’évolution des projets de la LRDBH.

Une commissaire demande le nom du gérant d’établissement.

M™ Thurnherr Hedinger répond que 1’exploitant autorisé est M. Angelo
Demaggio.



Une commissaire demande s’ils ont produit des photos.

M™ Thurnherr Hedinger répond qu’elle a pris ce week-end deux photos de
la saleté laissée le samedi matin devant le bar. M. Wiener, lui, a des photos de
cohues devant 1’établissement.

Une commissaire demande de leur transmettre les photos. Elle demande com-
ment I’autorisation d’une ouverture si tardive est justifiée.

M™ Thurnherr Hedinger répond que c’est pour tenir une restauration jusqu’a
1h du matin. Elle trouve le prétexte ridicule.

Une commissaire demande s’il y a eu une initiative d’organiser une réunion
avec les APM, I'ilotier et le gérant.

M™ Bonjour explique que quand elles ont appelé la police, I’ilotier leur a
conseillé de faire une pétition. Et lorsqu’elles ont parlé avec le gérant, il leur a
suggéré d’aller vivre a la campagne. Il n’y a pas eu de séance de conciliation.

Un commissaire demande si elles ont entendu des rumeurs ou si elles sentent
que la situation pourrait déborder.

M™ Thurnherr Hedinger dit que de ne rien faire a 1’heure actuelle c’est
cautionner un irrespect massif et régulier de la loi, et en tant que citoyen c’est
inacceptable. Elles ont engagé une procédure polie, mais elles ont fantasmé sur
quelques interventions, dans les moments les pires. Bien sir, elles ne deviendront
jamais agressives, mais elles ne peuvent pas répondre des gestes de leurs voisins.

Une commissaire leur suggere de faire attention avec les films ou les photos
et leur conseille de continuer a passer par les voies officielles.

Ouverture de la discussion et proposition d’auditions

La commission décide d’auditionner:
— le gérant du Bar de la plage;
— M™ Sandrine Salerno;
— le Service du commerce;
— M. Guillaume Barazzone;
— T’ilotier de Plainpalais.

Séance du 17 décembre 2012
Audition des pétitionnaires avec M. Olivier Wiener

M. Wiener remercie la commission de le recevoir. Il a trouvé 1’autre pétition
incomplete car elle ne concernait qu’un seul bar. Le probleme vient selon lui de
plusieurs établissements.



Depuis huit ans, de 7h & 17h, il y a des chantiers. Le premier était celui de la
TSR de 2005 2 2010. Ensuite, en 2010, a débuté le chantier du Musée d’ethnogra-
phie. L’équivalent de 20 piscines olympiques a été creusé. Début 2012, le chan-
tier de la RSR a commencé et pour cela, le plus grand engin de Suisse surnommé
«la croqueuse géante» a été employé (voir article de la TDG). Les chantiers de
la RSR et du musée équivalent a deux terrains de football. Toute la journée, il est
impossible d’ouvrir les fenétres. Avec les travaux de mise en place d’un revéte-
ment phono-absorbant au boulevard Carl-Vogt, des carrefours ont également été
ajoutés, ce qui rend la zone encore plus bruyante. En outre, la rue des Bains est le
lieu ou les camions de pompiers allument leur sirene. Des lignes de bus ont éga-
lement été ajoutées.

C’est une pollution sonore sans fin. Le Café de la paix et le Bar de la plage
contribuent a rendre le lieu encore plus invivable. A force de ne dormir que trois a
quatre heures par nuit, il a fini a I’hopital. Il a envoyé une lettre au Service du com-
merce avec des photos. Celui-ci a accusé bonne réception mais n’a rien répondu.
Les chuchoteurs ne parviennent a calmer ni les clients ivres ni les jeunes.

11 ajoute que la caipirinha (10 francs) et le shot (5 francs) au Bar de la plage
sont les moins chers du quartier. Il a fait le tour de la presse afin de voir ce qui est
dit et il remet les documents a la commission des pétitions.

Sur conseil médical, il a été 12 jours a la clinique de Crans, ce qui a coité
2800 francs. Il a da payer 180 francs en plus de participation aux cotits. Il liste
les dernieres études sur les problemes liés au sommeil. L alternative qui s’offre
a lui c’est d’aller dormir chez des amis et ce n’est pas une solution. Il pense
que revendiquer sept heures de sommeil tranquille par nuit n’est pas abusif. Il se
demande si on assume d’un point de vue politique que des parents fassent dormir
des enfants au salon, ou que des retraités subissent de tels bruits toute la journée.
En outre, il pourrait y avoir un accident avec le trottoir étroit et le bus qui ne passe
pas loin.

Dans la pétition, il a formulé des demandes: exiger de fermer les terrasses
a minuit, empécher les clients de sortir avec le verre, ouverture des terrasses de
mars a octobre a réduire, effectuer des opérations coup de poing contre les gens
qui crient et leur mettre des amendes.

Une commissaire demande combien de personnes ont signé la pétition.

M. Wiener dit que lui seul I’a signée, mais il aurait pu en avoir beaucoup.
Aujourd’hui encore, le voisin du 3e étage lui a dit qu’il avait fait des enregistre-
ments pendant un des concerts du Café de la paix.

Une commissaire compatit au manque de sommeil chronique qu’il subit. Elle
demande s’il a contacté la régie pour une baisse de loyer.



M. Wiener répond qu’il ne I’a pas encore fait. C’est beaucoup d’éner-
gie. 11 habite cet immeuble depuis dix-sept ans et c’est la régie Moser qui gere
I'immeuble. Les concerts s’arrétent a 22h mais dans les appartements, on les
entend beaucoup.

Une commissaire demande si la pétition a été envoyée au Grand Conseil.

M. Wiener I’a fait, mais pensait que la commission des pétitions pourrait agir.
Il y aura, le 27 novembre, une réunion entre le Service du commerce, la police et
M. Turker, pour discuter avec les propriétaires du bar. Lui-méme n’est pas convo-
qué et ne voit pas comment il pourrait y avoir une discussion.

Une commissaire explique que quand il y a un chantier, les commerces peuvent
demander une indemnisation. Peut-étre qu’il en va de méme pour les privés.

M. Wiener n’a pas demandé.

Un commissaire remarque que lorsque c’est le patron qui fait le chuchoteur,
les choses se passent mieux, comme a 1I’Eléphant dans la canette, a la rue de
I’Ecole-de-Médecine. Il remarque que tous les bus qui passent a cet endroit ne
sont pas si bruyants.

M. Wiener explique qu’a I’arrét, ils sont trés bruyants.

Une commissaire demande s’il a pris un avocat. Sinon, elle lui conseille de
conclure une police de protection juridique privée, de préférence avec une com-
pagnie qui permet de choisir I’avocat. Elle ajoute qu’il y a un délai de carence de
trois mois. Dans les conditions pour obtenir une réduction de loyer, il faut savoir
que s’il a un PV de conciliation ou une décision du tribunal, son propriétaire ne
peut pas résilier son bail dans les trois ans qui suivent. C’est une protection. Il
peut donc d’une part demander une réduction de loyer pour le passé et le futur,
d’autre part on ne peut pas lui chercher querelle puisqu’il I’a fait. Toutes les per-
sonnes qui souffrent d’une diminution de jouissance de leur logement doivent
faire une procédure individuelle. Pour I’hospitalisation, il devrait avoir droit a une
indemnisation. Il faut faire attention car le délai de prescription d’une action en
réparation du dommage est d’un an. Il faut qu’il y ait un lien de causalité adéquate
entre le dommage subi et les faits. En ce qui concerne les travaux, c’est au pro-
priétaire de se retourner contre les responsables des dommages a ses locataires.

Elle explique enfin qu’ils ont une pluie de pétitions qui se plaignent des
nuisances sonores et qu’ils attendent une modification de la LRDBH. Elle lui
conseille donc de s’armer juridiquement pour obtenir quelque chose en attendant.

Un commissaire demande, sans I’obliger a répondre, ce qui lui est arrivé.

M. Wiener souffre depuis longtemps d’une dépression et a besoin d’assez de
sommeil.



Un commissaire demande ou il habite car les autres locataires ne sont pas
aussi génés.

M. Wiener dit qu’il est a I’angle entre la rue des Bains et le boulevard Carl-
Vogt, au N° 63.

Un commissaire exprime sa sympathie envers M. Wiener. Il ne peut pas se
satisfaire d’une suggestion de déménagement. Les prérogatives dans leur domaine
sont limitées. Il demande quel a été I’impact de ses plaintes aupres de la presse.

M. Wiener explique que des que les gérants ’ont su, ils ont fait un effort,
mais cela a été bref. Il ne croit pas a la conciliation, car rien n’a changé depuis
les premieres plaintes. Il a encore de la chance d’étre jeune et le week-end, il
sort jusqu’a 2h pour éviter les bruits. Il affirme qu’il ne vient pas pour défendre
un style de vie ou une qualité de vie, mais défendre la sienne car c’est invivable.
S’ils peuvent envoyer une lettre au Service du commerce et mettre la pression, ce
serait déja un pas.

Une commissaire dit que la commission des pétitions prend tres au sérieux les
pétitions sur ce sujet et le remercie de sa venue.

Un commissaire propose d’unir les auditions de 1’objet précédent et de celui-
ci.
Un autre commissaire a la méme proposition.

Une commissaire dit que c’est pour cette raison qu’ils avaient nommé une
unique rapporteuse.

Votes
Pour unir les auditions des deux objets

Cette union est acceptée a I’unanimité des présents.

Un commissaire suggere que, si la commission des pétitions devait un jour se
déplacer, elle pourrait aller dans un contexte pour observer un cas d’établissement
public ou les problemes ont été résolus.

Un commissaire annonce qu’il ira faire un tour sur place.

Un autre commissaire propose d’entendre le gérant de 1’établissement.

Pour I’audition du gérant du Café de la paix

L’audition est acceptée par 9 oui (1 Ve, 2 S, 1 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG)
et 1 abstention (UDC).
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Séance du 14 janvier 2013
Audition des pétitionnaires

M. Hiusermann explique avoir repris le Café de la paix il y a environ deux
ans.

Il a aménagé une sorte de carnotzet ou il donne des concerts. En un an et
demi, il n’y a eu qu’une plainte, qui a donné suite a cette pétition signée par une
seule personne.

Il connait bien les habitants du quartier et communique avec eux. Entre les
différents travaux, les déviations des pompiers, etc., le quartier est une nuisance
sonore en lui-méme.

Depuis six mois, le Bar de la plage a ouvert en face. Il ne fait pas de promo-
tion artistique et crée beaucoup de nuisances sonores, raison pour laquelle une
autre pétition avec 118 signatures a été envoyée au Conseil municipal. Le Bar de
la plage et lui-mé&me ont été convoqués par le Grand Conseil. Il a demandé a étre
auditionné séparément pour bien dissocier les deux problemes. Selon lui, le Café
de la paix n’est pas cause de nuisances sonores et fait la démonstration que 1’on
peut créer les lieux festifs en milieu urbain en harmonie avec I’environnement.
Son établissement propose des produits artisanaux, tels que le pain qu’il confec-
tionne lui-méme, et la biere artisanale de Genéve. Il emploie six personnes en
alternance et ses horaires sont 10h a 14h et 17h a minuit. Les concerts finissent
toujours au plus tard a 22h, apres il propose un service de restauration. Il a donné
jusqu’a présent 45 soirées dansantes et 95 concerts. Cependant, le week-end il ne
peut pas mettre dehors les clients a minuit comme imposé suite a la pétition, sinon
il met la clé sous la porte. De plus, il a une belle clientele et jamais de bagarres
ou de personnes ivres. Il s’est entendu avec le SEM et le SCOM pour insonori-
ser, mais il n’a pas les moyens de payer la somme nécessaire. Actuellement, il
est bloqué au niveau des horaires et des spectacles et vit un enfer chaque jour a
cause de cela.

Questions des commissaires

Un commissaire demande s’il a une terrasse et s’il est conscient des pro-
blemes qu’elle implique.

Il est répondu que oui, il y a une terrasse. Les nuisances sont liées & un débit
d’alcool important et la clientele alcoolisée est bruyante. Pour faciliter la commu-
nication, il a donné son numéro a la seule personne qui s’est plainte. Il ne croit pas
aux chuchoteurs, mais pense qu’il faut vivre en bonne intelligence. La scene, elle
est placée au fond de la salle et il pense réaliser un mur sonore pour couper le son
entre la porte et la salle. La Régie Moser & Vernet gere I’immeuble.
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La présidente demande pourquoi le Bar de la plage a une autorisation jusqu’a
2h et lui seulement a minuit, et ce qu’il en est des discussions avec les habitants
du quartier.

M. Héusermann explique qu’il ne comprend pas pourquoi il doit fermer plus
tot, car il propose bien une restauration jusqu’a minuit. Il doit de I’argent au
SCOM, mais il leur a toujours demandé des autorisations. Il explique que petit a
petit un dialogue s’est engagé avec les voisins, qui ont méme dit qu’ils signeraient
une pétition en faveur du Café de la paix.

Une commissaire demande si, dans le processus d’autorisation, il a été rendu
attentif aux nuisances et implications d’un tel établissement avant de prendre le
bail.

M. Hiusermann répond qu’il y a un paragraphe d’avertissement dans le cadre
de la patente. Suite & la plainte d’un voisin qui a appelé le SEM, il est allé parler
avec lui, pour lui demander pourquoi il avait directement appelé le SEM a la place
de venir lui parler. Il est donc interdit de spectacle depuis le 6 février, ce qui a
réduit de 60% son chiffre d’affaires.

Un commissaire demande quel type de concerts il propose.

M. Hédusermann dit que c’est de I’acoustique et qu’il fait lui-méme la program-
mation. Il ajoute que la salle de concert est tres petite, moins de 60 personnes, et
en tout une centaine. Il y a toujours des groupes différents. Il ne paye pas de cachet
aux artistes mais fait de la promotion artistique. Il a des contacts avec d’autres
associations. Il recoit une dizaine de demandes de groupes par semaine.

Une commissaire demande s’il connait le Grand Conseil de la nuit, qui peut
étre un moyen de faire face a certaines autorités.

M. Hiusermann connait mais a trop de travail pour avoir pris contact, et n’en
ressentait pas le besoin puisqu’il n’est pas une nuisance sonore.

Une commissaire demande s’il a un moyen de juguler la consommation
d’alcool.

M. Hiusermann dit qu’il lui arrive d’arréter de servir. Il n’y a jamais eu de
bagarre dans son établissement. Sa politique est de faire des prix corrects pour
I’alcool et non pas de le donner. Il vend le demi a 4,50 francs et la canette a
8 francs. L’entrée n’est pas payante, mais il y a un chapeau pour les artistes.

La présidente demande s’il connait les personnes du Bar de la plage.

M. Hiusermann les connait mais n’est pas géné par eux. Il les voit souvent
quand il ferme. Comme il a une marquise, les clients du bar viennent s’abriter
dessous.
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Une commissaire évoque un constat selon lequel il y a deux clienteles qui font
du bruit: les jeunes et les expatriés. Elle demande quel type de clientele fréquente
le Bar de la plage.

M. Hiusermann voit souvent des jeunes et a entendu qu’il y avait eu environ
26 interventions de la police. Il n’a personnellement pas de problemes avec eux.

Un commissaire déclare qu’une mere de famille auditionnée par la commis-
sion a mentionné les nuisances du Café de la paix.

M. Hiusermann dit qu’il n’a jamais eu de plainte. En général, les voisins
n’ont pas de probléme, a part ce pétitionnaire.

Un commissaire demande quel type d’insonorisation il a I’intention d’instal-
ler et quelle clientele fréquente son établissement.

M. Hiusermann dit que dans la guinguette, ou il donne les concerts, le pla-
fond est insonorisé. Il a également fait appel a un spécialiste du micro qui a sug-
géré de sonoriser le son. Le SEM a demandé I’insonorisation mais c’est a lui de
payer un acousticien pour faire les mesures. Il n’a pas les moyens de payer et il ne
voit pas pourquoi il le ferait puisqu’il n’est pas une nuisance sonore. Sa clientele
est située entre 25 et 50 ans.

Un commissaire demande si, lors des concerts, la musique est perceptible
dans I'immeuble. S’il fait 95 concerts par année, cela fait un tous les quatre jours.
Si un habitant entend tous les jours un fond de musique, c’est une nuisance. Il
demande s’il y a des mesures qui ont été faites.

M. Héusermann dit qu’un tel voisin se plaindrait, alors que, sur les soixante
appartements de I’immeuble, cela n’a pas été le cas. En revanche, le Bar de la
plage ouvert depuis six mois a eu beaucoup de plaintes.

Une commissaire précise que des mesures sont en cours.

Une commissaire déclare a M. Hiusermann, qui n’ouvre pas aprés minuit,
qu’il ne sera pas touché par les mesures qui seront prises envers les établisse-
ments a I’origine des nuisances.

M. Héusermann explique que s’il fermait a minuit le week-end, il ferait ban-
queroute et qu’il ne peut donc pas se le permettre.

Un commissaire déclare que la commission des pétitions ne peut pas accepter
que le pétitionnaire annonce ouvertement qu’il ne ferme pas a ’heure annoncée
et donc ne respecte pas la 1égislation.

M. Héusermann rétorque qu’il n’est pas un menteur. II a envoyé une lettre
au SCOM pour demander de récupérer 1’autorisation jusqu’a 2h le week-end,
puisqu’avant cela fonctionnait et qu’il propose une restauration jusqu’a 1h30.
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Une commissaire demande comment il fait pour tenir dans ces conditions.

M. Héusermann explique qu’il travaille et dort au Café de la paix dans son
bureau, depuis que sa femme 1’a quitté. Il va se doucher chez un client et préleve
de la caisse pour payer a manger a ses enfants quand il les voit.

La commissaire demande si le fait que les prix de ’alcool soient cassés dans
certains bars ne défavorise pas les établissements qui pratiquent une politique rai-
sonnable. Elle demande si une politique de normalisation des prix ne serait pas
souhaitable.

M. Hédusermann pense que le probleme provient plutdt du fait qu’il y a beau-
coup de bars a Geneve. Il ne peut pas se prononcer sur une 1égislation supplémen-
taire, car actuellement un gérant passe déja son temps a faire de I’administratif.
Cependant, s’il y avait un contrat de confiance, un contrat d’établissement avec
les voisins, des rencontres pour communiquer, cela pourrait régler beaucoup de
problemes.

La commissaire a appris que beaucoup de gérants se cassent la figure car ils
ne sont pas professionnels a la base. Elle demande ce qu’il en pense.

M. Hiusermann dit qu’il fait partie de ces gens-la. Il avait sous-estimé la dif-
ficulté de cette tache. Il pense que les cours de cafetiers de 8h ne sont pas adap-
tés. Le cadre 1égislatif donné est bon mais en ce qui concerne la gestion d’un bar,
d’une équipe, il n’y a rien.

Un commissaire est chagriné par certains points, comme le fait qu’il refuse
d’entrer en matiere pour les chuchoteurs. A 1I’Eléphant dans la Canette, le patron
fait le chuchoteur avec un employé et cela marche. Il demande ce qu’il dirait,
s’il avait la possibilité d’habiter au-dessus avec femme et enfants, et s’il y a des
clients du Bar de la plage qui viennent sur sa terrasse et mettent la pagaille.

M. Hiusermann répond que ce serait le réve d’habiter au-dessus de I’ établis-
sement qu’il gere. Lorsqu’il ferme la terrasse, il voit la pagaille des clients en
face, mais des qu’il part, il ne peut pas les contrdler. Il pense que son établisse-
ment est d’utilité publique et ajoute HELP.

Audition de M. Patrick Esin et M. Gianni Demaggio du Bar de la plage

M. Esin dit qu’ils ont repris le Bar de la plage le 1 mars et qu’ils ont eu les
clés le 1 mai. Les horaires sont du mardi au jeudi de 7h a minuit, et des le ven-
dredi jusqu’a 2h. A midi, ils proposent une restauration et le soir, c’est bar a tapas
et restaurant. Des le début, ils ont été surpris par la vitesse du succes, car 1’éta-
blissement qu’ils ont repris ne marchait pas trés bien. Ils ont donc eu des pro-
blemes avec les voisins d’en face et d’au-dessus. Des fin aoft, ils ont donc pris
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des mesures: ils ont arrété de vendre, dés 1h15, le vendredi et le samedi afin de
fluidifier la sortie de 1’établissement, ils ont mis un chuchoteur a I’entrée, et des
21h le vendredi il est interdit de sortir avec une boisson, saut s’il y a une soirée
spéciale. Avec ces mesures, il leur semble que cela va mieux et qu’ils ont moins
de problemes.

Une commissaire demande combien il y a eu d’interventions de la police et
de quel type.

M. Esin répond que les interventions concernaient des nuisances sonores,
mais jamais une bagarre. Le soir, il y a souvent des jeunes qui rient, qui parlent
fort, qui vont fumer. Depuis qu’ils ont mis en place les nouvelles mesures, cela
porte préjudice parfois au bar mais la plupart des clients comprennent.

La commissaire demande quel est I’age moyen de la clientele et quelle est
leur politique de prix par rapport a I’alcool, car elle trouve I’acces facile a I’alcool
problématique.

M. Demaggio répond qu’il n’accepte pas de mineurs. Ils travaillent beaucoup
avec des universitaires, ayant donc un pouvoir d’achat plus faible. Ils vendent la
biere 4 francs, les cocktails de 10 a 12 francs, les shots de 3 a 9 francs; le thé est a
2,60 francs et le café a 3,20 francs. Ils pratiquent une politique de prix honnétes,
non pas pour voler les clients. Leurs prix ne sont pas inférieurs a d’autres bars.

Une commissaire socialiste demande si les mesures ont été prises en réaction
a la pétition ou avant, et ce qu’ils pensent du chuchoteur.

M. Demaggio dit que c’était fin aolt, en réaction aux plaintes mais avant la
pétition. Il ajoute que le chuchoteur, qui est quelqu’un de la sécurité, va également
calmer des gens aux alentours qui ne sont pas clients; ils en sont trés contents.

Une commissaire remarque que la pétition date du 6 octobre et que malgré les
mesures mises en place fin aofit, il y a encore eu des plaintes. Elle demande si la
terrasse est problématique.

M. Esin explique que la terrasse se situe a 1’arriére, dans la cour interne, com-
porte huit chaises et est enlevée deés 21h, malgré le fait que la GIM 1’avait autori-
sée jusqu’a minuit. Elle a été créée pour I’apéro et les repas de midi surtout. Dans
la pétition qu’ils ont trouvée jusqu’a 800 metres vers la Migros, les personnes se
plaignent de beaucoup de choses sans grande cohérence parfois.

Une commissaire note que la biere est autorisée des 16 ans. Elle demande s’ils
laissent entrer les jeunes des 16 ans ou comment ils régulent les entrées.

M. Esin dit qu’ils demandent des cartes d’identité systématiquement et ne
laissent donc jamais entrer les mineurs.
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M. Demaggio informe qu’ils sont harcelés par trois ou quatre personnes, qui
certes n’arrivent pas a dormir. Par exemple, le 31 décembre, une habitante du
premier a appelé la police a 2h15 devant eux, alors qu’il n’y avait pas de bruit.
Une autre fois, la méme personne a enclenché la musique et ouvert les fenétres
en disant que la police croirait que c’était eux. En outre, un de leurs employés a
méme été agressé une fois par un habitant.

Une commissaire souligne que les heures de sommeil des habitants du quar-
tier sont réduites a cause des travaux, ce qui met tout le monde sur les nerfs. Ils
ont le droit de dormir entre 2h et 6h du matin, alors il faut trouver un juste milieu
de cohabitation.

M. Esin dit qu’ils ont discuté de cela avec les voisins, ils les ont invités,
ils sont a I’écoute et préts a la discussion, et c’est pour cela qu’ils ont mis des
mesures en place avant la pétition.

M. Demaggio ajoute qu’ils font des efforts et cela leur cotite de I’énergie ainsi
que de I’argent. Par ailleurs, ils ont moins de monde qu’a la rue de 1’Ecole-de-
Médecine, ot tous les clients sont dehors, et malgré cela, il n’a pas I'impression
qu’il y ait des sanctions. De plus, ils ont mis des panneaux partout pour demander
de faire attention au voisinage. Lui-méme, lors des soirées, se balade dehors par-
fois avec des panneaux autour du cou et aide le chuchoteur, qui régule méme les
entrées et sorties de clients pour éviter qu’il y ait trop de monde dehors.

Un commissaire demande s’ils ne sont pas victimes de 1’étroitesse du trottoir
et si leurs clients ne vont pas en face s’abriter quand il pleut.

M. Esin dit qu’ils ont eu deux soirées, une avec des étudiants Erasmus et une
avec la CAGI vers avril, ou il y a eu beaucoup de personnes. Ils arrivent et sortent
d’un coup, ce qui fait qu’ils se sont retrouvés partiellement sur la route. Quand il
pleut, ils se mettent a 1’abri dans 1’allée & c6té et maintenant il y a une toile qui
protege.

La commissaire (Les Verts) note qu’ils disent que ce sont toujours les mémes
trois ou quatre personnes, mais il y a quand méme 118 signatures. La commission
aregu des meres de famille qui sont inquictes des nuisances subies. Elle demande
quelles sont les recommandations regues du régisseur.

M. Esin répond que pour la terrasse il figurait, sur la lettre de la GIM leur
étant adressée, qu’il ne devait pas y avoir de nuisances, que la fermeture devait
se faire a minuit, et que I’autorisation était valable pour la période des terrasses.
Pour le reste de I’établissement, il s’agit de la régie Naef de la part de laquelle ils
n’ont rien regu de particulier.

M. Demaggio pense qu’on ne peut pas se plaindre de cette terrasse ou il y a
huit places dédiées aux repas a midi, au café 1’apres-midi et a I’apéro jusqu’a 20 h.
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La commissaire demande s’ils ont eu des amendes et a quelle fréquence 1'1lo-
tier leur rend visite.

M. Esin déclare qu’ils n’ont pas re¢u d’amende. Les ilotiers sont souvent
passés en avril, puis presque plus du tout. L’ilotier a constaté les efforts et les a
encouragés. La police municipale passe parfois pour voir si tout va bien. Il y a
trois semaines, elle est venue suite a un coup de téléphone, mais il n’y avait per-
sonne et pas de bruit. Devant leur établissement, ils ont en revanche eux-mémes
recu des fers a repasser, ou d’autres objets.

Un commissaire demande s’il y a une capacité maximale de décibels sur leur
autorisation.

M. Esin répond qu’il n’a jamais vu un document mentionnant cela.

Le commissaire explique qu’il est passé il y a un mois. L’établissement déga-
geait un volume sonore suffisant pour qu’il ne veuille pas habiter au-dessus. Il
demande s’ils savent que I’hormone de croissance chez les enfants est produite
entre 21h et minuit, et que le manque de sommeil cause de graves problemes de
santé. Il demande s’ils habiteraient dans cet immeuble.

M. Esin dit qu’il n’habiterait ni au-dessus d’un bar ni méme d’un kebab.

Le commissaire souligne que I’immobilier est sinistré et que les habitants qui
étaient déja locataires auparavant ont vu leur niveau de vie changer. Il demande
s’ils en sont conscients.

M. Esin a parlé avec quelques voisins dont une mere d’enfants, donc ils en
sont conscients.

Une commissaire demande quel type de musique ils passent.

M. Esin répond qu’ils passent de la musique des années 1960 ou 1980, mais
ils ont enlevé le caisson de basses. Il remercie la commission de leur accueil.

Discussion

Les commissaires discutent de I’opportunité d’auditionner M™ Salerno, 1’ilo-
tier et le Service du commerce (SCOM).

Votes
Audition de M™ Salerno

Laudition est refusée par 12 non (3 S, 1 Ve, 1 PDC, 3 PLR, 2 UDC, 2 MCG)
et 2 abstentions (S, Ve).
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Audition du SCOM

L’audition est acceptée par 11 oui (2 S, 1 Ve, 1 PDC, 3 PLR, 2 UDC, 2 MCG)
contre 1 non (S) et 2 abstentions (S, Ve).

Audition de [’ilotier

L’audition est acceptée par 6 oui (2 Ve, 1 PDC, 1 UDC, 2 MCG) contre 5 non
(2S, 3 PLR) et 3 abstentions (2 S, 1 UDC).

Une commissaire demande si lors de I’audition du SCOM et de I’ilotier, les
sujets comme celui de la Jonction peuvent également étre traités. La proposition
est retenue.

Audition de M. Guillaume Barazzone, conseiller administratif en charge du
département de [’environnement urbain et de la sécurité, accompagné de
M. Antonio Pizzoferrato, chef du Service de la sécurité et du domaine publics

La présidente explique que la question des nuisances a récemment préoc-
cupé la commission dans différents quartiers de la ville puis passe la parole a
M. Barazzone.

M. Barazzone explique qu’il a rencontré les auteurs des pétitions et discuté
avec les voisins du quartier lors de sa campagne électorale. Les habitants ont des
problemes en matiere de nuisances pour diverses raisons: non seulement le Bar
de la plage mais aussi les travaux de la TSR et la circulation. Les solutions que le
CA peut proposer ne sont pas nombreuses et il n’en possedent qu’une partie; le
reste est dans les mains du Canton. S’ils réduisent les autorisations de terrasses a
minuit, il restera toujours le probleme de 1’établissement principal qui pourra étre
ouvert jusqu’a 2h et créera des nuisances. Le projet pilote sur le bruit en Vieille-
Ville a eu du succes. Il faudra assigner une mission plus claire a la police munici-
pale et une présence accrue, cela réglera une partie des problemes. M. Pizzofer-
rato a été auditionné par le Grand Conseil pour ces deux pétitions et il a noté que
le SCOM était clairement dans leur collimateur.

Le 12 décembre 2012, la Ville a écrit a la GIM afin de demander si un
contrat liait la GIM aux exploitants de I’établissement. Ils attendent la réponse. Il
remarque que 1’on a tendance a croire que c’est I’établissement qui fait du bruit
alors que dans la plupart des cas le probleme provient des personnes a 1’extérieur.
Ils sont clairement conscients du ras-le-bol général dans les divers quartiers de
Geneve.

M. Pizzoferrato rappelle que jusqu’a I’année derniere, le SCOM délivrait
toutes les autorisations, et si un établissement possédait une terrasse, 1’autorisation
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était la méme, alors que cela aurait dii étre des exceptions. Le SCOM et d’autres
services de I’Etat ont la compétence de vérifier si le batiment est apte et conforme
pour accueillir ces établissements, et il a reconnu qu’il y a un effort a faire.

Une commissaire fait remarquer que la commission des pétitions recoit beau-
coup de pétitions sur les nuisances sonores. Elle demande s’il serait possible de
faire appliquer des mesures transitoires pour les établissements qui posent pro-
bleme dans ce genre de cas.

M. Pizzoferrato note qu’il y a des intéréts paralleles: celui de 1’établissement
et celui des habitants. Des mesures transitoires sont difficiles a mettre en ceuvre.
La Ville étudie les situations au cas par cas apres un certain nombre de plaintes.

M. Barazzone ajoute que pour leur marge de manceuvre le plan est clair. La
LRDBH prévoit que les APM aient de I’influence et augmentent leurs patrouilles.
Les habitants peuvent, pour I’instant, dénoncer un établissement aupres du ser-
vice compétent pour construire un dossier et prendre des sanctions cantonales.
Mais le SCOM souffre d’un manque de contrdle et de moyens.

Une commissaire demande quels contacts ils ont avec les établissements en
termes de prévention et quel est le volume d’amendes.

M. Pizzoferrato répond que chaque permis pour une terrasse est controlé au
moins quatre fois dans 1’année sous les conditions imposées, qui ne contiennent
aucune mention liée aux nuisances sonores ou aux horaires. Cela ferait partie des
réflexions a faire. Les nuisances sonores d’un établissement relevaient de la com-
pétence du Canton jusqu’a I’année passée.

La Ville s’occupe depuis cette année des terrasses. Ils veulent maintenant pou-
voir intervenir dans la zone du quartier, par une présence réguliere d’ APM aupres
des tenanciers et des clients. Ils devront cependant travailler sur le «comment»
afin de mieux définir les mesures correspondantes. S’agissant des amendes, ils
transmettront les chiffres pour I’année 2012.

M. Barazzone explique que jusqu’a présent il n’y avait rien en termes de
conditions, mesures, ou séances de prévention. Ils peuvent sensibiliser les tenan-
ciers et les clients aussi. Il y a un certain contrdle social également, mais les pro-
blemes surgissent souvent avec les clients qui n’habitent pas le quartier. Il ajoute
que la plupart des tenanciers se font du chiffre entre 23h et 1h du matin. On pour-
rait sanctionner les établissements en faisant dépendre le renouvellement de leur
autorisation du respect de certaines conditions. Finalement, un probleme pratique
réside dans I’identification de la source du bruit. C’est sur toutes ces questions
qu’ils doivent se pencher maintenant.

Une commissaire trouve intéressante la proposition d’adopter des mesures
transitoires. Actuellement, c’est le Canton qui est en charge de faire respecter la
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loi mais c’est la commission des pétitions qui regoit les pétitions des habitants qui
sont a bout. Elle demande si la Ville n’a pas les moyens d’exiger du Canton qu’il
fasse quelque chose.

M. Barazzone répond qu’il existe des dizaines de courriers écrits par M. Mau-
det pour répondre a des lettres d’habitants qui se plaignaient. Si le Canton donne
les manettes a la Ville, ils peuvent faire quelque chose. En outre, les APM doivent
avoir des horaires adaptés pour contrdler les nuisances a I’heure de fermeture. Il
faut que les conditions des nouvelles autorisations soient clairement posées et que
I’autorisation dépende de la bonne tenue de 1’établissement, mais cela n’empé-
chera pas les clients d’aller a I’extérieur de 1’établissement et d’étre bruyants.

Une commissaire déclare que dans le cas du 44 boulevard Carl-Vogt, I'im-
meuble est la propriété de la Ville. Elle suggére de mettre une clause ou un ave-
nant au contrat de bail pour dire que 1’établissement ne peut pas étre exploité en
dehors de tel ou tel horaire. A la commission des pétitions, ils ont vu des per-
sonnes trés malheureuses venir a eux se plaindre, il est donc urgent que la Ville
parle avec les services de I’Etat et la GIM.

M. Barazzone répond que rajouter une clause dans le bail est négociable, mais
il y a des procédures. M. Pizzoferrato ira rendre visite a la GIM pour demander
des explications. Il connait personnellement un des pétitionnaires et ils feront tout
ce qui est en leur pouvoir pour faire changer les choses. Il informera la commis-
sion des pétitions des démarches aupres de la GIM.

M. Pizzoferrato explique qu’aujourd’hui le processus pour un exploitant est
le suivant: il identifie une arcade, il signe le contrat de bail, puis il entreprend
les démarches auprés du SCOM pour les autorisations d’exploiter. Lorsqu’il
obtient les autorisations, il va voir la municipalité sur laquelle est située I’arcade
pour demander une éventuelle terrasse. Actuellement, ils veulent changer 1’ordre
des choses avec le SCOM, pour qu’une personne ne signe pas un bail avant de
connaitre toutes les conditions liées a I’exploitation de son établissement. La
régie a intérét a louer mais on ne devrait pas étre mis devant le fait accompli.

Une commissaire remarque qu’il y a une vingtaine d’établissements slirement
sur cette rue, mais qu’un seul pose probleme. Cela devrait étre un argument pour
avoir la possibilité d’agir.

M. Barazzone explique qu’ils réfléchissent justement a une nouvelle maniere
de sanctionner, car on n’a pas toujours affaire a des personnes qui ont envie de se
donner de la peine.

Une commissaire ne trouve pas tres aisé de déterminer ce qui est du bruit, car
cela dépend aussi du quartier; il y a des seuils de tolérance différents. Les APM
pourraient faire un travail concret comme vérifier le nombre de tables autorisées
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sur les terrasses, car s’il y a moins de monde, il y a moins de bruit. Un quartier
convivial, ¢’est bien mais elle se demande ou est la limite.

M. Barazzone dit que c’est une question primordiale. Pour les APM, il y a un
critére objectif, ce sont les plaintes des habitants. Ceux-ci ont vite compris que
la gendarmerie était occupée, mais que la police municipale pouvait intervenir.

Un commissaire note qu’il ne faudrait pas tenir compte des niveaux de tolé-
rance. Il demande s’il n’y aurait pas moyen d’agir au travail de la responsabilité
individuelle. C’est souvent les mémes personnes et les mémes groupes qui font et
déclenchent le bruit. Il demande s’il serait possible d’affiner les niveaux sonores
maximaux pour les demandes d’autorisation d’un établissement en fonction du
contexte et du milieu dans lequel il est.

M. Pizzoferrato répond que 90% des plaintes ne concernent pas des fous
furieux mais simplement un grand nombre de personnes qui font du bruit. Il faut
donc par précaution éviter d’autoriser I’implantation d’un grand nombre d’éta-
blissements dans la méme zone, mais c’est exclusivement de la compétence du
Canton.

M. Barazzone déclare que I’on pourrait empécher de consommer a I’exté-
rieur dés une certaine heure. Juridiquement, il ne sait pas encore comment cela
se passe.

Un commissaire dit qu’une pétition sur deux traite du bruit dans la ville. De
peur de perdre ses nerfs, un des habitants a avoué avoir descendu son fusil a la
cave. Il mentionne aussi le cas du Petit-Palace. Priver les habitants de sommeil les
rend fous. S’ils ne traitent pas ces pétitions, ils se retrouvent complices de cela et
il y a un grave risque de dérapage.

M. Barazzone, qui en est convaincu, juge la situation limite et pense qu’une
réflexion doit étre menée sur les terrasses. A Zurich, une zone industrielle s’est
développée avec les établissements nocturnes. La Ville n’a malheureusement pas
toutes les solutions.

Une commissaire demande qui sont les partenaires dans la réflexion et si la
Société des cafetiers et I’USPI sont incluses. Elle souhaite que 1’accent soit mis
sur la prévention au niveau des nuisances sonores, car c’est souvent absent.

M. Barazzone répond que c’est prévu. Le service de M. Pizzoferrato donne
des cours a la Société des cafetiers et prévoit d’initier les tenanciers sur les nui-
sances. La réflexion en est a ses débuts et les personnes seront informées bientot.

Un commissaire UDC demande si c’est vraiment aux APM d’apprendre la
courtoisie aux tenanciers, et s’il ne vaudrait pas mieux fermer un jour ou une
semaine pour sanctionner. Il trouve malheureux le laxisme de la part du Canton.
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Dans son cabinet, le Canton 1’avait obligé a insonoriser ou a plier bagage. Il avait
donc di dépenser 50 000 francs pour 1’insonorisation.

M. Barazzone partage son avis. Le département a demandé au Canton de
lui donner les compétences, ainsi qu’aux APM. Ils peuvent dénoncer, mais pas
amender pour I’instant.

M. Pizzoferrato remarque qu’il n’y a plus de terrasse sur la photo transmise
par le pétitionnaire. Les gens sont sur le trottoir et sur la route.

Un commissaire remarque aussi la dangerosité de la présence des clients sur
la chaussée.

M. Barazzone déclare qu’il en sera tenu compte.

M. Pizzoferrato dit que tous les lieux potentiellement dangereux sont signalés
et ce n’est pas uniquement la largeur du trottoir qui fait la différence.

Un commissaire remarque que pendant longtemps les bars étaient ouverts
jusqu’a 1 h du matin; maintenant ils le sont jusqu’a 2 h en semaine, s’ils pro-
posent une petite restauration.

M. Barazzone répete que la Ville n’est pas compétente pour 1’établissement
principal.

M. Pizzoferrato explique une anecdote qui lui a été rapportée. Afin d’ouvrir
jusqu’a 2 h du matin, un établissement doit proposer trois mets chauds jusqu’a
minimum 1 h. Le Bar de la plage propose: moules, frites et salade, jusqu’a 2 h.
Reste a vérifier ce qui est considéré comme «plat». Aujourd’hui, I’exception est
devenue la regle, presque plus aucun bar ne ferme a minuit.

Un commissaire demande a M. Barazzone s’il est favorable a une ouverture
des établissements toute la nuit, comme discuté dans le cadre des modifications
de la LRDBH.

M. Barazzone dit qu’il n’a pas vu le projet.

Un commissaire demande, en fonction du plan d’utilisation des sols, si un éta-
blissement reste un méme établissement au changement de tenancier.

M. Pizzoferrato dit que le plan d’utilisation des sols ne dit pas cela. Il dit que
toute arcade «large public» doit rester «large public». Ils constatent que la ou les
loyers sont élevés, on met les établissements les plus rentables. Aux Paquis, en
deux ans, cinquante-deux dépanneurs ont ouvert.

M. Barazzone dit qu’ils les tiendront au courant des démarches avec la GIM.

La présidente informe que 1’audition de M™ Salerno est prévue le 21 jan-
vier 2013. La commission avait demandé également 1’ilotier de Plainpalais et le
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SCOM, qui doivent encore étre programmées. Elle contactera les deux gérants
des cafés aujourd’hui. Les travaux vont encore durer un moment.

Séance du 4 février 2013
Audition de M. Jean Genolet, directeur du Service du commerce

M. Genolet travaille avec une équipe de trente-quatre collaborateurs. Il
constate depuis sa prise de fonction que la question des nuisances sonores est un
véritable probleme, qui figure dans les lignes directrices que M. Unger a mises
pour la LRDBH. Il faudra une conjonction de plusieurs mesures pour calmer les
choses. L’avant-projet de loi va partir ces prochaines semaines, donc ils pourront
le consulter. Il y aura des changements révolutionnaires. Le débat principal est
celui de la place du divertissement dans la cité. Il faut trouver le juste milieu entre
la liberté de commerce et la vie des citoyens. La loi actuelle a plus de vingt-sept
ans. Il remarque qu’en réalité le Service du commerce n’est pas compétent pour
gérer les nuisances sonores. Depuis 2008, cette tache a été reprise par le SCOM
mais était avant gérée par le service de I’environnement des entreprises. La situa-
tion n’est pas satisfaisante. L’ année passée, ils ont fait plus de 120 séances de
médiation avec les pétitionnaires, cela signifie une tous les deux jours, mais il y
a toujours autant de problemes, donc cela ne marche pas. Les résultats ne durent
pas longtemps et ce sont des opérations a refaire chaque année, car 30% des
exploitants des établissements publics changent chaque année. La gestion des
pétitions aboutit en priorité a la médiation (convocation pour amélioration), mais
qui ne fonctionne pas dans la plupart des cas. Il y a également les rapports de
police. Il faut sans cesse répéter aux voisins que la police doit venir constater
de visu la situation, les dépassements, afin de faire un rapport, qui est factuel, et
donc incontestable. Ces rapports arrivent chez lui, le SCOM prononce ou pas une
sanction, puis il y a un nombre considérable de recours lancés par les exploitants.

Une commissaire demande s’il y a une collaboration avec les ilotiers et les
agents municipaux pour un travail de proximité.

M. Genolet explique qu’il existe un ilotier LRDBH dans chaque secteur de
police. Avec les APM, ce n’est pas aussi développé que souhaité, mais il y a des
projets d’améliorer les horaires et taches.

Une commissaire expose un cas concret: il y a une plainte a la police suite
a une vente d’alcool a un mineur, qui tombe dans un coma éthylique. La police
remonte jusqu’a 1’établissement mais cela ne va pas plus loin, les régies ne sont
pas prévenues. Les voisins peuvent avoir I’'impression que ces personnes passent
toujours entre les mailles du filet. Elle-méme a dans certains cas vu la police venir
et dire qu’il faut écrire au Service du commerce, pour demander une fermeture de
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I’établissement a 22h, car cela garantirait la mort du commerce. On ne sait plus
quoi faire et elle demande comment peut agir un voisin dans un cas de nuisance.

M. Genolet dit qu’il faut en effet que les régies soient informées. Le choix
d’un locataire dans un local commercial donné est du ressort du propriétaire de
I'immeuble. Celui-ci n’a pas d’autre responsabilité que de s’assurer qu’il n’y
ait pas de conflits entre les locataires. Un propriétaire a tout intérét que tout se
passe bien et doit donc étre informé. Le SCOM ne peut pas les contacter, ¢’est au
citoyen. Le SCOM est en revanche tres demandeur d’une collaboration avec les
APM. IIs ont déja une collaboration interdépartementale pilotée par le SABRA
(Service de 1’air, du bruit et des rayonnements non ionisants), nouveau nom du
FPPR, ou I’on examine les établissements qui posent probleme.

Une commissaire demande si le probleme du deal est également associé a
cela.

M. Genolet explique que c’est un probleme d’ordre public qui ne concerne
pas le SCOM.

Un commissaire demande, apres question de nombreux pétitionnaires, pour-
quoi le SCOM délivre des autorisations avec des horaires aussi étendus et quels
sont ses criteres.

M. Genolet dit que la loi prévoit une fermeture a minuit pour tous les éta-
blissements, a 2h le week-end pour ceux qui le demandent, et a 2h la semaine si
I’établissement fait de la restauration chaude. Cette loi (cf. art 18a de la LRDBH)
a été appliquée a la genevoise, donc largement. En 2013, les regles vont changer.
Sur 1800 cafés-restaurants, la moitié (923 exactement) a demandé des prolonga-
tions, sur les 923, environ 100 posent probleme. Sur ces 100, 92 établissements
voient passer leur prolongation de fermeture de 2h a 1h; 28 établissements n’au-
ront pas la prolongation d’horaire jusqu’a 2h, ils fermeront & minuit. Ce sont des
décisions, mais il y aura un trés fort taux de recours. Dans une trentaine de jours,
il pourra dire combien ont fait recours. Le but des refus de prolongation est aussi
de dire qu’il y a une limite. La gestion des nuisances va devenir un enjeu majeur
pour le succes d’un établissement public. Dans les cours, cela devra étre ensei-
gné. Le futur gérant devra intégrer que s’il ne maitrise pas les nuisances de son
établissement, il devra fermer.

Un commissaire demande sur quels criteres se basent les refus.

M. Genolet explique que pour les établissements qui ont fait la demande
jusqu’a 2h, ils se basent sur I’article de loi qui dit qu’il faut une restauration
chaude. Mais qu’est-ce que la restauration chaude? Ils ont di fixer des réegles: sur
les dix familles de plats chauds, il en faut au minimum trois. C’est une décision
du SCOM, ce n’est pas dans la loi. On verra ce que la justice en dit.
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Un commissaire remarque qu’il a posé la question de la place du diver-
tissement dans la cité, la commission se pose plutdt la question de la place
du droit au repos. Par ailleurs, lors de leur précédente audition, M. Genolet et
M. Unger avaient affirmé que lorsqu’une décision contraignante tombait, une
procédure €tait engagée par la justice et que toutes les décisions que le SCOM
prenait étaient combattues. La commission a demandé la liste, non nominale, des
différentes procédures judiciaires en cours, et depuis une année et demie, il n’y
a eu qu'un mail disant qu’une seule procédure était en suspens. Il demande si
M. Genolet peut leur indiquer si effectivement les décisions du SCOM sont com-
battues en justice.

M. Genolet dit qu’ils parlaient de toutes les sanctions prises par le SCOM, et
c’est surtout les décisions financieres qui sont cassées. Par exemple, au ByPass,
il y a eu 80 visites de la police. Le SCOM avait décidé de fermer quinze jours,
et le juge a suspendu dans un premier temps la fermeture, estimant que le droit
privé de 1’établissement primait sur le droit public. Dans le rendu final sur le
fond, le juge condamne 1’établissement a un simple avertissement. La situation
s’est améliorée depuis le prononcé de la sanction. C’est un signe facheux. Pour
les établissements qui les occupent aujourd’hui, ils ont prononcé cinq sanctions
sur un d’entre eux, qui a eu cinq interventions de la police, et ils verront combien
de recours il y aura. Dans un autre établissement de la Grand-Rue, le SCOM avait
suspendu la prolongation pour le premier trimestre. La aussi, 1I’établissement a
fait recours, a obtenu I’effet suspensif, et maintenant ils attendent le prononcé sur
le fond. Il fera parvenir la liste & la commission.

Une commissaire demande comment se passent les médiations.

M. Genolet explique qu’ils recoivent avant la commission des pétitions les
pétitions, et si rien ne se passe au SCOM, les pétitionnaires envoient la pétition a
la Ville et/ou au Canton.

Une commissaire suggere, pour que ces deux dossiers avancent, que les péti-
tionnaires envoient leur pétition au SCOM.

M. Genolet dit que cela a déja été fait.

Une commissaire remarque que lorsqu’on appelle la police, souvent elle
n’a pas le temps, ce qui est un peu ennuyeux pour constater un dépassement
d’horaire.

M. Genolet répond que cela arrive mais chacun fait avec les moyens qu’on
lui donne.

Une commissaire demande quel est le role du SCOM dans 1’ affectation d’un
lieu et quelles sont les lois concernant les tarifs de vente de I’alcool.
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M. Genolet dit que le SCOM n’a aucun ro6le sur I’affectation. La procédure
se fait en entonnoir et le SCOM se situe a la fin. Si I’établissement a toutes les
autorisations, le SCOM ne peut que leur donner I’autorisation. Il explique que
le contrdle des tarifs de I’alcool n’existe pas. La loi prévoit seulement que trois
boissons non alcoolisées soient moins cheres que la boisson alcoolisée la moins
chere. La marge de manceuvre sur les prix et les promotions en général est faible.
On ne peut pas combattre la consommation d’alcool par cette loi. Le probleme est
a prendre au départ, lors de la vente du fournisseur. M. Unger veut s’attaquer a ce
probléme, qui reléve plus généralement de la santé publique.

Une commissaire relate une situation qui lui a été rapportée par un magistrat
de Carouge. Lors des Happy Hours, les filles peuvent avoir des boissons alcooli-
sées gratuitement, ce qui, par conséquent, attire des gargons, qui eux payent. Ils
sont donc tous ivres et sortent dans la rue. Elle demande quelle est leur marge de
manceuvre dans la distribution d’alcool gratuit dans ces commerces.

M. Genolet explique que c’est le méme probléme, la consommation est liée a
la vente. Il ne faut pas se faire d’illusions, ce sont des produits de grande consom-
mation, avec des techniques de vente tres pointues, et des changements rapides.
Les vendeurs seront plus créatifs que le 1égislateur. Dans ce monde, la Iégislation
est faite pour étre contournée, c’est normal. Il faut empoigner le probleme autre-
ment et lutter contre les personnes qui vendent 1’alcool. Ils ont remarqué que par
exemple la vente interdite aprés 21h fonctionne bien.

Une commissaire demande si I’aspect formation fait partie des changements
prévus.

M. Genolet explique que la patente contenait douze modules il y a une
dizaine d’années. Un citoyen a fait recours, donc il n’y a aujourd’hui plus que six
modules. De ce fait, il n’y a plus de place pour un cours sur les nuisances. Leur
réintroduction est souhaitée.

Un commissaire demande ce qu’il en est des commercgants qui ouvrent sans
autorisation jusqu’a 2h et d’un contrdle systématique des autorisations.

M. Genolet dit que ce n’est pas une problématique généralisée mais limitée
aux emplacements centrés. Des inspecteurs travaillent jusqu’a minuit, apres c’est
la gendarmerie ou les APM. Jusqu’a il y a un an et demi, ils travaillaient jusqu’a
20h. II n’y a que huit inspecteurs pour 1880 établissements.

Un commissaire s’étonne du respect de la législation avec aussi peu de
contrdle.

M. Genolet répond que le nombre élevé de demandes de prolongation (50%
des établissements) reflete la conscience du risque de ne pas la faire.
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Une commissaire demande ce qu’il en est de I’idée d’autoriser 1’ouverture
d’un dancing jusqu’a 7h.

M. Genolet dit que le projet prévoit cela afin que les fétards, a leur sortie de
boite a 7h, puissent aller prendre un croissant et emprunter les TPG.

Une commissaire dit que les propriétaires de dancing signalent que les bars
qui ouvrent tard prennent des clients.

M. Genolet confirme que les dancings n’évoluent que tres peu par rapport aux
cafés-restaurants, et cela leur cause en effet du tort.

Une commissaire demande la liste des recours des juridictions finales, sans
les noms.

M. Genolet leur transmettra ce qu’il peut. Il précise que le SCOM ne peut
pas faire recours, c’est a la Chambre administrative de décider, il n’y a donc pas
d’étape supérieure. Le commercant peut recourir plus loin si jamais, mais en
général il obtient gain de cause des le début.

Un commissaire demande qui devrait avoir la gestion des nuisances dans un
monde idéal.

M. Genolet répond que dans un monde qui appliquerait le nouveau réglement
contre le bruit voté en automne 2012 par le Conseil d’Etat, cela devrait étre le Ser-
vice de 1’air, du bruit et des rayonnements non ionisants (SABRA).

Une commissaire déclare que le pétitionnaire de la P-296 n’a pas €té regu par
le SCOM, et pourtant il a fait parvenir la pétition a M. Turker.

M. Genolet dit que 1’exploitant du Bar de la plage a été recu, le 22 novembre
2012, mais pas encore le pétitionnaire. Pour 2013, il annonce que le Café de la
paix doit fermer a minuit car il n’a pas demandé de prolongation. Le Bar de la
plage devra aussi fermer a minuit, mais il va faire recours.

Une commissaire précise que le Café de la paix aurait résilié son bail fin
février.

Un commissaire demande de quand datent les infractions liées aux rapports
de police.

M. Genolet répond qu’il s’agit des infractions du Bar de la plage, aux 22 avril,
26 avril, 1° mai, 19 mai et 1*" septembre.

Une commissaire demande s’il existe une cartographie des lieux probléma-
tiques.

M. Genolet dit que cet outil n’existe pas et que les établissements changent
chaque année. Les lieux problématiques sont connus: rue de 1’Ecole-de-
Meédecine, rue Gautier, rue Chaponniere et Grand-Rue.
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Une commissaire demande si pour motiver la restriction, 1’utilisation d’appa-
reil de mesure des nuisances sonores ne donnerait pas plus de poids. Des petits

appareils a la disposition des citoyens pour mesurer le bruit fourniraient des
preuves pour les plaintes.

M. Genolet explique que cela revient a I’argument principal pour la gestion
des nuisances sonores, ce serait au SABRA de se charger de cela. Le SCOM n’a
pas de techniciens du son. Les établissements a qui une prolongation d horaire a
été accordée devraient étre obligés de se munir d’une boite pour mesurer le bruit.
Pour les citoyens, c’est en train de se faire et ne va pas tarder a &tre homologué.

Un commissaire propose a nouveau I’audition du SABRA.

Une commissaire approuve et dit que cela pourrait étre une référence dans le
cadre des autres auditions.

La présidente dit que cela se fera mais pas rapidement puisqu’il s’agit du
Canton.

Un commissaire demande si, pour prendre position, la commission a besoin
d’autres auditions. Pour sa part, il n’en a pas besoin.

Un commissaire dit que son collégue a un bon argument. Cependant, il faut
du harcelement en politique. Si les magistrats voient que I’audition du SABRA a
été refusée, ils seront tranquilles. Plus on insiste, plus ¢a marche: le harcelement
des magistrats est efficace.

Vote pour I’audition du Service de I’air, du bruit et des rayonnements non ioni-
sants (SABRA)

Laudition du SABRA est acceptée par 8 oui (2 EaG, 1 Ve, 1 PDC, 2 UDC,
2 MCQG) et 4 abstentions (1 S, 1 Ve, 2 PLR).

Séance du 18 février 2013

Audition de M. Patrick Marchetto, ilotier a la gendarmerie de Plainpalais, res-
ponsable de la LRDBH

M. Marchetto dit que le Bar de la plage a ouvert en février 2012. Il y a eu
vingt-trois réquisitions, dont sept rapports de police. En novembre 2012, la péti-
tion traitée ce soir a été déposée au SCOM et au Canton. Il y a eu une réunion
au SCOM avec les patrons du Bar de la plage pour trouver une solution. Des
octobre 2012, les patrons ont mis en place des chuchoteurs, des affiches, et
I’interdiction de sortir de 1’établissement avec une boisson dés 22h. En octobre et
novembre, une diminution des interventions a €té constatée, en décembre a nou-
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veau trois interventions suivies de deux rapports, et en janvier une réquisition. Il
a pris contact avec les gérants pour leur demander quelle était la situation. Ceux-
ci ont expliqué que décembre avait été particulier car ils avaient une autorisation
spéciale jusqu’a 3h et ils ont été dépassés par les événements. Le Bar ne bénéficie
pas de prolongation d horaire en 2013.

Pour le Café de la paix, il n’a pas d’autorisation de prolongation d’horaire. I1
y a eu une seule plainte d’un voisin habitant au-dessus. Dans un premier temps,
ils avaient trouvé un arrangement, le patron arrétait les concerts a 22h, et donc
il n’y a plus eu de plainte de ce c6té-1a. M. Wiener, habitant un peu plus loin sur
le boulevard Carl-Vogt s’est plaint que le café ne fermait pas toujours a minuit,
comme il devait. Il y a eu deux constats et un rapport établi.

Un commissaire a lu dans les journaux que la police était mécontente de la
décision du SCOM. Il demande ce qu’il en est de son point de vue.

M. Marchetto répond qu’il ne va pas se prononcer sur ce qu’a dit son officier.
Apparemment, le SCOM aurait dit a la presse qu’il s’était basé sur les demandes
de la police pour ne pas octroyer de prolongations d’horaire, ce qui n’est pas le cas.

Un commissaire demande qui a mission de vérifier si I’horaire de fermeture
est respecté par les établissements car le SCOM n’a pas de personnel qui travaille
a ce moment et la police n’a pas cette tache.

M. Marchetto répond que ce n’est pas une mission prioritaire, mais ils le font
lorsqu’il y a des problemes. Ils n’ont pas les effectifs pour le faire régulierement.
Lui-méme le fait sporadiquement, mais ce n’est pas systématique. Pour le Café de
la paix, ils ont constaté deux fois qu’il n’avait pas fermé a minuit et I’ont amendé.

Un commissaire demande quel est son rdle par rapport a la situation actuelle
et ce qu’il pense des mouchards du SABRA.

M. Marchetto prend contact avec la population, les gérants et essaye de trou-
ver des arrangements, de discuter en amont, il met en relation les locataires avec
le SCOM ou le SABRA pour savoir ce qui peut étre fait.

En principe, un établissement qui demande une autorisation annuelle pour
organiser des animations passe par le SABRA pour avoir une mise en confor-
mité, qui leur donnera 1’autorisation du SEN, pour ensuite avoir une autorisation
annuelle. Pour les contréles de bruit, c’est aussi le SABRA qui est responsable.
Il rappelle qu’avant le Bar de la plage, il y avait I'Improviste. Le SABRA avait
donné une limite a 75 décibels, équivalent du niveau fort de la voix, donc il n’y
avait pas d’animation. Suite a une inondation, le plafond a été refait avec un
isolant acoustique et donc maintenant le bar pourrait en faire. Dans les établis-
sements, il est possible de mettre un limiteur, qui diminue la musique en cas de
dépassements et enregistre tous les sons.
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Une commissaire demande quelle est la collaboration entre ses services et
ceux de la police municipale, quelle est la collaboration avec les régies, ce qu’il
pense des tarifs tres bas de 1’alcool rendant ces boissons facilement accessibles,
et finalement ce qu’il pense des chuchoteurs.

M. Marchetto explique que les agents de ville finissent leur service a minuit.
Dans le cas du Bar de la plage, les infractions ont lieu seulement des 23h30. 11
a personnellement une trés bonne collaboration avec les agents de la Jonction.
Ceux-ci I'informent de leurs dénonciations pour le bruit. Deux fois par mois, ils
mettent des plans pour travailler dans certaines zones. C’est sa propre initiative et
celle des APM, et uniquement entre la police de Plainpalais et celle de la Jonction.

La collaboration avec les régies est absente. Pourtant, c’est de la responsabi-
lité des gérants de se mettre aux normes, ce qui est cher et par conséquent souvent
pas fait. Pour le Bar de la plage, il y avait historiquement des problemes, donc
on pouvait s’imaginer que ce ne serait pas une bonne idée d’installer un tel type
d’établissement. Selon les propriétaires, a la remise du bail, cela devait étre une
pizzeria, mais finalement cela a changé. Quel que soit 1’établissement, il a une
autorisation de café-restaurant, donc il n’y a pas de différences. Lui-méme n’a
jamais été consulté par les régies, mais pense que cela serait utile, de méme que
pour le SCOM.

Pour I’alcool, au niveau de la loi, 1’établissement doit avoir trois boissons
moins cheres que 1’alcool le moins cher, mais chacun fait a sa sauce. Il est certain
qu’en faisant les alcools a bas prix, on est stir d’avoir de la clientele. Au Bar de
la plage, la clientele varie entre 25 et 35 ans. C’est plus le volume que la clien-
tele qui crée des nuisances sonores. Les chuchoteurs sont utiles et la seule solu-
tion actuellement. A I’Ecole de Médecine, la situation est difficile: quand il y a
500 personnes dehors, la police n’a pas assez d’effectifs pour intervenir. Une
extension d’horaires montrerait plus de personnes en uniforme, ce qui a un effet
dissuasif: voir des patrouilles passer a un certain effet.

Une commissaire demande ce qu’il pense de ce qui est paru dans la presse sur
le fait que la police se refuserait a faire des contrdles dans les bars qui ont recu
des interdictions.

M. Marchetto explique que c’est une décision prise par un membre de son
état-major et qu’il ne peut répondre a cette question.

Une commissaire rappelle qu’historiquement le boulevard Carl-Vogt accueil-
lait le Palais des expositions. Lorsque celui-ci a été déplacé a Palexpo, les cafe-
tiers ont souffert et le quartier est devenu mort. Des activités de type musical et
des bars ont été créées pour compenser les pertes financieres. Ce n’est donc pas
un hasard si la situation actuelle est ainsi. Elle demande qui est compétent pour
les problemes aux rives du Rhone (P-297).
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M. Marchetto a pris contact avec le SABRA afin que des mesures soient effec-
tuées chez un des pétitionnaires et pour poser des limiteurs. Plusieurs établisse-
ments posent probleme. Pour les nageurs et les jeunes qui écoutent de la musique
la nuit sur les pontons, il a demandé a la police municipale de la Jonction de faire
des patrouilles au printemps et en €té pour dissuader. Il note qu’en I’occurrence,
la personne avec qui il a parlé est la seule qui n’a pas les doubles vitrages.

Un commissaire demande son avis sur la proportion entre les plaintes pour
bruit intérieur et extérieur.

M. Marchetto répond que 80% des plaintes sont relatives au bruit extérieur.
Avant c¢’était seulement 1’été, maintenant avec les terrasses en hiver, c’est toute
I’année. A la rue de 1’Ecole-de-Médecine, aucun établissement n’a d’autorisation
pour animation et, malgré cela, il y a du bruit.

Un commissaire explique que selon les données du SCOM, il y a 30 2 35% de
rotation dans les établissements publics. Il ne voit pas comment on peut faire un
travail de concertation efficace dans un milieu aussi instable. Il demande si cela
se ressent sur le terrain.

M. Marchetto affirme qu’il faut se méfier des statistiques, car les établisse-
ments les plus touchés ne changent pas tant. A la rue de 1I’Ecole-de-Médecine par
exemple, cela fait longtemps que ce sont les mémes, il les connait bien. Ceux qui
tournent et sont éphémeres sont plutdt ceux qui proposent de la petite restaura-
tion, comme les bars a sushis. Aux Paquis, il est possible que cela change plus.

Une commissaire remarque que dans les modules de formations de I’associa-
tion de cafetiers-restaurateurs, il n’y a pas de module de cours pour rendre attentif
au probleme des nuisances sonores. La police a-t-elle projet de donner des cours
ou de collaborer a ce sujet avec 1’association?

M. Marchetto répond que c’est tout a fait envisageable et qu’une intervention
policiére ne ferait pas de mal. La police fait déja des conférences dans les écoles
donc pourquoi pas la aussi. Cela pourrait avoir un impact sur la responsabili-
sation des futurs gérants. Lui-méme conseille aux patrons qui ont beaucoup de
nuisances de faire un fumoir intérieur ou de mettre en vente des cigarettes élec-
troniques.

Un commissaire demande ce qui va changer, selon lui, en passant I’horaire de
fermeture de 2h a minuit.

M. Marchetto affirme que c’est difficile a dire. Depuis quelque temps, c’est
la mode des botellons, et donc partout en Europe les personnes sont de plus en
plus dehors. Ce n’est pas forcément la solution, il serait mieux de responsabiliser
les patrons.
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Un commissaire note qu’il y a 28 bars concernés par la décision du SCOM, ce
qui fait environ 1,5%. Il demande si la loi ne devrait pas marquer une limite claire.

M. Marchetto répond qu’il y a des bars qui ferment d’eux-mémes s’ils
n’arrivent pas a gérer. Ils perdent du chiffre d’affaires sur le moment, mais évitent
d’étre sanctionnés. Responsabiliser les patrons est essentiel.

Un commissaire demande qui est compétent pour appeler le SABRA.

M. Marchetto dit que tout le monde peut le faire, mais mesurer des bruits de
comportement n’a pas beaucoup de sens, car on ne peut pas poser de limiteurs
dans la rue.

Une commissaire explique que c’est le SCOM qui fixe les critéres et décide
des matieres sur lesquels les examens qu’il fait passer doivent porter, en fonction
des reglements édictés par le Conseil d’Etat.

Une commissaire demande si les associations n’ont donc aucune marge de
manceuvre en termes d’initiatives.

Une commissaire dit que si des matieres sont rajoutées sans étre des obliga-
tions 1égales, il n’est pas siir que les personnes qui viennent et payent pour se pré-
parer a I’examen fassent les cours supplémentaires. Dans la presse, elle a lu qu’il
y a une personne a Genéve qui propose ses services dans les établissements pour
aider a la gestion.

Un commissaire aimerait discuter de la prise de position des groupes concer-
nant la problématique de la fermeture des bars. Le Parti démocrate-chrétien
a déposé une motion demandant au Conseil d’Etat et au SCOM de revenir en
arriere sur leur décision. Comme la question arrive en pléniere demain avec une
pression non négligeable, il aimerait en discuter maintenant et déterminer les
fronts pour que ce soit plus clair demain.

La présidente remercie les membres de la commission, car tout ce qui a été
discuté a la commission des pétitions le lundi est sorti officiellement dans la
presse le vendredi, dont rien n’a filtré. Concernant la demande du Parti démo-
crate-chrétien cantonal, les commissaires ont voté unanimement les pétitions,
mais les moyens n’ont ni été discutés ni votés.

Un commissaire note que son parti a pris connaissance de la motion, mais
c’est toujours le méme probleme: les habitants a I’extérieur sont contents d’avoir
du bruit un moment et d’entendre les oiseaux chez eux le matin, mais habiter dans
le bruit constamment ce n’est pas pareil. Ce n’est donc pas une décision du parti.

Une commissaire était surprise des réactions des différents bords. Sur
1880 établissements, la moitié¢ a demandé une prolongation, et seulement 28 ne
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I’ont pas obtenue. Ayant eu la chance de traiter beaucoup de ces pétitions sur le
bruit, ils ne peuvent pas tenir un double discours aux personnes qui viennent se
plaindre.

Un commissaire observe qu’il faut parfois «ménager la chévre et la chévre».
Cela peut étre tentant de retourner sa veste et malgré ce qui est dit ce soir, il n’est
pas siir que ce sera pareil demain. Il reste inquiet et rappelle qu’ils ont vu les péti-
tionnaires leur dire qu’ils ont mis le fusil a la cave par précautions.

Un commissaire déclare qu’ils sont dans un enjeu qui dépasse le clivage
gauche-droite. Dans son parti aussi, des initiatives se prennent pour contrer la
décision du Canton. Il faudra étre subtil mais clair dans la subtilité. Ils devront
témoigner de la sensibilité acquise dans la commission.

Une commissaire veut éviter d’opposer deux populations et les intéréts éco-
nomiques. Elle est sensible a I’activité de gestion d’un bar, qui est chronophage
et qui paye peu parfois, mais la santé doit passer avant. Si les gens sont fatigués
et ne travaillent pas, ce sont des cofits cachés qui font baisser I’économie. Elle ne
veut vraiment pas tenir un discours clivant mais plutdt rassembleur.

Une commissaire rappelle que de leur temps ils pouvaient sortir moins tard et
qu’étre en état d’ébriété était honteux. Tout cela a changé avec Mai 68, la majorité
est passée de 20 a 18 ans, les bars fermaient moins tard. On arrive aujourd’hui a
une situation explosive. Elle a le sentiment qu’il va falloir passer par une modi-
fication de la loi et un referendum, pour que la population dise ce qu’elle veut.
Demain, on va entendre que des gérants qui se comportent bien ont aussi re¢u un
refus de prolongation d’horaire. C’est un peu ennuyeux.

Un commissaire pense qu’il faut se livrer a une analyse pragmatique cas par
cas. Il y a une antinomie de base entre le monde de la féte et celui du sommeil. 11
y aura toujours un besoin a satisfaire. On devrait encourager la création de zones
de fétes en dehors de la Ville ou dans les zones ou il n’y a que des bureaux dans
la journée.

Séance du 13 mai 2013

Audition de M Lucie Baillon, cheffe du secteur «établissements publics, mani-
festations, rayonnements non ionisants au SABRA»

M Baillon explique que le Service de I’air, du bruit et des rayonnements non
ionisants a pour tache de gérer les nuisances sonores des établissements publics,
soit restaurants, bars et discotheéques. Le service travaille sur une problématique
d’insonorisation d’installations fixes. La mission attribuée servant a préserver des
conditions de vie acceptables pour le voisinage, ses interventions peuvent concer-
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ner plusieurs problemes de bruit comme par exemple un travail en cuisine ou une
ventilation trop forte. Il faut savoir que des limites de bruit ont été instaurées et
les établissements publics doivent s’y tenir.

Le Service intervient peu au niveau du bruit généré par des comportements
qui sont de la compétence de la gendarmerie et de la police cantonale lorsqu’une
plainte est déposée. En ce qui concerne les deux établissements mis en cause par
les pétitions P-294 et P-296, il faut relever que le SABRA a effectué un suivi de
leur fonctionnement.

Une séance a été organisée par le Service du commerce dans le but d’exami-
ner la situation du Bar de la plage. Le gérant étant convié a cette réunion, le ser-
vice a pu I'informer de la problématique du bruit lié au comportement a 1’exté-
rieur de son établissement.

Le Café de la paix situé de I’autre coté de la rue démontrait des problémes liés
aux animations musicales ponctuelles alors que son infrastructure n’avait pas été
congue pour ce genre de programme. La plupart des plaintes du voisinage a son
égard concernaient donc plutot cette problématique.

Questions des commissaires

Une commissaire tient a indiquer au préalable que le Bar de la plage a récem-
ment fermé pour laisser place a un restaurant.

Un commissaire voudrait savoir si on peut directement s’adresser au SABRA
ou si ce dernier intervient uniquement apres la sollicitation de la force publique.

M Baillon répond que le Service agit la plupart du temps suite a des plaintes
de particuliers. Les protestations concernant le bruit de comportement sont
envoyées au service concerné, soit la gendarmerie et la police. Lorsque le bruit
est engendré par une ventilation, un travail en cuisine ou de la musique, les ins-
pecteurs du SABRA se rendent sur place afin d’évaluer cette nuisance. Le rapport
est adressé aux autorités cantonales afin de permettre 1’intervention du SABRA
ou d’un autre service compétent.

Un commissaire voudrait connaitre le déroulement des opérations lorsque le
SABRA apparait compétent pour gérer la plainte.

Mm™e Baillon explique que, dans la mesure ou un constat de dépassement
sonore est établi, le SABRA demande a I’exploitant de mettre son établissement
aux normes. S’agissant de la musique, une étude acoustique précise le niveau
sonore. Si le bruit est supportable, le gérant de I’établissement se verra notifier le
niveau sonore a respecter.
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Un commissaire aimerait savoir quelles sont les conséquences du non-respect
des recommandations envoyées a I’établissement.

Mm™ Baillon dit que le SABRA dispose de 1’autorité de décision par rapport
au processus d’assainissement. Le constat d’une nuisance est un acte administra-
tif fort dans la mesure ou I’exploitant a le devoir de se mettre en conformité par
rapport aux normes établies. S’il ne réagit pas a la demande, un premier rappel
du devoir d’assainir est prononcé avant qu’une amende soit finalement envoyée.
Le Service possede cette autorité depuis le mois de novembre 2012, suite a un
transfert de compétence entre le Service de I’environnement des entreprises et le
SABRA.

Un commissaire désirerait avoir une estimation du nombre d’établissements
sujets a des plaintes de bruit.

M™ Baillon estime qu’il y en a une centaine. Cette estimation comprend
autant les problemes de musique que les nuisances comportementales faisant par-
tie de la problématique des terrasses. Cette prérogative appartient depuis peu a la
Ville de Geneve.

Un commissaire s’étonne du nombre important de plaintes recues par le
SABRA étant donné les dossiers apportés a la connaissance de la commission
des pétitions.

Un commissaire se souvient du cas d’un exploitant qui avait da étre suivi par
un dispositif de controle du bruit suite a des plaintes recues concernant son éta-
blissement. Il aimerait avoir plus de précisions a ce sujet.

Mm™ Baillon répond que ce type d’appareil s’apparentant a un micro se
branche directement sur une sono afin d’enregistrer le volume sonore des établis-
sements ayant 1’habitude de diffuser de la musique forte. Si le limiteur constate
un dépassement du niveau établi, le Service demande a diminuer le son qui sort
du haut-parleur. Le limiteur est efficace dans la mesure ou il stocke de fagon régu-
liere les données de la sono.

Un commissaire aimerait avoir une estimation du colt de ce genre d’exper-
tise.

Mm™ Baillon répond de 2000 a 5000 francs. Comme le dépot d’une plainte
conduit I’exploitant a démontrer que son établissement est apte a passer de la
musique, le contrdle qui est effectué par la suite doit étre relativement fréquent.
Geneve semble connaitre depuis quelque temps la problématique de la musique
de fond dont le faible volume est censé permettre aux clients de pouvoir discuter
normalement. Cette notion peut quelquefois poser probleme lorsque le niveau
sonore tend & augmenter sans autorisation préalable.
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Un commissaire se rappelle que lors de 1’audition de représentants du Bar de
la plage, les tenanciers avaient affirmé maiftriser la situation depuis cet automne.
Il aimerait donc avoir I’appréciation de M™ Baillon sur cette évolution.

Mm™ Baillon dispose de peu d’éléments a ce sujet mais peut affirmer que la
situation reste tendue sachant qu’une séance va étre organisée par le Service du
commerce avec les plaignants. Visiblement le probleme est toujours d’actualité et
concernerait une problématique de bruit de comportement.

Selon un commissaire, dans les établissements actuels, ce sont les fréquences
basses qui causent des nuisances en se répercutant dans les immeubles concernés.
Le SABRA intervient-il également sur ces fréquences, indépendamment du fait
qu’elles ne dépasseraient pas le niveau sonore établi?

M Baillon répond que ce genre de cas est compliqué a gérer car la légis-
lation en la matiére ne correspond plus a I’actualité. Les styles de musique ont
profondément évolué depuis ces dernieres années et les autorités disposent de
peu de moyens pour contrdler ces basses fréquences. Lorsque le Service objec-
tive une doléance, ses collaborateurs posent un enregistreur dans une chambre du
plaignant afin d’évaluer le degré de la basse fréquence. La loi prévoit a ce sujet
une pénalité de 6 décibels a partir du dépassement de la valeur limite. Cette res-
triction est relativement importante car une tonalité de 24 dBA reste convenable
pour pouvoir dormir. Malgré la sévérité de ces mesures, le dispositif de controle
est peu efficace a repérer ces basses fréquences.

Une commissaire voudrait savoir a quoi correspond le terme de dBA.

M™e Baillon répond qu’il s’agit d’une mesure établie pour évaluer les bruits
environnants. Plus précisément, le décibel pondéré A constitue une unité du
niveau de pression acoustique.

Une commissaire pense que |’exaspération des pétitionnaires vient du fait
que les habitants du boulevard Carl-Vogt sont également soumis a des nuisances
sonores provenant des travaux concernant la Tour de la télévision et le Musée
d’ethnographie. Le SABRA est-il déja intervenu en ce qui concerne les désagré-
ments dus a ces travaux de construction?

Mm™¢ Baillon répond que le bruit de chantier est réglé par des horaires car il
n’est pas possible de réguler I’importance de son volume sonore. Une directive
fédérale existe a ce sujet demandant I’application d’horaires de travail précis.
Néanmoins, le service n’a pas recu de retour concernant un débordement de la
directive car I’autorité compétente a ce sujet est I’inspection des chantiers.

Un commissaire voudrait savoir si une liste des limites sonores acceptables
a été établie.
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M™¢ Baillon confirme 1I’existence de ces données et propose de les envoyer a
la commission. Il s’agit d’un tableau proposant une comparaison des événements
sonores a une échelle en décibels.

Un commissaire demande quelles sont les prérogatives du Service concernant
la gradation des sanctions pouvant conduire a la fermeture d’un établissement.

Mm™e Baillon répond que la loi sur la protection de I’environnement attribue au
SABRA le droit d’appliquer des travaux d’office qui peuvent inclure une saisie
de matériel. En revanche, la loi ne prévoit pas de fermeture puisque cette com-
pétence appartient au Service du commerce. Il faut tout de méme savoir que le
Service possede la compétence de prononcer des sanctions depuis six mois seule-
ment, raison pour laquelle peu d’amendes ont encore été attribuées.

Discussion

Une commissaire libérale-radicale annonce I’intention de son groupe de ren-
voyer les deux pétitions au Conseil administratif. Ce procédé permettra ainsi de
maintenir la pression exercée par la commission au sujet des problemes de nui-
sances sonores en Ville de Geneve.

La présidente tient a informer la commission que la terrasse du Bar de la
plage a été rouverte depuis peu.

Un commissaire rejoint, au nom du Parti socialiste, la proposition du Parti
libéral-radical.

On remarque que les invites des objets en question semblent relativement rai-
sonnables dans la mesure ou elles demandent a ce que la loi soit respectée.

Votes

La présidente met au vote le renvoi de la pétition P-294 au Conseil adminis-
tratif, qui est accepté a I’unanimité.

La présidente met au vote le renvoi de la pétition P-296 au Conseil adminis-
tratif, qui est accepté a I’unanimité.

Annexes: pétitions P-294 et P-296
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P-29y

Grand Conseil

@ /) / 6 Ville de Gandve

Commission des pétitions ) Gengve, le 6 octobre 2012 e

Rue de I'Hotel-de-Ville 2 R - socr

CP 3970 {

1211 Genéve 3 Atalty por. j
Coples: 1

Concerne: Pétition contre les nuisances générées par ie Bar de |a Plage (44
boulevard Carl-Vogt, 1205 Genéve)

Mesdames, Messieurs les députés,

Par la présente, nous vous transmettons une pétition munie de 118 signatures concemant les
nuisances générées par le Bar de la Plage.

En tant que voisins et riverains du Bar de la Plage, nous déplorons que depuis ’ouverture de
I’établissement susmentionné, celui-ci engendre de graves nuisances, telles que :

* tapage nocturne quasi systématique du jeudi au samedi inclus,
* déchets, vomissures et urine aux abords de 1’établissement et de nés allées,

En effet, depuis le mois d’avril 2012, le Bar'de la Plage attire une clientéle qui passe plusieurs
heures de la nuit sur le trottoir et sur la route, nous exposant a des hurlements, a des bagarres, et ce

Jjusqu’au-dela de 2 heures du matin. Du fait de I’espace restreint disponible sur le trottoir faisant .

office de terrasse, le bruit et autres nuisances s’étendent fréquemment Jjusqu’aux chemins privés et
cours intérieures des immeubles alentours.

Malgré plusieurs tentatives de dialogue avec la gérance de I’établissement concerné, nous regrettons
qu’aucune amélioration de la situation ne se soit produite, bien au contraire.

En outre, la présence d’un établissement générant de telles nuisances, dans une zone d’habitation &
tres forte densité de population, a un impact massif sur la santé et la qualité de vie d’un nombre
considérable d’individus et de familles.

Nous nous étonnons que ) .

* cet établissement ait été d’office au bénéfice d’une dérogation I’autorisant 4 exercer jusqu’a
2 heures du mardi au samedi soir, ) . :

* malgré le nombre impressionnant de plaintes téléphoniques adressées 4 la police sur une
longue période, les pratiques de I’établissement continuent au mépris du devoir de la
gérance qui consisterait a faire régner le calme aux abords de son établissement,

* les autorités aient investi massivement dans le renouvellement du revétement de la rue afin
de limiter les nuisances sonores liées a la circulation (notamment en raison du nouveau tracé
des TPG qui transitent par Carl-Vogt depuis juillet 2011) pour le bien-étre des riverains, et
qu’en méme temps, un seul établissement soit autorisé & générer de telles nuisances sonores
le soir et Ja nuit.

Nous demandons, au nom des préoccupations de la Ville et du Canton quant aux répercussions des
nuisances sonores en termes de santé publique et en vertu de la Loi sur la restauration, le débit de

boissons et ’hébergement (12 21), que

* le tapage nocturne cesse,
* les horaires d’ouverture des deux terrasses de 1’établissement soient fortement réduits en

soirée,
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Aux antoritds compétentes de la Ville de Geneve et de UEtat de Genéve CO/)/C
Pétition contre les nuisances générées par le Bar de 1a Plage (44 bd Carl-Vogt)

Madame, Monsieur,

Nous, voisins et riverains du Bar de la Plage, sis au 44 boulevard Carl-Vogt, 1205 Geneve,
déplorons que depuis PPouverture de I’établissement susmentionné, celui-ci engendre de graves
nuisances, telles que :

* tapage nocturne quasi systématique du jeudi au samedi inclus,
» déchets, vomissures et urine aux abords de I’établissement et de nos allées.

En effet, depuis le mois d’avril 2012, le Bar de la Plage attire une clientele qui passe plusieurs
heures de la nuit sur le trottoir et sur la route, nous exposant a des hurlements, & des bagarres et ce
jusqu’au-dela de 2 heures du matin. Le bruit et autres nuisances s’étendent fréquemment jusqu’aux
chemins privés et cours intérieures des immeubles alentours.

Malgré plusieurs tentatives de dialogue avec la gérance de [’établissement concerné, nous regrettons
quaucune amélioration de la situation ne se soit produite, bien au contraire. .

Nous nous étonnons que malgré le nombre impressionnant de plaintes téléphoniques adressées a la
. . N . . . q

police sur une longue période, les pratiques de 1’établissement continuent au mépris du devoir de la
gérance qui consisterait a faire régner le calme aux abords de son établissement.

Nous demandons, au nom des préoccupations de la Ville et du Canton quant aux répercussions des
nuisances sonores en termes de santé publique et en vertu de la Loi sur la restauration, le débit de
boissons et I’hébergement (12 21), que

- * le tapage nocturne cesse,
o les horaires d’ouverture des deux terrasses de I’établissement soient fortement réduits en
soirée,
+ la dérogation d’ouverture jusqu’a 2h du matin soit supprimée,
« Pexploitant de I’établissement veille au maintien de Iordre dans son établissement, prenne

_toutes les mesures utiles 4 cette fin, et exploite I’établissement de maniére a ne pas
engendrer d’inconvénients graves pour le voisinage.

Pour les pétitionnaires

Sophie Bonjour et Chantal Thurnherr Hedinger, 55 Bd Carl-Vogt, 1205 Geneve

Nom, prénom Adresse Signature

1.

2.




—39_

P o2ac

Secrétariat du Grand Conseil et secrétariat du Conseil Municipal
Date de dépdt : 9 octobre 2012
Pétition contre les incivilités et le bruit au boulevard Carl-Vogt

En notre qualité d’habitants, citoyens et contribuables du boulevard Carl-Vogt ¢t avoisinant, nous
tenons & protester contre une situation devenue insupportable résuitant de 1*ouverture tardive des
terrasses du bien nommé « Café de [a Paix » et du « Bar de la Plage ».

Préambule :

-déja 8 années de chantiers sans aucunes interruptions

- le désamiantage et construction de la nouvelle fagade de la tour de la télévision et le
chantier y relatif a duré 5 ans (2005-2010).

-réfection de Ia rue des Bains et du boulevard Carl-Vogt (notamment d*une nouvelle
surface absorbant le bruit des voitures) et installation de feux pour régler la circulation a
I’intersection de ces derniéres.

-en ce moment nous supportons, et ce depuis fin 2010, les nuisances du chantier de
construction du Musée d’Ethnographie, nuisances qui dureront encore au moins Jjusqu’a fin 2013,
puisque I"ouverture du musée est prévue au début 2014,

-et ’immense chantier de la RSR commencé début 2012et durera encore au mininmm
Jusqu’en 2015 soit 11 ans de travaux en tout 11!

Nous vous rendons attentifs aussi sur les horaires de ces chantiers qui sont pour le moins
étendus : les travaux ont commencé cet été au alentours des 6 heures 30 et se sont rarement
terminé avant 18 heures (20 heures le 19 juillet et 22 heures ( 111) un soir de fin septembre). Avec
le bruit, I"intense poussiére et les vibrations, nous sommes donc obligés de fermer nos fenétres
toute la journée.

-la nouvelle configuration de la rue des Bains nous permet aussi de profiter de I’allumage des
sirénes des véhicules de la caserne de pompier située dans la méme rue, Pallumage se faisant a
I’angle méme de cette rue et du boulevard Carl-Vogt. De quoi sursauter 4 chaque fois.

-et finalement, depuis quelques anndes déja, nous subissons les bruits intempestifs des fétards du
quartier de Plainpalals suite & 'ouverture des nombreux bars de la rue de I’Ecole de Médecine
d’une part, et de Pétablissement la « Sip » qui ferme & 5 heures du matin, du jeudi au samedi.
Cris, bagarres, trafics de drogue en tout genre sont notre lot quotidien.

Si nous sommes bien obligés de faire avec les chantiers et les urgences, il nous est totalement
impossible de subir des nuisances supplémentaires. En effet, les 2 établissements mentionnés ci-
dessus ne font manifestement pas le nécessaire pour que leurs clients cessent

-cris et hurlements 4 tout moments de la soirée

-jettent leurs mégots et verres en plastique sur la voie publique

-urinent et vomissent sur les trottoirs alentours

~-poursuivent leur « fiesta » & la fermeture des établissements dans les cours intétieures et
propriétés privées .

-et enfin et surtout, se comportent comme s’ils étaient seuls au monde dans un quartier
d’habitation dense qui est déja saturé des pollutions sonores diurnes citées ci-dessus.

Certains locataires des premiers étages se plaignent encore de la fumée de cigareties provenant
des terrasses qui pénétrent directement leurs appartements,
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De plus, et concernant le « Bar de la Plage », la terrasse sur le boulevard est composée de 3 tables
et de 6 chaises, et ce sur un trottoir de 2 métves 50 de large (!). Sachant que certains soirs, 50 & 80
personnes 8’y installent, elles viennent naturellement se placer sur la voie de bus. A quand
1’accident ?

En tenant compte des heures de fermetures aprés minuit de ces établissements, notre zone de
tranquillité relative se situe donc entre 1 heures et 7 heures du matin la semaine, et de 2 27
heures du matin la nuit du jeudi au vendredi soir, soit respectivement au maximum 6 heures et 5
heures de repos par nuit | Concernant les weekends, les nuisances durent parfois jusqu’a 6 heures
du matin 1!

Pour note, il est démontr¢ que le manque chronique de sommeil provoque 4 court terme la
diminution des performances intellectuelles, émotionnelles et physiques et & long terme génére
dépressions, maladies métaboliques, cardio-vasculaire et dégénérative. Elle a aussi un impact sur
’espérance de vie.

Au vu de ce qui précéde, est-il concevable que nous soyons obligés d’Etre terrés jour et nuit
chez nous, fenétres calfeutrées en permanence ?

Nous vous demandons donc de :

- faire en sorte que le service du Commerce (qui est informé de la situation) retire au plus vite
Pautorisation d’exploiter & ces établissements aprés minuit, et ce tous les jours, weekend compris,
-faire en sorte que le service du Commerce n’accorde plus d’autres autorisations d’exploiter aprés
minuit aux établissements qui souhaiteraient ouvrir un bar / restaurant dans le quartier, et ce, au
minimum jusqu’a I’achévement des travaux du chantier de la RSR,

-et finalement de faire appliquer les lois et sanctions, notamment e réglement concernant la
tranquillité publique (F 3 10.03), ainsi que les dispositions pénales y relatives (article 12) et la loi
sur la restauration, le débit de boissons et I’hébergement (notamment les articles 70 et suivants)
dans notre quartier.

Nom/prénom Signature Adresse




Ville de Genéve R-255 A

Conseil municipal 9 aorit 2021
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la résolution du 15 janvier 2020 de
Mmes et MM. Maria Pérez, Alfonso Gomez, Christina Kitsos, Tobias
Schnebli, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti, Annick Ecuyer,
Héleéne Ecuyer, Maria Casares, Delphine Wuest, Marie Barbey-
Chappuis, Alia Chaker Mangeat, Brigitte Studer, Gazi Sahin et
Omar Azzabi: «Actionnons le dispositif grand froid».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette résolution a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de
la jeunesse le 7 octobre 2020. Elle a été traitée, sous la présidence de M. Didier
Lyon, les 3 et 10 décembre 2020, 14 janvier, 4 et 11 février 2021. Les notes de
séances ont été prises par M. Nohlan Rosset, que la rapporteuse remercie pour
leurs qualités.

PROJET DE RESOLUTION

Considérant:

— que malgré les réitérées demandes de la magistrate Esther Alder, le Canton et
les 44 communes du canton de Geneve ont jusqu’ici refusé de mettre en place
une quelconque mesure destinée a éviter que les personnes les plus fragilisées
ne soient contraintes de dormir dans la rue;

— que cette démission de I’Etat et ce choix délibéré des 44 communes du can-
ton de ne pas assumer leur responsabilité de protection vis-a-vis des plus pré-
caires ont conduit la Ville de Geneve a devoir prendre en charge seule 1’ac-
cueil des sans-abris pour un montant d’environ 10 millions de francs annuels;

— que cet hiver, le dispositif hivernal mis en place par la Ville de Geneve permet
d’accueillir 200 personnes dans les abris mis a disposition. Aujourd’hui, la
jauge de remplissage de ces abris n’excede pas 70%;

— cependant que 1’annonce de la fermeture prochaine de quatre sleep-in sur six
a causé une inquiétude 1égitime aupres des personnes sans domicile fixe;

— que bien que le Canton et les 44 autres communes de Geneve fuient leur res-
ponsabilité collective, il demeure inconcevable de courir le risque que qui-
conque ne trouve pas d’endroit sécurisé pour la nuit et soit contraint de dormir
dans la rue,

le Conseil municipal déclare:

— qu’il n’a pas I'intention de voir une seule personne dormir dans la rue en
2020;



— qu’au besoin, le dispositif d’accueil hivernal d’urgence de la Ville (200 lits)
sera €largi pour accueillir chaque personne en situation de détresse dans un
endroit chaud et sécurisé, comme lors de I’activation du plan grand froid;

— que le Canton et les 44 autres communes du canton de Geneve doivent
s’engager a prendre en charge, notamment financiérement, ce dispositif d’ac-
cueil hivernal d’urgence.

Séance du 3 décembre 2020
Audition de M™ Maria Pérez et de M. Tobias Schnebli, résolutionnaires

M Pérez explique que cette résolution est signée par trois des conseillers
administratifs actuels: M™ Kitsos, Barbey-Chappuis et M. Gomez.

Depuis le 15 janvier 2020, le contexte a changé, il n’y avait pas de pandémie
auparavant. Il y avait une tension car des sleep-in allaient fermer et le CA était
réticent a octroyer plus d’argent. Il semblait néanmoins inconcevable 8 M™ Pérez
de laisser les sans-abris sans solution.

Il y a eu un constat que ce n’est pas juste de la compétence de la Ville que
d’assurer le logement d’urgence et que les autres communes et le Canton devaient
entrer en matiere. A ce moment la Ville portait seule cette politique publique. En
travaillant avec le département de M™ Alder, elle s’est rendu compte que la jauge
de remplissage des abris était a 70% et qu’il suffisait de demander d’actionner le
dispositif grand froid pour absorber la totalité des personnes qui ne trouvaient pas
d’abri a ce moment-la. Aujourd’hui les choses ont avancé, le Canton et les com-
munes vont entrer en matiere. Mais la résolution permet a la CCSJ de se saisir de
la question de la gouvernance. Elle estime qu’il faut analyser ou va I’argent car
il semble que les associations cofitent plus cher que les moyens de la Ville (une
nuit en sleep-in cofite plus cher qu’une nuit d’hébergement organisée a 1’hotel),
comment il est utilisé et s’il n’y a pas d’abus. Elle pense que la Ville a des com-
pétences et peut faire certaines choses elle-mé&me sans les associations. Elle pro-
pose de demander a M™ Kitsos si le dispositif grand froid est activé, ou en est la
jauge de remplissage et si elle préfere travailler avec les associations quand cela
cofite plus cher.

Une commissaire demande si cela cotite réellement plus cher de passer par les
associations que par la Ville et d’ou vient cette conclusion.

Mme Pérez répond avoir rédigé ce texte en posant des questions au départe-
ment de la cohésion sociale, notamment pour savoir pourquoi ils étaient réticents
a octroyer ce million. En regardant la jauge de remplissage des abris de la Ville
au 15 janvier 2020, elle s’est apercue qu’elle était a 70% et qu’il y avait donc de
la place, du personnel et qu’une solution qui codtait moins cher a la Ville qu’en
faisant recours aux sleep-in se présentait.



Elle rappelle qu’externaliser ne cofite pas toujours moins cher, qu’il faut col-
laborer avec des associations qui existent s’il y a une plus-value pour la Ville. Il
y a la solution des hotels qui est ouverte dans ces circonstances pandémiques.
Il faut évidemment collaborer avec les associations en place qui ont une exper-
tise, mais il faut aussi analyser ou va 1’argent car c’est de 1’argent public et que
s’il sert a payer des salaires importants a des intermédiaires (deux directeurs par
exemple), il est mal dépensé si la Ville a d’autres possibilités qui lui sont propres.

Une commissaire demande comment il est possible que la Ville n’agisse pas
que sur le symptome mais plutdt sur les causes. Elle demande aussi a quelles
populations cette résolution s’adresse.

M™ Pérez répond qu’elle s’adresse a ceux qui sont dans la rue. Des gens
viennent de perdre leur logement et elle pense que leur nombre augmente actuel-
lement. Elle estime intolérable que des gens dorment dans le froid a Geneve, qu’il
s’agisse de femmes, d’hommes, de Suisses, de réfugiés, etc. Il y a une multitude
d’outils pour combattre la précarité. M™ Alder travaillait beaucoup avec Carre-
four-Rue. Il faut mettre les gens a 1’abri et cette résolution est basique et ne traite
que de ca; elle répondait a I’'urgence et permettait au Conseil administratif de
trouver une solution le temps qu’il s’adresse au Canton et aux communes.

La méme commissaire demande pourquoi elle a une réticence a travailler avec
les associations.

Mm™ Pérez ne remet pas en cause les associations, mais certaines pratiques:
elle se demande comment un sleep-in peut coiter plus cher qu'une chambre
d’hotel. Elle s’est toujours montrée dubitative face a la création de certaines asso-
ciations, notamment apres la création du dispositif Emploi de solidarité (EdS)
duquel des entreprises ont profité pour faire travailler des gens a un tiers de leur
prix et en offrant des salaires énormes a leurs directeurs (elle avance le chiffre de
150000 francs). En période de crise, il y a toujours des gens qui s’enrichissent et
les chiffres avancés dans ’article du Courrier s’agissant du CausE interrogent.

Mme Pérez appelle a la prudence. Par ailleurs, cette résolution peut étre révisée
et remise a jour en étant inventifs pour parer a I’urgence au mieux.

M. Schnebli répond qu’a sa connaissance, chez Emmaiis les plus gros salaires
ne sont pas a un tiers de ceux qu’a évoqués M™ Pérez.

Une commissaire demande si M. Schnebli pense que la crise actuelle permet-
trait de loger des personnes dans les hotels et si ces derniers seraient en demande
de cette clientele particuliere avec des besoins sociaux particuliers.

M. Schnebli ne sait pas, mais du point de vue d’une entreprise privée au bord
de la faillite dans cette situation de crise, si I’Etat propose de suspendre sa faillite
en lui octroyant des crédits ou lui payant des loyers en échange du logement de
personnes, c’est une solution possible.



Une commissaire demande si les associations sont plus réactives que la Ville
en situation d’urgence.

M. Schnebli répond qu’il y en a certainement qui ont des grandes compé-
tences grace a leur expérience. Mais la Ville aussi. Il faut trouver un équilibre et
des synergies entre les deux.

Un commissaire demande si le dispositif grand froid a été activé en 2020.
M™ Pérez ne sait pas, mais une commissaire répond que oui.

Le méme commissaire demande si le taux de remplissage a 70% est impu-
table au fait qu’il y avait un doublon avec les associations. Il demande si c’est lié
au fait que les gens ne veulent pas aller dans les abris PCi.

M Pérez répond qu’elle ne sait pas au sujet du doublon. Elle répond aussi
qu’un contrdle avait lieu a I’entrée des abris PCi de la Ville et certaines personnes
ne voulaient pas s’y soumettre.

Une commissaire précise que le dispositif grand froid n’est pas activé actuel-
lement car son activation requiert des criteres météorologiques dont 1’établisse-
ment ne dépend pas de I’expertise du Conseil municipal ou du Conseil adminis-
tratif. Concernant la proposition en rapport avec les hotels, elle explique étre en
contact avec le président de 1’ Association des hoteliers et précise qu’un calcul a
déja été fait pour établir si I’ouverture d’hotels pour I’accueil d’urgence pouvait
aider. Le Canton a voté un crédit pour accueillir les personnes de plus de 65 ans
dans des hotels. Néanmoins, tres peu d’hotels peuvent le faire car cela nécessite
un encadrement, du personnel, de la place, ce qui a un certain prix. Les seuls
hotels qui ont la possibilité de le faire sont donc ceux qui accueillent déja les
personnes de plus de 65 ans avec 1’aide du Canton. Pour les autres, cela coiterait
plus cher, ce qui les ferait couler plus vite.

A T’unanimité, les auditions de M™ Kitsos, du Collectif d’associations pour
I’'urgence sociale (CAUSE) ainsi que celle du président de I’ Association des hote-
liers sont acceptées.

Séance du 10 décembre 2020

Audition de M. Alain Bolle, directeur du Centre social protestant et membre du
CAUSE, de M. Fabrice Roman, directeur du Centre de la Roseraie, trésorier du
CAPAS et membre du CAUSE, de M. Antoine Beuret, directeur adjoint de I’Armée
du Salut et membre du CAUSE

M. Bolle explique que le CAUSE a remis a la CCSJ une série de documents
pour répondre aux questions pendantes (autant de la part des médias que des poli-
tiques) sur le dispositif d’urgence que le CAUSE a géré. Il rappelle que le CAUSE



a rendu un rapport chiffré le 8 octobre 2020 en commission et ils completent
aujourd’hui les éléments de ce rapport. Le CAUSE a travaillé dans I’urgence et
tout ce qui a été fait a été validé par la conseillere administrative, puis le Conseil
administratif sur la base de documents remis. Des lors le CAUSE se tient a dispo-
sition pour répondre a toute question qui pourrait rester en suspens. Le CAUSE
est constitué depuis hier soir en association car disposer d’une entité juridique
propre était une volonté de ce collectif. Dans ’'urgence d’apres 2019 il fallait que
le Collectif d’associations pour I’action sociale (CAPAS) héberge les projets du
CAUSE. Un autre projet était hébergé par le CAPAS: les Laveries, qui est porté
par quatre associations. Ce n’est donc pas une mesure qui a été prise uniquement
pour le CAUSE. Le CAUSE est constitué de six entités: le CSP, I’ Accueil de nuit
de I’Armée du Salut, Premiére Ligne, le Bateau Geneve, Caritas et le Centre de
la Roseraie. Les comités des associations ont validé les statuts et I’association est
validée convenablement. Elle aura a gérer les effets d’un projet de loi adopté par
le Grand Conseil qui permettra d’héberger 155 personnes a 1’hotel pour une durée
de quatre a cinq mois. La mise en ceuvre de ce projet de loi se fera progressive-
ment dans le courant du mois de décembre.

M. Beuret explique que la caserne des Vernets a ouvert durant la premiere
vague de ’épidémie. Un recensement des places d’hébergement d’urgence dis-
ponibles en juin a permis de compter 437 places disponibles pour des personnes
sans abri, mais la caserne a fermé fin ao(t et beaucoup de places n’ont pas pu étre
pérennisées. En octobre, il n’y avait que 327 places disponibles.

Actuellement, le CAUSE a pu ouvrir des places supplémentaires pour arriver
a 360 places avec le Geneva Hostel. Or I’hiver est la et beaucoup de personnes
sont a la rue, leur nombre exact est difficile a estimer. Le CAUSE a obtenu une
subvention du Canton et d’une fondation privée qui permettra d’ouvrir 155 places
en hotel. La démarche est en cours d’exécution et mi-janvier les places devraient
étre occupées. Une directrice du CAUSE s’attelle a cette tiche et est en train de
recruter du personnel. Mais si I’on se projette plus loin, on sait que la Ville fer-
mera ses deux abris PCi le 31 mars 2021, ce qui fera 100 places de moins a dispo-
sition. Le projet du Canton développé par le CAUSE prendra fin le 30 avril 2021.
Il n’y aura plus que 207 places disponibles le 1° mai, soit 50% des places dispo-
nibles au 1¢ juin 2020. Or les personnes a la rue développent des problemes psy-
chiques et somatiques et il est inacceptable que ces personnes dorment a la rue.

M. Roman ajoute que le CAUSE est content d’avoir pu obtenir ce fonds du
Canton et d’une fondation privée, mais selon le rapport sur le dispositif de nuit
(DDN), le public accueilli dans les hotels n’est pas le méme que celui accueilli
dans le dispositif des sleep-in. Les criteres sont plus poussés pour 1’accueil en
hotel car certaines personnes n’ont pas 1’autonomie ou la capacité d’y étre héber-
gées. Il ne faut pas oublier que des personnes seront toujours concernées par
le besoin d’avoir des espaces de sommeil ou de répit la nuit et ces 155 places



d’accueil sur 24h ne répondront pas a tous les besoins. Le dispositif de sleep-
in est donc nécessaire par son inconditionnalité. Les réponses au sans-abrisme
doivent étre diverses.

M. Beuret ajoute que chaque dispositif répond a un besoin et il faut plusieurs
paliers pour répondre & toutes les problématiques des personnes a la rue a Genéve.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si ce sont les abris de Richemont et Chatelaine qui
fermeront et si le personnel qui y travaille est en CDD.

M. Bolle répond que oui et précise que les fonds du Canton et de la fon-
dation privée ne seront alloués qu’au projet de loi qui a été voté, a savoir les
155 places en hotel. Il ajoute qu’il est compliqué de ne pas arriver a avoir un dis-
positif qui offre un hébergement sur la durée avec une palette de prestations qui
vont des sleep-in (le plus bas seuil possible, inconditionnel) jusqu’a de I’héberge-
ment 24h/24 (pour le moment dans des hotels).

Une commissaire demande quel est le niveau de compétences demandé aux
personnes qui seraient recrutées pour cet hébergement, si elles étaient embau-
chées en CDD et a quel taux.

M. Beuret répond que passablement de personnes devront étre recrutées, il
peut fournir les fiches de poste. Des travailleurs sociaux seront recrutés pour le
travail en journée et une personne sera 7j/7 huit heures par jour dans les hotels, ce
qui représente 70% de taux d’occupation. Malheureusement, sans stabilité finan-
ciere, il n’y aura que des CDD.

Une commissaire demande comment ils vont faire pour recruter autant de tra-
vailleurs sociaux car ¢’est un marché occupé.

M. Beuret répond que des annonces ont paru a 'intérieur d’un réseau asso-
ciatif ainsi que chez des partenaires du CAUSE. C’est la directrice opérationnelle
qui s’en occupe, les postes sont aussi sur des plateformes spécialisées.

Une commissaire demande si a compétences €gales ils favoriseront quelqu’un
qui vient du canton de Geneve.

M. Roman répond qu’ils vont engager des gens qui ont une maitrise des
réseaux socio-sanitaires et des institutions locales. Ce seront des gens qui seront
au moins a Geneve depuis longtemps.

La méme commissaire demande quelle est la durée de séjour des personnes
hébergées.

M. Beuret répond que cela dépend des dispositifs. Dans les hotels, les séjours
seront de 30 nuitées, ce qui laisse le temps aux travailleurs sociaux d’évaluer, de



faire raccrocher la personne a ses droits et de fixer des objectifs. En fonction de
cela, I’hébergement peut étre renouvelé pour une durée maximale de trois mois.

L’hébergement en hotel offre un espace sécurisé qui permet une évolution.
Plus les gens pourront rester, plus facilement ils retrouveront les ressources pour
tenter une sortie vers le haut.

Elle demande combien de places sont disponibles, quelle est la proportion de
population suisse hébergée et si I’on s’attend a une augmentation de son nombre
a cause de la crise.

M. Beuret répond 475 places avec les 155 places qui vont ouvrir.

M. Bolle précise qu'une réponse a été donnée lors de la fermeture du dispo-
sitif de la Ville: 30% des personnes hébergées avaient des droits sur le territoire
(soit suisses, soit au bénéficie d’un permis C). Les associations sont inquietes car
elles observent que le Covid a pour effet une diminution importante des revenus
avec des choix a faire et donc des gens qui sont dans 1I’impossibilité de couvrir les
charges liées au loyer. Il y a possiblement des gens qui n’auront pas un parcours
«ordinaire» de sans-abri qui se retrouveront dans la rue. Ces observations ont été
transmises au Conseil d’Etat plusieurs fois sans effet, mais elles continuent de
préoccuper les associations.

Un commissaire demande s’ils pourraient décrire comment sont prises les
décisions stratégiques et s’il y a un systeéme de contrdle interne.

M. Bolle répond que le CAUSE fonctionne avec le collectif d’associations
nommé précédemment. Les décisions sont prises collectivement par les repré-
sentants de ces associations. Il n’y avait pas de président jusqu’a hier soir,
M. Roman en est le président actuellement. Le pilotage du dispositif financé
par la Ville a été fait collectivement par les représentants des six associations en
concertation avec le département de la cohésion sociale (M. Schroft, M. Mimouni
et M™ Alder ont été tenus informés). En matiére de contrdle interne, les exi-
gences sont claires et ont été adressées au CAPAS par le département. L héberge-
ment du CAUSE a engendré une série de transformations du CAPAS (inscription
au RC, mise en place d’un syst¢tme de contrdle interne et mandat d’un réviseur
externe agréé) pour qu’il puisse toucher les subventions. Ce systéme existe donc,
est en cours de construction et sera mis en ceuvre de la méme maniere au sein du
CAUSE. Des lors que des fonds publics ou privés sont délivrés, le projet de loi
12 821 exige que les organisations soient soumises a des exigences précises et se
doivent d’étre irréprochables. Elles fonctionnent avec des révisions ordinaires,
des révisions internes et externes, etc. La Ville a donc fixé une page complete
d’exigences standards au CAUSE (comme elle le fait pour toutes les associations
a qui elle offre un subventionnement de 1 million de francs ou plus).



Le méme commissaire demande si cela explique que 1’on soit a 42 000 francs
de cofits d’administration informatique et fiduciaire pour la période d’aofit 2019
a octobre 2020, et a combien d’EPT correspondent les charges de personnel (a
hauteur de 2,3 millions de francs).

M. Roman précise que les chiffres de 2020 ne sont pas finalisés. Effective-
ment, la grande partie des frais de cette rubrique touchent les factures liées au
travail d’accompagnement de Comptabilis. Il ajoute que si I’on compte tout ce
qui touche les frais qui ne sont pas des frais de personnel, on est a moins de 5%
des charges totales du projet. La majorité des cofits est liée a des charges de per-
sonnel.

Pour la deuxieme question, M. Roman répond que les charges d’EPT n’ont
pas été linéaires et ont été fluctuantes au gré des modifications, des ouvertures et
des fermetures des lieux d’accueil dictées par les décisions politiques. Le dispo-
sitif a compté une cinquantaine de personnes contractualisées jusqu’a 80% avec
I’obligation de donner du travail a plus ou moins 20%. Ce qui ressort du dispo-
sitif de nuit est que 1’on peut regarder le colit de nuitée globale, mais 1’analyse
n’est pas suffisamment fine par rapport aux différents dispositifs et aux différents
besoins. Le nombre d’EPT par lieu reste finalement le méme car il y a du person-
nel d’accompagnement des personnes.

Un commissaire pense qu’il serait intéressant d’affiner 1’analyse des diffé-
rents produits au niveau de la comptabilité analytique. En considérant que le mil-
lion attribué était nécessaire mais n’a pas suffi, il demande s’ils arrivent a dire
quel montant serait nécessaire pour assurer quelque chose de pérenne plutot que
de prendre des mesures pour boucher des trous en permanence.

M. Bolle répond que le chiffre d’un million est sorti lors d’une visite de
M. Sormanni qui est I’auteur du projet de délibération qui a permis le subvention-
nement. L’idée a ce moment était de pérenniser le dispositif actif et poursuivre
la halte de nuit dans le modele qui était en cours de développement. Depuis,
le CAUSE a avancé avec un pilotage compliqué, a innové, expérimenté avec
les sleep-in et avancé avec agilité. Il trouve difficile a ce stade d’avoir une vue
d’ensemble qui permettrait de savoir exactement ce qu’il faut a Geneve. M™ Kit-
sos a d’ailleurs engagé une étude confiée au professeur Bonvin de I’UNIGE car il
manque une vision claire sur ce qui doit étre mis en place dans le canton pour que
Geneve ait une politique digne a I’égard des sans-abris.

Une commissaire demande si les auditionnés pensent que la Ville pourrait
avoir la méme flexibilité que le CAUSE sur le terrain.

M. Roman répond que les paradigmes de départ, les enjeux et les criteres
d’organisation sont différents. Si le DDN avait été piloté par la Ville, il y aurait eu



des cofits sécuritaires plus conséquents comme a Frank-Thomas ou aux Vernets.
Or le CAUSE a réduit les colits de sécurité en mettant plus de personnes quali-
fiées pour travailler avec le public accueilli. I y a une possibilité de construction
différente qui modifie les possibilités. Le CAUSE tient un discours autour du fait
que les conditions dans lesquelles on place les gens ont un impact clair sur le
niveau de violence. Un hébergement de 30 personnes engendre moins de besoins
sécuritaires qu’un hébergement de 250 personnes. Le CAUSE a une possibilité et
une agilité différente car il accorde une importance particuliere a la forme et a la
disposition des lieux. Enfin, le CAUSE est contre ’hébergement de gens dans des
abris PCi contrairement a la Ville.

M. Beuret pense que le fait de s’étre regroupé en association a permis au
CAUSE d’imaginer des modeles différents. Il y a une inertie liée au pouvoir
public que le CAUSE n’a pas. Neuf personnes bénévoles liées au domaine ont
donné des centaines d’heures pour imaginer les modeles différents que le CAUSE
a mis en place. La Ville n’a pas la possibilité d’inventer des modeles différents
grace a I’engagement bénévole de spécialistes ni d’avoir 1’agilité du CAUSE dans
I’application de ces modeles.

M. Bolle ajoute que le CAUSE dépose rapidement des projets. Le CAUSE a
réussi a faire un montage argent public-privé qui a convaincu et mené a 1’adoption
du projet de loi de M. Apothéloz. C’est aussi la force de I’associatif. Mais la par-
ticipation des entités privées n’est possible que parce qu’il y a de 1’engagement
public (du Canton ou de la Commune). Il y a besoin d’un travail souple entre
associations et collectivités publiques.

Une commissaire demande des précisions sur le travail bénévole autant dans
la réflexion que sur le terrain.

M. Beuret répond que le travail bénévole des membres du CAUSE n’a pas été
chiffré, mais il estime que ce sont des centaines d’heures.

Une commissaire demande si des collaborations existent avec les héberge-
ments d’urgence de France voisine. Elle demande si des solutions a 1’urgence
sociale sont a construire avec le Grand Geneve.

M. Beuret répond que le CAUSE est en relation avec la maison Coluche, mais
il n’est pas évident de créer une vraie coordination. M. Serge Longere, directeur
de Premiere Ligne, collabore par exemple avec une association a Annemasse pour
faire raccrocher certains ressortissants francais a leurs droits en France. C’est une
réflexion que le CAUSE a déja eue mais qui doit étre poursuivie et les échanges
doivent étre intensifiés sur le Grand Geneve.

La méme commissaire demande des précisions sur les criteres d’exclusion
des chambres d’hotel.
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M. Beuret répond qu’il peut parler de critéres d’admission qui vont encore
s’affiner. A I’hotel Bel’Espérance, le sleep-in femmes a été accueilli depuis mars,
il n’y avait pas de criteres d’admission. Deux collaborateurs étaient présents
24h/24 dans I’'hétel pour un coiit de 50 000 francs par mois. Apres la fermeture
du sleep-in, 10 femmes sont restées sous criteres d’admission: pouvoir s’assumer,
ne pas étre victime de décompensation psy, pouvoir vivre en communauté, pou-
voir vivre avec des touristes accueillis, etc. Du coup le cofit d’hébergement est
pass€ au colt de nuitée a I’hdtel. I y aura des travailleurs sociaux de nuit mais
une partie de la journée il n’y aura personne.

Le CAUSE a besoin d’étre sir que les personnes hébergées se comportent de
maniere adéquate. Tout le réseau va envoyer les personnes les plus a8 méme d’étre
accueillies dans les chambres d’hotel. Mais finalement il manquera des places en
sleep-in pour des personnes qui nécessitent des accompagnements importants.

Elle demande quelles sont les exigences de la Ville au niveau RH (salaire,
protection sociale, CCT, etc.).

M. Bolle répond qu’il n’y a pas d’exigences au niveau des CCT, mais que
la Ville vérifie que les salaires versés soient conformes a ce qui est versé dans
le domaine en général, que les reégles OCIRT soient respectées (travail de nuit
compté, etc.). Ces exigences font partie de la liste des exigences auxquelles
doivent répondre toutes les associations qui touchent une subvention de 1 mil-
lion de francs ou plus. Il répete que la convention signée par le CAPAS impose
une série de régles en matiere de ressources humaines et la sous-enchere salariale
n’est pas dans leur intérét.

La commissaire demande si dorénavant le CAPAS va transférer des fonds sur le
compte en banque du CAUSE ou si les fonds seront directement versés au CAUSE.

M. Roman répond que I’argent d’une fondation privée et la subvention canto-
nale arriveront directement sur le compte du CAUSE. Concernant les deux petits
projets CAUSE encore hébergés par le CAPAS, I’un, financé par la Ville, se ter-
mine au 31 décembre sur le compte du CAPAS et pour 1’autre qui est financé par
une fondation privée, quand I’année civile financiere sera close au CAPAS les
éventuels fonds restants pour la poursuite du projet seront versés en accord avec
ladite fondation sur le compte du CAUSE a partir de 2021.

M. Bolle ajoute que les 107 000 francs attribués par la Ville pour gérer un dis-
positif d’accueil ne seront pas transférés du CAPAS au CAUSE. Une convention
claire le stipule et au pire il y aura de 1’argent restitué a la Ville.

Une commissaire demande quel type d’hébergement est le plus demandé.

M. Beuret répond qu’il faut différents niveaux d’accueil et une diversité dans
I’ offre proposée aux sans-abris. Les 155 places en hotel sont nécessaires et répon-
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dront a un besoin de beaucoup de personnes, mais cela ne veut pas dire qu’il n’y
aura plus de personnes a la rue. Et a ce moment-la il manquera des sleep-in pour
accueillir un autre type de personnes. C’est pour cela que 1’étude demandée par
la Ville pourra répondre a ces questions.

Elle demande comment le CAUSE voit son pilotage actuellement et s’il envi-
sage un comité avec des représentants des collectivités publiques.

M. Bolle répond que cette question est intéressante et pose une question de
gouvernance. Le principe de co-construction, un partage entre le secteur associa-
tif et le DCSS, est essentiel. Le principe de gouvernance avec représentation de
partis politiques n’est pas a I’ordre du jour car il s’agit d’une organisation privée.
Les statuts peuvent évoluer, mais le but était de stabiliser une organisation qui
n’était pas une association. Ne sachant pas ce que sera le CAUSE dans le futur,
il est difficile de dire comment sa gouvernance sera décidée. Pour le moment,
il aimerait que le CAUSE sorte de 1’insécurité tant pour les collaborateurs que
pour les bénéficiaires. Les instances politiques peuvent mandater ou déléguer des
taches au secteur associatif et une collaboration entre les deux doit avoir lieu.

Une commissaire demande quelle est la part des personnes de plus de 65 ans
qui est accueillie.

M. Beuret répond que 1’ Accueil de nuit de I’ Armée du Salut recoit une faible
part de personnes agées (7 ou 8% H et F) mais qu’elle augmente.

Une commissaire demande si la solution des hotels pourrait durer apres 1’épi-
démie.

M. Beuret répond que les hoteliers n’imaginent pas une reprise du tourisme
avant longtemps en 2021. Il ne pense toutefois pas que I’accueil tel qu’il prendra
place dés janvier ne puisse perdurer a 1’année.

Un commissaire aimerait une explication sur les dispositifs le Passage et I’ac-
cueil de nuit de Sécheron.

M. Beuret répond que I’accueil de nuit qui se trouve sur le chantier Galiffe
doit déménager car le terrain est réquisitionné par les CFF. La construction du
nouveau batiment a débuté a Sécheron et devra se terminer fin aotit 2021. La date
du 1* novembre est fixée symboliquement pour pouvoir déménager 1’accueil de
nuit au Passage. Il est encore compliqué d’articuler un nombre de personnes qui
pourront étre accueillies a cause des conditions sanitaires, mais le batiment est
prévu pour une capacité d’accueil de 80 personnes.

Une commissaire demande si les personnes qui se présentent doivent étre
masquées.
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M. Beuret répond que oui et que c’est un travail quotidien de faire respecter
les mesures sanitaires.

Elle demande si les problématiques psy sont en augmentation.

M. Beuret répond que oui et que c’est un sujet de discussion régulier dans les
milieux concernés.

Elle demande s’il y a eu des agressions (pas uniquement des violences phy-
siques mais de tout ordre) dans les sleep-in.

M. Beuret répond qu’il y a eu des tensions et des agressions, mais au méme
titre que dans les autres structures d’accueil au regard de la population concernée.
Des insultes ou des crachats sont des choses qui peuvent arriver.

M. Roman répond que quelques personnes, tout au long de la période 2019-
2020, se sont vu refuser I’acces a un ou plusieurs sleep-in durant quelques nuits,
mais c’est arrivé tres rarement. Quant aux violences entre les personnes accueil-
lies, il n’y a aucune maitrise sur ce qui se passe entre les personnes en dehors des
lieux d’accueil et les tensions peuvent remonter quand elles se retrouvent dans un
espace comme les sleep-in.

Elle demande s’il y a des psychothérapeutes dans les équipes.

M. Beuret répond que 1’'un des collaborateurs au moins était psychologue,
mais qu’il n’y avait pas de psychologues attitrés pour venir en soutien a 1’équipe
hormis lors des supervisions.

M. Roman précise qu’a plusieurs reprises le CAUSE a tenté de mobiliser le
département de la santé du Canton afin de renforcer les équipes, notamment au
niveau de la prévention dans les sleep-in, avec des profils de type psychologue
ou psychothérapeute mais ces démarches n’ont jamais abouti. L’idéal serait de
proposer des dispositifs qui fournissent un maximum de compétences a destina-
tion des personnes, mais il n’est pas certain qu’elles seraient preneuses. Il s’agit
de dynamiques progressives ou les personnes doivent en premier lieu se sentir en
sécurité avant de s’ouvrir. Le CAUSE a la capacité de s’adapter aux rythmes spé-
cifiques des personnes et c’est une de ses forces.

Elle demande si les collaborateurs du CAUSE bénéficient d’un soutien psy-
chologique et si un tel dispositif est disponible pour la Ville.

M. Beuret répond que leurs équipes avaient acces a des supervisions collec-
tives et c’est dans ces moments qu’elles pouvaient s’ ouvrir, déposer leur ressenti
et échanger sur les pratiques ou demander un soutien spécifique selon les cas. 11
ne sait pas ce qui se fait pour les équipes de la Ville.

Une commissaire demande pourquoi la Ville n’a pas donné la gestion des
Vernets au CAUSE.
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M. Bolle remet la question dans le contexte de la pandémie et du pilotage
cantonal et communal. Les directives venaient directement des deux cellules
(ORCOC et ORCA) mises sur pied par les autorités.

Une commissaire estime que le cofit des sleep-in est excessif par rapport au
cout du logement en hotel. Elle demande comment ils sont justifiés.

M. Beuret répond que dans les sleep-in, deux collaborateurs sont présents de
20h a 8h30 pour un cofit de 24,4 heures de travail payées par sleep-in fois le prix
payé aux travailleurs sociaux, ce qui fait 40 000 francs de masse salariale sans
compter le salaire de la direction et les frais (charges de la maison de la Rose-
raie, chauffage, etc.). Il fallait au moins deux personnes qui travaillaient pour
accueillir 30 personnes sans aucun critere d’entrée avec les conséquences que
cela implique. Les chiffres qui sont sortis dans Le Courrier sont par ailleurs faux.

M. Bolle précise que le coiit est de 66,80 francs la nuit pour le dispositif piloté
par le CAUSE avec toutes les variations abordées durant cette audition. Le prix
des nuitées a 1’hdtel selon le projet actuel varie entre 45 et 60 francs la nuit sans
les ressources humaines et 1’accompagnement. Moins cher que cela aurait été
mettre les gens accueillis et le personnel en danger et bien qu’ils partagent I’idée
que le dispositif d’accueil humanitaire n’était pas parfait.

M. Beuret précise que I’article paru dans Le Courrier parlait de nuitées en
abri PCi qui cofitaient 87 francs, ce qui est aussi le prix d’'une chambre d’hoétel. 11
se demande pourquoi il n’y a eu que la comparaison entre les hotels et les sleep-
in et pas avec les abris PCi qui sont un dortoir collectif ouvert uniquement la nuit.
Le prix d’un hotel est le prix que 1’on donnerait a un hotelier sans le travail social
nécessaire pour accueillir la population.

Une commissaire demande si les auditionnés savent si des étudiants ont perdu
leur chambre et sont a la rue depuis a cause de la crise sanitaire.

M. Roman et M. Beuret n’ont pas entendu parler de ce genre de cas.

Une commissaire aimerait savoir quelle était la formation des collaborateurs
du CAUSE car ils mentionnent dans les documents fournis devoir les former pour
intervenir de maniere pertinente.

M. Roman répond qu’il y a des particularités au travail qui est réalisé dans la
mesure ou I’ouverture de sleep-in & Geneve était une premicre et avait des enjeux
de partage et de travail de débat importants. Il fallait s’assurer que tout le monde
ait une base similaire au travers de processus de formation internes. Il y a toujours
une politique de formation au départ, puis une forme de formation continue tout
au long des contrats de travail des collaborateurs afin qu’ils soient le plus outil-
1és et renforcés dans leur pratique. I y a une fondation a faire dans le démarrage
d’un dispositif.
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Séance du 14 janvier 2021
Audition de M. Gilles Rangon, président de I’Association des hoteliers

M. Rangon explique s’étre renseigné aupres de ses collegues du CausE. Les
hotels Bel’Espérance, Cité Verdaine, le Geneva Hostel et le City Hostel font
désormais partie de ce dispositif qui fonctionne depuis fin décembre et jusqu’a
avril. 23 travailleurs sociaux en sont en charge 24h/24. Le Canton a mis 1,4 mil-
lion de francs et 1 million de francs provient de donateurs anonymes. L'Hos-
pice général a remis en ligne, au niveau du SIMAP, un appel d’offres pour
180 000 nuitées sur les 48 prochains mois. Vu I’actualité, 17 nouveaux établisse-
ments ont répondu a I’appel d’offres pour répondre a I’'urgence sociale. Certains
membres ont fait un retour négatif a propos de certains pensionnaires, notamment
au niveau de ’hygieéne et de la dégradation des locaux, mais ces établissements
n’ont pas de référent ou de travailleurs sociaux. Les hoteliers sont préts a jouer le
jeu, mais la Ville doit mettre en place des structures qui puissent assurer une cer-
taine sécurité. Plusieurs établissements sur Geneve sont préts a jouer le jeu pen-
dant I’hiver mais veulent une sécurité en cas de dégradation, de problemes durant
la nuit, etc. Il précise que les établissements qui sont préts a ouvrir pour accueillir
ces personnes sont de catégorie 1 ou 2 étoiles et sont pour certains actuellement
fermés.

Questions des commissaires

Une commissaire demande, en prenant en compte les personnes qui parti-
cipent déja au projet subventionné par I’Etat, la Ville et les donateurs privés, a
combien sont facturées les nuits et quelles prestations sont fournies.

M. Rangon répond que le CausE donne entre 80 et 85 francs par nuitée par
personne dans une chambre d’en moyenne 15 m?, avec le nécessaire minimum et
I’entretien. Les donateurs fournissent ce qui touche a la nourriture (bons pour des
petits déjeuners par exemple).

Elle demande si les frais ordinaires sont couverts ou si I’hotelier travaille en
frais réduits.

M. Rangon répond que les hoteliers travaillent en frais réduits au niveau du
personnel. S’agissant de personnes qui demandent un suivi social, personnalisé
et avec un référent, les clients réguliers sont séparés pour éviter certaines fric-
tions qui pourraient nuire a I’image des établissements. Il explique aussi s’étre
rapproché d’établissements actuellement fermés qui pourraient vouloir s’intégrer
au projet.

Elle demande si les hoteliers veulent que la Ville fournisse une assurance en
cas de dégats.



— 15—

M. Rangon répond qu’actuellement, I’'Hospice général demande aux per-
sonnes hébergées de contracter une RC en cas de dégradation, mais ce n’est pas
possible pour tous. La Ville doit donc assurer qu’elle assumera la responsabilité
des travaux en cas de dégradation.

Une commissaire demande si les 85 francs sont le prix normal de ces
chambres.

M. Rangon répond que non. Dans certains établissements le prix des chambres
est autour de 150 a 175 francs.

Une commissaire releve que M. Rangon a expliqué qu’il y avait 23 travail-
leurs sociaux dans ces établissements. Elle demande s’ils font un tournus dans les
établissements et s’ils sont présents en tout temps.

M. Rangon répond qu’ils sont répartis dans les quatre établissements 24h sur
24.

Elle demande si les occupants restent aussi 24h sur 24.

M. Rangon répond que oui. Le logement est dédié aux personnes en fonction
du besoin qu’elles ont a ce moment-la.

Elle demande si les gens qui occupent 1’hdtel peuvent rester trois mois dans
la chambre ou s’il y a des alternances.

M. Rangon répond qu’ils peuvent rester un mois comme trois mois et que
chaque semaine une personne vient entretenir la chambre, changer les draps, etc.
L’un des hoteliers passe chaque jour dans les chambres pour vérifier qu’il n’y ait
pas de dégradations en cours.

Elle demande si la Ville souscrit une assurance pour remettre en état les
chambres.

M. Rangon répond qu’il est difficile de faire faire cela a I’Hospice, c’est d’ail-
leurs pour cette raison qu’il demande aux bénéficiaires de contracter une RC.
Mais certains n’en ont pas les moyens et la charge est a 1I’hdtelier au final.

Une commissaire demande si les hotels n’ont pas d’assurance propre.

M. Rangon répond que comme pour les personnes, les hotels ont des fran-
chises. C’est pour cela que ce sont les clients qui paient les dégats occasionnés.

Une commissaire demande si un état des lieux est déja disponible et si ’on a
une idée claire des hotels préts a jouer le jeu.

M. Rangon répond qu’il a trois établissements IBIS préts a mettre entre 20 et
30 chambres a disposition.
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Elle demande s’ils prévoient la clientele habituelle en parallele.

M. Rangon ne peut pas donner de détails, mais ils dédieront vraisemblable-
ment des étages complets. Tous ne sont pas fermés et ceux qui sont fermés n’ont
pas encore donné de retour.

Une commissaire demande si un réglement a été€ donné a ces personnes ou est
affiché dans les chambres par les associations ou les hoteliers.

M. Rangon ne peut pas répondre a cette question, il pense que les hoteliers ne
le font probablement pas. Il propose de demander et de fournir les documents. Il
imagine que les travailleurs sociaux donnent des lignes directrices.

Une commissaire demande si le nettoyage hebdomadaire est a la charge de
I’hotelier.

M. Rangon répond qu’il est compris dans les 85 francs.

Elle demande si des hoteliers qui ont vécu une expérience négative ont émis
I’idée d’arréter.

M. Rangon répond que non et que I’Hospice général a par ailleurs recu
17 nouveaux établissements préts a répondre a leur appel d’offres en plus de ceux
qui le font déja.

Une commissaire demande si les lieux d’hébergement avec les travailleurs
sociaux ont fait des retours négatifs aussi.

M. Rangon répond que la plupart du temps cela se passe trés bien a part
quelques cas isolés. Les travailleurs sociaux sont un soutien vis-a-vis de la clien-
tele et cadrent les bénéficiaires durant la journée.

Elle demande si les hoteliers qui participent soutiennent ces démarches de
réinsertion et adheérent au projet.

M. Rangon répond qu’on peut le dire pour certains. L’hotel Bel’Espérance
est a moitié dédié a I’accueil social depuis un grand nombre d’années. Les autres
établissements le font a cause des difficultés engendrées par la crise.

Une commissaire demande si certains hoteliers s’y raccrochent pour passer
cette période difficile.

M. Rangon répond que c’est un plus pour survivre actuellement.

Un commissaire demande si le CausE établit une sorte de redirection des dif-
férentes personnes qui représentent différents publics, si les personnes dirigées
vers les hotels veulent étre seules entre quatre murs et si le CausE se renseigne
pour voir si elles se comportent de maniere suffisamment respectueuse.
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M. Rangon répond que le CausE aide des personnes en difficulté passagere
qui ne sont pas forcément marginales. Il affirme que 1’Hospice envoie des per-
sonnes sans forcément procéder a un tri mais que le CausE procede différem-
ment. Ensuite, les travailleurs sociaux sont la pour aider les bénéficiaires, afin
qu’ils surmontent cette difficulté qu’ils traversent passagerement.

Un commissaire demande si cette solution pourrait intéresser les hoteliers en
dehors de la crise sanitaire ou si c’est un concours de circonstances.

M. Rangon répond que d’apres les discussions qu’il a eues, il s’agit en effet
d’une solution de circonstance. Il s’agit peut-étre d’une solution de long terme
pour les périodes creuses mais ce n’est pas une généralité.

Il demande quelle est la différence entre les personnes hébergées via le CausE
et celles hébergées via ’'Hospice général.

M. Rangon répond que les 155 personnes hébergées dans les quatre établis-
sements mentionnés dans son introduction ne proviennent que du CausE. L'Hos-
pice procede au logement en hotel depuis plusieurs années et a refait son appel
d’offres cette année pour renouveler son parc hotelier.

Une commissaire demande si le retour des hoteliers était satisfaisant.

M. Rangon répond que généralement oui.

Discussion

Une commissaire exprime un souci éthique et moral. M. Rangon a été recu
pour la R-255 et la CCSJ a pu se rendre compte que les hoteliers sont préts a
accueillir les personnes a la rue durant 1’hiver. Elle se demande si cet objet pour-
rait &tre bouclé a la prochaine séance et si une urgence pourrait étre déposée au
Bureau pour février si tous les commissaires sont d’accord. De cette maniere, une
solution sera trouvée rapidement pour les personnes a la rue et un revenu acces-
soire donné aux hoteliers en souffrance.

Le président estime que M™ Kitsos a été convoquée et qu’elle doit étre audi-
tionnée. La commission ne votera pas cet objet avant cette audition.

La commissaire remarque que la commission peut voter les objets quand elle
le veut, audition ou pas.

Une commissaire trouverait judicieux que ce vote soit réalisé rapidement
compte tenu de 1’'urgence sociale et sanitaire actuelle. Elle propose d’auditionner
Mm™ Kitsos en pléniere la semaine prochaine si elle est d’accord avec cela.

Le président propose de voir si elle peut étre auditionnée sur cet objet le
4 février.
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Une commissaire affirme que 1'urgence sociale doit prévaloir sur un ren-
dez-vous fixé avec la magistrate. Elle estime que M™ Kitsos peut I’entendre et
approuver cette idée car la lutte contre 1’urgence sociale est une priorité pour elle.

Le président répond que I’audition est fixée, elle doit avoir lieu.

Une commissaire insiste et demande si le reglement permet de faire une audi-
tion durant les séances pléniéres. Sic’est le cas, elle demande si le président serait
d’accord de changer d’avis.

Une commissaire répond qu’elle croit que les commissions sont autorisées a
faire des séances durant les pauses des pléniéres. Mais a son avis le timing risque
de poser probleme pour procéder a une audition et au vote d’un objet.

Le président va dans le méme sens et estime que 1’on peut attendre le 4 février.

Séance du 4 février 2021

Audition de M™ Christina Kitsos, conseillere administrative en charge du dépar-
tement de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), accompagnée de M. Phi-
lipp Schroft, chef de service

M. Schroft présente le plan grand froid (PGF). C’est un dispositif organisa-
tionnel principalement centré sur le Service social et d’autres services de 1’admi-
nistration municipale mais pas exclusivement. Le déclenchement de ce plan est
décidé par le Service d’incendie et de secours (SIS) et le directeur du DCSS sur
proposition du chef du Service social. Le dispositif ne comporte aucune ressource
supplémentaire, il s’agit uniquement de replanification de personnel et de réallo-
cation de ressources. Quand le dispositif est activé, un abri PCi est ouvert (cette
année dans le respect des normes sanitaires liées au Covid) et I’ensemble du dis-
positif est optimisé pour que toutes les personnes qui souhaitent venir dans un
hébergement d’urgence puissent le faire. Le Service social peut assumer quatre
jours de gestion directe et si la situation dure plus longtemps, c’est la protection
civile Ville de Geneve qui intervient. Si toutes les places sont prises, le SIS solli-
cite I’OPAM pour demander un soutien, notamment en termes de logistique avec
la mise a disposition de nouvelles structures ou d’abris PCi ainsi que la mobilisa-
tion d’astreints de la PCi d’autres communes que la Ville de Geneve. Le dispositif
est complexe et le SIS, lui-méme et ses adjoints recoivent chaque jour un bulle-
tin spécifique MétéoSuisse sur sept jours pour savoir si une pré-alerte doit &tre
déclenchée. Si les températures diurnes et nocturnes sont en dessous de 0 avec
des facteurs d’aggravation de la sensation de froid comme le vent ou I’humidité,
le PGF est lancé. Il y a alors mobilisation du Service social, du Service logistique
et manifestations, de la PCi Ville de Geneve, du SIS, des polices cantonale et
municipale, du 144 et de I’Unité mobile d’urgences sociales (UMUS). De plus, du
1¢ novembre au 31 mars, le Service social arpente les parcs, les bords de I’ Arve et
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les différents sites connus tous les soirs pour proposer systématiquement aux per-
sonnes d’intégrer les structures d’accueil ou signaler les personnes trop fragiles au
144. En cas de grand froid, cette tournée est doublée pour couvrir plus d’espace.

Une commissaire demande combien de personnes ont été accueillies du 7 au
13 janvier quand le PGF a été activé.

M. Schroft répond qu’il y a eu un pic a 7 personnes sur Paquis-Centre. Ce qui
est une bonne nouvelle, méme si le dispositif était plus important.

Un commissaire se demande s’il y a une sorte de vide entre le PGF (relati-
vement lourd) et la situation normale. Il a I'impression que la résolution traitée
vise justement une situation qui ne releve pas du grand froid mais ol un besoin
d’hébergement accru se fait ressentir.

M. Schroft répond que tout est question de ressources qui peuvent étre
allouées a cette activité. Il demande s’il faudrait avoir une construction en plus en
situation normale pour accueillir plus de monde, mais en tant que chef du Service
social, il fait avec ce dont il dispose. Ce dispositif grand froid est activé a titre
exceptionnel sans augmentation budgétaire.

M Kitsos ajoute que s’il faut renforcer quelque chose, ce sont les moyens
pour avoir plus de places d’accueil. Le plan grand froid n’étant actionné qu’en
cas d’urgence, il ne fait pas sens de le renforcer. Encore une fois ce renforcement
dépend aussi de ’engagement de 1’Etat et des autres communes qui pourraient
soutenir une partie de la tension portée par la Ville.

M. Schroft ajoute que ce plan est une pure invention du Service social de
la Ville et qu’il s’est construit et amélioré au fil du temps. L’Etat ne s’y est pas
impliqué et la Ville prend a elle seule la responsabilité de ce plan, contrairement
au plan canicule qui est activé par le Canton bien que sa réalisation soit unique-
ment du ressort des communes.

Un commissaire demande ce qui adviendra quand le SIS sera inter-commu-
nalisé.

Mm™ Kitsos répond que c’est une question qui doit étre réglée par le Conseil
administratif.

Une commissaire remarque que la résolution vise le dispositif hivernal qui
n’existe plus et le PGF qui n’est activé que selon des conditions définies.

M. Schroft répond que le dispositif hivernal est I’ancienne appellation du dis-
positif d’accueil des personnes sans abri qui a été annualisé. En ce qui concerne
le plan grand froid, il existe et peut étre activé en cas de besoin a tout moment
durant I’hiver.

Une commissaire demande quel est le pourcentage des personnes rencontrées
dans la rue par les patrouilles qui sont envoyées aux HUG.
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M. Schroft répond que le Service social n’envoie personne aux HUG car il
n’en a pas la compétence. Les patrouilles font appel a I’'UMUS en cas de doute
sur la capacité des personnes a décider de rester dehors. C’est cette unité qui
décide d’appeler le 144, un médecin ou la police. Néanmoins, cette année aucune
personne n’a nécessité une intervention aussi massive. Pour I’instant cela se passe
au mieux.

M Kitsos ajoute que souvent des personnes avaient des troubles et néces-
sitaient une prise en charge mais pas une hospitalisation. Ce travail de prise en
charge est nécessaire a la réinsertion, autant pour les personnes sans abri que pour
les personnes ayant des problématiques de consommation, mais ce n’est pas la
Ville qui prend ces personnes en charge, la compétence est cantonale.

M. Schroft ajoute que dans le dispositif, en regle générale et pas que de nuit,
il y a des personnes qui requierent des interventions régulieres des ambulances (a
Frank-Thomas par exemple).

Une commissaire demande si des contacts sont maintenus avec les personnes
qui ont été hébergées, notamment les familles ou les personnes qui vivent dans
leur véhicule, afin de les retrouver quand les températures tombent.

M. Schroft répond que la tournée du Service social peut étre sollicitée par
la police (municipale ou cantonale) ou des citoyens qui font remarquer des per-
sonnes sans abri. Ces signalements sont intégrés dans la tournée et cela permet
d’avoir une vision territoriale précise; quant aux patrouilles, elles géolocalisent
leurs interventions pour générer une vision cartographiée de la problématique.

Mm™ Kitsos précise que c’est 1’association Paidos qui a ces liens car ce sont
eux qui gerent I’accueil famille (elle en accueille 45 & présent et il est possible que
certaines soient passées sous le radar).

Une commissaire aimerait savoir s’il y a une possibilité de connaitre le
nombre de personnes qui ont un travail et des droits mais qui ne percoivent pas
d’aides car elles n’ont pas de logement.

M Kitsos répond que I’association Paidos a des chiffres, mais que I’étude les
précisera et elle sera en mesure de les donner quand cette derniére sera conclue.
Elle ajoute qu’il y a beaucoup de personnes qui dépendent de marchands de som-
meil qui abusent clairement de leur situation. Le mal-logement est aussi une pro-
blématique conséquente. En outre, depuis le mois d’aofit, le DCSS procede a de
la médiation entre logeurs et bailleurs en collaboration avec 1’ Asloca. Lausanne a
mis en place un fonds privé pour gérer cette question. Elle est en train de voir ce
qui peut étre fait dans ce sens pour prévenir les expulsions, ce qui est plus impor-
tant que I'accueil d’urgence et permettrait d’éviter énormément de difficultés.
Néanmoins, si la personne ne trouve pas d’emploi, des limites se posent au bout
d’environ deux mois. Ce sont les limites du systeme en termes juridiques et de
médiation.
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La commissaire demande ce qu’il advient des personnes logées dans des
hotels par I’Hospice général qui trouvent un emploi rémunéré a hauteur de
4000 francs par exemple, ce qui ne couvrirait pas les frais de logement.

M. Schroft répond que c’est un sujet totalement cantonal. La mécanique du
calcul du budget d’aide sociale fait que la personne qui trouverait un salaire dans
I’ordre de grandeur mentionné perdrait ses droits. Mais il faudrait que I’Hospice
général réponde a cette question.

Séance du 11 février 2021
Le Parti libéral-radical propose les amendements suivants:

Invite 1: — qu’il n’a pas l’intention de voir une seule personne dormir dans la
rue en 2021, qui est refusée par 8 non (4 S, 3 Ve, 1 EaG) contre 7 oui
(3PLR, 2 PDC, 1 MCG, 1 UDC);

Invite 2: — qu’au besoin, le dispositif hivernal d’urgence sera élargi afin que
chaque personne en situation de détresse puisse dormir au chaud, qui
est refusée par 8 non (4 S, 3 Ve, 1 EaG) contre 7 oui (3 PLR, 2 PDC,
1 MCG, 1 UDC);

Invite 3: — de faire un partenariat avec les hotels qui le souhaitent afin de com-
pléter I’ offre de lits manquants, accompagné d’assistants sociaux, qui
est refusée par 8 non (4 S, 3 Ve, 1 EaG) contre 7 oui (3 PLR, 2 PDC,
1 MCG, 1 UDC)

Invite 4: — que le Canton et les autres communes s’engagent a participer finan-
cierement, via 1’Association des communes genevoises, dans ce dispositif
d’accueil hivernal, qui est refusée par 8 non (4 S, 3 Ve et 1 EaG) contre 7 oui
(3PLR, 2 PDC, 1 MCG, 1 UDC).

Le Parti socialiste propose les amendements suivants:

Invite 1: — qu’il n’a pas I’intention de voir une seule personne dormir dans
larue des 2021, qui est acceptée par 8§ oui (4 S, 3 Ve, 1 EaG) et 7 absten-
tions (3 PLR, 2 PDC, 1 MCG, 1 UDC);

Invite 2: — qu’au besoin, le dispositif d’accueil pour les personnes sans abri sera
adapté afin que chaque personne en situation de détresse puisse dormir
dans un endroit adapté, au chaud et sécurisé, qui est acceptée par
8oui(4S,3Ve,1EaG)et7abstentions (3PLR,2PDC, 1 MCG, 1 UDC);

Invite 3: — qu’un partenariat avec les hotels qui le souhaitent devrait com-
pléter I’offre de places d’hébergement manquantes, hébergement qui
soit associé a un accompagnement social professionnel et soumis a des
tarifs conciliants, qui est acceptée par 8 oui (4 S, 3 Ve, 1 EaG) et
7 abstentions (3 PLR, 2 PDC, 1 MCG, 1 UDC);
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Invite 4: — que le Canton et les communes genevoises doivent mettre en place
unecléderépartitionjusteafinderépartirles cotits dudispositif d"héber-
gement d’urgence mis en place sur le territoire genevois, qui est
acceptée par 8 oui (4 S, 3 Ve et 1 EaG) et 7 abstentions (3 PLR,
2 PDC, 1 MCG, 1 UDC).

Prises de positions

Le Parti libéral-radical va accepter cette résolution qui, il I’espere, sera appli-
quée par la magistrate.

Le Parti socialiste se réjouit du travail interpartis sur cet objet et de la treés
bonne collaboration de la CCSJ sur le sujet. Le Parti socialiste espere que cette
résolution fera avancer les choses et prend au sérieux le sort des citoyens gene-
vois les plus démunis.

La résolution R-255 amendée est acceptée a I’unanimité.

PROJET DE RESOLUTION AMENDEE

Le Conseil municipal déclare:

— qu’il n’a pas I'intention de voir une seule personne dormir dans la rue des
2021;

— qu’au besoin, le dispositif d’accueil pour les personnes sans abri sera adapté
afin que chaque personne en situation de détresse puisse dormir dans un
endroit adapté, au chaud et sécurisé;

— qu’un partenariat avec les hotels qui le souhaitent devrait compléter I’ offre de
places d’hébergement manquantes, hébergement qui soit associé a un accom-
pagnement social professionnel et soumis a des tarifs conciliants;

— que le Canton et les communes genevoises doivent mettre en place une clé
de répartition juste afin de répartir les coiits du dispositif d’hébergement
d’urgence mis en place sur le territoire genevois.

Annexes: — complément de réponse du CAUSE a la suite des articles du Courrier
— places a disposition au sein du DDN
— contrat d’hébergement de I’hdtel Bel’Espérance
— offre de places d’hébergement d’urgence
— plan grand froid
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Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les commissaires,

En préambule a notre audition de ce jeudi 10 décembre 2020, nous vous remettons les
documents que vous avez demandés et ajoutons plusieurs éléments d’information qui
devraient faciliter nos échanges.

Suite aux articles publiés par le Courrier, il nous semble en effet important de vous donner
des précisions sur les points suivants.

Des dépenses trop
rapides ?

Le CausE a commencé son Dispositif de Nuit (DDN) en avril 2019 et lancé son projet
phare 2019-2020, avec le financement de la Ville de Genéve en été 2019, en vue de
procéder a une ouverture des premiers sleep-in au mois d’aot 2019. Les activités du
DDN ont duré jusqu’a la fin avril 2020, au moment ou la Ville décide de reprendre le
pilotage de I'entiereté du dispositif d’hébergement d’'urgence durant la premiére vague
de la crise sanitaire.

A aucun moment il ne s’est agi d’un projet devant se dérouler pendant 24 mois comme
suggéré dans le Courrier. Il aurait pu tout au plus durer 18 mois. Cela étant, la dépense
du financement 2020 de la Ville de Geneve sur les 4 premiers mois de I'année a été
validée lors d'un communiqué de presse du Conseil administratif en date du 15 janvier
2020 (en annexe).

L'objectif concerté entre le CausE, la Ville de Genéve, le Canton et 'ACG était alors de
pouvoir garder ouvert un dispositif qui avait fait ses preuves. Cela permettait surtout
d’éviter de mettre a la rue une centaine de personnes accueillies des le 1¢ février, tout
en escomptant un soutien cantonal a partir du 1°" mai. Ce soutien n’a pas vu le jour
pour les raisons de crise sanitaire que I'on connait.

Des charges de
fonctionnement
élevées ?

Si les locaux sont bien mis gratuitement a disposition du CausE (temples et Maison de
la Roseraie et locaux de 'Armée du Salut), la mise a disposition de ces lieux a généré
notamment des frais de chauffage (particulierement durant I'hiver), d’aménagement et
d’installation de sanitaires supplémentaires nécessaires. Par ailleurs, certains lieux
devaient étre rendus chaque jour de fagon a pouvoir étre utilisés pour des activités
diurnes. |l est intéressant de relever a cet effet que le CausE a cherché et, a de
nombreuses reprises dés I'automne 2019, demandé aux autorités d’avoir des lieux
d’accueil a disposition exclusive de ses activités. Sans succés malheureusement.

Le salaire des directeurs du Dispositif de Nuit (DDN), mentionné dans I'article du
Courrier, dans celui de la Tribune de Genéve et sur les réseaux sociaux, nécessite les
précisions suivantes.

Le journaliste du Courrier ne nous a jamais dit sur quel document il se basait pour
calculer ces montants. Selon notre compréhension, il a visiblement eu connaissance
d’un document de type budget. Malgré nos explications, il a refusé de prendre en
compte nos informations concernant les montants effectifs versés par le CausE aux
deux co-directeurs.

Comme nous avons pu le démontrer, fiche de paie a I'appui, au journaliste de la Tribune
de Genéve, le montant mis en avant dans I'article du Courrier prenait en compte les
charges sociales et patronales ; explications malheureusement non retenues par le
journaliste du Courrier.

Le salaire a 100 % d’'un directeur du DDN représente un montant de CHF 8'862.-, sans
compter la part du 13éme salaire. Ces derniers travaillaient a 90 % et percevaient donc
un salaire brut de CHF 7'976.

Enfin, les frais de fournitures de bureau de CHF 2'000.- par mois mentionnés,

équivalent a 0,6 % du budget annuel du DDN et non aux frais effectifs.




Un co0t de nuitée
trop élevé ?
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Le colt de nuitée formulé par le Courrier n’est pas juste car il est calculé en fonction
des nuitées effectives et non en fonction des places disponibles. Or le co(t réel de
fonctionnement du DDN reste fixe, que les sleep-in soit totalement occupé ou pas.
Comme vous pouvez le constater sur le document en piéce jointe, le colt de nuitée est
de CHF 62,92 en 2019 et de CHF 72,86 en 2020 pour une moyenne globale de CHF
66,81.

Cela étant, ce chiffre global ne prend pas en compte les particularités de chaque lieu
d’accueil du DDN, notamment en termes de ressources humaines nécessaires, selon
les spécificités des publics accueillis (femmes et personnes usagéres de drogue
notamment).

Le colt 2020 est par ailleurs plus élevé car nous avons di augmenter les horaires
d’accueil du Sleep-in femmes a partir de 'emménagement des femmes a la Maison de
la Roseraie. De plus, outre les renforts placés ponctuellement dans le dispositif au gré
des situations de tension vécues sur le terrain, nous avons d augmenter les effectifs
dans les sleep-in puis les salles de gymnastique, au moment de la crise sanitaire (mi-
mars a fin avril).

Avec un taux d’occupation élevés de 88 % nous pouvons ainsi montrer I'utilité du
dispositif proposé et valider les orientations stratégiques choisies (accueil
inconditionnel, ouverture des lieux a toute heure de la nuit, engagement de
travailleur-euse-s sociaux-ales).

L’accompagnement socio-sanitaire est évoqué comme étant inexistant alors que notre
dispositif s’est appuyé sur des professionnel-le‘s formé-e-s, un des éléments forts du
DDN. Ces dernieres avaient donc des compétences identifiées pour garantir le meilleur
accueil possible au sein d’un dispositif, faut-il le rappeler inédit et novateur a Geneéve.

Le CausE et le
DDN, un
investissement
pour la

collectivité et une
gouvernance claire

Le CausE a mis en ceuvre le dispositif de nuit en s’appuyant sur le CAPAS qui dans ses
missions peut héberger des projets. Ce mode de faire nous a permis une rapidité
d’exécution et de mise en ceuvre. Pour ce faire, le CAPAS s’est adapté aux exigences
de I'administration municipale et a signé une convention avec la Ville de Geneve. Cette
convention détermine un nombre important d’éléments a suivre, notamment au niveau
financier, administratif et RH, et qui I'ont été scrupuleusement.

Afin de s’assurer d’une gestion irréprochable, le CausE a mandaté la fiduciaire
Comptabilis pour tout ce qui touche a sa gestion RH (notamment contractuelle et
salariale) et sa gestion financiére quotidienne. Ces activités sont ensuite auditées, dans
le cadre de la révision des comptes annuels du CAPAS, par un organe de révision
agréé.

Le DDN a permis a la collectivité d’épargner des montants importants durant la période
d’ao0t 2019 & avril 2020. En s’inscrivant dans un réseau large de soutien a des
personnes fortement précarisées, le DDN a contribué a réduire considérablement
certains risques qui menacent les personnes sans-abris lorsqu’elles doivent dormir en
extérieur. Malgré le c6té humanitaire de I'accueil, il faut relever que pouvoir dormir au
chaud dans un espace sécurisé, tout en ayant la possibilitéd'échanger avec des
professionnel-les, représentent des facteurs de réduction des risques et des dépenses
pour la collectivité.

Outre l'investissement global positif que révele le DDN au niveau de la collectivité, il
faut encore relever que les activités du CausE ont aussi été portées par ces membres
qui depuis avril 2019, travaillent bénévolement sans relache au niveau du plaidoyer
socio-politique, de I'organisation du Collectif et de la mise en place et du suivi des
projets de terrain, dont principalement le DDN.




- 25—

A aucun moment et il est profondément heurtant de devoir le préciser, les membres du
collectif n’ont bénéficié d’'un centime lié aux financements publics ou privés obtenus par
le CausE. Le temps de travail a été soit mis a disposition par les institutions de
provenance des membres du comité soit, et surtout, pris sur leurs heures
supplémentaires.

Une gestion RH
complexe

La gestion RH au sein du DDN a été d’une complexité extréme et tout a été mis en
place pour, d’une part, respecter le code du travail et les régles de 'OCIRT et, de
I'autre, proposer des conditions de travail les plus exemplaires et motivantes possibles
(formation continue, soutien avec des supervisions).

Les personnes engagées ont da faire face a la pénibilité du travail de nuit de méme que
'accompagnement de populations trés précarisées, vivant souvent des conditions
d’existence marquées par la violence et les addictions. Elles ont aussi vécu le volet
d’instabilité de 'emploi car elles ont été engagées avec des contrats a durée maximale
remplacements et des arréts maladie a été a cet effet chronophage et un révélateur des
difficultés éprouvées par les équipes.

En quelques mois, nous avons d engager plus d’une cinquantaine de
collaborateur-trice's, envoyer des courriers de licenciements, réengager les personnes
pour finir par les licencier définitivement, au moment de la crise sanitaire.

Une agilité et une
adaptabilité tout
terrain

L'un des atouts du DDN et du CausE réside dans son agilité et son adaptabilité tout
terrain. Cette capacité d’engager en trés peu de temps autant de collaborateur-trices,
de les former pour intervenir de maniére pertinente et bienveillante auprés des
bénéficiaires, d’ouvrir des espaces d’accueil si rapidement et d’ajuster ses pratiques en
permanence est la clé de la réussite.

Pour le CausE :

Alain BOLLE

Antoine BEURET Fabrice ROMAN
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CONTRAT D'HEBERGEMENT

ENTRE, LE COLLECTIF D'ASSOCIATIONS POUR LURGENCE SOCIALE (LE CAUSE), représenté par

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA , et

Nom

............................................................................................................ Prénom
PP Date de
MAISSANCE © ettt

Nationalité :

.................................................................................................... Numéro de

Numéro de téléphone portable & ... ...

Lieu d'hébergement : Hotel Bel'Espérance, Rue de la Vallée 1, 1204 Geneve

La durée du séjour est de 30 nuits. Un renouvellement est possible, jusqu'a maximum 3 mois. Celui-ci est
défini au cas par cas en fonction de la situation de la personne et du respect du cadre de vie.
o Chaque personne est hébergée en chambre individuelle avec salle de bains et toilette
L'acces a I'hotel est 24h/24. Les personnes sont libres d'entrer et de sortir.
Un petit déjeuner est servi de 8h00 a 10h30.
Un repas chaud est servi chaque jour
Une carte des transports publics est donnée a chaque personne. Celle-ci est a renouveler a la réception
tous les 15 jours.

Madame et/ou MONSIBUT. ..ot s'engage-enta:
o Respecter le reglement interne de I'hotel,

Respecter le fonctionnement mis en place par le CausE,

Prendre soin du matériel et des équipements mis a disposition,

Ne pas fumer dans la chambre et a lintérieur de I'hdtel,

Avoir un comportement adécquat en toute circonstance,

Ne pas recevoir de visites a l'intérieur,

Respecter toutes les personnes présentes a I'hotel (clients-es,employés-ées).

Si ces obligations ne sont pas respectées, le CAUSE se réverse le droit de mettre un terme au séjour de la
personne.

Date darrivée : ..............coooi ....Date de départ prévue : ...........oooiiii

Faita Genéve, le .................

Signature Signature
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Nombre de places d’hébergement d’urgence

2021
(projection)
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Pour vous, avec vous. Ensemble

ville sociale et solidaire

Genéve,

CCSJ 04.02.2021 — Offre de I’hébergement d’urgence en Ville de Genéve entre 2017 et 2021 sEREwE

www geneve.ch
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Ville de Genéeve M-1 379 A

Conseil municipal 13 janvier 2020
Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 17 octobre 2018 de M™s et MM. Simon
Brandt, Patricia Richard, Renate Cornu, Nicolas Ramseier,
Albane Schlechten, Michéle Roullet, Uzma Khamis Vannini,
Stefan Gisselbaeck, Daniel Sormanni, Pascal Spuhler, Rémy
Burri, Guy Dossan, Georges Martinoli, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Michel Nargi, Ariane Arlotti et Véronique Latella: «<Pour un
Musée virtuel a la pointe de la technologie».

Rapport de M. Gazi Sahin.

Cette motion a été renvoyée a la commission des arts et de la culture par le
Conseil municipal lors de la séance du 17 avril 2019. La commission, sous les
présidences de M™ Michele Roullet et M. Ulrich Jotterand, a étudié cette motion
pendant les séances du 6 mai, des 2 et 16 septembre et du 18 novembre 2019.
Les notes de séance ont été prises par M™* Isaline Chételat et Laura Kiraly que
le rapporteur remercie pour la qualité de leurs notes.

PROJET DE MOTION

Considérant que:

— la plus grande partie des collections muséales se trouve dans des dépdts inac-
cessibles au public;

— le manque de surfaces d’exposition est un terrible frein a la mise en valeur de
ces collections;

— les futures rénovations du Museum et du Musée d’art et d’histoire ne se feront
pas avant des années et ne résoudront malheureusement qu’une petite partie
du probleme;

— le British Museum de Londres et le Musée du Louvre a Paris ont réussi la
mise en valeur virtuelle de leurs collections et que ces nouveautés ont favorisé
I’arrivée d’un nouveau public;

— le manque de lieux d’exposition pour la culture doit nous amener a trouver
d’autres solutions pour mettre en valeur les pieces muséales, la création d’un
Musée virtuel étant une solution a moindres colits qui permettrait en plus
d’ouvrir nos collections sur le monde,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— mettre en valeur les collections muséales actuellement cantonnées dans des
dépots, via leur numérisation en 3D et leur exposition dans le cadre d’un
musée virtuel accessible en ligne;



— procéder au vote en ligne des collections muséales qui devraient étre exposées
physiquement dans les différents musées afin d’avoir une approche participa-
tive dans la mise en valeur des collections;

— proposer au Conseil municipal tous les crédits nécessaires a la réalisation de
ces projets.

Séance du 6 mai 2019
Audition de M. Simon Brandt, motionnaire

M. Brandt précise quelques points. Actuellement, le plus grand ennemi des
musées est le manque des places pour exposer les pieces. Exposer toutes les pieces
qu’un musée possede n’est pas envisageable. L’extension prévue du Musée d’art
et d’histoire (MAH) et du Muséum d’histoire naturelle (MHN) ne permettront
I’exposition que de 7-8% des collections de ces musées. M. Brandt pense que des
solutions doivent étre trouvées, solutions qui vont au-dela des lieux d’exposition
habituels, d’ou I’idée d’une exposition virtuelle.

Actuellement la Maison Tavel montre un magnifique exemple de ce qui peut
étre fait: un casque de réalité virtuelle permet de découvrir Geneve de 1850. En
un mois les inscriptions sont déja complétes tant le succes est fort. Cette expo-
sition amene a la Maison Tavel une population qui ne fréquentait pas ce lieu
habituellement. Cela illustre ce que peuvent amener les nouvelles technologies
pour attirer des visiteurs dans les musées.

La motion M-1379 demande deux choses: premierement, elle propose de
mettre en valeur les collections muséales qui se trouvent actuellement dans
les dépdts, grace a une numérisation en 3D afin de les visiter virtuellement
comme pour la Maison Tavel actuellement. Des exemples existent au British
Museum et au Musée du Louvre. On peut visiter leurs collections sur leur site
internet, notamment les pieces qui ne sont pas exposées. La deuxiéme propo-
sition vise a demander a la population de participer au choix des piéces qui
seront exposées virtuellement. En effet, tout numériser prendra des années. 11
faudra donc effectuer des choix. Pour ce musée virtuel, M. Brandt propose que
le public participe au choix des pieces qu’il souhaite voir exposées en prio-
rité. Les personnes pourraient choisir, dans un catalogue de photos des pieces
se trouvant dans les dépots, une vingtaine de picces a exposer dans ce musée
virtuel. M. Brandt mentionne a titre d’exemple le Musée d’ethnographie de
Geneve (MEG) dont les photos de toutes ses collections figurent sur son site.
Il décrit certains dépots de musées qu’il a eu I’occasion de visiter. Il s’y trouve
des tableaux et des ceuvres d’art magnifiques qui ne sont jamais exposées et
dont le public ignore méme I’existence. Seuls quelques privilégiés peuvent les
admirer.



M. Brandt estime que ce gain muséal pourrait aussi &tre un gain économique.
Il est en effet beaucoup moins cher de numériser des ceuvres et de les rendre
accessibles numériquement que de construire des musées pour les exposer. Si la
priorité est donnée a des musées réels que le public va visiter, il ne sera jamais
possible d’exposer toutes les ceuvres qui méritent de I’étre. Cette motion est un
complément a I’offre muséale actuelle. Un des meilleurs exemples de ce qui peut
se faire dans ce domaine se trouve actuellement a la Maison Tavel.

Questions des commissaires

Une commissaire demande quelle est la différence entre une numérisation des
collections muséales et une numérisation en 3D et si une numérisation de toutes
les pieces est possible.

M. Brandt répond que la photo est une forme de numérisation. Ces pho-
tos s’affichent sur les écrans, comme pour les photos mises a disposition par
le Louvre et le British Museum. Il y a également en 3D une réalité immersive
comme c’est le cas de la Maison Tavel.

La méme commissaire, prenant I’exemple d’un tableau de Hodler, demande
de quelle maniére il peut étre mis en 3D.

M. Brandt répond qu’un tableau par nature sera plus difficilement mis en 3D,
méme s’il peut I’étre. Par contre un buste peut 1’étre plus facilement. Il incite les
membres de la commission des arts et de la culture a consulter les sites du Louvre
et du British Museum. Des collections numérisées peuvent ainsi étre visitées.

Un commissaire commente 1’utilité de la 3D pour mettre un tableau en valeur:
le granulé, les collages, la matérialité.

M. Brandt imagine qu’une petite salle a I’entrée du MAH pourrait étre réser-
vée a ce musée virtuel. Un quinzaine de casques pourraient permettre de se bala-
der dans un univers virtuel ol les ceuvres auraient été numérisées. La visite par
internet serait aussi possible. Les deux modes pourraient étre complémentaires.
Mais il s’agit d’une question de cofits. Si la commission des arts et de la culture
auditionne M. Kanaan au sujet de cette motion M-1379, il suggere que la com-
mission lui demande si les visiteurs de 1’exposition de la Maison Tavel «Geneve
1850» font partie du public habituel du musée ou si cette exposition a fait venir
un nouveau public. Lorsqu’une offre culturelle avec des nouvelles technologies
est proposée, des visiteurs qui ne viendraient pas habituellement dans un musée
se déplacent. Dans le cas de la Maison Tavel, certains visiteurs viennent pour
I’exposition virtuelle, mais ils visitent également le reste du musée.

Une commissaire précise que le Musée du Prado propose aussi une visite vir-
tuelle en 3D.



Un commissaire demande si le motionnaire s’est intéressé a 1’expérience
développée par le MAH dans le cadre du projet Nouvel. La possibilité était offerte
de voir des ceuvres non exposées grace a un dispositif numérique.

M. Brandt décrit ce catalogue numérique cité par le commissaire. Deux écrans
étaient disponibles pour visionner ce catalogue répertoriant les ceuvres existantes.
Selon lui il ne s’agit pas vraiment d’une exposition virtuelle. Ce catalogue res-
semblait a celui du MEG. Cette démarche est tres éloignée de 1’exposition de la
Maison Tavel ou il y a tout un univers immersif. Les catalogues sont une forme
de numérisation, mais ce n’est pas la seule.

Le mé&me commissaire rappelle que pour 1’exposition de la Maison Tavel il
faut étre sur place pour la visiter.

M. Brandt pense qu’il y a plusieurs manieres de visiter. Les personnes peuvent
se rendre sur place et se servir du matériel proposé. Il est aussi possible de vision-
ner des éléments sur internet. Les sites du Musée du Louvre et du British Museum
mettent treés bien en valeur leurs collections de maniere numérique. Il reconnait
que ces expositions virtuelles sont difficiles a décrire. Il est donc préférable de les
visionner soi-méme. Beaucoup de musées proposent des expositions virtuelles.
Geneve peut également le faire, d’autant plus que la place pour exposer manque.

Un commissaire rappelle que M. Kanaan a mis la numérisation comme objec-
tif de son année de mairie. A un mois de la fin de cette année, le commissaire
demande a M. Brandt s’il estime que M. Kanaan a présenté une offre suffisante
en la matiere et si cette offre va dans le sens de cette motion.

M. Brandt pense que c’est le cas et le meilleur exemple est I’exposition de la
Maison Tavel qui est précisément une maniere de numériser. Il faut dire que la
numérisation existe depuis longtemps. La Bibliotheque de Geneve (BGE) s’est
spécialisée dans la numérisation des ceuvres fragiles afin de les rendre acces-
sibles.

Le méme commissaire demande si le but de la motion est d’aller encore plus
loin et cela dans tous les domaines culturels.

M. Brandt indique que la motion réfere principalement aux musées. Il estime
que les musées de la Ville de Genéve doivent désormais offrir plus d’opportuni-
tés comparables a 1’exposition actuelle de la Maison Tavel. Le développement du
numérique a certes un colt, mais en termes de qualité/prix un tel développement
est intéressant puisqu’il va amener un nouveau public et que le numérique est un
procédé qui va se développer notamment en raison de manque de place, du coft
lié a I’agrandissement des musées, du manque de personnel, etc. La majorité des
collections des musées genevois se trouvent dans des dépots et ne sont pas donc
mis en valeur, ce qui est un gachis!



Une commissaire pose une question sur la deuxi¢me invite de la motion qui
propose de «procéder au vote en ligne des collections muséales qui devraient étre
exposées physiquement dans les différents musées afin d’avoir une approche par-
ticipative dans la mise en valeur des collections». Elle souhaite savoir de quelle
maniere M. Brandt congoit cette proposition, sachant que dans tous les musées
des conservateurs ont la charge de proposer des expositions. Si cette proposition
concerne tous les musées, est-elle déja mise en application dans certains musées?

M. Brandt pense que cette proposition peut s’appliquer a ce qui va étre numé-
risé, comme si c¢’était une exposition physique. Le but n’est pas de se substituer
aux conservateurs Mais dans certains cas les conservateurs hésitent pour faire
des choix. On peut donc imaginer de demander 1’avis du public. Le public pour-
rait choisir les ceuvres qu’il souhaite voir en priorité. Il s’agit ici d’impliquer le
public. I1 ajoute qu’il a déja vu des musées virtuels, mais qu’il n’en a par contre
pas encore vu un qui donnait au public la possibilité de choisir.

La méme commissaire pense qu’il est réaliste de savoir que plusieurs dizaines
d’années seront nécessaires pour tout numériser. Elle demande au motionnaire
s’il a réfléchi au budget nécessaire pour le faire.

M. Brandt estime que le budget est principalement li€ aux postes nécessaires
pour accomplir ce travail. A la BGE, 1’unité qui se consacre a la numérisation des
livres est composée de quelques personnes. Quelques machines permettent de
faire ce travail. Mais le cofit est principalement li€¢ au fonctionnement. 11 faut dire
que numériser des ceuvres revient moins cher que d’ouvrir un musée. On peut se
demander ce qui est le plus cher, entre entasser des ceuvres que I’on ne voit pas
ou les mettre en valeur par d’autres moyens. Il pense qu’avec une équipe de cing
personnes, il serait possible de réaliser trois ou quatre collections par an.

Un commissaire souhaite savoir si ce musée virtuel va comprendre tous les
musées de Geneve.

M. Brandt est aussi d’avis que la motion pourrait ne concerner que le MAH,
dans un premier temps. Le MAH dispose de la plus importante collection des
pieces non exposées. Il doute par contre que le MEG ou le Musée Ariana (ARI)
drainent suffisamment du public pour y organiser une exposition virtuelle. Il
serait préférable de tester ce projet avec le MAH et puis d’analyser la situation.
11 convient de fixer quelques objectifs. Les musées qui ont le plus de pieces dans
des dépdts sont ceux d’art, d’histoire ou de peinture.

Un commissaire pense qu’il est difficile pour les fonctionnaires de la Ville de
Geneve de réaliser une plate-forme de ce type. Il pense qu’un tel travail doit pas-
ser par un spécialiste. Il estime donc que la maintenance (inventaire, suivi, etc.)
peut étre assurée par les collaborateurs de la Ville. Mais selon le commissaire le
colit peut se révéler étre une surprise.



M. Brandt ne partage pas cet avis. Il donne en exemple la numérisation des
livres. La BGE est un centre de compétence pour toute la Suisse. Les machines
utilisées cofitent tres cher, mais les collaborateurs qui les utilisent sont pointilleux
et compétents. Méme des fondations privées payent pour que les ouvrages soient
numérisés par la BGE. Si I’on considére que la numérisation des ceuvres est une
extension de 1’offre culturelle de Geneve, il est pertinent d’investir pour effectuer
ce travail.

Le méme commissaire se réfere au premier considérant qui indique que la
plus grande partie des collections n’est pas exposée; il demande des précisions a
ce propos.

M. Brandt répond que seules 5 a 6% des ceuvres sont exposées. La majorité
des pieces appartenant a Geneéve ne seront jamais visibles. Il a lui-méme visité le
dépot sur trois étages situé sous 1’école Le Corbusier. La beauté des pieces qui s’y
trouvent est telle qu’il est infiniment regrettable qu’elles ne puissent étre expo-
sées, faute de place.

Une commissaire ajoute que I'immense dépdt de Sécheron est également
riche en pieces de qualité.

Une commissaire a découvert, précisément cette semaine, 1’Atelier des
Lumieres a Paris et conseille a ses collegues de visiter leur site internet. Elle trouve
cet atelier prodigieux. Il s’agit d’une exposition virtuelle a partir des ceuvres de Van
Gogh. C’est un espace animé qui n’est pas nécessairement un musée, d’ou la ques-
tion que la commissaire veut poser: un espace d’exposition numérique virtuelle est-
il envisagé afin de mettre en valeur les ceuvres d’art? Et si les ceuvres sont numéri-
sées, serait-il envisageable que des artistes créent autour d’une thématique ou dans
un espace donné un concept artistique avec ces nouveaux documents?

M. Brandt estime que tout est possible. Pour lui I’idée principale avec cette
motion est de mettre en valeur des ceuvres qui ne sont pas exposées, plutdt que
de mettre davantage en valeur ce qui est déja visible. Mais les deux approches
peuvent étre parfaitement complémentaires.

Une commissaire aborde la question des machines nécessaires pour numé-
riser. Elle demande s’il est essentiel que les collaborateurs soient spécialisés,
sachant que certaines de ces pieces sont extrémement fragiles.

M. Brandt est également d’avis que seuls des spécialistes peuvent réaliser ce
travail. Les personnes qui numérisent les anciens livres a la BGE sont effective-
ment des spécialistes. Ils sont licenciés en lettres. IlIs possédent une formation en
archivistique, etc. Leur niveau est trés pointu.

Un commissaire a deux questions de compréhension: 1’exposition «Geneéve
1850» peut effectivement étre prise comme exemple d’une visite virtuelle. Le
commissaire réverait d’avoir un musée virtuel sur le modele de 1’exposition de la



Maison Tavel. Entrer dans le tableau de Witz La péche miraculeuse permettrait de
découvrir la Geneve du XV siecle. Mais 1’opération de «Geneve 1850» est ponc-
tuelle. Le commissaire demande ce qu’il adviendra de cette exposition une fois
qu’elle aura fermé ses portes en juillet. Certes, les fichiers numériques restent,
mais I’exposition sera-t-elle encore accessible et utilisable?

M. Brandt explique que M. Kanaan en a parlé récemment en commission des
finances. Vu le nombre d’inscriptions pour la visiter, cette exposition a été pro-
longée. Il est partisan de garder cette exposition comme une extension de 1’offre
culturelle.

Le méme commissaire est aussi partisan de maintenir ’acces a cette exposi-
tion de maniere permanente, méme si 1’opération publicitaire qui I’entoure cesse.
Il demande si des droits sont liés a cette manifestation. Il demande également a
M. Brandt s’il inclut pour réaliser une telle opération non seulement les collabo-
rateurs de la Ville qu’il faut engager, mais aussi les mandats privés qui seraient
donnés pour la mise en place d’opérations spécifiques.

M. Brandt estime que cela dépend de I’ampleur que I’on veut donner au
projet. Jusqu’a un certain point le projet peut étre réalisé en interne, plus il se
développe plus il cotitera cher et plus il faudra faire appel a du mécénat privé et
a des compétences privées.

Au sujet de la deuxieme invite relative au vote en ligne des collections, le com-
missaire estime qu’il y a deux démarches différentes. D’une part, une demande
qui vise a mettre en valeur ce qui n’est pas visible. Le public ne pourra donc pas
voter sur des collections qu’il ne connait pas, 2 moins qu’on lui fournisse le cata-
logue complet des pieces qui se trouvent dans les stocks.

M. Brandt prévoit que le vote en ligne porte sur des thémes: art grec, art
romain, peinture, etc.

Le commissaire estime dans ce cas que le libellé de I’invite n’est pas adéquat.
La notion de «théme» n’y est pas mentionnée.

M. Brandt précise que le catalogue complet existe. Il faut ajouter qu’un tra-
vail préalable sous forme d’une présélection sera effectué par les collaborateurs
du musée. Les musées doivent effectuer des choix et, en votant, le public agira
sur ces choix.

Un commissaire comprend bien que le numérique est devenu de nos jours
inévitable. Mais il ne faut pas oublier que rien ne remplacera le rapport réel avec
les ceuvres d’art. Notre intérét pour le numérique ne doit donc pas dévaloriser ce
rapport physique qu’on a avec les ceuvres d’art.

M. Brandt considere que c’est plutdt une extension de la culture. I prend
comme exemple la Coupe du monde de football. Il n’y a pas moins de monde



dans les stades parce que de nombreuses personnes suivent les matchs a la télévi-
sion. Un stade ne peut accueillir qu’un nombre limité de personnes, mais de tres
nombreuses personnes peuvent aussi suivre le match a la télévision.

Le commissaire pense que le succes de I’exposition «Geneve 1850» bénéficie
de I’attrait de 1a nouveauté. Mais une fois que tout sera numérisé et que 1’on entre
en relation avec I’art a travers un écran, cette relation ne risque-t-elle pas de chan-
ger dans un sens pas forcément positif?

M. Brandt revient sur le fait que 95% des ceuvres d’art ne peuvent pas étre
exposées, faute de place pour les exposer physiquement. La numérisation permet
de les mettre en valeur.

Le commissaire évoque la possibilité de consacrer plus d’espace pour les
exposer.

M. Brandt estime que 1’espace nécessaire serait tel que cette solution n’est
pas envisageable.

Le commissaire évoque la relation socioculturelle liée a une visite dans un
musée. Tout passant par les numérisations, n’y a-t-il pas un risque de réduire les
rapports humains a rester chez soi? Ne faut-il pas conserver certaines pratiques
sociales?

M. Brandt estime qu’il faut vivre avec son temps.

Un commissaire remarque que les buts de la motion sont différents de ce que
les sites du Louvre et du British Museum proposent. 11 cite le quatrieme considé-
rant et demande de quelle maniere il a été constaté qu’un nouveau public vient
dans ces deux musées depuis la numérisation de leurs ceuvres.

M. Brandt reprend I’exemple de la Maison Tavel. Il propose de demander
a M. Kanaan combien de visiteurs supplémentaires sont venus depuis 1’exposi-
tion «Geneve 1850». Lors des projets de voyage, il est aujourd’hui habituel de
consulter internet pour découvrir les possibilités qu’offre une destination. Un bon
site internet sur un musée mettant en valeur les objets exposés donne envie de le
visiter.

Un commissaire évoque I’interaction entre le visiteur et le personnel, le rap-
port humain réel et physique auquel un commissaire avant se référait et qui est un
vecteur important de cohésion sociale dans une société déja tres atomisée ou les
gens se plaignent de solitude.

Le commissaire demande a M. Brandt s’il percoit les échanges interperson-
nels qui seraient permis par la numérisation.

M. Brandt pense que présenter des ceuvres de maniere virtuelle donne préci-
sément I’envie d’aller voir les musées.



Une commissaire souhaite rebondir sur le musée virtuel. Ce qui la géne, ce
n’est pas la question sociale, car il y a de la place pour les deux musées, mais ce
rapport du visiteur avec I’ceuvre; elle trouve que la motion sous-estime le contact
et le plaisir que le visiteur peut ressentir face a 1’ceuvre. Elle donne en exemple
les musées de Florence. Méme si I’on a pu voir certains chefs-d’ceuvres de la
Renaissance des centaines de fois de maniere virtuelle, I’impression en les voyant
en vrai n’est pas la méme. Elle congoit parfaitement 1’utilité de la motion, mais
plus comme une possibilité d’avoir acces a des archives, de pouvoir visionner ce
qui n’est pas accessible autrement.

Elle voit 1'utilit¢ de pouvoir visionner des pieces non exposées comme
M. Brandt. Elle regrette que ces pieces ne puissent pas 1’étre et apprécierait donc de
les voir d’une maniere différente. Pour elle cette question ne releve pas du musée
virtuel, mais de la numérisation, de 1’archivage, de 1’accessibilité de ces documents.

M. Brandt pense qu’il est impossible de tout numériser. I convient de faire
les choses petit a petit. Il y a un travail énorme en amont. Méme si tout numéri-
ser ne sera jamais possible, par contre des pi¢ces qui en valent la peine le seront.
Par la suite, il sera peut-étre décidé d’exposer physiquement des pieces qui sont
énormément vues sur internet.

La présidente remercie M. Brandt de son exposé. Elle trouve particulierement
intéressante 1’idée de 1’approche participative que la motion propose. Elle passe
aux demandes d’auditions.

Votes

La proposition d’auditionner M. Kanaan et le responsable de 1’exposition
«Geneve 1850» a la Maison Tavel est acceptée a I’'unanimité, a 1’exception d’un
membre du Parti libéral-radical qui s’ abstient.

L’audition du responsable de 1’exposition «Geneve 1850» est acceptée a
I’unanimité.

Séance du 16 septembre 2019

Audition de retour sur I’exposition «Geneve 1850» avec M™ Caecilia Charbon-
nier, cofondatrice, présidente et directrice de la Fondation Artanim, M. Bertrand
Mazeirat, conservateur en chef au MAH, de M. Sami Kanaan, conseiller adminis-
tratif en charge du département de la culture et du sport (DCS), et de M. Félicien
Mazzola, collaborateur personnel au DCS

M. Mazzola, en guise d’introduction, annonce les trois points qui seront abor-
dés pendant la présentation. Tout d’abord sera présentée une typologie des outils
en lien avec les nouvelles technologies qui peuvent étre utilisées dans un musée.
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Puis un bilan intermédiaire de «Geneve 1850» sera présenté. Enfin des pistes et
des idées seront présentées par la suite car il y a un certain intérét a approfondir.

11 souligne qu’il existe une large palette de moyens d’interaction pour expé-
rimenter 1’histoire de Geneve; découvrir le patrimoine autrement; comprendre
comment les ceuvres ont été congues. Il souligne que le MAH expérimente depuis
quelques années a petites touches ces techniques et donne la parole a M. Mazei-
rat qui présentera une typologie de ce qui se fait dans ce domaine actuellement.

M. Mazeirat souligne dans un premier temps que les musées connaissent des
évolutions fondamentales, comme la discussion tres débattue sur la définition du
musée. En soi ils sont dans une mutation importante et sont au coeur d’un débat.

Il explique en méme temps qu’il y a une mutation profonde de notre univers
technologique et du rapport qu’on entretient avec. Il souligne qu’il y a un énorme
développement de la technologie digitale. Il existe un panel infini de technolo-
gies. En soi tout est désormais technologiquement possible. Il souligne égale-
ment que dans nos rapports a la culture et a la technologie, il y a une dimension
d’immédiateté, de mobilité et d’accessibilité. Il souleve que la fréquentation des
musées ne cesse d’augmenter. Ces derniers bénéficient de deux choses: 1’objet
qui est unique la ou les fichiers restent duplicables. Pour la compréhension du
monde, on attend que les musées disent ce qui est juste. Entre une plate-forme
comme Wikipédia et un musée, on a le méme acces au savoir, mais on attend des
musées qu’ils désignent ce qui est important dans 1’univers culturel mondial.

M. Mazeirat explique qu’il faut tirer le meilleur du contexte social et tech-
nologique dans lequel on s’inscrit. Il souligne qu’il y a un champ des possibles
immense, un univers a explorer. Il rappelle pourtant qu’il faut éviter le pire, soit
la simplification et I’'uniformatisation des gofts et des préférences. La confusion
entre ce qui compte et ce qui ne compte pas, I’isolement et ne pas confondre la
fin et les moyens. Il ne faut pas oublier que ce n’est pas une vitrine technologique
mais une vitrine muséale. 11 présente une triple approche qui se veut raisonnable
et responsable des technologies.

Une approche de la réalité augmentée. Il s’agit de 1’idée d’augmenter le
contenu d’un objet. Il présente I’exemple de I’expression digitale de steles avec
des écritures qui ont permis de mettre en valeur I’objet et de faire comprendre
son contenu au public, mais aussi d’exprimer et de faire ressortir le texte, de le
traduire et de bénéficier de voix d’acteurs pour restituer la réalité des personnes
et d’incarner I’ceuvre au mieux. Il s’agit d’un exemple typique de la réalité aug-
mentée ou on apporte un contenu supplémentaire.

Une approche est la réalité virtuelle. Il s’agit de donner acces a un contenu
qu’on ne peut pas toucher autrement (par exemple en accédant a une ville qui
n’existe plus). C’est une capacité du musée de manifester des savoirs sans objet.



—11 -

Une derniere approche est le domaine des arts numériques (par exemple le
Mapping Festival). La encore il y a un grand domaine des possibles a explorer.

11 souligne que ces trois approches se mélangent; il y a une porosité évidente
entre ces trois domaines. Il rappelle I’exemple de la mise en ligne des collections
de MAH au début d’octobre 2019, soit 50 000 objets (10% de leur collection)
accessibles dans un premier temps a tout le monde. Ce nombre ira croissant au
fur et 2 mesure. Les objets pourront s’extrapoler entre eux. Les visiteurs pourront
créer leur propre galerie et manifester leur propre intérét. Le musée, de son coté,
créera de nouvelles expositions virtuelles qui seront complémentaires des exposi-
tions réelles. I y a une infinité de possibilités qui s’ouvrent. Il rappelle que lors de
la transition vers Artanim, 1’intention politique et le mandat politique du magis-
trat qui avait été donné aux musées n’était pas de faire de la technologie un gadget
mais de donner acces au patrimoine et de bénéficier de démarches pédagogiques
afin d’éviter une technologie isolante.

M™e Charbonnier explique que c’est une démarche qu’Artanim suit. Il s’agit
ici de développer la technologie dans un but bien précis: faire immerger tous les
sens possible. C’est le point fort du systéme. Elle explique que pour ce genre de
développement, la technologie est nécessaire. Mais elle reste encore lourde. Elle
souligne que le but est de rendre la technologie la plus transparente possible. Le
but est de faire entrer le public rapidement dans I’expérience et de faire oublier le
matériel afin d’étre completement immergé et de pouvoir privilégier le contenu
qui est offert.

M. Mazzola souligne qu’il ne s’agit pas 1a d’une expérience solitaire mais
participative.

M. Charbonnier confirme cela. Elle ajoute que le but est réellement que
I’expérience soit sociale et collaborative. Elle souligne aussi I’importance de
fait de choisir de bonnes technologies et de bons contenus.

M. Mazeirat souligne qu’il s’agit d’une technologie mise au service d’un pro-
duit culturel.

M. Mazzola relate que le bilan de ’expérience «Geneve 1850» est extréme-
ment positif. Il y a eu une prolongation; il y a un intérét fort du public. Il rappelle
aussi qu’il y a certain colt car il faut du personnel pour équiper les participants
ainsi que les techniciens.

M. Mazeirat reprend la parole pour présenter les chiffres de «Geneve 1850».
Il indique qu’il y a eu deux périodes et deux lieux, soit une période premicre a
la Maison Tavel du 12 avril au 14 juillet puis une deuxieme période de prolon-
gation au MAH du 1* aofit au 29 septembre 2019. Il souligne une fréquentation
maximale, 1a ou il aurait été impossible d’avoir plus de visiteurs. Sur la premiere
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période de programmation 5072 personnes et 35 groupes de 20 personnes en
moyenne pour un totale de pres de 6000 personnes. Sur le mois d’ao(t et compte
tenu des réservations déja en place, il y a un prévisionnel de 3328 personnes. Il est
donc possible de faire une anticipation totale de 10 000 visiteurs environ. Il ajoute
que des la premieére semaine, tant pour la premiere session que la deuxiéme, la
totalité des créneaux était réservée. Il souligne qu’il y a un énorme potentiel
non consommé, notamment celui des publics scolaires. La manifestation a recu
40 classes, ce qui est ridicule par rapport au potentiel de la Ville.

M. Charbonnier rappelle que, pour visiter I’exposition, la limite d’age est de
12 ans pour les écoliers.

M. Mazeirat explique qu’il y a un potentiel encore plus grand mais surtout des
enseignements a tirer.

Tout d’abord, en termes d’organisation, une billetterie en ligne a permis de
faire évoluer leur pratique en ligne. Aussi plusieurs modalités de gestions ont été
mises en place en associant leur personnel de sécurité et privé. Des jeunes ont été
engagés ainsi que le personnel d’Artanim. Ensuite, en termes de conception de
projet, il s’avere que les conservateurs ne sont pas forcément hostiles a ce type de
format. Ils voient tout le potentiel de s’approprier ces technologies pour valoriser
leur expertise scientifique indépendamment des objets. I1 y a une réelle prise de
conscience. Enfin, il constate que le public est prét a suivre, séduit, varié (entre
12 et 96 ans). Il y a trés peu de retours négatifs, voire aucun.

M. Kanaan s’excuse de son retard. Il explique que pour la Ville de Geneve, il
s’agit d’un apprentissage a tout point de vue. Il souligne que c’est d’ailleurs un
exemple de ce que Geneve peut produire de mieux en termes d’innovation tech-
nologique et culturelle, mais également en termes de lien avec le public. Cette
expérience est trés enthousiasmante pour diversifier les publics et renforcer les
possibilités de participation culturelle.

M. Kanaan précise que diverses questions doivent aussi se poser pour la suite.
Car c’est un enjeu de ressources, mais aussi et surtout un enjeu de contenus qui
doivent étre scientifiquement fiables et accessibles. Il s’agit 1a d’un véritable défi
qui se pose a tous les musées.

M. Kanaan explique que la position de son département s’inscrit donc large-
ment dans une action proactive et dynamique en matiere numérique. Il y a une
volonté d’aller de I’avant, d’apprendre au fur et a mesure et d’évoluer ainsi.

Le président remercie les invités et ouvre la séance de questions des commis-
saires.

Une commissaire souhaite connaitre la nature de la Fondation Artanim. Elle
demande s’il s’agit bien d’une fondation privée.
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M. Charbonnier répond qu’ Artanim est une fondation de droit privé a but non
lucratif, fondée il y a plus de dix ans. Il s’agit d’un centre de recherche et de déve-
loppement de nouvelles technologies mais aussi de recherche dans le médical.

Un commissaire demande si le succes de 1’expérience annonce dans un futur
d’autres démarches de ce type.

M. Kanaan répond que 1’espace physique est un défi. Quant au contenu, cela
posera aussi des interrogations quant aux autres éléments qui devraient &tre mis
en avant.

Un commissaire souhaite savoir si le musée numérique pourra remplacer le
musée avec des objets réels ou si cela fonctionnera comme complément.

M. Mazeirat répond que 1’unicité de I’ objet fait la rareté de ce dernier. Rien ne
peut remplacer la rencontre réelle. Le public aura toujours besoin d’étre confronté
al’objet et les musées ne mourront jamais. C’est une complémentarité.

Un commissaire se dit surpris par le but non lucratif de la Fondation Artanim,
comme premiere collaboration.

M. Charbonnier répond que ce n’est pas la premiere fois. La premiere fut
celle sur les dinosaures. Elle salue la rencontre entre les professionnels.

M. Mazeirat donne 1’exemple de pieces de monnaie qui sont des ceuvres fra-
giles. Un équipement de spécialistes a permis de les numériser. Il rappelle que
d’ici quelques semaines 50 000 objets vont étre mis en ligne.

Le méme commissaire demande s’il y aura besoin de plus de collaborateurs
a ’avenir.
M. Mazeirat répond positivement. Il y aura de nouveaux métiers et de nou-

velles compétences a acquérir. Nous sommes au début de quelque chose.

Un commissaire demande si une prolongation de «Geneve 1850» est prévue
et si I’événement sera conduit selon les moyens et les problemes de lieux.

M. Charbonnier répond que la volonté est la. Les touristes et le public sco-
laire, surtout, restent encore un potentiel certain.

Le président remercie les invités.

Deuxieme audition de la méme séance de M. Emmanuel Cuénod, directeur géné-
ral et artistique du Festival international du film de Geneve (GIFF)

La commission a I’opportunité de tester une expérience de la réalité virtuelle;
du matériel a été apporté a cet égard par 1’équipe de M. Cuénod.
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M. Cuénod explique que ce musée virtuel a été€ lancé 1’année passée par la
prise de conscience de la pertinence d’artistes qui suivaient d’autres artistes. Cela
a permis de regarder autrement le patrimoine et de le rendre a son unicité. Le
défaut que 1’on souhaitait corriger était celui de la perte de I’unicité et de la sin-
gularité des ceuvres. En isolant le contexte physique, cela permet de rendre I’uni-
cité de I’ceuvre et de donner a nouveau envie d’aller voir une ceuvre en particulier.

11 souligne que le GIFF réunit pres de 30-40 ceuvres numériques avec des
niveaux de technicités tres différents et des interventions artistiques tres diffé-
rentes également. Le musée virtuel du GIFF fait partie de ce programme numé-
rique et réunit pour sa part entre cing et sept ceuvres.

M. Cuénod souligne que la réception publique a été tres grande et diversifiée
(notamment plus de 45-50 ans). Le musée virtuel du GIFF a été présenté a Plan-
les-Ouates, mais aussi dans d’autres villes comme a Montréal. Il recoit un trés bon
accueil et il a été prolongé. Il souligne qu’il y a toutes sortes de maniéres pour uti-
liser les technologies immersives ou non, qui permettraient d’avoir des expériences
muséales plus intimes ou de les ouvrir a davantage de public ou de transmettre des
connaissances et de savoirs qui peuvent paraitre difficiles d’acces au premier plan.

M. Kanaan rappelle que le soutien des autorités genevoises au festival est un
choix stratégique car il est sur un créneau qui est jugé stratégiquement impor-
tant pour Geneve; en effet, il combine I’innovation et la mise en réseau d’acteurs
culturels. Il rappelle avec satisfaction que le festival, avec 1’appui des autorités
genevoises, a obtenu une subvention fédérale.

Un commissaire demande quels sont les métiers qui interviennent pour
I’expérience de la réalité virtuelle.

M. Cuénod répond qu’il y a toutes sortes de métiers traditionnels de I’audio-
visuel (producteurs, scénaristes, animateurs, programmateurs, informaticiens) et
qu’ils sont tous des sortes de pionniers dans ce domaine.

Séance du 18 novembre 2019

Discussion et vote
Le président demande s’il y a une demande de discussion.
Il n’y a pas de demande de discussion.

Une commissaire du Parti libéral-radical explique que son groupe va soutenir
cette motion car les auditionnés ont montré que c¢’est un projet d’avenir.

Un commissaire d’Ensemble a gauche a trouvé que les auditions furent riches
en débats. Cette utilisation muséale de la technologie numérique s’avere néces-
saire et prometteuse. Son groupe votera cette motion.
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Un commissaire de 1’Union démocratique du centre annonce au nom de son
groupe qui a cosigné cette motion qu’il la votera.

Un commissaire du Parti socialiste annonce que son groupe soutiendra cette
motion.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois qui a cosigné la motion
votera ce texte au nom de son groupe. Les auditions les ont convaincus de ce
besoin.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien, au nom de son groupe, ne
s’opposera pas a cette motion. Cependant, ils n’acceptent pas les deux dernieres
invites, a savoir celle sur les votes en ligne des collections muséales et celle pour
proposer tous les crédits nécessaires (sans limites) a la réalisation de ces projets.

Une commissaire Verte soutiendra cette motion au nom des Verts, et soutient
I’idée de supprimer la deuxieme invite et de modifier la troisieme invite ainsi:
«faire une proposition de crédits nécessaires a la réalisation de ces projets».

Le Parti démocrate-chrétien approuve cette modification pour la troisieéme
invite.

Le président soumet au vote de la commission la suppression de la deuxieme
invite.

Par 11 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 PDC, 2 MCG) contre 1 non (UDC) et 3 abs-
tentions (PLR), la deuxieme invite est supprimée.

Le président soumet au vote I’amendement de la troisieéme invite: «faire une
proposition de crédits nécessaires a la réalisation de ces projets».

A I’'unanimité, I’amendement de la troisieéme invite est accepté.
Le président soumet au vote la motion amendée.

La motion amendée est acceptée a I’unanimité.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— amettre en valeur les collections muséales actuellement cantonnées dans des
dépdts, via leur numérisation en 3D et leur exposition dans le cadre d’un
musée virtuel accessible en ligne;

— a faire une proposition de crédits nécessaires a la réalisation de ces projets.



Ville de Genéve M-1374 A

Conseil municipal 1 septembre 2021
Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la
motion du 3 octobre 2018 de M™ et MM. Amar Madani, Daniel
Sormanni, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Jean-Pascal
Cattin, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Yasmine Menétrey,
Thomas Zogg, Pierre Scherb, Patricia Richard, Jean Zahno,
Didier Lyon, Pascal Altenbach, Jacques Pagan et Eric Bertinat:
«Pour une prolongation des dates d’ouverture des bassins exté-
rieurs».

Rapport de M. Timothée Fontolliet.

Cette motion a été renvoyée a la commission des sports lors de la séance
pléniere du 16 janvier 2019. La commission s’est réunie les 17 octobre et
19 décembre 2019 et le 23 janvier 2020, sous la présidence de M. Maulini.
Les notes des séances ont été prises par M™ Kiraly que le rapporteur remercie
chaleureusement.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— I’été indien qui est inhabituellement ensoleillé depuis des années, avec des
températures qui ont souvent dépassé les 25 degrés, dli vraisemblablement
aux changements climatiques, selon les météorologues, et que la tendance va
en s’accentuant;

— Taffluence record et la forte demande que connaissent nos bassins année
apres année;

— le succes que connait la piscine de Marignac de Lancy en prolongeant la date
de fermeture a la fin octobre;

— que la natation, outre son caractere sportif, est un moyen reconnu et recom-
mandé par les médecins pour le bien-étre et la santé,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de présenter un rapport au Conseil municipal sur la possibilité de repousser la
date de fermeture des bassins extérieurs de la Ville a la fin octobre;

— d’entamer des pourparlers avec les communes voisines afin d’envisager
I’opportunité de concrétiser ce projet en commun.



Séance du 17 octobre 2019
Audition de M. Amar Madani, motionnaire

M. Madani introduit la motion M-1374. Il souligne dans un premier temps
que la date de fermeture des piscines est au mois de septembre. Il constate que la
durée saisonniere de I’ouverture des bassins est tres courte et est perturbée par les
aléas météorologiques.

M. Madani souligne que depuis plusieurs années on constate une affluence
record des bassins au niveau de la Ville, du Canton, du lac ou encore du Rhone.
Cette affluence pose la question de prolonger la date de la saison des pis-
cines. Il rappelle que la piscine de Marignac a Lancy qui fermait d’habitude le
30 octobre a connu un succes phénoménal et a été prise d’assaut. M. Madani
a également constaté I’ouverture de piscines a ’année chez des voisins et pour
qui cela a plutdt bien marché. Il rappelle les bienfaits de la natation pour la santé
et pour les loisirs. Tout comme les courses a pied, des compétitions populaires
de natation s’organisent dans les piscines. Les gens ont besoin de s’entrainer et
d’avoir du loisir.

Pour toutes ces raisons, M. Madani a décidé de présenter cette motion. Il
demande au Conseil administratif de s’adapter aux changements des habitudes
des consommateurs. Ce dernier, en constatant une mutation de la société, doit
accompagner ces changements d’habitudes et doit remplir sa mission. M. Madani
rappelle qu’il s’agit d’un rapport sur la possibilité de repousser la fermeture de
la saison a fin octobre au lieu de mi-septembre et de faire un essai avec un bas-
sin, peut-&tre deux bassins. M. Madani souligne qu’il serait intéressant d’essayer
également de collaborer avec des communes voisines pour créer des synergies
communes pour pouvoir lancer cet essai, sachant que 1’activité sera a I’année au
niveau des centres sportifs pour les différentes disciplines.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si la prolongation des ouvertures des piscines
concerne les ouvertures en début de saison et les fermetures en fin de saison, ou
seulement les ouvertures, ou seulement les fermetures. Ce méme commissaire
demande ce que le magistrat pense de ce projet vis-a-vis du personnel supplé-
mentaire qu’il faudra rémunérer.

M. Madani répond que, concernant la fermeture, entre les mois de septembre
et octobre, il y a les vacances scolaires et le Jeline genevois et les gens partent en
vacances a cette occasion. Il souhaiterait prolonger I’ouverture des piscines jusqu’a
la fin d’octobre pour relancer I’économie locale et le commerce de proximité.

Un commissaire souligne qu’il y a des piscines qui ouvrent le 1° juin. Il
demande si certaines de ces piscines pourraient ouvrir le 1¢ mai.



M. Madani répond qu’il faudrait voir avec le magistrat. Il propose que le
Conseil administratif présente un rapport en la matieére pour cette problématique.
Concernant le personnel, il répond que cela releve de I’opérationnel, a savoir de
dire combien cela va exactement demander. Suite au vote du 15 décembre der-
nier qui a permis la prolongation des heures d’ouverture, cela fut concrétisé. La
piscine des Vernets a di prolonger ses heures d’ouverture deux jours par semaine
jusqu’a 22 h et idem pour la piscine de Varembé. Le magistrat a confirmé cette
nouvelle. Cela a impliqué une augmentation des forces de travail et des cofits
supplémentaires que le Conseil municipal a votés au mois de décembre dernier. Il
n’est pas en mesure de dire combien cela va exactement engendrer.

Le méme commissaire demande si ce projet pourrait s’étendre sur le Canton
par peur que les piscines de la Ville soient envahies. Il demande s’il serait pos-
sible de faire la proposition dans les différentes communes avoisinantes et qui
ont, elles aussi, des piscines non négligeables.

M. Madani aimerait bien que les communes envahissent les piscines car cela
montrerait le besoin. Plus sérieusement, il rappelle que c’est avant tout une expé-
rience. Il souligne que la deuxieme invite évoque la possibilité de faire un projet
commun avec les communes avoisinantes.

Un commissaire demande si le département s’est déja prononcé sur ce qu’il
est déja possible de faire sur cette problématique.

M. Madani répond qu’il a pu contacter informellement le département et les
employés du département. Certains trouvent que 1’idée est bonne. M. Madani
rappelle que la commission de la culture a proposé I’ouverture des bibliotheques
le dimanche et que cette proposition a été acceptée. Il souligne que toute idée est
bonne a étudier. Pour répondre directement a la question, il répond négativement.

Ce méme commissaire demande si lors de la séance de la commission des
finances le magistrat a expliqué le programme des ouvertures prochaines et si
M. Madani est satisfait.

M. Madani répond qu’il est partiellement positif. Il souligne que 1’ouverture
de la piscine de Marignac de Lancy est a I’année et permet de désengorger les
piscines municipales de la Ville parce qu’avant ces dernieres étaient pris d’assaut
par les clubs de sports de natation. Il souligne également que la prolongation des
ouvertures jusqu’a 22 h deux jours par semaine, a savoir le lundi et le vendredi,
répond partiellement au besoin.

Un commissaire souligne 1’étonnement suite & la communication d’un rap-
port de M. Kanaan sur I’utilisation des piscines, lesquelles étaient a la premiere
place pour la population et qu’il manquait également un bassin olympique. Depuis,
les Eaux-Vives vont étre intégrées, Meyrin a un projet. Lancy également. Il se
souvient aussi que Thonex avait une piscine mais a 1I’époque elle était déficitaire.



I mentionne le lac dont les rives ont ét€ réemménagées. Il demande si nous
n’aurions pas besoin maintenant de rééditer cette statistique qui avait ét€ présentée
par M. Kanaan, pour étre stir qu’il y a une véritable demande, qu’on réponde au
besoin au bon endroit. Il souligne qu’il y a beaucoup de nouvelles choses. Il faudrait
aussi communiquer entre les communes (Thonex, Meyrin, Lancy) pour décider
comme il faut que ceux qui utilisent ces piscines soient confortés dans leur sport.

M. Madani rejoint les préoccupations de ce commissaire et souhaiterait que le
département fasse un sondage, a I’instar de ce qu’il a fait pour les consommateurs
au niveau de la culture pour tracer les besoins, les priorités, les carences et les
points forts. Cette motion peut étre amendée et peut présenter un rapport global
pour la suite. Une étude comme celle mentionnée parait essentiel et est un outil
efficace pour la suite.

Le méme commissaire souligne qu’avant de procéder aux ouvertures, il serait
intéressant de connaitre ce qu’on a a disposition et les besoins.

Une commissaire pense que ¢’est une bonne idée mais elle s’inquiete du cot
que cela va générer pour un nombre limité de personnes qui vont utiliser des bas-
sins extérieurs.

M. Madani répond qu’effectivement cela a un cofit mais il ne peut pas dire de
combien avec exactitude.

Cette commissaire demande si les familles au mois d’octobre sont moins
enclines a aller dans les bassins extérieurs.

M. Madani répond qu’au mois d’octobre en général et depuis quelques années
il fait beau et que les gens souhaitent sortir et vont consommer. Si une piscine est
ouverte, ils iront et consommeront. C’est d’ailleurs un des éléments qui I’a poussé
a déposer cette motion.

Le président demande si M. Madani a une approximation du nombre de per-
sonne qui pourraient étre intéressées.

M. Madani répond qu’a vue d’ceil ce sera une affluence moyenne dans un
premier temps. Quand il y a I’offre, la demande suit. Une fois a disposition, les
habitudes s’adapteront davantage.

Le président demande jusqu’a quand idéalement serait cette extension.

M. Madani répond jusqu’a fin octobre.

Le président demande si M. Madani a un exemple d’une autre ville qui fait cela.
M. Madani répond que Lyon le fait toute I’année.

Le président remercie M. Madani pour son intervention.



Discussion et votes éventuels

Une commissaire demande, au nom du Parti socialiste, d’auditionner le
magistrat Kanaan pour avoir une idée plus précise de ce qui se fait déja et com-
ment.

Un commissaire répond qu’il est déja possible de connaitre les réponses du
magistrat. Il a calculé que ce type de projet ferait un surplus entre 300 000 francs
et 500000 francs par année pour le nombre de piscine qu’ils ont en Ville de
Geneve. Le cas échéant, s’il y a une ouverture plus tard, il trouverait que ce serait
bien d’engager du personnel et des chomeurs. Cela permettrait de pousser plus
loin I’été indien ou le printemps chaud précoce. Pour I’exemple, le restaurant de
Varembé est ouvert le soir. Ce commissaire pense qu’il est possible de proposer
au Conseil administratif de faire un calcul pour savoir ce que cela va coliter ou
I’envoyer directement en salle pléniere. Il souligne également que d’ici a ce que
le projet se mette en route il faudrait faire des démarches informelles.

Un commissaire souligne que concernant 1’allongement du temps d’ouver-
ture, il serait bien d’avoir quelqu’un qui représente une structure pour expliquer
en détail les problemes que cela pourrait poser en chiffres. Il faudrait avoir des
informations concretes sur le public nouveau que cela apporterait, les rotations
du personnel pour bien connaitre les enjeux des structures moyennes surtout car
il faudrait du personnel en plus.

Le président met au vote la proposition de renvoyer directement cette motion
au Conseil administratif, ce qui est refusé par 8§ non (2 EaG, 2 PS, 1 PDC, 2 PLR,
1 UDC) contre 2 oui (MCG) et une abstention (S).

Le président met au vote la proposition d’auditionner le magistrat Kanaan, ce
qui est accepté a I’unanimité, soit par 11 oui (2 EaG, 3 S, 1 PDC, 2 PLR, 2 MCG,
1 UDC).

Séance du 19 décembre 2019

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif en charge du département
de la culture et du sport (DCS), de M™ Sybille Bonvin, cheffe du Service des
sports (SPO) et de M™ Chiara Barberis, cheffe du Service Agenda 21 — Ville
durable (A21)

M. Kanaan explique que la présence des deux cheffes de service, Chiara
Barberis pour le Service Agenda 21 — Ville durable (A21) au département des
finances et du logement et Sybille Bonvin pour le Service des sports (SPO) au
DCS, est signe de la collaboration tres étroite avec le département de M™ Salerno
concernant cet enjeu et d’une volonté politique forte du Conseil administratif
dans ce domaine.



M™e Barberis explique que la réflexion sur le genre et le sport ne date pas
d’hier. Le sport et les loisirs sportifs ne sont ni sexistes ni discriminants, ils ne
sont que le reflet de la société. La question du sexisme et des rapports de pou-
voir sont importants a thématiser que ce soit dans la sphere publique, privée ou
professionnelle. Le sport est un enjeu important pour la Ville de Geneve et ils
ont souhaité, des 2014, thématiser la semaine de 1’égalité autour de la journée du
8 mars. Cela a donné lieu a une trés belle campagne dans 1’espace public autour
du theme «le sport n’a pas de genre». Ils avaient donc développé une campagne,
un clip et avaient aussi eu I’opportunité de travailler avec de multiples services
de I’administration, mais également des associations qui sont toujours des parte-
naires extrémement importants dans les campagnes qu’ils menent. Associations
avec lesquelles ils ont organisé de nombreuses tables rondes et démonstrations
de sport, vélo-polo, une belle exposition sur des sportives romandes ainsi que
la production d’une bibliographie qui oriente, qui donne des pistes de lecture
et qui permet d’offrir au public de jeunes adultes différents supports de biblio-
theque. IIs ont rencontré un bel enthousiasme autour de ce sujet et ils se sont
aussi rendu compte qu’ils étaient parfois démunis pour savoir quel type de levier
actionner pour essayer de travailler la question de 1’égalité dans le sport. Il y
avait aussi un manque de données qui permettent d’objectiver les questions dont
ils parlent. Raison pour laquelle ils ont souhaité, en collaboration avec le SPO
et les différents partenaires, lancer une enquéte sur les pratiques sportives des
femmes a Geneve en 2016-2017. Enquéte dont la commission des sports s’est sai-
sie pour construire la motion qui nous occupe ce soir. Cette enquéte a rencontré
un grand succes puisqu’ils ont obtenu plus de 1600 réponses en ligne et ¢a a aussi
donné lieu a de nombreux focus groupes et de nombreux entretiens, tant avec des
femmes sportives que des acteurs d’associations ou professionnels du sport. Cette
enquéte a aussi permis de mettre en évidence un certain nombre de freins qui
empéchent parfois la pratique sportive pour les femmes mais également 1’ établis-
sement de dix recommandations pour pouvoir avancer sur un plan d’action sur
lequel ils ont travaillé depuis 2017 avec de nombreux services. Ce plan d’action
contient une structure de suivi au sein de I’administration, donc un groupe de tra-
vail interdépartemental qui représente les quatre départements impliqués, a savoir
le SPO, le Service de la jeunesse (SEJ), le Service A21 et le Service des écoles et
institutions pour 1’enfance, car c’est aussi dans les écoles et aupres du tout jeune
public que la lutte contre les préjugés et la déconstruction des stéréotypes est
importante. Un comité de pilotage qui regroupe les chefs de service des quatre
départements précités a aussi été mis en place, ainsi qu’un comité d’expertes
femmes qui sont des grandes connaisseuses du monde sportif. Ce plan d’action
est éminemment a I’ceuvre. Elle revient aussi sur la question de la lutte contre les
discriminations et 1’égalité femmes-hommes qui se déploie en Ville de Geneve
de maniere incrémentale. Ils ont lancé en février 2019 un plan d’action sur le
sexisme et le harcelement dans I’espace public et on sait que I'un des freins qui
empéche 1’accessibilité et la pratique du sport chez les femmes est li€ a la maniere



dont elles se sentent dans 1’espace public. Ce sont donc des enjeux de sensibilisa-
tion, d’information, de formation des professionnels dans le monde du sport. Ils
ont aussi lancé il y a a peu pres un an maintenant une campagne de budgétisation
qui consiste a se demander comment les ressources de la Ville peuvent contribuer
a réduire les inégalités et cibler les priorités. Ils ont aujourd’hui quatre secteurs
pilotes identifiés pour faire une analyse de budgétisation sensible au genre afin
de connaitre la maniere dont les finances sont attribuées. Elle précise que ces
différents sujets peuvent paraitre se développer séparément mais en réalité ils se
regroupent puisqu’il s’agit des mémes enjeux. La démarche genre et sport initiée
en Ville de Geneve a été pionniere en Suisse car elle a suscité beaucoup d’intérét
d’autres villes romandes, dont Lausanne qui est a son tour en train de réaliser sur
son territoire le méme modele que I’enquéte faite en 2016-2017 ou encore Neu-
chatel ou Vevey qui ont demandé au SPO et au Service A21 de venir expliquer la
démarche aupres de leur conseil communal.

M™ Bonvin dit qu’ils ont di mettre en place ce qui a été pensé sur le plan
directeur et en faire des réalisations afin de le concrétiser. Pour ce faire il y a
eu plusieurs actions avec premierement le forum sport et société en 2019, avec
comme thématique le sport féminin mais aussi 1’égalité hommes-femmes dans le
sport ol beaucoup de monde s’est présenté et des stéréotypes ont été bousculés.
La gent masculine s’est fait recadrer apres des réflexions comme «un arbitre c’est
un homme et pas une femme». Ils avaient des intervenants trés pointus dans ce
domaine qui ont été vraiment tres réactifs. Un soutien spécifique au sport fémi-
nin a été mis en place en 2019 qui consiste en la création d’un fond de soutien au
sport féminin. L’idée est de mettre en place plusieurs activités dédi¢es a la mise
en place de cours sur le lien parent-enfant comme du yoga, de la gym poussette ou
de la coordination. C’est donc une notion de partage familial et ils se sont rendu
compte avec surprise que les deux parents étaient présents a certaines reprises.
Ils ont aussi planifié un programme de garderie sportive dans le programme de
reconstruction du stade du Bout-du-Monde. L’idée est de permettre a Madame
de pouvoir venir faire du sport a des heures qui lui sont propres. Monsieur peut
plus facilement aller faire du sport soit le matin de 7 h a 8 h soit le soir des 18 h.
Beaucoup de femmes aimeraient faire du sport mais aussi pouvoir prendre leurs
enfants avec elles. Ce programme marche extrémement bien dans les pays nor-
diques mais aussi en Hollande ou méme en Allemagne. Ils ont aussi mis en place
le développement d’une communauté de running pour affirmer la présence des
sportifs dans la ville. Il est compliqué de s’approprier I’espace public et ce n’est
pas toujours évident de pouvoir courir lorsqu’il fait sombre. L’idée est donc de
permettre a des sportifs de pouvoir aller courir ensemble et de se sentir en sécu-
rité. Plusieurs activités sportives ont été mises en avant comme la mise en place
de la fan zone pour la coupe du monde de foot féminin 2019, ce qui a été une vraie
réussite, mais encore le tchoukball qui est un des sports mixtes les plus mis en
avant, le tournoi international des Black Boys dont le titre étonne car c¢’est un club



de gargons a I’origine. Ils ont donc voulu conserver le nom méme si cela concerne
les femmes a présent. Pareillement pour le Geneve Volley, le Star Hockey Club ou
encore 1’équipe de rugby féminin pour lequel ils ont re¢cu de nombreux compli-
ments dont I’appel de la Mission permanente thailandaise qui était époustouflée
par le soutien apporté a ce sport.

Mm™ Barberis explique qu’ils ont entamé toute une réflexion sur les sports
urbains puisque ce sont des infrastructures sportives qui sont mises a disposition.
Lors de la campagne de 2014 ils avaient laissé le skate-park aux filles, ce qui leur
avait permis de constater qu’elles prenaient cet espace. Plusieurs actions skate-
park ont été mises en place, avec en avril une initiation pour tous et toutes autour
du parc mais aussi la tenue d’un contest féminin de best tricks qui est un concours
de figures sur planche. Pour la premiere fois, le SEJ a aussi programmé un checks
in balls, c’est-a-dire utiliser I’espace du balls de Plainpalais pour une manifes-
tation féminine de rollers, puisque c’est un sport en développement autour de la
méme infrastructure. Le SEJ a donc fait beaucoup d’efforts sur la communication
autour de ces événements et a estimé important d’encadrer de facon adéquate les
jeunes, car le fait d’étre encadré uniquement par des hommes empéche les filles
de se projeter dans des carrieres. Deux femmes viennent donc d’étre engagées
pour rejoindre I’équipe des gardiens et gardiennes du skate-park a Plainpalais. Il
est aussi important d’étre le plus objectif possible, ce qui donne lieu a des col-
lectes de données depuis quelques mois pour connaitre le taux de fréquentation
de ce lieu selon le genre.

M™ Bonvin dit qu’il y a aussi la campagne «objectif zéro sexisme» qui lutte
contre le sexisme et le harcelement dans le sport en Ville de Geneve. C’est aussi
une réponse a I’engagement du plan d’action genre et sport dont 1’idée est d’arti-
culer I’ objectif zéro sexisme dans notre ville. Nous savons que ¢a existe, que c’est
quotidien, que ¢a en devient une banalité et il faut que ¢a cesse.

M. Kanaan dit que le sport est vecteur d’une image positive avec de nombreux
atouts (santé, lien social, intégration, etc.) mais il faut aussi en reconnaitre les
limites et les cotés moins reluisants, comme les inégalités, les différentes formes
d’exces, etc. Ce n’était pas évident de convaincre certains secteurs de 1’impor-
tance de la sensibilisation sur 1’inégalité entre femmes et hommes, et de la lutte
contre les discriminations. Il est donc essentiel de passer par la communication et
le dialogue afin de trouver des solutions, ainsi que des projets concrets.

Discussion et votes éventuels

Un commissaire dit que I’on peut parler de présentation empreinte de mili-
tantisme féministe. On a tendance a mettre sur le dos du machisme supposé des
défauts de notre société qu’il ne nie pas. Il y a certes un déséquilibre hommes/
femmes mais il trouve injuste de dire que Monsieur peut aller au sport car ce n’est



pas toujours vrai. Il était quand méme responsable d’un département financier, il
se levait a 7 h le matin au plus tard et il terminait a 19 h 15. Plutdt que de placer
ce sujet sous I’aspect discriminatoire et sexiste, il préférerait parler d’orientation,
d’information et d’initiation au sport pour que les filles soient motivées a se lan-
cer dans le domaine. Il se demande si ’instruction publique ne pourrait pas jouer
son rdle pour que les jeunes filles puissent entrer dans le domaine sportif d’une
facon plus naturelle.

M. Kanaan dit que I’instruction publique a un role fondamental. Il estime
d’ailleurs qu’on peut se poser la question si on n’en demande pas trop a cette ins-
titution car on attend d’elle qu’elle intervienne dans tous les domaines. Il y a aussi
une action précoce au niveau de la petite enfance et méme dans le parascolaire.
Les gens dans le domaine du sport viennent par choix car personne n’est obligé
d’en pratiquer. Cependant, 70% des subventions sportives allaient aux hommes
car les grands sports d’équipe comme le football et le hockey sur glace sont
encore majoritairement masculins. D’autres phénomenes sont plus complexes a
gérer comme le fait que certaines femmes ont peur de courir seules le soir dans
la rue ou ressentent différentes formes de discriminations, voire d’agressions, par
exemple en raison de leur tenue ou de leur performance. Il faudra donc mener des
campagnes actives de sensibilisation.

Une commissaire demande ce qu’ils ont recu comme retours par rapport a
I’évolution des mentalités. Concernant la créeche du Bout-du-Monde, elle voudrait
connaitre la limite d’age des enfants accueillis et en savoir plus sur I’encadrement.

M™e Barberis répond & la premiere question. Ils ont lancé cette année la for-
mation avec les agents de la police municipale (APM) en définissant d’abord le
cadre avec la responsable des APM. Cette formation est donnée par une associa-
tion appelée Le 2¢ observatoire qui a construit le module de maniere que ca colle
a la réalité. Deux heures de cours sont données et les retours sont satisfaisants.

M™ Bonvin répond a la deuxieme question. Il est impossible de construire une
creche a la halte-garderie car les contraintes sont telles que ce n’est pas possible.
L’idée est de ne pas juste poser I’enfant mais de développer avec lui des activités.
Ils n’ont pas encore reconstruit le Bout-du-Monde donc la créche n’existe pas
encore mais ils sont partis sur une tranche d’age de 4 a 10 ans car les plus petits
demandent de trop grandes contraintes organisationnelles.

Un commissaire dit que les facteurs objectifs 1’emportent a long terme sur la
réalité et les facteurs subjectifs. Il demande comment ils ont mis en place cette
enquéte et aussi s’ils n’ont mis a contribution que les femmes ou les hommes aussi.

M. Kanaan explique que I’intention de cette étude est un état des lieux a la
fois budgétaire et factuel. Un bureau spécialisé 1’a fait de manieére méthodique
pour avoir des données représentatives.
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M™e Barberis ajoute qu’il y a aussi eu une enquéte en ligne qui ciblait les
femmes et posait des questions sur les freins que celles-ci pouvaient imaginer
avoir pour la pratique sportive.

Un commissaire mentionne que le plus intéressant aurait été d’avoir le vote
d’hommes et de femmes car il aurait été important de savoir pourquoi certains
jeunes arrétent de faire du sport.

M. Kanaan répond qu’une premiere étude beaucoup plus globale sur les pra-
tiques et les besoins dans le sport a Geneve avait été réalisée en 2011 et était sortie
en 2013. La pratique sportive augmente en moyenne avec une diversification des
pratiques sportives car les gens aiment de plus en plus faire du sport de maniere
indépendante. Cependant, les études montrent qu’il y a un manque de pratique
chez les adolescents qu’ils n’arrivent pas encore a expliquer ou encore chez les
jeunes femmes, peut-étre a cause de la maternité.

M™ Bonvin explique qu’une étude doit &tre menée aupres des adolescentes a
partir de 13-14 ans, car celles-ci arrétent leur pratique sportive pour des raisons
qui leur échappent, et ce n’est pas uniquement a cause des menstruations. Il y
a slirement autre chose derriere. Ces mémes jeunes femmes reviennent dans le
milieu vers 25 ans et elles ne veulent plus intégrer de club car c’est trés contrai-
gnant a cause de la gestion de leur vie de famille.

Le méme commissaire dit que les seniors sont aussi a prendre en compte car
elles se débrouillent tout aussi bien.

Mm™ Bonvin indique a ce commissaire de consulter la page 12 du document a
leur disposition. Les femmes de plus de 50 ans ont augmenté leur pratique sportive
entre 2008 et 2014. Les campagnes portent leurs fruits mais cela prend du temps.

Un commissaire demande s’il y a d’autres projets en cours impliquant les
espaces publics genevois.

M™ Bonvin explique qu’ils mettent en place des activités et des espaces
urbains pour s’entrainer afin de s’approprier 1’espace public car ce n’est pas dans
les meeurs. La gym poussette est pratiquée en ville ainsi que les cours de yoga a
la Perle du lac. La course de 1’Escalade est aussi un bon moyen pour les gens de
s’approprier cet espace, ce qui n’est pas toujours évident.

Ce méme commissaire dit qu’il a lu un rapport datant de 2017 qui disait que
les femmes préféraient les endroits non mixtes. Il demande si les pratiques ont
évolué et si les femmes préferent toujours les activités associatives ou plutdt les
activités hors club.

M™ Bonvin répond que I’activité en club a baissé fortement, les gens restent
en club souvent a cause de leurs enfants mais des que les enfants quittent le club,
les parents font de méme. Il y a aussi eu la mode des fitness, mais ¢a n’a pas
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réellement eu du succes car les gens n’ont pas envie d’étre dépendants d’une
structure. Les femmes préferent de nos jours faire de la marche a Vessy ou a la
Queue-d’ Arve.

Ce commissaire demande si elles ont pensé a élargir ce partenariat entre villes
et départements au niveau cantonal car, en tant qu’ancien acteur de 1’association
sportive, il s’est rendu compte que la fréquentation a diminué drastiquement au
fil des années.

M. Kanaan répond qu’ils ont des liens trés étroits avec I’ensemble des asso-
ciations et des clubs, notamment 1’ Association genevoise des sports (AGS). Tous
s’entendent sur le fait que les gens sont totalement libres de pratiquer du sport
déstructuré mais ils ont tout de méme besoin des clubs car il n’y aurait pas de
formation ni de compétition sans eux.

M™ Bonvin explique que les clubs n’arrivent plus a absorber les demandes
chez les enfants et beaucoup de demandes sont refusées car les infrastructures sont
saturées. Il faut donc augmenter nos infrastructures pour répondre a la demande
et donc voter des crédits de construction. Une commissaire répond qu’une étude
menée par 1’ Université de Lausanne existe sur le manque d’intégration des jeunes
filles dans le sport. Cette étude affirme que lorsqu’une femme se lance dans la
conquéte d’un sport masculin, elle modifie profondément son rapport au corps
qui se transforme en corps actif et remet en question la soumission a la domina-
tion masculine. M™ Bonvin est d’accord avec ces propos.

Cette méme commissaire poursuit avec une deuxieme question. Elle demande
comment ils vont intégrer le rapport a la violence vu que la Ville de Geneve a pour
but de démasculiniser le sport.

M™ Bonvin dit qu’il y a deux types de violence, la violence physique qui
est quasiment éradiquée, mais aussi la violence sexuelle et morale. Il y a eu
un reportage dans I’émission «Envoyé spécial» il y a de cela deux semaines
relatant le probleme pour certains entraineurs bénévoles frangais dont on ne
recherche pas le casier judiciaire. Les grandes entités dirigeantes sportives sont
en majorité masculines et beaucoup de femmes n’osent pas percer car il y a une
telle hiérarchisation masculine qu’elles pensent qu’elles ne seront jamais a la
hauteur. Certains sports, comme le tennis, ont cassé cette image.

Un commissaire demande si on a un chiffre global de taux d’activité ou de
division de genre en moyenne genevoise sur I’ensemble de I’activité sportive.

M™ Bonvin dit qu’ils ne possedent pas ce détail, ce serait un travail de titan.

Ce méme commissaire demande si ce ne serait pas plus judicieux d’étre
proactif et d’atteindre un certain quota passant de 70% d’hommes et 30% de
femmes a 65% d’hommes et 35% de femmes.
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M. Kanaan répond que c’est dans les plans. Le Conseil municipal avait voté
400000 francs de subventions I’année passée. L’enjeu des quotas est cependant
assez complexe et lourd de conséquences.

Séance du 23 janvier 2020
Discussion et prises de positions

Un commissaire libéral-radical explique que la piscine extérieure des Vernets
est plus vraisemblablement un plongeoir, ce qui n’est pas possible avec son entre-
tien. I y a une deuxiéme piscine, celle de Varembé, qui n’est pas chauffée. Le but
serait d’envoyer un signal a la Ville, pour pouvoir chauffer la piscine suivant ses
horaires. En effet, ce sont les deux seules piscines en extérieur présentes en Ville.
Or, il s’agit d’augmenter la période de temps pendant lesquelles elles sont ouvertes.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois demande qu’ils puissent
entendre 1’avis de I’Etat. Selon lui, il est possible qu’il y ait un manque d’équi-
libre, car il y en a dans d’autres communes mais pas en Ville de Geneéve. L’Etat
devrait étre associé a cette motion.

Un commissaire libéral-radical explique qu’il est membre du comité de
I’association Usagers des bains et piscines genevoises (UBPG). Une motion
déposée au Grand Conseil le 3 octobre par M™ Delphine Bachman et M. Alberto
Velasco demande des horaires d’acces aux piscines genevoises qui correspondent
aux besoins de la population. Cela va dans le sens de ce qu’a mentionné son pré-
opinant. Cette situation est donc déja étudiée au Grand Conseil, pour savoir ce
qui peut étre fait avec la convention de Geneve-Plage qui arrivera a son terme
en 2020, et ’autre situation, avec la piscine de Carouge en extérieur, qui pour-
rait &tre ouverte plus longuement dans le temps. Ce sont des sujets déja traités
au Grand Conseil.

Une commissaire socialiste demande le colit du chauffage des bassins tel
qu’opéré a la piscine de Lancy.

Le commissaire libéral-radical répond que cela avait di cofiter environ
1,5 million de francs pour pouvoir chauffer ce bassin. Néanmoins, la piscine de
Lancy a été construite comme une piscine de I’ex-URSS, dans la mesure ou il est
possible de rentrer dans 1’eau depuis I’intérieur des vestiaires, ce qui est tres pra-
tique. Selon lui, il serait difficile d’effectuer la méme opération a Varembé. Selon
salogique, il pense que c’est le site exceptionnel de Geneve-Plage qui devrait étre
concerné, parce qu’il est sous-utilisé actuellement, avec seulement quatre mois
d’ouverture par année.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois demande s’il y a déja eu
des travaux, des auditions sur ce sujet.
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Le méme commissaire libéral-radical répond par la positive et ajoute qu’il
serait possible d’envoyer la motion pour demander ce qu’il faudrait faire pour
pouvoir élargir les ouvertures. Il ajoute qu’éventuellement il serait possible de
ne pas fermer la motion a la Ville de Geneve, qu’elle pourrait étre amendée, que
Carouge et Geneve-Plage pourraient étre rajoutés. En prenant modele sur ce qui a
été fait avec Lancy, dans la mesure ol Geneve aide au financement de sa piscine.

Le président demande une précision au commissaire du Mouvement citoyens
genevois qui souhaite que soit demandé 1’avis de du magistrat, pour savoir s’il
serait possible de leur donner un avoir, ou d’engager une enquéte.

Un autre commissaire du Mouvement citoyens genevois dit qu’il ne souhaite
pas que la Ville finance d’autres piscines communales et qu’il faudrait se canton-
ner uniquement a celles de Geneve.

Un commissaire socialiste déclare que son parti est prét a voter cette motion
pour trouver une solution aux problémes actuels, parce qu’il n’est pas possible
d’utiliser les bassins extérieurs.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois répond que tout le monde
doit étre d’accord.

Un autre commissaire lit les invites de la motion, ou il s’agit de présenter un
rapport technique, financier et d’entamer un dialogue avec les communes voisines.

Le président propose de voter la demande du commissaire du Mouvement
citoyens genevois, a savoir de recevoir une personne du Conseil d’Etat, ce qui est
refusé par 10 non (3 S, 1 Ve, 1 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) contre 1 oui (MCG).

Vote

Le président passe au vote de la motion M-1374, qui est acceptée a I’unani-
mité, soit par 11 oui (3 S, 1 Ve, 1 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 2 MCG).



Ville de Genéve M-1527 A

Conseil municipal 30 aoit 2021
Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 4 mars 2020 de M™ et
MM. Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Nicolas Ramseier,
Pierre de Boccard, Stefan Gisselbaek, Michéle Roullet, John Rossi,
Rémy Burri, Simon Brandt, Georges Martinoli et Véronique Latella:
«Quartier des Paquis, en finir avec I’enlaidissement et le gachis».

Rapport de M. Pierre-Yves Bosshard.

Cette motion a été renvoyée a la commission de 1’aménagement et de 1’envi-
ronnement lors de la séance du 7 octobre 2020 de notre Conseil. Elle a été traitée
lors des séances de commission des 2 février, 2 mars, 4 et 25 mai 2021, sous la
présidence de M. Pierre de Boccard. Le rapporteur remercie ici officiellement et
chaleureusement le proces-verbaliste, M. Christophe Vuilleumier, pour la qualité
de ses notes de séances, ainsi que toutes les personnes auditionnées.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— la vespasienne envahissante sur la place de la Navigation, véritable verrue de
la place;

— la forét inextricable de panneaux d’interdiction de circuler derriere le Palais
Wilson et ’'Hotel Président, ainsi que le labyrinthe de circulation aussi
insensé qu’inutile imposé aux habitants pour accéder a leurs habitations ou
aux commerces;

— le couac de la fermeture de la rue de Berne et de ses aménagements en tron-
cons incohérents;

— la bétonnisation contestée de la place Plantamour;

— la crainte de devoir bient6t ajouter un autre chantier d’enlaidissement a cette
triste liste;

— une pétition des habitant-e-s demandant une requalification des aménage-
ments du quartier des Paquis,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif,

— la disparition de la vespasienne de la place de la Navigation pour rendre
I’espace aux habitants et a son marché, ainsi que son remplacement ailleurs
par des installations sanitaires non invasives;

— une étude pour un plan de circulation logique devant I’'Hotel Président ne
gachant pas le paysage avec une prolifération de panneaux de circulation et
des boucles inutiles;



— la suppression des bornes de la rue de Berne pour en refaire une rue continue,
ainsi que la végétalisation de celle-ci;

— larenaturation de la place Plantamour;

— le déploiement de toute mesure permettant de faire du quartier des Paquis un
quartier accueillant, convivial, aménagé avec charme, tant pour ses habitants
que pour les nombreux touristes qui y défilent chaque année.

Séance du 2 février 2021
Audition de M™ Florence Kraft-Babel, motionnaire

La motionnaire explique qu’elle habite le quartier et qu’elle a assisté a des
évolutions navrantes. Elle mentionne que certains aménagements contredisent
la convivialité de ce quartier avec des éléments qui 1’enlaidissent, comme «les
vespasiennes de M. le conseiller administratif Ferrazino» qui tronent au milieu
d’une place dédiée a la rencontre et aux commercants. Elle remarque que ce
type d’aménagement constitue une dévalorisation des lieux. Elle signale ensuite
que devant I’Hotel Wilson se trouve une forét de panneaux d’interdiction suite
a une proposition d’aménagement d’une «association d’extréme gauche». Elle
observe ensuite que dans la rue des Paquis les voitures roulent d’abord a droite
avant d’étre dirigées vers la gauche en franchissant un itinéraire de vélo, ce qui
est dangereux. Elle indique ensuite que la rue de Berne, a proximité de 1’école,
est bordée d’un alignement de poteaux donnant une impression carcérale a
I’ensemble, avec des limitations de vitesse divergentes. Elle mentionne que tout
le monde s’y perd.

Elle déclare que cette motion vise donc a juguler la laideur des aménagements,
voire a supprimer la vespasienne se trouvant au centre d’un lieu de rencontre, de
revoir le plan de circulation devant I’'Hotel Wilson et d’imaginer des aménage-
ments plus esthétiques, avec de la végétalisation, comme dans le canton de Vaud.
Elle précise qu’il est également question de végétaliser la place Plantamour qui a
été completement bétonnée. Elle pense en outre qu’un plan d’aménagement global
serait le bienvenu pour ce quartier.

Une commissaire déclare imaginer que les panneaux ont une utilité pour la cir-
culation. Elle se demande s’il ne faudrait pas placer une indication «cul-de-sac»
devant 1’école. Elle évoque la vespasienne en rappelant que ce type d’aménage-
ment est tellement cher qu’il serait peut-étre préférable de la rhabiller avec de la
végétation.

La motionnaire répond étre ouverte a la discussion en mentionnant qu’il
faut faire quelque chose pour pallier ce genre de choses. Elle indique que de
nombreuses personnes sont tres fachées et critiquent tres vertement les élus



municipaux. Elle se demande si des potagers urbains ne pourraient pas étre
envisagés devant 1’école. Elle doute également que ces panneaux soient tres
didactiques pour les enfants et elle se demande si un aménagement plus péda-
gogique n’est pas envisageable.

Le président mentionne que les aménagements urbains doivent &tre compré-
hensibles.

Une commissaire rappelle que 1’association SURVAP s’était beaucoup battue
pour avoir ce bout de zone 20 dans la rue de Berne.

La motionnaire répond que cet aménagement est incohérent; elle est rejointe
par le président qui I’estime catastrophique.

La commissaire pense que ces poteaux sont nécessaires. Elle se demande
pourquoi ne pas avoir évoqué la place Dorciere.

La motionnaire répond s’en étre tenue a ce qui s’est détérioré. Elle ajoute que
la place Dorciere n’a pas encore été aménagée.

Le président rappelle qu’une autre motion porte justement sur cette place.

Un commissaire demande s’il est vraiment envisageable de retoucher ces pan-
neaux.

La motionnaire est d’avis qu’il faut revoir completement I’aménagement. Elle
répete que ces interdictions devant I’Hotel Wilson ne visent qu’a contrarier les
automobilistes.

Le commissaire remarque qu’il faudrait donc corriger ce qui peut I’étre, ce a
quoi la motionnaire acquiese.

Une commissaire déclare qu’une pétition avait été déposée par des habitants
a I’égard d’aménagements qui avaient décu et d’une participation tres limitée;
elle se demande ce qu’il en est.

La motionnaire ignore ce qu’il en est du développement de cette pétition. Elle
pense qu’il serait utile de reprendre certains de ces arguments et d’améliorer la
concertation avec I’école et les parents.

A la suite de cet exposé, une commissaire propose I’audition de SURVAP, ce
a quoi le président acquiesce, qui ajoute que le département sera entendu dans un
second temps. Le président observe que tous les commissaires sont en faveur de
ces auditions.



Séance du 2 mars 2021

Audition de M™ Nadine Fischer et M. Philippe Nussbaum, représentants du
comité de I’Association des habitants des Pdquis (SURVAP)

Les auditionnés sont venus exposer les difficultés auxquelles sont confrontés
les habitants des Paquis et les actions menées par leur association.

M. Nussbaum rappelle en préambule les buts de 1’association SURVAP; il
mentionne que 1’association cherche a embellir le quartier depuis des années. Il
rappelle que ce quartier est pris en étau entre deux axes principaux, générant un
trafic de transit important contre lequel SURVAP se bat depuis longtemps. Il men-
tionne ensuite que 1’on constate une volonté citoyenne depuis quelques années
allant dans le méme sens avec, par exemple, une pétition destinée a diminuer le
trafic de transit. Il en vient alors a la motion et remarque que SURVAP est évi-
demment d’accord avec plusieurs de ses invites, mais il observe que 1’association
est plutdt en faveur de la fermeture de certaines rues.

En référence a la premiere invite, M™ Fischer déclare que la vespasienne
située sur la place de la Navigation est une nécessité sur cette place qui abrite un
marché et qui est un lieu de rencontre. Elle observe que cette infrastructure n’est
toutefois pas belle et pense qu’il serait possible de la végétaliser de maniere a
I’embellir. Elle signale en outre qu’il y a plutdt une carence de WC aux Paquis.
M. Nussbaum ajoute a cet égard que parmi les propositions de SURVAP figurent
de nouvelles toilettes publiques.

M. Nussbaum évoque ensuite la seconde invite portant sur le plan de circu-
lation et la prolifération de panneaux en observant que la situation actuelle est le
résultat de nombreuses discussions. Cela étant, il pense qu’il devrait étre possible
de revoir ces panneaux, le but étant d’éviter le trafic de transit. Il se demande si
de la végétalisation ne pourrait pas étre développée pour servir cet objectif. Mais
il rappelle qu’il est nécessaire de bien délimiter les espaces.

En ce qui concerne la suppression des bornes, M™ Fischer indique que
SURVAP est opposée a leur suppression, au vu du nombre d’enfants évoluant
dans ce secteur. Elle fait observer que ces bornes sont essentielles pour leur
sécurité. Elle rappelle que ce troncon de rue a fait I’objet de discussions durant
des années. Elle observe en outre que les voitures ne comprennent pas que ce
trongon est piétonnisé et tentent encore de 1I’emprunter.

Le président pense que ce sont des problématiques d’aménagement, qu’il faut
résoudre. Pour lui, ces potelets sont un aménagement baclé.

M Fischer signale que I’espace vers le temple est mieux aménagé.

M. Nussbaum signale que ces aménagements permettent, quoi qu’il en soit,
une réappropriation des espaces publics par les habitants et les enfants.



Rappelant que ce quartier est parmi les plus bétonnés de la ville, le président
questionne encore les personnes auditionnées sur la derniére invite et demande
quelles sont les propositions de SURVAP.

M™¢ Fischer mentionne que deux bureaux d’étude ont apporté des idées inté-
ressantes avec des aménagements végétalisés.

M. Nussbaum précise que les habitants ont été consultés. Il remarque que
deux concepts d’aménagements portant sur des zones clés du quartier ont été
développés et envoyés au Conseil administratif et au Canton. Il précise que
SURVAP n’a pas encore eu de retour. Il évoque encore la place Plantamour et
concede que cette place est tres mal aménagée. Mais il rappelle que le finance-
ment de cette place est en partie privé; il imagine qu’il serait peut-étre nécessaire
de compléter I’aménagement existant.

Un commissaire demande s’il y a une urgence a I’égard des mesures a prendre.

Mm™e Fischer déclare que le trongon sur la rue de Berne demeure probléma-
tique pour des questions de sécurité.

M. Nussbaum précise qu’il serait bon d’améliorer I’aménagement existant.

Un autre commissaire remarque que, selon 1’étude du bureau d’urbanisme
Les Fmr, les potelets de la rue de Berne pourraient étre supprimés si le trongon
de la rue de Berne était piétonnisé, et il demande si SURVAP partage cette idée.

M. Nussbaum acquiesce en mentionnant que ce projet serait plus cohérent et
plus convivial.

M Fischer ajoute qu’il serait également nécessaire de végétaliser ce secteur.

Une commissaire observe que la vespasienne ne pose donc pas de probléme.
Elle se demande si le mobilier urbain est suffisant a Plantamour.

M™e Fischer déclare qu’il faut maintenir la vespasienne mais I’embellir. Elle
remarque que des bancs seraient les bienvenus sur la place Plantamour.

M. Nussbaum remarque qu’il est possible de se demander si cette infrastruc-
ture est bien placée.

Mm™e Fischer ne pense pas que cette vespasienne ait un impact sur le nombre
de gens se trouvant sur cette place.

M. Nussbaum pense que la place Plantamour est concue pour éviter que des
gens s’attroupent. Il rappelle qu’il y avait jadis des problemes avec le Clubhouse.

Une commissaire remarque que SURVAP a des propositions intéressantes
mais elle se demande si 1’association s’est posé la question des nuisances noc-
turnes et des plaintes inhérentes.



M. Nussbaum répond que le tapage nocturne est généralisé dans ce quartier. 11
ajoute que si la population peut se réapproprier certains lieux, les nuisances dimi-
nueront. Il salue par ailleurs le projet de médiation nocturne.

A la question du président de savoir si SURVAP aurait des demandes sup-
plémentaires a ajouter a la motion, M. Nussbaum fait remarquer qu’il y a déja la
pétition portée par SURVAP.

Une commissaire déclare avoir été impressionnée par le travail qui a été mené
en amont de la pétition. Elle se demande si cette motion va dans le méme sens.

M™e Fischer déclare que cette motion est un peu incohérente puisque 1’embel-
lissement va de pair avec la piétonnisation.

Une commissaire fait observer que tous ces problemes pourraient étre réglés
en végétalisant et en piétonnisant ce quartier, ce a quoi M. Nussbaum acquiesce.

Cette commissaire mentionne qu’elle aurait ajouté la place Dorciere dans
cette motion.

Le président rappelle qu’une motion du Parti socialiste avait été votée pour la
place Dorciere, mais il observe que le conseiller administratif Pagani avait indi-
qué que cette place resterait le site de la gare routiere. Il indique toutefois que les
visions ont changé au sein du Conseil d’Etat.

M. Nussbaum indique que SURVAP participerait volontiers a la réflexion por-
tant sur cette place.

Une commissaire demande ensuite ce qu’il en est du trafic automobile en lien
avec le parking de la rue de Berne.

M. Nussbaum répond qu’il faudrait un aménagement plus cohérent afin de
faire respecter les délimitations des espaces.

A une question de la commissaire sur 1’origine du trafic de transit, M. Nuss-
baum indique qu’il s’agit d’automobilistes cherchant a échapper aux bouchons
sur les quais ou dans la rue de Lausanne.

A une question de la commissaire sur la possibilité de fermer d’autres axes,
M. Nussbaum indique qu’un axe fermé permettrait d’avoir une cohérence sur
I’aménagement du quartier.

Un commissaire demande si SURVAP a entendu parler du projet prévoyant
de transformer le parking de la rue des Alpes en habitations avec des places
souterraines et la création d’un parc du monument Brunswick jusqu’a la place
Dorciere. Il observe que le conseiller administratif Pagani avait indiqué avoir
évoqué ce projet dans le cadre de la fermeture partielle de la rue de Berne.

M. Nussbaum et M™ Fischer disent ignorer de quoi il s’agit.



Séance du 4 mai 2021

Audition de M™ Frédérique Perler, conseillere administrative en charge du dépar-
tement de I’aménagement, des constructions et de la mobilité, accompagnée de
M Charlotte Malignac, codirectrice du département, et Héléne Vandenbroucke,
adjointe de direction et M. Nicolas Betty, chef du service de I’aménagement, du
génie civil et de la mobilité

M. Betty a rappelé que cette place avait été réaménagée en 2006 avec la
vespasienne, a la suite des demandes des habitants et de 1’association. Il ajoute
que la proposition en cours d’étude vise a conserver cet aménagement qui
est récent, tout en poursuivant les aménagements sur des espaces nouveaux
du quartier. Il signale encore que des toilettes autonettoyantes prévues dans le
cadre de la proposition PR-1317 — crédit de 2 964 000 francs destiné a I’acquisi-
tion de 12 toilettes publiques autonettoyantes, accepté par le Conseil municipal
le 9 octobre 2019 — seront disposées dans le quartier, ce qui permettra de réflé-
chir a la suppression de la vespasienne sur la place de la Navigation. Quant au
plan de circulation, il explique que ce dernier a été mis en place en 2014 avec
I’idée de fonctionner en boucle. Il mentionne que ce résultat est issu du travail
de concertation avec les associations des Paquis. Il rappelle que ce principe vise
a limiter le trafic a I’intérieur du quartier. Il observe que des avancées de trottoir
ont été réalisées avec un début de végétalisation. Il mentionne que I’'idée a pré-
sent est de simplifier les panneaux de signalisation et d’en réduire le nombre. Il
indique enfin que les équipements disposés sur la rue de Berne datent de 2014-
2019 et I’ont été en lien avec les associations du quartier.

Le président signale que cet aménagement ne semble pas compréhensible
pour les automobilistes qui rentrent encore dans cette rue et qui doivent rebrous-
ser chemin.

M. Betty répond que 1’idée est maintenant d’aller plus loin en végétalisant ces
espaces, de concert avec les associations du quartier tout en conservant le fonc-
tionnement actuel. Quant a la renaturation de la place Plantamour, il mentionne
que des plantations ont été réalisées, des plantations jugées positivement par la
Ville et les propriétaires qui ont rénové les batiments. 11 précise qu’il est néces-
saire que la végétation grandisse.

M. Betty évoque ensuite la «croix verte», qui est un principe issu de la
réflexion sur la sécurisation et I’embellissement du quartier. Il ajoute qu’une péti-
tion a été déposée, demandant exactement la méme chose, et mentionne que la
Ville va dans ce sens. Il remarque que différents aménagements dans 1’ensemble
du quartier seront donc réalisés, pour certains a court terme puisqu’ils ne posent
aucun probleme, d’autres a moyen terme nécessitant une concertation avec les
associations et le Canton et, enfin, des aménagements a long terme, présentant
des difficultés.



Une commissaire remarque que c’est I’esthétique des toilettes publiques de
la place de la Navigation qui pose un probléme et demande si cet aspect peut étre
amélioré.

M. Betty répond que si ce n’est que I’esthétique qui pose un probléme, il est
évident qu’il est possible de mener une réflexion.

Une autre commissaire demande si tout est déja en cours d’étude.

M. Betty répond par la négative et mentionne que plusieurs aménagements
ont été réalisés a I’issue du travail de concertation. Il ajoute que d’autres mesures
avaient été identifiées, des mesures que 1’on peut résumer a travers le projet de la
«croix verte». Il mentionne qu’il a fallu prioriser un certain nombre d’éléments
pour débloquer les coeurs piétonniers, comme les aménagements des quais et de
la moyenne ceinture. Il ajoute qu’il y a aujourd’hui la volonté d’aller de 1’avant et
de poursuivre les aménagements. Il mentionne que dans certains cas il sera néces-
saire de passer par des étapes fonctionnelles avant de mener les études.

Une commissaire déclare avoir bien compris que rien n’était chiffré, mais elle
se demande si une estimation grossiere a été établie.

M. Betty répond qu’il n’est pas possible de calculer I’ensemble des aménage-
ments et mentionne que c’est I’un des enjeux a venir afin de valider les hiérarchi-
sations de ces aménagements.

La commissaire remarque que cette priorisation sera définie avec les acteurs
concernés.

M. Betty acquiesce en mentionnant que la rue de Berne et la rue du Mole
seront sans doute les premiers espaces a faire I’objet de ces projets.

Une autre commissaire imagine que les panneaux dont le nombre va étre
réduit étaient utiles et se demande comment cette question sera gérée.

M. Betty répond que des panneaux ont été placés lors de la mise en service du
nouveau fonctionnement; il releve que les usagers connaissent a présent le fonc-
tionnement de cet espace.

Une autre commissaire entend que de nombreuses choses ont déja été faites.
Cela étant, elle remarque que les toilettes de la place de la Navigation sont extré-
mement utiles selon les habitants qui estiment par contre que leur esthétique doit
étre revue.

M. Betty acquiesce et mentionne que les services ont les mémes retours et il
observe qu’il est méme nécessaire d’en ajouter dans le quartier.

A une question de la commissaire sur la date de I’aménagement de la rue de
Zurich, M. Betty indique qu’il date de 2015-2016.



La commissaire signale encore qu’il ne faudrait pas rouvrir la rue de Berne
dont la fermeture a été obtenue apres une longue lutte, ce a quoi M. Betty
acquiesce.

Séance du 25 mai 2021
Prises de position, vote des amendements et vote final

Une commissaire, au nom des Verts, annonce deux propositions d’amende-
ment.

Premiere invite

Remplacer «disparition» par «habillage de la vespasienne de la place de la
Navigation» et enlever tout le reste de la phrase pour plus de cohérence.

Troisieme invite
Suppression de la troisieéme invite pour respecter le souhait des habitants.

Un commissaire, au nom du Parti démocrate-chrétien, est favorable a la pro-
position sur la premiere invite. Il ajoute que cela est en concordance avec I’avis du
département. Concernant la suppression de la troisieme invite, cela s’inscrit dans
un plan plus large du département sur les travaux qui ne sont pas terminés dans le
secteur des Paquis. Le Parti démocrate-chrétien soutient ces amendements.

Une commissaire socialiste propose de supprimer la deuxieme invite sur
les panneaux de circulation. En 1’occurrence, 1’association avait souligné qu’ils
étaient nécessaires pour la circulation des voitures.

Le président rétorque que ’invite se concentrait surtout sur la prolifération
des panneaux. Il a été répondu que le plan de circulation sera amélioré.

Une commissaire Verte confirme que des solutions sont en cours au départe-
ment.

Un commissaire socialiste confirme la proposition de supprimer la deuxi¢me
invite, étant donné les engagements du département.

Votes
Suppression de la deuxiéme invite

La suppression de la deuxiéme invite est acceptée par 9 oui (1 EaG, 3 Ve, 4 S,
1 UDC) contre 6 non (3 PLR, 2 PDC, 1 MCG).
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Modification de la premiere invite («I’habillage de la vespasienne de la place de
la Navigation»)

La modification de la premiere invite est acceptée par 14 oui (1 EaG, 3 Ve,
4 S,3 PLR, 1 MCG, 2 PDC) contre 1 non (UDC).

Suppression de la troisieme invite

La suppression de la troisieme invite est acceptée par 9 oui (1 EaG, 3 Ve, 4 S,
1 PLR) contre 2 non (PLR) et 4 abstentions (1 UDC, 1 MCG, 2 PDC).

Motion amendée

La motion M-1527 amendée est acceptée par la commission de I’aménage-
ment et de I’environnement par 12 oui (1 EaG, 3 Ve, 4 S, 1 UDC, 3 PLR) et 3 abs-
tentions (2 PDC, 1 MCQG).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif,
— T’habillage de la vespasienne de la place de la Navigation;
— larenaturation de la place Plantamour;

— le déploiement de toute mesure permettant de faire du quartier des Paquis un
quartier accueillant, convivial, aménagé avec charme, tant pour ses habitants
que pour les nombreux touristes qui y défilent chaque année.



Ville de Genéve P-434 A

Conseil municipal 30 aoit 2021
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 24 novembre 2020: «Contre I’arrét des subventions
aux cours de gymnastique seniors organisés par Pro Senec-
tute».

Rapport de M. Didier Lyon.

La pétition P-434 a été renvoyée en commission le 24 novembre 2020. La
commission, sous la présidence de M. Arnaud Moreillon, I’a étudiée lors de ses
séances des 21 décembre 2020, 15 mars, 31 mai et 15 juin 2021. Le rapporteur
remercie M. Philippe Berger pour ses excellentes notes de séance.

Texte de la pétition

Voir annexe

Séance du 21 décembre 2020
Audition de M. Olivier Chabloz, pétitionnaire

Le président précise tout d’abord que cette subvention dépend du départe-
ment de M™ Barbey-Chappuis.

M. Chabloz indique que c’est lors du dernier cours qu’il leur a été annoncé
que le prix passait de 60 francs a 366 francs par année, et explique que lorsqu’ils
ont demandé pourquoi il en était ainsi, il leur a été répondu que c’était parce
que la Ville arrétait de verser sa subvention. Il ajoute que cette réponse leur a
paru insatisfaisante, raison pour laquelle ils ont lancé cette pétition, transmise
au Conseil municipal avec M™ Barbey-Chappuis et M™ Kitsos en copie. Il pré-
cise que M™ Barbey-Chappuis a répondu que Gym Seniors ayant été repris par
Pro Senectute en 2018 les criteres d’éligibilité pour la réception de subventions
n’étaient plus remplis, étant donné leurs moyens importants a disposition.

Il indique que suite a cela il a écrit a Gym Seniors qui a bien confirmé qu’ils
avaient été repris par Pro Senectute, tout en précisant que leur financement était
néanmoins distinct de celui de Pro Senectute.

11 rappelle que la Ville rémunérait il y a quelques années les moniteurs des
cours, avant de passer a un systeme de subvention a Gym Seniors.

Il explique que si I’association a pu maintenir le tarif deux ans apres la ces-
sation de la subvention en puisant dans ses fonds propres, elle ne dispose plus
maintenant de suffisamment d’argent pour se le permettre.



Un commissaire demande combien de personnes sont inscrites a ces cours.
M. Chabloz répond qu’il n’a pas les chiffres en téte, mais indique que Gym
Seniors serait en mesure de les fournir.

Un commissaire demande quelle est la fréquence de ces cours et combien de
temps ils durent. M. Chabloz répond qu’ils ont lieu une fois par semaine, et qu’ils
durent une heure.

Une commissaire demande a M. Chabloz s’il a pris contact avec Pro Senec-
tute pour obtenir davantage de renseignements. M. Chabloz répond par la posi-
tive, précisant qu’il a pu les contacter par I'intermédiaire de Gym Seniors, et
qu’ils lui ont répondu qu’ils ne pouvaient pas subventionner ces cours.

Une commissaire indique qu’elle souhaite apporter son témoignage en tant
que bénéficiaire de ces cours, pour en dire I’'importance et le succes, et précise
qu’avant la période du Covid des participants étaient déja refusés faute de moni-
teurs en nombre suffisant. Elle déplore ensuite I’augmentation spectaculaire des
tarifs tels qu’indiqués précédemment, et constate que cela écartera toute une partie
de la population, et en particulier les femmes qui bénéficient de petites retraites.

Un commissaire souhaite savoir si chaque membre doit payer les 366 francs
précités, et demande confirmation du fait que les cours ont lieu toute I’année a
I’exception des vacances scolaires. M. Chabloz répond aux deux questions par
I’affirmative.

Le président remercie M. Chabloz pour ses explications et ses réponses, et
lui indique qu’il sera tenu au courant de la suite du traitement de sa pétition. I1
demande ensuite aux commissaires la suite qu’ils souhaitent apporter au traite-
ment de cet objet.

Une commissaire dit sa surprise face a I’arrét de cette subvention, constatant
qu’il s’agit d’une augmentation énorme pour les usagers, et ce alors qu’il est
essentiel de permettre aux personnes adgées de rester en bonne santé. Elle ajoute
qu’il conviendrait tout de méme d’auditionner Pro Senectute pour voter en toute
connaissance de cause sur ce dossier.

Le commissaire propose d’auditionner M™ Barbey-Chappuis et M™ Kitsos.
Le président releve qu’il ne serait pas forcément opportun d’auditionner M™ Kit-
sos, étant donné qu’il est délicat de lui demander de se positionner sur le dossier
d’une collegue, a savoir M™ Barbey-Chappuis. Il propose ensuite aux commis-
saires de passer au vote concernant I’audition de Pro Senectute et/ou de Gym
Seniors.

La commission vote 1’audition de Pro Senectute et/ou de Gym Seniors dans
le cadre de la pétition P-434 a ’'unanimité des membres présents, soit par 14 oui
(1 EaG, 4 S, 3 Ve, 1 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG).



La commission vote 1’audition de M™ Barbey-Chappuis dans le cadre de la
pétition P-434 par 11 oui (1 EaG, 4 S, 1 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) et 3 abs-
tentions (Ve).

Une commissaire fait observer que certaines des lignes des subventions
a Gym Seniors dépendent aussi du département de M™ Kitsos, et suggere par
conséquent au président de réserver a la commission la possibilité d’auditionner
Mm™ Kitsos si nécessaire apres les deux auditions déja votées.

Séance du 15 mars 2021

Audition de M™ Marie Barbey-Chappuis, conseillere administrative en charge
du département de la sécurité et des sports (DSSP), accompagnée de M™ Sybille
Bonvin, cheffe du Service des sports ainsi que de M. Nicolas Kerguen, collabora-
teur personnel au DSSP

M™e Barbey-Chappuis remercie tout d’abord la commission pour son invi-
tation. Elle indique ensuite qu’elle sera rapidement amenée a passer la parole a
M™ Bonvin, étant donné que c’est une décision administrative et non politique
qui est concernée par cette pétition.

Elle précise néanmoins que cette audition est I’occasion de rappeler que la
Ville propose des prestations pour tous les dges dans le domaine du sport, et ce y
compris pour les personnes plus avancées dans la vie.

Elle fait observer a ce propos que des études menées au niveau suisse per-
mettent de constater un essor de la pratique du sport chez les plus de 45 ans, fai-
sant remarquer que les gens sont globalement de plus en plus en forme a un age
avancé.

Elle dit en ce sens son souhait de développer encore davantage une offre
pour cette catégorie de la population. En revenant ensuite au vif du sujet, elle
explique que la décision de ne plus octroyer la subvention en question a été prise
en 2018 sur des criteres administratifs, et indique que 1’octroi de celle-ci ne cor-
respondait tout simplement plus aux criteres de subvention du Service des sports.
M™ Bonvin commente ensuite une présentation permettant de mieux fixer le
cadre général et particulier de la question abordée dans la pétition.

Elle rappelle a ce propos que le Service des sports n’a jamais subventionné
Pro Senectute, mais I’association Gym Seniors. Elle explique que Pro Senectute
et ’association Gym Seniors ont fusionné en 2018; la Ville a recu une demande
de la part de Pro Senectute et, en vertu de 1’application du réglement encadrant
les subventions de la Ville de Geneve, n’a pas versé de subvention (demande non
recevable).



Elle ajoute d’ailleurs qu’aucune demande de subvention n’a ensuite été dépo-
sée par Pro Senectute. Elle passe ensuite en revue la chronologie des faits, rap-
pelant notamment que 1’association Gym Seniors avait peu de besoins pour son
activité.

La reprise de ses activités par Pro Senectute a été annoncée pour 2017 lorsque
Mm™ Sumi, présidente de Gym Seniors, avait signifié sa volonté de quitter la téte
d’une structure qu’elle avait largement contribué a mettre sur pied. Cette fusion
avait mené a la cessation de la subvention de la Ville de Geneve qui la soutenait
en raison de I’application du réglement de la Ville de Geneve sur les subventions.
Cette fusion a été retardée en raison de questions liées au paiement de la TVA
par I’association Gym Seniors. Des lors, la fusion avec Pro Senectute avait été
repoussée a 2018. Des lors, la Ville de Geneve a soutenu en 2017 1’association
Gym Seniors.

Des 2018, suite a la fusion, la demande de subvention a été faite par Pro
Senectute. Elle explique que cette demande a été refusée en 2018 mais également
en 2019 en raison de la situation financiére de Pro Senectute. Elle précise donc
que le refus de soutien était en lien avec la recevabilité de la demande par Pro
Senectute (fonds propres importants, subventions par le Confédération impor-
tantes, ratio). Elle passe a ce titre en revue les criteres de refus, qui expliquent
pourquoi, sur une base réglementaire, la subvention n’a pu étre attribuée. Elle
note que cette méme démarche s’applique d’ailleurs a toutes les associations
sportives de la Ville.

Elle reléve ensuite que Pro Senectute dispose d’actifs immobilisés importants
et de montants conséquents d’aide par les collectivités publiques. Elle déclare
plus généralement, comme I’a indiqué précédemment M™ Barbey-Chappuis, que
la Ville soutient le sport des seniors et que cette décision n’est pas une volonté de
ne pas soutenir le sport pour cette tranche de la population.

Drailleurs, le Service des sports a une offre destinée a ce public attrayante et
trés attractive financierement, avec par exemple des sessions de 10 cours pour
20 francs soit 2 francs la séance. Ces prix défient donc toute concurrence. Elle
cite également le soutien via le Fonds Zell pour ces activités.

Questions-réponses

Un commissaire demande s’il est exact que c’est la Ville elle-méme qui pro-
pose les cours présents dans I’offre de sport destinée aux seniors de la derniere
page de la présentation précédente. M™ Bonvin le confirme, ajoutant que ce
catalogue d’offres est revu régulierement. M™ Barbey-Chappuis indique qu’elle
mene actuellement une réflexion concernant cette offre destinée aux seniors, fai-
sant observer que des seniors en bonne forme souhaiteraient pouvoir accéder éga-



lement a I’offre d’activités destinées aux adultes. Elle précise que la réflexion a
pour but d’adapter au mieux 1’offre en ce sens.

Un commissaire demande confirmation du fait que c’est bien la Ville qui pro-
pose ce type de prestations, et non pas des associations, souhaitant savoir en outre
si la Ville subventionne aujourd’hui des associations proposant des offres d’acti-
vités sportives aux personnes agées. M™ Bonvin répond en premier lieu que la
Ville achéte des prestations a des tiers pour les proposer ensuite aux personnes
agées dans le cadre de ses prestations sportives, et secondement que la Ville sub-
ventionne des clubs de sport qui dispensent de prestations destinées aux seniors.

Une commissaire remercie les auditionnées pour la clarté de leurs explica-
tions. Elle déclare que si les commissaires ont eu la chance de bénéficier de la
présentation projetée plus haut, elle releve que la communication aupres des per-
sonnes concernées s’est avérée plus problématique, et que ces manques ont pu
susciter une réaction amere contre la Ville de la part des pétitionnaires, et souhaite
connaitre la position des auditionnées sur cette question.

M Barbey-Chappuis note que le probleme ne vient pas de la Ville, mais qu’il
conviendrait a ce titre de procéder peut-&tre a une audition de Pro Senectute pour
en savoir plus sur leur communication aupres des usagers de I’offre proposée
jadis par Gym Seniors.

M™ Bonvin indique a ce propos que le Service des sports a beaucoup échangé
avec Pro Senectute sur ce point, mais qu’elle ne sait pas ce que 1’association a
communiqué a leurs usagers de cette activité. Elle releve que cette derniere a
néanmoins bien compris la position de la Ville de Geneve impliquée par le res-
pect de ses propres reglements en matiere de subventions, étant donné que Pro
Senectute n’a pas déposé de demande pour 1’octroi d’une telle subvention, ni en
2019 ni en 2020.

Mm™ Barbey-Chappuis se demande en ce sens pourquoi cette pétition deman-
dant la reprise du subventionnement aux activités jadis menées par Gym Seniors
est déposée seulement maintenant, rappelant que le subventionnement a cessé en
2018 déja. M™ Bonvin ajoute que selon leurs informations ce passage des cotisa-
tions de 60 francs a 360 francs ne date pas de 2021, mais avait été pratiqué avant.

Une commissaire remercie les auditionnées pour leurs explications. Précisant
qu’elle suit des cours avec Gym Seniors, elle avait aussi re¢u une lettre d’infor-
mation indiquant le passage de Gym Seniors a Pro Senectute et une grande aug-
mentation des frais de participation annuels vu la cessation des subventions; elle
déclare ne pas trouver cela tres honnéte. Elle demande ensuite si la Ville sub-
ventionne aussi des cours de yoga et de qi gong. M™ Barbey-Chappuis remercie
tout d’abord cette derniére pour I’'information concernant le courrier re¢u concer-
nant I’augmentation de I’abonnement annuel, précisant son souhait de pouvoir



en prendre connaissance. Pour ce qui est de la question posée, elle déclare que
I’expérience conduite 1’été€ passé avec les prestations offrant notamment des
cours de yoga gratuits et sans inscription sera reconduite cet été.

M™ Bonvin précise que des cours de yoga sont aussi accessibles au long de
I’année, indiquant qu’outre le yoga, le Pilates et le tackwondo sont également
proposés. Elle ajoute plus globalement que 1’offre est aussi calibrée par rapport
au succes qu’elle rencontre ou non, et que celle-ci aura vocation a se baser de
plus en plus sur I’age «physique» (forme physique) et non sur 1’age biologique
(age).

Un commissaire souhaite en savoir davantage sur 1’articulation existant entre
les prestations achetées et les subventions aux associations, et demande confirma-
tion du fait que la Ville achete de telles prestations aux associations. M™ Bonvin
répond par la positive, indiquant que la Ville lance un appel d’offres et que les
associations y répondent. Le choix est ensuite fait sur cette base.

Une commissaire remercie les auditionnées pour leurs explications tres claires
qui aideront a la tenue du débat, ainsi que pour leur reconnaissance d’une sépa-
ration nécessaire entre age réel et age physique, précisant pratiquer elle-méme
un sport qui a priori n’est pas habituellement destiné aux personnes de sa tranche
d’age. M™ Bonvin confirme cette posture et indique que certaines activités ont du
succes pour des tranches d’ages qui n’avaient pas été imaginées, comme la par-
ticipation a la boxe féminine. Elle ajoute que le nordic walking et les randonnées
témoignent aussi de cet état de fait.

Un commissaire demande ce qu’il en est de la répartition des cours proposés
par la Ville sur le territoire, souhaitant en particulier savoir s’il existe un équi-
libre entre rive gauche et rive droite. M™ Bonvin répond que cet équilibre est
constamment recherché par la Ville, mais précise qu’outre cette volonté la répar-
tition dépend également de facteurs concrets, tels que 1’existence de salles et de
terrains adaptés aux besoins, et de citer parmi eux les écoles ou les infrastructures
sportives de la Ville. M™ Barbey-Chappuis évoque 1’existence d’activités prenant
place a Varembé ou au départ de Varembé, d’autres au stade de Richemont, et
d’autres encore sur les bords du lac, et fait observer que cela démontre bien que
I’ offre est répartie sur le territoire.

Un commissaire souhaite savoir si, parmi le catalogue des 26 activités spor-
tives offert par la Ville, certaines sont proches de celles qu’effectuent Gym
Seniors. M™ Bonvin répond par I’affirmative, précisant que les tarifs se situent
d’ailleurs plus pres des 60 francs que des 366 francs. Elle fait observer a ce pro-
pos que la comparaison de prix doit aussi tenir compte du nombre de cours dis-
pensés. Par exemple, les cours proposés par Gym Seniors sont des cours annuels



alors que certains cours avant étaient des cours sur des périodes plus courtes. Il
faut donc pondérer ces tarifs pour comparer les colts pour les participant-e-s.

Un commissaire constate que les informations des pétitionnaires semblent
ne pas étre les mémes que celles fournies ce soir par M™ Barbey-Chappuis et sa
collaboratrice, et en demande confirmation a la magistrate. M™ Barbey-Chappuis
indique qu’elle ne peut pas confirmer cela, étant donné qu’elle ne sait pas com-
bien de cours sont couverts par cette cotisation de 366 francs.

Une commissaire reléve que sur le site de la Ville concernant les activités
seniors, les inscriptions se font uniquement en ligne, et demande si cela peut limi-
ter I’acces au cours. M™ Barbey-Chappuis précise que ces inscriptions peuvent
aussi se faire par téléphone si nécessaire.

M™ Bonvin ajoute qu’une étude a montré que cela suscitait méme une aug-
mentation de la participation plutdt qu’une baisse et que lors du changement de
systéme un accompagnement a été mis en place par le Service des sports. Elle
confirme également qu’en cas de probleme d’inscription les collaborateurs sont a
disposition et accompagnent les gens pour les inscriptions.

Mme Barbey-Chappuis déclare étre néanmoins trés attentive au fait que le
numérique ne doit pas constituer une barriére a 1’acces aux prestations. Le pré-
sident remercie les auditionnées de leurs explications et de leurs réponses. Il
demande ensuite aux commissaires la suite qu’ils souhaitent apporter au traite-
ment de cet objet.

Une commissaire, notant que les explications de M™ Barbey-Chappuis ont
été assez claires, indique qu’il pourrait étre opportun de classer cette pétition. Elle
demande s’il y aurait tout de méme possibilité, ce faisant, d’adresser un courrier
aux pétitionnaires pour les inciter a s’adresser a Pro Senectute sur cette question.

Un commissaire rappelle que la commission avait voté en faveur de 1’audition
de Pro Senectute et/ou de Gym Seniors, et qu’il convient donc de procéder a cette
audition avant de se prononcer sur I’objet lui-méme.

Une commissaire note que cette audition a venir est trés importante, et qu’elle
sera 1’occasion d’inciter Pro Senectute a adresser un courrier informatif précis
aux participants des cours de feu Gym Seniors.

Le président releve que cela serait d’autant plus important qu’il est injuste
que la Ville soit accusée de respecter son reéglement, alors que la suppression de
la subvention précitée s’est en I’occurrence décidée sur la base de bons motifs.
Comme aucune autre proposition ne se manifeste, il indique aux commissaires
qu’il sera donc procédé a I’audition déja prévue, et qu’il appartiendra ensuite a la
commission de décider du sort qu’elle souhaite réserver a cette pétition.



Séance du 31 mai 2021

Audition de M. Joél Goldstein, directeur, et de M™ Howald, de Pro Senectute
Geneve

Le président rappelle tout d’abord le contexte ayant mené & cette pétition,
évoquant la communication qui a été faite aux participants du cours de Gym
Seniors quant a la fin prochaine des cours du fait de I’arrét de leur subventionne-
ment par la Ville.

M. Goldstein précise que Pro Senectute n’a pas communiqué sur la fin des
cours, mais sur le fait que ceux-ci passaient de 60 a 366 francs par année. Il rap-
pelle que cette communication a fait état du fait que Gym Seniors ne bénéficiait
pas d’une subvention en tant qu’association, mais uniquement pour assurer une
réduction aux habitants de la ville de Geneve.

Le président le confirme, rappelant que la Ville retire cette subvention étant
donné que les criteres permettant son attribution ne sont plus remplis.

Mm™ Howald indique que la subvention de la Ville n’a jamais été utilisée pour
Gym Seniors Geneve, mais uniquement pour réduire le prix accordé aux habi-
tants de la Ville. Elle reléve que la cessation de celle-ci provient a cet égard d’une
mauvaise connaissance du systeéme de la part de M™ Barbey-Chappuis. Elle pré-
cise que la question n’était pas de subventionner une structure pour la faire vivre,
mais de permettre qu’elle soit plus accessible aux habitants. Elle indique qu’une
plainte avait été envoyée a M. Berset qui y a répondu trés aimablement, expli-
quant pourquoi Pro Senectute et Gym Seniors augmentaient leurs prix.

Une commissaire indique que d’aprés son souvenir Gym Seniors était une
association subventionnée par la Ville car elle répondait aux criteres d’attribu-
tions des subventions, et que celle-ci a été englobée dans Pro Senectute en 2018.
Elle souhaite savoir dés lors pourquoi la lettre n’a pas été envoyée a ce moment-
1a aux participants pour les avertir de ce fait, étant donné qu’il était assez clair
qu’a partir de la I’association ne serait plus subventionnée. Relevant ensuite que
Pro Senectute est une grande structure qui dispose d’un budget assez intéressant,
elle demande pourquoi il n’a pas été décidé de faire profiter les cours de Gym
Seniors des tarifs qui étaient pratiqués lorsque la Ville de Geneve subventionnait
les cours. Elle conclut en indiquant que si Pro Senectute délivre d’excellentes
prestations, elle dispose aussi d’un budget conséquent.

M™ Howald indique qu’a I’heure actuelle 50% du budget de 1’association
est assurée par la Confédération, tandis que la moitié restante provient d’autres
sources. Elle releve a ce titre qu’a Geneve, ni les communes, ni le Canton, ne sub-
ventionnent Pro Senectute. Elle dit sur ce point qu’elle fonde beaucoup d’espoir
pour que les discussions qui ont lieu entre les communes et le Canton dans le
cadre de la LRT puissent enfin aboutir et permettre un financement de la part de



ces acteurs. Elle fait observer que la prolongation de ces discussions fait que Pro
Senectute a accumulé ces dernieres années des déficits, et indique que le nombre
de personnes recues a la consultation sociale est régulierement communiqué aux
communes respectives pour qu’elles se rendent compte de son importance. Elle
conclut qu’il n’existe donc aucun lien entre le subventionnement qui n’a pas été
accordé au niveau communal et cantonal ces derniéres années, et le fait que la
Ville ne subventionne plus le rabais accordé précédemment par Gym Seniors sur
les cours destinés aux habitants de la Ville.

M. Goldstein ajoute que Pro Senectute n’a pas communiqué I’arrét de ce sub-
ventionnement des 2018, car ils ont cherché a continuer a négocier pour que
la Ville continue de payer ce rabais destiné a ses habitants, mais sans succes.
Il indique que c’est seulement a partir de ce moment-la que I’augmentation a
été communiquée a Gym Seniors. Il explique qu’au méme titre que la consul-
tation sociale et le foyer de jour, Gym Seniors dispose d’un budget propre de
800000 francs. L’ Office fédéral des assurances sociales (OFAS) subventionne les
prestations Sport et mouvement des organisations cantonales comme Pro Senec-
tute pour répondre aux dispositions de lutte contre 1’isolement et la précarité. A
Geneve, ce montant s’éleve a 127 000 francs. Il déclare que I’activité n’a pas de
but lucratif, mais précise que Pro Senectute ne veut pas perdre d’argent sur ces
activités, et fait observer que maintenir le prix des cours a 60 francs par année
reviendrait a pratiquer une tarification qui inclurait automatiquement un déficit.
Il rappelle sur ce point que c’est la Ville qui avait initialement proposé de faire
des cours a 60 francs en les achetant a Pro Senectute, ce qui ne constituait pas
une subvention. Il note que ce n’est qu’ensuite que la Ville avait décidé de ver-
ser directement le montant permettant de maintenir le prix a 60 francs, car elle
avait demandé que les inscriptions 8 Gym Seniors Geneve se fassent désormais
par internet.

Le président demande quels étaient les montants versés par la Ville.

M. Goldstein répond qu’elle s’est tout d’abord élevée a 10 000 francs, puis a
20000 francs.

M™ Howald rappelle que la décision définitive de la Ville n’a été signifiée que
le 5 décembre 2019, a la suite de quoi Pro Senectute a rapidement informé les
participants aux cours de Gym Seniors.

Un commissaire demande confirmation du fait que les 366 francs couvrent
30 cours par année.

M. Goldstein répond par la positive.

Le président demande confirmation du fait que, si la Ville accorde de nouveau
sa subvention aux cours, Pro Senectute reviendra sur un tarif de 60 francs.
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M. Goldstein répond par la positive.

Une commissaire demande confirmation du fait que Gym Seniors a été englo-
bée dans le systeme de gestion de Pro Senectute.

M. Goldstein répond par la positive, précisant qu’il s’agit maintenant d’une
prestation comme le foyer de jour ou la consultation sociale.

Un commissaire souhaite savoir combien de personnes sont inscrites a ces
cours.

M. Goldstein répond que ces quatre cours concernent généralement 70 per-
sonnes.

Une commissaire demande si la majorité d’entre elles provient de la Ville de
Geneve.

M. Goldstein répond par la positive, précisant que ces personnes constituent
I’essentiel des participants aux cours, mais indique ne pas avoir de chiffres a ce
propos.

Une commissaire demande pourquoi Pro Senectute ne payerait pas elle-méme
pour permettre aux personnes inscrites aux cours de Gym Seniors de continuer a
bénéficier des tarifs subventionnés a 1I’époque par la Ville.

M. Goldstein répond que les caisses de Pro Senectute ne sont guere pleines,
et que I’association accroit son déficit de 1 000 000 de francs par année environ.

Le président releve que le rapport d’activité de Pro Senectute fait pourtant état
d’une subvention de I’Etat de Geneve de 3 000 000 de francs par année.

M™ Howald rétorque que cette somme concerne uniquement les foyers de
jour, et qu’il s’agit la d’un contrat de prestation passé entre I’association et le
Canton. Elle note que 1’association parvient a survivre pour I’instant grace a la
Loterie romande, qui leur accorde un montant, en attendant que les communes et
le Canton parviennent a s’entendre. Elle précise néanmoins que celle-ci a notifié
qu’elle arrétera de les subventionner au 31 décembre 2021. Elle indique que deux
solutions seront alors a envisager pour que 1’association survive, a savoir soit la
cloture du programme de consultation sociale individuelle, dont 50% est assuré
par la Confédération via un contrat de prestation avec I’OFAS, soit I’abandon
d’une partie du programme de prestations d’aides a domicile.

Un commissaire souhaite savoir pour quelles raisons Gym Seniors a été inté-
grée dans Pro Senectute.

M. Goldstein indique que Pro Senectute versait précédemment 127 000 francs
de subventions recues a Gym Seniors, mais explique qu’a un certain point la



—11 -

Confédération a refusé de payer une subvention qui allait a un sous-traitant de Pro
Senectute. 11 explique que c’est pour cette raison que Pro Senectute et le comité
de Gym Seniors ont travaillé ensemble a régulariser cette situation, via une inté-
gration de la seconde dans la premiere. Il rappelle que cette fusion par intégration
aeu lieu en 2018.

Le président constate que 1’activité de Gym Seniors colte 800000 francs
alors que la subvention ne s’élevait qu’a 20 000 francs et demande des éclaircis-
sements sur ce point.

M. Goldstein répond en indiquant que seuls quatre cours du programme
étaient concernés par la subvention de 20 000 francs, ceux-la méme dont le tarif
est passé de 60 a 366 francs.

Le président constate que deux types de dons apparaissent dans les comptes
de I’association, et cite premi¢rement 809 000 francs sous la catégorie dons,
legs et collectes de fonds, et 1 500 000 francs sous la catégorie des dons des fon-
dations. Il releve par conséquent que ce sont les dons des fondations qui per-
mettent a Pro Senectute de survivre, et que ceux-ci ont été utilisés a hauteur de
1 100000 francs.

Mme Howald le confirme.

M. Goldstein ajoute que Pro Senectute dispose des fonds d’aides sociales de
différentes fondations, ce qui leur permet d’éviter d’avoir a engager elles-mémes
des assistants sociaux. Il cite également le fonds d’aide provenant de I’AVSS, ainsi
que des fonds privés. Il indique enfin que Pro Senectute distribue en aides finan-
cieres environ 1 000 000 de francs par année.

Un commissaire demande quels sont les prix des autres cours.

M™ Howald répond que les cours de gym sont les seuls que Pro Senectute
vend, et releve que leur prix s’éleve également & 366 francs dans les autres can-
tons. Elle ajoute que Pro Senectute Geneve voudrait aussi pouvoir offrir d’autres
cours comme dans d’autres cantons, mais explique que cela est impossible tant
qu’aucune assurance n’est donnée quant a la suite du financement de 1’associa-
tion apres le 31 décembre 2021, et dit son inquiétude a ce sujet.

Une commissaire indique se mettre a la place des personnes qui payaient
60 francs a 1’époque, et doivent maintenant payer 366 francs, et releve que cela
fait une grosse différence. Elle demande en ce sens aux personnes auditionnées
quelle est leur stratégie de recherche de fonds pour pallier la disparition des
20000 francs précédemment accordés par la Ville.

M. Goldstein répond qu’ils ont écrit au médecin cantonal et a la conseillere
administrative, mais sans succes. Il releve néanmoins que grace aux fondations
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privées, ces cours peuvent tout de méme rester & des prix intéressants, relevant
a ce titre que la Fondation Roth a acheté des cours a hauteur de 10000 francs.

M™ Howald ajoute que diverses possibilités pour faire face a cette augmen-
tation des tarifs ont ét€ mentionnées tres clairement dans le courrier adressé aux
participants, en leur indiquant qu’une demande de soutien pouvait étre adressée
pour les plus modestes d’entre eux.

Une commissaire souhaite savoir si Pro Senectute proposait une prestation
similaire avant d’absorber Gym Seniors.

M. Goldstein répond par la négative.

Un commissaire annonce une question sur le milieu social des personnes par-
ticipant aux cours de Gym Seniors. Constatant sur ce point que si beaucoup de
personnes agées ont des difficultés financieres elles constituent statistiquement la
génération globalement la plus riche, il souhaite savoir si des demandes de sub-
ventionnement de leur part leur sont adressées.

M. Goldstein répond que sur I’ensemble des cours de Gym Seniors 1’on
retrouve tout type de budgets chez les participants. Relevant plus généralement
que si la plupart des personnes agées arrivent a joindre les deux bouts, 20 000 sur
80000 personnes touchant I’ AVS a Geneve sont au bénéfice des prestations com-
plémentaires. Il dit en ce sens la volonté de Pro Senectute que 1’aide contre I’iso-
lement et le soutien a la socialisation puissent étre accessibles a tous. Il explique
ensuite que ces cours ont connu un déficit de 300 000 francs en 2020 étant donné
qu’ils n’ont pu avoir lieu, et indique qu’une campagne publicitaire a été récem-
ment menée pour encourager les gens a revenir. Il conclut que s’ils pouvaient pra-
tiquer les tarifs précédents ils le feraient, étant donné qu’ils n’ont pas d’intérét a
garder cet argent.

M™ Howald indique que cette campagne publicitaire a consisté en des cap-
sules dans les TPG, I’envoi de catalogues de cours et des affiches dans le Canton.
Elle ajoute que Pro Senectute meéne des recherches de fonds constantes aupres
de donateurs privés et de fondations pour assurer cette prestation, et précise que
c’est grace a cela que la démarche de communication précitée a pu étre financée,
pas un seul franc n’ayant été sorti pour cela du budget ordinaire. Elle explique
que la stratégie de recherche de fonds est simple, et que chaque projet donne lieu
a une campagne de récolte.

Un commissaire relevant que le Service des sports de la Ville de Geneve offre
le méme type de cours, il demande quelle est la différence des cours proposés par
Pro Senectute, et quel est I’intérét des personnes participant a ces cours de s’y
inscrire plutot qu’a ceux proposés par la Ville.

M. Goldstein indique que la plus-value des cours Gym Seniors réside dans le
fait qu’ils sont donnés par des gymnastes professionnels qui donnent des cours
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pour lesquels ils ont été formés selon les normes Enseignement sport adulte
(ESA) de I'Office fédéral du sport. Il note ainsi qu’ils se distinguent par une
approche spécialisée aupres des personnes agées.

M™ Howald releve que si les gens sont si nombreux a profiter des différentes
prestations de Pro Senectute, c’est en partie di au sérieux du suivi et a I’acces
facilité aux fonds fédéraux. Elle ajoute qu’a défaut de fermer ils avaient pensé un
temps envoyer les factures des différentes prestations aux communes, avec la plus
importante pour la Ville de Geneve, mais indique que deux fondations se sont
substituées aux fonds cantonaux et communaux jusqu’a la fin de I’année. Elle dit
a nouveau son inquiétude face au fait qu’aucune perspective d’aide de ces deux
fondations ne s’est dessinée pour les années suivantes.

Une commissaire demande combien de gens suivent les cours chaque année.
M. Goldstein répond qu’entre 2000 et 2400 personnes les suivent.

Une commissaire, relevant que des plaintes ont été formulées face a la hausse
des tarifs, demande aux personnes auditionnées si elles pourraient leur envoyer
la réponse de M. Berset.

Mm™ Howald répond par la négative, précisant que ce courrier n’était pas
adressé a Pro Senectute. Elle ajoute par ailleurs qu’elle ne diffuse pas non plus
les lettres envoyées par M™ Kitsos et M™ Barbey-Chappuis.

Le président demande a quelle hauteur les 846 500 francs que coitent les
cours de Gym Seniors sont couverts par le revenu des ventes.

M. Goldstein répond que 2020 constitue une année compliquée a cet égard au
vu des circonstances, mais indique que pour 2019 I’équilibre avait été atteint. I1
précise que I'intégration de Gym Seniors dans Pro Senectute a demandé a cette
derniére de calculer le cott réel des cours, dans lequel a d étre pris en compte le
fait que Gym Seniors n’avait pas payé la TVA pendant des années. Il précise a ce
titre que sans Pro Senectute Gym Seniors n’existerait probablement plus, et dit
qu’ils restent persuadés que cette prestation est fondamentale dans la lutte contre
I’isolement des personnes agées. Il évoque enfin le partenariat avec Cité Seniors,
qui permet de donner des cours dans les parcs et sur la plage durant I’été, et releve
la bonne collaboration avec les travailleurs de 1’organisation.

Discussion et prises de position

Une commissaire démocrate-chrétienne demande si cette pétition concerne
uniquement le sport, ou également les subsides a la personne agée.

Le président répond que ce dossier concerne uniquement le sport, a savoir le
département de M™ Barbey-Chappuis.
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Une commissaire démocrate-chrétienne dit son regret quant au manque de
clarté apporté par les personnes auditionnées dans leurs explications. Elle fait
observer a ce titre qu’il a été répondu de maniere évasive aux questions tres pré-
cises d’un commissaire Vert, et note que Gym Seniors a été englobé par Pro
Senectute sans que les usagers soient mis rapidement au courant.

La commissaire d’Ensemble a gauche abonde dans ce sens, et déclare avoir
été quelque peu déconcertée par cet embrouillamini de comptes. Elle se demande
s’il ne serait pas avisé d’auditionner M™ Sumi, I’ancienne responsable de Gym
Seniors, ou une autre ancienne responsable de 1’association pour avoir une idée
plus claire de la situation.

Un commissaire Vert releve qu’il lui a tout de méme été répondu que cette
fusion avait eu lieu car la Confédération ne voulait plus subventionner un sous-
traitant de Pro Senectute, donc qu’il s’agissait d’une raison comptable plus que
pratique.

Un commissaire libéral-radical fait observer a ce titre que cette fusion a per-
mis de maintenir la subvention fédérale. Il note également le caractere trés com-
partimenté de leur budget.

Le président releve que quand on connait un peu le monde associatif, 1’utili-
sation de 1000 000 de francs utilisés sur les fonds signifie que I’on n’est pas au
mieux de sa forme, et note a ce titre que 1’on sentait bien le stress de M™ Howald
a ce sujet.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déplore que les usagers de la
Ville ne puissent plus bénéficier du tarif préférentiel qui leur était accordé aupa-
ravant.

Le président dit I’entendre, mais releve que 1’association ne travaille pas uni-
quement pour la Ville.

Une commissaire socialiste fait observer que 1’offre ne concerne que quatre
cours qui n’ont pas été précisément mentionnés et note que les personnes concer-
nées peuvent se tourner vers la Ville pour trouver une offre similaire moins chere.
Elle abonde dans le sens de la remarque précédente du commissaire Vert, indi-
quant que c’est ici une logique comptable plus que pratique qui est a I’ceuvre.

Le président déclare que comme aucune proposition précise n’est formulée
quant a ’objet il fera inscrire ce dernier a I’ordre du jour de la séance du 15 juin
2021.

Un commissaire Vert releve que cela permettra de relire les notes de la séance
ot M™ Barbey-Chappuis avait été auditionnée sur la question.
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Séance du 15 juin 2021
Vote de la pétition P-434

Le président annonce maintenant soumettre le renvoi de I’objet au vote de la
commission.

La commission vote en faveur du renvoi au Conseil administratif de la péti-
tion P-434 par 7 oui (1 EaG, 3 S, 3 PLR) contre 4 non (2 PDC, 1 UDC, 1 MCG)
et 3 abstentions (Ve).

Annexe: pétition P-434

https://publications.ge-pro-senectute.ch/ra-2020/ProSenectute-Geneve-Rap-
port-d-activite-2020.html#p=31
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Service du Conseil municipal
Commission des Pétitions
4 ruedela Colouvreniére

1204 Geneéve

Mesdames, Messieurs les député-e-s,

Les soussigné-ée -s tous participant-e-s aux cours de gymnastique senior organisés par Pro
Senectute ont appris avec consternation la décision de la Ville de Genéve de renoncer dés le premier
janvier 2021 a ses subventions, faisant ainsi passer leur colt annuel de CHF 60.-a CHF 366.-

Il est certain que si de tels tarifs sont appliqués, un grand nombre de participants a ces cours,
disposant de faibles revenus , se verront forcés d'y renoncer. Il s'agit donc d'une mesure
profondément antisociale ; les économies réalisées a court terme se transformeront en frais
supplémentaires pour la collectivité par la suite, lorsque les personnes concernées ne
bénéficieront plus des bienfaits physiques et psychiques de cette activité.

En conséquence,, nous demandons au Conseil municipal de la Ville de Genéve de revenir sur cette
décision et de rétablir les subventions

Avec nos meilleures salutations

Un groupe de seniors ulcérés

Pour adresse :
Olivier et Renée Chabloz
8, rue Soubeyran 1203 Genéve

olivierchabloz@yahoo.fr 079473 93 84



Ville de Genéeve R-21 6 A

Conseil municipal 11 février 2019
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
résolution du 14 novembre 2017 de M™ et MM. Stéphane Guex,
Pierre Gauthier et Patricia Richard: «Chantier du Grand Théatre,
comment en est-on arrivé la?»

Rapport de M. Francois Mireval.

La résolution R-216 a été renvoyée a la commission des finances par le
Conseil municipal lors de la séance du 15 novembre 2017. La commission 1’a
étudiée lors de ses séances des 29 novembre 2017, 20 et 28 février et 23 mai 2018,
sous la présidence de M. Simon Brandt. Les notes de séances ont été prises par
M™ Shadya Ghemati et M. Nicolas Rey, que le rapporteur remercie chaleureuse-
ment pour I’excellente qualité de leur travail.

PROJET DE RESOLUTION

Mandat est donné a la commission des finances du Conseil municipal d’éta-
blir les faits et leur chronologie afin d’identifier les éventuels dysfonctionnements
au sein de la chaine de décision et au sein du Conseil administratif.

Attendu que:

— les problemes occasionnés par 1’inondation des niveaux inférieurs du chantier
du Grand Théatre ont été portés a 1’attention du magistrat en charge et a celle
du Conseil municipal lors de la session pléniere du Conseil municipal de la
Ville de Geneve le mardi 6 juin 2017;

— al’énoncé de ces problemes, le magistrat en charge les a démentis formelle-
ment et a déclaré qu’il s’agissait d’«élucubrations»;

— quatre mois et demi plus tard, mi-octobre 2017, la presse locale a confirmé
I’inondation du chantier du Grand Théétre;

— la saison artistique 2017-2018 de I’institution sera gravement compromise;

— outre les faits considérables entrainés par 1’inondation qui aurait endommagé
certaines installations techniques, des indemnités importantes seront a verser
aux artistes et aux metteurs en scéne en dédommagement des annulations de
leurs spectacles;

— les conséquences de ces problemes auraient pu étre réduites si le magistrat en
charge n’avait pas caché leur existence et leur gravité quand la question lui a
été posée;

— lagestion politique erratique des faits et de leur enchainement doit &tre connue
du Conseil municipal et donc de la population afin de fournir au corps électo-



ral les informations qui lui sont indispensables pour exercer valablement ses
droits politiques,

le Conseil municipal de la Ville de Genéve donne mandat a la commission
des finances dudit conseil d’établir les faits et leur chronologie afin d’identifier
les éventuels dysfonctionnements au sein de la chaine de décision du départe-
ment administratif concerné et au sein du Conseil administratif in corpore. Ces
dysfonctionnements ont en effet conduit a la catastrophe technique, financiere,
artistique et culturelle qui frappe aujourd’hui le Grand Théatre.

En particulier, la commission des finances du Conseil municipal de la Ville
de Geneve devra:

— étudier les raisons qui ont conduit le département des constructions et de
I’aménagement de la Ville de Geneve et son magistrat a cacher au Conseil
municipal durant plus de quatre mois les graves problémes qui ont frappé le
chantier du Grand Théatre;

— évaluer avec la plus grande précision et toute la rigueur requise les consé-
quences des problemes survenus sur le chantier précité;

— identifier les dysfonctionnements internes au département des constructions
et de I’aménagement relatifs aux problemes du chantier du Grand Théatre;

— rédiger et publier avant les échéances électorales a venir un rapport destiné au
Conseil municipal de la Ville de Geneve afin que cette derniere puisse exercer
ses droits politiques en toute connaissance de cause.

Séance du 9 novembre 2017
Audition de M™ Patricia Richard et de M. Pierre Gauthier, résolutionnaires

M™ Richard déplore le manque de transparence dont a fait preuve le Conseil
administratif dans cette affaire ainsi que le fait qu’il a ét€ nécessaire de présenter
pareille résolution pour avoir des explications de la part de 1’exécutif.

Un commissaire demande si M. Guex, qui a déploré par retour d’e-mail de ne
pas pouvoir étre auditionné en méme temps que les autres signataires en raison du
délai trop court entre la convocation et I’audition, sera auditionné ultérieurement,
en tant que rédacteur du texte.

M. Gauthier précise qu’il est avec M. Guex le corédacteur de ce texte.

Le président confirme qu’il a pris bonne note des messages transmis par
M. Guex et espere que ce dernier comprendra que la commission des finances
fasse passer I’objet avant son auteur.

Un commissaire se réfere aux demandes formulées dans la résolution R-216.
Il demande ce qui fait dire aux auteurs de la résolution que le Conseil adminis-



tratif a caché au Conseil municipal les graves problemes ayant frappé le chantier
du Grand Théatre (GTG) pendant quatre mois. Il précise qu’il pose cette question
afin de pouvoir envisager les futures auditions dans les meilleures conditions.
Quels sont donc les éléments qui permettent d’affirmer que le magistrat était au
courant?

M. Gauthier rappelle que les lanceurs d’alerte sont protégés par la Consti-
tution et qu’il n’a aucunement I’intention de violer cette derniere en dévoilant
I’identité de ses sources. Il souligne ensuite qu’il s’agit d’une sale affaire. Il
informe que des le début du chantier (soit en février-mars derniers) les premieres
alertes concernant d’éventuels débordements de la nappe phréatique de surface
ont été signalées a I’intérieur du chantier. Cette information a été confirmée par
une journaliste de la Tribune de Geneve. 11 se réfere ensuite a la cartographie
hydrologique cantonale et signale que cette zone est connue pour contenir des
nappes phréatiques de surface. (Il rappelle d’ailleurs que Plainpalais était une
vaste plaine marécageuse et que 1’Arve s’étendait quasiment jusqu’au pied des
Bastions.) Il s’agit donc d’une zone sensible hydrologiquement.

Ces infiltrations ont posé deux problemes. Premierement, le systeme des
cuves qui sont les vases d’expansion du systeme hydraulique qui alimentent les
vérins pouvant soulever pres de trente tonnes (alors que leur diametre n’est que de
10 centimetres), ainsi que le liquide de ce systéme, doivent étre impérativement
protégés de tout contact avec 1’eau. Deuxiemement, au début du chantier, les
membres de la commission des travaux et des constructions qui 1’ont visité n’ont
pas pu visiter les sous-sols. Or, les murs qui encadrent la scéne ont bougé; la pas-
serelle métallique de 14 m destinée au personnel et au matériel technique qui relie
les deux murs a bougé de quelque 10 cm, selon ses sources. Il précise que cela a
pu étre causé soit par les infiltrations d’eau, soit par le creusement d’une nouvelle
cavité en sous-sol, mais que n’étant pas ingénieur civil, il ne peut pas le savoir.

Ainsi, des le mois de mai dernier, M. Gauthier explique que des rumeurs
confirmant ces informations sont arrivées aux oreilles de M. Guex et de lui-méme.
Lors du débat qui s’est tenu au début du mois de juin et qui portait sur le crédit
supplémentaire (de 4,5 millions de francs) demandé par M. Pagani, M. Guex et
lui-méme ainsi que M. Brandt ont interrogé le magistrat au sujet de ces informa-
tions. Or, on lui a répondu que celles-ci n’étaient que des «élucubrations». Rien
n’a donc été entrepris. Cependant, le vendredi 13 octobre 2017, la Fondation du
Grand Théatre a organisé une séance afin d’informer ses employés notamment
que le chantier accuserait un retard de plusieurs mois. La présidente de la fonda-
tion et le directeur du Grand Théatre ont ensuite fait part de leurs inquiétudes a la
presse. En outre, le conseil de fondation déclare ne pas avoir été au courant avant
cette date. Lors de la séance du Conseil municipal du mois d’octobre M. Gau-
thier a demandé a M. Pagani la date a partir de laquelle il était au courant de cet
incident. Le magistrat, qui est le responsable politique de ce chantier, lui a alors



répondu qu’il a été mis au courant de cet incident — connu de toute la République
a partir des mois de février-mars — dés le mois d’octobre également. Voila pour-
quoi la résolution R-216 mentionne un délai de quatre mois et demi lors duquel il
ne s’est strictement rien passé.

Mm™¢ Richard ajoute qu’elle a signé au nom du Parti libéral-radical car son
parti a également investigué. Or, il est apparu qu’une seule personne au sein du
Conseil de fondation était au courant depuis le mois de juin. Elle rappelle ensuite
que le Conseil administratif a un devoir de transparence envers le Conseil muni-
cipal, d’autant plus que ce retard va engendrer des conséquences facheuses non
seulement financierement, mais également d’un point de vue culturel. Il s’agit
donc de savoir pourquoi I’exécutif municipal a attendu et a partir de quand ce
dernier était au courant, afin de rétablir la confiance qui, selon elle, a ét€ rompue.

Un commissaire demande qui est cette personne membre du conseil de fonda-
tion du Grand Théatre qui était au courant dés le mois de juin.

M Richard répond qu’il s’agit de la présidente. Elle ajoute qu’il est probable
que M. Kanaan ait été mis au courant assez tot également, notamment au vu du
changement de programmation qui est survenu récemment.

M. Gauthier rappelle qu’il existe deux textes en lien avec cette probléma-
tique: d’une part, une motion, qui a été votée en urgence et transmise au Conseil
administratif afin de trancher la question de la responsabilité ainsi que, d’autre
part, cette résolution qui donne mandat du Conseil municipal a la commission
des finances afin d’établir la chronologie des faits. Il ajoute que de son point de
vue ce n’est pas une question partisane, mais plutdt d’intérét général et de respect
de la démocratie. Le Conseil municipal, qui n’a que des pouvoirs limités, s’est
fait promener pendant plusieurs mois et cette attitude va avoir des conséquences
déplorables, y compris pour la réputation de la Ville de Geneve. Il souligne d’ail-
leurs que la personne qui dirige le Grand Théatre actuellement s’ apprétait a orga-
niser sa derniére saison au sein de cette institution. Or, en raison de cet incident
et du comportement qui a suivi, il ne pourra pas I’achever, ce qui, aux yeux de
M. Gauthier, mériterait des demandes de dédommagement. Il poursuit en expli-
quant que selon des allégations récentes, des vols auraient été commis sur le
chantier, notamment des vols de matériel informatique destiné a la commande des
cintres. En outre, le rideau de fer (qui est un objet classé comme une piece histo-
rique) aurait été vandalisé par des graffitis de nature sexiste. Ce chantier semble
donc géré plutdt 1égerement. Et cette gestion plutdt 1égere engendre de fortes
inquiétudes de la part du personnel notamment technique qui se demande ce qui
va se passer lors du délai imposé par cet incident, d’autant plus qu’il était prévu
que, des le mois d’aott 2018, les entreprises en charge du contrdle du bon fonc-
tionnement de la machinerie et des réseaux électriques proceédent a ces vérifica-
tions. M. Gauthier ajoute qu’au lieu de pallier ce probleme lorsque les premieres



infiltrations d’eau sont apparues, il a été décidé de pratiquer a un coulage de
béton pour endiguer ’infiltration, ce qui n’a en réalité que déplacé le probleme,
I’eau se frayant de toute maniere un chemin. Il revient ensuite au probleme des
cuves et du systeme hydraulique, en signalant que celui-ci doit éviter tout contact
avec de I’eau, tandis que celles-1a doivent étre vérifiées de maniére rigoureuse
par une entreprise mandatée chaque année pour le faire, notamment en raison de
probleme de pression et de fuite (également pour protéger la nappe phréatique).
Cette vérification est une condition sine qua non a ce que les assurances couvrent
les éventuels dommages qui surviendraient. Or, ces vérifications n’ont pas pu étre
réalisées, tandis qu’il semblerait que du sable et de I’humidité se soient déposés
sur les vérins, notamment. En outre, il est impossible de vérifier les commandes
électriques, puisque 1’électricité sur le site a été coupée.

Tout cela témoigne de la désinvolture certaine avec laquelle cet important
projet — qui cofite plusieurs millions de francs provenant d’argent public — a été
mené. Pour conclure, M. Gauthier rappelle qu’a ce titre, c’est le Conseil muni-
cipal qui vote les crédits et que c’est également lui qui représente la population.
C’est pourquoi il est nécessaire de faire la lumiere sur I’ensemble de ces faits et
sur leur enchainement.

Un commissaire rappelle que lors des débats portant sur la résolution, la pré-
sidente de la commission des travaux et des constructions a affirmé que sa com-
mission avait visité le chantier en juin. Il demande si M. Gauthier a des informa-
tions a ce sujet.

M. Gauthier rappelle tout d’abord que les travaux des commissions sont
confidentiels. Toutefois, il précise que M. Guex a pu participer a cette visite, et
que ce dernier a fait savoir que la commission des travaux et des constructions
n’avait pas pu visiter le sous-sol ni constater 1’état de la passerelle métallique qui
aurait bougé de 10 cm. Il prie les commissaires de lui transmettre toutes les infor-
mations qui seraient en leur possession.

Le commissaire demande alors ce qu’il en est des représentants du Parti libé-
ral-radical.

M Richard déclare que ses collegues qui ont participé a cette visite lui ont
affirmé qu’ils n’avaient pas pu visiter le 2¢ sous-sol.

Le commissaire explique qu’il se permet d’insister sur ce point car si I’on se
réfere au rapport portant sur cette visite (qui a certes ét€ remis particulierement
tard), il y est indiqué (et il cite a I’appui un passage de la p. 4) que dés le 21 juin
la commission des travaux et des constructions était au courant des problemes
d’infiltration.

M. Gauthier rétorque que M. Pagani a été mis au courant un mois avant le
13 octobre, selon la réponse que le magistrat a faite a la demande expresse de



M. Gauthier. Or, s’il s’aveére que la commission des travaux et des constructions
était au courant au mois de juin, il semble clair que la question du calendrier
se doit d’étre éclaircie, en particulier sur la période du mois de juin a la mi-
septembre.

Un commissaire signale qu’il était présent lors de cette visite et que M. Pagani
était 1a également. Il se souvient qu’une question d’infiltration a été soulevée,
mais pas aussi clairement que ce que le passage du rapport auquel le commissaire
précédent se réfere, laisse entendre.

Mm™ Richard rappelle que la premiére visite a eu lieu une année auparavant
(soit en juin 2016). Or, selon ceux qui ont assisté aux deux visites, ils n’ont pas
pu se rendre dans la partie prétendument inondée lors de la deuxieme visite. Elle
propose par conséquent d’auditionner des élus qui ont assisté aux deux visites.
Toutefois, elle souligne le fait que M. Pagani affirme le 6 juin ne pas étre au
courant, alors que le 21 juin il semble I’étre, avant d’affirmer au mois d’octobre
n’avoir ét€ mis au courant qu’a partir du mois de septembre. Tout cela met en évi-
dence le fait que la confiance a été rompue et que cela est particulieérement grave.

Un commissaire souligne que les commissaires membres de la commission
des travaux et des constructions ont déclaré a I’unanimité, le 21 juin 2017, qu’ils
acceptaient le complément de financement pour ces travaux imprévus.

Une commissaire demande si 1’existence de cette nappe phréatique qui
semble de notoriété publique a été discutée lors de 1’étude portant sur le crédit
de rénovation.

M™ Richard répond qu’elle n’en a pas le souvenir, avant de préciser qu’elle
n’a assisté qu’a la seconde moitié des débats portant sur ce crédit.

M. Gauthier souligne que I’emplacement de ces nappes au pied de la Vieille-
Ville est connu de tous les architectes et maitres d’ceuvre. Il est possible d’y
construire, mais a condition de fournir des garanties de non-pollution, puisqu’il
s’agit de zones de protection accrue des eaux souterraines. Il cite les exemples du
parking de Rive ou du chantier de I’Organisation mondiale du commerce (OMC).
Le probleme réside dans le fait qu’on a tenté de mettre la poussiere sous le tapis et
que cet acte a des conséquences politiques, financieres, artistiques et touristiques
plus que facheuses.

Concernant les personnes a auditionner, M. Gauthier estime qu’il serait judi-
cieux d’auditionner le personnel technique du Grand Théatre qui n’a lui non plus
pas acces au chantier. Afin de savoir quelle est la véracité des allégations men-
tionnées jusqu’a présent, il estime qu’il serait intéressant d’organiser une visite
du chantier avec les responsables du personnel technique (leurs noms se trouvent
sur le site Internet). I1 conclut en déclarant qu’il y va de la sécurité de ce person-
nel (il rappelle que certains employés évoluent sous un plateau de 30 tonnes...).



Une commissaire souligne que le probleme s’est étendu entre les mois de
juin et d’octobre. Or, elle demande comment atténuer la catastrophe artistico-
financiere dans un délai aussi court alors que les saisons se prévoient des années
a I’avance.

M. Gauthier rétorque que plus une dédite intervient tot, plus il est facile de la
gérer et moins importants sont les dédommagements. Il souligne que c’est le fait
d’avoir attendu plusieurs mois sans rien faire qui pose probleme.

Un commissaire demande a M. Gauthier s’il a toutes les raisons de croire en
la véracité des allégations qu’il présente devant la commission des finances. Il
précise qu’il se dit tout a fait disposé a y croire a son tour, de méme qu’il estime
que le terme «désinvolture» sied parfaitement a la facon dont a été géré ce dossier.

M. Gauthier souligne que pour que des personnes qui sont soit engagées par
la Fondation du GTG, soit par la Ville de Geneve (VdG) prennent le risque de se
poser en lanceurs d’alerte et donc d’étre inquiétées dans leur vie professionnelle,
il est peu probable que ce que ces personnes communiquent soit faux.

Le commissaire en conclut que M. Gauthier dispose de plusieurs échos
concordants.

M. Gauthier confirme.

Le commissaire demande ensuite quelles sont les actions concrétes qui
peuvent étre entreprises par le Conseil municipal — qui ne sont pas de nature a
relever d’une enquéte administrative — notamment en ce qui concerne la notion de
droits politiques mentionnée dans la résolution R-216.

M. Gauthier rappelle que I’on se trouve en pleine période électorale. Tou-
tefois, a ceux qui affirmeraient que sa démarche est motivée par une volonté de
revanche a I’égard du groupe Ensemble a gauche avec qui il a eu des problemes,
il répond qu’il n’a strictement rien a faire de cette «bande de rigolos» (selon
ses termes) et que ce serait leur accorder trop de crédit que de penser que cette
affaire n’est qu’une histoire de rancceur. Cependant, il souligne que I’on se trouve
face a un scandale politique et que 1’on a abusé du Conseil municipal — dont les
allégations de certains de ses membres ont été assimilées a des «élucubrations».
M. Gauthier assure qu’il n’est en aucun cas question de croche-pied politique,
mais il estime que les membres du Conseil administratif doivent &tre sanction-
nés électoralement s’il y a lieu, pas parce qu’il s’agit de M. ou M™ X ou'Y qui
appartient au parti Z mais parce que cette personne aura trahi la confiance qu’on
Iui a témoignée.

Le commissaire en conclut que si les allégations se confirment, de méme
que le rapport, cette démarche s’apparenterait a appeler le maire en exercice a la
démission.



M. Gauthier rétorque que les faits sont suffisamment puissants pour que les
gens prennent leur décision directement dans les urnes.

Le commissaire réitere sa question relative a ce que pourrait faire concrete-
ment le Conseil municipal afin que la vérité puisse se manifester.

M. Gauthier estime que pour pouvoir établir correctement les faits et leur
chronologie, il faut auditionner les acteurs impliqués dans ce projet (personnel
technique, etc.).

Un commissaire souligne que le qualificatif que M. Gauthier a utilisé a
I’encontre de son ancien groupe d’appartenance n’engage que lui et qu’il le qua-
lifie a son tour. Le commissaire poursuit en se référant a la troisieme invite de la
résolution R-216 qui contient une faute de formulation.

M. Gauthier confirme qu’il manque le terme «la population de» entre les mots
«afin» et «cette derniere».

Le commissaire demande a quelle échéance électorale M. Gauthier fait réfé-
rence.

M. Gauthier répond qu’il se réfere aux élections du Grand Conseil et du
Conseil d’Etat qui auront lieu en avril prochain.

Le commissaire souligne que lors de cette votation, un cinquieéme de la popu-
lation genevoise ne pourra pas se prononcer en raison de la nature cantonale
de ces élections. Il poursuit en demandant & M. Gauthier de quelle maniere les
«conséquences» de la problématique soulevée dans la résolution R-216 pourront
étre étudiées de facon précise. En outre, il demande a I’auditionné s’il faut mettre
la priorité sur la dimension temporelle de cette problématique ou plutot sur la
question des tenants et des aboutissants y relatifs.

M. Gauthier répond que la priorité devrait étre d’établir précisément les faits
et leur enchainement, car seule cette clarification chronologique pourra mettre
en évidence les éventuels dysfonctionnements. Concernant les conséquences, il
reconnait que 1’étude de celles-ci releve de la motion qui a été déposée parallele-
ment a cette résolution et qu’elles dépendront peut-étre de 1’analyse d’un expert.

Un commissaire se réfere a la carte hydrologique transmise par M. Gauthier.
11 souligne qu’a I’emplacement du GT, le danger d’infiltration est jugé comme
étant superficiel.

M. Gauthier explique les différences entre les nappes de profondeur (ot 1’eau
potable est pompée), les nappes superficielles (celles qui nous concernent) et les
nappes temporaires (dues a la pluie ou au lac). Le terme «superficiel» indique que
la hauteur de cette nappe peut varier et qu’elle se trouve trés pres de la surface.



Une commissaire souligne qu’il est question d’un grand nombre d’alléga-
tions. Or, il faut absolument établir les faits de facon précise. Toutefois, elle
estime que ce n’est pas a la commission des finances de le faire, car cette derniere
n’en a pas les compétences. Elle reconnait néanmoins qu’elle a été estomaquée
par le fait que M. Pagani n’a pas répondu a la demande précise qui lui avait été
faite par un €lu, alors que cinq jours plus tard il répondait a cette méme demande
dans la presse.

M. Gauthier répete que la priorité porte sur les faits et leur chronologie, afin
de savoir si I’on s’est trompé, auquel cas tout serait arrangé, ou alors si une incu-
rie manifeste au détriment de la population et des €élus doit étre constatée. Il sou-
ligne que la Cour des comptes par exemple ne fera pas d’enquéte sur des consi-
dérations techniques. Ainsi, cette résolution constitue le seul moyen a disposition
pour faire sortir la vérité. Il conclut en déclarant qu’il souhaite s’étre trompé mais
craint que cela ne soit pas le cas.

La commissaire déclare qu’elle a de la peine a imaginer qu’une attente de
quatre mois représente un délai important pour un chantier de cette ampleur qui
doit sans doute avoir été soumis a une rigoureuse planification reposant a son tour
sur une prévision précise des risques.

M. Gauthier déclare que ce n’est en aucun cas le dépassement de délai qui
constitue le scandale politique, mais le fait qu’on ait essayé de cacher la pous-
siere sous le tapis. Il ajoute que la gestion des risques constitue un aspect crucial
de toute entreprise. Or, on constate effectivement qu’on a affirmé au directeur
du Grand Théatre que tout était OK pour telle date, alors qu’on savait pertinem-
ment les risques inhérents a pareil chantier. On a donc promené non seulement le
directeur artistique de cette institution mais également le Conseil municipal, ce
qui est inacceptable.

M Richard confirme. Elle se souvient en effet que la programmatrice avait
affirmé lors de la visite du site a laquelle elle avait participé qu’ils comptaient
beaucoup sur la VdG pour que le délai soit respecté et qu’on lui avait répondu que
le GTG leur serait remis clef en main a la date prévue. Elle ajoute que rien n’est
dit au sujet d’un potentiel retard lors des auditions portant sur ce chantier (selon
les proces-verbaux y relatifs).

Un commissaire estime que cette résolution suscite un certain nombre de
réactions qu’il s’agit de clarifier. D’une part il s’agit des intéréts inhérents a cette
institution qu’est le GTG. Il informe qu’il a siégé au sein du conseil de fon-
dation du GTG pendant plusieurs années et qu’a ce titre, il a conscience qu’il
s’agit d’une «grande maison» ou le moindre probleme ou la moindre rumeur peut
prendre des proportions gigantesques. Il estime qu’il ne faut pas se lancer dans
un proces «GTG» méme s’il a compris que ce n’est pas de cela qu’il s’agit pour
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le moment. Il poursuit en expliquant que cette affaire releve d’une question de
responsabilité. A ce titre, un ingénieur a été mandaté. Toutefois, les retards sur ce
type de projets sont tout a fait normaux et peuvent découler de diverses causes. Il
y a en plus des questions d’assurance. Il demande a M. Gauthier si cette dimen-
sion a été étudiée. Il rejoint M. Gauthier sur la nécessité d’auditionner le service
technique et le responsable du chantier afin d’établir la chronologie. Une deu-
xieme dimension de cette affaire a trait au maitre d’ouvrage qui n’est autre que
le magistrat dont I’attitude semble traduire un défaut de renseigner. Il conclut en
demandant si M. Gauthier est au courant de 1’état actuel du chantier et en décla-
rant qu’il faut absolument vérifier les allégations en question.

M. Gauthier répond qu’il ignore quel est I’état actuel du chantier. Il ajoute
que la question de la responsabilité sera traitée par la motion déposée par le Parti
libéral-radical tandis que la résolution dont il est question ici releve d’une ques-
tion politique. Or, afin de répondre a cette question cruciale de la confiance qui
est liée a I’établissement des faits et leur chronologie, les auteurs de la résolution
s’adressent a la commission des finances. Il précise en outre que cette question est
indépendante du GTG en tant qu’institution, méme si le défaut de renseigner dont
a fait preuve le magistrat a repoussé une saison déja planifiée.

Le commissaire demande si M. Gauthier sait qui est a la téte de la direction
technique du GTG.

M. Gauthier répond qu’il I’'ignore.

Un commissaire veut en revenir au tout début du texte de la résolution: qui a
découvert I’inondation mentionnée, et quand? Il ajoute qu’il trouve plutot bizarre
que les ouvriers occupés sur le chantier du GTG et qui auraient constaté cette
inondation — dont M. Gauthier affirme qu’elle était potentiellement dangereuse
pour leur vie —n’aient pas immédiatement alerté leurs supérieurs comme cela était
leur devoir et aient préféré en parler a un élu municipal.

M. Gauthier précise qu’il ne connait pas tous les détails de cette affaire. Il
explique que plusieurs lanceurs d’alerte sont en contact entre eux (entre le per-
sonnel technique qui ne se trouve pas sur le chantier et d’autres qui s’y trouvent).
Il ne peut cependant pas en dire davantage.

Un commissaire rejoint ce qui a été dit précédemment et partage sa surprise
concernant la prévision des risques. Il estime par conséquent qu’il faut audition-
ner le personnel technique, celui du chantier, des représentants de la fondation
ainsi que le magistrat.

M. Gauthier souligne qu’il faut sortir du flou dans lequel on se trouve pour
le moment, afin d’établir précisément les faits dont I’existence ne repose pour
I’heure que sur des allégations émanant de différentes sources.
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M™ Richard se réfere a la proposition PR-1063 et signale qu’a aucun moment
il n’y est question de la nappe phréatique. Il faut donc savoir comment cette
dimension a pu passer ainsi a I’as. En outre, elle se souvient que durant la visite a
laquelle elle a participé il ne fallait pas marcher sur certaines parties du sol, car on
en ignorait I’épaisseur exacte du plancher. De plus, s’il est vrai qu’elle a visité les
1 et 2¢ sous-sols, il en existe aussi un 3¢ et méme un 4° qui n’ont pas été visités.
Or, la machinerie — qui semble avoir subi les conséquences des dégats de chantier,
selon M. Gauthier — se trouve au 4° sous-sol.

Un commissaire rappelle que le magistrat a qualifié d’«ubuesques» les accu-
sations portées par M. Gauthier, car les infiltrations en question concernaient des
parois moulées et pas un débordement de la nappe phréatique. La question est
donc de savoir qui ment ou qui, du moins, ne dit pas toute la vérité. Il demande
ensuite si M. Gauthier est en mesure de prouver qu’il y a eu inondation et que
le magistrat dissimule quoi que ce soit. Il souligne 1’ambiguité entre «lanceur
d’alerte» et «fake news». Il conclut en se référant aux récentes rumeurs selon les-
quelles des animaux auraient ét€ empoisonnés au bois de la Batie pour souligner
I’importance d’étayer par des faits certaines accusations.

M. Gauthier répete qu’il s’agit d’allégations qui lui ont été transmises. Or,
comme ces allégations peuvent avoir des conséquences relativement graves, il a été
décidé de les rendre publiques. Le Conseil municipal a ensuite voté un mandat a la
commission des finances pour établir les faits. Il répéte également qu’il ne trans-
mettra aucune information sur ses informateurs qui ont pris des risques par rapport
a leur profession pour faire état de choses qui paraissent relativement graves.

Le commissaire estime qu’il serait judicieux d’auditionner les personnes res-
ponsables du chantier.

M. Gauthier ajoute que lorsque, au mois de juin, I’on parle d’«élucubrations»
ou d’accusations «ubuesques», alors qu’au mois d’octobre on reconnait que c’est
effectivement le cas, il se permet des lors de retourner la question au commis-
saire: qui ment?

Le commissaire souligne qu’il ne s’agissait pas des mémes inondations ni des
mémes étages entre les affirmations du mois de juin et celles du mois d’octobre,
selon M. Pagani.

Discussion

Un commissaire propose une quadruple audition: celle du magistrat; celle du
conseil de fondation (en 1’occurrence de sa présidente); celle des représentants
de ’'une ou I’autre des entreprises en charge du chantier; enfin celle des équipes
techniques.
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Un commissaire estime qu’il n’est pas nécessaire de convoquer le magistrat
maintenant et qu’il serait plus intéressant de convoquer les responsables du chan-
tier.

Un commissaire propose 1’audition de M. Richter au sein d’une délégation
du Conseil de fondation. II rejoint les deux commissaires en déclarant qu’il faut
auditionner les responsables du chantier (1’architecte et 1’ingénieur civil), mais
qu’il n’est pas nécessaire d’auditionner immédiatement le magistrat.

Un commissaire déclare qu’il faut d’abord établir les faits et leur enchaine-
ment. I s’agit donc d’auditionner les entreprises en charge. Concernant le Conseil
de fondation, il rappelle que dans le rapport (p. 14) portant sur la proposition
PR-1063 datant de 2014, il est fait mention du fait que le batiment n’était pas str
ainsi que de différents incidents possibles, comme des inondations.

Un commissaire rejoint I’avis selon lequel il faut auditionner les responsables
techniques du chantier. Il informe qu’il s’agit de 1’entreprise B+S ingénieurs
conseils SA (cf. http://bourquin-stencek.ch/contact.html).

Une commissaire demande si la commission des finances est habilitée a
mener ce genre d’enquétes.

Le président rappelle que lorsque le groupe Ensemble a gauche avait dénoncé
la situation du GTG, la commission des finances avait enquété. Il souligne que
si une majorité des membres de la commission le souhaite, la commission des
finances peut investiguer comme elle 1’entend.

La commissaire croit se souvenir que, dans 1’affaire de la Potiniere, il a été
question de prises de décisions concernant les mandats ou la levée d’immunité.

Le président rétorque que 1’on avisera si nécessaire.

Un commissaire demande si le Canton exerce un contrdle de n’importe quelle
sorte.

Un autre commissaire explique qu’a 1’annonce de 1’ouverture du chantier,
I’inspection des chantiers se rend sur place afin de vérifier toutes les considéra-
tions d’ordre sécuritaire — mais aussi liées a la protection du patrimoine ou a la
nappe phréatique — et d’autres contrdles sont régulierement menés.

Le commissaire estime qu’une visite des lieux en compagnie du responsable
des travaux serait judicieuse.

Le président synthétise ce qui a été dit jusqu’a présent: tout le monde semble
souhaiter entendre le responsable du chantier. Il procede ensuite au vote.

L’audition des responsables du chantier du Grand Théatre dans le cadre de la
résolution R-216 est acceptée a I’unanimité des 15 membres de la commission
des finances (2 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC).
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Les membres de la commission des finances s’accordent sur le fait qu’une
éventuelle visite du chantier sera organisée a I’issue de 1’audition des respon-
sables du chantier.

Le président déclare que la question de savoir quels employés devraient étre
auditionnés n’est pas claire. Il propose par conséquent d’en rester la et d’aviser
apres 1’audition des responsables du chantier.

Un commissaire demande a ce que I’audition des membres du Conseil de fon-
dation soit votée ce soir.

M™¢ Richard rejoint cette proposition.

Une commissaire déclare qu’elle n’a pas compris non plus la question de
quels employés ont affirmé quoi et qu’elle doute par conséquent de la véracité des
allégations avancées par M. Gauthier.

Les membres de la commission des finances s’accordent sur le fait qu’une
éventuelle audition des membres du Conseil de fondation se fera avant celle des
employés.

Le président procede au vote. L’audition de M™ Bertani ainsi que de
MM. Segond et Richter (en qualité respectivement de présidente et de vice-
président du Conseil de fondation et de directeur du Grand Théatre) dans le cadre
de la résolution R-216 est acceptée par 9 oui (1 Ve, 2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC)
et 6 abstentions (2 EaG, 4 S).

Séance du 20 février 2018

Audition de M™ Lorella Bertani, présidente du conseil de fondation du Grand
Théatre de Geneve, accompagnée de M. Guy-Olivier Segond, vice-président, de
M. Tobias Richter, directeur général

Remarque du rapporteur: I’audition a porté simultanément sur le budget du
GTG, la transition ODN/Neuve, et sur les problémes survenus lors des travaux.
Tous ces sujets sont restés entremélés lors des discussions. Des lors, le rappor-
teur a fait le choix de I’exhaustivité plutdt que celui de la synthese trop sélective.

Mm™¢ Bertani propose de commencer avec le chantier et les travaux du Grand
Théatre (GTG). Elle fait un bref rappel chronologique: le 14 septembre 2017,
ils ont été informés que des problémes non maitrisables étaient survenus dans
le chantier. Le 9 octobre 2017, ils ont appris que I’entrée dans les murs du GTG
serait reportée au 30 septembre 2018, avec une ouverture au public au 15 janvier
2019 au lieu des dates initialement prévues qui étaient: entrée au mois de mai,
premiers spectacles en septembre.
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Une séance extraordinaire s’est donc tenue pour informer le Conseil de Fon-
dation et la presse.

A partir d’octobre, leur directeur général (M. Richter) et ses équipes, dont elle
loue les efforts, ont tout mis en ceuvre pour refaire intégralement la saison.

En effet, deux possibilités s’offraient dans de telles circonstances: d’une part,
ne rien faire du tout et fermer le GTG, ou essayer de sauver la saison 2018-2019
le mieux possible. Or, il faut savoir qu’une saison d’opéra se planifie trois ans a
I’avance: c’est donc un tour de force.

M™ Bertani le souligne en ajoutant que cette saison 2018-2019 est la derniere
de M. Richter. Il n’était donc pas possible d’imaginer juste quelques spectacles
pour I’Opéra des Nations (ODN). Ce n’était pas le seul tour de force:

— il afallu également discuter avec I’Orchestre de la Suisse romande (OSR), qui
avait ses propres obligations;

— construire toute une saison adaptée a I’ODN pour la période septembre-jan-
vier;
— prévoir une saison a la place de Neuve des le mois de janvier;

— M. Richter et ses équipes ont dii négocier pied a pied avec tous les partenaires
impliqués;

— 1l fallait aussi sauver le «Ring» («Der Ring des Nibelungen», ensemble de
quatre opéras de Richard Wagner), qui apporte un important public au GTG.
C’est une opération stratégiquement et financierement cruciale.

M™ Bertani poursuit avec le catalogue des difficultés rencontrées en donnant
des précisions et des éclairages, en particulier le fait qu’on ne peut pas transposer
une ceuvre des Nations a de Neuve, les configurations, les scenes et les fosses sont
différentes et cela pose des contraintes.

Enfin, apres avoir préalablement remercié M. Richter et ses équipes, elle tient
a remercier I’OSR. Elle conclut en disant que les modifications intervenues pour
mener a bien cette saison vont cofiter de I’argent, mais moins que ce qui avait été
prévu grace au travail effectué a tous les niveaux par tous les intervenants.

Le surcoft artistique a été évalué a 1 178 000 francs.
Le manque a gagner a été évalué a 1 070 000 francs.

L’une des raisons du manque a gagner a été la jauge, la capacité de ’ODN
étant inférieure a celle du GTG, qui a la plus grande jauge de Suisse.

M Bertani continue de survoler les chiffres en mentionnant les mois de loca-
tion supplémentaires a payer, les frais de déménagement, les frais de personnel
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car il faudra des auxiliaires, mais également la nécessité de doubles équipements
scéniques dans la période transitoire.

Elle conclut que la situation n’est pas facile.

Elle propose a M. Segond de prendre la parole afin qu’il puisse évoquer le
budget.

M. Segond souligne qu’il s’adresse a la commission des finances, d’ou I’inté-
rét des questions financiéres. Le GTG est face a deux problémes financiers:

1) Les 2250000 francs nécessaires a couvrir les frais induits par le retard des
travaux et la division de la saison 2018-2019, en deux demi-saisons, I’une a
I’ODN et I’autre au GTG.

2) Le deuxieme probleme est que le GTG avait budgété de bonne foi une sub-
vention cantonale de 3 millions de francs. Elle était inscrite par le Conseil
d’Etat au projet de budget 2018, mais elle a été refusée au moment du vote.
Le GTG a été 1ésé par cette décision. Le Grand Conseil n’a pas suivi et cela
est devenu I’enjeu d’une bataille politique.

M. Segond confirme que ces 3 millions de francs cantonaux vont manquer
et constate que les députés étaient mal renseignés, mais aussi que certains docu-
ments avaient disparu. Il précise que le GTG ne peut pas étre considéré sur la
seule année civile, parce qu’il est décalé en raison de sa programmation. Dans les
années 1980, plus précisément en 1985, il avait été établi que 1’équilibre devait
étre considéré sur une période quadriennale, avec un fond de réserve alimenté par
les saisons bénéficiaires. Certains devraient s’en souvenir. En effet, aujourd’hui,
la situation est embarrassante car d’aucuns pensent que le GTG est mal géré, ce
qui est faux. Il n’y a jamais eu autant d’abonnements et d’abonnés, ce qui est la
marque d’une reconnaissance du public.

Aussi, il faut trouver 2250000 francs pour couvrir les frais induits, qui sont
une dépense unique, et 3 millions de francs pour remplacer les millions canto-
naux, qui sont une dépense réguliere d’année en année.

Mm™ Bertani affirme que si le Grand Conseil avait suivi le plan quadriennal
et versé les 3 millions de francs, le résultat aurait ét€ bien meilleur. Le GTG a
envoyé au Conseil administratif le budget révisé des lors qu’il a appris qu’il n’y
aurait pas les 3 millions de francs cantonaux. Elle informe la commission des
finances que pour la saison dernigre, il y a eu un bénéfice qui a permis de couvrir
le déficit de la saison précédente. Elle ajoute que lorsqu’on gere une entreprise,
il est difficile de ne pas avoir de prévisibilité. M. Richter et ses équipes ont fait
des efforts considérables pour revoir la copie et réduire la voilure: ils ont permis
au GTG d’étre a I’équilibre sur deux saisons. Les frais artistiques ont beaucoup
baissé: ils sont de 12 millions de francs, ils ne font plus appel aux intermittents,
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ce qui veut dire que les équipes doivent travailler de plus en plus, mais ce n’est
plus possible de continuer de la sorte. Aussi, on ne peut pas reprocher au GTG
d’étre mal géré, au contraire compte tenu du contexte et du manque de prévisi-
bilité budgétaire, la gestion a été de qualité. La saison 2017-2018 et la suivante
sont en déficit. Elle s’inquiete enfin de ce que le nouveau directeur qui va entrer
en fonction en septembre 2019 puisse assurer ses promesses.

M. Segond rappelle que la Fondation a la responsabilité de I’exploitation du
GTG, elle a donc la responsabilité de savoir comment seront financées ces deux
dépenses. Derriere la décision du Grand Conseil de biffer les 3 millions de francs
se cache non pas une volonté de faire une économie mais une discussion sur le
statut du GTG. Certains pensent que le GTG doit rester une institution munici-
pale, d’autres pensent qu’elle doit devenir cantonale, et d’aucuns pensent que
I’institution doit étre partiellement municipale et partiellement cantonale. Ainsi,
la question du statut juridique n’appartient pas a la Fondation du GTG mais aux
autorités politiques, en commengant par le Conseil administratif. La discussion
est compliquée. Il n’y a pas convergence.

M Bertani complete en disant que cela met en danger le GTG.

M. Richter ajoute que son prédécesseur prévoyait 4 millions de francs de
plus pour les frais artistiques, il a donc fait au mieux pour faire face. Il a tou-
jours eu I’espoir d’une normalisation. La saison 2015-2016 qui a été déficitaire
est celle ou ils ont dG déménager et ont perdu beaucoup de soutiens privés. Il se
sent engagé dans une sorte de sauvetage en catastrophe et il estime que les infor-
mations données par M™ Bertani et M. Segond restent positives vu le contexte.
Ainsi, il tient a remercier ses équipes.

Le président résume en demandant confirmation que pour cet exercice il y
a un déficit d’environ 5,2 millions de francs comprenant une dépense unique et
une dépense annuelle récurrente — et qu’ils souhaitent étre fixés pour le budget:
M™ Bertani confirme.

Le président remercie et ouvre les questions.

Un commissaire remercie des efforts qui ont été consentis pour réduire le
dommage qui a été constaté du fait du retard des travaux et de la maniere géné-
rale dont cette belle maison est menée. Il demande, en regard du retard et rappe-
lant que le Parti libéral-radical a déposé un texte a cet effet, si les responsabilités
peuvent étre partagées et si une indemnisation de 1’institution peut intervenir. Il
demande également si toutes les démarches juridiques a cet effet ont été entre-
prises. Il veut aussi savoir si la jauge du mécénat et du sponsoring est stable, ou
s’il y a eu un regain d’amitié et de soutien, ou si, au contraire, la situation 1’a
affectée en décourageant de généreux contributeurs.
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Mm™ Bertani croit savoir qu’un expert a ét€ mandaté pour les questions
concernant les travaux. Pour tout ce qui concerne le batiment, il faut s’adresser a
M. Pagani. La mission du Conseil et de la direction générale du GTG est de sau-
ver la saison a moindres cofits. Elle complete sa réponse en ajoutant que, pour le
moment, les mécenes ne les abandonnent pas.

M. Richter ajoute qu’ils ont quand méme perdu un peu plus de 2 millions de
francs. Certains sponsors et fondations ont réduit leur soutien. Il est impossible de
conclure de grands partenariats dans une situation transitoire. Pour ce qui est de la
jauge, le taux de fréquentation a I’ODN est de 83 a 84%, ce qui est remarquable
vu les circonstances. Et les abonnements mixtes, sur deux salles, sont compli-
qués a faire accepter. De plus, ils n’ont pas de loges a ’ODN. A ’ODN, une salle
comble rapporte environ 100 000 francs, au GTG c’est le double.

M™ Bertani souligne que les activités de bouche rapportent moins a ’ODN
qu’au GTG et qu’il n’est pas possible d’offrir des possibilités et des soirées a des
Sponsors.

Une commissaire félicite pour les efforts consentis et demande comment a
réagi le personnel par rapport au retrait des 3 millions de francs du Canton et au
retard pris par les travaux.

Mm™e Bertani répond qu’une assemblée générale extraordinaire du personnel a
été organisée afin d’annoncer la nouvelle, pour éviter qu’il ne 1’apprenne par la
presse. L’accueil du personnel a laissé transparaitre une certaine perplexité. Un
déménagement est difficile pour eux.

M. Richter ajoute que le personnel a des craintes en ce qui concerne un démé-
nagement en cours de saison, le défi étant de rester conforme au reglement; il y a
en permanence des demandes de dérogations.

Un commissaire remercie et aborde les questions d’assurances. Il est étonné
compte tenu des événements qui se sont produits qu'un cabinet d’ingénieurs
s’occupe de ce probleme. Lorsqu’il faut changer les plans, déménager et subir
d’autres conséquences imprévues, il demande s’il n’y avait pas des assurances
qui devaient contribuer aux manques a gagner, notamment du co6té de la Ville de
Geneve qui leur loue le GTG. En effet, ils n’ont pas pu disposer du batiment dans
les délais et ont subi des frais supplémentaires, il doit donc y avoir quelque chose
de juridique avec les assurances.

Mm™e Bertani répond que si on raisonne en termes purement juridiques et qu’ils
soient considérés comme des locataires et que la Ville de Geneve soit le proprié-
taire, il faudrait présenter la facture au propriétaire. Théoriquement et juridique-
ment, c’est ce qui se passerait.
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M. Segond enchaine en expliquant que dans la pratique, il n’y a pas d’assu-
rances. Il le sait en connaissance de cause puisqu’il a si€gé douze ans au Conseil
d’Etat. Il prend I’exemple des rentrées scolaires, quand il y a des retards en raison
de rénovations ou de construction d’écoles nouvelles, ces rentrées sont décalées
et les parents ne font rien. Il donne aussi I’exemple des TPG, qui sont auto-assu-
rés (pour les retards, les déraillements, les accidents). Un commissaire confirme.

Un commissaire revient sur les questions d’assurances. Il estime que la Ville
de Geneve devrait assumer par rapport au GTG.

M™ Bertani estime que c’est une question qu’il faudra poser a M. Pagani et
ses services. Toutefois, les cas de force majeure sont des cas de force majeure.

M. Segond ajoute que M. Pagani et M. Kanaan ont été associés au cott de
2 250000 francs. IIs sont au courant.

Un commissaire demande a quelle période se réfere 1’exercice avec un boni
de 1,9 million de francs: il s’agit de la saison 2016-2017.

Un commissaire évoque la vente de I’ODN. Il estime qu’il y aura un boni et
demande s’il ne couvrirait pas la perte de 2 250 000 francs.

M Bertani répond que tout a été renégocié avec 1’acheteur et avec I’Etat. Ils
ont obtenu six mois de location supplémentaires de la part de 1’Etat et il a fallu
que I’acheteur accepte ce battement de six mois. Le contrat est signé, et méme si
le montant n’est pas dicible en I’espece, elle souligne que ¢’est un investissement
et différencie les montants dans ce sens qu’il ne faut pas confondre: frais de fonc-
tionnement et vente donc investissement.

Le commissaire revient sur la vente de ’'ODN en estimant qu’il s’agit d’un
gain sur une perte et I’'un équilibre I’autre, d’ou sa question.

Mm™ Bertani répond qu’il n’y aura pas de gain sur la vente: 1’achat a été fait
par la Fondation du GTG et il a été financé par des fonds privés et publics, et en
partie par le fonds de réserve. Elle insiste a nouveau qu’il n’y aura pas de gain.
Ils devront rembourser leurs dépenses et le détail figurera dans la comptabilité.

Le commissaire pose la question de la gestion du risque dans le cadre de tra-
vaux. Il demande s’il a été évalué dans le cadre de ce double déménagement.

M. Richter refait brievement I’historique: les travaux ont été annoncés en
2010 pour 2014, ils ont débuté en 2016. Or, c’est compliqué pour la maitrise du
calendrier du GTG, notamment parce que les planifications se font sur trois ans.
11 explique les difficultés que provoquent les travaux: par exemple, il y a des pro-
ductions qui ne sont pas présentables pour des raisons techniques ou de taille a
I’ODN, une autre a été annulée, et il n’y avait aucun moyen d’avoir un plan B.
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M. Segond souligne que les rapports entre les institutions publiques sont batis
sur le principe de confiance. Dans le cas particulier, la Ville de Geneve est juri-
diquement propriétaire du batiment et a la responsabilité de mettre a disposition
un théatre en ordre de marche. Et la Ville a été plutot généreuse puisqu’elle a
voté un crédit de plus de 60 millions de francs pour la rénovation du GTG, en
lui donnant méme la priorité par rapport au Musée d’art et d’histoire (MAH)
pourtant plus mal en point. Bien entendu, il y a des discussions entre la Ville et
la Fondation. De plus, il souligne que les rapports avec la Ville sont aussi d’une
autre nature, car elle a une partie de sa fonction publique municipale détachée au
GTG et qui demeure rattachée juridiquement a la Ville de Geneve. Sur le nombre
total de postes a plein temps au GTG, soit 268 postes, la Ville met a disposition
170,5 fonctionnaires municipaux. Elle gere également les enquétes administra-
tives. La structure est donc complexe et ne peut marcher que sur le principe de
la bonne foi. M. Segond rappelle qu’il a présidé pendant douze ans les HUG afin
de montrer que le principe de fonctionnement est le méme: fondé sur la bonne
foi. Il ne faut pas oublier que le GTG est I’institution culturelle la plus importante
de Suisse romande. Elle est d’'une complexité et d’une fragilité qui demandent
stabilité et perspectives. Aussi, quand il y a des travaux, la Ville s’en occupe
puisqu’elle est propriétaire et la Fondation du GTG lui fait confiance.

Le commissaire demande, concernant le rapport de confiance entre les auto-
rit€s et ’institution, si les discussions concernant la LRT ne créent pas un phéno-
mene en chaine qui rompt cette confiance.

M. Segond ne souhaite pas entrer dans ce débat qui concerne les autorités
exécutives et 1égislatives. Mais il répond en reprenant la question du personnel:
ce qui les préoccupe le plus n’est ni le déficit ni les travaux, mais leur statut. Ils
sont inquiets par la perspective du statut unique, notamment les choristes et les
danseurs qui ont actuellement une CCT. Pour les artistes, il s’agit de contrats de
droit privé. Aussi, il faut de la prudence et de la concertation.

M™ Bertani ajoute qu’un courrier a été envoyé au groupe de pilotage com-
posé par le Canton, I’ACG et la Ville concernant le statut unique et les problemes
qu’il pose. La Fondation du GTG souhaite que cela soit négocié. Elle se soucie
de ne pas casser le moral des équipes qui sont trés motivées et travaillent beau-
coup, et confirme qu’ils sont effectivement plus préoccupés par la LRT que par
les travaux.

M. Segond donne, en guise d’illustration, I’exemple de la France et de la
SNCF en évoquant le processus qu’ils avaient choisi pour régler le statut du per-
sonnel. Pour ce faire, ils avaient laissé une clause appelée «du grand-pere». Le
personnel qui est au régime de statut public le reste jusqu’a sa retraite. Et le per-
sonnel engagé a partir d’une date X postérieure est sous un statut analogue mais
sans la garantie d’emploi. Aussi, ironise-t-il, est-ce le statut du personnel de la
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SNCF qui est a I’origine des déraillements ou des retards? Ce n’est pas le person-
nel qui est responsable, c’est le manque d’entretien des infrastructures.

Le président veut savoir si le boni prévu est 1a pour équilibrer ou s’il peut étre
mis en réserve pour la suite.

M™ Bertani répond que le boni va d’abord combler le déficit de la saison pré-
cédente et le solde va entrer dans le fonds de réserve. Elle indique que la demande
va étre faite de pouvoir conserver le boni pour combler 2015-2016 et renflouer le
fonds.

Le président comprend que, selon la Fondation du GTG, il ne peut pas étre
utilisé pour combler les 5,2 millions de francs.

M Bertani répond qu’effectivement ce ne sera pas le cas car il ne s’agit pas
des mémes saisons. Elle synthétise a nouveau la maniere dont le boni serait uti-
lisé: il serait reporté sur d’anciens exercices, et pour renflouer le fonds de réserve.

Un commissaire veut mieux comprendre 1’historique des 3 millions de francs
du Canton: a quel moment sont-ils apparus et avec quels engagements de la part
du Canton?

Mm™ Bertani répond que c’est une longue histoire. Cela a commencé avec
M. Beer, avec un projet de loi, cela a continué avec une déclaration d’intention
entre M. Beer et la Ville, il a été question que le Canton entre dans le financement
du GTG. Ensuite, la Ville, le GTG, le Canton, I’ACG et le Cercle du GTG ont
commandé une étude a une entreprise allemande (ACTORY), laquelle a montré
qu’il manquait structurellement au minimum 3 millions de francs au GTG. Si ce
déficit n’était pas comblé, I'institution et sa survie seraient en péril. Apres cette
étude, une premiere convention de subventionnement a été signée en 2015 avec
un montant de 1250000 francs. Le montant convenu est passé a 2 millions de
francs puis a 3 millions. Et maintenant, le GTG est dans de grandes difficultés:
il exploite un opéra, et il est dépendant des politiques pour le financement, il est
dépendant des politiques pour le statut, et méme pour la mission artistique. Il faut
savoir si le GTG doit continuer a travailler avec des grands artistes et grandes
maisons. Il s’agit 1a d’un choix politique. Quelqu’un lui a demandé pourquoi
Kaufmann et Nebretko chantaient a Zurich dans «Aida» et pas a Geneve. La
réponse est simple: a Geneve, il y a un budget de 60 millions de francs et a Zurich,
ils ont 120 millions de francs.

Le commissaire aborde ensuite les retards de six mois dans les travaux et
demande s’ils n’auraient pas pu étre prudents, sachant que les retards dans des
travaux d’une telle envergure sont courants, et faire, par exemple, moins de spec-
tacles, ou des spectacles plus petits, et tous les prévoir a I’ODN.

Mm™e Bertani répond que cela aurait été impossible car il faut tout planifier
avec I’OSR. Le commissaire insiste. M. Richter intervient: la Ville avec son pro-
jet de réouverture du GTG lui avait demandé de prévoir I’inauguration avec un
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spectacle important et digne de I’événement. Heureusement, il a été prudent.
Le contexte n’aurait pas permis de tenir les engagements, notamment pour les
artistes. Pour en revenir a I’ODN, le nombre de spectacles qu’il faudrait don-
ner pour arriver au méme résultat qu’a de Neuve est compliqué pour ne pas dire
impossible. Il a déja été prudent en évitant de grandes productions. Il a vrai-
ment pris toutes les précautions. M™ Bertani ajoute que si I’on offre un spectacle
«riquiqui» a la place de Neuve, les résultats et les répercussions ne seront pas a la
hauteur et on n’entre pas dans les frais.

M. Segond comprend que les autorités souhaitent que la réouverture soit
marquée par un événement phare. Aussi, le choix du spectacle «Der Ring»
pour I’inauguration constitue une certaine garantie, sans compter qu’il attire les
cercles wagnériens. Cela peut paraitre grandiose mais il tient a rappeler qu’il y a
vingt-cinqg ans, apres le changement des machineries, un événement mémorable
avait eu lieu: avec huit éléphants, la Garde républicaine, la fanfare, les Vieux-
Grenadiers, pour un diner de gala aux Bastions.

Le commissaire aimerait enfin connaitre la grille salariale compléte du per-
sonnel de la Fondation du GTG. M™ Bertani répond qu’elle est inférieure a celle
de la Ville. Le commissaire insiste.

M. Richter ajoute qu’il n’y a pas réellement de grille salariale. Il explique
qu’un salaire de régisseur est de 4000 a 5000 francs. Pour le méme type de poste
et de responsabilités, le personnel Ville gagne 1000 a 1500 francs de plus. Dans
le domaine artistique, les tarifs sont différents. Diminuer les frais artistiques, c’est
forcément diminuer les frais de personnel, sauf pour les cheeurs qui ont une CCT.
Il n’y a pas de secrets, mais il préfere ne pas donner de détails. M™ Bertani pré-
cise que de toute fagon cela apparait dans les comptes.

Le commissaire maintient sa demande. Il pense que cela peut donner des
arguments pour obtenir gain de cause et motiver une démarche. M. Richter peut
donner les salaires des membres des cheeurs et de la compagnie de ballet qui ont
des CCT. 11 pourrait fournir le salaire minimum et maximum.

Le président demande que cela soit fait par écrit.

Un commissaire remercie pour I’exposé et demande si, suite aux imprévus
survenus, la Fondation du GTG a di verser des dédommagements, notamment
pour les annulations. Il aimerait connaitre I’impact.

Mm™ Bertani confirme. M. Richter spécifie que les 2250000 francs com-
prennent les dédites et les manques a gagner sur la billetterie. M™ Bertani dit
qu’il faut ajouter les coits induits.

Le commissaire demande, concernant la convention de subventionnement, si
ce sont les 3 millions de francs pour lesquels I’Etat s’est engagé en 2017 qui sont
I’objet du litige.
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M™ Bertani détaille quelles sont les conventions de subvention convenues
avec I’Etat en années calendaires: la premiere est intervenue pour 1’année 2015-
2016, ensuite une convention a été établie pour la période 2017-2018. Or, le GTG
fonctionne en saisons. Normalement, ils auraient di recevoir 3 millions de francs
pour I’année calendaire 2018. Mais les députés ont décidé de biffer ces 3 millions
de francs du budget.

Un commissaire ne pense pas que le Grand Conseil fasse la distinction entre
années calendaires et saisons. Il a le sentiment que la fondation comptabilise les
millions sur les semestres qui I’arrangent.

Mm™ Bertani explique comment ils auraient voulu répartir les 3 millions de
francs du Canton, mais 1’Etat n’a pas voulu donner suite.

Le commissaire demande a quelle période les 3 millions de francs qui ont été
refusés étaient destinés. Il constate un probleme de trésorerie et demande com-
ment ils font pour assumer leurs responsabilités et s’ils ont approché le Conseil
administratif.

Mm™e Bertani répond qu’ils ont contracté un emprunt a tres court terme la sai-
son passée. Et quelques députés du Parti libéral-radical n’étaient pas d’accord.
Elle se demande comment la fondation doit alors gérer la maison.

Le président pose la question: si le budget avait été voté en décembre,
seraient-ils quand mé&me 1a pour dire qu’il leur manque 5 millions de francs? Il
veut comprendre le montant qu’il leur faut a 1’exercice 2018 pour qu’ils soient
a flot.

M™ Bertani répond: 3 millions de francs. Elle ajoute qu’ils ont besoin de
financements pérennes. Et ce financement leur manque pour 1’année calendaire
2018 et I’année calendaire 2019.

Le président résume: pour 2018, il leur faut 3 millions de francs, pour 2019,
il leur faut 5,2 millions de francs. Il demande, si par malheur 1’argent ne venait
pas, ce qu’il se passerait.

M. Richter répond qu’ils seront déficitaires. M™ Bertani insiste et conclut que
le GTG est bien géré, qu’il collabore avec les plus grands opéras du monde, il a
d’ailleurs regu plus de 140 000 spectateurs. L’activité est extrémement importante
pour Geneve.

M. Richter conclut en exprimant le sentiment qu’ils sont victimes du manque
d’harmonie entre la Ville et le Canton. Ils se sentent un peu pris en otage et cela
pese sur le moral des troupes.
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Discussion

Le président explique qu’une visite du chantier du GTG est possible la
semaine suivante et demande aux commissaires s’ils sont intéressés.

Une commissaire demande quel est le but de cette visite. Le président répond:
constater ce qui s’est produit dans le chantier.

Un commissaire n’est pas pour la multiplication de ce type de visites et estime
que la commission des finances ne doit pas se substituer a la commission des
travaux et des constructions, mais en 1’état, vu les textes qui ont été déposés, il
soutient la visite.

La commissaire considere que, méme si la visite est intéressante, la commis-
sion des finances dépasse ses compétences: ils ne sont pas des experts en chan-
tiers.

Un commissaire propose que ceux qui veulent faire la visite puissent la faire
et les autres pas.

Le président procede au vote. La visite du chantier du Grand Théatre (GTG)
est acceptée par 6 oui (1 MCG, 2 DC, 2 LR, 1 UDC) contre 3 non (S) et 4 absten-
tions (2 EaG, 1 LR, 1 Ve).

La commission des finances poursuivra les travaux sur la résolution R-216
apres la visite.

Cependant un commissaire souligne qu’un expert devrait étre auditionné, si
possible le bureau qui s’occupe des travaux.

Séance du 28 février 2018

Visite du chantier du GTG assurée par M. Rémy Pagani, maire, en charge du dépar-
tement des constructions et de I’aménagement, accompagné de M. Philippe Mey-
lan, directeur a la Direction du patrimoine bdti, en présence de M. Sami Kanaan,
conseiller administratif en charge du département de la culture et du sport

M. Pagani ouvre la visite en souhaitant la bienvenue aux commissaires pré-
sents. Il poursuit en déclarant que les problemes d’infiltration d’eau ont été réso-
lus et que la situation est désormais sous contrdle. I informe qu’il a effectué, la
semaine derniere, en compagnie de M. Meylan et de M™ Isabelle Charollais, un
passage en revue de toutes les pieces du chantier pour s’en assurer; il précise que
le site compte cing chantiers qui évoluent simultanément. M. Pagani informe éga-
lement que les plans de la volte céleste du plafond — dessinée par I’artiste Jacek
Stryjenski — ont été retrouvés et permettront enfin a 1’ceuvre de s’illuminer (ce
qui était impossible auparavant). Le résultat sera dévoilé lors de I’inauguration.
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Concernant les délais, il rappelle qu’il a toujours été prévu de terminer le
chantier pour la fin de cette année. Mais en accord avec la Fondation du GTG,
il a été décidé d’avancer 1’échéance de six mois, ce qui s’est révélé impossible
en raison des problemes d’infiltration d’eau qui constituent un élément de nature
impondérable.

Finalement, un rapport d’expertise sera rendu dans les semaines qui viennent
et transmis aux membres de la commission des finances.

Il passe ensuite la parole a M. Meylan, qui invite les commissaires a le suivre
autour du batiment pour la suite de la visite.

Le président souhaite s’ assurer que la visite durera bien quarante-cing minutes
comme prévu. Il souligne que d’autres auditions sont prévues au Palais Eynard
a partir de 18 h.

MM. Pagani et Meylan confirment.
M. Meylan conduit les commissaires devant la facade ouest du GTG.

La, il explique, en montrant d’imposantes gaines de ventilation disposées sur
le sol, que I’'un des plus grands enjeux de ce chantier a trait a la gestion de la cli-
matisation. Ainsi, afin de permettre aux spectateurs de ne pas avoir trop chaud
lors des représentations (un reproche récurrent auparavant), il s’agit de faire pas-
ser d’importantes sections de ventilation dans le batiment existant et plus parti-
culierement dans sa partie historique, car il rappelle également que toute la partie
arriere du batiment a entierement brilé lors de I’incendie de 1952.

11 attire I’attention des commissaires sur des émergences au niveau du sol (des
puits de lumiere) qui constituent le plafond d’une des deux extensions au sous-
sol du batiment qui ont été construites dans le cadre de ce chantier. L’extension
en question (du c6té du boulevard du Théatre) abrite des salles de répétition et,
encore en dessous, de nouveaux vestiaires.

M. Pagani ajoute que sur cette zone sera plantée une rangée d’arbres.

M. Meylan poursuit la visite en guidant les commissaires devant la facade est
du batiment — du coté de la rue Frangois-Diday — ou se trouve la seconde exten-
sion en sous-sol prévue par le chantier. Elle abritera des installations techniques:
les pompes a chaleur ainsi que deux plateformes élévatrices qui permettront aux
camions livrant les décors d’accéder latéralement (depuis la rue Frangois-Diday)
directement a la sceéne et de plain-pied. Il rappelle qu’auparavant la livraison des
décors se faisait par ’arriere du batiment et nécessitait la fermeture de la rue
Bovy-Lysberg.

Un commissaire demande si les voies de circulation de la rue Francois-Diday
resteront les mémes qu’auparavant.
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M. Meylan confirme. Il précise néanmoins que les places de parking qui bor-
daient cette facade du GTG seront supprimées.

Un commissaire demande si 1’axe bidirectionnel du boulevard du Théatre sera
rétabli. 11 souligne que cela serait judicieux apres avoir indiqué qu’en raison du
sens unique imposé par le chantier, la circulation est régulierement bloquée a cet
endroit.

M. Meylan répond qu’il n’est pas en mesure de répondre a cette question qui
a trait a I’aménagement urbain.

Il indique ensuite que les portes a 1’angle entre les facades ouest (rue
Francois-Diday) et sud (place de Neuve), auparavant condamnées en raison de la
présence de la billetterie juste derriere, seront a nouveau accessibles et ouvriront
sur une buvette publique. En outre, une terrasse sera installée devant les marches
qui amenent a ces portes.

La visite se poursuit a I’intérieur du batiment.

M. Meylan informe que les commissaires se trouvent au cceur de la partie
historique du batiment objet d’un important travail de restauration qui se révélait
plus que nécessaire. En effet, & I’issue de I'incendie de 1952, il rappelle qu’il a
fallu pres de dix ans pour que le batiment rouvre ses portes. De plus, par manque
de moyens ou de volonté — il précise qu’il I’ignore — un certain nombre de décors
ont été tout bonnement cachés du public (en étant soit recouverts par de la pein-
ture, soit par des panneaux de platre). A I’issue des nombreux sondages effectués
— mais qui restent par définition aléatoires et limités — le démontage de certains
de ces panneaux a permis de découvrir des éléments historiques dans un état
véritablement exceptionnel. Il a donc été décidé de les mettre en valeur, ce qui
conduit a procéder aux importants travaux de restauration. Il signale la présence
sur le chantier d’équipes de staffeurs qui reproduisent des moulures en platre a
I’ancienne, de restaurateurs de peintures et de spécialistes en faux marbres ou en
marbres «stucco».

11 rappelle que la buvette mentionnée précédemment prendra la place de 1’an-
cienne billetterie et que celle-ci sera installée en face (a I’angle du batiment entre
la place de Neuve et le boulevard du Théatre). Aussi bien la buvette que la billet-
terie seront aménagées sous la forme d’un petit flot rond central autour duquel il
sera possible de circuler.

M. Meylan invite ensuite les commissaires a le suivre dans la salle qui suit
le hall d’entrée du batiment. Il salue la présence d’une équipe de spécialistes
en marbres «stucco» au travail. Il explique que le marbre stucco (un mélange
de platre et de pigments) est une imitation de marbre produite au moyen d’une
«masse», ou d’une «épaisseur», contrairement au faux marbre peint qui, comme
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son nom I’indique, permet d’imiter 1’aspect du marbre grace a une technique de
peinture appliquée sur une surface de platre lisse. Il en montre un exemple sur
les pilastres rouges qui encadrent les acces a la salle. Il indique que I’intervention
de ces spécialistes se concentre sur une hauteur de 1,6 m environ, car le marbre
stucco n’existait pas auparavant en raison de la présence d’un escalier qui condui-
sait a la salle de spectacle. En effet, il s’est avéré que la salle d’origine se trouvait
1,6 m plus haut que la salle actuelle. Il a donc été décidé de combler les vides qui
auparavant étaient cachés.

M. Meylan indique ensuite qu’un autre enjeu important dans ce genre de
chantier de rénovation est la mise aux normes du batiment et notamment en
matiere de police du feu. A ce titre, il attire I’attention des commissaires sur la
présence d’imposantes portes anti-feu destinées au cloisonnement du batiment en
différents secteurs-feu (il s’agit de portes dites «asservies», c’est-a-dire mainte-
nues ouvertes lorsque la salle du GTG sera ouverte au public). Il rappelle qu’au-
paravant les portes situées a cet endroit étaient en verre et dénuées de cadre. Mais
a I’origine, les portes étaient en bois massif. C’est pourquoi les architectes ont
décidé de revenir a ce théme originel en dessinant les portes actuelles, qui entre-
tiendront une forme de mystere sur les décors et la salle lorsque celle-ci sera fer-
mée au public.

M. Meylan guide ensuite les commissaires sur la plateforme d’échafaudages
qui surplombe la salle. Une fois en haut, M. Meylan explique que la difficulté prin-
cipale dans ce type d’entreprises de restauration réside dans le fait que, durant de
nombreux mois, des découvertes sont faites tous les jours, ce qui participe de la
dimension irrationnelle de ce genre de chantiers. Il en veut pour exemple 1’unique
vestige d’une rosace — qu’il montre aux commissaires — découverte derriere un
faux plafond et qu’il a été décidé de mouler et de reproduire sur I’entier du plafond
de la salle. Il souligne les moments de grande joie que représente la possibilité de
pouvoir offrir a nouveau ce genre d’ceuvre a la collectivité. Il précise néanmoins
que sur I’une des parties encadrant les rosaces il devait se trouver des motifs en
bois, mais puisqu’il n’en existe aucun vestige (ni aucun document historique indi-
quant la forme de ces motifs), il est hors de question d’inventer quoi que ce soit et
il a été décidé de se limiter a de petits éléments basiques permettant a I’ensemble
de ne pas étre choquant pour I’ceil en en conservant 1’esthétique.

M. Meylan attire ensuite 1’attention des commissaires sur la décoration de la
paillasse de I’escalier se trouvant a I’'un des angles de la plateforme sur laquelle
ils se trouvent. Il informe qu’il s’agit des couleurs d’origine utilisées par les arti-
sans de la fin du XIXe siecle et qui ont été restaurées. Il souligne le coté particu-
lierement touchant d’un tel constat.

M. Pagani intervient en signalant que la premieére proposition relative aux tra-
vaux du GTG ne permettait pas financierement la restauration de cette paillasse
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d’escalier et que c’est suite a un rapport rendu par M. Meylan que la Fondation
Wilsdorf a été approchée afin de solliciter son soutien, ce a quoi la fondation a
répondu positivement. Grace a cela, un deuxieme budget a pu étre présenté et
approuvé par le Conseil municipal de la Ville de Geneve (VdG). Il en remercie les
conseillers municipaux, tout particulierement au vu du résultat que ces moyens
supplémentaires ont permis.

Le président demande s’il existe un inventaire de toutes les découvertes faites
lors des travaux.

M. Meylan confirme que tout est documenté. Il souligne que le service de
documentation photographique (intégré a I’unité infocom) de la VdG suit le chan-
tier quasiment jour apres jour.

La visite se poursuit dans le foyer qui accueillera la future buvette.

M. Meylan indique la présence sur le plancher d’un trou (recouvert par une
dalle) ou sera installé le monte-plats qui communiquera avec les cuisines qui se
trouveront au sous-sol.

11 signale que les murs de cette piece sont faits de molasse. Pourtant M. Mey-
lan s’approche d’une des parois et démontre en toquant sur la surface de la paroi
qu’il existe une petite zone rectangulaire qui sonne creux, indiquant ainsi que ce
n’est pas de la molasse et derriere laquelle se trouve la pierre de taille constituant
la structure du batiment. Puisqu’on ignore la raison de 1’existence de cette zone qui
n’est pas en molasse, il a été décidé, avec des historiens, de la garder telle quelle.

La visite se poursuit sur la plateforme d’échafaudages qui surplombe le foyer
qui accueillera la buvette.

M. Meylan explique que cet espace était entierement caché par un faux pla-
fond. Or, on a découvert sur le plafond d’origine un morceau de fresque illustrant
des angelots sur un fond de ciel. Des historiens ont cherché le dessin d’origine,
mais sans succes. Ce morceau de fresque a été détaché afin d’étre restauré en ate-
lier puis sera recollé 1a ou il a été trouvé. On procédera ensuite a un raccord sur
I’ensemble de I’octogone en y peignant un ciel et des nuages.

Il poursuit en décrivant les décours des corniches qui bordent le plafond et
indique notamment que les parties sombres sur les moulures bordant la salle sont
les couleurs d’origine.

M. Meylan conduit ensuite les commissaires a 1’autre bout de la plateforme.
La se trouve une restauratrice a I’ceuvre. M. Meylan souligne que cet exemple en
I’occurrence démontre que cet immense travail (qui concerne plusieurs centaines
de metres carrés) ne peut se faire, paradoxalement, qu’a I’aide d’un petit pinceau
a aquarelle.
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Les commissaires se faufilent ensuite a 1’autre bout de la plateforme et en
redescendent. Ils suivent M. Meylan au sommet des escaliers qui conduisent au
«carré d’or».

Une fois dans le foyer principal (I’acces au «carré d’or» étant fermé, pour des
raisons sanitaires et de conservation liées a 1’utilisation de produits corrosifs ou
toxiques), M. Meylan attire 1’attention des commissaires sur une photographie
aérienne du batiment prise apres ’incendie de 1952. On y voit notamment que la
moitié nord du batiment — qui était construite en bois — a été entierement détruite.
Cette partie a été reconstruite en similipierre, imitant la molasse de la partie his-
torique du GTG. M. Meylan précise que cette moitié du batiment, contrairement
a la partie historique, n’a nécessité qu’un léger nettoyage et pas d’importants tra-
vaux de rénovation.

Il poursuit en expliquant que les travaux déployés dans ces foyers sont de
deux natures. Premierement, il s’agit de faire des sondages, afin de savoir com-
ment les différentes couches de peinture se sont succédé a travers 1’Histoire. 11
montre un exemple d’un de ces sondages effectués (traces de grattage). Il s’avere
qu’il n’y a eu que deux couches de peinture: celle d’origine et celle d’apres
I’incendie. Apres discussion avec des historiens, il n’a pas été décidé de «grat-
ter partout» afin de retrouver la peinture d’origine — ce qui produirait un résultat
plutdt hétérogene et peu intéressant esthétiquement — mais plutot de peindre par-
dessus en reprenant les couleurs d’origine retrouvées pour chaque piece. Il ajoute
qu’il est impossible de remplacer les feuilles d’or par quelque chose d’équivalent,
parce que I’or est le seul matériau totalement inoxydable.

Un commissaire demande quelle est la quantité d’or présente sur les parois
des foyers.

M. Meylan ignore la réponse exacte a cette question, mais estime que la quan-
tité doit étre de quelques dizaines de grammes (il précise que les feuilles d’or sont
extrémement fines).

M. Pagani ajoute qu’une simple alliance en or, une fois fondue, permet de
recouvrir I’'un des domes de 1’église russe de Geneve, par exemple.

M. Meylan poursuit en expliquant que si I’on n’a pas les moyens d’utiliser
les feuilles d’or partout, on utilise un matériau appelé «bronzine» qui comme son
nom l’indique est un mélange entre différents métaux et des liants. Toutefois,
contrairement a 1’or, la bronzine s’oxyde avec le temps (elle devient plus foncée
et brunit).

Il précise que le travail effectué sur les corniches de la salle s’est limité a des
opérations de nettoyage qui ont abouti a des résultats fabuleux.
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M. Pagani remercie M. Meylan et propose de conduire lui-méme les commis-
saires dans les sous-sols du batiment.

Une fois en bas, M. Pagani explique que les commissaires se trouvent dans
un endroit stratégique. Ces différentes salles qui communiquent entre elles per-
mettront au personnel de se déplacer entre les cuisines et les nouvelles extensions
(coté boulevard du Théatre). M. Pagani souligne que des sauts-de-loup ont été
installés afin de permettre 1’entrée de lumiere naturelle dans cette piece.

Le magistrat conduit ensuite les commissaires a I’endroit qui était inondé.

M. Pagani montre aux commissaires qu’il n’y a plus aucune infiltration d’eau.
11 souligne que la nappe phréatique s’est définitivement stabilisée (il informe que
lors de sa visite de Noél dernier, il y avait encore 1 cm d’eau a cet endroit) et que
cette zone se trouve a une dizaine de metres de la surface.

Les commissaires sont ensuite guidés jusqu’aux futures cuisines qui commu-
niqueront, via le passe-plats, avec la buvette qui sera installée juste au-dessus.

M. Pagani attire I’attention des commissaires sur le fait que les tableaux élec-
triques et les tuyaux, les tubulures de chauffage, les ventilations ont déja été ins-
tallés, ce qui est plutdt rassurant, car il s’agit la d’étapes de «second ceuvre». Il se
félicite donc de 1’avancée des travaux et du respect des délais (il rappelle que les
travaux devront s’achever dans huit mois).

Un commissaire demande des précisions sur le nouveau délai.

M. Pagani explique qu’en septembre prochain, les citernes seront sablées et le
matériel testé; qu’en décembre prochain, il rendra les clefs a M. Kanaan; le démé-
nagement depuis I’Opéra des Nations aura lieu durant les fétes de fin d’année
2018. Finalement, le 15 janvier 2019 aura lieu I’'inauguration du batiment rénové.

Séance du 23 mai 2018
Discussion et vote

Le président constate qu’aucune demande d’audition complémentaire n’est
formulée ce jour, et qu’il n’y a aucune demande de prise de parole. Il procede
donc directement au vote.

La résolution R-216 est acceptée par 8 oui (2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC)
contre 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S).



Ville de Genéeve | M-1 327 A/B

Conseil municipal 7 mars 2019
Rapport de la commission des sports chargée d’examiner la
motion du 6 décembre 2017 de MM. Alain de Kalbermatten,
Pierre de Boccard et Souheil Sayegh: «Pour la promotion du
sport électronique en Ville de Genéve a travers des mesures
d’encouragement».

A. Rapport de majorité de M. Simon Brandt.

Cette motion a été renvoyée a la commission des sports par le Conseil muni-
cipal lors de sa séance du 14 novembre 2018. La commission s’est réunie les
10 janvier et 14 février 2019 sous la présidence de M. Jean-Philippe Haas. Les
notes de séance ont été prises par M. Jorge Gajardo Muifioz, que le rapporteur
remercie pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que le sport électronique, dit «e-sport», rassemble a Geneve une importante
communauté de joueurs qui s’entrainent ensemble et qui participent a des
compétitions et tournois réguliers;

— que I’«e-sport» est reconnu comme une discipline sportive a part entiere, qui
fait intervenir des qualités d’adresse, de stratégie, de concentration, de coordi-
nation d’équipe, de technique et de tactique;

— que la pratique des jeux électroniques integre des valeurs sportives telles que
le dépassement de soi, le suivi des régles et normes de conduite, le respect de
ses adversaires et le sens de la discipline;

— que la fédération genevoise d’«e-sport» (Geneva E-Sport) est d’ores et déja
membre de I’ Association genevoise des sports et porte des projets communs
avec le Service des sports de la Ville;

— que le sport électronique comporte aussi bien des joueurs amateurs que des
«gamers» professionnels de notoriété;

— que I’«e-sport» constitue une opportunité de rencontres et de socialisation en
offrant a ses adeptes des événements, des réseaux de «gamers» et des possibi-
lités de jouer en équipe;

— que cette discipline est pratiquée dans des clubs reconnus comme tels (Abso-
lute Frost, Fire Gold Shark, Relapse, Servette Geneva eSports, etc.) et fait
I’objet de tournois rassemblant de nombreux adeptes (Factor Gaming, G4 au
Palladium, Geneva Gaming Convention a Palexpo, Infrabot, etc.),



le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de promouvoir I’«e-sport» et sa pratique saine et encadrée en Ville de
Geneve, en encourageant le développement d’infrastructures (clubs, tour-
nois, événements, espaces de rencontre) et en soutenant le tissu associatif
dédiés notamment a la pratique amateur du sport électronique.

Séance du 10 janvier 2019
Audition de MM. Pierre de Boccard et Souheil Sayegh, motionnaires

M. de Boccard explique que la motion est présentée suite a des demandes
de contacts avec le Service des sports (SPO), formulées par des associations
de joueurs de jeux en ligne. Il rapporte que les jeux en ligne ont connu un fort
développement depuis quelques années, mais les joueurs s’y adonnent surtout a
la maison, isolément. Les associations, en revanche, essayent de développer une
autre relation aux jeux en ligne, en encourageant les jeunes, et aussi les moins
jeunes, a sortir de chez eux/elles. On peut observer, en effet, que des jeunes qui
s’adonnent aux jeux en ligne ont des problemes avec leurs familles, qui ont du
mal a les gérer. On a aussi constaté qu’en s’y adonnant en groupe, on joue moins
longtemps (une a deux heures) et qu’on limite 1’isolement. C’est pourquoi les
associations, soucieuses de développer les jeux en ligne tout en en encourageant
les joueurs et joueuses a ne pas se refermer sur eux/elles-mémes, approchent
les collectivités, a la recherche de locaux ou de soutiens financiers. Parmi ces
regroupements, le Geneva E-Sport a approché le Parti démocrate-chrétien et
le Parti libéral-radical. Terminant son introduction, M. de Boccard informe
avoir assisté a ’assemblée générale du Geneva E-Sport, en juin dernier. Il y a
pu constater le dynamisme et 1’enthousiasme des participant-e-s. Il a constaté
le méme engouement a I’occasion de la Garden Party du Geneva E-Sport, a
laquelle il a participé en tant qu’invité. Il rapporte qu’a cette occasion les orga-
nisateurs avaient installé des consoles de jeux de différentes années, parfois des
installations de grandes dimensions, posées a I’aide d’une grue. Une soixantaine
de participant-e-s ont pu les essayer et en jouer. Enfin, il invite la commission a
auditionner les responsables du Geneva E-sport pour faire leur connaissance et
les interroger sur leurs besoins.

M. Sayegh reconnait s’€tre montré sceptique, au départ; il était dérangé par
I'usage du terme «sport». Médecin du sport de profession, M. Sayegh a cepen-
dant pu rencontrer le fondateur de 1’e-sport a Geneve. Il en ressort qu’il faut
comprendre que 1’e-sport comprend des phases d’entrainement et de préparation
avant les matchs et les tournois. Comme dans d’autres disciplines de compéti-
tion, I’e-sport requiert une condition musculaire qui sollicite le tronc, le dos et
les extrémités des membres. Il faut tenir des heures de tension, et cela ne peut
pas se faire sans une préparation physique adéquate. M. Sayegh souligne, comme



son préopinant, que les associations d’e-sport contribuent & sortir les gens d’un
ghetto, en les intégrant a des communautés qui s’adonnent a leur passion et qui
leur permettent de partager et de discuter. Cela permet aussi de sortir de 1’isole-
ment les talents timides et de les valoriser. Certes, on peut étre pour ou contre;
pour autant, I’e-sport est une réalité. Il souligne que I’e-sport est aussi au centre
d’un enjeu financier plus important que pour d’autres sports. Il évoque 1’existence
d’un bar, a Geneve, ou se retrouvent les joueurs et joueuses d’e-sport; un lieu qui
a méme fait I’objet d’un article dans Bilan. Il remarque que des clubs sportifs s’y
mettent également. Par exemple, le Servette Football Club dispose d’une équipe
de foot électronique, qui dispute des matchs avant ou apres les rencontres réelles.
Il y a méme des tournois. C’est un signe que le monde sportif bouge aussi vers
I’e-sport. M. Sayegh est d’avis que la Ville devrait prendre le train en marche et
se montrer plus proactive pour encadrer les jeunes qui s’adonnent au e-sport et
valoriser les générations de 1’électronique. Cela pourrait méme engendrer des
retombées financieres et de renommée. En conclusion, M. Sayegh souligne que
I’e-sport draine des millions de gens dans le monde, et notamment des généra-
tions qui ne sont pas ou peu représentées au sein du Conseil municipal. Ces gens
sont 1a, on ne peut pas les ignorer. Il encourage vivement la commission des
sports a auditionner les acteurs et actrices de 1’e-sport a Geneve.

M. de Boccard est également d’avis que les responsables du Geneva E-sport
connaissent bien leur sujet et seraient certainement ravis d’étre entendus par les
membres de la commission.

Un commissaire releve que la motion M-1327 demande a la Ville de «pro-
mouvoir» 1’e-sport et sa pratique «saine et encadrée». Il demande des précisions
sur les besoins que la Ville pourrait aider & combler dans ce domaine.

M. de Boccard répond que les demandes concernent surtout des besoins de
locaux. Il pense qu’une subvention de 5000 francs serait bienvenue pour leur
permettre de développer une structure. Il explique que 1’assemblée générale du
Geneva E-sport ne demande pas de cotisation fixe a ses membres. Une audition
permettrait de répondre plus précisément a cette question.

M. Sayegh estime qu’il faut comparer 1’e-sport a n’importe quelle autre acti-
vité sportive qui dispose d’une ligne de subvention pour lui permettre de disposer
de locaux et de développer sa structure. La discussion pourrait aussi s’engager sur
un type de soutien comparable a I’appui accordé par la Ville au Team Geneve, qui
permet de suivre une quinzaine de sportifs et sportives d’élite. Il ne faut pas voir
les joueurs d’e-sport comme des geeks en crise avec leurs parents, mais comme
des sportifs. A son avis, I’e-sport devrait bénéficier de la méme attention que celle
portée aux échecs, une discipline également reconnue comme un sport.

Un autre commissaire s’interroge sur les qualités sportives de 1’e-sport. 11
releve que le maire de la Ville met 1’accent sur le numérique. Il se demande si



I’e-sport ne devrait pas attirer I’ attention de la commission des arts et de la culture
(CARTS). En tous les cas, il estime qu’avant d’envisager un soutien, il faut audi-
tionner les responsables des associations concernées.

M. de Boccard fait remarquer que les joueurs d’e-sport se voient comme
des sportifs. Certains des jeux d’e-sport appellent des qualités de dextérité et de
vitesse. Il a lui-méme fait I’expérience d’un jeu qui I’a fait suer.

M. Sayegh rappelle qu’il a lui-mé&me ressenti de la géne sur I’ étiquette «sport»,
car le sport est d’abord compris comme une activité de mouvement. Mais la pra-
tique sportive demande surtout une condition physique et une préparation pour
soutenir le stress. L’e-sport demande aussi des entrainements et des compétitions,
c’est pourquoi on ne peut pas 1’assimiler aux répétitions d’un spectacle.

Un autre commissaire demande des renseignements sur le nombre de per-
sonnes qui pratiquent 1’e-sport a Geneve, respectivement le nombre d’affilié-e-s
au Geneva E-sport.

M. de Boccard explique que le Geneva E-sport est le groupement le plus
grand a Geneve, qui a fait le lien avec plusieurs associations dans 1’intention de
les fédérer.

M. Sayegh souligne qu’il y a aussi des personnes qui pratiquent 1’e-sport sans
affiliation. Elles sortiraient peut-€tre du bois si elles apprenaient que la Ville sou-
tient leur pratique. Il évoque le cas d’une personne qu’il a rencontrée le matin
méme. Brillante, mais sans intérét pour la scolarité, elle s’est reconvertie dans
I’informatique et a remporté récemment un prix dans son domaine. Il pense qu’il
y a a Geneve un potentiel de gens brillants, mais isolés, qui pourraient apporter un
plus a la Ville, pourvu que celle-ci les soutienne et se montre proactive.

Un autre commissaire se demande si, avec 1’e-sport, on ne fait pas un pas
de plus vers le monde virtuel plutdt que réel, ce dont la société a pourtant plus
besoin. Il a aussi le sentiment que dans I’e-sport il y a un milieu professionnel qui
s’est développé de maniere tres importante, avec un enjeu financier, qui n’est le
but du sport. Il est vrai que les échecs sont reconnus en tant que sport, mais dans
I’e-sport, il craint une dérive. Les réseaux sociaux suscitent I’illusion du rassem-
blement, alors qu’en réalité les gens ne se connaissent pas. Il demande I’avis des
motionnaires sur I’enjeu financier et sur la question du virtuel par rapport au tissu
social.

M. de Boccard rappelle que le but de la motion, et des associations, est
bien de sortir les jeunes joueurs du monde virtuel, et de les amener a rencontrer
d’autres gamers. Les associations proposent aussi des cours pour leur permettre
d’améliorer leurs skills. A son avis, les associations jouent un role bénéfique
pour ré-ancrer les passionnés dans le réel. Il mentionne 1’existence du bar de la
route des Acacias, ou il y a des ordinateurs et ou les gens peuvent socialiser entre



deux parties. S’agissant de I’argent et de la professionnalisation, il est d’avis que
cela ne concerne pas les associations. Les professionnel-le-s évoluent & un autre
niveau et sont sponsorisés.

M. Sayegh ne voit pas le probléme qu’il existe des professionnel-le-s, comme
dans d’autres pratiques sportives. Cela concerne toutefois une infime minorité
de personnes, et non pas la grande majorité des gamers. Le phénomene de ces
joueurs plus riches que d’autres sportifs en Suisse, qui ne sont méme pas recon-
nus par les Villes ni par la Confédération, n’en est pas moins interpellant. Tant
mieux pour eux, s’ils arrivent a s’en sortir, mais ils ne sont pas I’objet de la
motion, qui s’intéresse, en fait, a tous ces joueurs amateurs qui se regroupent dans
les associations.

Le commissaire pense surtout a tous ces jeunes qui se lancent dans les jeux
en ligne en y voyant un enjeu financier, ce qui lui parait négatif. Par ailleurs, il
est interpellé par les nombreux termes en anglais qui sont en usage dans le milieu
des jeux en ligne. Enfin, il souhaite avoir un avis sur les sous-jacents de ces jeux,
qui sont souvent violents.

Sur ce point, M. de Boccard explique que le jeu le plus populaire, en compé-
tition, est une épreuve ol des automobiles doivent s’entrechoquer. Il ajoute qu’il
y a aussi des jeux de réflexion et de logique. Quant a 1’anglais, elle est naturelle-
ment la langue véhiculaire dans un univers qui réunit des joueurs de tous les pays.

Une commissaire aimerait savoir si la demande de 1’association est de pouvoir
installer des consoles de jeu dans des locaux de centres sportifs ou de rattacher des
volets de I’e-sport a certaines pratiques sportives établies.

M. de Boccard répond qu’il s’agirait plutdt de leur accorder des locaux pour
que I’e-sport dispose d’un lieu, et de soutenir financierement 1’organisation
d’activités, par exemple des tournois.

M. Sayegh fait observer que 1’e-sport rassemble des millions de joueurs dans
le monde; il n’a donc pas besoin de la Ville pour exister. Par contre, en soutenant
I’e-sport, ce domaine peut peut-étre apporter quelque chose a la Ville, notamment
renforcer sa renommée numérique. A son avis, il faut que la Ville montre son inté-
rét a soutenir certaines manifestations d’e-sport de niveau international.

Une autre commissaire estime que s’il y a des subventions a la clé, il est, par
principe, indispensable d’auditionner les acteurs de I’e-sport.

Un commissaire se dit favorable a une audition. Cependant, il releve que cer-
tains jeux sont particulieérement violents et machistes, et véhiculent des valeurs
bizarres. Il évoque un jeu, Grand Theft Auto, qui consiste a se procurer de la
cocaine, a I’échanger contre de I’argent pour payer des prostituées, pour les ame-
ner au poste de police. I doute de la valeur éducative d’un tel jeu, et se demande



s’il est du rdle de la Ville d’en soutenir la pratique. Il demande également I’age
moyen des pratiquants de 1’e-sport.

M. de Boccard répond que les gamers ne jouent pas a ce type de jeu. Grand
Theft Auto (GTA) n’est d’ailleurs pas assez technique. La plupart des jeux sont
basés sur la logique. Sur la question de 1’age, il répond qu’en moyenne, les
joueurs ont entre 14 et 35 ans. Celle des responsables associatifs se situe entre
27 et 25 ans.

M. Sayegh explique que, certes, de nombreux jeux consistent a tirer et tuer,
voire détruire une ville. Il reste que le terrorisme n’est pas sorti des jeux en
vidéo. Bien entendu, la Ville ne peut pas soutenir la violence. Elle n’a qu’a ne
pas s’associer aux tournois et manifestations qui comprennent ce genre de jeux
et préférer des tournois de football en ligne, par exemple.

Le commissaire évoque les statistiques qui indiquent que la plupart des jeux
en ligne consistent & buter des gens.

M. Sayegh réplique que l’intérét de soutenir les associations comme le
Geneva E-sport est précisément qu’elle ne fait pas de GTA.

Un autre commissaire demande s’il existe des fédérations faitieres des asso-
ciations d’e-sport, qui veillent au respect de régles reconnues internationalement.

M. de Boccard répond qu’il existe des organisations et des regles internatio-
nales. Elles sont souvent soutenues par les sociétés de développement de jeux.

M. Sayegh rappelle que les jeux vidéo sont un volet de I’économie. Les socié-
tés de production de jeux en ligne ont intérét a vendre le méme jeu a tout le
monde, avec des regles applicables partout. Toutefois, au moment de se poser la
question du soutien public, a son avis il faut surtout s’intéresser a 1’aspect social.

Un autre commissaire se dit impressionné par I’évolution de I’e-sport. Il était
sceptique au moment du dépot de la motion. Sa vision a évolué depuis lors. 11 a,
entre autres, constaté 1’affluence massive que les jeux en ligne provoquent lors de
grandes manifestations. Il a I'impression que si la Ville doit envisager de prendre
le train en marche, d’autres grandes villes ont déja pris beaucoup d’avance dans
le soutien a I’e-sport. Il affirme avoir aussi assisté & un tournoi de réorganisation
de poker électronique, depuis que ce jeu a changé de statut au niveau fédéral. Il
a observé que I’événement a attiré environ 1500 personnes un week-end, au Vil-
lage du soir de Geneve. Il se demande si 1’e-sport peut jouer un rdle par rapport
a I’addiction a ce genre de jeu. Le commissaire dit étre aussi impressionné par
les concours de drones, qui ont lieu dans les Alpes. Il demande si ce genre de
concours est aussi englobé en tant qu’e-sport.

M. Sayegh est d’avis que les acteurs de 1’e-sport sont mieux placés que lui
pour répondre a ces questions. Il est clair que le poker en ligne peut avoir une



connotation péjorative, comme d’autres jeux d’argent. S’agissant des drones, il
observe que des talents émergent dans la conduite de ces engins, mais que I’enjeu
économique des drones va plus loin. 11 faudrait demander aux acteurs de 1’e-sport
comment ils percoivent les drones.

Un commissaire demande encore si Geneva E-sport est déja en contact avec
la Ville.

M. de Boccard et M. Sayegh répondent que la fédération est référencée sur
le site internet de la Ville a la rubrique des sports. M. Sayegh souscrit a la sug-
gestion d’audition du magistrat, apres 1’association, afin d’en savoir plus sur le
type de relations qu’entretiennent 1I’administration municipale et 1’e-sport, et pour
demander ce que la Ville pourrait faire pour soutenir 1’e-sport.

Séance du 14 février 2019

Audition de M™ Sybille Bonvin, cheffe du Service des sports (DCS/SPO) et de
M. Félicien Mazzola, collaborateur personnel

M. Mazzola prend la parole en premier pour exposer la vision générale du
DCS sur le gaming. M™ Bonvin exposera ensuite I’action du SPO en la matiere.
M. Mazzola explique que la question de savoir si I’e-sport reléve vraiment des
pratiques sportives a commencé a trouver des réponses il y a peu de temps. On
le reconnait aujourd’hui au méme titre que les échecs; 1’e-sport ne sollicite pas
d’effort musculaire extréme, mais appelle des techniques, est 1’objet de com-
pétitions, il y a des clubs et une communauté. A Geneve, on recense 600 per-
sonnes qui s’y adonnent et une dizaine de clubs. Depuis 2018, les associations
d’e-sport sont réunies dans une fédération reconnue par 1’ Association genevoise
des sports. Au niveau international, des démarches avaient commencé aupres
du Comité international olympique pour inscrire 1’e-sport en tant que discipline
olympique, mais elles ont tourné court. En effet, dans les sports traditionnels,
les regles de jeu sont fixées par des fédérations, alors que dans le gaming, les
regles sont fixées par les fabricants de jeux. La différence n’est pas anodine. Ici,
la Ville de Geneve est en contact avec des associations d’e-sport depuis 2007. 11
y a eu une convention et des discussions pour un école de sport, mais elles ont
pris du retard lorsque le président fondateur de la fédération cantonale Geneva
E-sport, M. Nicolas Pidancet, a quitté Geneve pour prendre en charge la pro-
motion de I’e-sport aux Jeux olympiques de Paris. A présent, la fédération a été
reprise en main par M. Romain Bodinier, mais le gaming reste un domaine peu
structuré. Concrétement, il y a des problémes d’infrastructures et de locaux,
mais en cela, 1’e-sport connait une situation semblable a d’autres sports, ou on
manque de locaux. A ce propos, la Ville attribue des espaces au gré des oppor-
tunités de rocades ou dans le cadre du plan d’investissement des infrastructures
sportives.



M™ Bonvin explique que pour le service SPO, le probleme de 1’e-sport est que
la majorité des jeux proposés par les sociétés de développement ne sont pas spor-
tifs, mais des compétitions de combats et de guerres comme League of Legends
ou Fortnite. C’est aussi I’'une des raisons qui retiennent le CIO. Si la Ville devait
soutenir des manifestations d’e-sport ce serait moins pour les jeux en eux-mémes
que sous I’angle de la prévention de I’accoutumance et de I’isolement. Pour sa part,
elle ne voit pas que les sociétés de développement, avant tout motivées par I’argent,
aient envie d’aller dans ce sens. M™ Bonvin rappelle que, dans cette perspective,
la Ville avait soutenu la Gaming Convention, qui a dii s’arréter pour raisons finan-
cieres. Elle observe que 1’engouement pour 1’e-sport est en train de détourner les
sponsors des sports traditionnels vers 1’e-sport. C’est ainsi que McDonald’s s’est
retiré du football allemand pour lui préférer I’Electronic Sport League, qui organise
les grandes compétitions mondiales d’e-sport. Les jeunes sont dans 1’e-sport, c’est
une tendance, et c’est pour cela qu’il convient de soutenir la fédération Geneva
E-sport et Carrefour Addictions, pour limiter et éviter les dérives potentielles sur
les jeunes. L’engouement est certain, autant que les enjeux financiers. Le public
atteint des centaines de milliers de personnes pour des compétitions en ligne qui
peuvent durer 24 ou méme 48 heures. M™ Bonvin reléve que beaucoup de jeux
électroniques ne sont pas compatibles avec les valeurs sportives défendues par la
Ville. Elle voit mal la Ville soutenir des compétitions de League of Legends ou de
Fortnite, ot il y a des combats armés. En revanche, le service SPO pourrait étre plus
intéressé par des jeux comme FIFA ou ATP Tour. M™ Bonvin est d’avis que, en tant
que nouveau domaine sportif, I’e-sport est appelé a se réglementer. Cela ne viendra
pas des marques mais plutot des fédérations ayant pour intérét de défendre le sport
plutot que les intéréts des fabricants.

Un commissaire se dit aussi opposé aux jeux guerriers. Par contre, il voit d’un
bon ceil les jeux qui stimulent I’adresse et la concentration.

M™ Bonvin répond qu’il faut aussi étre prudent avec les jeux de concentra-
tion. Comme dans d’autres pratiques, il faut surveiller les risques d’addiction
et d’isolement. Elle explique qu’il y a maintenant une unité aux Hopitaux uni-
versitaires de Geneéve (HUG) qui suit des jeunes passant beaucoup de temps sur
les consoles en ligne. Ces problemes sont souvent associés a I’échec scolaire.
M™ Bonvin souligne qu’il ne faut pas perdre de vue qu’il y a beaucoup d’argent
en jeu dans la consommation des jeux en ligne. Les contrats de sponsorings et
les paris, qui se chiffrent a plus de 426 millions d’euros, en sont un signe. Pour
M™ Bonvin, dans les jeux en ligne il faut encore trouver le juste milieu.

M. Mazzola souligne que pour le magistrat en charge du DCS, I’un des é1é-
ments importants a mettre en avant est la dimension sociale, 1’intérét de jouer en
groupe plutdt que seul dans sa chambre. Il comprend que 1’objectif de la fédé-
ration Geneva E-sport est notamment de réunir et d’accompagner les joueurs et
joueuses.



Le commissaire souhaiterait savoir si des formations et des informations
contre I’addiction peuvent étre délivrées par le SPO.

M™ Bonvin répond que comprendre comment on devient accro appartient
aux professionnels. En revanche, un message clair sur I’addiction et 1’encadre-
ment devrait étre donné dans les manifestations que soutiendrait le SPO.

Un autre commissaire demande si la Ville a été approchée par de grands
groupes pour organiser ici des manifestations d’e-sport. Il mentionne aussi les
compétitions d’arts martiaux mixtes (MMA), dont la violence, a priori, contredit
les valeurs de la Ville mais qui se développe a I’échelle mondiale. Il demande si
la Ville entrerait en matiere sur une demande pour ce genre de pratique.

M™ Bonvin répond que la demande de soutien serait examinée, mais le prin-
cipal probleme des MMA sont les coups au sol. Elle note que la France tolere les
MMA en excluant ce genre de coups.

Elle rappelle que la Ville avait aussi soutenu les Gaming Conventions, mais
parce qu’il y avait une volonté de mettre en contexte et de débattre sur la préven-
tion et I’encadrement.

Le commissaire demande si la Ville a connaissance de manifestations d’e-sport
d’envergure organisées en Suisse.

M. Mazzola répond qu’a sa connaissance, des compétitions ont été organisées
sous I’enseigne de cablo-opérateurs.

Le commissaire demande si les compétitions de drones, qui sont aussi en
essor, sont considérées dans le domaine de I’e-sport.

M™ Bonvin répond que ces compétitions ne sont pas reconnues a ce jour
comme des manifestations sportives. Elle rappelle que le SPO reconnait dans les
sports les pratiques reconnues par le CIO et Jeunesse & Sport (OFSPO). Quoi
qu’il en soit, le SPO n’a pas recu de demande pour ce genre de compétition.

M. Mazzola suggere que les compétitions de drones pourraient étre assimi-
Iées a des sports mécaniques, que la Ville ne soutient pas.

Le commissaire fait observer que les drones ne briilent pas d’essence.

Une commissaire a deux questions. Elle demande si la Ville serait plutot
encline a mettre a disposition des pratiques d’e-sport une grande salle aux Vernets
ou, plutot, a laisser installer des consoles de jeux dans chaque centre sportif. Elle
aimerait aussi connaitre la répartition de genre dans I’e-sport.

M™ Bonvin répond que, en premier lieu, le SPO ne met pas de salle a disposi-
tion s’il n’y a pas d’association pour I’animer et encadrer la pratique. A ce stade,
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le SPO n’a pas eu a traiter une telle demande. Elle souligne le probleme de la place
disponible, et estime qu’il y a beaucoup de priorités qui pourraient passer avant
I’e-sport. S’agissant du genre, M™ Bonvin répond que la répartition est de 72%
d’hommes et de 28% de femmes. Les filles sont plus souvent sur leurs téléphones.
Elle se demande si la raison de ce fossé est due a des approches différentes de la
sociabilité. Elle n’est pas persuadée que les acteurs commerciaux des jeux vir-
tuels, d’abord intéressés par les retombées financieres, aient une réelle volonté de
travailler sur la parité de genre.

Un commissaire, par ailleurs motionnaire, explique qu’il signe la motion
M-1327 d’abord pour donner un signal de soutien. Le Conseil municipal est libre,
ensuite, de décider s’il souhaite soutenir certains jeux plutot que d’autres. Il aime-
rait nuancer les propos tenus sur Fortnite, en rappelant que les échecs, reconnus
comme un sport par le SPO, sont aussi un jeu de combat, avec des soldats et
des morts. Il n’est pas démontré que Fortnite favorise I’apparition de personnes
qui vont tirer dans la foule. Autre exemple, les paquets de cigarettes, qui font
apparaitre de grands messages sur la prévention du tabagisme, n’amenent pas
les pouvoirs étatiques a interdire la vente de tabac, qui tue pourtant plus que les
jeux vidéo. Pour le reste, il adhere a la nécessité d’agir pour la prévention des
addictions, et ne souhaite pas mettre en avant la violence, mais les sports élec-
troniques sont en pleine ascension. Il pense que la Ville devrait prendre le train
en marche en y greffant ses propres valeurs, afin de devenir une capitale des jeux
électroniques et des valeurs. A propos de 1’addiction, il a participé, récemment, a
une émission sur la bigorexie, une maladie qui désigne 1’addiction au sport a tel
point que les personnes concernées renoncent a se nourrir avant d’avoir atteint
leur objectif. Il estime que cette addiction-la n’attire pas autant 1’attention, car
la pratique sportive est considérée comme positive. Il souligne que le cceur de la
motion est bien dans le souci d’encadrement et d’éviter I’isolement. Il estime que
les signataires de la motion sont préts a défendre les valeurs de la Ville de Geneve
et a les appliquer a 1’e-sport. Il demande si, de son coté, la Ville serait préte a
soutenir une manifestation d’e-sport a grande échelle qui serait en lien avec les
sports traditionnels et faciliter le travail des associations d’e-sport. Il signale que
le Servette Football Club dispose d’une équipe d’e-sport.

M™ Bonvin fait observer que I’équipe e-sport du Servette a réussi a recruter
six personnes en trois ans. Elle ajoute qu’aux Etats-Unis, on a révélé que 80%
des joueurs et joueuses sur console étaient dopés. En ce qui concerne la question,
elle rappelle que la Ville a soutenu les Gaming Conventions. Elle se demande,
toutefois, si elle peut développer des sports avec les postes actuels alors qu’il faut
continuer a soutenir les sports traditionnels. Elle insiste sur le fait que les groupes
qui sont derriere 1’e-sport sont d’abord animés par 1’argent, et non par les valeurs
sportives. C’est pourquoi, s’il faut soutenir les disciplines d’e-sport, il faut des
ressources pour les encadrer et un projet qui tienne la route.
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Une autre commissaire revient sur des propos précédents de M™ Bonvin. Elle
demande s’il existe des statistiques pour démontrer que les filles et les gar¢ons ont
des approches différentes en matiere de sociabilité. Elle observe que les garcons
ne sont pas forcément seuls quand ils jouent a Fortnite, en communication avec
d’autres joueurs en ligne, mais que les filles sont plus souvent rivées sur le smart-
phone. Elle demande s’il y a des enquétes pour savoir si on peut parler d’isolement.

M™ Bonvin répond que des études de sociologie indiquent que le combiné
casque-écran-micro n’est pas de l'interaction interpersonnelle. Dans le cas des
enfants, il est question ici de personnes qui préferent jouer en ligne plutdt que
sortir ou interagir avec des personnes physiquement présentes. Les sociologues
et les psychiatres disent que cela revient a isoler I’enfant. Pour davantage de pré-
cision, cette question devrait plutot étre posée a des experts. M™ Bonvin ajoute
encore le probleme de la perversité. Les jeux en ligne sont parfois pergus comme
des moyens pour les enfants timides d’interagir. A ce propos, elle évoque le cas
d’un garcon en Suisse alémanique qui avait fugué pour aller rejoindre un «pote»
connu en ligne, qui s’était révélé étre un pédophile de 44 ans. On manque de recul
par rapport aux outils numériques, mais des études existent et elles appellent plu-
tot a la vigilance.

Audition de M. Romain Bodinier, président de Geneva E-sport et de M. Loic Fatio,
membre du comité

M. Bodinier se présente aussi en tant que doctorant et M. Fatio comme étu-
diant en informatique a la Haute école du paysage, d’ingénierie et d’architecture
(HEPIA), et membre des Jeunes libéraux-radicaux (JLR). Au cours de 1’audition,
il signale qu’il est aussi directeur e-sport a I’UGS FC (Urania Geneve Sport Foot-
ball Club).

11 souligne, d’emblée, que I'immense majorité des jeunes de 15-25 ans pra-
tique les jeux vidéo, mais sans encadrement. Le manque d’encadrement, précisé-
ment, lui a causé des soucis avec ses propres parents, il y a encore une quinzaine
d’années. Il aurait souhaité qu’une structure comme la fédération Geneva E-sport
existe alors pour permettre aux jeunes de réfléchir a la consommation des médias.
Le Geneva E-Sport est une structure qui fédeére des clubs, comme il en existe dans
d’autres sports. A Geneve, il y a une dizaine de clubs, dont le Servette Football
Club, qui regroupent, pour la plupart, entre 30 et 40 jeunes. L’idée de la Fédération
est d’organiser des championnats et de mettre en place un systeme de coaching
et de suivi. Il explique que les meilleures équipes de jeux vidéo de niveau mon-
dial sont encadrées et s’entrainent de maniere intense. Si les jeunes sont prét-e-s
a s’investir dans le bénévolat, ils-elles pourraient monter des projets a I’enseigne
de Geneva E-Sport. En complément a son préambule, M. Bodinier explique que
Geneva E-Sport est soutenu, depuis 2014, par 1’association Rien ne va plus, son
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principal sponsor financier, un soutien qui rejoint la préoccupation de la Fédéra-
tion pour I’encadrement.

M. Fatio aborde la question de 1’identité des e-sports par rapport au sport. 11
explique que le sujet a été longuement discuté et étudié par I’ Association gene-
voise des sports (AGS), dont le comité puis I’assemblée générale ont décidé, en
2017, de reconnaitre I'E-Sport parmi les pratiques sportives.

M. Bodinier souligne que I’adhésion de la Fédération a I’AGS est une étape
importante pour les e-sports aussi au niveau suisse, car les discussions en vue
de la reconnaissance officielle ne sont pas aussi avancées dans d’autres can-
tons. La fédération genevoise est aussi citée en exemple pour son ancrage local.
80% des activités organisées par la Fédération sont des événements physiques.
M. Bodinier espere que la Fédération suisse d’e-sports (SESF) regroupera, a
I’avenir, des structures équivalentes dans les cantons, qui unifieraient la scene des
jeux vidéo et géreraient les activités au niveau local. Il estime que 10000 per-
sonnes s’adonnent aux jeux vidéo, par loisir, sans volonté de se fédérer. Geneva
E-Sport, qui réunit 600 membres, travaille sur un nombre potentiel d’adhérent-e-s
de 1500 personnes.

Un commissaire demande s’il y a une place a Geneva E-Sport pour une
réflexion critique sur le probleme de I’isolement lié a la pratique des jeux virtuels.

En réponse, M. Bodinier raconte que Geneva E-Sport est né, notamment, a
I’initiative de Nicolas Pidancet. Son jeune frére s’adonnait aux jeux vidéo de
maniere intensive en risquant le décrochage scolaire. En 2014, il a proposé a son
frere de créer Geneva E-sport. Ce dernier a occupé la premiere charge de secré-
taire général de la Fédération. Cet engagement a permis au frere de se resociali-
ser et de raccrocher au rythme scolaire. Le frere a lui-mé&me créé, en 2016, une
équipe d’e-sport. M. Bodinier constate que les événements sont des moments qui
aident a la resocialisation et que les joueurs et joueuses baissent leur consomma-
tion de jeux. Il souligne que le slogan de la Fédération est «<Don’t play more, play
better!». Ce principe, ainsi que 1’organisation du jeu en groupe, aident a structurer
la pratique du jeu.

Un autre commissaire demande ce que la Ville de Geneve peut faire pour
Geneva E-Sport.

M. Bodinier répond que le premier besoin est de disposer d’un local. A I’heure
actuelle, il n’existe pas de lieu dédié, ce qui complique la logistique, car dans les
salles a louer, il n’y a pas d’ordinateurs et les connexions au réseau ne sont pas
toujours bonnes. Actuellement, la Fédération se débrouille comme elle peut. Le
lieu ou ¢a marche le mieux est Palexpo. Depuis peu, il y a, a Genéve, un cyber-
café qui vise la clientele des jeux vidéo. Le Geneva E-Sport compte y organiser
des événements, mais c’est un local privé. L’'un des membres de la Fédération
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souhaiterait qu’il y ait des locaux dédiés dans chaque commune ou il y a un club
d’e-sport, afin de permettre aux joueurs et joueuses de s’entrainer, d’&tre coachés
et encadrés. Le deuxieme besoin est financier. Geneva E-Sport souhaiterait pro-
fessionnaliser 1’encadrement en proposant des jobs a des taux de 10-20% a des
étudiant-e-s qui seraient aussi prét-e-s a s’investir bénévolement. Il explique que
la Fédération ne souhaite pas entrer dans la logique des grands groupes comme
Logitech, car le Geneva E-Sport se voit davantage comme une entité qui s’ occupe
de jeunes. Il précise que la Fédération a été aidée pendant un temps par la Boite-
a-boulots, mais le partenariat a été interrompu, la Boite-a-boulots ayant invoqué
des irrégularités dans le process.

Une commissaire souhaite savoir comment est géré le probléme de I’addiction
dans le giron de la Fédération.

M. Bodinier reconnait que les personnes touchées par 1’addiction ne cherchent
pas a s’approcher de Geneva E-Sport. La Fédération ne les trouvera donc pas acti-
vement par elle-méme. En revanche, si des personnes touchées par ce phénomene
cherchent le contact, la Fédération peut étre un lien moins stigmatisant pour les
rediriger vers des associations comme Rien ne va plus.

La commissaire explique qu’elle souhaite plutdt savoir comment la Fédération
appréhende le probleme de 1’addiction afin de la prévenir.

M. Bodinier répond qu’au départ, Geneva E-Sport s’est dotée d’un manifeste
ou ce probleme était abordé. Dans la pratique, on a observé qu’en venant aux acti-
vités de la Fédération, les gens jouent moins. Les activités organisées sont donc,
en soi, des moyens pour éviter 1’addiction aux jeux. Le probleme de 1’addiction
ne s’est pas encore posé directement a la Fédération et il a I’'impression que les
parents sont plutdt contents de cela.

Un autre commissaire souhaiterait se faire une idée de la disponibilité des
membres du comité aupres des joueurs, et s’il y a des moments de 1’année ou
I’activité est plus forte.

M. Bodinier répond que le comité est disponible a 100%, mais les dates des
événements se calent volontiers sur le calendrier scolaire. L’activité décline en
juillet et aofit et pendant les périodes d’examens académiques. Il signale que
I’une des associations de la Fédération opere une surveillance des notes scolaires.
En cas de décrochage scolaire, la personne concernée est reléguée.

Une commissaire souhaiterait savoir si le Geneva E-Sport a des partenariats
avec les maisons de quartier, ainsi qu’avec les équipes d’animation.

M. Fatio répond que la Fédération travaille avec les Maisons de quartiers qui,
via la Ville de Geneve, lui accordent la gratuité de 1’'usage des lieux. Par contre,
les locaux ne sont pas toujours connectés a la Toile.
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S’agissant des équipes d’animation, M. Bodinier répond que la Fédération
participe aux activités de I’Espace de quartier de Sécheron, ou le Geneva E-Sport
a domicilié une partie des siennes.

Un commissaire fait part des questions relatives a la violence qui planent sur
les jeux vidéo. Il aimerait connaitre I’avis des auditionnés sur ce sujet.

M. Fatio explique que la Fédération a pour regle de respecter les recomman-
dations des sociétés de développement pour fixer 1’dge d’acces a ses tournois.
Par exemple, les enfants de moins de 12 ans ne sont pas admis aux tournois de
Fortnite.

M. Bodinier a le sentiment que les organisateurs d’événements respectent
mieux les limites d’ages que les parents. Au sujet de la violence, il reconnait
qu’avec la généralisation des jeux vidéo a la portée de toutes les tranches d’ages,
beaucoup de progres ont été faits dans la simulation graphique de la violence,
mais la statistique ne confirme pas une corrélation avec I’augmentation de la
violence parmi les personnes qui pratiquent les jeux vidéo. De méme, on ne
constate pas une augmentation de I’immoralité depuis 1’apparition de la série
Grand Theft Auto (GTA). Pour M. Bodinier, I’'immense majorité comprend que
ces jeux relevent de la fiction. Il rapporte que la Fédération organise des tour-
nois a 5000 francs de prix. Le dernier en date a réuni 1300 personnes, etil n’y a
aucun débordement. Il suggere que les jeux ont peut-étre un effet cathartique sur
la violence.

Le commissaire a I'impression qu’on tend & faire un amalgame entre, d’une
part, I’addiction et I’isolement, et la pratique sportive traditionnelle qui s’oppose
aux jeux vidéo pratiqués en solitaire. Il demande quelles solutions pourraient étre
proposées pour lutter contre 1’addiction.

M. Bodinier ne croit pas que le Geneva E-Sport constitue, en elle-méme,
une solution a un probléme existant par ailleurs. Il note toutefois que les choses
deviennent plus simples quand on sait a qui parler, a I’instar des hotlines pour les
personnes souffrant de dépression. Il note que les acteurs et actrices de 1’addic-
tion sont encore peu connu-e-s des jeunes et des parents. Si M. Pidancet et son
frére ont ressenti le besoin de créer une structure, c’est un signe qu’il manquait
peut-étre quelque chose. M. Bodinier ajoute que le Geneva E-Sport espere accé-
der a la frange des joueurs et joueuses concernés par 1’addiction. La Fédération
peut aussi devenir une plateforme permettant de diriger ces personnes vers des
professionnel-le-s.

Une autre commissaire souhaite connaitre les prochaines échéances pour le
Geneva E-Sport.

M. Bodinier répond que la Fédération souhaite, d’abord, conserver ses acti-
vités sociales, notamment les afterworks physiques et virtuels organisés, en
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alternance, toutes les deux semaines. Le grand projet pour 2019 est de créer une
ligue genevoise, qui est une condition pour la certification de la Fédération par
I’ AGS. Jusqu’a présent, il manquait un lieu. Pour I’instant, la solution est dans
le cybercafé ouvert récemment a Plainpalais, qui dispose de 24 machines per-
mettant d’organiser des tournois.

La commissaire demande si la Fédération rencontre de la concurrence a
Geneve.

M. Bodinier répond que le Geneva E-Sport ne rencontre pas de concurrence
dans le bassin genevois. La dénomination «Fédération cantonale genevoise
d’E-Sport» a été adoptée en 2015. Ayant pour vocation de fédérer les pratiques
e-sportives dans la région, la Fédération a pour principe que tant qu’une associa-
tion dédiée ne prend pas en charge une certaine activité, la Fédération se réserve
le droit de la prendre en charge.

M. Fatio précise que la Fédération ne souhaite pas forcément garder les
petits événements, qui pourraient étre pris en charge par d’autres. Au contraire,
le Geneva E-Sport a pour but de prendre en charge les gros projets. La création
d’une ligue genevoise d’e-sport permettrait de mieux répondre aux sollicitations
de la communauté des jeux. Une ligue permettrait aussi d’objectiver les informa-
tions sur les pratiques en récoltant des données.

La commissaire demande si le Geneva E-Sport a pour ambition de rayonner
au-dela de Geneve.

M. Bodinier répond que oui, mais via la SESF, qui a pour but de centra-
liser les ligues et les tournois en Suisse. Le Geneva E-Sport y est représenté
par M. Bodinier. Depuis trois ans, la fédération suisse sélectionne les équipes a
envoyer aux événements de 1’International Esport Federation (IESF). Trois délé-
gations ont été envoyées en 2018, a Taipei. La Suisse y a remporté une médaille.

Une autre commissaire souhaiterait avoir une précision sur les ages ciblés par
le Geneva E-Sport.

M. Fatio répond que la charte de la Fédération fixe 1’dge d’entrée a 16 ans
révolus, mais il faut une autorisation parentale pour les moins de 18 ans. Il y a des
contacts avec des enfants de moins de 12 ans et des adultes de plus de 40 ans. La
tranche cible est située entre 15 et 25 ans.

La commissaire souhaite savoir comment situer le Geneva E-Sport par rapport
aux grands sponsors.

M. Fatio, qui porte la responsabilité des partenariats a la Fédération, explique
que le Geneva E-Sport souhaite travailler avec des entreprises locales de la taille
de Naxoo, de Manor ou de la FNAC. Il est quasiment impossible, pour la fédéra-
tion cantonale, de prétendre travailler avec des sociétés comme Logitech, méme si
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elle est suisse. Commercialement, 1’e-sport est reconnu comme un moyen porteur
de toucher les 15-25 ans.

La commissaire demande 1’avis des auditionnés sur I’e-sport comme business.

M. Bodinier répond qu’en tant que fédération, le Geneva E-Sport ne vise
pas spécialement 1’argent des entreprises privées. Sa priorité sont les partenaires
locaux, ayant une vocation sociale. Il rapporte que la Fédération a refusé de tra-
vailler avec une start-up qui souhaitait lancer un chewing-gum énergisant. En
revanche, les clubs sont libres de travailler avec les partenaires de leur choix.

Un commissaire souhaiterait comprendre pourquoi les grandes sociétés de
développement de jeux ne seraient pas intéressées a soutenir la démarche du
Geneva E-Sport.

M. Bodinier rappelle que la fédération cantonale déploie son action sur des
tournois locaux. Or le bassin genevois est trop petit pour intéresser les grands
capitaux. Méme au niveau de la Suisse, les clubs galerent parce que le mar-
ché national n’est pas assez grand. M. Bodinier explique que le Geneva ne vise
pas les grands matchs prestigieux dans lesquels évoluent 1% des joueurs et
joueuses, mais les combats entre Veyrier et Carouge. Les organisations comme
le Geneva E-Sport sont utiles pour structurer I’énorme scene amateur qui n’inté-
resse pas les grands groupes, en organisant des ligues et des classements. Il sou-
ligne qu’en Suisse, le grand probléme est la difficulté a repérer les talents qui
seraient capables d’atteindre le sommet. Certain-e-s y arrivent, car ils excellent
dans I’auto-marketing, comme le jeune Fribourgeois Kinstaar, mais ce sont des
exceptions.

Le commissaire aimerait avoir une idée sur la représentation des genres dans
I’e-sport.

M. Fatio répond que les deux sexes sont représentés, mais les filles choi-
sissent souvent de jouer sous des pseudonymes masculins pour éviter les stigma-
tisations. Leur visibilité est donc moins importante que celle des gargons.

M. Bodinier explique que dans la pratique des jeux vidéo, en général, y com-
pris le grand secteur des smartphones, les filles et les garcons sont représentés a
parts égales. En revanche, dans les compétitions, la répartition est de 90% favo-
rable aux garcons. Du point de vue technique et réglementaire les compétitions
sont mixtes, mais les jeux en ligne n’attirent pas les filles. Peut-étre faudrait-il
monter des ligues féminines. Il signale aussi que, comme dans d’autres domaines,
les disparités de genre sont aussi patentes dans les revenus des professionnel-le-s.

M. Fatio fait observer que, malgré tout, il y a des joueuses qui parviennent a
percer. Tel est notamment le cas de la Francaise Kayané, qui a ét€ championne du
monde dans un jeu de combat.
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Un commissaire demande si le poker en ligne est considéré dans les e-sports.

M. Fatio répond que le poker, qui est un jeu d’argent, n’est pas considéré
comme un e-sport.

M. Bodinier explique qu’un autre élément déterminant est la pertinence
motrice. Les jeux permettent de développer une motricité fine spécifique aux
joueurs et joueuses de chaque discipline. Tel n’est pas le cas du poker ou des
échecs, ou les participant-e-s peuvent faire appel a une tierce personne pour effec-
tuer les mouvements a leur place. Dans le poker, il y a en outre une part de hasard
trop importante par rapport a d’autres pratiques.

M. Fatio releve I’exception des jeux de cartes virtuels, trés stratégiques et
comportant beaucoup plus de regles que dans les jeux de cartes classiques.

S’agissant des valeurs sportives que la Ville souhaite mettre en avant, le com-
missaire demande si le Geneva E-Sport serait intéressé a organiser des tournois
d’e-sport sur des jeux comme FIFA, NHL, le tennis ou le golf.

M. Bodinier répond que 1’e-sport réunit des jeux présents sur une palette de 5
a 10 domaines, prisés par la communauté des jeux. Il y a des jeux de stratégie, des
jeux de combat, des simulations de pratiques sportives traditionnelles, des jeux
de tir, des jeux de roles. Quand la Fédération organise des tournois, elle essaye de
répondre a toutes les envies.

Discussion et vote

Une commissaire Verte signale qu’elle est présidente de I’association Rien
ne va plus qui lutte contre 1’addiction au jeu. En conséquence, elle s’abstiendra
lors du vote.

En I’absence de prises de parole supplémentaires, le président soumet a
I’approbation de la commission la motion M-1327. Laquelle est approuvée par
11 oui (3 S, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 2 MCG) contre 2 non (EaG) et 1 absten-
tion (Ve).

Le groupe Ensemble a gauche annonce un rapport de minorité.

Le président rappelle que le rapport de minorité doit étre rendu dans un délai
de trois mois a partir de cette date. Hors délai, seul le rapport de la commission
est déposé au Conseil municipal.
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20 mai 2019

B. Rapport de minorité de M. Morten Gisselbaek.

Mesdames les conseilléres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

La commission des sports a traité de la motion M-1327 en auditionnant les
principaux intéressés, y compris le Service des sports.

Contrairement a la majorité des commissaires, il nous semble qu’il ne serait
pas, pour les nombreuses raisons énumérées ci-dessous, adéquat de voter cette
motion.

Cela nous semblerait méme aller contre la bonne politique du Service des
sports de la Ville qui fait un travail raisonnable, attentif et préventif dans ce
domaine (voir le rapport de majorité).

Nous nous permettons donc de vous exposer notre point de vue, et en particu-
lier 10 raisons de refuser cette motion M-1327.

Il ne s’agit aucunement de minimiser le succes grandissant de cette activité ni,
et nous y revenons en fin de rapport, de ne pas y participer.

La question que nous posons est simplement: est-ce bien le role de la commune
de «promouvoir le sport électronique»? Notre réponse est non.

Les raisons de refuser cette motion:
1. Parce que le sport électronique n’existe pas!

Penser que de frétiller des doigts derriere un écran s’apparente de pres ou de
loin a un sport releve du mythe urbain.

Se baser sur le fait que le jeu d’échecs, et €également le jass, sont reconnus par
certain-e-s comme un sport releve de la mystification.

Quand bien méme la pratique de cette activité développe les capacités
cognitives, cela n’en fait pas un sport.

Il est a noter que I’ Office fédéral du sport (OFSPO) ne reconnait pas 1’existence
de cette activité comme relevant du sport, bien que le Canton de Geneve le fasse.

2. Parce que ce prétendu sport électronique est clairement le lieu d’un sexisme
avéré!

A une époque ol les questions de genres et de leur représentation sont claire-
ment posées, les jeux vidéo sont dans leur grande majorité totalement rétrogrades
dans leur représentation des genres.
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Les personnages sont généralement des archétypes de males testostéronés, et
de personnages féminins secondaires aux formes «avantageuses».

Lorsque les «héros» sont des «héroines», celles-ci sont généralement des
personnages, a I’exemple de Lara Croft, qui répondent clairement et avant tout &
des phantasmes masculins.

Quand bien méme le sexisme ne s’arréterait qu’a cela que ce serait déja
discutable.

Malheureusement les témoignages sont nombreux sur la Toile comme dans
la presse écrite pour décrire le milieu méme des gamers comme clairement
sexiste.

Selon ces témoignages il est courant que les femmes jouant en ligne prennent
des pseudos d’hommes, de nombreux joueurs males refusant de jouer contre des
joueuses, car trouvant cela indigne.

Quant aux compétitions, elles laissent une place infime aux femmes en tant
que joueuses et les releguent généralement aux roles subalternes de fans ou
d’animatrices.

Si cette tendance est forcément combattue par une partie des joueuses et des
joueurs et en régression, elle n’en est pas moins présente pour I’instant.

3. Parce que ce prétendu sport électronique est extrémement addictif.

Les jeux €lectroniques, par la rapidité de pensées et de réflexes qu’ils
demandent, par le sentiment de toute-puissance qu’ils conferent (JE dirige le jeu)
et par I’effet stimulant de leurs images déclenchent chez les personnes qui s’y
adonnent des montées d’hormones extrémement rapides.

Ces montées d’hormones, en particulier de la dopamine et de la sérotonine,
sont a la base d’addictions réelles et reconnues (pour 1I’Organisation mondiale de
la santé, le «trouble du jeu vidéo» est une maladie a part entiere et classée comme
telle).

Si de nombreuses autres activités déclenchent des montées des mémes hor-
mones chez les humains, que ce soit la pratique de sports, I’ingestion de chocolat
ou la prise de nombreuses autres drogues telles que les amphétamines, 1’ecstasy,
le shopping, rares sont les activités amenant aussi rapidement un sentiment de
satisfaction.

Et I’envie, devenant parfois irrépressible, de re-gofiter a ce sentiment est a la
base de I’addiction.
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4. Parce que ce prétendu sport électronique est cause d’échecs scolaires.

Si jouer sans exces peut s’avérer bénéfique au développement des capacités
cognitives, il est a remarquer que I’exces est lui trés dommageable (voir point 3).

Un des symptdmes de 1’effet hormonal des jeux vidéo qui permettent d’obte-
nir une satisfaction physique de maniere rapide et massive est de démotiver les
joueuses et joueurs face aux efforts des autres apprentissages. Il est en effet, et pour
des raisons économiquement compréhensibles, aisé d’apprendre a jouer a ces jeux.

Bien plus rapide que d’apprendre a calculer, lire, fagonner, travailler un maté-
riau, jouer d’un instrument de musique, etc.

Et la satisfaction procurée par ces jeux bien plus rapide.

Ces facteurs contribuent chez de nombreuses personnes jouant souvent a res-
sentir les efforts nécessaires a tout autre apprentissage comme longs, vains et
pénibles, ce qui est une source potentielle importante d’échecs scolaires.

Une étude de I’Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) de 2015 (in Sciences et avenir, 9 mars 2015) pointe que «Les éleves
jouant aux jeux vidéo de fagon excessive sont susceptibles de ne pas parvenir a
se concentrer sur leur travail a I’école, d’étre moins enclins a consacrer du temps
a leur travail scolaire a la maison, d’avoir des troubles du sommeil, et de faire
preuve de moins de persévérance s’ils ne voient pas leurs efforts immédiatement
récompensés comme dans les jeux vidéo. L’exces de jeux vidéo est également
associé a des troubles du fonctionnement social, a une augmentation de 1’anxiété
et a des problemes de santé mentale, ainsi qu’a une plus grande prévalence des cas
d’obésité. En outre, le fait de jouer a des jeux violents peut également étre associé
au développement de comportements agressifs.»

5. Parce que ce prétendu sport électronique provoque des difficultés a dormir,
particulierement chez les enfants.

La luminosité des écrans tient les joueurs, et en particulier les jeunes
joueurs, en état d’éveil en réduisant le taux de mélatonine, I’hormone régula-
trice du sommeil.

Cela peut étre tres dommageable pour des enfants en périodes scolaires.

6. Parce que ce prétendu sport électronique coupe les relations sociales.

L’idée selon laquelle ce genre de pratique crée du lien et socialise les personnes
qui s’y adonnent releve d’un désir qui permet en général a I’entourage de la joueuse
ou du joueur de s’aveugler face a leur difficulté a communiquer.
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Cela rassure de se dire que «son» ado qui répond par des grognements est «en
plein lien social». Reste que si cela représente en effet une relation sociale, cela
coupe du contact direct avec son entourage.

Et que ce comportement ne s’arréte pas en quittant le clavier ou la manette...

7. Parce que ce prétendu sport électronique est entierement entre les mains des
éditeurs et producteurs.

Le fait est qu’il n’est possible de jouer a des jeux qu’a partir du moment ou
ceux-ci ont été produits. Et que c’est donc le producteur et I’éditeur du jeu qui en
détiennent toutes les clés et qui en fixent les régles et le prix.

Ces jeux génerent des bénéfices par milliards et font de plus en plus 1’objet de
concentration par rachat par des grandes entreprises.

En cela cette activité «sociale» reste une activité totalement privée, d’une
nature assez unique et sans aucun lien avec le sport.

8. Parce que ce prétendu sport électronique promeut des valeurs brutales.

11 suffit de visionner les différents clips vidéo mis en ligne par les organisateurs
des grands raouts internationaux sur les sites genre Youtube pour constater que les
jeux pratiqués en compétition, et partant de la la majorité des jeux pratiqués dans
le monde, sont quasiment tous des jeux dont le but est de tuer, démolir, massacrer,
anéantir — virtuellement — I’adversaire.

L’ affirmation selon laquelle il existe plein de jeux pacifiques est sans doute
vraie, leur succes au niveau des compétitions internationales semble par contre
bien minime.

Les valeurs de domination de 1’autre virtuellement présentes dans I’immense
majorité des jeux nous semblent bien éloignées des valeurs que le Conseil muni-
cipal de la Ville de Geneve passe son temps a vouloir promouvoir.

9. Parce que ce prétendu sport électronique banalise la violence extréme.

1l est sans doute prématuré et risqué d’établir un lien direct entre une violence
de rue de plus en plus «gratuite», telle qu’on a pu la constater a Geneéve comme
ailleurs, et les jeux vidéo.

Cela n’empéche pas que les images sur 1’écran de nombreux jeux relevent
d’une violence extréme, qui peut probablement avoir des effets dangereux sur
des personnes dont les capacités a bien distinguer entre monde réel et monde
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virtuel sont limitées, en particulier au niveau des conséquences sur autrui comme
sur soi-méme.

Et il convient ici d’ajouter que si de nombreux jeux sont munis d’une limite
d’age, les jeunes et les enfants y ont facilement acces avant d’avoir atteint 1’age
conseillé.

10. Parce que ce prétendu sport électronique n’a aucun besoin d’étre I’objet d’une
promotion de la part de collectivités publiques.

Avec un développement commercial de plus de 20% par année et un chiffre
d’affaires dépassant le milliard, le business des jeux électroniques n’a aucun
souci a se faire quant a son développement et aucunement besoin d’une aide
publique pour se développer, contrairement a de nombreuses autres activités
réellement sportives.

En tenant compte des dangers réels d’addiction, de désocialisation et de perte
du sens des réalités que ces jeux peuvent entrainer il serait tout a fait néfaste
qu’une collectivité publique en fasse, comme le demande la motion M-1327, la
promotion.

Conclusion

Le e-gaming est une activité en pleine expansion dans les foyers, sur la Toile
et lors de réunions plus ou moins importantes, qui a ses bons comme ses mauvais
aspects.

11 est évident que face a cette expansion notre collectivité doit rester attentive
et soutenir les aspects qui s’y rapportent comme la prévention des addictions et
les problemes d’isolement des jeunes.

Dans cet esprit nous encourageons la Ville a maintenir le cap et 1I’ouverture
qu’elle s’est elle-méme fixés jusqu’ici pour ce qui est de I’accompagnement du
e-gaming (motion M-1327 A) et a rester attentive a son évolution.

Par contre nous vous invitons fermement, Mesdames les conseilleres muni-
cipales, Messieurs les conseillers municipaux, a rejeter une motion qui voudrait
que la Ville fasse la promotion d’une activité répondant avant tout a des criteres
économiques, posant de nombreuses questions de société et étant déja en plein
€SSOr.
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Conseil municipal 22 juillet 2019
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
le projet de délibération du 26 juin 2017 de M™s et MM. Adrien
Genecand, Patricia Richard, Simon Brandt, Michéle Roullet,
Vincent Schaller, Pierre de Boccard, Helena Rigotti et Pierre
Scherb: «Le Grand Théatre est une institution de droit public de
la Ville de Genéve, et il est de notre responsabilité de lui garantir
les moyens de remplir sa mission».

Rapport de M. Daniel Sormanni.

Le projet de délibération PRD-154 a été renvoyé a la commission des finances
lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 13 septembre 2017. La com-
mission I’a traitée en 3 séances, le 20 février, le 13 mars et le 24 avril 2018, sous
la présidence de M. Simon Brandt. Les notes de séances ont été recueillies par la
proces-verbaliste, M™ Shadya Ghemati, que le rapporteur remercie pour la qua-
lité de son travail.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant que:

— le budget annuel de fonctionnement du Grand Théatre de Geneve est de
30 millions de francs. Pour 2017 et 2018, son financement prévoyait notam-
ment une subvention cantonale de 3 millions de francs par an, soit 10% de ses
revenus. Or, la Commission des finances du Grand Conseil n’est pas entrée en
matiere sur le projet de loi validant la convention de subventionnement accor-
dant cette subvention de 3 millions de francs;

— la volonté d’allouer une subvention cantonale de 3 millions de francs au
Grand Théétre est ancrée dans la convention de subventionnement signée par
le Conseil d’Etat pour les exercices 2017 et 2018. De plus, le montant cor-
respondant a été inscrit au budget 2017 du Canton, voté a une large majorité
par le Grand Conseil en décembre 2016. Ce soutien trouve son origine dans
le vote en 2013 de la nouvelle loi cantonale sur la culture et la déclaration
conjointe du Conseil d’Etat et du Conseil administratif du 5 novembre 2013.
Dans ce cadre, un premier montant de 500 000 francs a été versé par le Canton
en 2015, et 2 millions de francs en 2016. C’est donc en toute bonne foi que le
Grand Théatre a pris en considération ces 3 millions de francs de revenus pour
établir son budget 2017,

— comme toute entreprise, le Grand Théatre a besoin de prévisibilité financiere
et de stabilité. Rappelons que les contrats d’artistes doivent étre conclus au
moins deux ans a ’avance et que cette anticipation des engagements finan-
ciers est la clé de la réussite des saisons lyriques. Le Grand Théatre est une



institution bien gérée, dont les derniers exercices intra-muros ont été équili-
brés. Le Grand Théatre est la plus grande institution culturelle de la Suisse
romande, soit une entreprise qui accueille 130000 spectateurs par an et
emploie jusqu’a 1300 collaborateurs;

— sile Grand Théatre devait faire face définitivement a cette perte de revenu, il
serait plongé dans une grave crise financiére et se trouverait potentiellement
en cessation de paiement avant la fin de ’année;

— notre Conseil municipal n’est pas partie aux négociations entre I’Etat et la
Ville sur le désenchevétrement, et que nous constatons que, pour 1’heure, la
décision prise par la Commission des finances du Grand Conseil entretient
une incertitude financiere pour le conseil de la Fondation du Grand Théatre,
sa direction et ses collaborateurs,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu les articles 17 et 30, alinéa 1, lettre v), de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — La subvention ordinaire du Grand Théatre est augmentée
de 3 millions de francs pour 2017 et cette augmentation est intégrée pour 2018.

Art. 2. — Le Conseil administratif rapporte a la commission des arts et de la
culture I’avancée des discussions avec le Canton concernant le Grand Théétre.

Art. 3. — Le Conseil administratif consulte la commission des arts et de la
culture ainsi que celle des finances quant a la stratégie a adopter avant de s’enga-
ger plus en avant dans les discussions.

Art. 4. — La charge supplémentaire sera couverte par des recettes supplémen-
taires ou des économies équivalentes de charges dans le budget de fonctionne-
ment 2017.

Séance du 20 février 2018

Audition de M™ Lorella Bertani, présidente du Conseil de fondation du Grand
Théatre de Geneve, accompagnée de M. Guy-Olivier Segond, vice-président, de
M. Tobias Richter, directeur général, et de M. Claus Hiissig, secrétaire général

M™ Bertani propose de commencer avec le chantier et les travaux du Grand
Théatre (GTG). Elle fait un bref rappel chronologique: le 14 septembre, ils ont



été informés que des problemes non maitrisables étaient survenus dans le chan-
tier. Le 9 octobre, ils ont appris que I’entrée dans les murs du GTG serait repor-
tée au 30 septembre, avec une ouverture au public au 15 janvier au lieu des dates
initialement prévues qui étaient les suivantes: entrée au mois de mai et premiers
spectacles en septembre.

Une séance extraordinaire s’est donc tenue pour informer le conseil de fon-
dation et la presse.

A partir d’octobre, leur directeur général, M. Richter, et ses équipes, dont elle
loue les efforts, ont tout mis en ceuvre pour refaire intégralement la saison.

En effet, deux possibilités s’ offraient dans de telles circonstances: d’une part,
ne rien faire du tout et fermer le GTG, ou essayer de sauver la saison 2018-2019
du mieux possible. Or, il faut savoir qu’une saison d’opéra se planifie trois ans a
I’avance; ¢’est donc un tour de force.

M Bertani le souligne en ajoutant que cette saison 2018-2019 est la derniere
de M. Richter. Il n’était donc pas possible d’imaginer juste quelques spectacles
pour I’Opéra des Nations (ODN). Ce n’était pas le seul tour de force: il a fallu
également discuter avec 1’Orchestre de la Suisse romande (OSR), qui avait ses
propres obligations, construire toute une saison adaptée a I’ODN pour la période
septembre-janvier, puis prévoir une saison a la place de Neuve des le mois de
janvier. M. Richter et ses équipes ont dii négocier pied a pied avec tous les parte-
naires impliqués. Il fallait aussi sauver le Ring (Der Ring des Nibelungen, opéra
de Richard Wagner), ceuvre qui apporte un important public au GTG. C’est une
opération stratégiquement et financierement cruciale.

Mm™e Bertani poursuit avec le catalogue des difficultés rencontrées en donnant
des précisions et des éclairages, en particulier le fait qu’on ne peut pas transposer
une ceuvre des Nations a la place de Neuve, les configurations, les scénes et les
fosses sont différentes et cela pose des contraintes.

Enfin, apres avoir préalablement remercié M. Richter et ses équipes, elle tient
a remercier I’OSR. Elle conclut que les modifications intervenues pour mener a
bien cette saison vont coliter de I’argent, mais moins que ce qui avait été prévu
grice au travail effectué a tous les niveaux par tous les intervenants.

Le surcoft artistique a été évalué a 1 178 000 francs et le manque a gagner a
1070000 francs.

L’une des raisons du manque a gagner a été la jauge, la capacité de I'ODN
étant inférieure a celle du GTG, qui a la plus grande jauge de Suisse.

M™ Bertani continue de survoler les chiffres en mentionnant les mois de loca-
tion supplémentaires a payer, les frais de déménagement, les frais de personnel



car il faudra des auxiliaires, mais également la nécessité de doubles équipements
scéniques dans la période transitoire.

La présidente du conseil de fondation affirme que si le Grand Conseil avait
suivi le plan quadriennal et versé les 3 millions de francs, le résultat aurait été
bien meilleur. Le GTG envoyé au Conseil administratif le budget révisé des
lors qu’il a appris qu’il n’y aurait pas les 3 millions de francs cantonaux. Elle
informe confidentiellement la commission des finances que, pour la saison der-
niere, il y a eu un bénéfice de 1 900 000 francs qui a permis de couvrir le déficit de
1400000 francs de la saison précédente. M™ Bertani ajoute que lorsqu’on gére
une entreprise, il est difficile de ne pas avoir une prévisibilité. M. Richter et ses
équipes ont fait des efforts considérables pour revoir la copie et réduire la voilure:
ils ont permis au GTG d’étre a I’équilibre sur deux saisons. Les frais artistiques
ont beaucoup baissé et sont de 12 millions de francs, ils ne font plus appel aux
intermittents, ce qui veut dire que les équipes doivent travailler de plus en plus,
mais ce n’est plus possible de continuer de la sorte. Aussi, on ne peut pas repro-
cher au GTG d’étre mal géré; au contraire, compte tenu du contexte et du manque
de prévisibilité budgétaire, la gestion a été de qualité. Les saisons 2017-2018 et la
suivante sont en déficit. Elle s’inquiete enfin de ce que le nouveau directeur qui va
entrer en fonction en septembre 2019 puisse assurer ses promesses.

M. Segond souligne qu’il s’adresse a la commission des finances, d’ou 1’inté-
rét des questions financieres. Le GTG est face a deux problemes financiers:

1) Les 2250000 francs nécessaires a couvrir les frais induits par le retard des
travaux et la division de la saison 2018-2019, en deux demi-saisons, I’une a
I’ODN et I’autre au GTG.

2) Le deuxieme probleme est que le GTG avait budgété de bonne foi une sub-
vention cantonale de 3 millions de francs. Elle était inscrite par le Conseil
d’Etat au projet de budget 2018, mais elle a été refusée au moment du vote.
Le GTG a été 1ésé par cette décision. Le Grand Conseil n’a pas suivi et cela
est devenu I’enjeu d’une bataille politique.

11 confirme que ces 3 millions de francs cantonaux vont manquer et constate
que les députés étaient mal renseignés, mais aussi que certains documents avaient
disparu. Il précise que le GTG ne peut pas étre considéré sur la seule année, parce
qu’il est décalé en raison de sa programmation. Dans les années 1980, plus pré-
cisément en 1985, il avait été établi que 1’équilibre devait étre considéré sur une
période quadriennale, avec un fonds de réserve alimenté par les saisons bénéfi-
ciaires. Certains devraient s’en souvenir. En effet, aujourd’hui, la situation est
embarrassante car d’aucuns pensent que le GTG est mal géré, ce qui est faux. Il
n’y a jamais eu autant d’abonnements et d’abonnés, ce qui est la marque d’une
reconnaissance du public.



Aussi, il faut trouver 2250000 francs pour couvrir les frais induits, qui sont
une dépense unique, et 3 millions de francs pour remplacer les millions canto-
naux, qui sont une dépense réguliere d’année en année.

M. Richter ajoute que son prédécesseur prévoyait 4 millions de francs de
plus pour les frais artistiques, il a donc fait au mieux pour faire face. Il a tou-
jours eu I’espoir d’une normalisation. La saison 2015-2016 qui a été déficitaire
est celle ou ils ont dG déménager et ont perdu beaucoup de soutiens privés. Il se
sent engagé dans une sorte de sauvetage de catastrophe et il estime que les infor-
mations données par M™ Bertani et M. Segond restent positives vu le contexte.
Ainsi, il tient a remercier ses équipes.

Un commissaire remercie des efforts qui ont été consentis pour réduire le
dommage qui a été constaté du fait du retard des travaux et de la maniere générale
dont cette belle maison est menée. Il demande, en regard du retard et rappelant
que son parti a déposé un texte a cet effet, que les responsabilités puissent étre
partagées et qu’une indemnisation de I’institution puisse intervenir. I1 demande
également si toutes les démarches juridiques a cet effet le sont. Il veut aussi savoir
si la jauge du mécénat et du sponsoring est stable, ou s’il y a eu un regain d’ami-
tié et de soutien, ou si, au contraire, la situation 1’a affectée en décourageant de
généreux contributeurs.

En réponse M™ Bertani croit savoir qu’un expert a été mandaté pour les ques-
tions concernant les travaux. Pour tout ce qui concerne le batiment, il faut s’adres-
ser a M. Pagani. La mission du conseil et de la direction générale du GTG est de
sauver la saison a moindres cotits; elle ajoute que pour le moment les mécenes ne
les abandonnent pas.

Elle souligne également que les activités de bouche rapportent moins a I’ODN
qu’au GTG et qu’il n’est pas possible d’offrir des possibilités et des soirées a des
Sponsors.

M. Richter ajoute qu’ils ont quand méme perdu un peu plus de 2 millions
de francs. Certains sponsors et fondations ont réduit leur soutien. C’est impos-
sible de conclure de grands partenariats dans une situation transitoire. Pour ce
qui est de la jauge, le taux de fréquentation a I’ODN est d’environ 83 a 84%, ce
qui est remarquable vu les circonstances. Et les abonnements mixtes, sur deux
salles, sont compliqués a faire accepter. De plus, ils n’ont pas de loges a I’'ODN.
A T’ODN, une salle comble rapporte environ 100000 francs, au GTG c’est le
double.

Une commissaire félicite pour les efforts consentis et demande comment a
réagi le personnel par rapport au retrait des 3 millions de francs du Canton et au
retard pris par les travaux.



M™ Bertani répond qu’une assemblée générale du personnel extraordinaire
a été organisée afin d’annoncer la nouvelle, pour éviter qu’il ’apprenne par la
presse. L’accueil du personnel a laissé transparaitre une certaine perplexité. Un
déménagement est difficile pour eux.

M. Richter ajoute que le personnel a des craintes en ce qui concerne un démé-
nagement en cours de saison, le défi étant de rester conforme au réglement; il y a
en permanence des demandes de dérogations.

Un autre commissaire remercie et aborde les questions d’assurances. II est
étonné, compte tenu des événements qui se sont produits, qu’'un cabinet d’ingé-
nieurs s’occupe de ce probleme. Lorsqu’il faut changer les plans, déménager et
subir d’autres conséquences imprévues, il demande s’il n’y avait pas des assu-
rances qui devaient contribuer aux manques a gagner, notamment du coté de la
Ville de Geneve qui leur loue le GTG. En effet, ils n’ont pas pu disposer du bati-
ment dans les délais et ont subi des frais supplémentaires, il doit donc y avoir
juridiquement des assurances.

M Bertani répond que si on raisonne en termes purement juridiques et qu’ils
soient considérés comme des locataires et que la Ville de Geneve soit le proprié-
taire, il faudrait présenter la facture au propriétaire. Théoriquement et juridique-
ment, c’est ce qui se passerait.

M. Segond enchaine en expliquant que dans la pratique, il n’y a pas d’assu-
rances. Il le sait en connaissance de cause puisqu’il a si€gé douze ans au Conseil
d’Etat. Il prend I’exemple des rentrées scolaires, quand il y a des retards en raison
de rénovations ou de construction d’écoles nouvelles, ces rentrées sont décalées
et les parents ne font rien. Il donne aussi I’exemple des TPG, en se demandant ou
ils en sont, et ajoutant qu’ils font auto-assurance; ils peuvent avoir des retards, des
déraillements, des accidents, ils sont auto-assurés.

Un commissaire évoque la vente de I’ODN. Il estime qu’il y aura un boni et
demande s’il ne couvrirait pas la perte de 2250 000 francs.

Mm™e Bertani répond que tout a été renégocié avec 1’acheteur et avec 1’Etat. Ils
ont obtenu six mois de location supplémentaires de la part de 1’Etat et il a fallu
que I’acheteur accepte ce battement de six mois. Le contrat est signé, et méme si
le montant n’est pas dicible en I’espece, elle souligne que c’est un investissement
et différencie les montants dans ce sens qu’il ne faut pas confondre: frais de fonc-
tionnement et vente, donc frais d’investissement.

Elle précise que I’achat a été fait par la fondation du GTG et il a été financé
par des fonds privés et publics, et en partie par le fonds de réserve. Elle insiste a
nouveau qu’il n’y aura pas de gain. Ils devront rembourser leurs dépenses et le
détail figurera dans la comptabilité.



Le méme commissaire Vert pose la question de la gestion du risque dans le
cadre de travaux. Il demande s’il a été évalué dans le cadre de ce double démé-
nagement.

M. Richter refait brievement 1’historique: les travaux ont été annoncés en
2010 pour 2014; ils ont débuté en 2016. Or, c’est compliqué pour la maitrise du
calendrier du GTG, notamment parce que les planifications se font sur trois ans.
11 explique les difficultés que provoquent les travaux: par exemple, il y a des pro-
ductions qui ne sont pas présentables pour des raisons techniques ou de taille a
I’ODN, une autre a été annulée, et il n’y avait aucun moyen d’avoir un plan B.

M. Segond souligne que les rapports entre les institutions publiques sont batis
sur le principe de confiance. Dans le cas particulier, la Ville de Geneve est juridi-
quement propriétaire du batiment et a la responsabilité de mettre a disposition un
théatre en ordre de marche. Et la Ville a été plutot généreuse puisqu’elle a voté
un crédit de plus de 60 millions de francs pour la rénovation du GTG, en lui don-
nant méme la priorité par rapport au Musée d’art et d’histoire (MAH) pourtant
plus mal en point. Bien entendu, il y a des discussions entre la Ville et la fonda-
tion. De plus, M. Segond souligne que les rapports de la Ville sont aussi d’une
autre nature: car elle a une partie de sa fonction publique municipale détachée au
GTG et qui demeure rattachée juridiquement a la Ville de Geneve. Sur le nombre
total de postes a plein temps au GTG, soit 268 postes, la Ville met a disposition
170,5 fonctionnaires municipaux. Elle gére également les enquétes administra-
tives. La structure est donc complexe et ne peut marcher que sur le principe de
la bonne foi. M. Segond rappelle qu’il a présidé pendant douze ans les HUG afin
de montrer que le principe de fonctionnement est le méme: fondé sur la bonne
foi. Il ne faut pas oublier que le GTG est I’institution culturelle la plus importante
de Suisse romande. Elle est d’une complexité et d’une fragilité qui demandent
stabilité et perspectives. Aussi, quand il y a des travaux, la Ville s’en occupe
puisqu’elle est propriétaire et la fondation du GTG lui fait confiance.

Un commissaire souhaite mieux comprendre 1’historique des 3 millions de
francs du Canton.

M™e Bertani répond que c’est une longue histoire. Cela a commencé avec
M. Beer, avec un projet de loi, ensuite cela a continué avec une déclaration
d’intention entre M. Beer et la Ville, il a été question que le Canton entre dans
le financement du GTG. Ensuite, la Ville, le GTG, le Canton, 1’ Association des
communes genevoises (ACG) et le Cercle du GTG ont commandé une étude
a une entreprise allemande (Actori) laquelle a montré qu’il manquait structu-
rellement au minimum 3 millions de francs au GTG. Si ce déficit n’était pas
comblé, I'institution et sa survie seraient en péril. Apres cette étude, une pre-
miere convention de subventionnement a été signée en 2015 avec un montant de
1250000 francs. Ensuite, le montant convenu est passé a 2 millions de francs



puis a 3 millions de francs. Et maintenant, le GTG est dans de grandes diffi-
cultés: il exploite un opéra et est dépendant des politiques pour le financement,
dépendant des politiques pour le statut, dépendant méme pour la mission artis-
tique. Il faut savoir si le GTG doit continuer a travailler avec des grands artistes et
grandes maisons. Il s’agit 1a d’un choix politique. Quelqu’un lui a demandé pour-
quoi Kaufmann et Nebretko chantaient a Zurich dans 1’Aida et pas a Geneve? La
réponse est simple: a Geneve, il y a un budget de 60 millions de francs et a Zurich,
ils ont 120 millions de francs.

Un commissaire remercie pour I’exposé et demande si, suite aux imprévus
survenus, la fondation du GTG a di verser des dédommagements, notamment
pour les annulations. Il aimerait connaitre I’impact.

La présidente du conseil de fondation confirme et M. Richter spécifie que les
2250000 francs comprennent les dédites et les manques a gagner sur la billet-
terie.

Séance du 13 mars 2018
Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif

M. Kanaan explique pourquoi le Conseil administratif ne demande pas de
moyens supplémentaires pour le Grand Théatre (GTG). Les 3 millions du Canton
ont leur origine non pas dans la loi sur la répartition des taches (LRT), mais dans
un accord de début novembre 2013 entre le Conseil administratif et le Conseil
d’Etat, représenté par M. Longchamp et M. Beer. Dans ses intentions, il était
question que le Canton entre dans le financement du GTG pour satisfaire aux
besoins structurels identifiés de manque de financement pour les frais artistiques.
Ce diagnostic venait du rapport de M. Segond de 2010-2011, qui avait été appro-
fondi et complété par le rapport du bureau munichois spécialisé Actori comman-
dité conjointement par le Canton, la Ville de Geneve, I’ACG, la Fondation du
GTG et le Cercle des mécenes. Il concluait que le GTG avait besoin de 3 millions
de francs de plus par an, de maniere durable.

Parallelement a cela, il y avait une discussion a long terme sur I’avenir du
GTG qui pourrait devenir potentiellement une institution cantonale, ou faire
I’objet d’un partenariat de longue durée. Dans cet accord, il y avait un point
malheureusement caduc depuis, qui était que le Canton devait aussi participer a
I’augmentation du budget nécessaire pour la nouvelle Comédie. Il était également
question de la BGE. Ces 3 millions de francs étaient donc antérieurs a la LRT.

Quand la LRT est arrivée, le Conseil d’Etat a souhaité que la discussion se
poursuive dans ce cadre. M. Kanaan rappelle les montants versés par le Canton.
La suspension des discussions avec la Ville de Geneve est arrivée en novembre



2017 en raison du débat provoqué par 1’application de la LRT au sein du GTG et
de la BGE. Il insiste sur le mot suspension, il ne s’agissait pas d’un arrét.

Le Conseil administratif a écrit pour reprendre la discussion. Puis, M. Kanaan
arevu M. Longchamp en fin d’année. Il lui a proposé de lui envoyer un nouveau
projet d’accord sous réserve d’usage, ce qu’il a fait en janvier 2018. M. Kanaan
annonce que demain (14 mars 2018) il y a un repas de travail entre le Conseil
administratif et le Conseil d’Etat, qui a souhaité remettre le sujet a 1’ordre du jour.
Les négociations vont donc reprendre. Il est partisan d’un partenariat, il donne
I’exemple de grandes institutions lausannoises comme I’Opéra de Lausanne ou le
Théatre de Vidy. Il maintient que les négociations peuvent aboutir et il ne faut pas
abandonner les 3 millions de francs.

M. Kanaan aborde ensuite la question du chantier du GTG. Le GTG devait
reprendre sa saison publique a la place de Neuve en septembre 2018, mais ce sera
fin janvier 2019. Selon M. Pagani, le nouveau calendrier sera tenu. Idéalement, le
budget du GTG pour la saison 2018-2019 sera fourni a I’été. Les chiffres méritent
d’étre examinés. Il a un certain nombre de questions. Il estime par exemple que
les prévisions de la billetterie sont pessimistes. Aussi, le Conseil administratif
doit vérifier ces chiffres. Mais aussi ceux en lien avec les questions de superposi-
tion, avec un pied sur deux théatres. Tout cela est a I’étude, afin de pouvoir pré-
senter des chiffres validés.

Pour ce qui est de la proposition PR-1286, qui concerne les comptes 2016-
2017 (audition prévue mi-avril 2018): il y a un excédent de 1,9 million de francs,
mais en réalité ce n’est pas une trés bonne nouvelle car c’est le résultat de com-
pressions de charges et les professionnels du GTG sont a bout. Cela étant, ce
montant vient alimenter la réserve du GTG qui va se monter a 2375 000 francs.
M. Kanaan précise que le Conseil administratif a proposé au Conseil municipal
de déroger au reglement sur les réserves (accorder le droit de dépasser temporai-
rement le plafond de 12% de la derniere subvention votée) mais ne veut pas abor-
der ce point dans I'immédiat, qui fera 1’objet d’une audition spécifique devant
la commission des finances le 17 avril. Il demande juste a la commission des
finances de se souvenir de ce montant.

A ce stade, il y a un déficit présumé de 1,8 million de francs pour la saison
2017-2018. Il manque la part du Canton, mais il y a des demandes en cours aupres
de fonds privés et aupres de I’ACG. Aussi, au pire, la sécurité sera la réserve,
méme s’il espere que ce ne sera pas le cas. Il souhaite que la réserve reste intacte
afin d’en disposer pour la saison 2018-2019.

En résumé, conclut M. Kanaan, le probleme est peut-&tre moindre, et il estime
qu’il n’y a pas d’urgence a voter des montants. Il vaut mieux donner du temps
au temps.
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Un commissaire a deux questions. D’une part, dans la négociation que
M. Kanaan souhaite voir aboutir, il demande s’il a I’intention de réclamer la dette,
s’il peut la qualifier ainsi, soit le montant de 1,5 million de francs prévu pour 2015
dans I’accord de 2013. D’autre part, selon la LRT, un transfert poserait des pro-
blemes de personnel, mais aussi de fiscalité.

M. Kanaan répond qu’il faut regarder 1’avenir. Pour ce qui est du 1,5 million
de francs de 2015, il constate que le GTG a survécu a cette réduction de moitié.
De plus, le but n’était pas que le Canton verse uniquement 3 millions de francs
ad aeternam. Le Canton faisait le geste le combler ce fameux trou structurel de
3 millions de francs mais ce montant ne devait pas rester plafonné dans la durée.
C’était aussi une base de discussion qui a permis au Canton d’entrer au conseil de
fondation. Ensuite, il fallait envisager I’avenir soit un partenariat 50/50, soit un
transfert, en se donnant le temps.

Pour la fiscalité, il s’agit de I’interprétation de la bascule fiscale. Aujourd’hui,
moins que la moitié des abonnés du GTG sont de la Ville de Geneve: environ
40%, le reste est réparti entre les communes genevoises, 36%, et des abonnés qui
viennent d’ailleurs, 20%.

La LRT prévoit un systeme fiscal tel que pour les collectivités qui transferent
des taches, cela doit étre neutre au niveau des budgets. Si on devait transférer le
GTG et I’OSR d’un bloc, il s’agirait de 42 millions de francs de cotits cumulés
pour le GTG et de 9 millions de francs pour I’OSR. Cela impliquerait de tenir
compte des amortissements et des investissements réalisés ou pas.

Il arrondit a 50 millions de francs pour prendre un chiffre rond afin d’illustrer
son propos. Le budget du Canton augmente de 50 millions de francs et celui de la
Ville diminue de 50 millions de francs. A partir de 13, il faut que les centimes fis-
caux soient adaptés. En Ville, c’est environ 3,5 centimes additionnels. Admettons
que les contribuables de la Ville voient leurs centimes baisser de 3,5 et que le cen-
time cantonal augmente légérement. Résultat? L’ assiette fiscale du GTG devien-
drait cantonale, et au bilan les contribuables du Canton vont payer un peu plus
et ceux de la Ville de Geneve un peu moins. Dans cette illustration, il s’agit de la
bascule fiscale telle que certains magistrats I’avaient comprise. Mais en réalité, le
Conseil d’Etat défend 1’option que le systeme doit étre neutre pour les budgets et
aussi pour le contribuable, ce qui est inacceptable, car cela consisterait a pérenni-
ser I’effet de débordement: les contribuables de la Ville continueraient a financer
intégralement le GTG tout en en donnant la maitrise au Canton.

M. Kanaan conclut en informant que M. Longchamp a annoncé qu’il n’y aura
pas de bascule fiscale sous sa 1égislature ni pendant toute la 1égislature prochaine.
D’un point de vue éthique, M. Kanaan se voit mal proposer au contribuable de la
Ville de Geneve de payer le GTG tout en le donnant au Canton.
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Le méme commissaire demande si, dans les négociations suspendues qui
reprennent a la faveur du repas amical du lendemain, la question de la gouver-
nance est centrale.

M. Kanaan confirme que la gouvernance et les finances sont liées. Il pense
que le scénario le plus crédible serait que le Canton devienne partenaire, a raison
de 50/50. Et apres un certain nombre années, il faudrait renégocier. Des nouveaux
statuts sont actuellement esquissés.

Un commissaire a entendu que I’Etat allait retirer ses représentants et
demande si c’est vrai.

M. Kanaan répond que c’est le cas et que le courrier contenait des reproches
infondés. Le courrier avait été transmis a la commission des finances en novembre.

Une commissaire socialiste constate que M. Kanaan prend souvent I’Opéra
de Zurich en exemple pour la répartition des tiches, tout en constatant que ce
résultat a pris une dizaine d’années. Elle aimerait savoir quelle gouvernance a
adopté Zurich.

M. Kanaan répond qu’ils ont choisi de créer une société anonyme de droit
public et que la majorité des actions est en mains cantonales, ils ont également
mis en vente des actions relativement modestes qui permettent aux Zurichois de
devenir actionnaires. Enfin, ils ont ouvert a des mécenes, et les principaux ont des
sieges. La cantonalisation de 1’Opéra a été choisie en échange d’une reconnais-
sance des charges de ville-centre de Zurich. Une loi cantonale fait que le Can-
ton verse environ 430 millions de francs a la Ville de Zurich pour ses charges de
ville-centre au sens large (pas seulement la culture). Il en conclut que ce n’est pas
possible que les contribuables genevois financent le GTG.

Séance du 24 avril 2018
Discussions et vote

Une commissaire socialiste estime qu’il est prématuré de se positionner pour
un soutien de 3 millions de francs en faveur du GTG. En effet, les tractations ne
sont pas terminées, une décision de I’ACG est attendue, et des lors que 1’issue
n’est pas connue, ils ne souhaitent pas péjorer les comptes 2018.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois considere également que
c’est prématuré et qu’il faut attendre les décisions de 1’ACG et de I’Etat.

Une commissaire du Parti libéral-radical consideére que la commission des
finances ne comprend pas bien le fonctionnement d’une institution de cette enver-
gure. La Ville de Geneve connait et suit le dossier depuis des années. Pour le Parti
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libéral-radical, il est impensable de mettre le conseil de fondation sur la sellette
et I’avenir de cette institution est entre les mains de la Ville et la gouvernance du
GTG ne peut pas passer sans elle.

L’ Union démocratique du centre estime également qu’il est prématuré de sta-
tuer. Toutefois, il faut soutenir le texte tout en attendant les intentions du Canton
par rapport a la Ville. Il faut aller de I’avant, puis exiger les engagements du Can-
ton. Aussi, il faut voter le texte tel quel pour montrer I’appui et I’engagement de
la Ville dans I'intérét immédiat du GTG.

Un commissaire du groupe Ensemble a gauche pense au nom de son groupe
qu’accepter ce texte serait donner un mauvais signal donné au mauvais moment,
d’autant qu’il y a un renouvellement en cours des autorités.

Une commissaire annonce que le Parti démocrate-chrétien va soutenir le pro-
jet de délibération PRD-154 car le GTG est confronté a un déficit structurel de
3 millions de francs. Gouverner c’est prévoir.

Une commissaire des Verts annonce qu’ils sont contre ce texte. Notamment
par rapport aux éventuelles recettes liées a la vente de I’ODN, qui pourraient
amener un bénéfice dans les comptes. De plus, des dons sont recherchés. Ce serait
donc un mauvais message a 1’encontre des sponsors.

Un commissaire du Parti socialiste explique qu’il y a une situation de bras de
fer avec le Canton pour régler la répartition des taches, en plus de la discussion
avec les communes. C’est donc un mauvais signal d’assumer, le Canton va se
reposer sur 1’appui fourni par la Ville. Un processus a été lancé et il faut en tenir
compte.

Le président passe au vote en bloc du projet de délibération PRD-154 avec
I’accord de la commission des finances. Le projet de délibération PRD-154 est
refusé par 8 non (2 EaG, 3 S, 2 MCG, 1 Ve) contre 6 oui (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC).

Le Parti libéral-radical annonce un rapport de minorité.



Ville de Genéeve M-1 299 A

Conseil municipal 29 juillet 2019

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 17 mai 2017 de M™s et
MM. Olga Baranova, Sylvain Thévoz, Albane Schlechten, Jannick
Frigenti Empana, Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano, Oli-
vier Gurtner, Emmanuel Deonna et Martine Sumi: «Pour que la
Ville de Genéve honore le bénévolat».

Rapport de M. Georges Martinoli.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse par le Conseil municipal lors de sa séance du 20 mars 2018. La commis-
sion s’est réunie les 11 octobre 2018, 10 janvier et 28 mars 2019 sous la prési-
dence de M. Amar Madani. Les notes de séances ont été prises par MM. Nicolas
Rey et Jairo Jimenay, que le rapporteur remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— le déclin continu du travail bénévole organisé en Suisse, notamment aupres
des jeunes!;

— T’importance du travail bénévole pour la Ville de Geneve, notamment dans le
domaine du sport, de la culture, du social et de la sécurité;

— la dépendance de nombreuses associations sociales, sportives et festives de
forces bénévoles;

— T’aspect incontournable du bénévolat pour assurer la releve politique et donc
la continuité des institutions démocratiques de la commune;

— P’importance du travail bénévole pour de trés nombreuses prestations dans ces
domaines;

— les avantages évidents du bénévolat pour I’intégration sociétale;

— P’adoption, en 1985, d’une «Journée mondiale des volontaires» par 1’Organi-
sation des Nations unies?, afin de «célébrer le pouvoir et le potentiel du volon-
tariat», qui a lieu chaque année le 5 décembre;

— les conclusions du rapport «Gouvernance du bénévolat genevois: quels
enjeux, quelles perspectives?» (2008) de Florian Kettenacker,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

! Observatoire du bénévolat: http://sgg-ssup.ch/fr/freiwilligenmonitor-fr.html

2 https://www.unv.org/fr/nos-campagnes/journée-internationale-des-volontaires-2016



— de féter la «Journée mondiale des volontaires» toutes les années, le
5 décembre, avec un programme comprenant notamment un «speed dating du
bénévolat» incluant les partis politiques;

— de centraliser, sur le site web de la Ville de Geneve, I’ensemble des possi-
bilités de bénévolat en lien avec les activités communales qui se retrouvent
aujourd’hui sur des pages éparses;

— de développer une stratégie de communication visant a promouvoir les acti-
vités bénévoles sur le territoire de la Ville de Geneéve, en collaboration avec
I’association Geneéve Bénévolat.

Séance du 11 octobre 2018
Audition de M™ Albane Schlechten, motionnaire

Mm™e Schlechten se réfere au rapport de 2016 de 1’Observatoire du bénévo-
lat, qui date de 2014. 1l identifie trois catégories de bénévoles: «(1) Les activités
bénévoles ayant lieu dans le cadre d’une association et d’une organisation (béné-
volat formel), (2) les travaux de bénévolat tels que 1’aide de voisinage ou la garde
d’enfants d’autrui ayant lieu en dehors de structures d’organisation (bénévolat
informel) et (3) les dons.»

M™¢ Schlechten informe que le rapport constate qu’un quart de la population
résidante suisse de plus de quinze ans s’est engagé a titre bénévole dans une struc-
ture associative et organisationnelle. Concernant le bénévolat informel, 38% de la
population résidant en Suisse de plus de quinze ans s’engage dans cette catégorie.
Mm™ Schlechten précise que les données relatives a cette dimension sont particu-
lierement dures a compiler.

Elle poursuit en abordant les raisons qui poussent les gens a s’engager dans
des activités bénévoles. Le rapport identifie la recherche d’autonomie, I’augmen-
tation des compétences ainsi que de son capital social, culturel ou encore affectif.
En outre, le bénévolat représente la possibilité d’avoir un impact sur la société,
par la prise de décision (a plus ou moins long terme) et il permet également de
se sentir efficace et utile. De plus, I’engagement bénévole est tout d’abord local,
puis a tendance a s’étendre tant au niveau national qu’international. M™ Schlech-
ten souligne ensuite les différences générationnelles de I’engagement bénévole:
la «génération Y» a tendance a s’engager davantage sur Internet, qui permet de
tenir un discours et de développer des réseaux.

Or, la motion M-1299 s’adresse principalement a cette population-1a, tout
en favorisant I’échange intergénérationnel (M™ Schlechten prend I’exemple des
bourses de temps et d’activités ou encore celui des petits logos que 1’on peut
coller sur sa boite aux lettres et qui informent ses voisins des outils que I’on a a



disposition). Le bénévolat, en sollicitant et en mobilisant la société civile, vise
également a combler les inégalités, qu’elles soient culturelles, sociales ou éco-
nomiques.

Elle précise qu’il ne s’agit pas de créer pour la Ville de Geneve son propre
systeme de données relatives au bénévolat, mais plutdt de développer une pla-
teforme communicante sur les plateformes déja existantes telles que Bénévolat
Suisse ou encore les plateformes cantonales telles que Geneve Bénévolat qui est
plus petite que son homologue vaudoise. Il s’agit de faire en sorte que la Ville
de Geneve communique et mette en lien les personnes qui souhaitent s’engager
bénévolement, et qu’elle développe des campagnes rappelant aux citoyens qu’ils
peuvent s’engager bénévolement.

Elle a constaté que les gens de passage a Geneéve souhaitent s’engager, mais
ils n’y parviennent pas par manque d’information justement. Il est donc important
que la Ville de Geneve, qui se veut intergénérationnelle, connectée et qui souhaite
favoriser le lien social, s’engage afin de véhiculer ses possibilités et ses valeurs.
Cela ne représente pas un énorme travail ni d’énormes cofts.

Questions des commissaires

Une commissaire déclare que la nature du bénévolat a tendance a changer et
qu’il existe déja un Centre genevois du volontariat et demande s’il n’existe pas
un risque de créer des doublons vis-a-vis de ce que fait déja cette structure. Elle
demande également si des soirées de speed dating, visant a mettre en lien les per-
sonnes qui ont des besoins particuliers avec les bénévoles, sont organisées par la
plateforme Genéve Bénévolat.

M™ Schlechten précise que le but n’est pas de créer une plateforme d’ins-
criptions, mais de développer I’information relative au bénévolat et de mettre
en lien les gens avec les différentes plateformes existantes et que les soirées de
speed dating en maticre de bénévolat sont effectivement organisées par Geneve
Bénévolat.

Un commissaire aimerait avoir quelques précisions: pourquoi parle-t-on
de «travail bénévole» dans la mesure ou il s’agit justement d’un «engagement
bénévole». Concernant le speed dating dont il a été question, de quoi s’agit-il et
pourquoi le mettre en avant? De plus, il rappelle qu’en 1985, 1’Organisation des
Nations unies a proclamé le 5 décembre «Journée internationale du bénévolat»,
qui s’avere davantage axée sur le développement durable.

Concernant Geneéve Bénévolat, qui est derriere cette association? N’empéche-
t-elle pas en réalité le bénévolat dans la mesure ou il y a une obligation de deve-
nir membre pour les associations qui souhaiteraient faire connaitre publiquement



leurs activités bénévoles, ce qui augmente leurs colits administratifs ainsi que le
temps consacré aux assemblées générales? Il demande pourquoi ce serait a la
Ville de Geneve de financer cette journée et pas aux associations de s’en charger.

M™e Schlechten précise, concernant la notion de «travail bénévole», qu’en
Suisse, le bénévolat peut étre considéré comme un «engagement salarié» a part
entiere, ce qui a des implications en matiere d’assurance et de droits notamment
(attestation de bénévolat, etc.). Si le cadre de la notion de bénévolat se veut strict,
sans étre cependant assez respecté selon M™ Schlechten, la notion de bénévolat
est tout de méme considérée de maniere particuliere en Suisse. Lors des soirées
de speed dating, les associations se présentent et font part de leurs besoins a des
personnes qui souhaitent s’engager bénévolement au profit de telle ou telle asso-
ciation.

Concernant la Journée internationale du bénévolat mise en place par I’ONU,
elle était axée sur la notion de développement durable qui, a présent, englobe non
seulement les dimensions écologiques, mais également des questions plus larges
de nature politique, sociale et culturelle. Cette journée est, depuis 2012, portée
par un certain nombre d’associations faitieres, sportives ou de jeunesse, ce qui
a grandement élargi le cadre «développement durable» stricto sensu, méme si
beaucoup d’éléments — dont la question de la jeunesse — s’inscrivent également
dans la notion de développement durable.

Concernant Geneve Bénévolat, cette plateforme permet un gain de temps et
une mutualisation au profit des associations et des nouveaux venus a Geneve.
Lautre avantage de ces plateformes est qu’elles permettent une meilleure protec-
tion des bénévoles qui ont des droits. L’idée n’est pas de voir la Ville de Geneve
participer elle-méme en tant qu’entité a ces plateformes, mais elle peut s’associer
a une campagne et en transmettre les informations, ce qui représente des cofits
plutdt modiques, et les collectivités publiques ont un role de diffusion et de mise
a jour de I'information.

Une commissaire dit n’avoir pas trés bien compris pourquoi le débat d’idées
sur Internet est considéré comme du bénévolat.

M™e Schlechten souligne qu’Internet est devenu un vrai terrain d’engage-
ment et de mobilisation avec I’exemple de différents forums de soutien ou encore
I’exemple plus connu de Wikipédia qui n’existe que sur une base bénévole.

Un commissaire souhaite revenir a Genéve Bénévolat, il constate que cette
plateforme rassemble presque exclusivement des associations de gauche, et ne
sait pas qui est derriere cette association, il en conclut qu’il s’agit sans doute de
la gauche.

M™ Schlechten déclare qu’il ne faut pas tomber dans la caricature, elle ne

pense pas qu’une association, c’est-a-dire une personne morale, vote plus a



gauche ou a droite, et que les luttes sociales sont 1’apanage exclusif de la gauche.
Elle ne souhaite pas penser ces problématiques en ces termes, méme si elle peut
comprendre qu’il existe certains a priori.

Selon un commissaire en se référant a des extraits d’un discours prononcé
le 5 décembre 2017: «Nul n’entretient ces valeurs mieux que les bénévoles qui
s’engagent au quotidien dans des associations; dans la famille; dans la politique;
ou dans d’autres organisations. Ce sont 700 millions d’heures de travail non
rémunérées qui sont effectuées chaque année. Si chaque heure était rémunérée
a hauteur de 50 francs, cela représenterait un montant de 35 milliards de francs.
L’Etat ne peut se passer de ces personnes qui s’engagent bénévolement pour la
société. Il peut certes organiser et fixer des regles. Mais il ne peut pas imposer la
cohésion, le ciment social.»

Ces bénévoles participent a I’image de la Suisse. Ils s’activent discretement
pour le bien de la communauté. IIs font partie intégrante de la culture suisse, c’est
la conseillere fédérale Doris Leuthard qui a prononcé ce discours, qui illustre bien
le fait que le bénévolat peut étre considéré comme un bien commun.

11 ajoute que ce principe de solidarité fait peut-étre davantage partie de I' ADN
de la gauche. Néanmoins, il constate que c’est peut-étre par manque d’informa-
tion que le bénévolat peine a se développer a Geneve. Dans ce sens-1a, il faudrait
que la Ville de Geneve se charge de le promouvoir davantage.

Mm™e Schlechten constate que les principaux engagements bénévoles ne sont
connotés ni a gauche ni a droite; ainsi la question de 1’orientation politique ne
semble pas jouer un rdle si pertinent. On constate d’ailleurs que 1’engagement
politique figure en bas du classement, ce qui démontre qu’il faudrait, selon elle,
redonner du sens a 1’engagement politique milicien. Concernant la Ville de
Geneve, elle rappelle qu’il s’agit d’un contexte multiculturel et d’un terrain social
tres varié. Du coup, il serait bénéfique de disposer de plateformes mettant en évi-
dence toute forme d’engagement. M™ Schlechten estime en effet que le bénévolat
— ce «ciment» social, comme 1’a rappelé un commissaire — constitue un véritable
enjeu, en particulier au niveau communal. I1 faut donc mettre en place des canaux
de diffusion de ce qui existe déja.

Vote

Le président met au vote I’audition de M. Kanaan, qui est acceptée a I’una-
nimité des membres présents, soit par 13 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve, 1 PDC, 3 PLR,
1 UDC, 2 MCGQG).



Séance du 10 janvier 2019

Audition de M. Sami Kanaan, maire, en charge du département de la culture et
du sport (DCS), accompagné de M"™ Sybille Bonvin, cheffe du Service des sports

M. Kanaan souligne I’importance du bénévolat de maniere générale dans le
fonctionnement de la société actuelle et le caractérise comme étant incontour-
nable: nombre d’acteurs sociaux, culturels et sportifs sont actifs dans des collec-
tivités qui ne pourraient pas fonctionner sans leur engagement.

Avant de se concentrer sur le domaine du sport, M. Kanaan mentionne éga-
lement I’engagement de bénévoles dans le domaine culturel y compris parfois
(rarement) dans des institutions municipales, par exemple a 1’Ariana. Dans ce
musée, une équipe de bénévoles contribue a I’accueil du public et a la médiation.
Cet engagement est le choix de ces personnes, retraitées ou non, qui mettent leur
temps a disposition afin de s’impliquer dans la vie du musée qui arrive a valoriser
leur engagement. Cette valorisation n’est pas un salaire, mais peut se retrouver
dans I’organisation d’événements qui leur sont destinés.

Pour M. Kanaan, I'une des clefs du bénévolat est la reconnaissance. Cette
reconnaissance peut se présenter de différentes maniéres. En particulier, une
marque de remerciement de plus en plus appréciée et souvent demandée est
une forme de reconnaissance des compétences apportées et développées dans le
cadre du travail bénévole. Cette reconnaissance des compétences peut étre utile
dans une carriere professionnelle actuelle ou future du bénévole. Il arrive que
des bénévoles demandent une attestation, analogue a un certificat de travail, bien
qu’étant moins formalisée.

En ce qui concerne les activités sportives de maniere plus précise, au niveau
suisse, M. Kanaan annonce que sans le travail apporté par les bénévoles, le sport
ne fonctionnerait pas. Il ajoute qu’il s’agit d’une activité ou la proportion de béné-
volat par rapport au salariat est la plus forte a 1I’échelle du pays. A I’exception du
sport d’élite ou du personnel des fédérations nationales, ou encore des services
publics communaux ou cantonaux, le gros de I’activité sportive en Suisse repose
largement sur le travail bénévole.

M™ Bonvin entame sa présentation. (en annexe)

M™ Bonvin souligne aussi que le bénévolat est une ressource essentielle au
fonctionnement du monde associatif. Il est notamment indispensable au main-
tien de la qualité de I’encadrement de 1’offre sportive et des divers événements.
Afin d’illustrer son propos, M™ Bonvin offre les chiffres suivants: le bénévolat
en Suisse a été évalué il y a quelques années a septante-trois millions d’heures,
ce qui représente I’équivalent de vingt et un mille employés pour une année de
travail, correspondant a deux milliards de charges salariales. Sans I’engagement
de ces bénévoles, le sport en Suisse n’existerait pas.



Vient ensuite une distinction entre deux types de bénévolats dans le domaine
sportif. Le premier est le bénévolat ponctuel qui est li¢ aux événements. Ce type
de bénévolat ne souffre pas de manque de personnes s’y engageant, car il est
limité dans le temps et est soutenu par I’effervescence produite par la participa-
tion a un événement extraordinaire. Le second type est le bénévolat de milice,
tout aussi important et qui lui a aujourd’hui besoin de soutien. Ce type de béné-
volat est totalement li€ a la vie des clubs ou des associations sportives puisqu’il
concerne notamment leur gestion, leur gouvernance et I’encadrement des prati-
quants qui représente de plus en plus de contraintes depuis quelques années.

Le département de la culture et du sport a formulé dans un document remis
aux commissaires sa vision stratégique pour 1’horizon 2020, qui sert de base de
travail pour le lancement de nouvelles actions sur le futur plan directeur sur les
cinq prochaines années pour mettre en ceuvre une politique sportive dynamique
et ambitieuse mais également ancrée sur la réalité du terrain. Le plan directeur
comprend six axes. Le troisieme, plus spécifiquement lié aux bénévoles, présente
le sport comme une mission de service public. M™ Bonvin compare le Service
des sports de la Ville de Geneéve a une «arme de guerre» qui fonctionne avec
deux cents collaborateurs, mais qui se repose énormément sur le travail bénévole.
Donc, bien que le sport soit une mission de service public, il dépend de 1’aide
apportée par des gens sur le terrain.

L’idée est donc de soutenir le bénévolat de milice, c¢’est-a-dire les comités
des associations sportives et des clubs dans leur organisation, leur gestion et leur
gouvernance, d’aider le monde sportif et associatif qui est aujourd’hui confronté
a des contraintes de plus en plus importantes et lourdes, comme 1’augmentation
des responsabilités, des besoins financiers, la complexité a entretenir une occu-
pation bénévole en plus de son emploi rémunéré, le besoin croissant de forma-
tions. Le monde sportif souffre également d’un manque d’emploi pérenne, qui
permettrait aux personnes qui y travaillent de gagner leur vie. De plus, il y a un
réel besoin de validation des acquis, aujourd’hui inexistant, ainsi qu’un probléme
de financement.

Le Service des sports propose de renforcer le soutien offert aux associations
et aux clubs sportifs par de nombreuses actions. Le plan, en trois axes, prévoit
d’augmenter la reconnaissance, la valorisation et la fidélisation au travers de réu-
nions régulieres. Il y a notamment la tenue tous les deux ans du forum Sport et
Société, ou divers sujets qui concernent ces acteurs sont abordés et traités; et la
tenue d’ateliers sur la subvention, pour aider a déterminer pourquoi ils ont besoin
de subventions, de quelle maniere et quelles seront les difficultés par rapport aux
demandes de documents. Il y a également un objectif de sensibilisation du grand
public, pour démontrer I’'importance du bénévolat. M™ Bonvin cite a ce sujet
I’exemple de 1a Course de 1’Escalade, qui requiert un énorme travail bénévole tout
au long de I’année. Le Service des sports est aussi actif sur la plateforme «Geneve



Bénévolat», qui organise bientdt un speed meeting permettant aux bénévoles en
devenir de rencontrer les diverses associations dans lesquelles ils peuvent ceuvrer.
Il est important d’apporter de 1’appui et d’agir en tant que relais entre les organi-
sateurs des manifestations et le Service des sports, mais également pour venir en
appui aux associations en offrant quotidiennement un soutien dans les démarches
administratives et comptables. Pour ce faire, un partenariat a été créé avec Sporti-
Geneve qui leur apporte de 1’aide a ces sujets et répond a leurs questions.

Une des demandes de 2018 au Service des sports était une offre de forma-
tions. En effet, le président d’un club n’est pas nécessairement un avocat ou
un comptable, mais souvent un parent d’un des enfants faisant partie du club,
qui a souvent beaucoup de bonne volonté mais pas forcément les compétences
requises. Pour répondre a cette demande, des modules de formation ont été créés
et qui sont des cours donnés par des personnes spécialistes dans chaque domaine
abordé: «Comment créer et gérer une association», «L.a comptabilité des asso-
ciations», «Les implications du droit dans la gestion des associations», «Com-
ment exploiter le potentiel des réseaux sociaux» et «La gestion des bénévoles».
Chaque participant doit payer vingt francs, une somme symbolique destinée a
s’assurer de leur présence, le reste étant couvert par une subvention de la Ville
de Geneve. En 2019, quatre modules supplémentaires de perfectionnement sont
créés et touchent les sujets de la communication, le genre dans le sport, la levée
de fonds et I’aspect social dans une association.

11 est aussi primordial de formaliser des rencontres régulieres avec des orga-
nisations associatives afin de valoriser leur engagement. M™ Bonvin ajoute que
lorsqu’un magistrat se rend sur place et va a la rencontre de bénévoles, ces der-
niers sont heureux et percoivent souvent cette visite comme une reconnaissance
de la valeur de leur travail, qui «n’a pas de prix». Dans cette optique, il y a la
tenue de conférences-débats, telle que celle tenue au Salon de la montagne et qui
permet de rencontrer des sportifs d’élite qui peuvent partager leur expérience.
C’est aussi une rétribution pour les bénévoles. Il y a également le forum Sport
et Société bisannuel, qui en 2017 a découlé sur les états généraux de la violence
dans le foot et qui abordera le sujet de la place des femmes dans le sport.

Les ateliers sont ouverts a tous les subventionnés et acteurs sportifs pour
qu’ils puissent connaitre les problématiques liées a leurs associations. Il est aussi
prévu d’organiser une séance par année, sans theme, dans I’unique but de pouvoir
échanger avec les acteurs du domaine sportif. Le Service des sports soutient éga-
lement Geneve Bénévolat, a hauteur de 20 000 francs, qui a créé un volet pure-
ment sportif alors que 1’association avait été créée pour le social et la culture. Il y
aura, pour la premiere fois en 2019, un speed meeting exclusif sur le sport.

M™ Bonvin parle ensuite de la création d’une Maison des Sports en 2023, qui
permettra de regrouper des associations sportives afin qu’elles puissent travailler



ensemble et créer des synergies. Elle sera gérée par SportiGenéve qui pourra,
dans ses locaux, offrir un support de qualité aux associations sportives. Il s’agit
d’un projet visant a offrir deux étages de bureaux a plus de vingt associations can-
tonales qui demandaient des locaux permanents ainsi qu’un openspace permet-
tant d’accueillir d’autres associations pour 1’organisation de manifestations. Pour
cette raison, M™ Bonvin espere que la proposition de 4 900 000 francs sera votée
pour que ce projet voie le jour afin que les bénévoles disposent d’un endroit qui
leur permette de travailler dans les meilleures conditions.

M. Kanaan annonce que ce travail a également pour objectif de permettre
a I’avenir une professionnalisation et mutualisation d’une partie de I’organisa-
tion du sport qui, par conséquent, devra étre rémunérée. Il mentionne des fonc-
tions telles que la comptabilité, la gestion et le suivi juridique qui pourraient étre
mutualisées entre plusieurs clubs ou associations. Il y aurait ainsi une base com-
mune et plus forte pour que ces entités puissent effectuer ces taches peu valori-
sées mais indispensables, ainsi que pour offrir un front commun lors de rapports
toujours plus complexes, notamment avec les personnes extérieures a leur orga-
nisation.

Le président ajoute pour conclure que le Conseil municipal aussi est attentif
au développement du sport. Pour preuve, une subvention conséquente a été votée
lors du budget.

M. Kanaan et M™ Bonvin expriment leur satisfaction a ce sujet et remercient
chaleureusement la commission pour ce soutien offert par le Conseil municipal.

Questions des commissaires

Un commissaire releve que, a sa surprise, la motion propose de féter la Jour-
née mondiale des volontaires et demande si cette célébration ne se fait pas déja,
contrairement a ce qu’il imaginait.

M. Kanaan répond que non. Les personnes a 1’origine de la motion ont fait le
choix de se concentrer sur un autre aspect déja existant, qui est le speed meeting
entre associations et bénévoles. Ce choix s’explique entre autres parce que cette
année, le sport aura une place particuliére dans ces speed meetings, a savoir qu’un
de ces événements lui sera exclusivement dédié. M. Kanaan releve qu’il est toute-
fois possible d’envisager a I’avenir une célébration pour cette journée.

Le commissaire demande s’il est possible de centraliser sur le site de la Ville
de Geneve des ouvertures de postes bénévoles.

M. Kanaan répond que c’est possible, mais que le véritable challenge serait de
conserver cette page internet a jour. De surcroit, le recrutement des bénévoles est
rarement effectué par des services de la Ville de Geneve, bien que des exceptions
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existent, comme le cas du Musée Ariana ou du Réveillon de la Solidarité organisé
par le Service social, auquel il a rendu visite cette année en sa qualité de maire. Il
ajoute néanmoins que cette centralisation sur une page internet peut étre étudiée.

Le commissaire demande si le développement de la stratégie de communica-
tion est déja en cours.

M. Kanaan répond que c’est le cas, méme si cela peut étre renforcé en faisant,
par exemple, une campagne d’affichage remerciant les bénévoles qui sont déja
engagés et qui encourage d’autres personnes a le faire également.

Une commissaire demande une précision au sujet des catégories de bénévolat,
comment est catégorisé le bénévolat qui peut étre vu comme ponctuel mais qui
s’effectue sur une longue durée?

M™ Bonvin lui répond que le bénévolat de milice dans le sport englobe toute
forme de bénévolat pouvant étre comparée a un emploi.

La commissaire prend 1’exemple d’une personne qui irait aider un club de
gymnastique une fois par semaine.

M™ Bonvin confirme que cet engagement tomberait dans la définition du
bénévolat de milice, puisqu’il s’agit d’un engagement régulier. Le terme peut étre
sujet a discussion, car certains trouvent que cette forme de bénévolat est r*émuné-
rée ou dédommagée. Dire qu’un bénévolat est de milice est plus parlant dans le
sens ou il y a une forme de responsabilité attachée a cet engagement.

M. Kanaan ajoute que la définition n’est pas binaire, entre ceux s’engageant
tout au long de I’année et ceux qui ne le font qu’une fois. La différenciation
s’explique grace a une étude de ce que fait la Ville de Lausanne, qui propose
une sorte de passeport symbolique permettant aux personnes apportant leur aide
durant trois jours a des manifestations de collecter des points. La collecte d’un
certain nombre de points permet a ces volontaires de gagner une récompense.

M™ Bonvin précise qu’il s’agit de places pour des matches de hockey ou de
basket.

M. Kanaan releve cependant que ce systeme a un probleme. La rémunération
des personnes apportant leur aide pour trois jours est une bonne chose. Par contre,
cela ne couvre pas I’engagement durable de certains volontaires, tels les arbitres
qui doivent parfois faire face a des parents de joueurs de plus en plus vindicatifs.

Il ajoute que, comme le disait M™ Bonvin, la majorité des bénévoles sont
des personnes qui sont liées au sport pour lequel elles offrent de leur temps, que
ce soit par leur enfant, par leur propre participation, leur propre intérét, etc. Pour
I’architecture du sport, cette derniere catégorie au sens large est vitale.
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La commissaire demande s’il y a une plus grande complexité a trouver des
bénévoles appartenant a cette catégorie.

M. Kanaan le confirme.

La commissaire passe au sujet de la collaboration avec SportiGeneve. Elle
demande si cet organisme est composé de bénévoles.

M™ Bonvin répond qu’il s’agit d’une association qui a été créée par d’anciens
sportifs qui ont été confrontés a passablement de problemes dans leur carriere
professionnelle au niveau national et qui souhaitent faire profiter de leur savoir.
En Suisse, il y a un manque de structure permettant aux jeunes espoirs de deve-
nir des sportifs professionnels. Il est bien entendu aisé de trouver de 1’aide une
fois qu’un sportif est devenu «tres bon». Cela étant, le parcours est tres compli-
qué avant d’arriver au moment ou le sportif atteint ce niveau de suffisance pour
étre remarqué. Le Service des sports a approché cette association en avangant que
ces sportifs ont pu se développer grace a un club et que ce type de structure doit
pouvoir continuer a fonctionner, ce qui leur a plu. Aujourd’hui, SportiGeneve
est une association offrant aux clubs, aux manifestations, aux jeunes sportifs et
a leurs parents des conseils, de I’aide et du soutien par rapport aux problémes
quotidiens qu’ils peuvent avoir. SportiGeneve par son engagement et son travail
représente 1’équivalent de vingt-cinq postes supplémentaires dans le Service des
sports, si ce dernier devait prendre en charge ce travail. Ce partenariat est d’autant
plus précieux que les personnes de SportiGeneéve ont I’expérience provenant de
leur carriere ainsi qu’un impact autrement plus important dans la transmission de
conseils a de jeunes sportifs.

Pour ces raisons, le Service des sports subventionne SportiGenéve pour cette
partie de leur travail.

M. Kanaan ajoute qu’il s’agit d’un avant-goit de ce qui pourrait &tre fait par la
Maison des Sports, le jour ou celle-ci existera. Cet avant-goit présente ce qu’une
mutualisation des compétences et leur mise en réseau peut apporter. La Maison
du Sport a Vernier permettrait par une mutualisation des tiches de secrétariat de
décharger les comités sportifs afin qu’ils se concentrent sur leurs activités prin-
cipales. La collaboration avec SportiGeneve a donc également une fonction de
laboratoire.

La commissaire demande quelle est la durée des formations proposées sous
forme de modules.

M™ Bonvin annonce que leur durée dépend du sujet, mais qu’elle sera d’une
heure et demie a deux heures. Le probleme est que les bénévoles ont besoin de
cette aide, mais qu’ils offrent déja beaucoup de temps. Le but est alors de ne pas
demander un engagement trop exigeant pour ce qui touche a la formation. Pour
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cette raison, les modules peuvent étre suivis en fonction des besoins: ceux n’ayant
besoin d’en suivre qu’un seul peuvent le faire méme si d’autres ont besoin d’en
suivre plus.

L’objectif semble étre atteint car les gens suivant la formation semblent en
étre satisfaits, les retours étant excellents, et la participation se trouve au-dessus
de 150%.

La commissaire demande a quelle fréquence la formation est dispensée.
M™ Bonvin répond que chaque module est enseigné une fois par année.

La commissaire pose la question transversale de savoir s’il vaut mieux faire
une journée avec tous les bénévoles de chaque département de la Ville de Geneve
ou s’il est préférable que chaque département organise une journée pour ses béné-
voles.

M. Kanaan répond qu’il faudrait un équilibre entre les deux. Les besoins et
les réseaux de certains domaines sont plus spécifiques et il serait dommage de les
perdre dans la masse. Par contre, il serait bien de faire quelques événements en
commun.

M™ Bonvin ajoute qu’il y a un probleéme au niveau de la reconnaissance des
bénévoles. Comme vu avec la Ville de Lausanne, il est difficile de ne toucher que
les bénévoles, car il y a des opportunistes qui ne viennent que pour la rétribution
et disparaissent par la suite, ce qui représente un coiit pour ces associations. Le
probléeme revient donc a savoir comment rétribuer la bonne partie des bénévoles.
Aujourd’hui, la solution dans le cadre de la Journée du bénévolat n’a pas été
trouvée.

M. Kanaan mentionne a titre d’exemple la course de I’Escalade qui fonc-
tionne grace au bénévolat et qui recrute ses bénévoles avec une marge de sécu-
rité de 20% pour faire face aux problemes causés par 1’absence de bénévoles
lorsqu’ils sont nécessaires.

M™ Bonvin ajoute I’exemple de la Coupe Davis. S’il est annoncé que Roger
Federer devait participer a la manifestation, ce qui offrait I’opportunité aux béné-
voles de le rencontrer, il y a probablement entre trois et quatre cents personnes
qui s’inscrivent. Si Federer annule sa participation un mois avant la manifesta-
tion, le jour de la convocation, seule une centaine de personnes vient. M™ Bonvin
explique que c’est a la fois la beauté et le probleme du bénévolat.

Une autre commissaire se demande si les associations, étant subventionnées
mais indépendantes, ne seraient pas mises sous tutelle par la Ville de Geneve si
cette dernicre leur offre une formation spécialisée, alors qu’une offre de forma-
tion relativement importante est déja disponible, et une journée de rétribution des
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bénévoles. Des lors sa question est de savoir s’il est vraiment nécessaire d’offrir
autant de services?

M. Kanaan répond que oui, car il s’agit d’'une demande de I’ Association gene-
voise des sports, la faiticre et ses membres, méme si personne n’est tenu de suivre
les formations proposées et toute association est libre de valoriser ses membres
comme elle le souhaite. De plus, M. Kanaan estime que la subvention, a hauteur
de vingt mille francs, n’est pas si onéreuse. Il ajoute aussi que pour ce qui est de la
formation, des formations plus pointues, souvent dispensées pour des profession-
nels, risquent d’étre trop exigeantes, en termes de temps, pour les disponibilités
des bénévoles. Pour cette raison, les modules sont aussi compacts que possible.

M™ Bonvin précise que, contrairement au cas de la Ville de Lausanne, les
associations sont responsables du recrutement de leurs bénévoles et de la soirée
qui leur est dédiée pour les remercier. La demande d’aide provient du coté des
bénévoles de milice, qui doivent travailler avec, entre autres, le reglement sur la
demande de subventions du Canton et de la Ville de Geneve et qui, souvent, ne
sont pas formés pour ce genre d’occupations. M™ Bonvin compare cette demande
d’aide au fait de tirer la sonnette d’alarme, car les associations n’y arrivent plus et
ont besoin d’assistance. Cette aide et ces formations sont la réponse a un besoin
clair, s’il devait s’avérer que les demandeurs ne veulent pas participer, I’ offre sera
retirée.

La commissaire demande si les colits de cette aide s’élevent effectivement a
vingt mille francs.

M™ Bonvin répond que oui et que la particularité est que 1’ Association gene-
voise des sports est I’organisatrice de ses formations grace a la subvention de la
Ville. Toute autre association peut ensuite y participer, méme si celle-ci n’est pas
directement subventionnée par la Ville de Geneve.

La commissaire demande si un autre arrangement peut étre trouvé pour que
les associations puissent faire leur travail administratif plutot que de leur mettre
des espaces a disposition.

M. Kanaan rassure la commissaire sur le coiit de ces espaces, qui n’ont pas
besoin d’étre trop importants. Les associations sont majoritairement a la recherche
d’espaces pour organiser leurs réunions.

Une autre commissaire demande quelle est la collaboration entre la Ville de
Geneve et le Canton sur la création de la Maison des Sports.

M. Kanaan répond que le sport est majoritairement géré par les communes.
Au niveau cantonal, cinq personnes sont employées pour s’occuper du sport.

La commissaire demande si c’est le rdle de la Ville de Geneve de centraliser
en un lieu la gestion des associations sportives.
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M™ Bonvin annonce qu’a terme, ce serait le but de la Maison des Sports.
Geneve Bénévolat peut apporter de I’aide, mais une aide insuffisante, n’ayant pas
les connaissances suffisantes dans le domaine du sport.

Un commissaire sépare le bénévolat en deux groupes, les bénévoles habituels
et le bénévolat amateur. Dans le second cas, il se demande s’il y a un risque de se
tirer une balle dans le pied.

M. Kanaan répond que le bénévolat de milice est composé de personnes qui
mettent a disposition des compétences irremplacables. Par conséquent, ce sont
ces personnes qui doivent étre reconnues et valorisées.

Le commissaire releve qu’il y a un manque de suivi du bénévolat et demande
s’il ne serait pas utile de proposer un cadre plus précis pour la gestion du béné-
volat.

M. Kanaan répond que les bénévoles peuvent avoir I’impression que 1’asso-
ciation peut leur appartenir. La Ville de Geneve ne doit pas et ne veut pas prendre
le contrdle de ces associations ou étre coupable d’ingérence.

Le commissaire demande s’il y a tout de méme un suivi.

M™ Bonvin répond qu’il y a un suivi et que la Ville de Geneve fonctionne
comme un organe de conseil.

Un autre commissaire demande s’il s’agit de créer une sorte d’organisme de
placement des bénévoles.

M. Kanaan assure que ce n’est pas le cas.

M™ Bonvin rappelle que la Ville de Geneve et Geneve Bénévolat peuvent
orienter un bénévole potentiel, mais ne fonctionnent pas comme une agence de
placement.

M. Kanaan propose un double exemple: le marathon et le triathlon. Dans les
deux cas, les organisateurs ont besoin de beaucoup de bénévoles. De plus, ils sont
toujours a la recherche de sportifs de haut niveau pour augmenter la visibilité de
I’événement.

Le commissaire demande comment serait répartie la responsabilité lors d’un
incident violent entre deux clubs.

M. Kanaan répond que les formations qui ont été présentées plus tdt portent
également sur la facon dont les bénévoles peuvent mieux gérer ce type d’inci-
dents.
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Séance du 28 mars 2019
Discussion et prises de position

Une commissaire du Parti libéral-radical annonce que son parti propose de
retirer la premiére invite, visant a tenir la journée le 5 décembre de chaque année.
Elle propose également de modifier la deuxieme invite en laissant «de centrali-
ser sur le site de la Ville de Geneve 1’ensemble des possibilités de bénévolat en
lien avec les activités communales qui se retrouvent aujourd’hui sur les pages
éparses» et d’ajouter «... et, une fois par année, lors d’'un événement, inviter
les bénévoles qui ceuvrent pour les activités sportives ou culturelles de la Ville
de Geneve». L’idée est de rester en lien avec ce qui est fait, et que 1’endroit ou
association remercie ses bénévoles. Aussi, la commissaire estime que la Ville de
Geneve n’a pas a remercier les bénévoles du monde entier et doit cibler les béné-
voles de Geneve uniquement.

Une commissaire d’Ensemble a gauche trouve que I'importance de cette
motion est de reconnaitre 1’engagement bénévole, dans le sens large. En consé-
quence, 1’événement ne doit pas s’adresser qu’aux bénévoles de la Ville de
Geneve. De ce fait, I’amendement proposé par la précédente commissaire fait
perdre son essence a la motion. Pour cette raison, la commissaire propose de
conserver les trois invites. Ensuite, M. Kanaan a demandé de remplacer le terme
de «speed dating» par «speed meeting» et que Geneve Bénévolat organise cet
événement, de manicre a permettre a une soixantaine d’organisations de se ren-
contrer. Aussi, elle ajoute que tous les bénévoles méritent la reconnaissance de
la Ville de Geneve.

Une commissaire du parti des Verts trouve également qu’il est important de
maintenir les trois invites et de s’inscrire dans un mouvement international en
conservant la date de la journée mondiale du bénévolat. Aussi, avoir un grand évé-
nement permettra aux différents types de bénévolat de se rencontrer et d’échan-
ger au sujet de leurs activités bénévoles. De plus, de nombreux bénévoles, qui ne
sont pas au service de la Ville de Geneve, ceuvrent au bénéfice de cette derniere
et méritent également d’étre reconnus. La commissaire soutient la proposition de
la précédente commissaire.

La commissaire du Parti libéral-radical demande avec quel argent les deux
précédentes commissaires proposent de financer cette journée du bénévolat, les
frais de représentation du Conseil administratif ayant été coupés. De surcroit,
connaissant personnellement des bénévoles qui se voient refuser leur offre de
service, elle trouve qu’il serait pertinent de centraliser sur le site de la Ville une
liste de tous les organismes recherchant des bénévoles. Par contre, le Parti libé-
ral-radical trouve que de tenir une journée du bénévolat n’est plus du tout dans
les moyens financiers de la Ville de Geneve. Elle rappelle, par ailleurs, qu’une
réforme fiscale sera bientdt votée afin de dégager des bénéfices pour I’ AVS mais
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qui occasionnera des pertes pour la Ville. Des lors, il est plus cohérent de remer-
cier les bénévoles ceuvrant pour la Ville, plutét que de remercier tous les béné-
voles qui ont la chance de se trouver a Geneve a ce moment-la.

Une commissaire du Parti socialiste trouve aussi qu’il est important de garder
les trois invites, car plusieurs projets naissent suite a des rencontres qui peuvent
étre favorisées par la tenue d’une journée du bénévolat. De plus, 1I’événement
permettrait un échange de pratiques, ce qui permettrait aux bénévoles de gagner
en efficience et efficacité. Enfin, un événement annuel permettrait de rendre le
bénévolat plus visible et pourrait attirer de nouvelles personnes dans ce genre
d’activités.

Un commissaire d’Ensemble a gauche est également pour le maintien des
trois invites, car la motion n’est pas une simple reconnaissance du bénévolat,
mais aussi un moyen de promotion et d’encourager les rencontres. Offrir un repas
serait insuffisant alors qu’une journée, au contraire, serait plus adaptée.

Un commissaire du Parti socialiste annonce que son parti souhaite également
conserver la motion telle qu’elle est pour les raisons déja avancées. La proposi-
tion de la premiere commissaire retirerait la substance de cette motion. Il releve,
comme 1’a dit une commissaire, que le gain de visibilité sera important, ce qui
permettra de faire le point sur le bénévolat a Geneve et de voir ce qui se passe en
d’autres endroits.

Une commissaire du Parti libéral-radical annonce qu’il y a pres de six cents
«journées de» par année alors qu’un an ne compte que 365 jours. La journée
du bénévolat sera forcément sur un jour également alloué a une autre cause. En
conséquence, elle ne voit pas le sens de doubler cette journée, déja tenue par
I’ONU. De plus, si la journée du bénévolat a Geneve devait étre tenue le méme
jour que la journée mondiale, la commissaire trouve qu’il serait superflu d’arri-
ver en doublon et propose de laisser ceux qui organisent cette journée faire ce
qu’ils font déja. Enfin, si une journée du bénévolat doit étre tenue par la Ville de
Geneve, celle-ci doit étre faite pour les bénévoles de la Ville.

Une commissaire du groupe Ensemble a gauche revient sur la proposition de
M. Kanaan, faite a ’avant-derniere page de sa présentation, ou le speed meeting
serait organisé par I’association Geneve Bénévolat qui a déja un rdle de coor-
dination entre différentes structures et qui fonctionne avec une subvention de
20000 francs. La commissaire estime que ces sommes ne sont pas énormes
lorsqu’elles sont comparées au budget de la Ville de Geneve. Elle estime aussi
qu’il serait a propos d’avoir des événements pour les bénévoles organisés par la
Ville de Geneve a I’occasion de la journée mondiale du bénévolat, afin que la
Ville de Geneve puisse montrer sa reconnaissance envers les bénévoles.
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Une commissaire du Parti socialiste imagine qu’une prochaine étape consis-
terait a défrayer le bénévolat et que pour cette raison organiser une journée du
bénévolat n’est pas excessif. Contrairement a des idées recues I’organisation du
bénévolat peut s’avérer tres complexe. Des lors, la journée du bénévolat peut,
en plus d’une fonction de reconnaissance, répondre a la question de savoir com-
ment s’organise le bénévolat et de voir dans quel domaine ce type d’activité se
trouve.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois annonce que son parti se
rallie a la position du Parti libéral-radical. Elle se dit dérangée par le c6té «mon-
dial» de la journée et trouverait également plus approprié d’avoir une journée
uniquement pour les bénévoles sur Geneve.

Une commissaire du Parti socialiste demande si le Mouvement citoyens gene-
vois changerait de position si le mot «mondial» était retiré de la proposition.

La commissaire répond que d’autres points ne conviennent pas au Mouvement
citoyens genevois, notamment la date choisie pour I’événement — le 5 décembre.

Une commissaire du Parti libéral-radical ne voit pas ce qui change si le mot
«mondial» est retiré. Le souhait du Parti libéral-radical est de remercier les béné-
voles qui ceuvrent dans les structures de la Ville de Geneve. Avoir une journée
mondiale fait perdre son sens au remerciement: les bénévoles ne sont pas motivés
par une forme de récompense et n’ceuvrent que par générosité.

Une commissaire du parti des Verts rappelle que le but de la journée est
d’honorer le bénévolat et imagine mal que des personnes vont devenir bénévoles
uniquement pour pouvoir profiter de cette journée. L’idée de la motion n’est pas de
construire une forme de guichet du bénévolat mais d’adresser des remerciements.

Votes

Le président met au vote la suppression de la premiere invite, qui est refusée
par 6 non (3 S, 1 Ve, 2 EaG) contre 6 oui (1 MCG, 1 PDC, 3 PLR, 1 UDC).

Il met au vote I’amendement pour modifier le «speed dating» en «speed mee-
ting», qui est accepté par 6 oui (4 S, 1 Ve, 1 EaG) contre 5 non (3 PLR, 1 UDC,
1 MCG) et 1 abstention (PDC).

Le président met au vote la motion M-1299 ainsi amendée, qui est refusée par
6 non (1 PDC, 3 LR, 1 UDC, 1 MCG) contre 6 oui (3 S, 1 Ve, 2 EaG).
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PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de féter la «Journée mondiale des volontaires» toutes les années, le
5 décembre, avec un programme comprenant notamment un «speed meeting
du bénévolat» incluant les partis politiques;

— de centraliser, sur le site web de la Ville de Geneve, I’ensemble des possi-
bilités de bénévolat en lien avec les activités communales qui se retrouvent
aujourd’hui sur des pages éparses;

— de développer une stratégie de communication visant a promouvoir les acti-
vités bénévoles sur le territoire de la Ville de Geneve, en collaboration avec
I’association Geneéve Bénévolat.

Annexe: présentation PowerPoint de M™ Bonvin
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Commission de la Cohésion
Sociale et de la Jeunesse

Motion M-1299
«Pour que la Ville de Geneéve
honore le bénévolat»

10 janvier 2019

geneve ﬂ

ville de sport Ml an

GEmive

Bénévolat dans le domaine du sport

Le bénévolat est la ressource essentielle au fonctionnement du monde
ssociatif sportif et est nécessaire au maintien de la gualité de I'encadrement
de l'offre sportive et des divers événements sportifs

Deux types de bénévolat sont a distinguer

* Le bénévolat ponctuel, lié aux evenements et manifestations sportives tels
que la Coupe Davis, les divers Championnats Suisses ou d'Europe, les Jeux
Olympigques ou encore toute manifestation (Marathon, Course
I'escalade etc) indépendamment de leur taille. Sa particularité est d'avoir
une durée limitee dans le temps, c’est a dire celle de I'evenement et/ou de
son arganisation

* Le bénévolat de milice, etroitement lié a la vie quotidienne des clubs et
associations sportives. Cela concerne la gestion et la prnance des

entités ainsi que les encadrements des pratiquants | Présidence et

membres des comités, entraineurs, etc ) 4
geneve ﬂ

ville de sport g atull
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Plan Directeur des Sports 2016-2020

Le Département de la culture et du sport a formalisé dans un instrument de
pilotage sa vision stratégique a I'horizon 2020 des actions prioritaires pour
mettre en ceuvre une politique sportive dynamigue et ambitieuse

Le Plan directeur des sports comporte € axes. L'axe 3 «Le sport une mission de

service publics, traite plus particuliérement du bénévolat.

* Cet axe a pour objectif, notamment, de soutenir le bénévolat de milice et
donc les comités sportifs dans la gestion, I'organisation et la gouvernance
de leur club ou association

* Le monde associatif sportif est confronté & des contraintes toujours plus
importantes: |'augmentation des responsabilités, la difficulté de recruter,
les besoins importants en formation, la wvalidation des acquis, le
financement des postes

* Le Service des sports renforce son soutien aux associations et clubs
sportifs pour les aider a relever ces prochaines années ces nombreux défis.

Gamive

Plan d’action en faveur du soutien au bénévolat
sportif (ponctuel et de milice)

Un Plan de développement du bénévolat sportif a été rédigé, portant sur trois axes
d’intervention :

1) Reconnaissance, valorisation et fidélisation : réunions, Forum «Sport et Sociétés,
etc;

2) Sensibilisation du grand public au bénevolat sportif : promotion sur les supports
de la Ville de Geneve et également sur la plateforme «Genéve bénévolat»;

3) Apporter appui et agir en tant que relais notamment en étant |'interlocuteur
privilégié des organisateurs de manifestations sportives partenaires avec le Service
des sports et en venant en appui aux associations en les accompagnant dans toutes
les démarches administratives et comptables auxquelles elles sont quotidiennement
confrontées (par exemple collaboration avec SportiGenéve)

— f
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- Aspect social dans une association '
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Formation

Création en 2018, en collaboration avec 'AGS, d'un cours de base pour les bénévoles
de milice, afin de renforcer les compétences utiles a la gestion d'une association ou
d'un club sportif. Le cours était réparti sur 6 modules:

. Creer et gerer une association: les aspects legaux

’ La comptabilite des associations

. Les implications du droit dans la gestion des associations
. La mobilisation des ressources

. Comment exploiter le potentiel des réseaux sociaux

- La gestion des bénévoles

En 2019, mise en place de 4 modules de perfectionnement sur les thématiques
suivantes:

- Communication
. Le genre dans le sport
. Levée de fends

— f
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Formaliser des rencontres réguliéres avec les milieux
associatifs genevois afin de valoriser leur engagement

Conférences-débats a |'attention des associations et clubs sportifs dans le cadre de notre
partenariat avec le salon de la montagne. Aborder a chaque édition, une thématigue
interrogeant les liens entre sport et société.

Forums sport et société (biannuel)
* 2015 bénevolat

= 2017 viclence dans le sport

= 2019 les femmes et le sport

6 ateliers participatifs organisés, ouverts a tous les subventionnés afin de connaitre les
problématiques des associations et des clubs

Organisation d'une séance par année avec les représentant-e-s des associations, clubs et
autres institutions afin d'echanger.

le de sport “gitels
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Geneéve Bénévolat :
Speed meeting du bénévolat

Soutien @ Genéve Bénévolat par une subvention de CHF 20'000.-

Faire se rencontrer les organisations et les gens disponibles a étre bénévoles sur une
base réguliére ou ponctuelle:

éve
Sglnndaapm s

Une réunion unigue et conviviale pour échanger des informations au sujet du
bénévolat

La participation de plus de 60 organisations proposant des activités bénevoles
dans tous les domaines

Des rencontres de 7 minutes autour d'une table ou les organisations présentent
aux participants leurs activités de bénévolat

Des échanges qui peuvent étre |a premiére étape d'une future et enrichissante
collaboration

Réalisation d'un spécial speed meeting sur le sport en 2019 en collaboration
avec Genéve Bénévolat

=> c'est le bénévole qui vient a la rencontre de |"association.
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Création d’une Maison des sports

Desireux de développer ce soutien aux associations, le Service des sports projette de mettre
a la disposition des associations et clubs sportifs du territoire genevois, un lieu unigue a
vocation pluridisciplinaire, afin de créer des synergies entre ces acteurs du monde sportif.

Cette maison offrira un lieu d’échange et de partage, et également un espace de formation

et de conseil.

Déploiement des activités de SportiGenéve.,

En chiffres
*  Plus de 530 m2 de bureau et espaces communs sur 2 étages dont des espaces de co-
working

+  Plus de 20 associations ayant signifié leur intérét pour des bureaux permanents

* Dépbt de la PR en 2019 (4.9 mio) pour la servitude d'usage exclusif au sein d'un
batiment a Vernier 115 auprés de |la FVGLS

+  Mise a disposition fin 2021, a proximité de la future auberge de jeunesse

ville de sport R
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Conseil municipal 16 septembre 2019
Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 19 janvier 2016 de M™s et MM. Grégoire
Carasso, Virginie Studemann, Marie-Pierre Theubet, Pierre
Gauthier, Simon Gaberell, Tobias Schnebli et Christina Kitsos:
«Pour un lieu pluridisciplinaire alternatif dans I’ancien complexe
du Rialto».

Rapport de M. Amar Madani.

La motion M-1206 a été renvoyée a la commission des arts et de la culture
par le Conseil municipal lors de la séance du 20 mars 2018. La commission 1’a
traitée lors de ses séances des 3 septembre, 26 novembre 2018 et 18 mars 2019
sous la présidence de M™ Michele Roullet. Les notes de séance ont été prises par
M= [saline Chételat et Shadya Ghemati, que nous remercions pour leur excellent
travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— le manque d’établissements nocturnes en ville de Geneve accessibles a
I’ensemble de la population, comme souligné par I’étude «Voyage au bout de
la nuit», mandatée par la Ville de Geneéve en 2010, et par les Etats généraux
de la nuit en 2011;

— la fréquentation en hausse des lieux nocturnes gérés de maniere collective;

— la pétition P-342, «Pour une vie nocturne riche, vivante et diversifiée», qui
demande que les communes se portent comme facilitatrices de démarches
visant a ce que les jeunes puissent faire des expériences associatives dans des
espaces communaux;

— la localisation idéale du complexe, sa proximité avec la gare de Cornavin et
son €éloignement des immeubles d habitation;
— le manque de lieux culturels accessibles a tous et a toutes sur la rive droite,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de prendre langue
avec le propriétaire du batiment sis 21-23, boulevard James-Fazy, soit la famille
Fassbind, afin de poser les bases d’une discussion avec la Ville de Geneve pour la
réalisation d’un centre culturel pluridisciplinaire au plus vite.



Séance du 3 septembre 2018
Audition de M™ Christina Kitsos, motionnaire

M™e Kitsos explique que la motion M-1206 a pour but de favoriser le déve-
loppement de lieux pluridisciplinaires alternatifs. Par «pluridisciplinaire», il faut
comprendre différentes approches mettant en lien plusieurs domaines qui se
répondent (par exemple musique, expositions, scenes théatrales alternatives). Par
«alternatif», il faut comprendre des petits lieux différenciés, dirigés de maniere
indépendante et visant une culture plus émergente.

M™ Kitsos mentionne ensuite 1I’étude «Voyage au bout de la nuit», datant de
2010, dont elle souligne divers éléments. D’une part, il y a moins de lieux sur
la rive droite et encore moins pour les jeunes. D’autre part, il y a un manque de
lieux dits alternatifs et culturels. Elle explique que la motion M-1206, relative a
I’ancien complexe du Rialto, propriété de la famille Fassbind, a été élaborée dans
ce contexte. Elle met plusieurs points en avant: la situation géographique idéa