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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Cinquante-cinquieme séance — Mardi 5 avril 2016, a 20 h 45
Présidence de M. Carlos Medeiros, président

La séance est ouverte a 20 h 45 dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative,
M. Régis de Battista, M"* Gloria Castro et Christina Kitsos.

Assistent a la séance: M™ Esther Alder, maire, M. Guillaume Barazzone,
vice-président, MM. Rémy Pagani et Sami Kanaan, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 23 mars 2016, le Conseil municipal est convoqué dans la salle
du Grand Conseil pour mardi 5 avril et mercredi 6 avril 2016, a 17 h et 20 h 30.



6254 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Exhortation — Communications du Conseil administratif
et du bureau du Conseil municipal

1. Exhortation.

Le président. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, prenons la
résolution de remplir consciencieusement notre mandat et de faire servir nos tra-
vaux au bien de la Cité qui nous a confié ses destinées.

2. Communications du Conseil administratif.

Néant.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.

Néant.
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4. Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la proposition du Conseil admi-
nistratif du 16 septembre 2015, sur demande du Département
de 'aménagement, du logement et de I’énergie, en vue de
I’approbation du projet de loi modifiant la loi sur la protection
générale des rives du lac (modification de la zone a protéger
des rives du lac en vue de la réalisation d’une plage publique,
de la création d’un port public et de I’extension du port de la
Nautique le long du quai Gustave-Ador) (L 4 10) (PR-1147 A)'.

Rapport de M™ Marie Barbey-Chappuis.

Cette proposition a été renvoyée a la commission de 1’aménagement
et de I’environnement par le Conseil municipal lors de sa séance pléniere du
27 octobre 2015. La commission, présidée par 1’éminente conseillere municipale
M™ Sandrine Burger, a étudié€ la proposition en date du 15 mars 2016. Le proces-
verbal a été tenu par M. Christophe Vuilleumier que la rapporteuse remercie pour
la qualité de son travail.

Séance du 15 mars 2016

Audition de M. Mounir Boulmerka, architecte urbaniste a I’ Office de I’'urbanisme
(DALE), de M. Alexandre Wisard, directeur a la Direction générale de I’eau
(DETA), de M. Frank Pidoux, chargé de projets a la Direction générale de I’eau
(DETA), et de M. Gilles Doessegger, adjoint de direction au Service d’urbanisme

M. Pidoux explique qu’un premier projet a été développé en 2009, entrainant un
recours. Il précise que le Conseil d’Etat a alors relancé le projet la méme année. Une
étude a été réalisée sur ’ensemble du lac genevois, prenant en compte la morpho-
logie des aménagements lacustres (acces a 1’eau, navigation, renaturation, activités
professionnelles). Le schéma de protection et d’aménagement Lac-Rhone-Arve a
ensuite été élaboré et validé par le Conseil d’Etat. Un avant-projet a dés lors été
déterminé. Un préavis environnemental favorable du Service de 1’environnement
et des risques majeurs (SERMA) a par la suite été rendu. Le Conseil d’Etat a alors
rendu ses priorisations, notamment 1’établissement d’un port sur le quai Gustave-
Ador et la réalisation d’une plage publique pourvue d’un certain nombre de criteres.

M. Boulmerka ajoute que le plan directeur cantonal prévoit un équipement
de loisirs dans ce périmetre. Il précise que le plan directeur de la Ville prévoit
aussi un plan de baignade dans ce secteur. Quant au plan directeur de Cologny, il
prévoit lui aussi un développement dans cette méme zone. Il ajoute que le projet
respecte donc les différents plans directeurs ainsi que I’initiative «Sauvons nos
parcs» qui avait été déposée dans ’intervalle.

! Proposition, 2185.
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M. Pidoux observe qu’une série d’études de différentes variantes morpholo-
giques a été réalisée, permettant de dégager plusieurs images. Tous les éléments
ont été analysés sous ’angle des remblais, du renouvellement du plan d’eau
et d’un grand nombre de criteres. La meilleure variante a pu &tre déterminée,
laquelle a ensuite été détaillée dans le cadre d’un avant-projet en 2014, I’idée
étant de réaliser la modification de zone la plus précise possible. Le projet devait
démontrer que le remblayage était minimal.

M. Pidoux remarque que tout le projet vient se raccorder au quai bas afin
d’avoir le moins d’emprise possible. Le scénario permet donc de dégager les
pécheurs et les 105 dériveurs qui se trouvent actuellement sur les quais, avec un
port de 400 places. L’ impact visuel est modeste depuis la rive gauche autant que
depuis la rive droite. La notice d’impact confirme que les impacts sont accep-
tables et que I’emplacement choisi est le meilleur.

M. Boulmerka explique ensuite qu’il était nécessaire de trouver la meilleure
procédure pour ce projet puisqu’il est rare de créer une plage sur le canton. Un
plan d’affectation était nécessaire et il fallait démontrer que le maximum avait été
fait pour minimiser les remblais, en vertu de I’article 39 de la loi sur ’environ-
nement. Un plan d’affectation de détail, intégrant en outre une participation de la
population par le biais d’une enquéte publique, était donc encore nécessaire. Pour
rappel, la loi fédérale définit que le lac est une zone a protéger, exprimée au niveau
cantonal par la loi de protection des rives du lac. Le plan d’affectation se base sur
le port de plaisance, le port de péche, le secteur baignade et le secteur de renatura-
tion. Un nouvel article a la LPRLac a donc été ajouté, permettant une modification
de zone. Il signale ensuite que la Nautique est située sur le territoire de Cologny,
alors que la plage se trouve sur le territoire de la Ville de Geneve. Une premiere
enquéte technique a été menée au printemps 2015, prenant en compte la question
de I’entretien. Une seconde enquéte technique a suivi: le Service d’urbanisme a
rendu un préavis favorable. La Commission des monuments, de la nature et des
sites a par ailleurs demandé a ce que la commission fédérale se prononce sur ce
projet, le résultat de celle-ci étant au final également positif.

Il mentionne encore que cinq observations ont été faites et intégrées dans le
dossier. Une négociation a été menée avec le WWF qui a permis d’aboutir a un
terrain d’entente, entralnant notamment une interdiction complete du remblayage
du port de péche. La partie péche sera donc sur pilotis.

M. Pidoux déclare que 1’étude préliminaire de localisation et de morphologie
des aménagements lacustres (EPLMAL) a débuté en 2013, permettant de détermi-
ner par étapes successives le projet définitif. Aucune intervention n’est envisagée
sur le territoire de la Ville de Geneve, a I’exception de deux ouvertures permettant
d’entrer dans le port de péche. Cinq édicules sont prévus sur la plage avec une
roseliere derricre et une buvette sur le mole.



SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir) 6257
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

M. Boulmerka signale encore que le préavis du Conseil municipal ne porte
pas sur le projet mais sur les éléments soumis a I’enquéte publique.

M. Doessegger déclare, quant a lui, que ce projet remporte 1’adhésion de
tous. Il précise que tout se passe sur le domaine public cantonal, ce qui permet
de respecter I’IN-3 «Sauvons nos parcs». La seule crainte porte sur 1’entretien
de cette zone. Il pense que la Ville de Geneve devrait étre partie prenante dans
ce projet mais il répete que le préavis municipal ne porte que sur le plan d’affec-
tation.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si la pente de la baignade sera douce. M. Pidoux lui
répond que c’est une pente douce de 3 a 5% qui se termine par un sabot.

Le méme commissaire demande ensuite si la lagune risque d’avoir un probléme
de renouvellement des eaux et s’il y aura des moustiques. Il souhaiterait également
connaitre les matériaux qui seront utilis€s pour le remblayage. M. Pidoux répond
que le jardin d’eau aura une circulation d’eau puisque les batiments seront sur
pieux. Il ajoute que la qualité d’eau sera aussi bonne que dans le port. S’agissant du
remblayage, ce sera le méme matériel traditionnel que celui qui a été utilisé pour
le Jardin anglais.

M. Wisard ajoute que c’est du matériel dont on ne sait que faire a Geneve. 11
précise que la qualité des matériaux sera contrdlée avant I’'immersion et qu’il n’y
aura guere de moustique puisque le lieu est ouvert. Il préfere le terme roseliere,
qui décrit mieux 1’image future du site, a celui de lagune.

Le méme commissaire souhaiterait savoir ce que deviendra le site palafitte
voisin. M. Wisard répond que 1’Université a analysé ce site. Les 3000 pieux ont
été enlevés et étudiés. Ce projet de plage a permis de financer 1’étude de ce site
qui se dégradait. Il observe que beaucoup de matériel a également été trouvé:
une publication est prévue cette année encore. M. Pidoux ajoute qu’il a été pos-
sible de déterminer les essences d’arbres des pieux du site palafitte et leur date
de coupe.

Un commissaire demande si les pécheurs ont été consultés. M. Wisard répond
que les pécheurs ont travaillé sur ce projet avec les services. Il ajoute qu’ils ont
actuellement des cabanes désuetes et que les installations prévues pour eux seront
améliorées, avec notamment deux frigos permettant de respecter la chaine du froid.

Le méme commissaire demande ce qu’il en est de la canalisation sous-
marine, du cofit de ce projet et si la traversée du lac ne posera pas de difficultés
ultérieures. M. Pidoux répond que la canalisation a été prise en compte, que le
projet se monte a 65 millions et que la traversée se situera plus haut.
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Un commissaire demande ce qu’il en sera du trafic et de la pollution.
M. Boulmerka répond que ces aspects sont compris dans 1’étude d’impact figu-
rant dans le dossier sous le theme Transport. Il précise que 1’énergie grise est
également évaluée. M. Pidoux ajoute que ce site a été choisi en raison de sa
grande accessibilité. Il observe que trois lignes de bus y parviennent, et qu’un
grand parking se trouve a proximité. Il ajoute que le débarcadere de la CGN sera
agrandi. Il pense par ailleurs que ce site sera tres fréquenté par les habitants des
Eaux-Vives qui y viendront a pied.

Le méme commissaire souhaiterait savoir comment viendront les utilisateurs
supplémentaires de la Nautique et quelle est la contenance du parking. M. Pidoux
répond que ces éléments sont contenus dans 1’étude d’impact et que la contenance
du parking est de 900 places. M. Doessegger observe que ce projet donnera I’occa-
sion d’améliorer le parcours cycliste depuis le centre-ville: 690 places vélos sont
prévues sur le site. Il ajoute que des écopoints sont envisagés aux entrées et sorties
du site, facilement desservis par les camions.

Un commissaire imagine que les gens viendront de 1’ensemble de la ville,
voire de France voisine. Il observe que les habitants de ce quartier ont déja de la
peine a se garer et il se demande comment il sera possible d’absorber les baigneurs
supplémentaires. Il demande s’il y aura des garanties pour les habitants des Eaux-
Vives afin de leur permettre de se garer sur les places bleues. Il aimerait également
savoir si une étude a été menée a 1’égard des futurs utilisateurs. M. Boulmerka
répond que ce seront les gens venant notamment de la gare des Eaux-Vives qui
fréquenteront la plage. M. Pidoux précise que ce sont 5000 a 6000 utilisateurs
quotidiens qui sont évalués en plein été et il remarque que ces gens viendront prin-
cipalement a pied (depuis la gare du CEVA) et a vélo.

Le commissaire s’interroge sur le fait que 5000 personnes viendront donc
chaque jour en bus avec des parasols et des enfants. M. Wisard répond que c’est
le cas actuellement aux Bains des Paquis. Il précise que la différence releve de la
gratuité de la plage des Eaux-Vives. M. Wisard mentionne qu’il est impossible
de se garer dans ce quartier pour le moment et que tout le monde est conscient
de cette situation.

Un commissaire remarque que les déchets que les gens pourraient laisser sur
la gréve risquent de finir dans la roseliere. M. Wisard répond qu’il faut compter
sur le contrdle social. Le commissaire pense qu’il faudra peut-étre recourir éga-
lement a la police municipale.

Une commissaire remarque que la surface de la roseliere est presque équi-
valente a la surface qui sera mise a la disposition du public. Elle mentionne étre
inquiete de voir une dépense de 65 millions pour un périmetre qui ne sera utili-
sable que de moitié. Elle trouve que la roseliere risque d’étre dangereuse pour les
enfants.
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M. Wisard répond que des pentes douces sont prévues. Il ajoute qu’il n’y a
pas que le parc mais également le port et le mdle qui sont compris dans ce projet.
Il signale que ce projet est financé et qu’il a tous les feux au vert méme s’il n’est
pas parfait.

La m&me commissaire remarque qu’il serait judicieux de prévoir sur la suite
du quai Gustave-Ador d’enlever les enrochements qui empéchent 1’acces a I’eau
et de prévoir des acces, peut-étre du type de ceux qui existent sur la mer du Nord,
par exemple a Whitley Bay (New Castle on Tyne) UK. M. Wisard répond qu’un
projet a été lancé il y a peu avec Cologny pour améliorer 1’accessibilité a I’eau sur
le quai Gustave-Ador. Il rappelle que la demande pour accéder a I’eau est effecti-
vement tres forte et que le lac est particulierement propre. La méme commissaire
demande ce qui est prévu pour ’acces a I’eau des chiens. M. Wisard répond que
la plage sera interdite aux chiens. Il ajoute que des lieux pourront étre déterminés
plus loin pour les chiens.

Une commissaire déclare qu’elle était trés enthousiaste a 1’égard du premier
projet. Elle observe que la largeur du parc du projet remanié est de 65 m. Elle
se demande si cette surface permettra d’absorber la forte demande. M. Pidoux
répond que c’est une surface qui est le fruit d’un compromis. M. Wisard ajoute
qu’il est question d’une surface cing fois plus grande que les Bains des Paquis.

La méme commissaire demande s’il y aura un muret pour délimiter la rose-
liere. M. Wisard répond par la négative en mentionnant que la roseliére représen-
tera une barriere physique en tant que telle. M. Pidoux signale que I’enfant qui
entrera dans la roseliere aura le pied s’enfongant de 20 cm dans la boue. Il ajoute
qu’il n’y a pas de risque de noyade dans la roseliere. M. Wisard rappelle que les
enfants de moins de 2 ans peuvent se noyer dans 20 cm d’eau et qu’il faut les
surveiller. La commissaire acquiesce mais observe que le lieu sera tres fréquenté
et qu’il n’est des lors pas impossible qu’un enfant échappe a la vigilance de ses
parents.

Une commissaire demande pour quelle raison le scénario qui regroupe les
bateaux a été choisi. M. Pidoux répond qu’il fallait soit agrandir six ports, soit
créer un port plus grand. Il ajoute que les études ont démontré qu’un seul grand
port était préférable en termes d’impact. Il sera possible d’avoir deux grues pour
les bateaux sans recourir a du bricolage au vu de I'importance de ce port.

La méme commissaire demande ensuite ce qu’il en sera de la buvette.
M. Wisard répond qu’il y aura une buvette qui sera ouverte toute I’année. Ce sont
des barcelonettes qui desserviront le reste du périmétre.

La commissaire demande pourquoi avoir décidé de la gratuité. Elle mentionne
que les Bains des Paquis sont payants. M. Wisard répond que c’était un objectif
de départ: rendre cette plage payante aurait nécessité d’installer un grillage.
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Une commissaire déclare se poser, comme plusieurs commissaires autour de
la table, des questions sur la lagune, sur les déchets, les odeurs et les eaux sta-
gnantes. M. Wisard répond qu’il sera question d’un jardin aquatique et non d’une
lagune. Il rappelle que ce projet ne cofite rien a la Ville. M. Pidoux précise que ce
projet rapporte méme 150 000 francs a la Ville.

La commissaire demande si des WC sont prévus. M. Wisard répond que des
édicules en forme de cailloux sont envisagés.

La commissaire demande quelle sera la part dévolue au port. M. Boulmerka
répond que ’idée est d’augmenter le nombre de metres linéaires accessibles a
I’eau ainsi que le nombre de places de bateaux. Il ajoute que les besoins sont
encore plus grands mais il remarque qu’il était nécessaire de respecter la 1égisla-
tion fédérale. M. Pidoux répond que pour faire face a la demande, il faudrait créer
1200 places de bateaux. M. Wisard mentionne que 1’élément important reste la
digue nord qui garantit la qualité de I’eau. Il observe que ce sont 220 places de
bateaux qui viendront compenser les places perdues sur les corps morts. Il précise
qu’il y aura quelques places supplémentaires au final.

Une autre commissaire demande quel est le statut de la Nautique et si elle
financera une partie de ce projet. M. Wisard répond que c’est une association
sportive qui a une convention pour 1’usage du plan d’eau. M. Pidoux répond que
la Nautique participe au projet a hauteur de 24 millions.

Un commissaire trouve ce projet magnifique. Il se demande si des pontons
ne pourraient pas étre installés a la suite du quai Gustave-Ador pour augmenter
I’accessibilité a I’eau. M. Wisard déclare que la puissance des vagues démonte
ce genre d’installation. Une réflexion est en cours pour améliorer 1’accessibilité
al’eau.

Un commissaire déclare avoir les mémes interrogations qu’un autre commis-
saire s’agissant de I’acces a la plage. Il signale que I’axe voisin est une pénétrante
en ville. Il se demande si le nombre de bus supplémentaires nécessaires pour des-
servir la plage a été calculé pour les périodes de haute saison et si les TPG ont la
capacité d’amener autant de personnes chaque jour. Il demande également si des
parkings pour les deux-roues motorisés sont envisagés.

M. Wisard répond que 5000 a 6000 personnes sont envisagées les week-ends.
Il observe qu’une gestion saisonniere de places voitures transformées en places
deux-roues a été imaginée avec la Direction générale des transports. Il rappelle
que la situation est bien gérée aux Bains des Paquis.

Un commissaire pense qu’il ne faut pas comparer cette plage avec les Bains
des Paquis. Il imagine que les utilisateurs viendront sans doute de plus loin que
du quartier voisin. M. Wisard observe que certains commissaires semblent avoir
peur du succes de ce projet. M. Boulmerka intervient et déclare que les TPG ont
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émis un préavis favorable pour ce projet. La présidente rappelle que les bus sont
vides dans ce périmetre en plein été.

Un commissaire déclare qu’il est hallucinant de comparer ce site avec les
Bains des Paquis au vu de son ampleur. Il rappelle qu’en plus des baigneurs, il
y aura les propriétaires des bateaux supplémentaires qui fréquenteront les lieux.
M. Wisard répond que les bateaux sortent en moyenne deux a trois fois par année
seulement.

Une commissaire demande quelle sera la capacité de la buvette et s’il y aura
une terrasse. M. Pidoux répond que les gens des Bains des Paquis ont travaillé
sur cette partie du projet. Les espaces pourront varier entre 1’été et I’hiver, avec
60 places a I’intérieur de la buvette. Le batiment sera trés vitré avec une structure
essentiellement en bois et en métal.

Discussion et votes

Un commissaire de I’Union démocratique du centre pense que I’enjeu de la
voirie apparaitra plus tard. Il propose de procéder au vote des maintenant.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois mentionne que son groupe
est en faveur de ce projet qui répond a une demande de la population.

Un commissaire socialiste déclare que son groupe est inquiet par la question
du transport inhérente & ce projet et il propose 1’audition de M. Barthassat.

La présidente passe au vote de I’audition de M. Barthassat, qui est refusée par
9non (2 DC, 3 LR, 2MCG, 1 Ve, 1 UDC) contre 3 oui (S) et 2 abstentions (EaG).

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare que son groupe votera avec
plaisir ce projet qu’elle se réjouit de voir aboutir.

Un commissaire d’Ensemble a gauche salue la réalisation de ce projet qui a
été révisé dans le sens de ce qui avait été demandé. Il observe toutefois que le pro-
jet semble un peu disproportionné et il remarque que des aspects laissent planer
quelques inquiétudes, comme la mobilité. Mais il rappelle qu’il est question de
se prononcer sur une modification de zone. Il précise que son groupe s’abstiendra
afin de marquer ces doutes tout en répétant apprécier les efforts de 1’Etat.

Un commissaire de I’'Union démocratique du centre mentionne avoir été
conquis par la qualité de la présentation et par le fait que différentes options aient
été étudiées. Il ajoute que son groupe votera ce projet. Il pense que le probleme
de la mobilité pourra étre étudié par la suite.

Un commissaire du Parti socialiste déclare que son groupe est inquiet par
I’acces a ce site. Il se demande en outre quels sont les risques par rapport aux
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sorties de bateaux et aux baigneurs. Il observe que c’est un projet du Canton sur
le plan d’eau, mais que rien n’est pensé par rapport a ’accessibilité. Il remarque
que son groupe s’abstiendra.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois rappelle que de nom-
breuses personnes ont déja été consultées et se sont toutes prononcées favorable-
ment. Il observe qu’il est question de déplacer des places d’amarrage existantes.
Il ne croit pas non plus qu’il soit question d’un surdimensionnement puisque la
digue est nécessaire pour créer cette plage.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle que ce projet est
attendu depuis longtemps par la population. Elle trouve qu’il est regrettable que
le Parti socialiste utilise ce projet pour faire une nouvelle guerre entre la Ville et le
Canton alors méme que les représentants de ces deux instances nous ont démon-
tré ce soir que le travail avait ét€ mené en étroite collaboration. Elle déplore ce
manque d’ambition qui paralyse trop souvent notre Cité et qui I’empéche d’avoir
des projets ambitieux et populaires.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare rejoindre 1’avis de la préo-
pinante. Elle mentionne que le parking voisin est plein deux jours par année uni-
quement. Elle ne croit pas qu’il y ait de probléme, d’autant plus que la mobilité
douce sera améliorée. Elle observe en outre que les bateaux sur les autres sites
seront déplacés pour la plus grande part d’entre eux.

La présidente remarque que son groupe accueille ce projet avec enthou-
siasme. Elle signale que la proposition stipule qu’une étude porte sur la question
de la mobilité. Elle remarque également que les bus sont vides en été dans ce
périmetre et se réjouit qu’ils soient mieux utilisés a 1’avenir. Elle ajoute que le
parking est disponible et n’est pas utilisé a plein.

La présidente passe au vote de la proposition PR-1147, qui est acceptée par
9 oui (2 DC, 3 LR, 2 MCG, 1 Ve, 1 UDC) et 5 abstentions (2 EaG, 3 S). (Voir
ci-apres le texte de la délibération adoptée sans modification.)

Conclusion

Convaincue de la nécessité d’embellir les quais et d’offrir a la population
un nouveau lieu de détente lacustre et gratuit, une majorité de la commission de
I’aménagement et de I’environnement invite le Conseil municipal a donner un
préavis favorable au projet de loi modifiant la loi sur la protection générale des
rives du lac.

Les commissaires ont jugé qu’il n’était pas nécessaire, a ce stade du projet,
de procéder a des auditions supplémentaires, le Conseil municipal étant appelé
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a se prononcer uniquement sur un projet de modification des limites de zones
qui s’inscrit pleinement dans le cadre du plan directeur communal adopté en
20009. Pour rappel, celui-ci prévoit de «valoriser les rives et multiplier les acces
a I’eau (...) notamment par la création d’une plage publique a la Perle du Lac
et par I’extension de Baby-Plage jusqu’a la Nautique» (Stratégie de I’espace
public/Rades et rives).

La majorité de la commission appelle les autorités cantonales et communales
a poursuivre leur étroite collaboration de maniere a assurer un fonctionnement
optimal de la future plage et de ses abords (construction, entretien, nettoiement)
et a répondre aux besoins exprimés de longue date par la population genevoise.

Annexe: présentation PowerPoint



SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

6264

| 9bed - 9102'€0°vL

30dS
awsiueqn,| ep 820
v13d-31va

3AINID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

91L0C°€0°Gl - @A3Ua9 3P I||IA
e| ap |ediolunw [1I9SUOD NP JUSWSUUOIIAUS|
ap 1o Juswabeuswe,| 8p UOISSILWOY

Jlopy aAeisno lenb ne yod un p 18
anbiignd abe|d aun p juswabeuswe | Jnod

(0oe74d1 el e soxauue sue(d xne juswa|dwod)
uonelosye p ued ap 18loid




6265

le des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

z 9bed - 9,02°€0' v}

IMIN3D 30
304ds NOLNY 13
awisiueqn,| 8p 9910 NONENAY

v13d-31va

‘(6102w & GL0Z)
uon3oNJIISU09 ‘suoijestiolne ‘}1afold :8o0uanbasuod us sagjdepe saiNpad0.d

(O

(9L02-6102 lew)
287447 el e Juswgdwoo -

uoneosye,p ueid ap jeloid
A

(tL0Z 298P ‘Nd 8p yesx3)
Suook Sep UoHEeSLIOLH

O negoQ ays Jns ajqiuodsiq

‘(#1402 190) (¥102 1elIn & siquisydes)

jej3.p j1esuo) np uoneqo.iddy (v143)
saJishoe|

N syuaweabeuswe sap aibojoydiow

‘(10 21qweldss e 10z Jainuel) ap 18 uonesi|eoo| ap alieuiwioid spnyg

dMY-8UQUY-0BT JDVS NP UOKEPIeA }o uolejdepy € A
"(£10z 10e) 1813,p [18suog np essaid ulod
« jluene,| ap ea jaloud 9| :saalp-xne] sap anbiignd abe|d ajjoAnoN »
610Z-£1 0z uonoe, p ueid o] Jueains sainpaoold sep aslLidey

9]Xajuo09



.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6266

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

€ 9bed - 9,02'€0' v}

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

ININID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

R
m

It i vt -
i 14 S RS RS iR

ta ap wemry
B T s ity

i Lt

aperan ARt Slayd wen sk A
T e § 45 At tary
RIS { 4RIR 0 U S L B

St ambcbaps s § svery
T -
T

T ot s s ) ey
T gy 1oy sy

JOVdS 9] Jajuawly <- saljsnoe|
sjuswabeuswe sap anbijewwelboud
ao10alIp abewi aun aJinpoud :sy109(qo
so||auuolissajold

SO}IAIIOE ‘uoneinjeual disSIo|

ap uonebineu ‘nes, | e s9208. (S}9|0A {7

(AVIN1d3) saasnoe|
sjuswabeugwe sap aibojoydiow

}o@ uolpesijeso| ap aJdreujwijaid apnyg

(102 932 - €10z ouwomny) PIXDJUOD




6267

¥ 9bed - 9102'€0°pL

30us VoINS 13
awis|uequn,| 8p 82O INONINIY
v13a-31va

7102 31911INf $Z ‘VINYTS ‘[eIUSWBUUOIIAUS SIABII]

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

(S33 ayoJewap) YINYIS NP 9|qeiOAR) [RJUSLIBUUOIIAUD SIABIId
(vroze13) ¥10¢ TVIN1d3

'S0°0L L M J1J0Y Np € S|91HE | B SWIOJUDD }8 J28.100 IS8 TYINTH3.| 8p 8lped 8| suep
gbebue (S33) enbibsjens sjejuswauUolAUS UOlENEARP shssadold 8] anb asepisuod

‘Nd1 el 8p Lg }e Xne37 e| ep ¢ sejoipe
Sap 2IpeD 9| sUep salullap S8||82 jusliwejou ‘uoyesiyiueld ap apejs snbeyo e ssjusued
sejejuswauuoiinue suoljednoooaid s eAoeosd suSlUBW Sp 1O swanbiews)sAs
albajul Jslulep @0 enb sAIesal snos sgjsfoid sjuswebeuswe sep uonesiess el inod
senbiBojoydiow sepnigp Jo uonesyiueld ap snssedoid np synsinod e| B a|qelone) }s3

‘nuajal
aleuojues souepodwlp a)s np enbibojoydiow epnig| e e)ns asjel) jo sspusyaidde
a)jo elAep ‘ainbBisAus slpuiow op sjenjpuod s900E SBp ‘s|euocjued souepodwip
nes,| e seooe uNnp sns us ‘Jebeuswep 9yssedgu e ep uonsenb e| enb awnsg

‘Jopy-aneisng lenp np ayis 9| Jns (2e| 8| Ins aslidwe ua) s|jainjeu analb aun,p
8wuo} | SNos ajeuojued souepodwi,p speubieq e| Inod nes,| B S829e UN & 8|qeioA.) 18]

'saJ)snoe| sjuswabeusiue p sulosaq
xne aipuodal unod gsijesjusd oUeuUads np uonesyiueld ep enbibo| | & sjqelone;) 1s3

VINY3S 9] ‘Jusnbasuos ied



.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6268

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

G obed - 9102'€0'Y)

30us NOLWw 13
aws|uequn,| 8p aoO INONANIH
v13a-31vda

(9) sinayoad op sauege) .

sa|jsuuolssajoid SYAOY

(sunanLigp) aulo) e saoeld 0Gz 10 neg,| e saoed 009 .

aJlenyod uoisua)xg

(e12ANQ 10 SalIBNISOA ‘OM) SBOINISS .

(s/wo g-9 5) nea,| ap 8ssayIA ‘((UZL S) JUBWS||DANOUS SUOIJIPUOYD)
woQL e wQ9 ap Jnapuojoid aun,p sjusiop op aoedsy .

neg,| g sd0B P |W 009 B 0GE -

nes | e S92y

a9besiAua uojjewwesbold

uonejuslO .
SO)JUEB]SIXD S9}I[BUUONOUO

anbi60j009 uonesLojeA ap |9juU8}0d .

(epey e] 8p 8IS 8p ukld) UOS|IA 1BND 18 (24B4) 0B NP 81484 SnsJaA) xnejuowuied syoedw| .
jusodsig -

nes p ueid np ayend .

|IqISS_VIY .

« uonendod e| ap sujosaq xne puodau inb ays un »

Jlopy-aAejsng) lenpd ne jiod un 3@ anbijqnd abe|d aun

(rroz suwoiny/913) TVYINId3.I
ap suolisodoud sa| wed jey3.p |1I9SU0D NP uoljesLIold



6269

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

9 abed - 9102°€0' v}

304S Nours 13
awIsIueqin,| ap a0 NONANATY
v.13a-3va £

o T e v o ey e
Vit shor o) aeimes o 2ey )
B v o 5, leien o @)
enniste e sy ()
T g

B L L b b T

1T YT BT T

WU W T e e sl ey ()

WG T
sl i L Ty ] 1 SRR u Y .
S T et e sy )

i 4000 LD 0 DG O
i At ‘b o s ez, ()

LGN g s g wvrs wy @)
195 fipuiond o wast) pernty op e ()
A T ) ——-—y
———y

A G Tt 1087
) e | o Ry
. st s g [
e e ) L e s T |
Y ) Sl Ly
T v e OG0 Ve B ey

(rLoz ouwoiny /913) 1.0Z TVIN1d3
lopy-aAeisng 1enp ne uod un }e anbiignd abejd aun



.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6270

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

£ 9bed - 9,0Z'€0' v}

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

ININID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

eqefe) uoyoayoud snos asiy
SANSNOB| SHAROY
BUOIUOL B3P S1ALT _ uapEInjEusy

| euoud us sgsse|o

uoluon Jed sapsodosd saunsapy _Jmm._ m wmoom._ OU Co_”_.mx_o__@Em_l_

saJlne
9J1Ud IOpY 9AEBISNS) 1enDd

np a1is 9| Jueuslal salboiul 919
JUO TYINT1d3 Sp Slejnsal so7
9d B Ld saydy

XNe 19 1°G'y Julod ne egououd
abeliewe,p sabe|d sep uonsag
8V

18 LY s8yol xne 38 §°G'{ juiod
ne saououd siyoalqo sep aiued
1B} 9AQUSN) ap 9||IA Ud a)njelb
anbiignd abe|d aun,p uoneai)

¥10Z 9190300 U? je}3,p |18SUO0) 3] Jed
gidope 9AIY-aUQYY-0E] IOVIS

(¥L0Z suwoiny)

991130911 uonesijiueld




6271

le des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

2

énéra

Proposition: modification de la loi sur la protection g

8 9bed - 9,0Z'€0' v}

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

IAINID 30
NOLNYD 13
NONENd7y B

BN - N aIMIND - )

600 UOHESSILIWDY ‘§UNISS - S Hods Uisio] - ]
ISV 2LY JplEpdsoH - H  aumonuselu] - | Juswsubiesug - 3
uaoneasasal f yeloid ua ; a1qnd Juswadinbe puels

4

™

mo_.:_om:_n_ uoinesijiue|d

"SOAlI SBS 9p 18 2oB| NP
sobesn sloAIp sep uonsab
Bl B dAle[al 600 /Ydl4 -
solgnd
10 SUaA saoedsa sap
neasaJ np Juswaddojarap
ne oAljeldl LY 9yold

GL0Z'10°6¢C 9| |eldp3j [Idsuod
9] Jed aanouadde ggoz JuEHAd




.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6272

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

6 9bed - 9,02'€0' v}

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

Ay 3P ANPIOG UB WE4

s Fpddnpy
BpEY B AP ANALIAIP EES

{2ms np sanbyBojol 18 saRinyey
SpapEnt s9p Lowensesesd op suaz) sebusg

(2g4M R |14, S1END

(M) anogq ansy, 3oboig

aoeches | Bp LCHESUO|EN

SBEUFIE § HUMFP 3P A0V
apeubeeg ap adedsy

BN NS5{L 53 NEB SIS BIRUGHLI UOS|ET]

usesAy F00d53

S3ALI 32 apey

0000 =-.
anauab

ININID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

'S9JIAIIOE

$9]|8} 9P & d9ul}sap

a9 Juawalsn( jlop

abe|d aAdUBL) Bp BUOZ e|

anb ‘oe| ne spods 10 sUIsIo|
01-€ Yo} BS SUBP BJON

Jey3,p |19suo) 9] Jed ydopy
AubBojoo wonad

‘opeubleq ap

aoedsa un Jij|lenooe JueAsp

aWIWO0D JOPY-2ABISND)
1enp np ays | jushay .

Je33,p 19suoY 9] Jed 9ydopy
9AQUAD 3P IIA WodAd

991130911 uonesijiueld




6273

Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

2

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

01 obed - 9102'€0°v}

304S ININID 30
awsiueqin,| ap 30O NONENGY
v13a-31va

o s e

. 1521ed sou suoAnes,
AREQIUL] 3P 2AN0 LB 35|
€] g jueR. Juaws| bau ne axauuy

fisiaeny €-NI

« oe| np pJoq ne sated sou suoAneg » ¢-N|.| op uoljeydasoy
""Juswa|g|jeied



.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

6274

L1 9bed - 910Z°€0VL

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

saeitiBopoudaous sjarue)

IAINID 30

NOLNYD 13

noNandzy S
BLUS

AL e ved

L oy e
e

£ 8|iiwey

A e ey oy 3 <
“apinoe 80wty 4301
Z awey

YIS Sy <
sy neep vl

(24 £'%) D102 19[oid 22URIRRY | 8jiwey

(W14 £°Z) «R:R1LE Ned,p ueids : -] AlURLEA

anuaz-sediy,) suep ayenpod wawaSTuFWE 1@ DEA § 5333y

(rr0z suwony) {102 So@nbibojoydiow sajuelieA ap apnj3
Jopy-aAeisno) lenp) ne uod un 18 anbignd abe|d aun



6275

le des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

3AINID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

z1 9bed - 9,02°€0th

30¥S

awisiueqin,| ap 8210

v13a-31vda
uoy ) LI uafow usfow usfow _ s|anioe sesuap sisigiay 8| Ins (oedw)
0029 0 0 0 008,01 0 _ (zw) aurenpod uou aied ‘Inaugul neap wejd np aoepng
00LOL | 0 0 0 0004 0 _ (zw) anbyenbe uotyeiaban ap ainuiea sun 1nod [Rusiod
00£.9€ 00128 000.£€ 009,08 00192 00192 _ (sabiawwn aned - £) (;w) ansub ap asudwy
uoj uakow uafow a|que) uakow uakow _ (apey ®e| ap ajjey29,| e aiewo9b) [euowuyed Joeduw)
uou uou uou Ino no Ino _ SAIUEISIX STH[BULOLIUO) S3P UOIEAISUOD
Ino no Ino Ino no Ino _ a1jUa0 Np "UI g > SY|IqISsa0y
Ino no Ino Ino no Ino _ SO §-9 S 9SSaYN
yel- yzi- ure< ure< yzi- yel- _ Ubg<no Ygi- : nea,| ap juslug|sanousy
174 k144 Sve 174 k144 S¥e _ SINvAUSP $9%8|d
g9 |oes [oee  |oes | oeo 0 | nea € saoed
00045 | 00EOF | 0OBOF | OOR.LE | 00EOF 0080 _ (W) pod np asudw3
e 95 or 25 i €8 _ (jw) ana1B ap airegul|  (zw) fejquia ey
059 0.8 009 025 028 @ obeld-Aaeg 2 A*(u) anaib ap areaun
0002 | 00028 | 000FZ | 000.Z | 00062 00051 () 1ejquas np esudw3

veA 2¢A gzA ¥ZA v-iA 0102

€ 9|jiwed 2 Biwreg | 9fjiwey 1oloid sonberyim

¥10Z senbibojoydiow sajuerieA ap apni3
Jopy-aAeisno) lenp) ne uod un 18 anbignd abe|d aun




.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

6276

€1 9bed - 9102'€0'v}

30dS
awsiueqn,| ep 820

v13d-31va

IAINID 30
NOUNYD 13
NONENd7y . =

X - + + + + - + + - V-EA
X - -[+ -[+ -[+ + - O-CA
X - -|+ [+ |+ - - - a-ZzA
X -+ -1+ + -+ -- - V-ZA
Va + + + + + [+ + + - Y-LA
sSojue]SIXe Qcmo“mv
s9 a||IA us P nes,|ap | aeion
suoljepuewiwioddy aoedss,| | aulowued
jjeuuonouo) | ainjeN o a)enp auoz
sop uanuiey P
HOoJu0)

suoljepuew W oIy

(GLoz ingea/vioz u4) Y1L0Z Sonbibojoydiow sajuelieA ap apnj3
Jopy-aAeisno) lenp) ne uod un 18 anbignd abe|d aun




6277

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

1 9bed - 910Z°€0VL

3AINID 30
30dS NOLNYD 13 @
aws|uequn,| 8p aoO NONENATY M. T

v13d-31va e

suoljepuewWWoldy

(GLoz ingea/vioz u4) Y1L0Z Sonbibojoydiow sajuelieA ap apnj3
Jopy-aAeisno) lenp) ne uod un 18 anbignd abe|d aun



SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

-

6278

Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

1 obed - 9102°€0'v}

3A3N39 30
3048 NOLNYI 13
swisiuequn,| 8p 8210 N0NINGTY

v13d-31va

(GLoz sdweug) JIN dun Jed anjeAd - Z|A e| Jnod j}afoud-jueay
Jopy-aAeisno) lenp) ne uod un 18 anbignd abe|d aun



=

2
2
=}
N
wn
&
<
=
3
D
A
m
z
o
7}

Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

91 obed - 9102'€0'v}

IAINID 30
304S NOLNYD 13
awsiueqin,| ap 30O NONENGY

v13d-31va

seo

3JIN aun Jed anjeAad - Z|\ ] 1nod jaloid-jueay
Jopy-aAeisno) lenp) ne uod un 18 anbignd abe|d aun



SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

6280

L1 9bed - 9102'€0'v)

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

ININID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

/

Mod

3JIN aun Jed anjeAad - Z|\ ] 1nod jaloid-jueay
Jopy-aAeisno) lenp) ne uod un 18 anbignd abe|d aun



6281

Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

81 9bed - 9102'€0'v}

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

IAINID 30

NOLNYD 13

anorandzy M S
O

JIN aun Jed anjeAd - Z|A e| inod jafoud-jueay
Jopy-aAeisno) lenp) ne uod un 18 anbijignd abejd sun



.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6282

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

61 9bed - 9102'€0'v}

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

2

ININID 30
NOLNYD 13

JIN aun Jed anjeAd - Z|A e| inod jafoud-jueay
Jopy-aAeisno) lenp) ne uod un 18 anbijignd abejd sun




Localisation des vues depuis les parcs

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir) 6283
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

SRCE

<
=
w
(=)
w
-
<
(a)

[}
=
2
=
5}
el
=
=
[}
o°
Q
Kl
E
o

14.03.2016 - page 20




1. PARC LA GRANGE - EXISTANT

VUES

6284 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

<
=
L
[a]
w
=
<
[a]

[}
=
B
=
<
Qa
=
=]
[}
o°
@
2
e
o

REPUBLIQUE
ET CANTON

DE GENEVE

14.03.2016 - Page 21




1. PARC LA GRANGE - PROJET

VUES

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir) 6285
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

SRCE

<
=
L
[a]
w
=
<
[a]

[}
=
B
=
<
Qa
=
=]
[}
o°
@
2
e
o

REPUBLIQUE
ET CANTON

DE GENEVE

14.03.2016 - Page 22




2. PARC LA GRANGE - EXISTANT

VUES

6286 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

<
=
[m
[a}
W
-
<<
[a}

[}
=
k)
c
©
a
=
=l
()
°
[
]
E
o

14.03.2016 - Page 23

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE




2. PARC LA GRANGE - PROJET

VUES

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir) 6287
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

SRCE

<
=
[m
[a}
W
-
<<
[a}

[}
=
k)
c
©
a
=
=l
()
°
[
]
E
o

14.03.2016 - Page 24

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE




3. PARC DES EAUX-VIVES - EXISTANT

VUES

6288 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

<
=
Ll
a
L
-
<
a

[}
=
k)
=
©
2
2
=
©
©
@
2
&=
o

REPUBLIQUE
ET CANTON

DE GENEVE

14.03.2016 - Page 25




3. PARC DES EAUX-VIVES - PROJET

VUES

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir) 6289
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

SRCE

<
=
o]
(a]
w
-
<
(a)]

[}
=
&
=
©
a
2
=
©
©
@
2
&=
o

REPUBLIQUE
ET CANTON
DE GENEVE

14.03.2016 - Page 26




.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6290

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

1z 9bed - 9102°€0°L

30dS
awsiueqn,| ep 820

v13d-31va

3AINID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

INVLSIX3 - S3AIA XNV S3A Jdvd v

S3IAIA-XNVI S3A Jdvd — S3NA




6291

le des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

8z 9bed - 9102°€0°L

30dS
awsiueqn,| ep 820

v13d-31va

3AINID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

13rodd - S3AIA XNv3 S3a Juvd v

S3IAIA-XNVI S3A Jdvd — S3NA




BELVEDERE PARC LA GRANGE

VUES

6292 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

<
=
W
(=)
w
-
P4
a

[}
=
B
c
<
a
=
=
[}
o°
@
2
e
(@)

14.03.2016 - Page 29

REPUBLIGUE
ET CANTON
DE GENEVE




6293

le des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

og obed - 9102° €01

304S
awis|ueq.n,| ap 82O
v13a-31vda

ININID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

S3AAIA-XNV S3A OdVd 334.LN3

T, TR i R - B}
- ot

!

] S

S3ANA




6294 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

LOCALISATION DES VUES LOINTAINES

VUES

<
=
w
(=)
L
|
<
(a)

[}
=
i
c
5}
el
=
=
[}
o°
[}
Kl
E
o

REPUBLIGUE
il ET CANTON
DE GENEVE

14.03.2016 - Page 31

e Sinant m




6295

le des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

ze obed - 9102°€0°YL

30dS
awsiueqn,| ep 820

v13d-31va

3AINID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

LNVLSIX3 - SINDVd S3d SNIvVE 33.13r 'L

S3ANA




SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

.

6296

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

€€ obed - 9102'€0°L

30dS
awsiueqn,| ep 820

v13d-31va

3AINID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

13royd - SINDvd S3d SNIva 3313r 'L

SaANA




2. PARC MON REPOS - EXISTANT

VUES

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir) 6297
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

SRCE

<
=
L
[a]
w
=
<
[a]

[}
=
B
=
<
Qa
=
=]
[}
o°
@
2
e
o

REPUBLIQUE
ET CANTON

DE GENEVE

14.03.2016 - Page 34




2. PARC MON REPOS - PROJET

VUES

6298 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

<
=
L
[a]
w
=
<
[a]

[}
=
B
=
<
Qa
=
=]
[}
o°
@
2
e
(@)

14.03.2016 - Page 35

REPUBLIQUE
ET CANTON

DE GENEVE




3. RAMPE DE VESENAZ - EXISTANT

VUES

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir) 6299
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

SRCE

<
=
L
[a]
w
=
<
[a]

[}
=
&
c
<
Qa
=
=
[}
o°
@
2
e
o

REPUBLIQUE
ET CANTON

DE GENEVE

14.03.2016 - Page 36




3. RAMPE DE VESENAZ - PROJET

VUES

6300 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

<
=
L
[a]
w
=
<
[a]

[}
=
&
c
<
Qa
=
=
[}
o°
@
2
e
o

REPUBLIQUE
ET CANTON

DE GENEVE

14.03.2016 - Page 37




6301

le des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

8¢ obed - 9102°€0'v)

30us VoINS 13
awis|uequn,| 8p 82O INONINIY
v13a-31va

“*ueW9T-Ins-suay) ‘alslle nes p ueld np [elUBSWBUUOIIAUS uoleslioleA :3afoad a] Jusubedwoooe
saAle)ijenb sainsaw sajualaylp ‘so|qesbesinus sed JUOS BU SB|BJIOYI| SBUOZ Bp uonealdal e| anb
eyoes jo (assnoe| aoepuns ap apad) 18fosd np jyeyjuenb joedwi,| ap uonesuadwod e| e JONQUIUOD INOH

*(*q 391 "Z |e) abeAl np uoljeoljdWe aun p jJuswalled
angjal ‘uawsabeuswe,| juoiapioq Inb ‘enbijenbe uoneiobon ep abuel) e| op 10 aAalb B] 8p uonesld
e| ‘alino u3 "(JuswaJine 9sijeal a1} Jueanod au 18 uoneunsap es Jed gsodwi abeiano ‘eireq suoz ‘olgnd
19J91Ul) B "39] Z °|e 6€ "Me,| dp suonIpuod xne aipuodal Inod sejussald JUOS So||oLISIBW SUOIIPUOD ST

‘sle|quial ap SaWN|OA
s3] Jajiwi] ap abelano,p aiielN np dJUOjoA aun e puodal 18loud 8 unod enusjas aibojoydiow e
(a¥1L0Z NV 1dvadn) lopy-aaeisng tenb np 8|80 g,nb (eyL0Z NV 1dvadN “TVINT1d3) seslorsusb xnes
sop 9||9Yyd9,| e jue)} ‘salaptonw sasAjeue, p ajuelnsal e 3sa jafoad 9] unod nuojais Jusweoedwa, ] .
asayuAs

0B THd
e| e soxauue sue|d xne juawa|dwod un }sa - s}aIdjul sap ajeqo|b a9sad e| ajqejeald ai31 e asowaad
Jo - suolejjelsul sajjoAnou sad Jaipeoud inod jenbgpe snid a] uoneydaye.p ueld 8 anb auUBpPI
9)9 e |1 ‘wainbal aisnoe| naljiw 8] anb uonosjoid el 8p nus) 8)dwod 1o 2e| 8| Ins 18loid np douspIOUl| NA

(s1L0z 1911nl) JuswauuoaiAug,| Ans jJoedwi,p a21)0N
Jopy-aAeisno) lenp) ne uod un 38 anbignd abeld aun



6¢ obed - 9102'€0'v)

3A3N39 30
3048 NOLNYI 13
awsiueqIn,| 8p 99O NOMENEZY

.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6302

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

v13d-31va

‘uone|ndod e| ap uonedionled e| jueles

"allessaoau Juswanbipun( }se uoneoaye,p

ue|d un,p uondope,| & [eJ9pa} J1oJp Np plebas ne sed Juasiyns au JOVS + TVIN1d3
‘(yesodwi,s a|qejeasd

uoneoyiue|d aun) €10z Ud |dVL 9] Jed ag|nuue 9} e uoljesuolne algiwaid e
(3130 1@ 3d1 BOL ME) JUBWBUUOIIAUY,| InS }oedwl,p 3PN} dun Jue}ISSadIdU
sj)afoud s3] sauiaou09 JusawanbidA} Juog ‘uonejoaye,p uejd un,p Juswassijqeld,|
juaiadinbai siew ai10jeho9p 310A Jed sasLIOINe 343 JUSANAd dU JUBWAUUOIIAUS,|
ANS 19 9410}1143) 3] NS SB|EIIPISUOI S}oyd sap juelkojdap sjafoid so
‘aJnaliodns adejo

aun e siew uonesuolnge,| ap adejg,| e sed uou sasud 8419 JusAlop suoiydo sauleua)
‘saJiejolidoud sa) Jnod ayueubienuod uodel ap [0S Np

uoinesi|in,p apow 9| ‘_Q_Om‘_ op ulje ._m_u_._cm_a op m_m‘_wcmm CO_HNO__QO aun anjisul 11 e’

¢, uonejoayie,p uejd un ionbinod



6303

le des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

o obed - 9102'€0°v}

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

Z66L IQUEIEN- WemRage ey

s o v

o Ehwﬂuuﬂﬂ% )

a;ﬁaﬁ?f, 1?8/

187 Np sand sap
ajesaualb L f{3z4oud €] Jns 10] B B wxmcr_d.

Jv1 nd mm>_m
JA3INID

SLUS 13 301735 3 NOUSID

3IAINED 30 SONENd XNYAVHL S30 LNIWILHVY4IA

(101 ¢|

!

,m @

ININID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

Jabajoid e anpwiad

np uonejoaye,| Issne Jo|bol ap 1y

/| He, Jed anjnoa uojoaloid B| 81ANE0 Ud
aJ)}oW B 99UIISOp 10| BUN B JIPJS)ULU usly
oe| np segoblows soied

sop anb 1e}9,| us 8dnd20,s BU dBTHd] €

axauue) 009-vzZZ182Z ueld — (oe14d1)

oe| np mw>_._ sap 9jeJauab uoi3oajo.id ej uns 107




.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6304

le des rives du lac

2

énéra

Proposition: modification de la loi sur la protection g

Ly 9bed - 910Z°€0vL

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

006-YZTL5E und @ aned nod deppow

30 5-1 6Z-B6 L -TD00E WEK NP JUEUNSE 3] NP 53N 530 SERN Hu_ﬂwa...az
o "o SapTETE e mondise:

SNy e At

A ap weey

B ——

I Mp SAA ERR
ajesouab uoyaajod B ans p0) B ¢ Exauuy

(suod

Xne jo apeubleq e| e sguiisap
solignd syjuswabeuswe

sop s109.4d 18/qo,| & s)wi|
S10§9}N0} 8INdWaP ||) OB THd
B| p uonouoy e e juenb

awbipeled ap Juswabuey) =

oe1dy1 el e soxauue sue|d xne juswadjdwon
Jopy-aAeisng lenp ne uod un 18 anbignd abejd sun



6305

Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

2

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

2y obed - 9102°€0'v)

30us VoINS 13
awslueqgin,| ap 8210 NONaNdIY
v13a-31va

oe1d¥ el e s9xauue sue|d xne Juswdjdworn
Jopy-aAelsns) lenp ne uod un 18 anbignd abejd sun



.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6306

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

¢y obed - 9102°€0'v)

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

ININID 30

-aauesie|d ap pod ne sg1| sluawneq r
19 SUONE||BISUI S3] JI|IaN0oE B duisap oNgnd ne 8|qISSe0o. IN3j0as-snog §

anbnneu aseg
'SIN2J08S S30 DAAE UAI| LD sjuawneq 19
suone|ejsul s9| Jijjlenode e Jo apeubleq ap je ayoad ap uod ap ‘souesied ap pod
ap sinejoes xne sgooe| anjewled e suisep oignd ne 8|qISSe0dk IN8j0as-snog %
SIN
—
faN '_

‘(seyeanq ‘saliejues
‘seliejseA) epeubleq INeoas Np UOKESIIN,| & $811eSSe09U sjuswpeq se| enb isule oied
2dA} ep sjuswebeuawe sap Jijjendoe & suisep aignd ne 8|qISSeJ. INSJIas-SNog

“(ensnoe| uonejebien) uoneinjeus.
ap SUOIUBAIBIUI SBP B SUNSOP 1 21|Ignd NE 9]qISS8IDB-UOU INBDS-SN0S

UOJ}RIMBU) INBJOBS SOARID

"ana1b sun p uonesao el Jed Nes,| B S8008,| 8P UONESIES) B| B SAIIBSS898U
sjuawabeuswe saj JiIandde & dulsap dignd ne 3|qISsasde IN3jas-SNog

apeubleq 1ne)oes sengig

*abeAl np uoljeloljgue sun Jed pod np
uonasjoud ap sabeiano sap Jijiandoe B auisep aignd Ne a|qISSeaoe IN8jIas-snog E

aouesield ap uod IndJoes seARID)

S¥N3L03S-SNOS

840 sa
uojelnjeual ap INvl2as

nado sa
apeufileq ap Inajpag

nado sa

ayosad ap pod sp Inajoeg

840 sa
aouesie|d ap yod ap Jnajeg

anawiad

83N3103s

oe1dy1 k| e soxauue sue|d xne Juswajdwo)
Jopy-aAelsns) lenp ne uod un 18 anbignd abejd sun




6307

le des rives du lac

2

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

v 9bed - 910Z°€0'vL

304S

awis|uequn,| 8p 82O

v13d-31va

ININID 30
NOLNYD 13
N0NINIH

) NI 1 O] SR 1 P T ) S i

oW g0 B W IR Up WEREY SIS AUCHIIEE 3 Rl X0 3 ORI

o
g ST ) PO S I T RN
ETpILbd 123 52 2R o 13 L A R R USTEITE B |

a5 g oy aspunolas mod sy g oy sy
g i ST L o op 8 @i

: - = e

s s s P ap mavas
| ap s T 1 [ p—

s s T 7 sl o st S 15 2 o ol 3p e

AT 3
waisd siop 1] =masep 9 e, 3oy afeyors v 10 somenyd ap vmeiams v ap snmum |
0 B s e e e s s 0 s ap el #p e |

o maper on anemou) e

Fpeutien 7§ w2 19 2napd e e T PG o R ST
g - VI

1o o sepqUENIAICOD R ) W0 e wp solm o) ssyad u) ¢ speou amd s o

103 5 sapgean

g i 2 el e e K 3 S A Ty 7 s 2 e op e ey

1Pl N SangEsanaT EHAA
05 09 SIS F17 U smaa sap b o) el speane s sy adu WP 19D 9T

“pusaouEs Rl o N0 o AR 3 e o o s
w2 quoe vembupnd sanson Sp popialuad SprUitg s rmes ey 5 i o T ) eEITARION SRR ]

e sagn)
spmpepom ) s aqand ne s adnad ws s swbd spaoees s pdnd SEEnmN SR

oy £
i e 2 pmRKl | o (RIS | T W 10 FUELIEET A7 SN S0 SN B

11 # 4P S o ) 3P G2 S8 9 B g | vl 2
P TR S AR B dRpS (] 9] MDA 1] 5 ot
__uca._,_.s.__z_a pue: sé_in::ausau_sn s 0

vl pdun
o SUDIPAGA 5 AR Snck “SaIGUIN SN SAHR TR 53 nb 1AM N M qERIE SEap Ry M

21 | o sE=sE ang § SATESR Mo TR Lnaes S WSEWESY b [ L5510 D AN P AR

5 2R 10 ] 9 SR 1] 1 99 67 ALY 3 Gup) Wk T ik s iy eepa) 19 5
B ] AP T U T3 B RS 0 ] 10] | 280 T30 P BB O B

52 | e avaun s spsudip 0 o) pursn wp dumpeAal ) 2 SN SIS “(PHLLET 9 STTHGDAT. DISUTAT A

smpd ) v gD TOPYTIND 12 00 ECERT TI9VEE L 2w vl pmunigp ‘o v snoma mp 2z 21

Ay ™ [ AT T Y i I i
Bokicicm k. il el g by U pd v ey L e, 1

e T R VT S 0 6 v

e sampd S0 53 I o b 1RUE s c%:!iﬁn_vjénsﬁg.uﬁ.u&uﬁiﬁa:.

T
[ERLCEI TRl
28] NP 53AU 53p 3jespuab vonoajoud ey ans 0

S10T SUVI LT (10 SNOLLVILAIGOW

IVTHAT ATV HITANA L,

Mesedwod nesjqe]
Jopy-aAelsns) lenp ne uod un 18 anbignd abejd sun




.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6308

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

S obed - 9102'€0'v)

304S

awis|uequn,| 8p 82O

v13d-31va

T
ot it o i | 4 v o spepd o) o Woeatidng op W vkl o e np sl vy

U

R B

e 1 29 12 aBesind D 12 QMR %) o G DAY ] 3P UEK 3 3] S S 13 A A P DU
S BN o 2 A 1 2 Sommni s ) Ak 11§ 6 Sk BB mad Wy
3 0 spad ol rinaanid Jeipas® g o s sod apsd s ames sgus sl 1 SR o] WAEDAR W] 1§

TR §1 1V

ik
o o acepd 5

) ou e s o

o 1 s 1 o s (2

.

bt aimzmsos op uomwsmILp peapd e W, wdap o0 ssouopioqm any mad smpand sostup ol

TV

| Ve e irEe B i P Pabo B e S0y
O T ASEPRLAIR, R Ly SA ] JRARPLSAL 1 7i S5  JALTPRS & HELACD (j3 e AP 2] DAEE
it 1,1t aopunrgy wd ofisdd npe 1o asey g op VTR T U060y 0 R ANES B 10 TRSTS A A 6]

[IRG

211 WISAIT  AI] 1| A, S s ] S 5 T

R AT
“famusa s, o o i e e o ) o w i
o5 ooy oo sz el s aop 2 snmacg w9y waebiygnd seecn ssp Ba) 577

RN 0 1A

i 1 S0 vl giod 30171 g Sl e

s I 5 (AR L) ) SSSO-rE ATPLL 1 8 AURLI] 18 RN 5 ST ‘eSS SRSHUDE 33p AR P
o

S S

[

AR S ._...:_._s.__.ﬁh

] A o i I

7 ST 7 AU 5 S S i
02 mazai un e Sk amues s kAT e anh suadis adoulsd s Rl 3 S0E 3 U SRR RI0ERITS 50

e S I

| i “ogpged 8] s O[PS oy 2] 5 o ddn | b o s sEwaD 3 16

Top AU Ty spRuun
i R mod “rams 1 S T 2o
e 3 1 el i o e i

_:_n, =3 md gl s e sy
1 i g 1

g
‘saoudnnd sang s e b ausp o mbuojn R
B 2p UMD e 1 3 A LS 2 12 e S WAL | o s 3 B 20 v
i) e G S ] s o e apeips) 1) #) op uonendde | b we

43FRINNG 30 h ]|
e o | 2048 (oddes U AR £ WeUcIe Jpuz>s (nod YN f MER O SAUIBTE D 1] NS B0 1S ¢

arg np s
il o sl ol s ine 3 iy nead 0 ] U1 ool i snb ofjo ‘Sl DRI uny |

TR TR 13 (I e {8 h

e L R R

L e e T e e e e i

A3 TN B S| RIS G NI ] o M S GT N, | ap ol e

T AT

EST o

ST0Z SHVIN LT N0 SNOLLYDIIIGOW

DV ATTANLIV HNANAL

Mesedwod nesjqe]
Jopy-aAelsns) lenp ne uod un 18 anbignd abejd sun




6309

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

9y obed - 9102'€0'v}

3AINID 30
30dS NOLNYD 13 @
aws|uequn,| 8p aoO NONENATY M. T

v13d-31va

an s g

o vy

T e

33 ougnd piod un p uonear ‘anbyjgnd aierd aun,p uonesyeas)
92| np 30w S3p 3(E3usl uogoosd ¥l ans 101 B £ FHIuLE
00SYZZ382.N NY1d 3131124 MNOd INVIIGOM NY1d

S3U0Z 3p S3)IWI| SAP UCHEI PO

(anbaney e ap uod np uoisuarra

1opy-angysng tenb np Buo) 3| ssmug

AND010D

SINAXNYI / ININID

P T

Eee—

s nnstot

[ —

surmomanos
P
memiit [Z]
[E————t ]

P ]




Foncier

6310 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

Commune de Cologny

Ville de Genéve

~
<
(]
=)
®
o
©
o
&
o
=
<




Foncier

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir) 6311
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

SRCE

[}
=
B
=
<
a
=
=
[}
o°
®
2
e
O

DE GENEVE

14.03.2016 - page 48




Foncier

6312 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac




6313

le des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

0g abed - 910Z°€0°tL
3AINID 30
30dS NOLNYD 13 @
awis|uequn,| 8p 82O NoNandzy e =

v13d-31va

a|qeloned « 9102'20°S0 Ne G102'80°LZ « (abesAed

np 8 ainjeu e| ap uonoajoid e| Jnod 8|BJ9pPa) UOISSILIWOD) dN4D SiAeald
( sJelnoed ¢ 18 SUOBIDOSSE Z ) SUOIJBAISSUO G &

GL0Z'60°LZ NB GLOZ 80 Lz : @nbignd eyenbu3g O
a|geJone &«

G102°G0°6Z 8 Aubo|0D Bp BUNWWIOY JieliSIUIWpE [I9SU0D NP SIAEDId O
SOAJI9SDI SNOS 9|qelone &

G10Z'90°¥'Z 8 9AUDD) 8P I/ B| OP SWSIUBYIN,P 8IAISS NP SIABDId O

GL0Z'L0°GL Ne GL0Z'90°G) : ¢ anbiuyos} syenbul O

G1L0Z'90°GL e G1L0Z' +0°0¢ L @nbiuyos} ayenbulg O

ainpaosold



SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

.

6314

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

1§ abed - 910Z°€0VL

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a-31vda

IAINID 30
NOLNYD 13
NONENd7y . =

"sanA sap apJebannes e| e aigbg| aulene aun syussald souesield ap

Hod ap und)oss 9| anb uaiq SOS| d41e3UdAUL, | dp uol}oajoad ap spyoalqo s9|
9)oadsal ‘9)ijeqo|b es suep ‘}0foad 8] anb uoisn|ouo0d k| B dALLIE dNHD B]

(91L0Z°20°50) — (dN4D) abesAed

np 19 ainjeu e| ap uoioajoud k| unod d|eI9pPad) UOISSILIWOY SIABDI]




6315

Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

2

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

2 obed - 9102'€0'v)

3A3N39 30
3048 NOLNYD 13 [
swisiuequn,| 8p 8210 N0NINGTY

v13d-31va

Iasbcoay o) a6 e £ oo

e el ) -

P TCCIRLR T 14 11 AL rod LT T
mr-anrn, meb v oo w et

SHUOT B SAUUN 3P BOREIIPON
e ANTTIYOD
——TEATE MY AN

1 e S P '

P L T i

0S81.N @nbijgnd ajanbua,| e a)ins ayipow Zo00€< ZIN 2P ueld



6316 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

<
=
]
(=)
w
-
<
a

[}
=
B
c
<
Qa
=
=
[}
o°
®
2
e
O

o o
Tp)
3 L
OF (7)]
= 2
o o
S <
k=)
re)
=
o
Q
whd
«@
-
O
[
_GJ
iy}
Q
=
=
(7))
‘O
=
S o
€ w
N whd
= &
o
=4 >
™ <
N
=
3

8%
c éa
‘—“ -1
o

14.03.2016 - page 53




6317

le des rives du lac

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

¥ obed - 91.0Z°€0'vL

awis|ueq.n,| ap 82O
v13a-31vda

ey ap pod e s s
160 SUGHEEYSL S0] NINGAE & SR Ngnd N Qs Inaps-sg

N

TURINEISaAENAAMYSHIHUES) SINE135E 530 J9AE US| LS SIUSWNEY 1o s weg
SUGEREISU 53] MPSNIDE 12 apeubieq ap 1 auagd ap wod ap “sauesied p wod

O SN ENE S0 AR s G 1 QIS I Seg

w'yep
B[E} NE WNAUKEW MBINEY SUN D NESAU [NSE Unnb Jose JWsanad s SUOIINASU0D §37)
ma._u._u L aws_._; =] not saued £3 n__._nwv FE| B INE SANA SIP IMULEKU

8D SUOHUBAIEIUI 58D € BUISEP 18 359nd NE BqISSEIIE-U0U INBI3E5-5N0G %
UCHEINEUR) NHIE SR

“anguB BUN P USNESID B JBd NES ] E S8I3E B USHESIES E| € SSUIESEEI5U
SWwawebEUBUE 8] JIBNISE € BUISSP NqNd NE B|QIETE0IE INGI28S-SN0S

apeubinng MO Sanag

aafitean np uopEEse aun e pod g
e ap pod magas Saug
SUNFLIISSNOS

DL e |

UL P RS

n o5y -
apeubleq ap ina0es

W84050

sysed ap wod ap Inepies
84050
eauesseyd sp pod 8p napIeg i

SUNALIIS

d3 saidy

-savesierd sp wod ol ,
15 suogE|EIcu 63 enase ¢ qunssp g e SRuceasae oo snag §

‘SMSIIST 380 JBAE US| US SIUSWINTY 18

n:oau__u.mc_nw_______m:uuuwﬁwnﬂ&ﬁasﬁwfmn%:oa&mo:wn_u_nmatﬁ
B SINHIVE AL £3208 | amleuusd B JUNEAP J|GNd NE SPEESAAE NAIE-EN0S

aop
‘(sananng ‘sanepues

‘saneneas) apeulieg N8 NP UORESINN| B SAIESEAISU SJUBINEY 98] anb 1sur Jed = -]

adfy op sawsbougwe sap JPEnIdE ¢ JUNEIP JIGNd NE SHPESAIIE INSNIFE-EN0S -

R
L]
“(Bnsne) uonelabian) uogeimeua %

B SUSIUSAIBILI SBP € SUISSP 18 NqNd NE BIGISSEIIE-UOL INSIIEE-5N0S
UOIEMIEURS INSIDEE S3RG0

“argiB BUNp UogEasd B J8d NES € S800E,| 8D UOIESIES) B| € SANEITEISU
suasleusIe S5) NIENIIE B USSP NN NE SIIESEI0E ING1I83-9N05

H

speubieg Jnsaes seagun

“sfieau np uonesoswe sun Jed pod np
uonasjoud ap sefelno sap npanase £ sunssp Mjqnd NE BIESAIIE ING|ISE-SN0S H
eouessel ep pod INELEs S8ARI5

SHNALDASS0S

FE-C- I e |
usgEINIEUSI BP NSRS g )

wrnwniss TN
woused spvodopnae SRR
d3 jueay

BFUNG  —

0S8L,N @nbiignd ajanbus,| & a)ins aipow Z000E ZIN 3P ueld




.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6318

le des rives du lac

énéra

2

Proposition: modification de la loi sur la protection g

6 obed - 9102'€0'v}

3A3N39 30
3048 NOLNYI 13
swisiuequn,| 8p 8210 N0NINGTY

v.13a-3va Ei

T Jniuysp yafoid

»

P oedT-zw

< 3IN

p o/lewwos jofoid-jueay

4 W

ajueLIeA BUN,P XIOYD

[ ]
- saJgjLdnInw apn}d
i S
© sanbibojoydiow sajuele
N E 100joY jJueliep
e
- . " enbpewweiboid
= > i J..K
o 3 S i
g 8 2
7 = s}
e o =]
= 2 %)
2 g R
o < >
2 @ @
9loz 1des GLoZ unr  GLOg ‘uer vloz 92d  v10Z 1deS pLoz 18lnr €10z 1des

jofoud ne--"uonesyiueid ej agq
Jopy-aAeisng lenp ne uod un 18 anbignd abejd sun



6319

Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

2

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

96 obed - 9102'€0'v}

304S
awis|uequn,| 8p 82O
v13a - 31va

ININID 30

(9102 stew uoisian) jiuyap jafoid ueld



6320 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Proposition: modification de la loi sur la protection générale des rives du lac

M™ Sandrine Burger, présidente de la commission de ’aménagement
et de I’environnement (Ve). J'interviens juste pour donner une petite précision.
La proposition PR-1147 a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement au mois de septembre 2015; si le rapport PR-1147 A n’est soumis
au plénum que maintenant, ce n’est pas parce que la plage prévue dans le projet ne
plait pas a la commission, mais parce qu’il y a eu des aléas au niveau cantonal. En
effet, une commission fédérale devait venir a Geneve pour effectuer des visites et
rendre un rapport, ce qui a pris un certain temps. Nous ne pouvions pas travailler
sur cette proposition avant, ¢’est pourquoi nous avons sagement patienté. Des que
le Canton a recu le rapport de Berne, nous avons immédiatement auditionné les
personnes chargées de ce dossier. Nous 1’avons traité en une seule séance, car je
pense que cette réalisation est attendue par toute la population genevoise depuis
trop longtemps. Grace a M™ Barbey-Chappuis, qui a rédigé tres rapidement le
rapport PR-1147 A, cet objet est déja prét a étre voté par le plénum aujourd’hui.

Le président. Je salue a la tribune du public M. Alexandre Wisard, ancienne
star de notre Conseil municipal! (Applaudissements.)

Premier débat

M. Pierre Gauthier (EaG). L’objectif de la proposition PR-1147 est que le
Conseil municipal préavise — favorablement ou non — sur la modification de la
zone des rives du lac ou sont prévues I’installation de la future plage des Eaux-
Vives et I’extension du port de la Nautique. Il ne devrait donc pas s’agir, pour
nous, de débattre de ce projet lui-méme.

Toutefois, notre groupe a quelques sérieux doutes sur ce projet que nous
aimerions exprimer ce soir. Premierement, nous avons constaté que, malgré les
efforts évidents qui ont été fournis, il y a une grande disproportion entre la surface
prévue pour I’extension du port de la Nautique et celle dévolue a la baignade. Si
nous étions des esprits tordus — ce que nous ne sommes bien évidemment pas...
— nous pourrions méme nous demander si la plage n’est pas, au fond, un prétexte
a I’extension du port.

Deuxiemement, il nous faut quand méme souligner les efforts importants
des services de I’Etat pour que I’aménagement de la plage et de sa lagune soit
conforme aux diverses remarques formulées par la section genevoise du World
Wildlife Fund (WWF). Force est de reconnaitre la qualité du travail effectué dans
le cadre de cet avant-projet, et nous remercions les personnes qui s’y sont attelées.

Néanmoins — et je conclurai par la — notre groupe regrette amerement que le
débat sur cette plage ait finalement occulté le vrai probleme, a savoir I’interdic-
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tion de la baignade dans la rade. En effet, pour permettre a quelques adeptes du
ski nautique de pratiquer leur sport, la baignade est interdite sur 1’ensemble des
rives de la rade, ce qui est paradoxal. De ce fait, les baigneurs sont concentrés aux
Bains des Paquis — et bientdt, peut-étre, a la future plage des Eaux-Vives — mais
aussi, et c’est plus grave, au sentier des Saules. Or, tout le monde sait que la bai-
gnade dans le Rhone a cet endroit est extrémement dangereuse.

Je parlais de paradoxe car, si nous avions choisi d’installer des caillebotis
accrochés sur les enrochements tout autour de la rade, nous nous serions épargné
les débats interminables qui ont finalement abouti a ce projet minimaliste pour la
baignade et maximaliste pour I’extension du port de la Nautique.

Pour toutes ces raisons, notre groupe est partagé quant a la proposition
PR-1147. Afin de marquer notre mécontentement, une partie d’entre nous s’abs-
tiendra et ’autre s’opposera a un préavis favorable du Conseil municipal sur la
modification de la zone a protéger des rives du lac.

M. Pierre de Boccard (LR). Tout d’abord, j’aimerais remercier Marie
Barbey-Chappuis, car elle a rendu son rapport PR-1147 A tres rapidement. Je rap-
pelle que la commission de I’aménagement et de 1’environnement a auditionné
M. Frank Pidoux, chargé de projets a la Direction générale de I’eau, qui nous a
exposé ce fantastique projet — mais je n’oublierai pas de citer Alexandre Wisard,
directeur a la Direction générale de I’eau, que nous avons auditionné aussi et qui
se trouve ce soir a la tribune du public.

Nous ne nous attendions pas a voir arriver un projet pareil, apres tant d’obs-
tacles: intervention du WWE, initiative «Sauvons nos parcs au bord du lac!»... A
croire qu’on ne peut absolument pas toucher a notre rade, si ce n’est, peut-étre,
pour y mettre un cabanon. Or, les services de 1’Etat ont réussi a faire quelque
chose de fantastique! Toute la commission de I’aménagement et de 1’environne-
ment a été enthousiaste — méme un peu trop, car n’oublions pas qu’il ne s’agit
finalement ici que d’accepter une modification de zone et non le projet final, dont
il faudra rediscuter en temps voulu.

Quoi qu’il en soit, cette plage est un besoin patent pour Geneve et sa région;
ce sera un nouvel endroit pour la baignade qui nous manque pour I'instant. Il y a
les Bains des Paquis, Geneve-Plage, le Rhone... mais ce n’est pas grand-chose.

Pour ma part, je salue ce projet et je souhaite que le Conseil municipal aille
de I’avant en vue de sa réalisation. Il est vrai que nous nous posons encore
quelques questions mais, de toute maniere, il ne s’agit pas du projet final et je
trouve admirable celui qui est prévu a I’heure actuelle. J’admets que nous avons
eu quelques doutes par rapport au parking a ’arriere, mais le projet que nous
ont présenté les services de 1’Etat est intéressant — et méme passionnant — pour
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I’avenir de Geneve et pour ses habitants. Je pense que le Parti libéral-radical est
aussi enthousiaste que moi et qu’il sera favorable a cette modification de la zone
a protéger des rives du lac.

M. Eric Bertinat (UDC). Chers collegues, comme 1’a rappelé Pierre Gauthier,
il s’agit en I’occurrence d’une modification de zone; nous avons donc un préavis a
donner et non une décision a prendre. La réalisation de cette plage, qui nous a été
décrite de long en large par les principaux responsables durant leur audition, ne
releve pas de la compétence du Conseil municipal, qu’il soit favorable ou non au
projet, que ce projet nous plaise ou pas.

On nous a tres bien exposé — je tiens a le relever — 1’avancement du projet et
les raisons des choix opérés face aux différentes options qui se présentaient. Sur
le fond, il n’est pas étonnant que la plupart des partis soient évidemment favo-
rables a la demande qui nous est faite via la proposition PR-1147.

J ouvre ici une petite parenthese. Il arrive souvent que 1’on ne soumette qu’un
seul projet a la commission de I’aménagement et de 1’environnement, laquelle n’a
donc que treés rarement 1’occasion d’examiner les différentes pistes qui s’offraient
a M. Pagani et a ses services au départ et les raisons pour lesquelles ils en ont
choisi une plutdt que les autres. Ici, tel n’a pas été le cas. Je souligne le plaisir que
j’ai eu a cheminer avec M. Wisard, ici présent, et les autres responsables — que
je tiens a remercier une nouvelle fois — dans la réflexion qui les a amenés a nous
proposer ce projet.

Dans I’ensemble, I’Union démocratique du centre est tout a fait favorable
a la proposition PR-1147, mais avec un petit bémol. En effet, la plage prévue
devrait connaitre un grand succes — nous en sommes presque certains et nous
I’espérons tous; cependant, cela signifie que 5000 a 6000 personnes s’y ren-
dront quotidiennement. Nous nous en inquiétons, car les explications qui nous
ont été données concernant la mobilité des usagers ne nous ont pas semblé tres
claires.

On suppose que, contrairement a ce qui se passe avec les Bains des Paquis,
les gens viendront d’un peu plus loin que le quartier des Eaux-Vives pour profiter
de cette nouvelle plage. Cinq a six mille personnes par jour, il faut pouvoir les
absorber! Cela veut dire 5000 a 6000 mouvements de circulation le matin et en
fin de journée, quand les baigneurs rentreront chez eux. On nous a expliqué que
le parking voisin serait suffisant, mais nous en doutons. Sans doute une partie des
gens voudront-ils se déplacer en bus, au lieu de devoir assumer le coiit du parking,
mais les services des Transports publics genevois (TPG) sont fortement réduits
durant le week-end. Cet aspect nous inquiete. Les TPG pourront-ils absorber une
telle affluence de baigneurs?
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J’en viens a un autre bémol — et, sur ce point-1a, nous n’avons pas recu d’expli-
cation du tout. Les Eaux-Vives sont un quartier dense dont les habitants aimeraient
jouir d’un peu de calme le soir et le week-end. Or, cette nouvelle plage provoquera
évidemment une forte augmentation de la fréquentation des lieux, surtout par beau
temps. Nous sommes préoccupés, a ’idée des inconvénients que cela risque de
générer pour les habitants du quartier. Ils ont déja «dégusté», ces dernieres années,
depuis que la durée des Fétes de Geneve a été portée a vingt-cinq jours. Mais les
choses s’amélioreront sur ce plan — du moins cette année, ou les Fétes ne dureront
que dix jours.

Il n’en demeure pas moins que la réalisation d’une grande plage a offrir aux
Genevois nécessite une réflexion. Nous espérons que celle-ci aura lieu principale-
ment au Grand Conseil, puisqu’elle échappe aux compétences du Conseil muni-
cipal. Mais nous tenons quand méme, en tant qu’élus d’une commune concer-
née, a relever cet aspect du dossier. Nous espérons recevoir des explications et
des garanties quant au probleme précis que je viens d’évoquer. Quant au reste,
comme je I’ai dit tout a I’heure, I’'Union démocratique du centre soutiendra la
proposition PR-1147.

M. Sylvain Thévoz (S). Le Parti socialiste s’associe bien slr a 1’enthou-
siasme exprimé pour ce projet de création de plage. Je rappelle que le Parti
socialiste avait également défendu I’initiative pour qu’il y ait des bains le long
du Rhone. Toutefois, le Parti socialiste a gardé la té€te froide et a examiné avec
un esprit critique cette proposition de modification de la loi sur la protection
générale des rives du lac.

Mes préopinants 1’ont dit et on nous 1’avait répété durant la seule et unique
audition consacrée a cet objet: il ne s’agit pas d’entrer en matiere sur le projet lui-
méme, mais simplement de voter un préavis favorable au déclassement, ce qui
revient a autoriser I’aménagement de la plage. Evidemment, nous nous sommes
pris au jeu et nous avons quand méme voulu creuser... Nous avons constaté ainsi
— et ce sera 1a un petit bémol de notre part — qu’il ne s’agit pas du projet mirifique
attendu par tous les Genevois; ce ne sera pas Malibu Beach avec des kilometres
de sable, mais une «plagette», une petite bande de plage amputée d’une partie de
sa surface a cause de 1’échec du projet précédent. On y a peut-étre aménagé une
jolie roseraie, toutefois une roseraie n’est pas une plage!

Surtout, il y aura un énorme port. La surface du port de la Nautique sera qua-
siment doublée pour permettre le déplacement des pécheurs actuellement installés
sur les quais. Il s’agit donc avant tout ici d’un projet de port. Pour étre un peu grin-
cheux — ce que je suis rarement — j’aurais envie d’ajouter qu’il y aura simplement
une petite plage en compensation.
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Par conséquent, Mesdames et Messieurs, restons lucides, s’il vous plait! La
presse dit: «Voila enfin la nouvelle plage!» mais, en fait, ce sera un gros port avec
une petite plage. (Réactions dans la salle.) Ce n’est pas le porc qu’affectionne
particulierement I’extréme droite, vous savez, toute cette polémique... Non, c’est
un port, p-o-1-t. Merci! (Vives réactions d’indignation dans la salle.)

Le président. Silence! Monsieur Thévoz, on était bien tranquillos et... voila
le résultat de vos propos! Votre repas a-t-il mal passé?

M. Sylvain Thévoz. C’était un petit jeu de mots. Quand je dis le mot «port»,
I'extréme droite s’agite. Je relevais le quiproquo, c’est tout. Si vous permettez,
Monsieur le président, j’aimerais poursuivre mon intervention.

Le président. Monsieur Thévoz, ce genre de jeu de mots ne sert qu’a exciter
tout le monde!

M. Sylvain Thévoz. 1l y a une plage, il y a un port. Je ne peux pas le dire autre-
ment.

Le président. Restons quand méme dans le débat et essayons d’éviter ce
genre de jeu de mots.

M. Sylvain Thévoz. L’enjeu du projet est le doublement de la surface du port de
la Nautique. Certes, celui-ci est situé sur le territoire de la commune de Cologny,
on peut donc dire que cela ne nous regarde pas vraiment. Il n’empéche que I’enjeu
principal du projet ne concerne pas la baignade, mais le port et la problématique
du trafic routier.

Un rapport de 2012 sur les flux automobiles émanant du département can-
tonal chargé des transports évaluait a environ 40 000 mouvements de véhicules
supplémentaires 1’augmentation de la circulation due uniquement a la partie du
port réservée aux pécheurs. La circulation correspondant au port de la Nautique
passera de 59 000 a 100 000 mouvements. Comme 1’a dit M. Bertinat, on prévoit
des pics de 6000 a 8000 personnes par jour sur la plage, donc environ 100000
a 200 000 personnes — vous entendez bien! — qui convergeront vers ce lieu I’été.

La commission de I’aménagement et de 1’environnement a procédé a 1’audi-
tion des responsables du projet — et ce fut merveilleux, car on nous a menti! On
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nous a dit qu’il n’y aurait aucun probleéme, que les voitures iraient toutes dans le
parking P+R (park and ride) situé a proximité, lequel est prétendument vide. Or,
le rapport de la Direction générale de 1’eau du Département de 1’environnement,
des transports et de I’agriculture (DETA) signale que ce parking est saturé; durant
I’été, il est plein! Et donc, tout ce qu’on nous a proposé en commission, ¢’est du
néant! Les voitures ne disparaitront pas par magie dans ce parking.

Nous avons eu droit 2 un autre tour de magie en commission. On nous a dit
que les gens viendraient a la plage a pied ou en bus et qu’il n’y avait donc aucun
souci a se faire. Nous avons demandé si des bus et des pistes cyclables supplé-
mentaires avaient été prévus, mais non: pour I’instant, rien de tel n’a été prévu.
C’est inquiétant! (Remarque de M. Spuhler.) Mais relisez le rapport, Monsieur
Spuhler! Je I’ai lu comme vous! Jusqu’ici, Mesdames et Messieurs, le Canton
s’est occupé de ce qu’il sait faire et du territoire qui dépend de lui, a savoir le lac;
il a donc décidé de déposer une plage sur le lac. Mais peu lui chaut ce qui va se
passer ensuite sur la terre: trafic automobile augmenté, nuisances sur la plage...
Qui s’en occupera? Du c6té du Canton, c’est niet!

Mesdames et Messieurs, le Parti socialiste vous rend attentifs au fait que tous
les coiits dus a ces aspects du dossier se répercuteront sur la Ville; et ce sont les
citoyens de la Ville qui endureront toutes les nuisances en termes de pollution et
de bruit. Or, pour I’instant, rien n’est prévu a cet égard. Le Canton dit: «Nous, on
fait la plage», et il surfe sur cette plage... Mais, je le répete une fois encore, en
I’état, rien n’a été€ pensé en termes d’aménagement des lieux ni de fermeture de
la plage. On pourrait se demander s’il faut vraiment qu’elle reste ouverte vingt-
quatre heures sur vingt-quatre, comme prévu. Et ne devrait-on pas affecter du
personnel a la régulation des flux automobiles aux alentours? Le projet actuel ne
mentionne rien de tout cela.

On me dira qu’il ne s’agit pas ici de prendre position sur ces points-1a, et j’en
conviens, cependant il faut en tenir compte. Nous devons étre attentifs au signal
que nous donnerons par notre vote de ce soir. Le Parti socialiste ne souhaite pas
suivre la vague d’enthousiasme qui consiste a dire: «Magnifique, on y va, on fait
une nouvelle plage.» C’est faux! Il y aura un port avec une petite plage et un
risque important de nuisances.

On nous a dit aussi que ce sera comme aux Bains des Paquis, ou il n’y a aucun
probleme. Mais aux Eaux-Vives, avec 6000 usagers par jour en moyenne, on n’est
pas du tout dans la méme configuration. Les Bains des PAquis sont fermés la nuit,
alors que cette nouvelle plage sera ouverte vingt-quatre heures sur vingt-quatre et
aura pour vocation d’attirer des baigneurs venus de beaucoup plus loin, pas seu-
lement de la ville de Geneve.

On nous a pourtant affirmé, lors de cette audition, que la nouvelle plage
serait destinée aux gens du quartier... Mais comment peut-on prétendre alors
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que le public viendra en empruntant la liaison ferroviaire Cornavin-Eaux-Vives-
Annemasse (CEVA)? Imaginez un peu, Mesdames et Messieurs: les gens débar-
quant en famille avec des parasols et marchant 2 km depuis la halte du CEVA
aux Eaux-Vives... J’ai des doutes, d’autant plus que le projet est un peu vague a
ce sujet. On nous a dit encore — bien que la plage soit en principe pour les habi-
tants des Eaux-Vives... — que ses usagers trouveraient ou se parquer et que les
voitures disparaitraient d’'une maniere magique dans le parking voisin.

Je pense qu’il n’est pas responsable de simplement dire oui sans autre a ce
projet, ft-il attendu par la population. Le Parti socialiste dépose donc une recom-
mandation qu’il vous invite a soutenir, Mesdames et Messieurs. Je vous la lis
rapidement:

Projet de recommandation

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’intervenir aupres
du Conseil d’Etat afin de veiller a ce que le Canton prenne toutes les mesures
d’accompagnement permettant de réduire les nuisances du nouveau port et de la
plage des Eaux-Vives pour les usagers et usageres et les riverain-e-s, aussi bien
en termes d’augmentation du trafic (pollution, bruit...), de parcage dans le quar-
tier que de salubrité et d’usage de la future plage, y compris en termes de littering
(déchets sauvages).

» Le Conseil municipal demande aussi au Conseil administratif de 1’infor-
mer dans les six mois par écrit des développements du projet et de tous les cofits
induits pour la municipalité.»

Cette deuxieme demande est le point le plus important, a mon sens. Notre
recommandation n’«engage» le Conseil municipal a rien d’autre qu’a suivre ce
projet d’un ceil attentif...

Le président. Vous devez conclure, Monsieur.

M. Sylvain Thévoz. J’ai entendu dire qu’il y avait un projet de convention
éventuelle entre le Conseil administratif et le Conseil d’Etat, afin que celui-ci
prenne en charge les cofits futurs que je viens de mentionner. Mais, pour I’instant,
il n’y a rien d’écrit; on en parle seulement. Il me semble que la recommandation
socialiste nous offre une sorte de garantie que I’implantation du port et de la plage
ne se fera pas aux dépens des riverains et des habitants de la ville de Geneve.
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M Sandrine Burger (Ve). Mon discours sera quelque peu différent de celui
de mon préopinant. Certes, il y a quand m&me un point sur lequel tout le monde
semble d’accord: les Genevois apprécient la baignade et on a besoin de plus
d’endroits pour s’y livrer. Actuellement, les piscines sont bondées. Les Bains des
Paquis aussi — et depuis des années — malgré leurs agrandissements successifs.
Idem pour les rives du Rhone des deux cotés, le long des falaises de Saint-Jean.
La population a envie de se baigner, c’est une évidence, et a cause du réchauffe-
ment climatique cette tendance ne s’inversera pas.

Il y a effectivement eu un premier projet de plage aux Eaux-Vives qui com-
portait des erreurs, car il avait été fait avec une certaine précipitation; il a eu
I’enterrement qu’il méritait et les services responsables ont eu le courage de tout
reprendre a zéro et de travailler en concertation — cette méme concertation que le
Conseil municipal n’arréte pas de demander! Ils ont consulté les différents ser-
vices de I’Etat, de la Ville, de la commune de Cologny, mais aussi les associa-
tions. Pas une association ni institution concernée n’a été écartée de la concerta-
tion et tout le monde a donné son accord a ce projet.

Certains parlent de «petite plage»... Laissez-moi rire! Si ¢’est vraiment une
petite plage, alors, il n’y aura pas de problemes de circulation! Non, la nouvelle
plage des Eaux-Vives représentera cinq fois la surface des Bains des Paquis. Il
n’est donc pas vrai qu’il s’agit de créer «un grand port avec une petite plage en
guise de prétexte». Pour rappel, ce port correspondra a une extension de celui de
la Nautique votée par le Grand Conseil il y a un certain temps déja, mais égale-
ment a I’agrandissement du port public, ce qui permettra de dégager les quais
de la rade au niveau du Jet d’eau. En agrandissant le port du coté de Cologny,
on obtiendra du c6té des quais une amélioration que nous réclamons depuis des
années au Conseil municipal, sans avoir pu nous mettre d’accord sur les moyens
d’y parvenir. Ces quais seront ainsi libérés des installations de péche et rendus a
la population.

J’en viens maintenant a 1’augmentation du trafic automobile. La nouvelle
plage sera pleine a craquer essentiellement durant le week-end, quand 5000 a
6000 personnes par jour y viendront. Cela parait beaucoup, mais les Eaux-Vives
voient déja défiler quotidiennement des milliers de voitures de gens qui viennent
travailler en ville et, s’il n’y avait que 5000 travailleurs qui passaient par la chaque
matin, il n’y aurait aucun embouteillage dans le quartier...

Il n’empéche que les Verts sont sensibles a la problématique de 1’acces a la
plage. Des études ont été menées a ce sujet dans le cadre des projets successifs;
elles ont montré qu’il y avait déja des lignes de transports publics dans cette zone
et qu’il n’était pas nécessaire de refaire des pistes cyclables. Le U cyclable autour
de la rade n’est pas terminé, certes, mais la piste existe déja au niveau des Eaux-
Vives. Quant aux lignes de bus, actuellement, il y en a deux qui desservent les
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lieux. Le week-end, elles circulent a vide. A 1’avenir, elles circuleront a plein, ce
qui est encore plus écologique... Je rappelle qu’il y a aussi la Mouette et le par-
king voisin, quasiment vide lui aussi durant le week-end.

Pour toutes ces raisons, les Verts accepteront ce projet de plage et surtout la
modification de zone qui est le premier pas en vue de cette concrétisation.

Mm™e Marie Barbey-Chappuis (DC). Mesdames et Messieurs les conseil-
lers municipaux, Geneve a besoin de beaux projets, Geneve a besoin de projets
populaires, Geneve a besoin de projets ambitieux! Or, c’est précisément le cas
de la plage publique des Eaux-Vives, qui nous permettra d’embellir les quais et
d’offrir un nouvel espace de détente gratuit et lacustre aux habitants — ce n’est
pas un luxe, a Geneve! Je dois dire qu’il est quand méme assez piquant, pour ne
pas dire franchement triste, d’entendre ce soir des conseillers municipaux sur
les bancs de la gauche faire la fine bouche, voire démonter un projet de plage
publique et gratuite. Je me demande parfois si certains, ici, ne sont pas totalement
déconnectés des besoins exprimés de longue date par la population genevoise!
(Applaudissements.)

Ce que nous regrettons, au Parti démocrate-chrétien, c’est le retard de ce pro-
jet a cause des recours déposés par quelques grincheux. Nous déplorons que le
parc initialement prévu ait dii étre rétréci par la faute de ces mémes grincheux.
Mais nous ne bouderons pas notre plaisir, ce soir, et nous voterons oui a la pro-
position PR-1147 de maniere a franchir une nouvelle étape en vue de la concré-
tisation du projet. Nous appelons les autorités cantonales et communales a pour-
suivre le travail comme elles 1’ont fait jusqu’a présent, en étroite collaboration
—nous les en remercions et les en félicitons — afin de maintenir dans la durée le
succes que cette plage rencontrera a n’en pas douter.

Comme I’a tres bien dit M. Wisard en commission, n’ayons pas peur de ce
succes futur et sachons une fois, a Geneéve, nous enthousiasmer pour un projet.
Votons oui! (Applaudissements.)

M. Olivier Wasmer (LR). Je suis assez sidéré des propos tenus tout a ’heure
par mon collegue Thévoz au sujet de cette plage. Soit il n’a jamais rien lu du pro-
jet, soit il n’est jamais allé au bord du lac — ou les deux! En tout cas, il montre sa
totale méconnaissance du dossier.

Dossier que, pour ma part, je connais bien pour avoir siégé en tant que député
a la commission des travaux du Grand Conseil pendant quatre ans. J’ai méme
servi d’intermédiaire entre ladite commission et la Société Nautique, dont je suis
membre. Je sais donc de quoi je parle, contrairement a M. Thévoz. 11 s’attarde
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sur des questions de transport avec les TPG et le CEVA, et méme sur ’acces des
chiens a la plage en question! Tel n’est pas le probleme!

Je rejoins la position défendue par ma collegue M™ Barbey-Chappuis pour
affirmer a mon tour que Genéve a besoin d’un projet ambitieux. Il faut rappeler
que celui qui avait été approuvé en 2009 par le Grand Conseil avait été voté a
I’unanimité, de I’extréme gauche a I’extréme droite en passant par le centre. Pas
un député ne s’y était opposé ou s’était abstenu! M. Cramer, qui en était I’initia-
teur, portait ce projet tres haut, a I’époque, car c’était un projet ambitieux comme
Geneve en a besoin, je le répete.

J’étais opposé au projet de rénovation du Musée d’art et d’histoire, qui pouvait
colter jusqu’a 140 millions de francs; mais le projet aux Eaux-Vives dont nous
parlons ce soir ne cofitera que 60 millions de francs, somme qui a d’ailleurs déja
été votée il y a de nombreuses années a 1’'unanimité du Grand Conseil, comme je
I’ai dit.

M. Thévoz et quelques Genevois me font penser qu’il y a effectivement des
esprits chagrins, dans notre ville! Ils ont méme voulu savoir s’il y aurait des rampes
pour permettre aux chiens de descendre dans I’eau, comment les pécheurs pour-
raient pécher, s’il n’y aurait pas des risques de tomber a 1’eau... Mes chers col-
legues, balayez-moi toutes ces objections! Nous voulons un projet, les Gene-
vois veulent une plage, que ce soit le Vert M. Cramer ou le démocrate-chrétien
M. Barthassat qui la réalise. Le Grand Conseil dans son ensemble a voté cette plage
et tout le monde la plébiscite — a I’exception de quelques esprits chagrins qui, avec
leurs objections de derniere minute, trouvent des prétextes pour s’y opposer.

Nous ne comprenons d’ailleurs méme pas pourquoi. Concernant les TPG,
que les bus soient pleins pour Genéve-Plage ou une autre destination, qu’est-ce
que cela change? Ou est le probleme? 11 existe déja trois lignes de bus qui vont en
direction de Geneve-Plage et de la future plage Cramer-Barthassat. Il faut savoir
également qu’un grand parking a été construit a la Nautique.

Les objections avancées aujourd’hui par M. Thévoz ne sont donc absolument
pas défendables. Surtout, elles sont totalement infondées. Il se moque du monde
et de ses électeurs! A I’époque, les socialistes étaient unanimes a vouloir cette
nouvelle plage — tout comme les Verts, d’ailleurs; si elle n’a pas été réalisée,
c’est a cause d’une objection du WWF qui a estimé, quant a lui, que les pois-
sons n’auraient malheureusement pas assez d’espace pour nager... Eh bien, chers
colleégues, revenons-en aux poissons: sachez que les espaces requis par le WWF
ont été prévus dans le nouveau projet et que ces mémes poissons pourront nager
comme ils I’entendent. ..

Comme me I’a dit le président de 1’ Amicale des pécheurs du lac, mon ami
Michel Nargi, les pécheurs vont sur le lac vers 4 ou 5 h du matin et ils ne sont que
douze. Quant a leurs baraquements actuellement situés au quai Gustave-Ador,
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de méme qu’une centaine de bateaux nuisant au beau paysage pres du Jet d’eau,
ils seront déplacés en direction de Baby-Plage. Ainsi, du Jardin anglais a la sta-
tue de la Bise, les quais seront completement libérés et destinés uniquement aux
promeneurs.

Pour ces raisons, le Parti libéral-radical unanime enjoint avec moi au Conseil
municipal de voter la proposition PR-1147. (Applaudissements.)

(La présidence est momentanément assurée par M. Rémy Burri, vice-président.)

M. Morten Gisselbaek (EaG). Je fais partie des grincheux déconnectés qui
voteront non... Je refuserai ce projet, car ce n’est pas un projet de plage mais un
projet de port. La jetée ouest du coté du Jet d’eau, apres le pont du Mont-Blanc,
sera déplacée de 200 m en direction de Cologny, ce qui réduira I’acces au lac car
I’empierrement actuel sera diminué d’un tiers. Dans ce projet, il ne s’agit nul-
lement de créer une grande plage ou je ne sais quel autre terme mirobolant j’ai
entendu, mais simplement de réduire la place disponible aujourd’hui pour faire
plus loin un grand port privé avec un port de péche a coté. Ce n’est pas une ques-
tion de chiens ou de poissons, il s’agit simplement de savoir de quelle Geneve
nous avons envie!

Ma préopinante du groupe des Verts a dit qu’il fallait rendre a la population
les quais encombrés par les gens qui font du bateau. Quant a moi, je suis désolé,
mais j’estime que les propriétaires de dériveurs font partie de la population et que
leurs installations ajoutent au charme des lieux. Certains estiment qu’il faut enle-
ver aussi les cabanes de pécheurs — mais bizarrement, moi, j’aime bien les voir la.
Tout dépend de la vision qu’on a...

La messe est dite et ce préavis sera voté sans coup férir, mais soyons bien
clairs: il s’agit d’un projet de port, pas d’un projet de plage. On pourrait, pour
quelques millions de francs, aménager une plage le long de I’empierrement
actuel; cela cofiterait beaucoup moins cher et il suffirait de déplacer les amateurs
de ski nautique qui empéchent la baignade a cet endroit — des deux cotés du lac,
d’ailleurs.

C’est bizarre: on peut se baigner dans le Rhone, mais on n’a pas le droit de
se baigner dans le lac — sauf aux Bains des Paquis. Je pense qu’on pourrait tout a
fait créer de nouveaux lieux de baignade, car il est vrai que les Genevois aiment
¢a. Moi aussi, j’aime me baigner, tout le monde aime se baigner! C’est chouette,
surtout quand I’eau est chaude et qu’il n’y a pas trop de puces de canards...

Toujours est-il que ce projet occupe 200 m de plus sur le lac, vers I’ouest. Cela
équivaut a une surface lacustre énorme. C’est un choix, d’accord — mais ce n’est
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pas le notre! Nous nous étonnons d’ailleurs que les Verts soutiennent cela. On
dirait que, pour eux, dés qu’un périmetre est sous 1’eau il n’a plus aucune impor-
tance. Quand il y a de la verdure quelque part ou qu’il s’agit carrément d’une
zone verte, 1a, il ne faut pas toucher a un seul metre carré! Mais s’il y a de I’eau
dessus ce n’est pas grave; poissons, écrevisses et j’en passe, on s’en fout!

Nous n’avons ni la méme conception du monde ni la méme vision de la
Geneve que nous voulons. Ici, il y aura un grand port et une petite plage, c’est-
a-dire des metres carrés pour se poser — mais 1’acces au lac sera plus limité
qu’aujourd’hui, il faut le savoir. Bref, ce n’est absolument pas une plage qu’on
nous propose 1a, mais un projet de port. Peut-&tre ce port est-il une bonne chose,
peut-étre pas.

J’ouvre une parenthése pour évoquer le Powerpoint que nous avons regu par
mail; ceux qui se sont donné la peine de 1’ouvrir auront constaté qu’il contient
des photos du parc des Eaux-Vives ol on ne voit pas le lac. Pourtant, les 1égendes
accompagnant ces images nous indiquent qu’il s’agit de la vue avant et apres
les travaux d’aménagement du port. C’est quand méme extraordinaire! C’est
un gag! En tout cas, le port n’est pas montré et on ne nous dit pas quel sera son
impact. Il sera certainement aménagé comme prévu et cela colitera 60 millions
de francs, mais on aurait pu faire quelque chose de beaucoup plus populaire a
bien moindre cofit.

En ce qui nous concerne, nous pensons qu’il faut conserver le caractere actuel
des quais. Ce n’est pas seulement un endroit destiné a la promenade des touristes
et a la consommation de glaces le dimanche; c’est un endroit ou les gens vivent
et travaillent. I y a des pé€cheurs, des personnes qui réparent leur bateau ou qui
partent faire de la voile. Quand j’y vais, j’ai du plaisir a les voir avec leur dériveur.
Ce n’est pas le cas de tout le monde, tant pis... — mais, en tout cas, n’essayez pas
de faire croire aux téléspectateurs qu’il s’agit d’un projet de plage mirifique, Mes-
dames et Messieurs! Il s’agit d’un projet de port que I’on essaie de faire passer en
racontant des balivernes a propos d’une plage, voila!

M. Pascal Spuhler (MCG). Mesdames et Messieurs les conseillers munici-
paux, j’aurai le plaisir de voter ce soir avec mon groupe la proposition PR-1147.
J avais d’ailleurs déja eu, en 2009, le grand plaisir de voter le précédent projet
avec le Grand Conseil unanime, comme 1’a précisé M. Wasmer. En effet, c’est un
projet qui date... D’abord porté par M. Cramer, il va enfin voir le jour.

Je m’étonne d’entendre les objections des grincheux, pour reprendre le terme
utilisé par M. Thévoz — c’est sympathique et moins insultant que les accusations
qu’il a lancées contre nous par ailleurs, puisqu’il n’a rien d’autre a faire que nous
insulter et ne pas lire le dossier...
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En effet, il ne I’a visiblement pas lu — vous transmettrez, Monsieur le pré-
sident. Il prétend qu’il n’y aura pas d’acces a la nouvelle plage, mais le dos-
sier est clair et cela nous a été bien expliqué en commission: les pistes cyclables
seront améliorées et augmentées, des places de stationnement pour les vélos sont
prévues, trois lignes de bus — et non pas deux, Madame Burger — meneront a
cette plage. Par conséquent, des efforts sont fournis afin que les futurs utilisateurs
puissent venir autrement qu’en voiture, s’ils le souhaitent.

Je pense que, dans le cas présent, on a réussi a trouver ce qu’on appelle le
PPDC, a savoir le plus petit dénominateur commun, afin de rassembler un maxi-
mum de gens susceptibles d’adhérer a ce projet voulu par la population. On va
enfin libérer les quais de notre magnifique rade! Les cabanes de pécheurs sont
sympathiques, peut-étre, mais ce n’est pas ce qu’il y a de plus beau! Méme si
la péche est un métier magnifique... Je crois que les pécheurs du lac seront tres
contents d’étre déplacés un peu plus loin, car ils ne sont pas forcément trés bien
lotis 1a ot ils se trouvent maintenant: il y a des grues, des installations de chantier
naval... Franchement, ce n’est pas ce que 1’on peut offrir de mieux a la vue de
ceux qui apprécient I’écrin qu’est notre rade.

Ensemble a gauche a tendance a vouloir figer cette rade en n’y construisant
rien et en ne prévoyant aucune amélioration. Nous nous rappelons tous I’initiative
«Sauvons nos parcs au bord du lac!» qui, en fait, n’a servi qu’a figer la rade dans
son état actuel. Par conséquent, Mesdames et Messieurs, nous disons oui a cette
plage qui amenera un «plus», une bouffée d’air frais pour tous ceux qui aiment
la navigation et qui préferent passer leur temps le week-end sur un bateau. Le
nombre de places d’amarrage sera augmenté — il en manque aussi — et cela per-
mettra en méme temps d’éclaircir un peu la rade, de lui donner un air nouveau.

Quant aux amateurs de baignade, ils auront une plage supplémentaire. Je rap-
pelle que ce projet d’aménagement ne diminue pas la surface de plage disponible,
mais I’augmente. Je ne peux que me réjouir de tous ces points et j’enjoins le plé-
num de voter — au moins — la proposition PR-1147.

M. Daniel-Dany Pastore (MCG). Il y a vraiment de quoi sourire, en enten-
dant la gauche essayer de noyer un poisson dans le lac! Monsieur Gisselbaek, je
vous signale — vous transmettrez, Monsieur le président — que nous parlons ici
du territoire de la Ville de Geneve et que la plage en question ne peut pas étre
étendue davantage, car ensuite on se trouve sur le territoire de la commune de
Cologny. C’est bien clair?

De plus, le port agrandi sera simplement destiné aux bateaux. Monsieur le
président, vous transmettrez cette information aux personnes ici qui ne sont visi-
blement pas au courant de la proposition PR-1147 dans ses moindres détails. 11
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s’agit d’une extension du port de la Nautique. Quant aux pécheurs, ils seront
déplacés dans la direction inverse.

L’un des principaux responsables du projet se trouve dans cette salle ce soir,
c’est M. Alexandre Wisard, qui a siégé au Conseil municipal pendant assez long-
temps. Il connait bien les oppositions, les bla-bla, les petits trucs que certains
ont inventés pour plomber le projet. A-t-on prévu des chaufferettes a mettre dans
I’eau quand elle sera trop froide, pour que les gens puissent se baigner en hiver?
Qu’en dites-vous, Monsieur Thévoz? Vous lui transmettrez, Monsieur le pré-
sident: il n’a pas pensé a cette idée, mais elle n’est peut-&tre pas si béte que ca!

Moi, je trouve que ce nouvel aménagement n’enléve rien a personne — au
contraire, tous les avantages des uns et des autres leur seront restitués plus loin.
Vous transmettrez mes propos a M. Gisselbaek, Monsieur le président, car si je
m’adresse directement a lui il aura la barbe qui frise a la Richelieu! Les petits
dériveurs seront toujours la, mais simplement un peu plus haut.

Comme I’a dit mon collegue Wasmer d’une fagcon absolument admirable —
M. Spuhler I’a signalé aussi —, tout le monde est d’accord avec ce projet et le
trouve formidable! Toutes les objections ont été levées. Ce nouvel aménage-
ment a été élaboré par M. Wisard, qui est un professionnel et qui nous propose 1a
quelque chose de fantastique, un projet équilibré, bien ficelé, soutenu, approuvé
et accepté malgré toutes les oppositions qu’il aurait pu générer. Et voila qu’une
partie de la gauche vient nous dire: «Ouais, mais a-t-on prévu des chaufferettes a
mettre dans le lac, pour que les gens puissent se baigner quand il sera trop froid?»
Franchement... On dirait que certains veulent revenir a 1’époque de la bataille de
Morgarten, avec les lances, les faux et les haches! Faudrait qu’on évolue un peu,
hein! La ville de Geneve n’a plus 100 000 habitants, mais 200 000! 11 s’agit donc
de développer ses infrastructures.

Dr’ailleurs, je rappelle que, des le retour des beaux jours, la plupart des gens
vont se baigner & vélo. On I’a vu en étudiant une précédente motion: le nombre
de cyclistes a énormément augmenté a Geneve et la mobilité douce a évolué. Par
conséquent, je ne pense pas que les baigneurs afflueront aux Eaux-Vives en voi-
ture, surtout le week-end. J’en profite pour revenir sur un théme cher au Mouve-
ment citoyens genevois: le week-end ce sont surtout les Genevois qui habitent &
Geneve...

Il y a maintenant trois plages — les Bains des Paquis, Geneve-Plage et Baby-
Plage — auxquelles s’ajoutera cette magnifique nouvelle plage des Eaux-Vives.
Sans compter que certains jouissent de leurs piscines privées juste au-dessus,
comme ailleurs dans le canton. Alors, s’il vous plait, a gauche, cessez de mettre
des batons dans les roues a ceux qui prévoient quelque chose de bien! Acceptez
ce projet super bien ficelé tel quel, dites bravo et merci a M. Wisard d’avoir fourni
autant d’efforts pour prévoir tous les détails! Je siege a la commission de 1’amé-
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nagement et de I’environnement et j’estime qu’il a répondu de maniére satisfai-
sante et positive a toutes nos questions.

Je ne comprends pas qu’il y ait encore des esprits malveillants — méme s’ils
se disent bienveillants — pour empécher la population d’accéder a une forme de
loisir absolument extraordinaire et gratuite. N’ oublions pas cet aspect-la car, sur
les autres plages, il faut payer quelque chose. On sait tres bien que la population
genevoise s’appauvrit; or, ici, elle aura acceés gratuitement a une plage de sable
au bord du lac, avec des rampes qui descendent doucement dans I’eau pour que
petits et grands puissent se baigner agréablement. Qu’est-ce que vous voulez de
plus, Mesdames et Messieurs des bancs d’en face? Si vous n’étiez pas en com-
mission quand nous avons étudié la proposition PR-1147 et si vous n’avez pas
suivi le dossier en détail, taisez-vous! Maintenant, on vote et on n’en parle plus!

M. Sylvain Thévoz (S). Je répondrai d’abord a M. Wasmer; vous transmet-
trez, Monsieur le président. Il se trouve que j’habite aux Eaux-Vives; par consé-
quent, quand il prétend que je ne connais pas 1’endroit et que je n’y vais jamais,
malheureusement pour lui, il fait une mauvaise pioche. Je vis dans ce quartier
que je vois régulierement encombré de voitures; les habitants peuvent en témoi-
gner: ils ne trouvent pas ol se parquer, il n’y a pas de place pour leur voiture, les
automobilistes tournent pour en trouver dans ces rues déja saturées de véhicules.
En été, je vais au parc La Grange lors des concerts sur la scene Ella Fitzgerald,
a I’Orange Cinéma, et méme parfois a la piscine de Geneve-Plage. On voit bien
qu’il y a de nombreuses activités estivales dans ce quartier encombré et saturé.

Je rappelle également, a I’intention de ceux qui I’ont oubliée, la probléma-
tique des Fétes de Geneve: la pétition qui demandait leur réduction a fait un
carton aux Eaux-Vives... Je ne le dis pas pour faire le rabat-joie, me montrer
grincheux ou m’opposer au projet de nouvelle plage publique. Vu que I’on nous
demande notre avis, le Parti socialiste y est favorable, je I’ai dit et je le répéte;
nous sommes donc pour le déclassement de la zone. Mais — et tel était le sens de
ma premiere intervention — gardons la téte froide face a I'impact et aux consé-
quences de cet aménagement. Bien sir, il est magnifique de s’enthousiasmer
pour ce projet de port et de plage, mais il est tout aussi nécessaire de prévoir des
mesures d’accompagnement, de considérer de maniere sereine 1’impact que cela
aura pour le quartier et pour Geneve.

Pour rappel, 100 000 a 200 000 personnes convergeront vers ce lieu. Pourquoi
les Fétes de Geneve ont-elles été attaquées et a-t-on demandé leur réduction?
Posez-vous la question, Mesdames et Messieurs! Est-ce un hasard? Pourtant,
c’est super, le Jet d’eau est magnifique... Nous devons tenir compte de 1’envi-
ronnement ou s’inscrira ce nouvel aménagement; telle est la position responsable
du Parti socialiste.
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Je suis peiné de le dire: le projet n’est pas encore completement pensé. Certes,
il évoluera probablement, le Canton y travaillera — nous le souhaitons. Mais, au
Parti socialiste, on ne se paie pas de bonnes paroles du genre «ce sera une magni-
fique plage», et apres débrouillez-vous, la Ville paiera les frais qui n’auront peut-
étre pas été assumés par le Canton! La droite nous donne sans arrét des lecons de
gestion financiére au franc prés, mais 1a elle s’enthousiasme et elle dit: «La plage,
c’est super! Le Canton a voté 60 millions de francs et la Ville devra peut-étre
payer 5, 10 ou 15 millions de francs — on n’en a aucune idée, on verra bien...»

11 faut raison garder, tel était le sens de mon intervention. Oui a cet aménage-
ment et a la nouvelle plage, mais d’'une maniere responsable. La recommandation
du Parti socialiste que j’ai présentée tout a I’heure s’est transformée en amende-
ment qui dit exactement cela; sa teneur définitive est la suivante:

Projet d’amendement

Ajouter a la délibération les articles 4 et 5 nouveaux suivants:

«Art. 4. — De charger le Conseil administratif d’intervenir aupres du Conseil
d’Etat afin de veiller a ce que le Canton prenne toutes les mesures d’accompagne-
ment permettant de réduire les nuisances du nouveau port et de la plage des Eaux-
Vives pour les usagers et usageres et les riverain-e-s, aussi bien en termes d’aug-
mentation du trafic (pollution, bruit...), de parcage dans le quartier que de salubrité
et d’usage de la future plage, y compris en termes de litfering (déchets sauvages).

»Art. 5. — De demander au Conseil administratif de I’'informer dans les six
mois par écrit des développements du projet et de tous les cofits induits pour la
municipalité.»

Je vous remercie de voter cet amendement, Mesdames et Messieurs. Le Parti
socialiste soutiendra avec enthousiasme ce projet, pour autant que cet amende-
ment soit accepté. Sinon, nous nous abstiendrons. Cette position peut-étre un peu
tempérée nous semble néanmoins responsable. (Applaudissements.)

M. Pierre de Boccard (LR). Elle a du charme, notre rade, avec les bateaux
qui I’encombrent, les cabanes qui puent le poisson et qui attirent les rats... Une
personne y a méme perdu un bras ou une jambe, je ne sais plus. En tout cas, notre
rade n’est pas faite pour ca. Les pécheurs n’ont pas besoin du lieu qu’ils occupent
maintenant, mais d’un endroit fait pour eux un peu en de¢a. La Nautique n’est pas
loin! Ils y auront de bons baraquements et pourront bien travailler.

Surtout, on pourra libérer la rade. Je ne sais pas si vous avez vu des photos
d’époque, chers collegues, si vos aieux 1’ont vécu ou si vous-mémes vous vous
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en souvenez: autrefois, il y avait du sable, il n’y avait pas de bateaux ni de déri-
veurs utilisés une fois ou deux par an. A la place, on pourrait mettre des terrasses,
les gens pourraient se balader... Je ne sais pas pourquoi on parle du charme des
dériveurs et des cabanes de pécheurs! Ils auront plus de travail a la Nautique, ol
ils pourront étre plus nombreux.

Certains craignent un port énorme, monstrueux... La Nautique paie 1’agran-
dissement et on construira une digue qui permettra la création de la plage; autre-
ment, la bise rendrait son usage impossible. Je rappelle que la rade aura trois
plages: les Bains des Paquis, Geneve-Plage et celle qui est prévue aux Eaux-
Vives. Les Bains des Paquis seront agrandis et il y aura une plage; on peut penser
qu’ils seront peut-étre ouverts toute I’année, a I’avenir. Geneve-Plage sera agran-
die aussi, il ne faut pas I’oublier.

L autre partie du projet dont nous débattons ici prévoit I’aménagement d’un
port public permettant de libérer la rade des bateaux accrochés a des bouts de bois
— c’est carrément ¢a! — pres du Jet d’eau. Ainsi, les lieux seront dégagés pour la
promenade, sans obstacle visuel. Grand changement pour la rade de Geneve! On
demande depuis toujours de la libérer et on en a maintenant la possibilité.

J’en viens a la problématique du parking. On I’oublie mais, comme me le
rappelait mon collegue Ivanov, il y aura le grand parking Clé-de-Rive ou les gens
pourront stationner pour ensuite circuler a pied ou en bus. Il faut tenir compte de
cette évolution de la mobilité au centre-ville, lorsque I’on réfléchit aux endroits
ou les usagers de la plage laisseront leur véhicule.

Par ailleurs, je ne comprends pas que d’aucuns parlent d’un doublement de la
surface du port. Il y a une demande qui justifie cet agrandissement mais, de plus,
cela permettra de libérer la rade pour que les gens puissent s’y balader, prendre
un verre a I’'une des terrasses créées a cet endroit, vivre... Quant a la plage, les
enfants pourront y faire des chiteaux de sable! Je ne comprends pas comment on
peut vouloir bloquer ce projet. On se bat comme des fous pour le droit d’asile des
réfugiés mais, quand on peut faire quelque chose pour Geneéve, on dit qu’on n’en
veut pas! On prétend qu’il y aura trop de monde aux Eaux-Vives, que ce n’est
pas possible. Non! Arrétons de parler pendant des heures de trucs qui ne nous
concernent pas directement et faisons quelque chose pour les Genevois, merci!

Le président. Le bureau a décidé de clore la liste des intervenants apres les
personnes déja inscrites au tour de parole.

M™ Daniele Magnin (MCG). Premiérement, il s’agit 2 mon avis d’un bon
projet. Deuxieémement, depuis ma naissance en 1952, il n’y avait a Genéve que
Baby-Plage, les Bains des Paquis et Geneve-Plage ou les gens pouvaient s’adonner
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aux activités du bord de 1’eau — sans compter que les Bains des Paquis et Geneve-
Plage sont payants. A la fin du XIX® siecle ou au début du XX siecle, je crois, on a
créé d’énormes enrochements qui ont séparé la population du bord de 1’eau. Mes-
dames et Messieurs, c’était priver les Genevois du droit naturel d’acces aux rives de
leurs cours d’eau. Personnellement, je trouve cela profondément choquant.

Je n’ai de cesse de rappeler qu’il existe des solutions différentes. J’ai notam-
ment mentionné une petite ville que je connais au nord de 1’ Angleterre, ou 1’on
accede a I’eau par des pentes régulieres. On arrive juste au-dessus de 1’endroit
ou se jettent les vagues — j’imagine qu’il y a de fortes marées en hiver — par de
simples escaliers; en bas, c’est la plage! La plage qui est a tout le monde! Chez
nous, on veut empécher les Genevois d’avoir acces a leurs propres plages, a leurs
propres eaux. Dés que 1’on prévoit un aménagement, des esprits mal pensants et
«mal disants» viennent dire qu’il faut empécher le projet. O malheur, on va créer
un port de plaisance plus important qu’avant...

Il y a des tas de gens qui adorent aller sur I’eau — et ils ne votent pas forcé-
ment a droite! Ce sont des gens qui aiment la nature, le contact avec le lac et sa
bonne odeur, qui apprécient de s’y balader le week-end, voire d’y dormir éven-
tuellement. Or, il n’y a pas assez de places d’amarrage pour tous les bateaux. Il
faudrait alors envahir les ports du canton de Vaud ou de la France voisine... Mais
non, Mesdames et Messieurs! On n’a qu’a garder nos bateaux chez nous! Il n’y a
pas de raison d’aller les mettre ailleurs!

Je vous invite bien siir & voter en faveur de ce projet. Ce n’est pas le plus mer-
veilleux que ’on puisse imaginer, mais il a I’avantage de mettre tout le monde
d’accord. Enfin, on s’est mis d’accord sur quelque chose! Et si nous ne sommes
pas tout a fait satisfaits du nouvel aménagement, a I’usage, il sera toujours temps
de procéder a de 1égeres modifications: varier la cadence des bus, créer de nou-
veaux parkings ou, au contraire, fermer entierement les quais a la circulation pour
n’y voir que des piétons. On verra plus tard. Pour le moment, il faut absolument
voter ce projet.

M™¢ Sandrine Burger (Ve). Le Conseil municipal m’étonnera toujours, mal-
gré les huit ou neuf ans que j’y ai déja passés. Comme je I’ai déja dit tout a
I’heure, nous avons ici un projet largement soumis a tous les acteurs possibles, du
WWF — pourtant le plus farouche opposant au premier projet — a la commission
fédérale chargée des problématiques de I’eau a Berne; je ne sais plus son titre
exact, excusez-moi. Tous trouvent qu’il s’agit d’un bon projet et qu’il faut aller
de ’avant. Mais voila que, tout a coup, on a ici des super génies qui découvrent
des problémes que personne d’autre n’avait vus. C’est fabuleux! Pour ma part, je
crois qu’a I’avenir tous les projets de la Suisse devraient passer en premier par le
Conseil municipal...
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Plaisanterie mise a part, je reviens sur la recommandation du Parti socialiste
transformée en amendement. Les Verts sont préts a le voter, méme si, sur le fond,
il ne propose rien de neuf. Il sera soumis au Conseil administratif — désolée,
Mesdames et Messieurs de la droite, de temps en temps il faut faire plaisir a nos
alliés... — et celui-ci répondra que tout a déja été examiné avec le Canton. Comme
jel’ai déja dit, les services cantonaux ont travaillé main dans la main avec ceux de
la Ville, notamment en ce qui concerne la question des déchets, qui tient a coeur
aux Verts. Le Canton a travaillé avec le Service des espaces verts (SEVE), il a
tenu compte des expériences actuelles — souvent mauvaises — dans les parcs de
notre municipalité ou sur les quais de la rade. Il a constaté ce qui ne va pas, puis
les services cantonaux et municipaux ont élaboré ensemble une autre solution
consistant en des centres de tri des déchets.

Toutes ces problématiques ont déja été étudiées. Le Conseil administratif
pourra donc répondre treés facilement aux inquiétudes du Parti socialiste. Comme
¢a, tout le monde sera content!

(La présidence est reprise par M. Carlos Medeiros, président.)

M. Eric Bertinat (UDC). Chers collegues, permettez-moi de vous dire deux
mots pour expliquer notre position face a I’amendement de M. Thévoz. Nous ne
le soutiendrons pas, pour une seule et unique raison: la proposition PR-1147 nous
demande un simple préavis. C’est la un geste de politesse de la part des autori-
tés cantonales. Je vous le dis franchement: préavis ou pas, si le Canton décide de
faire sa plage, il la fera! Simplement, il nous demande poliment notre avis et nous
allons le Iui donner. L’avis du Conseil municipal — ou en tout cas de sa majorité,
a ce que j’entends ce soir — est d’accepter ce changement d’affectation de zone.
Point! En demander plus est hors de nos compétences. Je sais que ce délibératif
adore déborder sur d’autres champs de compétences généralement cantonaux,
voire fédéraux, comme on le verra en abordant les questions concernant la migra-
tion... Mais, aujourd’hui, on nous demande de répondre a une simple question:
acceptons-nous ou pas de donner un préavis favorable a ce projet?

J’ aimerais faire une deuxieme remarque, qui s’adresse 8 M. Thévoz: sur le
fond, je suis d’accord avec les demandes formulées dans son amendement, mais
il revient aux députés socialistes de porter la bonne parole. Ce n’est pas notre role
a nous! Une fois de plus, vous vous trompez d’enceinte, Mesdames et Messieurs
des bancs d’en face. C’est le Grand Conseil qui doit s’ inquiéter des inconvénients
ou des manques constatés dans ce dossier.

Je suis a la fois d’accord avec la droite, selon laquelle il faut passer outre les
défauts du projet et avancer en répondant simplement a la question qui nous est
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posée ici, et assez favorable, je I’avoue, aux critiques exprimées par M. Thévoz:
le dossier n’est pas bouclé, il y a un certain nombre de problémes a résoudre.
Toutefois, cela ne releve pas de nos compétences. En demandant au Conseil
administratif de nous rendre un rapport apres six mois sur le développement du
projet, on est a coté de la plaque! Cela ne nous servira a rien, sauf a nous agiter.
Le dossier sera transmis au Grand Conseil et il ne nous appartiendra plus. Telle
est la raison pour laquelle I’Union démocratique du centre refusera 1’amende-
ment socialiste.

M. Pierre Gauthier (EaG). Tout a I’heure, on a beaucoup parlé de grin-
cheux... Parmi les sept nains, il y a Grincheux, c’est vrai — mais il y a aussi
Simplet! Or, il y a pas mal de simplets, ici!

On I’a dit: le probleme principal est I’interdiction de la baignade tout le long
des rives du lac dans la rade, ce qui oblige les baigneurs a se rassembler a des
endroits tres limités. Notre groupe a proposé au Grand Conseil un projet de loi
autorisant la baignade sur tout le pourtour du lac dans la rade, en déplagant le ski
nautique hors de celle-ci; les partis de droite I’ont refusé. Par conséquent, ce n’est
a I’évidence pas nous qui sommes opposés a la baignade et a 1’utilisation du lac
par la population, c’est méme exactement le contraire!

Maintenant, revenons sur terre. Nous n’avons pas ici a nous déterminer sur un
projet, mais simplement a donner notre préavis sur la modification de la loi sur la
protection générale des rives du lac, afin de permettre — éventuellement — au pro-
jet d’avancer. Soyons réalistes! Comme 1’a dit notre collegue Bertinat, il ne s’agit
pas de prendre position sur le projet lui-méme.

Néanmoins, notre groupe estime que le projet présenté a ’appui de cette
modification de la loi est disproportionné. Une trop grande partie de 1’aména-
gement prévu est dévolue a 1’agrandissement du port de la Nautique et une trop
petite partie aux baigneurs. Par conséquent, afin de ne pas bloquer 1’avancement
du projet, une partie de notre groupe s’abstiendra; une autre, pour marquer sa
désapprobation par rapport a ce déséquilibre, s’y opposera.

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, je ne dirai que quelques mots pour vous affirmer que les
procédures sont respectées. La question qui vous est soumise ici est la modifi-
cation de zone. Ce point n’avait pas été abordé par les autorités cantonales, per-
suadées qu’elles étaient que le projet voté a I’unanimité par le Grand Conseil a
hauteur de 60 millions de francs recueillerait d’un seul coup I’'unanimité générale
et qu’il ne subirait pas les affres des projets poursuivis tambour battant sans faire
I’objet d’un consensus.
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Mais le Conseil d’Etat a décidé de remettre la charrue apres les beeufs et il
nous propose donc aujourd’hui de suivre la procédure usuelle pour les modifica-
tions de zones. En effet, il a décidé de prendre toute une série de mesures pour
respecter les procédures légales. Au niveau du Conseil administratif, nous nous
en réjouissons. La seule question que vous ayez réellement a vous poser, Mes-
dames et Messieurs, est donc celle de 1a modification de zone.

Je vous le rappelle, I’objectif est évidemment que cette nouvelle plage soit
construite avec les millions de francs votés par le Grand Conseil, puis cédée en
propriété pleine et entiere a notre municipalité. C’est la que le probleme se cor-
sera et qu’il faudra étre trés attentif. Nous devrons signer un protocole d’accord
avec le Conseil d’Etat, comme celui de 1974 qui visait a sortir de la rade tout le
fatras d’avant; grace a ce document-1a, nous avons fait un certain nombre de réa-
lisations concretes, notamment au niveau du dégagement du panorama extraor-
dinaire de la rade. Toujours est-il que le nouveau protocole d’accord imposera a
notre municipalité des charges qu’il s’agira de négocier au plus pres.

Si je peux émettre un souhait, ¢’est non seulement que le Conseil municipal
donne un préavis favorable au déclassement, mais aussi qu’il apporte au Conseil
administratif son soutien réel et concret pour que la municipalité ne se retrouve
pas avec un cadeau empoisonné de plus qui nous imposera des charges peut-étre
insupportables un jour.

Deuxieme débat

Mis aux voix, I’amendement du Parti socialiste est refusé par 42 non contre
33 oui (1 abstention).

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération est acceptée par 49 oui contre 8 non
(19 abstentions).

La délibération est ainsi congue:

DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre q), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

vu la demande du Département de I’aménagement, du logement et de I’énergie;
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sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — De donner un préavis favorable au projet de loi modifiant la
loi sur la protection générale des rives du lac (modification de la zone a protéger
des rives du lac en vue de la réalisation d’une plage publique, de la création d’un
port public et de I’extension du port de la Nautique le long du quai Gustave-Ador)
(L 410).

Art. 2. — De charger le Conseil administratif de mettre tout en ceuvre pour
garantir le respect du Protocole d’accord de 1974 et de son avenant de 2012
entre ’Etat et 1a Ville de Geneve, relatif au transfert de compétences concernant
I’entretien des voies publiques de la Ville, I’enlevement des ordures ménageres
sur le territoire de la Ville, les autorisations et les permissions pour 1’utilisation
du domaine public excédant ’'usage commun.

Art. 3. — De charger le Conseil administratif de veiller a ce que I’accessibilité
a la future plage et au port public par les mobilités douces soit garantie par des
mesures incitatives et dissuasives intégrées a 1’autorisation de construire, respec-
tivement a 1’étude d’impact y relative.

Un troisiéme débat n’étant pas réclamé, la délibération devient définitive.
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5. Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner le projet d’arrété du 19 janvier 2011
de M™s Vera Figurek, Salika Wenger, Ariane Arlotti, Marie-
France Spielmann, MM. Pascal Holenweg, Gérard Deshusses,
Thierry Piguet et Grégoire Carasso: «Organisons rationnelle-
ment la délation» (PA-124 A)'.

Rapport de M. Vincent Subilia.

Le projet d’arrété PA-124 a été renvoyé a la commission de la cohésion sociale
et de la jeunesse lors de la séance pléniere du 22 novembre 2011. Cette derniere
s’est réunie le 10 octobre 2013, sous la présidence de M™ Michele Roullet. Les
notes de séances ont été prises par M. Arnauld Van Schilt, que le rapporteur remer-
cie vivement pour la qualité de son procés-verbal.

Rappel du projet d’arrété
LE CONSEIL MUNICIPAL,

sur proposition de huit de ses membres,

décide:

11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de 30 deniers pour I’installa-
tion dans toutes les écoles de la Ville, ainsi que dans les creéches et les établisse-
ments médico-sociaux, de «bocche di leone» permettant la dénonciation anonyme
et subreptice par tout-e bon-ne citoyen-ne de toute autre personne dont le facies,
le statut 1égal, la religion, la nationalité ou toute autre particularité, lui déplairait.
Ces «bocche di leone» seront en outre pourvues d’un distributeur automatique
d’indulgences, afin de permettre aux dénonciateurs anonymes de se sentir absous
de toute lacheté et vilénie.

La dépense sera couverte par la vente au moins offrant des exemplaires du
Contrat social de Jean-Jacques Rousseau et du Discours de la servitude volon-
taire d’Etienne de La Boétie, disponibles dans les rayons et les réserves des
bibliothéques municipales et de la Bibliothéque de Geneve.

Le Conseil administratif est en outre invité a proposer aux autorités fédérales
le transfert dans les plus brefs délais, et avec toute la solennité requise, de la capi-
tale fédérale a Vichy, afin de rapprocher autant que possible I’incitation a la déla-
tion de I’un de ses lieux historiquement les plus emblématiques.

! «Mémorial 169¢ année»: Développé, 2605.
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Séance du 10 octobre 2013
Audition de M. Pascal Holenweg, conseiller municipal proposant

M. Holenweg (ci-apres également le proposant ou I’auditionné) expose le
projet d’arrété objet de la séance du jour.

A cet égard, il rappelle qu’il s’agit d’installer dans les écoles de la Ville de
Geneve, les creches et les établissements médico-sociaux des «bocca di leone»,
installations destinées a permettre la dénonciation anonyme par tout citoyen muni-
cipal a I’endroit de toutes personnes qui lui déplairait pour des raisons diverses
(notamment le faciés ou la religion). Il précise que la dépense sera couverte par
la vente du Contrat social de Jean-Jacques Rousseau et du Discours de la servi-
tude volontaire d’Etienne de la Boétie. L’auditionné reconnait ne pas connaitre le
motif pour lequel cette proposition est traitée par la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse.

M. Holenweg précise que le projet d’arrété visé a été élaboré suite a la
démarche initiée par la Confédération, visant a contraindre les enseignants a
dénoncer les enfants en situation irréguliere, de méme qu’apres la proposition
— désormais acceptée — exigeant des fonctionnaires de 1’Etat civil de dénoncer
les fiancés en situation irréguliere au regard de la Loi sur les étrangers. Ces deux
décisions éthiquement douteuses ont suscité le dépot de ce projet d’arrété.

Le proposant indique qu’au terme d’une réflexion politique approfondie, il
apparait que la délation est certes condamnable, mais qu’elle ne peut pas demeu-
rer une initiative privée. En conséquence, il convient de mandater la collecti-
vité publique de facon a I’organiser de maniere rationnelle, I’objectif étant de
limiter les conséquences dommageables des comportements individuels. Souli-
gnant donc I’importance de 1’intervention des pouvoirs publics dans 1I’encadre-
ment de la délation, le proposant rappelle que deux attitudes sont envisageables
a cet égard: la premiere se traduit par I’insoumission, 1’objection de conscience
et I’insubordination. Ces comportements — auxquels il a été couramment recouru
par le passé — relevent du choix individuel, comme celui des enseignants refusant
de dénoncer leurs éleves. La seconde consiste en I’encadrement par la collectivité
publique de ce qui releve de I'initiative individuelle, dés lors que la délation ne
saurait étre abandonnée a la seule initiative individuelle. Ainsi, il importe que les
autorités prennent «le taureau par les cornes» en organisant cet exercice éthique,
motif de la proposition du jour, qui sollicite des autorités I’installation de «bocca
di leone» dans les batiments municipaux.

Un commissaire souscrit a la nécessité de limiter tout ce qui pourrait relever
de I’initiative individuelle, pour des motifs logistiques; a cet égard, il est demandé
a M. Holenweg s’il a pris contact avec le service de la population, pour consulter
les statistiques sur les origines des délateurs. L’ auditionné est également interrogé
quant aux structures qui encadreront les «bocca di leone». En réponse a ces inter-
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rogations, M. Holenweg indique que le probléme afférent a la délation anonyme
tient précisément au fait que I’on ne peut identifier 1’origine de son délateur. En
revanche, lorsqu’elle n’est plus anonyme — notamment dans le cas de la déla-
tion obligatoire que I’Etat voulait imposer aux enseignants — le denonciateur est
d’autant mieux identifié qu’on 1’oblige a s’ériger en délateur.

Le méme commissaire s’enquiert du sort des délations anonymes.
M. Holenweg explique que, si officiellement les services de 1’Etat ne tiennent pas
compte des délations anonymes, elles sont officieusement prises en compte au
moment de diligenter une enquéte. Ce commissaire affirme que 78% environ des
délations se déroulent au sein de communautés étrangeres. M. Holenweg, s’inter-
rogeant sur la provenance de ces statistiques, le commissaire lui répond «qu’elles
viennent de la réalité», en précisant que ces délations anonymes ne pouvant pas
étre prises en compte, ces communautés savent qu’elles ne risquent rien; pour
appuyer son propos, le commissaire cite I’exemple d’une relation extra-conjugale
problématique, conduisant Monsieur a dénoncer sa maitresse aux fins de s’en
débarrasser. Le commissaire ajoute que, si le proposant est effectivement animé
du souci de réduire les problémes de délation, il faut engager des personnes de
ces origines a des postes a responsabilité dans les écoles ou autres, et elles feront
automatiquement la délation, car ces personnes pratiquent déja cela. En consé-
quence, le commissaire propose un amendement, consistant a engager dans tous
les services de la Ville, a des postes cruciaux, des groupes communautaires qui
soient équitablement représentés afin qu’ils puissent étre en mesure d’autoréguler
la communauté de leurs compatriotes. M. Holenweg conclut en soulignant que la
délation ne se limite pas aux communautés étrangeres.

Un commissaire interroge M. Holenweg quant au sérieux de la démarche ini-
tiée. En effet, et sans se prononcer sur le fond, il se demande si véritablement
les deniers publics ne peuvent pas étre mieux dépensés; il est en effet loisible de
se demander s’il faut en débattre autour de la table ou s’il n’est pas préférable
d’en discuter ensemble en dehors de cette enceinte «sponsorisée». Le proposant
répond qu’il s’est interrogé sur le sens d’un renvoi devant la commission, mais
que le plénum en a ainsi décidé. Toutefois, la commission peut souverainement
décider que la plaisanterie a assez duré et qu’on en reste 13, estime le commis-
saire. M. Holenweg répond que I’un n’empéche pas I’autre, mais que I’objet a
été inscrit & I’ordre du jour de la séance; il lui est répondu qu’il peut décider lui-
méme de la suite & donner a la proposition. Ledit commissaire serait ravi d’en
discuter avec le proposant autour d’un café. Au-dela du caractere provocateur du
projet, celui-ci est complexe au niveau de la pratique et sa mise en ceuvre irréa-
liste. M. Holenweg précise alors que les auteurs de la proposition n’ont effective-
ment pas imaginé la mise en ceuvre.

Un commissaire explique qu’il trouve fort a propos que cette proposition
émane du Parti socialiste, alors qu’ils sont passés maitres dans la délation de toute
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sorte (en particulier, les jeunes socialistes avec les dénonciations des dérapages)
et demande a M. Holenweg s’il envisage I’installation de ces «bocca di leone» a
I’entrée des permanences du Parti socialiste. S’il en reste assez, oui, lui répond
M. Holenweg. Selon ce méme commissaire, il y a 12 abus dans I’utilisation des
deniers publics, au-dela de la plaisanterie que représente cette démarche. Les
commissaires ont le loisir d’en débattre ailleurs que dans 1’enceinte municipale,
mais pas en tant qu’élus du peuple.

Une commissaire rappelle qu’elle a également signé ce texte en janvier 2011,
alors que cette proposition intervenait dans un contexte politique précisé, marqué
par d’autres propositions formulées sur un ton similaire par d’autres formations
politiques. Elle convient des difficultés de mise en ceuvre, en relevant, pour le sur-
plus, un risque que toutes propositions formulées fassent 1’objet d’un renvoi en
commission. Tout en s’opposant a cette approche, elle suggere que demeure une
trace de cette démarche, en renvoyant le texte en séance plénicre de facon a ce
que les groupes se prononcent. Une déclaration sans vote permettrait de débattre
d’une question de fond qui demeure d’actualité. Au vu des résultats de certains
groupes au niveau cantonal, un retrait serait malvenu. En outre, d’autres signa-
taires siegent au Conseil municipal et il est compliqué de demander a ces per-
sonnes de retirer la proposition; un rapport parait donc s’imposer.

M. Holenweg rappelle a nouveau les deux décisions politiques ayant motivé
cette initiative: 1’étude du Conseil fédéral visant a transformer les enseignants en
délateurs pour les éleves sans papier et la décision consistant a ériger les fonction-
naires de I’Etat civil en délateurs pour dénoncer les fiancés en situation irrégu-
liere. Il a élargi le champ de la proposition a I’ensemble de la pratique de délation,
indépendamment des couleurs politiques (par exemple, dans le cas d’un proprié-
taire immobilier qui dénonce son locataire pour récupérer son appartement). Cela
étant, une proposition peut étre retirée a tout moment dés que le rapport de com-
mission a été écrit.

Un commissaire rappelle le débat de fond qui a animé le Grand Conseil a cet
égard, suite a une proposition libérale, Genéve ayant validé la délation au niveau
étatique en matiere fiscale. II est rappelé, pour le surplus, que les fonctionnaires
sont souvent récipiendaires de délation (qui — a la différence de la dénonciation
publique — ne permettent pas a la personne visée de se défendre publiquement).
Il est admis que la délation a permis de mettre fin a certaines pratiques (dans le
domaine de la construction immobiliere, a titre d’exemple), notamment en ini-
tiant des enquétes. Le commissaire ajoute que la pratique mise en place dans la
fonction publique consiste a s’assurer que les délations ont un sens; faute de quoi,
elles sont classées. Un vote a suivi ce débat et le projet de loi qui en a résulté sti-
pulait qu’en cas d’enquétes, les personnes poursuivies soient informées de 1’iden-
tité du dénonciateur. Or, selon I’Etat, si I’identité était dévoilée personne ne se
livrerait plus a des dénonciations. L’ objectif poursuivi aurait été vidé de son sens.
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Un commissaire rappelle I’obligation faite a chacun — et en particulier aux
représentants de la fonction publique — de respecter la loi; il ne saurait y avoir
de justice a deux vitesses, au risque de plonger dans I’anarchie. Un commissaire
observe a ce propos que certains textes de lois sont injustes; un principe d’oppor-
tunité doit étre respecté, lequel peut conduire & moins de rigidité dans 1’applica-
tion des lois.

S’agissant de ce projet de loi, un commissaire rappelle que 1I’Etat prévoyait
de ne pas tenir compte des dénonciations anonymes. Il précise que, si le projet
a été abandonné quant a I’adoption d’enfants clandestins, pour les officiers de
I’Etat civil, la pratique — méme adoucie — est différente; en effet, lorsque que
ceux-ci sont confrontés a une personne sans papier, un délai est habituellement
octroyé pour régulariser les situations (ainsi la possibilité est accordée aux fian-
cées sans papier d’aller se marier dans une ambassade suisse a 1’étranger, précise
M. Holenweg).

Un commissaire explique avoir écouté avec intérét les interventions. Or, si la
délation est un débat de société important, notamment au niveau des entreprises,
on en mesure les limites, en particulier pour son traitement au sein de 1’enceinte
municipale. Il encourage en conséquence M. Holenweg a faire part de cet enjeu
a la presse, qui en est le lieu de débat privilégié (a la différence d’une telle com-
mission).

Un commissaire fait observer que, si cette proposition n’est pas retirée en tant
que telle, il se verra placé dans une situation désagréable, des lors qu’il adhere a
la substance de cette proposition manifestement provocatrice (bien que difficile-
ment applicable d’un point de vue pratique). L’auditionné suggere alors que soit
rédigé un bref rapport de liquidation.

La présidente rappelle I’objet du projet d’arrété, lequel cible uniquement la
délation dans le cas des personnes sans statut 1égal. Elle souligne que nous évo-
luons effectivement dans une société portée a la délation. Au sein de I’Etat, il
existe un service pour recevoir des plaintes des fonctionnaires, qui garantit I’ano-
nymat. Il est toutefois nécessaire que I’identité du dénonciateur soit connue des
services.

Cela étant, un commissaire rappelle a nouveau que I’enceinte de la com-
mission n’est pas faite pour débattre de cette problématique, aussi intéressante
qu’elle puisse étre. Il refuse que les deniers publics servent a ces fins.

A titre procédural, il est rappelé que, des lors qu’un objet est soumis a la com-
mission, celle-ci doit s’en saisir, voter et émettre un rapport, a moins de le geler.

Comme le rappelle un commissaire, la proposition exige effectivement une
action du Conseil administratif; il s’agit de procéder a son vote (lequel sera cer-
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tainement négatif vu le «texte fantaisiste»). Conformément a la pratique, il y aura
donc un vote, avec rapport.

Un commissaire suggere toutefois de donner une deuxieéme chance aux
auteurs et propose de reprendre le principe du débat a 1’occasion d’une prochaine
séance, animée de meilleures intentions.

Vote

Comme la commission renonce a faire des auditions complémentaires sur ce
sujet, la présidente procede au vote du projet d’arrété PA-124.

Le projet d’arrété PA-124 est refusé par 10 non (2 Ve, 2 S, 1 UDC, 2 MCG,
3 LR) et 3 abstentions (2 EaG, 1 S).

(Cet objet est retiré par ses auteurs.)

Le président. Le traitement des rapports M-950 A et M-954 A, qui font
I’objet d’un seul point a I’ordre du jour, est reporté & demain sur demande de
Mm™e Salerno. Le rapport M-938 A est également reporté a une séance ultérieure.

6. Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la motion du 17 janvier 2012 de
Mmes Marie Chappuis, Alexandra Rys, Sandra Golay, MM. Michel
Chevrolet, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion et
Robert Pattaroni: «Pour se promener en voyant ses pieds
(éclairage et sécurité en ville de Genéeve)» (M-995 A)'.

Rapport de M™ Patricia Richard.

La motion M-995 a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement lors de la séance du Conseil municipal du 9 octobre 2012. Elle
a été traitée, sous la présidence de M™ Brigitte Studer, le 5 novembre 2013, le
3, le 10 décembre 2013 et le 28 janvier 2014. Les notes de séances ont été prises
par M. Christophe Vuilleumier que la rapporteuse remercie pour la qualité de
ses notes.

' «Mémorial 170¢ année»: Développée, 1774.
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Rappel de la motion
Considérant:
— T’expérience qui démontre qu’un endroit mieux éclairé est un endroit plus sir;

— le déficit manifeste de lumiere a la place Cornavin, sur la plaine de Plainpalais
ainsi que sur les quais, notamment dans le secteur allant des bains des Paquis
a I’Organisation mondiale du commerce (OMC), occasionnant I’insécurité
des habitants;

— le fait que les quais constituent non seulement un lieu touristique de Geneve,
mais également un passage apprécié des joggeurs, des promeneurs et plus
largement des habitants de notre ville et de notre canton;

— lanécessité de se réapproprier les espaces publics pour lutter contre I’insécurité;

— la nécessité que le plan lumiere de la Ville de Genéve tienne compte des
questions environnementales, mais aussi de la problématique de la sécurité;

— le fait que la Ville prévoit de procéder, entre 2010 et 2012, au remplacement
de ses luminaires les plus anciens, soit 4500 points lumineux;

— le refus par le Conseil municipal des motions M-712 «Une ville plus éclairée
est une ville plus sire» et M-819 «Une ville mieux éclairée est une ville plus
stire» déposées respectivement en 2008 et janvier 2009,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’améliorer 1’éclairage public, notamment entre les bains des Paquis et
I’Organisation mondiale du commerce (OMC), mais aussi a la place Corna-
vin, sur la plaine de Plainpalais et sur les ponts du Mont-Blanc et des Bergues,
en tenant compte a la fois des aspects sécuritaires et environnementaux;

— d’identifier — par exemple en collaboration avec les agents de la police muni-
cipale ou la gendarmerie — les lieux qui mériteraient une amélioration de
I’éclairage public et de faire un premier bilan, a I’intention du Conseil muni-
cipal, du plan lumiére de la Ville de Geneve.

Séance du 5 novembre 2013

La présidente accueille M™ Barbey qui rappelle le lien entre sécurité et
lumiére qui remonte a la nuit des temps. Les innovations en matiere d’éclairage
sont toujours liées a un besoin de sécurité. La lanterne a été inventée en 1769 par
le chef de la police parisienne. A Geneve, on prend en compte d’abord I’angle
environnemental puis énergétique alors que 1’éclairage sert d’abord a éclairer.

Notre plan lumiére est surtout un plan obscurité. Vers I’OMC, il est impossible
d’aller jogger car on n’y voit pas ses pieds. On court donc dans des rues passantes
au lieu de profiter du bord du lac.
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Les motionnaires souhaiteraient que 1’on vise la sécurité des biens, des per-
sonnes et ’embellissement de la ville de maniére égale.

Les nouvelles technologies permettent de mieux éclairer pour un coiit énergé-
tique moindre. Au Canada, I’éclairage est déclenché aux mouvements.

Toutes les études prouvent une baisse de la criminalité suite & une amélioration
de I’éclairage. Et c’est urgent.

Questions-réponses

Les agents de la police municipale devraient pouvoir signaler les lieux a pro-
blemes dans tous les quartiers.

La motionnaire déplore que le magistrat et ses services ne se concentrent que
sur des places et non sur les rues dans les propositions de nouvel éclairage.

A I’'unanimité la commission décide d’auditionner M. Pagani sur cette motion.

A T'unanimité la commission décide d’auditionner M. Barazzone sur cette
motion.

Séance du 3 décembre 2013

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département
des constructions et de I’aménagement, accompagné de M™ Florence Colace,
architecte-éclairagiste au Service de I’aménagement urbain et de la mobilité, et
de M™ Isabelle Charollais, codirectrice du département des constructions et de
I’aménagement

Mm™= Colace et Charollais viennent nous présenter le plan directeur lumiére,
travaillé entre 2007 et 2008 et validé en 2009.

Ce document permet de planifier la stratégie globale pour la Ville et de la
valoriser en favorisant les usages autant que ’image afin de mieux éclairer en
baissant drastiquement la consommation.

Quatre sites sont identifiés, notamment le quai du Seujet dont 1’éclairage varie
en fonction de I’heure, et le prieuré de Saint-Jean avec un clin d’ceil vers les jeux
d’enfants.

Grice a ce plan, il a été possible de travailler sur un bon tiers de 1’éclairage
public.

M™ Colace remarque encore que la consommation annuelle de la Ville en
2010 était de 8,88 GWh, alors que, en 2012, elle était de 6,28 GWh. Elle men-
tionne que la projection pour 2013 est de 5,95 GWh.
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La plaine de Plainpalais est congue de maniere ciblée vers le centre avec des
mats de 16 m et des projecteurs; les allées restant relativement sombres, le senti-
ment de sécurité n’est pas optimum pour le moment.

Pour le projet de la voie verte, ce sera I’éclairagiste qui travaille avec la Ville
de Carouge qui ceuvrera pour conserver 1’homogénéité.

A la Jonction, I’éclairage sera congu en fonction du périmetre et des
ambiances. Les balustrades du viaduc intégreront les luminaires.

La place du Petit-Saconnex est également travaillée dans le sens d’une amé-
lioration avec un matériel pas trop visible le jour, mais efficace la nuit.

Aux passages sous les ponts de Saint-Georges et Sous-Terre ont été testés des
éclairages colorés pour améliorer le confort et le sentiment de sécurité.

Les places de Bel-Air, Saint-Gervais et Simon-Goulart ont vu leurs éclairages
rénovés dans le cadre du tram Cornavin-Onex-Bernex (TCOB).

Une étude a été menée pour la basilique Notre-Dame.

Le quai Gustave-Ador et le passage sous-voies de la Servette sont des projets
menés indépendamment.

Dans la mesure du possible, on conserve les luminaires historiques tout en
modifiant leur éclairage interne, ce qui est complexe et prend du temps.

Des projets sont menés par opportunité ou nécessité a la demande de citoyens
ou d’associations pour remplacer des sources lumineuses vétustes par d’autres
de qualité.

Selon les considérations patrimoniales, énergétiques et écologiques, différents
essais sont menés par la Ville.

M. Pagani précise que, il y a sept ans, la commission de I’aménagement était
nantie d’un projet d’éclairage sur le quai des Eaux-Vives qui était particuliecrement
sombre.

4500 points lumineux ont aussi permis d’éclairer correctement les Paquis.
Le kit lumiere a également été mis en place dans les lieux mal fréquentés.

M. Pagani en profite pour remercier M™ Colace pour le magnifique travail
fait jusqu’a présent.

Questions-réponses

Les températures de couleur oscillent vers les 3000 K, ce qui implique des
lumieres plutot blanches, alors que les anciennes au sodium étaient jaunes et en
voie de disparition.
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L’évolution est constante et la Ville s’attaque aux problemes les plus urgents
au fur et a mesure qu’ils sont signalés.

Les lieux mal fréquentés sont repérés part les habitants, la police municipale
et la police cantonale.

Les technologies solaires ou fonctionnant avec des détecteurs de mouvements
sont observées pour le moment, mais jugées encore non fonctionnelles pour la
Ville, car il faut deux minutes pour qu’une lumiere blanche LED soit complete-
ment opérationnelle.

Les demandes des citoyens dépassent largement la capacité des services, il y
a donc une réflexion avant d’engager un projet et qu’il remonte a la direction du
département. Mais lorsque les demandes se multiplient sur un site, la 1égitimité
parait plus importante. Les luminaires cassés ou défectueux passent en priorité.

La motion datant de deux ans, certains périmetres comme le parc Barton
vont étre traités dans peu de temps. Le pont du Mont-Blanc est un peu difficile
a traiter. Toutefois, 1’éclairage aérien a été rénové dans le cadre des 4500 points
lumineux, et celui du pont des Bergues sera amélioré.

Séance du 10 décembre 2013

La présidente rappelle que M. Barazzone sera recu le 28 janvier. La commis-
sion souhaite-t-elle préparer des questions et les lui envoyer?

La commission préfere poser ses questions directement a M. Barazzone.

Séance du 28 janvier 2014

Audition de M. Guillaume Barazzone, conseiller administratif chargé du départe-
ment de I’environnement urbain et de la sécurité, de M. Raoul Schrumpt, chef de
cabinet, et du commandant Jacques Dimier de la police municipale

Le magistrat confirme que 1’éclairage peut améliorer la sécurité et que les
différents postes de la police municipale ont déja chacun une longue liste de rues
et places signalées, soit par les habitants, soit de leurs constatations personnelles
lorsque, par exemple, ils doivent procéder a des contrdles d’identités avec des
lampes de poche tellement 1’éclairage est mauvais.

Cette liste va étre donnée a la commission. (en annexe)
Elles n’a pas encore été communiquée aux autres services.

Le magistrat fait part de sa constatation personnelle que, a Geneve, les routes
sont mieux éclairées que les trottoirs, contrairement a d’autres villes, alors méme
que les voitures sont équipées de phares, contrairement aux piétons.
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A plusieurs questions de commissaires, concernant leur quartier d’habita-
tion respectif, M. Barazzone demande aux commissaires s’ils ont vu le «Plan
lumiere» de M™ Colacce.

La réponse est positive.

Il rappelle que les sommes figurent au PFI, et que c’est le département de
M. Pagani qui gere ce dossier, lui ne pouvant répondre que sur I’aspect sécuritaire
et la demande d’inventaire faite par ses services.

La Ville n’a pas non plus de statistique d’accident ayant eu lieu dans des
endroits mal éclairés.

L’audition étant terminée, la commission passe a la discussion et au vote.

Les Verts proposent d’inverser les deux invites et de modifier la deuxieme
invite «d’améliorer 1’éclairage public dans les lieux mis en évidence par I’inven-
taire effectué par les services».

Une discussion s’en suit sur le fait de respecter la demande des motionnaires
ou sur la simple logique, bien que la commission soit quasiment unanime sur le
probleme d’éclairage.

Votes

L’amendement sur I’inversion des invites 1 et 2 est accepté par 8 oui (2 Ve,
3 S, 2 EaG, 1 LR) contre 6 non (1 DC, 2 LR, 2 MCG, 1 UDC).

L’amendement sur la modification «d’améliorer 1’éclairage public dans les
lieux mis en évidence par 1’inventaire effectué par les services compétents» est
accepté par 11 oui (2 Ve, 3 S, 2 EaG, 3 LR, 1 DC) contre 3 non (2 MCG, 1 UDC).

La présidente passe au vote de la motion ainsi amendée qui est acceptée par
13 oui (2 Ve, 3 S, 2 EaG, 3LR, 1 DC, 1 UDC, 1 MCQG) et 1 abstention (MCG).
(Voir ci-apres le texte de la motion amendée et adoptée.)

Annexes:
— liste des lieux par secteur susceptibles d’avoir un meilleur éclairage
— présentation du plan directeur lumiere
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- e
SERVICE DE LA SECURITE
ET DE L'ESPACE PUBLICS
ek POLICE MUNICIPALE
Département de
l'environnement

L_urbain et de la sécurité

Genéve, le 15 janvier 2014

NOTE A ;. Commandant Jacques DIMIER

Concerne : Lieux susceptibles d'avoir un meilleur éclairage, secteurs du poste
des Charmilles.

Commandant,

Pour faire suite a4 votre demande, voici les lieux susceptibles d'avolr un meilleur
éclairage :

e Chemin des Vignes, sur toute sa longueur (sentiment d'insécurité).

« Chemin piétonnier qui traverse le parc Trembley de la rue de Moillebeau 4 la rue
G. Motta (sentiment d’insécurité).

Avenue de la Forét (rue privée trés mal éclairée et investie par les dealers).

Cité Villars et Cité Vieusseux (sentiment d'insécurité).

Chemin Galiffe (sentiment d'insécurité et indésirables).

Sentier du promeneur solitaire (sentiment d'insécurité).

e & © @

En restant & votre disposition pour des informations complémentaires je vous adresse,
Commandant, mes respectueuses salutations.

d'_‘r i ‘5”'.\_._:‘-3

“Smm BORLG.& Alain, mat 8704
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SERVICE DE LA SECURITE
ET DE L'ESPACE PUBLICS

D POLICE MUNICIPALE

s EHtvVE

Département de
I'environnement
urbain et de la séourité

Genéve, le 15 janvier 2014

NOTEA ¢ Cdl Jacques DIMIER
Concerne : M-995, Eclairage public
Commandant,

Pour répondre & la motion M-995, «Pour se promener en voyant ses pieds (éclairage et
sécurité en ville de Geneve)», le poste des Eaux-Vives en collaboration avec celui de la
gendarmerie de Rive vous invite & prendre en considération les lieux mentionnés ci-
dessous comme étant peu ou pas éclairés et concernant le secteur APM du poste des
Eaux-Vives.

Grand-Rue, rue de la Cité, rue des Granges, rue Sain-Germain, ruelle du Midi, rue
Saint-Laurent, rue Viollier, chemin des tulipiers, Pataugeoire du parc Bertrand,
promenade Charles-Martin et chemin de la Boissereite.

En espérant avoir répondu & volre demande, recevez, Commandant, mes
respectueuses salutations.

Sgt Emmanuel DROZ.
N
N
X
-
S § o s T s
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SERVICE DE LA SECURITE
ET DE L'ESPACE PUBLICS
Yl e PQOLICE MUNICIPALE
Département de
l'environnement
| urbain et de la sécurité | ]

Genéve, le mardi 14 janvier 2014

NOTE A : Commandant Jacques DIMIER

Concerne :  Lieux susceptibles d'avoir un meilleur éclairage, secteurs du poste
des Grottes.

Commandant,

Pour faire suite 3 votre demande, j'ai demandé aux caporaux de mon poste de
répertorier les lieux susceptibles d'avoir un meilleur éclairage. Voici la liste des lieux :

¢ Rue Baudit, sur toute sa longueur (sentiments d'insécurité).

¢ Rue de I'industrie (sentiments d’insécurité).

o Cour du Midi (deal et indésirables).

= Avenue des Grottes, en particulier autour du « Lézard » (deal et indésirables).

+ Rue des Quatre Saisons (indésirables, urineurs et toxicomanes)

» Cour de la Cité de la Corderie/rue des Amis (indésirables).

« Rue Fendt, en particulier dans la partie située vers le square Jacob Spon
(indésirables).

¢ Rue de la Sibérie (sentiments d'insécurité).

«  Allées du parc Vermont (campements de roms).

+ Nant des Groltes (sentiments d'insécurité).

« Parc des Cropettes (deal et indésirables).

En restant & votre disposition pour des informations complémentaires je vous adresse,
Commandant, mes respectueuses salutations. [

Sgt FA{E&)\E\( Thigrry, mat. 9301
N
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% Lieux susceptibles d'avoir un meilleur éclairage

;f; B Marc-Aurele Riccl A Jacques Dimier 07.01.2014 10:12
o Danielle Jonin

Co message possede une signaune numénigue,

Commandant Dimier,

Voici le retour du secteur du poste de la Jonction, concernant les lieux susceptible
d'avoir un meilleur éclairage.

Le passage pour piétons, situé & la rue des Rois devant le cimetiére du méme nom,
est trés mal éclairé. Le luminaire est trés en hauteur et au milieu des branches.

La rue des Mouettes posséde un éclairage faible, il faudrait modifier intensité des
ampoules. '

Tout le parc Baud-Bovy est trés sombre, 'unique éclairage réside en petits
luminaires intégrés dans le sol. Lors des contréles la lampe de poche est
indispensable,

Le parc des Chaumettes ne posséde aucun lampadaire.

Du cbte des numéros pairs de la rue Barthélémy-Menn, il n'y a pas de lumiére, mais
de grands arbres qui assombrissent la rue. |l serait judicieux de mettre un éclairage
au niveau du passage (parcelle privée avec jeux pour enfants) qui conduit sur la rue
de ['Aubépine.

La promenade des Minoteries n'a que deux lampadaires du cété de la rue des
Battoirs, coté quai Ernest-Ansermet. L'éclairage est vraiment insuffisant.

Les Berges du Rhone entre le barrage du Seujet et le pont Sous-Terre est trés peu
eclairé car I'éclairage est de densité faible.

Les sous-bois du Bois de la Batie manque également d'éclairage.

La rue des Gazometres est équipée d'éclairage vétustes et mal répartis.

Avec mes meilleures salutations

POLICE MUNICIPALE

DE LA VILLE DE GENEVE
Sergent Marc-Auréle RICCI

Service de la sécurilé el de 'espace publics (SEEP)
Rue du Tir 3 - 1204 Gendve
T+41 22418 BI05-POTR 45324 £0- F + 41 22418 83 01
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SERVICEE DE LA SECURITE
ET DE L'ESPACE PUBLICS

v ey POLICE MUNICIPALE

Département de
I'environnement

Genéve, le 13 janvier 2014

NOTE A . Commandant Jacques DIMIER

Concerne . Lieux susceptibles d'avoir un meilleur éclairage

Mon Commandant

Pour faire suite a votre demande relative & I'objet cité en titre, voici les lieux qui
mérileraient un meilleur éclairage.

Rues de Fribourg et Neuchétel.

En effet, l'éclairage est trés faible ce qui permet & certaines personnes notamment aux
" dealers de se cacher et de poursuivre leurs activités sans qu'ils solent apergus ce qui

occasionne un sentiment d'insécurité pour les passants les habitants ainsi que pour les

commergants, Ces faits nous ont été relatés par les commergants de la rue précilée.

Ecoles Paquis-Centre et De-Chiteaubriand

Concemnant ces lieux, nous recevons beaucoup de doléances concernant des
salissures, déprédations. A la suite de nos nombreux passages, nous avons pu
constater que 'éclairage sous les préaux couverts est insuffisant voire inexistant. De ce
fait, certains usagers se sentent & I'aise car ils sont a I'abri et peuvent salir, detériorer le
matériel sans qu'ils solent vus.

Parking de la promenacde de Perle du Lac

Le parking qui est situé & l'entrée de la promenade a fait 'objet de plusieurs doléances
durant cet élé. En effet, les véhicules sont réguligrement vandalisés par des malfrats
qui commetient des vols et ce probleme est récurrent.

Promenade de la Perle du Lac

L'alliée descendante menant au restaurant serait plus rassurante pour les clients si
I'éclairage était plus intense.

.DJ\TE i DOSSIER N® ) VISA
SECRETARIAT =] &
0 Classer 0 par ferit 0 ce QcoT Lae
0ap

0 Répondie O par mail a ap Ll OFF ..
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Parc Barton

La problématique est identique que pour la Perle du Lac. Le parking et les allées qui
menent aux divers établissements devraient étre mieux éclairés. '

Sgtm. PALUMBO Giovanni, mal.8807

212
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Projets pilotes / 2 projets réalisés — Promenade du prieuré de St-Jean
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Projets liés a des aménagements
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Projets liés a des aménagements - en cours d’étude / le viaduc de la Jonction
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Projets non liés a des aménagements
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Projets liés au remplacement des sources lumineuses

Q
(@)
©
-
L
O
:GJ
©
(7))
b
S
@)
|
(a
)




6387

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)
Motion: éclairage et sécurité en ville de Geneve

«|leysiep» 3| suep adwe| e| ap jJuswase|dwal [ 9PN, P SINOD UD - SISNAUIWN| SBIINOS Xne s3] s}afoid
JOVHIV103.d S13rodd

E N
50 31704

Le




.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)

6388

lle de Geneve

Motion: éclairage et sécurité en vi

«uloy] » sa|noq sap juswade|dwal / 9pN3Y,p SINOI UD - SISNBUIWN| SBIINOS Xne s3I s}afoid
JOVHIV103.d S13rodd

3A3N3 D
37170 A

8¢



6389

.

SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir)

Motion:

lairage et sécurité en ville de Geneve

éc

1.1 @p @9e|d / «uioy ] » S3NOQ SBp Juswade|dwal [ UOKBSI[EYI - SISNAUIWN| S82INOS Xne s3I s}afoid
JOVHIV103.d S13rodd

3A3N3 D
37170 A

14



"9)11N23S 9P JUdWIIUSS
ne dnooneaq anquijuod Inb 8o ‘«ajsn( Jasie|o3» :aid1wnj ej
ap 9yjuenb ej 3o 3)enb e| a1jud 310439 US| ‘SBD XNJP SI| sueq

("93@ ‘uononpoud ap uly ‘saloAibiaud
‘S9JSNJaA) sasnaujwin| s324nos s3] Jodejdwal Jnod (q
suaAo}1o ap sapuewap sap e ajns (e
| 9}ISS999U Jed

sjuswabeuadwe,p s)afoid sap o9Ae ualjug (e
| ®@unyuoddo Jed

.

SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Motion: éclairage et sécurité en ville de Geneve

éjuaiaiayul algnd abeuie}o29,] anb a2-3sa puenp
NOISNTONOD

3A3N3 D
37170 A

6390

‘0€




SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir) 6391
Motion: éclairage et sécurité en ville de Geneve

M™ Brigitte Studer, présidente de la commission de ’aménagement et de
I’environnement (EaG). Chers collegues, avant que nous n’abordions le fond de
la problématique, j’aimerais donner quelques précisions sur le rapport M-995 A.
Il manquait tout d’abord 1’une des trois auditions auxquelles la commission de
I’aménagement et de I’environnement avait procédé. M™ Richard 1’avait ajoutée
mais, constatant qu’il n’en était pas fait mention sur le site internet, j’ai demandé
récemment au Secrétariat du Conseil municipal de vous envoyer le rapport com-
plet. Je vous remercie de vous baser sur ce document-1a pour le traitement de cette
motion ce soir. Nous avons donc auditionné la représentante des motionnaires,
M. Barazzone et M. Pagani.

Mm™ Patricia Richard, rapporteuse (LR). Mesdames et Messieurs,
M™ Studer a trés bien résumé une partie de ce que j’allais vous dire. J’ajoute
que la motion M-995 a été acceptée par la commission et que, entre le moment
ou j’ai rendu mon rapport — le 3 février 2014 — et aujourd’hui, 5 avril 2016, une
grande partie de ce qui était demandé a été réalisé par les services de M. Pagani.
Cette motion est donc devenue completement inutile. Le plan lumiere met déja
en ceuvre ce qu’elle prévoyait.

Nous la voterons, puisqu’elle existe, mais nous trouvons extrémement dom-
mage que ce parlement débatte de tant de points urgents ne concernant pas tou-
jours la Ville de Geneve qu’il faut attendre deux ans et deux mois pour qu’un
rapport sur une motion vraiment importante a 1’époque de son dépot soit enfin
traité par notre plénum.

M™ Daniele Magnin (MCG). Il est vrai qu’on a fait des progres dans 1’éclai-
rage des rues, qu’on a changé certains systemes d’ampoules et trouvé des solu-
tions moins cheres... Néanmoins, il reste de nombreuses rues a Genéve ou 1’on
ne voit pas ses pieds — comme je ne verrai pas les miens en rentrant chez moi tout
a I’heure —, ¢’est pourquoi nous soutiendrons la motion M-995.

Mm™e Marie Barbey-Chappuis (DC). Mesdames et Messieurs les conseil-
lers municipaux, cette motion démocrate-chrétienne partait d’un constat finale-
ment assez simple: il y a une dizaine d’années, 1’éclairage des rues n’était traité
que d’une maniere quantitative et sécuritaire, ce qui n’était pas idéal. On voulait
éclairer toujours plus. On semble aujourd’hui étre tombés dans I’extréme inverse,
en Ville de Genéve, puisqu’on traite 1’éclairage avant tout sous 1’angle environ-
nemental ou énergétique. C’est un souci a saluer, mais cela ne doit pas nous faire
oublier que I’éclairage sert avant tout a éclairer!
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Je m’inscris en faux par rapport aux propos de M™ Richard tout a I’heure: la
motion M-995 n’est pas inutile puisque, de notre point de vue, le plan lumigre ne
répond pas de facon optimale a tous les besoins en termes d’éclairage en ville de
Geneve. 11 y a des endroits — je pense notamment aux quais ou a certains parcs,
voire a certains axes urbains trés fréquentés — ou I’éclairage est clairement défi-
cient.

Ce que nous souhaitons, c’est répondre a trois objectifs de maniere plus
équilibrée. D’abord, 1’éclairage doit servir a la sécurité des personnes et des
biens; ensuite, 1’éclairage doit étre en harmonie avec son environnement; enfin,
I’éclairage doit servir a la mise en valeur et a I’embellissement de notre ville.
De notre point de vue, cela ne signifie pas que I’on doive éclairer partout, mais
nous pensons qu’avec les technologies existantes aujourd’hui on pourrait éclai-
rer mieux en ville de Geneve.

A ce titre, je suis heureuse des travaux de la commission de I’aménagement
et de I’environnement. En effet, grace a la police municipale, nous disposons
maintenant d’une liste de secteurs par quartier qui mentionne les lieux ou 1’éclai-
rage n’est pas suffisant. Nous appelons le Conseil administratif & s’appuyer sur
ce travail effectué sur le terrain par la police municipale afin de mieux éclairer
notre ville.

Nous estimons que 1’éclairage n’est pas la solution miracle pour résoudre tous
les problemes d’insécurité en ville de Geneve, néanmoins nous pensons que les
crimes et les délits sont souvent affaire d’opportunité: il est plus facile d’agresser
quelqu’un dans une ruelle sombre que dans une ruelle éclairée. Par conséquent,
Monsieur Pagani, nous vous remercions de bien vouloir tenir compte du bilan
réalisé par la police municipale pour tenter d’éclairer mieux en ville de Geneve.

M. Pascal Holenweg (S). Je voulais intervenir pour donner une sorte de
contrepoint critique a cette idée générale de plus en plus courante — et pas spécia-
lement genevoise — selon laquelle une ville comme Geneve devrait étre constam-
ment et totalement éclairée, qu’il ne devrait plus y avoir d’endroit non éclairé, que
I’obscurité est en soi quelque chose de nuisible et de négatif.

Pour moi, mais aussi pour un certain nombre d’urbanistes et d’habitants,
il est indispensable qu’une ville, aussi moderne soit-elle, ait des endroits non
éclairés, des endroits qui restent obscurs. Une ville est aussi constituée de lieux
qui puissent étre gardés dans 1’obscurité. L’idée selon laquelle il faudrait tou-
jours que tout soit éclairé et que tout le monde soit visible me parait socialement
dangereuse, urbanistiquement fausse et, par ailleurs, irréalisable. J’insiste: c’est
urbanistiquement et sociologiquement faux! Une ville n’est pas seulement un
périmetre éclairé a giorno vingt-quatre heures sur vingt-quatre, c’est aussi des
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lieux qui restent dans 1I’ombre, non éclairés. J’espére bien qu’il en restera suffi-
samment a Geneve pour qu’elle ressemble réellement a une ville et non pas seu-
lement a un parking ou a une place éclairés en permanence.

Des rues et d’autres endroits peu ou pas éclairés sont indispensables a toute
cité. Je souhaite qu’il y en ait suffisamment a Geneve et que 1’on ne cultive pas
I’illusion dangereuse qui veut que la qualité de la vie dans une ville comme la
ndtre — ou dans n’importe quelle autre — dépende de ’intensité de 1’éclairage et
du fait qu’il n’y ait plus aucun endroit laissé dans I’ombre ou dans 1’obscurité.
«Post tenebras lux» est une tres belle devise mais, appliquée a la vie quotidienne
— ou a la nuit quotidienne — d’une ville, elle est dangereuse.

(La présidence est momentanément assurée par M. Alain de Kalbermatten,
deuxieme vice-président.)

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Moi, j’aime bien les débats poli-
tiques, mais on ne va pas refaire le monde a chaque motion! En I’occurrence, un
certain nombre d’éléments dont M™ Richard a fait état ont évolué depuis 2014
— et méme grandement évolué — heureusement. C’est sur cette base que le débat
doit avoir lieu.

Je vous rappelle quels sont ces éléments, Mesdames et Messieurs. Dans un
premier temps, en 2012 ou en 2013, sauf erreur, vous avez voté le changement de
7500 points lumineux, ce qui a permis de doubler I’intensité de I’éclairage dans la
plupart des rues de notre ville tout en économisant 60% d’énergie. Ensuite, vous
avez voté un deuxieme train de mesures, en cours de réalisation dans d’autres
rues — je crois qu’il y a environ 15 000 lampadaires a changer —, grace auquel
nous pourrons faire en sorte d’éclairer toutes les rues principales ou essentielles
de notre cité. Son illumination aura donc doublé.

Par ailleurs, il ne s’agit pas d’opposer le jour a la nuit. Il faut savoir qu’a par-
tir de 1 h du matin I’intensité de cet éclairage est fortement réduite, ce qui permet
cette sorte de «respiration», pour I’appeler ainsi, que M. Holenweg défend de
maniere un peu polémique. Voila pour la réalité du terrain.

Jen viens aux difficultés que nous rencontrons sur le domaine privé. Je vous
I’ai déja signalé, Madame Magnin, et je vous le répeéte encore: nous n’avons pas
I’autorisation d’éclairer les chemins privés. Si celui que vous empruntez pour ren-
trer chez vous reste malheureusement obscur la nuit, vous aurez beau réclamer de
ses propriétaires qu’ils 1’éclairent, s’ils ne veulent pas engager de frais pour cela
vous n’obtiendrez rien — mais ils peuvent aussi refuser de le faire pour des raisons
idéologiques, au cas ou certains d’entre eux penseraient, comme M. Holenweg,
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qu’il est bien de se promener dans des chemins peu éclairés... Telles sont les
contraintes auxquelles nous sommes soumis.

En ce qui concerne les parcs, je rappelle que la motion M-476 acceptée par le
plénum prétendait qu’ils ne devaient pas étre éclairés. Or, nous n’éclairons pas les
arbres, Mesdames et Messieurs. Nous avons fait en sorte que les cheminements
piétonniers soient éclairés a ras de terre, avec des lampadaires spéciaux; vous
pouvez voir ce dispositif au parc des Eaux-Vives, par exemple. Nous n’éclairons
plus les arbres, car nous estimons — et le Service des espaces verts (SEVE) avec
nous — que les parcs doivent respirer eux aussi; la faune et la flore qui y subsistent
dans des conditions malgré tout urbaines ont le droit d’apprécier le jour et la nuit.
Pour ma part, je suis entierement d’accord avec ce point de vue.

Voila pour I’aspect concret de 1a problématique, qui est liée a un certain nombre
de projets. Le Conseil municipal a eu 1’amabilité de renvoyer en commission la
proposition PR-1170 sur I’éclairage de la place de Neuve; auparavant, il avait
accepté la proposition PR-729 pour la rénovation de I’éclairage du Seujet. Avec
votre appui, Mesdames et Messieurs, nous conjuguerons progressivement d’autres
petits projets, afin de faire en sorte que notre ville soit encore plus agréable. Par
rapport a il y a dix ans, le bruit des voitures a diminué drastiquement, la luminosité
dans nos rues a augmenté et la qualité de vie en bénéficie. Tous les touristes et nos
hoétes a Geneve se rendent compte de la qualité trés appréciable de notre quotidien.

Le président. Chers collegues, je tiens a vous rappeler que nous sommes en
débat accéléré, ce qui signifie qu'une seule personne par groupe peut interve-
nir. Je suis donc contraint d’annuler votre demande de prise de parole, Monsieur
Mireval.

M Sandrine Burger (Ve). Lors du dép6t de la motion M-995 par les démo-
crates-chrétiens, les Verts avaient quelques doutes. Tout d’abord, 1’équation
«éclairage = sécurité» semblait un peu simpliste, & nos yeux. Je me rappelle une
audition a la commission de la sécurité, du domaine public, de I’information et
de la communication ou un inspecteur de police nous disait que les dealers pré-
féraient les endroits éclairés aux coins sombres, car ainsi ils pouvaient vérifier
les sommes qu’on leur donnait... C’est une anecdote que je rapporte au passage,
mais nous craignions surtout que 1’on fasse un large «arrosage» lumineux de la
ville et des parcs et que, pour finir, la nuit devienne le jour!

Entre-temps, le Conseil municipal a voté la motion M-476 sur 1’éclairage
nocturne des parcs dont M. Pagani a parlé tout a I’heure, ainsi que le plan lumiere
et de nombreux crédits pour de nouveaux éclairages dans différentes rues et sur
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différentes places. Les Verts ont eu 1’occasion de constater que les services de
M. Pagani avaient réalisé un travail appréciable en la matiere, tant en réduisant
les dépenses énergétiques qu’en améliorant la qualité de cet éclairage. Je pense
notamment a 1’orientation des luminaires: a présent, on n’éclaire plus le ciel — ce
qui n’a aucun sens — mais le sol.

D’ot notre position, qui est finalement d’accepter la motion M-995. Nous
avons juste demandé en commission d’inverser 1’ordre des invites originales, car
il était initialement demandé d’abord d’améliorer 1’éclairage public et ensuite de
dresser I’inventaire des lieux a mieux éclairer! Mais le sens logique — c’est-a-dire
I’inventaire en premier, puis les travaux nécessaires — a heureusement été rétabli.

M. Eric Bertinat (UDC). Chers collegues, je suis quelque peu dubitatif
devant le débat de commission auquel nous nous livrons aujourd’hui. Il n’en
demeure pas moins que je reste attaché aux demandes exprimées dans la motion
M-995. Or, I'intervention de M. Pagani n’y répond pas completement. La preuve:
il nous a dit que la plupart des rues étaient maintenant correctement éclairées, ce
qui est vrai — tant mieux, loin de moi I’idée de nier le travail effectué dans ce sens
— mais cette motion demande deux choses précises qui ne me paraissent pas avoir
recu réponse ce Soir.

Je crois pourtant que cela permettrait d’améliorer 1’éclairage de notre ville,
si faire se peut, notamment aux endroits encore mal éclairés. Je suppose qu’il en
reste qui ont tout simplement échappé a votre sagacité, Monsieur Pagani!

Dans ce sens, il me semble que la motion M-995 apporte un bon complément.
Je me permets donc de vous la relire telle qu’amendée, en commengant par la
premiere invite: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’iden-
tifier — par exemple en collaboration avec les agents de la police municipale ou de
la gendarmerie — les lieux qui mériteraient une amélioration de 1’éclairage public
et de faire un premier bilan, a I’intention du Conseil municipal, du plan lumiere
de la Ville de Geneve.»

Je trouve cela assez intéressant, je vous le dis sincerement. Le plan lumiere
adopté par notre délibératif a été en grande partie appliqué, mais ou en est-on? De
plus, il peut étre avantageux de se frotter — si je peux me permettre cette expres-
sion — aux remarques de la police municipale, voire de la gendarmerie. Voila qui
nous donnerait sans doute une vision plus claire de la situation, au lieu de vos
affirmations — que je ne conteste pas spécialement, Monsieur Pagani — nous assu-
rant que tout est résolu. ..

Je lis la deuxieme invite de la motion amendée: «Le Conseil municipal
demande au Conseil administratif d’améliorer 1’éclairage public dans les lieux
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mis en évidence par I’inventaire effectué par les services.» Cet inventaire serait
bienvenu, en plus du plan lumiere. Ce serait un outil de comparaison qui nous
permettrait de vérifier si le travail a été fait completement. C’est une lourde tache
que I’amélioration de I’éclairage de nos villes!

Malheureusement, la motion M-995 date d’il y a plus de deux ans. Rendez-
vous compte, chers collegues: elle a été acceptée par la commission de I’aména-
gement et de I’environnement le 28 janvier 2014! Nous avons appris — mais peut-
étre M. Pagani pourra-t-il nous répondre sur ce point — que la Ville n’avait pas
de statistiques des accidents survenus a des endroits mal éclairés. Est-ce toujours
le cas? J’attends la réponse, car je ne 1’ai pas moi-méme. Ces statistiques pour-
raient-elles nous aider? Voila quelques questions qui restent encore en suspens
et qui me font plutdt pencher pour I’acceptation de cette motion, afin qu’elle soit
renvoyée au Conseil administratif.

M™¢ Brigitte Studer (EaG). Chers collegues, le traitement de la motion
M-995 par la commission de I’aménagement et de I’environnement a mon-
tré combien le domaine de 1’éclairage public est en évolution et fait I’objet de
constantes recherches.

La problématique est double. D’une part, 1’éclairage est considéré par rapport
a la sécurité, aspect abordé lors de I’audition de M. Barazzone et ses services.
Cette approche était d’ailleurs a 1’origine de la motion M-995. On voit bien que
le sentiment d’insécurité a quelque chose de subjectif, puisque tout le monde n’a
pas les mémes impressions ni les mémes sensations. Certes, 1’éclairage joue un
role pour que les promeneurs se sentent plus a 1’aise. En effet, la sécurité n’est
pas assurée uniquement par la police ou la vidéosurveillance, mais aussi par le
fait de se sentir a I’aise la ou on se promene. Il est important d’assurer ce résultat
en particulier aupres des personnes ayant une mobilité réduite et de la population
plus agée.

Cela se fait par le dialogue. La police municipale et les services de la Ville
recoivent régulierement des plaintes d’habitants dénongant tel ou tel probleme
d’insécurité, ce qui permet ensuite aux autorités d’intervenir aux endroits vécus
comme «difficiles». Il arrive aussi que des associations d’habitants pointent cer-
tains lieux ou I’éclairage n’est pas parfait. L’évolution décrite tout a 1’heure par
M™ Richard se fait donc par un dialogue continu pour chercher la meilleure
maniere de faire. Nous pouvons constater, en effet, qu’il y a eu des avancées dans
ce sens depuis le dépdt de cette motion.

D’autre part, j’en viens au second volet de la problématique: la recherche et
I’évolution se font également sur le plan technique. Grace a la présentation du
plan lumiere, a I’époque — mais aussi aprés — nous avons compris que 1’on sait
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aujourd’hui éclairer mieux tout en consommant moins. C’est un domaine ou la
technique permet des progres: I’éclairage public est désormais plus agréable et
susceptible d’étre pergu comme moins intrusif, mieux adapté a la diversité des
situations a des heures différentes. La qualité de 1’éclairage est donc aussi en pro-
gression et cette tendance va continuer, nous 1’espérons.

Pour ces raisons, nous soutenons la motion M-995 telle qu’elle a été amendée
en commission.

M™ Daniele Magnin (MCG). Pour ma part, j’aimerais revenir sur les propos
de M. Pagani tout a I’heure. Il m’a critiquée en faisant semblant de croire que
je ne savais pas qu’une partie de mon chemin était privée... Mais justement, le
bloc ou j’habite est en grande partie propriété de la Ville, voila pourquoi la situa-
tion est inacceptable! Notre municipalité est ici propriétaire d’un lieu mal éclairé
qui devient un coupe-gorge a la nuit tombée — pas tout de suite, mais progressi-
vement, lorsque les gens éteignent les lumieres dans leur appartement. Il serait
extrémement facile de remédier a cela en abaissant la hauteur des buissons du
chemin; a certains endroits, ils sont plus hauts que moi et empéchent I’éclairage
public d’illuminer le tron¢on appartenant a la Ville.

Alors, merci de ne pas m’infliger des remarques comme si je n’avais pas com-
pris de quoi il retourne, comme si je ne savais pas lire le registre foncier! Je sais
exactement ou s’arréte la partie privée des immeubles de mon chemin c6té pair
et ou elle commence c6té impair. Merci de m’avoir écoutée, Monsieur Pagani...

Le président. Pour clore ce débat accéléré, je donne la parole a M™ Patricia
Richard, qui s’exprime au nom du Parti libéral-radical.

M™e Patricia Richard (LR). Exactement, Monsieur le président! J’ai déja pris
la parole tout a I’heure en tant que rapporteuse, tout comme M™ Studer en tant que
présidente, et je m’exprimerai maintenant au nom du Parti libéral-radical. Comme
je I’ai déja dit, je répete que nous trouvons trées dommage d’avoir attendu deux
ans et deux mois pour traiter enfin ce rapport M-995 A. Dieu merci, les services
de M. Pagani ont anticipé, quant a eux... J'ai vérifié: chaque fois que le Conseil
administratif nous a soumis une proposition pour I’aménagement d’une place ou
d’un autre endroit, on nous a présenté aussi un projet d’amélioration de 1’éclairage
public, notamment grace a I’usage de diodes électroluminescentes (LED).

Evidemment, la Ville n’est pas milliardaire — elle a plutot des dettes... — et ne
peut donc pas aller plus vite que le Iui permettent les deniers publics pour réamé-
nager des rues ou des places.
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Le Parti libéral-radical votera la motion M-995 comme en commission, car
elle nous a permis de travailler dans ce cadre en bonne coordination avec la police
municipale et les services. Ils nous ont donné une liste qu’ils avaient eux-mémes
réalisée des points détectés par eux ou signalés par les habitants comme étant mal
éclairés, quartier par quartier. De ce fait, nous remercions le magistrat d’avoir
répondu a nos demandes avant méme le vote de la motion.

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Je dirai quelques mots pour
clore ce débat. Tout d’abord, Monsieur Bertinat, j’ai six mois — comme il se doit
— pour vous faire un rapport sur la base de la motion M-995 que je vous remercie
de me renvoyer. Cette procédure me donnera 1’occasion d’établir le bilan de ce
que la Ville a réalisé depuis le dépot de cette motion, cela va de soi. Je pense que
tout le monde sera rassuré!

On nous reproche notre manque de proactivité. A cet égard, j’aimerais citer
deux exemples assez significatifs. La police municipale entretient d’étroites rela-
tions avec la police cantonale, qui nous a demandé de mieux éclairer la place
des Volontaires devant 1’Usine. Nous 1’avons fait en installant un kit spécial que
j’avais demandé aux services de mettre au point. Eh bien, cela n’a rien changé au
niveau du trafic de drogue, car le probléme n’est pas la présence ou 1’absence de
lumiere, mais les clients! Tant qu’il y aura des clients qui viendront sur place pour
répondre a leurs besoins — quels qu’ils soient, d’ailleurs — on aura beau éclairer la
place des Volontaires, cela ne changera pas son statut.

Je passe au deuxieme exemple. On nous a demandé d’éclairer le quai devant
le Jardin anglais, car la aussi il y avait du trafic de drogue. La seule mesure effi-
cace prise a cet endroit, c’est ’arrivée de la police, un jour... ce qui a déplacé
le trafic ailleurs, ou il subsiste. Je le répete: il dépend de clients qui doivent étre
satisfaits et, tant que nous n’aurons pas résolu ce probleme de clientele, nous ne
résoudrons pas non plus celui du trafic.

Par conséquent, je pense que M™ Brigitte Studer a raison de dire que 1’amé-
lioration de la luminosité dans nos rues est un élément constitutif de la sécurité
publique, mais que ce n’est pas une baguette magique nous permettant de tout
résoudre.

Cela dit, nous avangons a grands pas vers la rénovation de 15 000 points lumi-
neux et je me réjouis de vous rendre rapport sur 1’étape ol nous en sommes
actuellement, Mesdames et Messieurs. Je signale encore un autre beau projet
qui sera terminé dans quelques semaines: I’illumination de la place du Bourg-
de-Four, grice a la proposition PR-1008 votée par le Conseil municipal. Nous
aurons le plaisir d’inaugurer prochainement cet éclairage qui permettra de mettre
en valeur cette superbe place genevoise.
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(La présidence est reprise par M. Carlos Medeiros, président.)

Le président. Je mets d’abord aux voix les deux amendements de la commis-
sion de I’aménagement et de 1’environnement. J’en rappelle la teneur: le premier
amendement demande I’inversion des invites initiales de sorte que la premiere
devienne la deuxieme; le deuxiéme amendement demande de modifier la seconde
invite de la motion en la formulant comme suit: «... d’améliorer 1’éclairage public
dans les lieux mis en évidence par I’inventaire effectué par les services compé-
tents.»

Mis aux voix, le premier d t de la cc ission d dant ’inversion des invites 1 et 2 est accepté
a I’unanimité (70 oui).

Mis aux voix, le deuxiéme d t de la ission d dant la modification de la deuxiéme invite
est accepté a ’unanimité (69 oui).

Mise aux voix, la motion ainsi amendée est acceptée a I’'unanimité (70 oui).

Elle est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’identifier — par exemple en collaboration avec les agents de la police muni-
cipale ou la gendarmerie — les lieux qui mériteraient une amélioration de
I’éclairage public et de faire un premier bilan, a I’intention du Conseil muni-
cipal, du plan lumiére de la Ville de Geneve;

— d’améliorer I’éclairage public dans les lieux mis en évidence par I’inventaire
effectué par les services.

Le Conseil administratif est chargé de prendre une mesure ou de présenter
un rapport.
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7. Rapport de la commission du logement chargée d’examiner
la motion du 15 mai 2013 de M™s et MM. Lionel Ricou, Alain
de Kalbermatten, Robert Pattaroni, Marie Barbey et Alexan-
dra Rys: «Pour un espace intergénérationnel au sein du PAV»
(M-1083 A)'.

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1083 a été renvoyée a la commission du logement lors de la
séance du Conseil municipal du 4 juin 2013. Cette motion a été traitée durant
cing séances aux dates suivantes: le 17 juin, le 16 septembre, le 30 septembre, le
7 octobre et le 11 novembre 2013, sous la présidence de M. Alberto Velasco. Les
notes de séances ont été prises par M. Daniel Zaugg que la commission remercie
vivement.

Rappel de la motion
Considérant:

— le défi du vieillissement de la population et de la nécessité de répondre aux
besoins croissants des personnes agées;

— la nécessité de créer les infrastructures nécessaires favorisant les relations et
I’entraide intra et extragénérationnelles;

— le développement du PAV (Praille-Acacias-Vernets) qui prévoit de construire
5500 nouveaux logements d’ici 2030 (PDCn 2030);

— les lancements des deux volets du concours investisseurs-architectes pour
I’aménagement du site de la caserne a I'intérieur du PAV visant & construire
1500 logements, les 7 mai et 9 juillet 2013;

— ID’expérience concluante du projet de I’espace intergénérationnel de Meinier,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier la faisabi-
lit¢ d’un espace intergénérationnel comprenant les infrastructures nécessaires
pour accueillir des personnes agées, des familles et des étudiants au sein du PAV
(Praille-Acacias-Vernets), par exemple habitations pour famille, habitations pro-
tégées, espace restauration, creches, espace de santé, espaces communs, etc.).

! «Mémorial 171¢ année»: Développée, 129.
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Séance du 17 juin 2013
Audition de MM. Alain de Kalbermatten et Lionel Ricou, motionnaires

M. de Kalbermatten explique que cette motion du Parti démocrate-chrétien
concerne la construction d’infrastructures visant a favoriser la relation entre géné-
rations. L’espace intergénérationnel présente un certain nombre de structures: des
foyers de jour, un espace de vie, un encadrement de soins, qui permettent aux
personnes agées de continuer a vivre dans leur quartier. Par ailleurs, 1’espace
intergénérationnel implique quelques regles pour garantir une certaine solidarité
entre générations.

M. Ricou rappelle aussi que cette motion s’inscrit dans la nouvelle Consti-
tution genevoise, qui a prévu de développer la solidarité entre les générations:
«L’Etat prend en compte I’exigence de la solidarité intergénérationnelle dans la
définition de sa politique et de son action» (article 206);

«Il organise le territoire dans une optique régionale transfrontaliere et favorise
la mixité sociale et intergénérationnelle» (article 163, alinéa 2).

Il poursuit en expliquant que le développement démographique avec le
nombre croissant de personnes du troisiéme age a un coit en terme d’effort
public, et qu’il est donc primordial de répondre a certains besoins des ainés afin
de retarder le plus possible leur entrée en institution. Quant a la base familiale,
elle doit aussi disposer de structures adéquates pour aider les plus 4gés. Diminuer
la durée de séjour en EMS implique d’agir en amont a I’aide d’infrastructures.
Alors que la tendance actuelle tend a construire des espaces pour une population
bien portante, I’architecte genevois Cyrus Mechkat a estimé que, face au vieillis-
sement de la population, les quartiers devront bientdt étre aménagés autour des
gens a mobilité réduite.

Cette motion propose de saisir 1’opportunité du projet Praille-Acacias-
Vernets (PAV) qui prévoit plus de 5500 logements d’ici a 2030 pour inciter le
Conseil administratif 2 amorcer sur une partie du PAV une politique en faveur
des espaces de vie intergénérationnels. Sont ensuite évoquées quelques réalisa-
tions en Suisse.

Réalisations d’espaces intergénérationnels en Suisse

La commune de Meinier a récemment aménagé une soixantaine de logements
destinés aux étudiants, aux familles et aux personnes dgées, avec une architecture
adaptée aux besoins de ces diverses populations et la possibilité de moduler cer-
taines picces. L’espace intergénérationnel de la commune de Meinier est un projet
qui a débuté en 1990, et qui a ouvert en 2012. La qualité de ce programme lui a
valu d’étre présenté a New York dans le cadre d’un séminaire d’architecture.
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La Maison de Saint-Martin, en Valais, qui vise a freiner 1’exode rural de cette
région, est une autre réalisation intéressante en matiere d’espace intergénération-
nel.

La Maison des générations, a Winterthur, elle, offre plus de 160 logements
allant de studios a des appartements de 13 pieces avec, entres autres, des ateliers
communautaires, une créche et un restaurant.

Pour revenir au secteur du PAV, la motion pourrait s’inscrire dans 1’aménage-
ment du site de la caserne o la commune de Geneve pourrait interférer en faveur
d’un espace intergénérationnel. Puisque c’est a la Ville que reviendra le finance-
ment des lieux publics (créches, ludothéques et autres espaces de vie sociocul-
turels), la Ville de Geneve, méme sans étre propriétaire de cette parcelle, peut
exprimer son avis lors du concours des projets (concours prévu le 9 juillet 2013).

Discussion et questions

Un commissaire (MCG) rappelle que le projet de la caserne des Vernets est
piloté par I’Etat, et que le concours d’investisseurs va incessamment démarrer.
Il demande, par conséquent, s’il ne serait pas plus judicieux de concevoir ce
programme de logements intergénérationnels dans un cadre plus large, a savoir
I’aménagement du PAV.

M. Ricou répond que, effectivement, il est difficile pour la Ville d’imposer
une ligne directrice au programme du PAV, puisqu’elle n’est pas propriétaire du
terrain. Cela dit, le fait qu’elle devra payer des infrastructures lui permettra de
prendre part a la réflexion et d’amener 1’idée de logements intergénérationnels.
Bien que le concours d’investisseurs ait déja été lancé, celui d’architecture et
d’urbanisme ne sera effectué qu’au début du mois de juillet. Dés lors, on peut
envisager que la municipalité émette une position sur ces 4000 metres carrés de
biens socioculturels.

Une commissaire (LR) demande ce qui différencie un espace intergénération-
nel d’une maison de quartier ou d’un club d’ainés. Elle ajoute que, au regard du
nombre d’immeubles qui vont &tre construits dans le secteur du PAV, des entités
privées auront sirement prévu d’offrir une diversité générationnelle grace & des
espaces de rencontre, de loisirs, de restaurants qui, au final, pourront assurer aussi
une certaine rentabilité. Elle se demande s’il est pertinent que la Ville intervienne
sur un projet intergénérationnel.

M. Ricou répond qu’un espace intergénérationnel se distingue par deux par-
ticularités. Premieérement, en prenant en compte 1’accessibilité et I’aménagement
des espaces, il garantit des logements adaptés aux personnes dépendantes. Deuxie-
mement, il ne vise pas a construire des ghettos pour personnes agées, mais plutot
des lieux de vie avec des espaces communs qui integrent toutes les générations.
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Un commissaire (S) indique qu’un reportage télévisé montrait qu’une syner-
gie existait sur le site de Meinier, puisque les étudiants consacraient quelques
heures pour les personnes dgées, alors que ces dernieres se chargeaient de la
garde des enfants pour des parents.

M. de Kalbermatten ajoute que les espaces intergénérationnels demandent
généralement aux futurs résidents de signer une charte d’intentions au sujet d’un
programme d’entraide. Si des étudiants effectuent des courses pour les ainés, par
exemple, c’est parce que le but principal d’un espace intergénérationnel est de
maintenir aussi longtemps que possible les personnes agées chez elle grace a la
solidarité entre habitants. Ainsi, il semble pertinent que la municipalité profite du
concours d’architecture pour demander a ses magistrats d’exprimer une volonté
politique d’insérer un programme intergénérationnel dans le secteur du PAV.

Une commissaire (Ve) trouve intéressant d’apporter un regard nouveau sur
I’habitat. Mais, elle se demande si ce genre d’exigence est du ressort de la Ville.
D’autre part, si I’on veut que le Conseil administratif puisse proposer du concret
durant les négociations sur le PAV, il faudrait traiter cet objet le plus rapidement
possible.

Une commissaire (S) se demande si les personnes bénéficiant de ces amé-
nagements résident sur une bréve durée ou un temps indéterminé. Car le fait de
changer souvent de locataires peut s’avérer déstabilisant pour une population du
troisieme age, qui a besoin de reperes stables.

M. Ricou explique que les baux de location ne sont généralement pas limités
dans le temps, car si I’on veut créer une entraide efficace, il est cohérent de pro-
mouvoir une solidarité sur le long terme.

Une commissaire (EaG) demande quel peut étre le role de la Ville dans ce
genre de projet, sachant que les autorités de la commune de Meinier ont di effec-
tuer tout un travail en profondeur avant de pouvoir réaliser un espace intergénéra-
tionnel. En outre, méme si les investisseurs du PAV peuvent s’intéresser a ce pro-
gramme, la motion semble arriver apres les échéances. Par conséquent, il faudrait
traiter ce sujet en urgence.

M. Ricou indique que les villes de Winterthur et de Zurich ont su étre instiga-
trices de projets intergénérationnels, ce qui prouve qu’il est possible d’intervenir
a I’échelle d’une ville. Ensuite, par rapport a la question de la portée du projet,
deux possibilités s’offrent & la commission: soit elle vote un projet de résolution
amenant la Ville & déclarer son souhait d’un espace intergénérationnel dans le
cadre de la caserne; soit elle entreprend un travail de fonds afin de favoriser un
projet dans le cadre plus large du PAV.

Pour M. de Kalbermatten, 1’aspect le plus important aujourd’hui est de faire
prendre conscience au Conseil administratif du besoin de créer des espaces inter-
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générationnels. La motion, peu contraignante, sert plutot a manifester une volonté
politique. Enfin, si le texte se concentre sur le PAV, c’est parce qu’il semble per-
tinent d’exploiter le potentiel de cette zone de développement.

Un commissaire (S) releve que la nouvelle Constitution permet aussi a la Ville
de Geneve de tenter ce genre d’expérience sur un immeuble avec la Fondation
de la Ville de Geneve pour le logement social, qui insiste pour ne pas créer des
immeubles regroupant des personnes selon leur catégorie sociale.

Un autre commissaire (LR) estime, qu’avant d’étudier la faisabilité du projet,
il faut étre conscient du fait que la Ville pourra difficilement s’immiscer dans les
éléments décisionnels du PAV. Par conséquent, il est important de se demander
quels avantages peuvent avoir des acteurs privés a intégrer un programme inter-
générationnel, car il sera difficile de les convaincre s’ils n’ont rien a y gagner.

M. Ricou reconnait que la Ville n’est pas partie active du projet. Cela dit, la
municipalité a le droit d’exprimer une volonté politique puisqu’elle financera une
bonne partie des infrastructures sociales.

Une commissaire (LR) ne voit toujours pas en quoi une infrastructure de type
intergénérationnel se distingue d’autres espaces sociaux, comme une salle de
quartier ou une salle de fétes. Au niveau architectural, des normes de construc-
tion existent déja pour faciliter 1’acces aux personnes dépendantes ou a mobilité
réduite. Par ailleurs, ce commissaire se demande si I’aide entre générations a
besoin d’étre réglementée et supervisée a coup de mesures telles que des chartes
que les locataires doivent signer.

Un commissaire (UDC) voudrait connaitre 1’origine de ce concept d’espace
intergénérationnel et savoir s’il a donné lieu a des recherches. Ensuite, concernant
le projet du PAYV, il voudrait connaitre son état d’avancement et la répartition des
roles afin que la commission puisse juger de la faisabilité de la motion.

M. Ricou explique que le concept est né suite au vieillissement de la popu-
lation afin de différer I’entrée des personnes dgées en EMS. L’espace intergéné-
rationnel propose d’adapter le logement pour faire face a ce nouvel enjeu démo-
graphique. Cette réflexion est née en Hollande et en Allemagne, pays qui ont
ceuvré en faveur de ces espaces. En Suisse, plusieurs architectes sont spécialisés
dans ce domaine, notamment Félix Bohn, a Zurich. Il existe peu de contraintes
1égales permettant de faciliter les conditions de vie des personnes dépendantes
comme |’illustre la présence récurrente d’un marchepied permettant d’accéder a
la douche.

Par rapport au PAYV, il faut savoir que le projet de la caserne est le plus a méme
de se réaliser. Cet espace comprend 1500 logements avec un premier concours
d’investisseurs privés puisque I’Etat ne va pas construire de lui-méme. Actuelle-
ment, des groupes sont en train de se mettre en place pour proposer des inves-
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tisseurs solides. Le deuxieme volet du projet, qui traite de I’urbanisme, démarre,
lui, au début du mois juillet. Comme les architectes disposeront de six mois pour
présenter un projet, c’est dans ce cadre-la qu’il est possible de présenter une réso-
lution de la Ville sur I’idée d’espace intergénérationnel.

Un commissaire (UDC) désirerait savoir s’il existe des associations qui
défendent cette nouvelle conception de I’habitat.

M. Ricou répond qu’il existe plusieurs acteurs qui ceuvrent a Geneve sur cette
problématique, entres autres: la Plate-forme des Alnés, Pro Senectute, le groupe
de travail de la Plate-forme des associations d’ainés et le site internet «Intergéné-
rations», qui liste une série de projets.

Une commissaire (S) trouve que la motion proposée par le Parti démocrate-
chrétien est pertinente, néanmoins elle remarque qu’il est difficile pour le monde
occidental de faire naitre une entraide spontanée, et qu’il pourrait s’inspirer
d’autres cultures qui ne laissent pas de coté les personnes agées, et qui n’ont
besoin ni de maisons de retraite ni de creches, car toute la vie familiale est prise
en charge par la communauté.

Séance du 16 septembre 2013

Audition de M. André Rougemont, professeur honoraire a I’Institut de médecine
sociale et préventive de Genéve, et de M™ Coralie Mollard, architecte IUG

Ils exposent le projet de construction de logements intergénérationnels a
Meinier.

M™ Mollard explique que I’expérience de logements intergénérationnels a
Meinier a débuté en 2001, suite a la volonté des instances de la commune d’offrir
un bati favorable a I’ensemble de ses habitants. Pour ce faire, les autorités poli-
tiques ont mandaté I’ Institut de médecine sociale et préventive de Geneve (IMSP)
afin d’approfondir la réflexion et d’ouvrir un débat. Centrant sa problématique sur
le renforcement des liens sociaux au sein de la population, I’institut a élaboré le
«Projet Tilleul» dont les bases théoriques reposent sur trois notions essentielles:
la santé, le bien-€tre et la qualité de vie.

M. Rougemont estime que la préservation de la santé passe aussi par des amé-
nagements. La santé peut étre favorisée si 1’on tient compte de la qualité de vie et
du bien-étre de tout un chacun. Alors que cette derniere notion est plutot indivi-
duelle, la qualité de vie concerne I’ensemble de la communauté. Et, a ce niveau,
les instances politiques peuvent intervenir.

M™ Mollard explique que le «Projet Tilleul» a pu avancer grace a des
échanges avec les habitants de la commune de Meinier.
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M. Rougemont indique que plusieurs bulletins ont été envoyés aux ménages
de la commune au début des années 2000. Ces bulletins annongaient que 1’ Institut
de médecine sociale et préventive (IMSP) allait procéder a une réflexion commu-
nautaire dans le but de favoriser un développement harmonieux du programme de
logements intergénérationnels. Les habitants ont ainsi pu donner leur avis sur le
projet. Ensuite, des rencontres ont été organisées, tous les deux mois, durant les
deux premieres années de son élaboration.

M™ Mollard ajoute que ces débats ont permis de clarifier un certain nombre
de besoins émanant des différentes couches de la population. Alors que le pro-
bleme des jeunes ménages, résidait dans leur installation dans le village, les
habitants plus agés cherchaient, eux, a se maintenir sur le territoire. L’étude a
aussi démontré un certain nombre de préoccupations plus précises, a savoir: le
colt des loyers, le manque de logements adaptés a une population vieillissante,
I’absence d’équipements liés a la petite enfance et la difficulté d’approvision-
nement de biens de consommation, liée a I’éloignement de certains commerces.
Ces problémes avaient un impact négatif sur la convivialité au sein de la com-
munauté.

M. Rougemont précise que la plupart de ces données étaient déja connues des
autorités puisque le Service d’aide et de soins communautaires (SASCOM) avait
mandaté, en 1991, deux infirmiéres pour mener une enquéte sur les problemes de
santé que connaissait la population de Meinier.

M™ Mollard releve que 1’étude a permis d’élaborer un concept fondamental
pour répondre aux besoins des habitants de la commune, a savoir: la mobilité
comme vecteur de santé. Puis, la collaboration des autorités avec 1’Université de
Geneve s’est étendue, en 2002, a I’Institut d’architecture. Ce dernier a lancé un
projet pédagogique sur la problématique de Meinier.

Le programme, base de travail pour I’ensemble des étudiants, consistait a pro-
poser une structure urbaine de développement afin de recréer une identité propre
au village. Plusieurs plans d’aménagement ont été réalisés par des étudiants pré
et post grade. Leurs projets ont donné lieu, en 2003, a une exposition au sein du
village, qui a fonctionné comme un vecteur d’échange avec la population. L’enjeu
consistait a dynamiser le centre du village avec des types d’habitat correspondant
aux différentes couches de la population de Meinier.

M. Rougemont précise que deux types d’étudiants ont pu travailler sur ce
projet:
— les étudiants en santé publique ont étudié certains concepts favorables a la
santé et au bien-&tre individuel;

— les étudiants en architecture ont réalisé des ébauches de plan en lien avec la
problématique des premiers.
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L’entreprise de Meinier a donc été le fruit d’une collaboration entre archi-
tectes et gens issus des sciences sociales et de la santé grace a 1’action des autori-
tés politiques de la commune.

Mm™ Mollard explique que 1’étude s’est déroulée en trois phases. La premiere
phase a consisté en une analyse du site proprement dit. La seconde phase, plus
théorique, abordait les possibilités de traiter I’espace suivant plusieurs concepts
fondamentaux tels: 1’habitabilité, la notion d’espace public et d’espace privé
dans la société actuelle, la mobilité et la production de situations de convivialité.
L’examen du lieu et I’apport théorique ont donné lieu a une proposition concrete
avec une prise en compte de tous les parametres. La compréhension du site était
essentielle pour apporter une évolution adaptée au site de Meinier, essentiel-
lement agricole. Situé au croisement de deux routes, le village avait connu un
développement exclusivement linéaire. L’idée du projet consistait & proposer une
autre forme d’urbanisme. Comme la circulation ne permettait pas de favoriser les
échanges, il a été proposé de densifier le territoire en apportant un centre nouveau
au village. Pour ce faire, il a fallu identifier les batiments importants afin de pou-
voir les relier entre eux.

M. Rougemont souligne que 1’handicap de départ était que le centre du vil-
lage se trouvait occupé par un terrain de football. Il était donc nécessaire de trou-
ver un emplacement de rechange pour les activités sportives si 1’on voulait créer
un centre d’activité polyvalent et intergénérationnel. Le terrain a finalement été
déplacé au nord-ouest pour ouvrir un nouveau centre du village.

M™ Mollard confirme que 1’idée était de repérer les infrastructures existantes
de maniere a proposer des aménagements qui favorisaient la mobilité. Une fois
ces lieux identifiés (mairie, salle communale et complexe scolaire), I’ objectif était
de les revaloriser en définissant des places et autres aménagements a I’échelle de
la vocation de ces batiments publics. La mise en place d’un parcours qui reliait
I’ensemble des éléments clés du village de maniere sécurisée représentait un vec-
teur de la connectivité des espaces favorisant la mobilité tout en assurant un inter-
face entre le bati et le paysage. Concernant la zone de développement intergé-
nérationnel, 1’étude a abouti a une typologie de logements directement liée a la
physionomie actuelle du village. L’idée était de reprendre 1’harmonie horizontale
des batiments déja existants, de maniere a ne pas dénaturer le paysage. Le choix
s’est dont orienté vers une typologie en bandes horizontales, qui offrait I’avantage
de combiner logement individuel et densification du logement collectif, et qui
amorgait une nouvelle conception de I’espace urbain, axé sur le contact humain.

M. Rougemont fait remarquer que les trois enseignants qui se sont occupés
de ce projet d’architecture, travaillaient respectivement a Paris, Florence et Bar-
celone. Leur réflexion a respecté le paysage existant afin de préserver la qualité
du lieu. Il faut saluer le travail effectué par le maire, qui a mené 1’affaire durant
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vingt années, accompagné de consultants extérieurs et rappeler que les parties
conceptuelles et architecturales effectuées en amont du projet ont pu voir le jour
grace a la mairie.

Questions ou remarques

Un commissaire (UDC) exprime sa difficulté a visualiser le travail qui a été
effectué durant ces dix années de préparation et dit qu’il serait intéressant de
constater sur place I’effort fourni par les différents acteurs du projet.

Une commissaire (S) demande qui est a ’origine du financement de 1’opé-
ration.

M. Rougemont répond que la commune de Meinier a financé 1’essentiel du
projet. L’Etat a, pour sa part, créé un bureau pour 1’ Institution de maintien a domi-
cile IMAD) qui dispense un certain nombre de prestations.

Une autre commissaire (S) aimerait savoir si la commune est 1’investigatrice
du projet.

M. Rougemont explique que I'IMSP a décidé, en 1991, d’entreprendre une
réflexion sur les questions de santé propres aux communes situées a la périphé-
rie de la ville. Dix ans plus tard, une délégation de la commune de Meinier a
demandé a linstitut de concevoir un instrument de pilotage pour son dévelop-
pement.

Une commissaire (S) aimerait connaitre les modeles qui ont inspiré les acteurs
du projet de Meinier.

M. Rougemont répond que 1’'une des origines du projet se trouve a Riggis-
berg, dans le canton de Berne. Ce village, constitué de personnes agées, favorise
la mobilité grace a ses infrastructures. Le centre médical «Cité générations» (qui
regroupe trois centres médicaux: Clinique et permanence d’Onex, Groupe médi-
cal d’Onex et le Centre médical de Cressy) est également une source d’inspiration
puisqu’il propose des soins médicaux a domicile et un suivi médical familial. Le
projet de Meinier différe néanmoins de ces exemples en ce sens que les autorités
ont eu pour volonté de développer un projet intergénérationnel qui ne se fondait
pas uniquement sur la médecine mais également sur le contact communautaire.

Une commissaire (EaG) trouve intéressant la démarche des auditionnés qui
ont exposé le point de départ d’un projet et permis ainsi d’apprécier le temps pris
par les différentes études et réflexions dudit projet. Pour en revenir a la motion,
on constate que le PAV présente certaines similitudes avec le projet de Meinier
puisqu’il s’agit de transformer de maniere radicale un site sur une longue durée.
Comme ce processus va s’étendre sur des dizaines d’années, et qu’on se trouve en
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amont du projet, il serait intéressant de voir si certains éléments propres a Meinier
peuvent étre utilisés pour le PAV.

M™ Mollard confirme que le projet de Meinier est né d’un travail de réflexion,
effectué en amont, et qui a pour vocation d’étre adaptable a différentes échelles
et en milieu agricole ou urbain. La mobilité et ’appropriation des espaces sont
des principes généraux qui peuvent étre appliqués a d’autres environnements.
Comme il est important d’identifier le site ou 1’on désire intervenir, un examen
permettrait de vérifier si ces concepts sont transposables au secteur du PAV.

M. Rougemont estime qu’un projet aussi important que le PAV nécessite une
vaste réflexion sur les bienfaits que pourraient apporter certains regroupements
sociaux au sein des infrastructures. Les architectes mandatés pour le projet n’ont
pas forcément conscience de la nécessité de résoudre certaines problématiques.

Une commissaire (Ve) voudrait savoir comment les candidats aux logements
intergénérationnels de Meinier ont été sélectionnés.

M. Rougemont explique que les autorités communales se sont constituées en
commissions pour choisir les habitants du complexe. Une charte a été créée afin
d’indiquer aux postulants le type d’habitat que représentait le projet intergéné-
rationnel de Meinier. Les candidats retenus devaient alors signer cette charte en
méme temps que le bail afin de faire montre de leur bonne volonté. Le but de cette
démarche était de faciliter 1’entraide entre voisins, car les infrastructures avaient
pour vocation de permettre a des familles de cotoyer des personnes agées placées
dans des studios individuels. L’entraide et la solidarité passaient par la proximité,
raison pour laquelle il était important de mélanger différentes populations.

Le méme commissaire demande si les batiments de Meinier disposent de pieces
modulaires permettant de rattacher les studios aux plus grands appartements.

M. Rougemont rétorque que cette proposition n’a pas été retenue malgré la
volonté de I'IMSP d’agir dans ce sens. Cette hypothese reste néanmoins envisa-
geable pour d’autres projets, sachant que cette pratique permettrait de renforcer
certains liens interfamiliaux au sein des habitants d’un batiment intergénération-
nel. II faut savoir, d’autre part, que le projet de Meinier a été rentable car la com-
mune n’aurait pas accepté d’investir autant d’argent dans la mise en place du
complexe sans un retour sur investissement.

Encore le méme commissaire désirerait savoir si la création d’appartements
communautaires faisait partie de la réflexion qui a eu lieu autour du projet de
Meinier.

M. Rougemont répond par la négative, précisant que I’infrastructure des bati-
ments cherchait a favoriser le contact entre voisins tout en préservant la sphere
privée de chacun. On peut néanmoins soulever qu’un appartement du complexe
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reste vide afin de pouvoir loger momentanément des personnes en cas d’impré-
vus. II est également intéressant de constater que la vie communautaire de Mei-
nier se déroule aussi a I’extérieur du projet, puisque I’immeuble situé en face du
complexe accueille une creche intercommunale et que le Club des ainés dispose
d’une salle polyvalente d’une certaine importance. Il ajoute que les appartements
communautaires auraient, eux, une utilité pour une ville comme Geneve ou plus
de 2000 étudiants ne trouvent pas de logement chaque année.

Toujours le méme commissaire aimerait avoir la confirmation de I’absence de
salle commune dans les immeubles du complexe de Meinier.

M. Rougemont releve que certains endroits du complexe sont réservés a des
usages collectifs, sans qu’il s’agisse toutefois d’appartements communautaires.

Un commissaire (UDC) émet I’hypothese que, dans un édifice de type inter-
générationnel ol existent certaines obligations a respecter, il doit exister un
cahier des charges qui permette de dégager les lignes directrices de vie com-
munautaire et des engagements a prendre si on désire bénéficier de ce type de
logement.

M. Rougemont confirme que la charte existante pourrait étre développée en
indiquant les contraintes que peut représenter un logement de type intergéné-
rationnel. Cela étant, il faut savoir que les nouveaux habitants du complexe se
sont organisés en groupes de travail sur différents themes. Il est possible que ces
themes aboutissent a de nouvelles conceptions de 1’aménagement en périphérie
puis en centre urbain. Le logement intergénérationnel est un aspect du lien social
et il est possible d’en favoriser d’autres.

Une commissaire (LR) voudrait comprendre comment un initiateur du projet
peut participer a sa phase d’évaluation.

M. Rougemont explique que les autorités communales de Meinier ont, en
effet, demandé a certains initiateurs du projet d’organiser une évaluation. En réa-
lité, ce travail consiste davantage a proposer des criteres d’évaluation a des enti-
tés externes a 1’entreprise. Il faut savoir, en outre, qu’aucun des initiateurs du
projet n’habite Meinier. Une évaluation de qualité se joue entre la compétence
et I’objectivité, raison pour laquelle, il est important de combiner I’avis d’entités
extérieures a celui des experts. Cet équilibre doit étre pris en considération si 1’on
veut étre le plus efficace possible.

Le m&me commissaire (LR) croit avoir compris que le concept intergéné-
rationnel repose essentiellement sur deux éléments, a savoir: le regroupement
d’appartements de grandeurs différentes et la signature d’une charte. Il apparait
néanmoins que la combinaison d’appartements de 5 pieces et de studios sur un
méme étage ne soit pas une idée nouvelle puisque la plupart des immeubles
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genevois connaissent la méme disposition. Ensuite, il est regrettable que
I’aide demandée pour incorporer un logement de type intergénérationnel fasse
I’objet d’une charte a signer. La solidarité dans ce genre de projet ne devrait-
elle pas étre gratuite et désintéressée si I’on désire vraiment favoriser les rela-
tions entre habitants? Enfin, ne serait-il pas intéressant de s’interroger sur
I’existence d’une véritable hétérogénéité sociale au sein du complexe de Mei-
nier, sachant que la sélection des candidatures prend en compte une certaine
capacité financiere?

M. Rougemont releve qu’il existe trois catégories d’appartements, qui se
trouvent combinées dans les immeubles du complexe de Meinier. Ces catégories,
qui vont du HLM au loyer libre, semblent favoriser une certaine mixité sociale
au sein du projet. Concernant I’existence de la charte, M. Rougemont indique,
lui aussi, sa réserve quant aux obligations, tout en précisant qu’il s’agit d’une
question politique qui mérite d’étre débattue. La création d’un code indiquant les
principes généraux du logement intergénérationnel pourrait s’avérer plus perti-
nente, car le rapprochement entre jeunes adultes et personnes agées est avant tout
une question de société. Le but de ce type de programme est de permettre une
entraide qui, au final, doit devenir naturelle. Sachant que la plupart des candidats
sont préts a signer la charte pour bénéficier d’un logement dans un contexte de
pénurie, il est assez clair que les autorités ont la charge de créer le contact entre
les différentes couches de population présentes dans le complexe de Meinier. On
peut remarquer, en ce sens, qu’une éducatrice a été mandatée.

M™ Mollard confirme 1’existence de plusieurs typologies dans un méme bati-
ment.

L’occupation de ces appartements est généralement orientée vers différents
noyaux familiaux afin de favoriser la mixité au sein de la communauté. Cela dit,
I’intergénérationnalité repose avant tout sur les échanges que ces personnes vont
entretenir entre elles. Comme il se peut que des voisins peuvent ne jamais se ren-
contrer, I’échange doit pouvoir exister grace a la politique mise en place par les
acteurs du projet. C’est a travers I’aménagement entre I’espace public et la sphére
privée que la solidarité intergénérationnelle peut se réaliser.

Une commissaire (S) désirerait savoir si les personnes agées bénéficiant du
complexe se trouvaient déja dans la commune.

M. Rougemont répond par 1’affirmative, précisant qu’une quinzaine de per-
sonnes devaient aller en EMS quand le projet s’est terminé. En revanche, la plu-
part des autres locataires du complexe habitaient a 1’extérieur de la commune.

Le méme commissaire se demande si des personnes dgées auront la volonté
d’entreprendre un déménagement dans le secteur du PAV afin de bénéficier d’un
logement de type intergénérationnel.
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M. Rougemont considere que le projet de Meinier a permis d’engendrer
une réflexion nouvelle sur ’habitat. Ce modele pourrait se retrouver dans une
entreprise de grande envergure comme le PAV. Cela dit, il parait évident que les
modestes proportions du concept de Meinier ont rendu 1’entreprise facilement
gérable et réalisable. L’installation de logements intergénérationnels dans le sec-
teur du PAV mériterait une réflexion approfondie de la part des instances compé-
tentes. Il lui parait essentiel que les autorités politiques et les acteurs financiers se
concertent afin de vérifier la faisabilité d’une telle initiative.

Un commissaire (LR) voudrait avoir quelques précisions sur la facon dont les
logements intergénérationnels sont attribués.

M. Rougemont indique que I’attribution de ces logements releve des auto-
rités de la commune. Le résultat de cette démarche se révele au final pertinent
puisque la plupart des habitants sont satisfaits de la répartition des logements.
Dans le cas présent, la mixité intergénérationnelle a été respectée et on peut rele-
ver que deux comités de suivi vont bientot étre créés. Le premier s’occupera du
plan administratif et financier et le second aura pour charge 1’aspect social du
projet, c’est-a-dire le maintien de bonnes relations entre habitants du complexe
par le biais de différentes propositions adressées a la commune.

Le méme commissaire se demande si le succes du logement intergénération-
nel réside dans le fait qu’il repousse les autres mixités, a savoir la mixité sociale
et culturelle. En choisissant quels types de voisins vont pouvoir se cotoyer, les
initiateurs de ce type de projet évitent I’aspect aléatoire du propriétaire qui sélec-
tionne ses locataires au hasard.

M. Rougemont corrobore ce propos, ajoutant que les relations intergénéra-
tionnelles ne se réaliseront véritablement que lorsque la polarisation de la famille
mononucléaire aura été modifiée. L’ intergénérationnalité sera atteinte au moment
ou les familles trouveront le moyen de vivre sans éjecter les individus non pro-
ductifs.

Toujours le méme commissaire (LR) remarque que 1’existence d’un contrdle
populaire et politique dans la sélection des habitants du complexe pourrait ame-
ner a privilégier une certaine homogénéité sociale et culturelle. Au travers du
prisme de I’intergénérationnalité, ce genre de projet pourrait avoir tendance a
éviter un accueil trop important d’étrangers par exemple.

M. Rougemont émet des doutes quant a une régulation maitrisée du voisinage
de la part des instances politiques. En général, cet aspect n’est pas contrdlé, et les
autorités devraient s’en tenir a une sélection des habitants, fondée sur les géné-
rations. La probabilité de se retrouver avec des personnes que 1’on connait dés le
départ est faible.
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Le but de ce genre de concept est d’amener des personnes de différentes géné-
rations a se connaitre et s’entraider.

Séance du 30 septembre 2013

Visite de ’espace intergénérationnel de Meinier avec M. Marc Michela, maire de
la commune de Meinier;, et M"™ Brigitte Aellen, animatrice et assistante sociale

La Charte d’intention du centre intergénérationnel du village de Meinier est
disponible sur: www.meinier.ch.

Le président rappelle que les auditions précédentes (notamment celle de
M. Rougement et de M™ Molard, architectes) ont permis de prendre connais-
sance de la genese du projet, et que la commission, aujourd’hui, vient sur place
pour voir la concrétisation dudit projet.

Le maire présente sa collaboratrice, M™ Brigitte Aellen, animatrice et assis-
tante sociale, qui s’occupe notamment de 1’espace santé/social. Il releve que les
nouvelles constructions qui forment I’espace intergénérationnel se situent sur un
ancien terrain de football, déplacé au centre sportif de Rouellbeau. II mentionne
que le but est de mettre en place des synergies entre les différents batiments et
les activités des usagers et locataires, notamment pour les ainés et les personnes
a mobilité réduite. Il souligne qu’il s’agit d’une opération qui a été lancée sur
la base d’une pétition de 1999 visant la construction d’'un EMS et réalisée pour
répondre aux besoins des habitants.

Ce projet, qui va au-dela d’un simple projet de logements, a été mené en
collaboration avec un groupe d’architectes, de médecins, d’élus. Des sa concep-
tion, une large consultation des habitants, notamment des jeunes, a été faite pour
que les gens se 1’approprient. Concernant le projet, le prix s’élevait a 40 mil-
lions, financés a 100% par la commune de Meinier. La volonté de la commune
était d’avoir un projet transparent avec des logements qui integrent des espaces
de rencontre. Comme éléments architecturaux, des patios ont été réalisés dans
I’enceinte du batiment collectif pour respecter la volonté de transparence, de cir-
culation et de communication entre les espaces.

Quant aux jardins des immeubles locatifs, le maire souligne qu’ils ne sont
pas fermés, pour permettre aux gens de se voir, de s’inviter, etc. Par ailleurs, les
quatre immeubles offrent une vraie mixité, notamment au niveau de la réparti-
tion des types de logement: HBM (25%), HM (40%) et LL (35%). A cet égard, il
releve que cette répartition n’a pas été simple, car 1’Office cantonal du logement
n’avait pas 1’habitude d’étre confronté a ce genre de répartition. La solution de
facilité aurait été de placer les ainés dans un seul batiment. Mais la particula-
rité€ du projet était justement de rendre tous les batiments accessibles aux ainés
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et aux personnes a mobilité réduite. Une majorité des quatorze appartements de
deux pieces ont été attribués a des ainés. Toutefois, ces deux-pieces, a I’usage,
paraissent petits, et si le projet était a refaire, il faudrait envisager davantage de
trois-pieces, pour répondre aux désirs des personnes concernées.

Le maire évoque ensuite le batiment collectif, en face des immeubles loca-
tifs, et dans lequel se tient 1’actuelle réunion. Le premier étage, pour des criteres
de sécurité et conformément a une volonté architecturale, est réservé a la petite
enfance, mé€me si cela peut paraitre, au premier abord, curieux de mettre une
créche a I’étage, alors qu’on est en pleine campagne. C’est une créche intercom-
munale (Gy, Meinier, Presinge), qui partage 1’espace du premier étage avec le jar-
din d’enfants, la ludothéque (espace privilégié pour un grand nombre d’habitants)
et un espace de psychomotricité enfantine.

Au rez-de-chaussée, le batiment collectif a un espace pour le parascolaire, un
restaurant, un salon de coiffure et un espace santé/social avec une salle de consul-
tation. L’espace santé/social est composé de deux bureaux: celui de M™ Aellen,
et celui occupé par 'IMAD. La salle de consultation est un espace partagé.

L’une des difficultés a été de faire comprendre aux gens que ces espaces
ne sont pas destinés a I’usage des seuls habitants, mais également aux autres
usagers de la commune et de I’extérieur. Concernant 1’exploitation de 1’espace
intergénérationnel, alors que précédemment il n’y avait que des bénévoles, deux
postes ont été créés: celui a 60% de M™ Aellen et un poste de bibliothécaire a
30%.

Le maire évoque ensuite la charte de solidarité, que les locataires ont di
signer, et qui les engage a respecter certains principes qui prévalent dans ce pro-
jet de centre intergénérationnel parmi lesquels des régles de vie communautaire,
qui reposent sur le respect, la tolérance, 1’entraide, et qui devraient exister dans
n’importe quel immeuble. Il reléve le cadre merveilleux dans lequel le complexe
d’immeubles a été construit, entouré de champs et de vignes. Il indique aussi
qu’un groupe de pilotage a été mis sur pied, il y a une année, pour mettre en place
une série d’actions pour permettre aux habitants, et notamment au groupe des
ainés, de s’investir dans cet espace.

M™ Aellen releve que la ludothéque collabore avec la créche, le jardin
d’enfant, le parascolaire et le groupe des ainés. A ce sujet, le maire donne I’exemple
de la commercgante qui tient le salon de coiffure au rez-de-chaussée, et qui est
venue maquiller les enfants pour I’Escalade. Parallelement a ces démarches, une
série de collaborations commencent a se mettre en place au niveau des habitants
eux-mémes ou sur impulsion de la commune et de I’APE. Ces collaborations
reposent sur des schémas passablement identiques a ceux de la Ville de Geneve
(ciné transat, contes, etc.). Il souligne que la mission des €lus a été de mettre en
place des infrastructures pour améliorer la qualité de vie des gens avec des indica-
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teurs mis en place sur dix a quinze ans pour voir a quel point ce projet est a méme
d’améliorer la santé physique et mentale des gens.

Visite des constructions intergénérationnelles de la commune de Meinier
Visite du batiment collectif avec I’espace santé/social du rez-de-chaussée

L’espace santé/social (dans 1’aile droite du batiment) accueille des profes-
sionnels de la santé. Il permet aux habitants de la commune de ne plus forcément
devoir se déplacer en ville pour consulter des spécialistes. Outre le bureau de
M™ Aellen, 'IMAD dispose également d’un bureau. Quant a la salle d’accueil,
il s’agit d’un espace ouvert pour favoriser les échanges et dans lequel une biblio-
theque va étre aménagée.

Une commissaire (S) demande quel type de consultation il y a dans cet espace
santé/social.

M™ Aellen répond qu’il ne s’agit pas de consultations médicales a propre-
ment parler, dans la mesure ot il existe deux médecins généralistes sur la com-
mune de Meinier, qui pratiquent des consultations a domicile, mais de consulta-
tion spécifiques de physiothérapie et kinésiologie, mises sur pied sur demande de
la population.

Une commissaire (EaG) demande si I’Hospice Général est présent au niveau
social.

M™ Aellen répond qu’il n’existe pas de service social, a proprement parler,
dans la mesure ou elle ne s’occupe pas d’éventuelles prestations financieres que
les gens seraient amenés a demander. Elle ajoute qu’elle travaille a 60%, 30%
comme animatrice et 30% comme assistante sociale, et que son travail consiste
essentiellement a collaborer avec le réseau genevois et a accompagner les gens
dans leurs démarches et les rediriger vers les services et/ou fondations concernés.
L’objectif principal étant d’étre le plus proche possible des gens, elle se déplace
volontiers pour aller a leur rencontre.

Le méme commissaire (EaG) demande s’il existe des heures de permanence.

M™ Aellen répond qu’il existe deux heures de permanence, et qu’en dehors
de ces heures, 1’objectif est de pouvoir étre mobile et de se rendre notamment au
domicile des gens, afin de ne pas étre cloisonné dans un bureau.

Le maire releve, par ailleurs, qu’au niveau architectural, les bureaux n’ont pas
été privilégiés, mais plutdt les espaces de rencontre. La plupart des gens viennent
dans cet espace santé/social pour discuter et boire un café. Les bureaux n’ont été
prévus que pour les cas plus délicats, qui demandent un peu d’intimité et de confi-
dentialité. Concernant I'IMAD, I’antenne a son centre a Vésenaz. Mais, 1’idée
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d’une permanence a Meinier pourrait faire son chemin, dans la mesure ou il s’ agit
d’un endroit stratégique, notamment au niveau géographique.

Visite du batiment collectif avec I’espace de vie enfantine au premier étage

Le maire présente la répartition de 1’espace: le jardin d’enfant, ’espace de
psychomotricité, la creche, la ludotheque et enfin la terrasse, qui donne sur le parc
et les immeubles locatifs.

Une commissaire (S) demande si les gens de la commune ont soutenu le projet.

Le maire répond que, pour une majorité de Meinites, ce projet représente
un projet de vie, a I'image de la ferme. Il ajoute que les logements accueillent
120 a 130 personnes, toutes impliquées d’une maniere ou d’une autre dans le
projet, aux cotés des autres habitants de la commune, eux aussi impliqués a titre
divers. Il souligne que des traversées ont été construites sur «la place du village»,
située entre les différentes rangées de batiments pour permettre aux autres habi-
tants de la commune et aux gens de I’extérieur de venir.

Visite du batiment collectif avec le restaurant et la salle polyvalente, situés au
rez-de-chaussée

Concernant le cahier des charges du restaurant, le maire releve qu’il est dis-
ponible sur le site de la commune. Le restaurant, qui prend aussi en charge la
parascolaire, fonctionne sept jours sur sept, a midi, et le soir aussi, excepté le
dimanche soir.

Un commissaire (S) demande s’il s’agit d’un restaurant ouvert a tout public,
c’est-a-dire aussi aux gens de 1’extérieur.

Le maire confirme cela. Il reléve cependant qu’a I’heure actuelle, il est encore
difficile de remplir le restaurant le soir. Concernant la salle réservée au parasco-
laire, il précise qu’il s’agit d’une salle polyvalente, qui permet au restaurateur
d’en profiter, au méme titre que les autorités et les gens de la commune.

Visite d’un appartement a usage collectif, situé dans un des bdtiments locatifs

Le maire reléve que la commune a renoncé a faire un étage supplémentaire
pour permettre de préserver la vue et d’empécher d’avoir le sentiment de se sentir
étouffé. II souligne que les qualités architecturale et de vie ont été privilégiées,
méme si la commune a di se battre pour trouver les bons arguments, afin que
I’Etat ’autorise a aller au bout du projet. Tout a été congu pour des personnes a
mobilité réduite. Deux ascenseurs par batiment peuvent accueillir des civieres. Il
souligne également que 1’Etat leur a accordé une autorisation d’augmentation de
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loyer pour supporter ces cofits. Il releve encore I’existence du parking souterrain,
destiné pour moitié a I’'usage public et pour moitié€ a I’usage des habitants.

Une commissaire (EaG) demande a quel niveau se situe le baréme des loyers
HM quatre pieces.

Le maire répond entre 1400 et 1500 francs et ajoute qu’il ne s’agit pas de
grandes pieces. Pour les loyers libres, il releve qu’ils se situent entre 1600 et
2000 francs qui restent des prix bon marché.

Une commissaire (S) demande si les locataires ont la possibilité d’aménager
des jardins potagers.

Le maire indique qu’il existe un emplacement prévu pour 1’aménagement de
jardins suspendus.

Visite d’un appartement dit «deux-piéces genevois» dans un des batiments loca-
tifs

Le maire reléve que tout a été aménagé pour répondre aux besoins des per-
sonnes a mobilité réduite et leur permettre d’étre indépendantes, a commencer
par les sonnettes a I’entrée, installées a deux hauteurs différentes. Il précise que
des améliorations sont en cours, notamment pour installer un systeme d’ouverture
de portes automatique. Concernant 1’appartement en tant que tel, il indique qu’il
s’agit d’un studio a usage collectif, entierement équipé, avec une salle de bain
qui contient une douche a I’italienne. Il fait remarquer qu’en dehors de ces deux
pieces, les autres appartements sont traversants. Dans certains cas, des parois
coulissantes ont été installées pour permettre de cloisonner un peu 1’espace, selon
les désirs des locataires.

Poursuite de la séance au club des ainés avec les questions des commissaires

Une commissaire (EaG) voudrait connaitre les criteres d’attribution et la pro-
portion des personnes venant de Meinier ou de 1’extérieur.

M. le maire répond que les gens qui ont déposé leur dossier de candidature
ont dii remplir un formulaire. Il précise avoir recu 450 demandes pour 58 apparte-
ments. Les demandes ont été traitées en tenant compte du premier critere d’attri-
bution, qui était d’avoir un lien direct avec la commune de Meinier (profession-
nel ou familial). 90% des candidatures ont ainsi été retenues. Mais, les autres,
qui n’attestaient pas forcément d’un lien direct, ont quand méme été prises en
compte. Enfin, les criteres financiers entraient en ligne de compte. Au bout du
compte les appartements de deux et six pieces ont été les plus difficiles a pour-
voir. Le maire releve que les personnes fréquentant les établissements publics
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d’intégration (EPI) ou ateliers protégés, qui sont situés sur la commune de Mei-
nier, sont considérées comme des habitants de la commune. Il indique que trois
de ces personnes se partagent actuellement un six-pieces, en colocation. Il releve
ensuite que les futurs locataires ont di signer la charte de solidarité.

Une commissaire (LR) voudrait faire une premiere suggestion quant a la
nomination du lieu «espace des ainés», qui lui parait paradoxale, par rapport a
la démarche qui se veut: «intergénérationnelle». Elle constate, par ailleurs, que
chaque terrasse a son barbecue et se demande pourquoi il n’existe pas un grill col-
lectif. Pourquoi I’idée de faire des jardins potagers sur les toits n’a pas été exploi-
tée? Enfin est-ce que la taille de du deux-pieces témoin, visité par la commission,
correspond a la grandeur des autres deux-pieces?

Le maire confirme ce dernier point, en disant qu’il s’agit des normes canto-
nales.

La méme commissaire (LR) dit comprendre la précédente remarque du maire
lorsqu’il disait que si c’était a refaire, la commune envisagerait plus de trois-
picces. Elle demande ensuite comment le maire se situe face 1’obligation de
signer a la Charte.

Le maire répond qu’au vu de la participation active des locataires, cela
confirme, le bien-fondé de cette démarche qui s’inscrit dans un certain état
d’esprit. L’ obligation de signer, qui donne aussi la possibilité de faire des propo-
sitions, est une bonne chose en soi au niveau de la solidarité et de la vie en com-
munauté que prone le projet.

Mm™e Aellen complete en disant que la Charte permet également aux habitants
de s’autogérer. Concernant le nom donné au quartier, elle précise qu’il s’appelle
«le quartier Tilleul», et que I’espace des ainés (la salle de réunion ou se tient
I’audition), ne doit pas étre confondu avec le centre lui-méme qui s’appelle
«centre intergénérationnel».

Concernant le grill collectif, le maire annonce qu’il va se réaliser du coté de la
salle communale. Quant aux jardins potagers, les toits sont végétalisés et un jardin
suspendu a été créé par les habitants. Il souligne I’'importance de laisser les choses
se réaliser a travers les initiatives des locataires et de ne pas tout anticiper. Il précise
que le concept énergétique repose sur les bases Minergie et que tout est fait pour
permettre aux gens d’avoir une meilleure qualité de vie dans tous les domaines.

Une commissaire (EaG) releve que les voitures ne peuvent pas entrer dans le
site. Elle se demande comment s’operent le tri et la récolte des déchets. Est-ce
que des appartements intergénérationnels ont été prévus? A cet égard, le com-
missaire fait remarquer que sur le site d’ Artamis, ce sont ces derniers qui se sont
remplis les derniers.
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Le maire admet que la commune essaie de favoriser le regroupement familial,
mais qu’il n’y a pas d’appartement intergénérationnel en tant que tel. Il ajoute
que la commune y a pensé, mais que cela cofite cher, dans la mesure ou cela
implique, par exemple, de construire une salle de bain supplémentaire a 1’inté-
rieur des appartements en question. Concernant le tri des déchets, il releve que
la commune de Meinier est tres évoluée en la matiere, avec pas moins de cinq
déchetteries, des containers enterrés, et des camions qui passent régulierement
relever les déchets. 11 ajoute qu’elles ne se situent pas a plus de 100 metres des
lieux d’habitation et que cela favorise aussi les échanges entre les gens, dans le
mesure ol certains proposeront a d’autres de les aider en allant porter leur pou-
belles a la déchetterie.

Concernant les appartements intergénérationnels, M™ Aellen releve qu’il
s’agit d’une question délicate, dans la mesure ou les ainés sont sensibles au bruit
et qu’ils vivent souvent dans une autre temporalité que les familles avec des
enfants en bas dge. Ici, en 1’occurrence, ils choisissent quand ils veulent se ren-
contrer.

Une commissaire (Ve) voudrait savoir comment sont réparties les familles
regroupées dans différents appartements.

Mm™ Aellen répond qu’il y a différents cas de figure: sur le méme pallier ou a
des étages différents.

Le maire complete en disant qu’il s’agissait de favoriser la présence des ainés
aux rez-de-chaussée, plutdt qu’au 1* ou 2° étage, ce qui a toutefois suscité cer-
taines remarques et commentaires de la part des locataires concernés, dans la
mesure ol le rez-de-chaussée offre a priori moins d’intimité. Il souligne que les
criteres financiers sont déterminants, mais que le principe de mixité s’applique, et
que I’on peut treés bien avoir des appartements HBM, a c6té d’appartements HM
ou en loyer libre.

Le président fait référence a une émission de télévision, qui mettait en avant
que les personnes dgées venaient aider au travail de la creche.

Le maire répond que cela ne concerne pas la creche, mais le jardin d’enfant.
11 ajoute que, dans le cadre des réunions qui se tiennent entre les différents usa-
gers des batiments collectifs, il s’agit de renouveler la demande que les personnes
agées puissent accompagner les enfants au jardin d’enfants. Il souligne qu’au vu
des normes de sécurité tres strictes qui prévalent dans les locaux de la creche,
cette possibilité ne peut pas étre envisagée.

Le président releve qu’un des objectifs de la création d’un espace intergéné-
rationnel est de permettre aux enfants d’étre en contact avec des personnes du
3cage.
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Le maire et M™ Aellen confirment cela et ajoutent que c’est le cas dans les
espaces collectifs. Différentes initiatives vont dans ce sens, comme par exemple
la semaine du gofit. Le nouveau gérant du restaurant a été engagé justement pour
favoriser ce genre d’échanges.

Le président voudrait savoir si des conflits sociaux entre locataires ont été
relevés.

M™ Aellen répond que les conflits de voisinage existent, comme dans
n’importe quel autre immeuble d’habitation et que, dans ces cas, un service de
médiation est proposé.

Une commissaire (LR) voudrait savoir si les autres habitants de Meinier se
sont aussi appropriés ce nouvel espace situé au cceur du village.

Le maire confirme cela et ajoute que le club des ainés, créé il y a cinq ans,
compte aujourd’hui 140 membres, et que des grandes réunions communales sont
organisées pour présenter les activités liées a I’espace intergénérationnel.

Mm™ Aellen complete en disant que, a cet égard, la ludotheque est un espace
privilégié, qui organise notamment des soirées «jeux», le vendredi soir et des
brunchs le dimanche, qui ameénent des gens de I’extérieur. Elle ajoute que c’est
aussi le cas de la creche intercommunale et de la salle de consultation. Enfin, la
présence de I’école favorise la fréquentation des espaces de jeux et du restaurant.

Le maire releve que les associations musicales et sportives de Meinier contri-
buent a la vie culturelle de la commune a la bonne intégration des habitants.

Une commissaire (Ve) voudrait savoir si la moyenne d’age a changé depuis
la création du lieu.

Le maire répond que la pyramide des ages est tout a fait classique (25% de
gens a I’AVS et 25% de jeunes en dessous de 20 ans).

Le méme commissaire (Ve) voudrait savoir si Meinier connait le probleme
des cités dortoirs.

Le maire répond que ce n’est pas trop le cas.

Une commissaire (EaG) releve que I’ancien terrain de football était un terrain
communal et voudrait savoir quelle a été la participation de la commune dans la
construction du nouvel espace.

Le maire répond que le terrain était classé en zone agricole et qu’il s’agissait
a ’origine d’un don fait par M. Roullet a la commune pour une durée de trente a
quarante ans pour des activités footballistiques. Il a ensuite été déclassé en zone
de développement 4. 11 tient a relever, a titre d’anecdote, que la fille de M. Roullet
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est venue habiter ici et que son mari a fait don d’un vitrail pour I’inauguration du
9 juin 2012. Concernant la participation de la commune, il releve que le terrain
appartenant a la commune par donation antérieure, faisait partie des fonds propres
de départ, et que pour le reste, elle a financé a 100% le projet: 42 millions, dont
11 millions pour le batiment collectif.

Le président remercie le maire et M™ Aellen pour la qualité de leur présenta-
tion et leurs réponses et conclue en souhaitant que le projet de Meinier favorisera
une synergie entre la commune de Meinier et la Ville de Geneve.

A cet égard, M. le maire fait remarquer qu’il a déja recu un certain nombre de
visites des maires de communes suburbaines et méme du canton de Vaud.

Séance du 7 octobre 2013

Audition de M. Alexandre Thibaudeau, représentant de I’Association Pavillon de
réparation de vélo de I’espace Cayla a St-Jean

Le président rappelle que le Pavillon Cayla appartient a I’Etat. Lorsque 1’Etat
I’a mis en vente, un groupe de jeunes s’est mobilisé dans le but d’acquérir un
droit de superficie et de faire vivre le lieu par le biais d’activités. Une association
s’est créée et le projet a convaincu M. Francois Longchamp d’octroyer un droit
de superficie. Des travaux de rénovation vont bientot étre menés, par des entre-
prises de la place, et seront effectués par des jeunes du quartier, se trouvant dans
des situations de rupture sociale.

M. Thibaudeau explique que la Maison de quartier de Saint Jean et 1’ Asso-
ciation Pavillon Cayla se sont unies en 2012 pour créer un projet d’animation. Le
partenariat a obtenu de la FASe une subvention de 16 000 francs pour une période
deux ans. Le projet voulait proposer aux adolescents, qui ne partaient pas en
vacances d’été, un travail de réparation de vélos. L’ opération a rencontré un grand
succes. Le nombre d’adolescents qui ont fréquenté ce pavillon a doublé entre 2012
et 2013. Puis le lieu s’est ouvert a un public plus large. Des familles avec enfants
ainsi que des ainés se sont rendus au pavillon pour profiter des chaises longues
mises a disposition. Comme la nourriture favorise le contact humain, des grillades
ont été organisées. Il faut savoir que la Maison de quartier de Saint-Jean s’inté-
resse a la problématique intergénérationnelle puisqu’elle propose, durant I’année,
des activités s’adressant a différents types de population. Outre les activités pro-
posées aux enfants et aux adolescents, 1’établissement a une permanence pour les
jeunes adultes de 18 a 25 ans, ainsi qu’un secteur dédié aux personnes agées.

Laspect intergénérationnel a donc été privilégié. Les animateurs ont agi
comme facilitateurs d’échanges par le biais d’activités. Le Pavillon Cayla, héri-
tage de I’Exposition nationale de 1896, se préte bien a ces relations de partage,
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car il est situé au croisement des quartiers de Saint-Jean, des Charmilles et de
I’Europe. L’association a donc bénéficié d’un emplacement idéal pour son projet.

Questions

Une commissaire (LR) aimerait connaitre les activités que 1’association pro-
pose aux adolescents durant 1’été, partant de I’idée que ces derniers ont davantage
besoin d’activités sportives que de lieux de détente.

M. Thibaudeau indique que le lieu dispose déja de plusieurs aires de jeux
(tables de ping-pong, buts de football), et que I’association préte aux adolescents
le matériel adéquat. Concernant les chaises longues, il ne faut pas oublier que la
configuration du lieu se préte essentiellement a la détente. De plus, ce programme
est proposé pendant les vacances d’été, ou les adolescents ont aussi besoin de se
reposer. Par ailleurs, M. Thibaudeau releve que les activités sportives sont déja
accessibles durant 1’année scolaire. Le succes du projet confirme que la détente
fait également partie du quotidien des adolescents. Il faut comprendre que le pro-
jet propose de réunir les habitants du quartier entre 16 h et 22 h. Les jeunes ont
donc eu du temps pour pratiquer des activités sportives durant la journée. Le pro-
jet vise la création d’un lieu de repos commun facilitant le partage et la discussion
intergénérationnelle.

Une commissaire (EaG) voudrait savoir si 1’Association Pavillon Cayla a
I’intention de reproduire ce genre d’activités en hiver, et demande si le caractere
informel du projet a permis de créer une dynamique positive.

M. Thibaudeau considere qu’il serait compliqué de transposer le programme
en hiver puisque les activités proposées par 1’association se déroulent en plein
air. En ce qui concerne une éventuelle reproduction du projet, il faut savoir que
les effectifs des maisons de quartier sont généralement accaparés par les centres
aérés durant 1’été. Le financement du projet a permis a la Maison de quartier de
Saint-Jean d’élaborer une alternative permettant d’englober d’autres populations.
Comme certains parents ne disposent pas des moyens financiers nécessaires pour
inscrire leurs enfants dans des centres aérés, I’idée est de proposer des activités a
un public €largi. Il faut saisir que 1’aspect intergénérationnel est aussi présent le
reste de I’année, puisque la maison de quartier offre de petits travaux aux jeunes,
qui s’effectuent quelquefois en collaboration avec des ainés, dans le but de chan-
ger la perception des jeunes sur les ainés et vice-versa.

Un commissaire (UDC) voudrait avoir quelques précisions sur les propor-
tions et la fonctionnalité du Pavillon Cayla.

M. Thibaudeau indique que le Pavillon Cayla était auparavant situé en rase
campagne. Puis il a été entouré d’immeubles et de structures scolaires, suite a
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I’urbanisation du quartier de Saint-Jean. Le pavillon apparait aujourd’hui comme
une mémoire du passé et un lieu d’évasion au sein de la ville.

Toujours le méme commissaire (UDC) désirerait obtenir des informations sur
le taux de fréquentation du pavillon lors des activités estivales et sur la durée
effective d’utilisation.

M. Thibaudeau explique que l’intention de départ était de proposer un
programme de huit semaines durant les vacances d’été. Le budget s’élevant a
16 000 francs, I’association a finalement opté pour une période de six semaines.
Les activités sont ouvertes au public du mardi au vendredi entre 16 h a 20 h,
excepté le jeudi avec une fermeture a 22 h. La fréquentation du lieu est relati-
vement élevée puisqu’on peut compter environ 105 personnes par jour. Sur ces
105 personnes, on compte 38 enfants, 22 adolescents, 11 jeunes adultes (entre
18 et 25 ans), 19 adultes et 15 personnes fréquentant 1’atelier vélo. En revanche,
si I’on ne tient pas compte des deux semaines de mauvais temps de cette année,
la moyenne de fréquentation s’éleve a 125 personnes par jour. Il convient de pré-
ciser qu’il n’y a pas de relation mercantile dans le cadre de I’atelier vélo, puisque
les services proposés ne concernent que de petites réparations. Enfin, le succes
du projet réside aussi dans sa communication. La maison de quartier est allée a la
rencontre des habitants.

Le méme commissaire (UDC) aimerait connaitre les proportions de la surface
du terrain et avoir des informations sur I’encadrement des jeunes et la surveil-
lance du terrain.

M. Thibaudeau répond que le pavillon dispose d’une surface de 36 metres
carrés.

L’étendue de I’espace vert est estimée a environ 50 metres carrés. Il faut
compter aussi le préau du cycle d’orientation, a la disposition des adolescents,
qui comporte des tables de ping-pong et un terrain de basket-ball. Pour I’encadre-
ment, il explique que 1’équipe d’animation de la maison de quartier a assuré les
horaires d’ouverture et de fermeture du site. Hormis lui-méme, cette équipe était
composée d’un moniteur et d’une monitrice. Concernant I’ atelier, un responsable
a été pris en charge par 1’ Association Pavillon Cayla pour assurer cette activité
de réparation des vélos. Il est accompagné chaque semaine par un jeune, ce qui
motive les adolescents du quartier.

Le méme commissaire (UDC) demande si le programme d’activités offert par
le Pavillon Cayla a posé quelques problemes de voisinage dans le quartier.

M. Thibaudeau reléve que, comme les voisins constituent le premier public, il
n’y a eu ni probléme de voisinage, ni dégradation des lieux. Beaucoup d’habitants
sont venus pour profiter du soleil et des grillades urbaines.
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Un commissaire (LR) rappelle que cette audition s’effectue dans un cadre
précis qui est I’éventuel aménagement de logements intergénérationnels au sein
du PAV. Il aimerait comprendre en quoi le projet du Pavillon Cayla se distingue
des activités proposées par les autres maisons de quartier.

M. Thibaudeau tient a souligner que le projet Cayla était a la base destiné aux
adolescents, et qu’il est devenu intergénérationnel de facto. Ce lieu de détente,
ouvert a tous, a favorisé les échanges intergénérationnels, sans qu’il y ait eu, au
départ, une volonté explicite de les susciter.

Le méme commissaire (LR) déduit des propos de M. Thibaudeau que 1’avan-
tage du projet Cayla se situe au niveau de I’environnement. La mise en place d’un
contact intergénérationnel au sein du PAV demandera donc non seulement des
locaux adaptés mais aussi des espaces extérieurs favorisant les rencontres.

M. Thibaudeau confirme que la création de locaux est indispensable dans
une politique intergénérationnelle. Les contacts intergénérationnels résident aussi
dans la mise en place d’activités. Il faut que les générations puissent se rencontrer
dans un cadre qui se préte au partage, raison pour laquelle le projet Cayla fonc-
tionne bien.

Toujours le méme commissaire (LR) aimerait savoir s’il est réaliste d’imagi-
ner que ce projet, une fois I’espace aménagé, puisse fonctionner sans assistance
professionnelle, avec des activités autogérées par les habitants.

M. Thibaudeau considere que la présence de moniteurs est importante car
elle permet de mettre en place le matériel de jeux et d’induire une occupation de
I’espace public. Un suivi peut s’avérer également utile si I’on veut s’assurer du
bon fonctionnement des activités. Mais, une fois I’impulsion donnée, il est pos-
sible que les habitants poursuivent ces activités d’une maniere autonome, surtout
si I’espace s’y préte bien.

Le méme commissaire (LR) demande encore ce qu’il en est d’un éventuel
subventionnement du projet pour 1’été 2014.

M. Thibaudeau indique qu’il va en parler au sein de la commission ados/été
de la FASe dont il va faire partie. Il est clair qu’un financement a long terme de
cette animation socioculturelle serait le bienvenu, car ce projet a pour vocation de
se pérenniser. Il serait regrettable que les animateurs n’en restent qu’a de 1’évé-
nementiel, alors que la plupart des habitants ont apprécié ce lieu d’accueil, offert
durant ces deux derniers étés.

Un commissaire (S) voudrait connaitre la situation des personnes qui s’ adressent
a la permanence «jeunes adultes» de la Maison de quartier de Saint-Jean.
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M. Thibaudeau indique qu’il s’agit généralement de jeunes sortis de 1I’école
obligatoire, et sans suite professionnelle. Ne disposant pas des notes nécessaires
pour entreprendre une formation, ces adolescents sont malheureusement en rup-
ture avec le monde adulte. A I’ouverture de la permanence, certains jeunes, qui
s’y sont rendus, n’avaient plus connu de rapports professionnels depuis plusieurs
années. Pour tenter de remédier a certaines situations d’illettrisme (ces jeunes
perdent le bagage scolaire acquis durant I’école obligatoire), la permanence a col-
laboré avec 1’ Association Lire et Ecrire. Outre les cours de remise a niveau en
mathématique et en frangais, un autre enjeu du groupe de permanence est d’ offrir a
ces jeunes un nouveau rapport de confiance avec des adultes, raison pour laquelle
certains petits travaux leur ont été confiés. Cela fait quatre années que cette perma-
nence existe. On peut se réjouir que la moyenne d’age des jeunes adultes a baissé,
car cela permet d’effectuer un travail de rattrapage en amont. Aujourd’hui, le pro-
jet de rénovation du pavillon est un exemple des opportunités que la permanence
peut offrir au niveau de la prise de contact avec le monde du travail.

Une commissaire (LR) demande si la structure et I’emplacement du pavillon,
sorte de cabane campagnarde située au milieu d’un quartier urbain, constitue 1’un
des éléments clés en termes de fréquentation et de durée effective du projet.

M. Thibaudeau explique que, concernant la symbolique du lieu, il est évident
que la configuration du pavillon suscite la curiosité des habitants. L’emplacement
d’une maison de campagne en pleine ville est un des éléments du succes de ce
projet aupres de la population. On peut relever que cet oasis de repos, entouré
d’immeubles, fait fantasmer les enfants.

Une commissaire (EaG) remarque que le contexte de la motion M-1083 est
différent puisqu’il s’agit d’étudier dans quelle mesure il est possible d’introduire
la problématique intergénérationnelle dans un projet de transformation de quar-
tier (PAV) et demande si ’emplacement d’activités a proximité d’un espace de
détente facilite le contact entre les générations.

M. Thibaudeau considere que I’atelier de réparation de vélos constitue en
quelque sorte un alibi pour amener la population a se rendre au pavillon. I1 est
clair que la mise en place d’activités permet d’induire des échanges entre habi-
tants. L’enjeu réside donc dans la maniere de permettre aux habitants de s’ appro-
prier un espace en favorisant une certaine liberté d’activités.

Le méme commissaire (EaG) voudrait savoir si le projet du Pavillon Cayla a
réussi a intégrer les parents dans les activités proposées.

M. Thibaudeau répond que les plages d’horaires sont idéales pour favoriser
la venue des parents, ainsi que les chaises longues et les grillades, qui englobent
toutes les générations.
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Le président remercie M. Thibaudeau. Les discussions au sein de la com-
mission se poursuivent. Le président rappelle qu’au départ le projet n’était pas
destiné aux personnes agées, mais qu’il est intéressant de constater que celles-
ci se sont progressivement intéressées au projet, sans qu’il y ait eu une volonté
de les inclure. Cet élément démontre que 1’architecture ou I’aménagement d’un
lieu, dans le but de favoriser certaines activités, peut avoir pour effet de réunir les
générations.

Un commissaire (LR) estime que ce n’est pas 1’architecture des logements
de la commune de Meinier qui a favorisé les relations intergénérationnelles entre
les habitants. A cet égard, les immeubles du Lignon paraissent aussi intergénéra-
tionnels que les infrastructures de Meinier. Il semble que c’est plutdt au travers
d’une politique d’attribution des logements qu’on peut encourager cet aspect.
C’est pourquoi une audition de la GIM semble plus pertinente que celle du dépar-
tement de M. Pagani.

Un commissaire (UDC) fait remarquer que le texte de la motion s’adresse au
Conseil administratif, raison pour laquelle la présence d’un magistrat est impor-
tante.

Une commissaire (S) consideére que 1’aspect intergénérationnel ne réside pas
uniquement dans la politique d’attribution des logements. L’exemple de Meinier
démontre que les infrastructures situées autour des habitations sont également
importantes. Plusieurs conseillers administratifs pourraient donc étre concernés
par la motion, méme s’il s’avere plus réaliste et pertinent de n’en auditionner
qu’un.

Un commissaire (LR) suggere 1’audition de M™ Salerno accompagnée d’un
responsable de la GIM.

Une autre commissaire (LR) admet aussi que la configuration des immeubles
du Lignon semble tout autant intergénérationnelle que celle de Meinier. Par ail-
leurs, en privilégiant des familles et des ainés de classe plus ou moins aisée,
I'intergénérationnel semble fonctionner par I’exclusion d’une altérité sociale.
L’audition d’un architecte pourrait donc s’avérer utile si 1’on désire explorer
d’autres pistes intergénérationnelles.

Le président rappelle que la présentation du projet de Meinier par M™ Mol-
lard, architecte, a démontré que 1’Université de Geneve avait mené toute une
réflexion sur de nouvelles propositions intergénérationnelles. Pour en revenir a
I’exemple du Lignon, il semble en effet que la réussite du projet réside dans le
fait que plusieurs infrastructures sociales ont été aménagées autour des tours.
L’existence de cafés, de commerces et d’espaces verts a favorisé le rapproche-
ment entre habitants. Au contraire, la configuration des immeubles aux Avan-
chets s’est révélée catastrophique, car il n’y avait pas de possibilités d’activités
sociales autour.
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Séance du 11 novembre 2013

Audition de M™ Sandrine Salerno, maire, chargée du département des finances
et du logement, accompagnée de M"™ Marozia Carmona Fischer, responsable de
I’unité sociale

Mm™ Salerno annonce au préalable que I’audition de M™ Carmona Fischer
apparait pertinente dans la mesure ou elle si¢ge au sein de la Fondation de la Ville
de Geneve pour le logement social (FVGLS) et s’occupe du secteur social de la
Gérance immobiliere municipale (GIM). En ce qui concerne la motion M-1083,
bien que son intention politique soit louable, il semble, de prime abord, diffi-
cile de mettre en ceuvre un espace intergénérationnel au sein de 1’espace géré
par la Ville. Avec 5000 logements, son parc est relativement restreint, d’autant
plus que 95% de ces logements, a caractere social, tombent sous le reglement
voté par le Conseil municipal. D’autre part, il n’y a pas d’espace libre permet-
tant la mise en place d’un nouveau projet, et toute expérience devra s’effectuer
sur des immeubles existants. Comme le parc de la Ville n’est pas extensible,
la marge de manceuvre pour un projet intergénérationnel parait donc réduite.
Cela dit, si le Conseil municipal désire mettre en pratique la motion M-1083,
il semble que 1’élaboration de partenariats avec des associations d’ainés serait
idéale. On peut relever que le Mouvement des ainés (MDA) et Pro Senectute
avaient émis, en 2011, des revendications sur 1’habitat senior afin de voir dans
quelle mesure il était possible d’insérer de petits projets dans les immeubles de
la municipalité.Cette démarche n’a finalement pas abouti car ces groupements
n’ont pas proposé de projets concluants avec un bassin de locataires potentiel-
lement intéressés.

Enfin, pour répondre a toute demande concernant le PAV, il ne faut pas oublier
que la seule parcelle située sur le territoire de la Ville, est celle de la caserne des
Vernets. Cette parcelle appartient au Canton et c’est a lui que reviendra la déci-
sion de choisir le groupe de travail suite a ’appel a projet qui a été lancé. La
possibilité réelle pour la Ville de proposer un projet intergénérationnel au sein
du PAV se concentre donc sur la caserne, sachant qu’il faudra négocier avec le
Canton a ce sujet.

M™e Carmona Fischer aimerait ajouter que les débats qui se sont tenus entre
la GIM et certaines associations d’ainés n’ont jamais directement porté sur la
mise en place d’espaces intergénérationnels. Ces discussions concernaient plutdt
des contrats associatifs ou des logements communautaires. On peut relever, par
exemple, le cas d’un groupe de femmes agées, qui avait émis le souhait de parta-
ger un logement pour le restant de leurs jours. Ces demandes sont toutefois raris-
simes et il n’est pas évident pour la GIM d’y répondre, car elles nécessitent géné-
ralement de grands logements avec de bonnes commodités. Donc, méme si la
GIM est ouverte a la discussion, son offre reste limitée de par ses infrastructures
qui, la plupart du temps, n’ont pas satisfait les attentes des personnes en ques-
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tion. II faut savoir que les discussions avec la plateforme des associations d’ainés
ont également porté sur le relogement de personnes agées vivant dans de grands
appartements. Il s’agissait pour la GIM de mettre a disposition ces logements et,
pour la plate-forme d’ainés, de convaincre les personnes agées de quitter leur
logement pour un autre au sein de mémes complexes d’immeubles.

Ces exemples montrent qu’il n’a jamais été question d’espaces intergénéra-
tionnels avec une infrastructure €laborée a cet effet. Cela dit, il apparait que la
plupart des immeubles sont intergénérationnels puisqu’ils regroupent tout type de
population. En outre, depuis trois ans, la GIM a amélioré le service de concier-
gerie en organisant, aupres de la Croix-Rouge, des cours d’aide aux locataires.

Questions

Un commissaire (DC) entend bien que la Ville de Genéve manque de bati-
ments libres pour créer de nouvelles infrastructures favorisant 1’entraide entre
les habitants. Nonobstant cet élément, c’est pourquoi la motion propose de saisir
I’opportunité du PAV pour insuffler une politique encourageant les rapports inter-
générationnels. A cet égard, il est regrettable de constater que 1’administration ne
démontre pas une volonté forte pour créer les conditions cadres a un projet de ce
type. La question est donc de savoir si cette impulsion peut étre recue de maniere
favorable par le Conseil administratif afin que des politiques soient engagées en
faveur de I’intergénérationnalité.

Mm™e Salerno tient a préciser son propos, car le but d’une audition n’est pas
d’amener un discours politique. Il faut comprendre que le manque d’espace dis-
ponible pour ce genre de projets en Ville de Geneve est une réalité. En ce qui
concerne le PAV, le seul territoire ou le Conseil administratif peut amener cette
problématique de I’intergénérationnalité est la Caserne des Vernets. Sachant que
la municipalité ne gere pas cet espace et qu’elle n’est pas actrice des dépots, la
seule marge de manceuvre pour le Conseil administratif est d’insuffler I'idée d’un
projet intergénérationnel aux promoteurs choisis par le Canton. Concernant les
promoteurs, il faut aussi comprendre que le seul acteur proche du Conseil admi-
nistratif est la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social. 11 est
donc important de connaitre le cadre de 1’action qui pourrait étre menée avant de
voter la motion. Si le Canton ne retient pas la FVGLS, il est clair que les possibi-
lités du Conseil administratif pour convaincre les promoteurs de mener un projet
intergénérationnel seront amoindries. S’ajoute a cela que les autres communes
présentes dans le projet du PAV n’auront pas la possibilité de proposer des loge-
ments intergénérationnels, puisque leur fonction consiste, avant tout, a fournir les
équipements techniques et a construire les écoles, les places de jeux et le parc.
Il faut aussi garder a I’esprit que le parc de la municipalité ne représente que 6%
des logements présents sur son tetritoire. On ne peut donc pas comparer le champ
d’action de la Ville de Geneve avec celui des pouvoirs publics de Zurich, qui sont
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propriétaires fonciers de la majorité du territoire. A partir du moment ou 1’on
possede un droit de superficie conséquent, il est clair que les leviers d’action sont
plus faciles a débloquer. Comme la municipalité genevoise n’a pas eu la philoso-
phie d’acquérir et de rester propriétaire du sol, sa marge de manceuvre est pour
le moins restreinte.

Enfin, pour en revenir a I’exemple de Meinier, il faut comprendre que le projet
intergénérationnel a longuement été€ réfléchi en amont de la construction. Les par-
tenaires se sont réunis, des le départ, autour d’une charte pour entreprendre une
politique de logement. Si 1’on tient compte de ce parallele, une action spontanée
de la Ville au sein du projet du PAV apparait pour le moins délicate.

Le méme commissaire (DC) considere que la motion M-1083 a le mérite
d’offrir a la municipalité genevoise 1’opportunité de donner du poids a une
démarche pro intergénérationnelle. Bien que le contexte du PAV semble plus ou
moins compromis, il est important de maintenir le cap et d’envoyer un signal poli-
tique encourageant le Conseil administratif a aller dans le sens de projets favori-
sant les relations intergénérationnelles.

M™ Salerno remarque qu’aujourd’hui les propriétaires immobiliers qui
peuvent avoir 1’occasion de construire sur le territoire genevois sont les caisses
de pension. La CAP pourrait donc étre un interlocuteur important pour la Ville si
cette derniere décide de mener une politique de logements en faveur de 1’inter-
générationnalité.

Un commissaire (LR) releve, apres la visite de Meinier, qu’il n’y a pas de
spécificité architecturale dans un projet d’habitat intergénérationnel. L’ intergéné-
rationnalité semble s’effectuer avant tout par la politique d’attribution des loge-
ments et non par la mise en place d’infrastructures particulieres. En ce sens, le
complexe du Lignon apparait tout aussi intergénérationnel que le site de Meinier,
puisqu’il accueille tout type de population et offre des activités destinées a dif-
férents ages. Cela étant dit, il aimerait savoir s’il existe encore de la place pour
ce concept dans la politique d’attribution de logements de la part de la Ville. Il
semble que la municipalité doive d’abord répondre a nombre important de cas
d’urgence avant de mettre en place une telle démarche.

Mm™e Salerno souléve qu’une grande partie des locataires de la Ville appar-
tiennent au 3° et 4° dge. Ces personnes représentent plus du cinquieme de la
totalité des baux (1260 locataires de plus de 65 ans sur 5000 baux). Bien que
I’age ne soit pas un critere objectif lors de I’attribution des logements, il appa-
rait que, dans les faits, le parc est intergénérationnel. D’autre part, I’expérience
des séances de quartier a montré qu’il n’est pas évident de mélanger les ages.
L’exemple des Minoteries témoigne de la difficulté de créer une bonne entente
entre des personnes agées plutot craintives et certains jeunes du méme complexe
d’immeubles. La marge de tolérance a I’autre varie suivant la tranche d’age dans
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laquelle on se trouve. Il résulte de ce constat que I'intergénérationnalité ne se
décrete pas. Pour que cette entente fonctionne, il est important de créer les condi-
tions idéales, en choisissant une population motivée et ouverte a ce concept. Cela
dit, les discussions de la Ville avec des associations d’ainés comme Pro Senectute
ont révélé que les usagers d’un certain dge ont surtout besoin de calme.

Mm™ Carmona Fischer ajoute que la GIM recoit peu de demandes de loge-
ment de la part de retraités. La plupart des personnes agées de plus de 65 ans
disposent déja d’un appartement. L’enjeu actuel est plutét d’évaluer la perti-
nence d’un changement de logement. La question pour la GIM est donc de
savoir s’il est possible d’effectuer des rotations pour permettre a des groupes
de locataires, en général des familles, de disposer d’un appartement plus grand.
Cela implique que la personne agée, invitée a déménager, doit bénéficier d’une
solution adaptée a ses besoins pour éviter qu’elle se sente dépaysée. Il est par
exemple important de la maintenir dans le méme quartier afin de préserver ses
habitudes de déplacement quotidien. En ce qui concerne I’action de la FVGLS,
il apparait que la mixité reste un élément clé dans la répartition des logements.
Si I’on prend I’exemple des immeubles de I’avenue de France, la FVGLS a
décidé d’attribuer des habitations a plusieurs types de population, qu’il s’agisse
de familles, de personnes a la retraite ou encore de célibataires de tout age.
Méme si I’expérience est récente, il apparait que la mixité est a imposer, car
les rapports entre voisins dépendent avant tout des caracteres et de la volonté
de chacun. A Meinier, la problématique est différente, puisque la volonté de
s’entraider a été établie des le départ. En signant la charte, les locataires ont opté
pour ce critere de convivialité.

Une commissaire (LR) constate que le projet intergénérationnel de Meinier a
aussi été mené pour éviter aux adultes nés & Meinier de quitter la commune pour
trouver un logement. La problématique n’est donc pas la méme qu’en Ville de
Geneve puisqu’il s’agissait de préserver 1’éloignement des familles. En ce sens,
il serait 1égitime de mener une réflexion sur le développement d’une architecture
genevoise, permettant aux familles de rester ensemble dans un méme immeuble.
Par exemple, la mise en place de logements communiquant pourrait favoriser une
certaine forme d’intergénérationnalité.

Mm™e Salerno indique qu’un des projets du groupe Hensch consiste a imaginer
un appartement modulable au gré des différentes étapes de la vie. Au niveau de
la GIM, certaines actions sont menées pour améliorer le confort des personnes
agées dans leur logement. Il peut s’agir d’adaptations de la douche ou d’installa-
tion de rampes suivant les demandes des locataires. Cela dit, il faut savoir que le
parc existant détient en majorité de petits appartements de 2 a 3 pieces. Une modi-
fication de leur typologie pour aider les familles vivant dans ce type d’habitation
compliquerait la donne puisqu’il faudrait émettre des demandes d’autorisation
au DU et adapter les prix en fonction des bases LDTR. Ces difficultés adminis-
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tratives risquent de ralentir la volonté d’offrir des appartements plus adaptés aux
familles. Pour bien comprendre que, depuis longtemps, la Ville n’a pas effectué
de grands aménagements dans son parc d’habitation, il suffit de regarder 1I’année
d’édification des immeubles des Schtroumpfs, dernier grand projet de construc-
tion en propre.

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’ aménagement, accompagné d’un/une collaborateur/trice du
Service d’urbanisme, et de M™ Bojana Vasiljevic Menoud, directrice de I’amé-
nagement

M. Pagani explique qu’en ce qui concerne le PAV, la Ville a été sollicitée par
le Canton pour participer a un concours en vue d’aménager la caserne des Ver-
nets. Il faut savoir que la Ville ne posseéde qu’une petite portion de terrain le long
de I’Arve et la caserne des Vernets n’en fait pas partie. Dans ce cadre, le Service
de I'urbanisme de la Ville de Geneve a pu élaborer avec I’Etat des stratégies
de développement. Il faut ajouter que la loi de déclassement votée par le Grand
Conseil a transformé la zone industrielle du PAV en zone de développement et le
plan directeur de quartier qui en découle sera ensuite décliné en plusieurs plans
localisés de quartier.

Mm™ Vasiljevic Menoud confirme que la loi de déclassement votée par le
Grand Conseil en 2011 permet de modifier la zone industrielle du PAV en zone
de développement. La création d’un plan directeur de quartier va fixer les prin-
cipes d’aménagement de 1I’ensemble du secteur avant que I’on puisse procéder a
différents plans localisés de quartier. Le projet de PDQ est en cours d’élaboration
et devrait &tre mis en consultation publique, dés le mois de mai 2014. Les études
concernant le PDQ sont menées par 1’Etat avec 1’appui des trois communes. En
ce qui concerne la Ville de Geneve, ces études concernent principalement le péri-
metre des Acacias et elles ont permis de préciser le volume des affectations du
futur développement du secteur. En plus de ces études d’urbanisme, d’autres exa-
mens concernant la mobilité, les espaces publics et les équipements ont été effec-
tués dans le but de fixer des prescriptions que 1’on rencontrera dans les instru-
ments d’aménagement. Si I’on se penche sur le domaine des équipements, un
travail de définition des besoins a été mené de maniere transversale entre les
différents services des communes concernées. Ce travail a permis de déterminer
les besoins en équipements pour la petite enfance, I’aide sociale individuelle ou
encore I’animation socioculturelle. Tous ces éléments ont été transmis a 1I’Etat
de Geneve dans le cadre de I’élaboration du PDQ et c’est dans ce contexte que
I’on peut noter plusieurs éléments en rapport avec la motion M-1083. On peut
par exemple imaginer des espaces a vocation socioculturelle sur le territoire de
la Ville de Geneve, puisque les trois communes ont déterminé deux poles qui
devraient concentrer différentes activités de quartier.
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En ce qui concerne la caserne des Vernets, son périmétre va connaitre deux
procédures distinctes, a savoir un concours d’investisseur et un concours d’archi-
tecture. Le jugement du premier degré sur le choix de I’architecte aura lieu la
semaine suivant cette audition, en vue de poursuivre un projet de réalisation qui
devrait étre jugé en avril 2014. Le programme est important puisqu’il s’agit de
mettre en place 1500 logements dont 300 destinés aux étudiants et une école pri-
maire. Des activités secondaires et tertiaires devraient également se situer sur le
terrain, dont environ 8000 metres carrés de surface brute de plancher qui serviront
aux équipements. Il est également prévu de réaliser une créche d’une centaine de
places, un espace a vocation socioculturelle de type maison de quartier, un centre
d’accueil social et une salle polyvalente. Méme si le terrain appartient actuelle-
ment a ’Etat de Geneve, la gestion d’un certain nombre d’équipements prévus
dans le programme reviendra a la municipalité.

Questions

Un commissaire (DC) demande s’il est possible que la Ville intervienne en
faveur d’un espace intergénérationnel au sein du PAV a ce stade du projet.

M™ Vasiljevic Menoud répond que, si cet espace prévu pour les personnes
agées inclut du logement, cette possibilité n’est pas prévue a ce stade du concours.

Le méme commissaire (DC) confirme qu’une des idées de la motion serait de
placer un projet intergénérationnel au sein des constructions du PAV. La question
est de savoir si la motion est encore pertinente pour le périmetre de la caserne des
Vernets.

M. Pagani souligne qu’il faut différencier 1’espace général du PAV de celui
de la caserne des Vernets. La Ville a une maitrise dans 1’élaboration du PDQ qui
Iui a permis de placer un certain nombre d’infrastructures, dont des écoles et des
creches.

M™ Vasiljevic Menoud ajoute que la caserne des Vernets est le site des Aca-
cias ou il est question d’installer une grande concentration d’équipements. A ce
stade du projet, il est prévu de choisir un investisseur qui sera composé d’un grou-
pement englobant peut-étre des fondations proches de la Ville. Cela dit, le choix
du groupement s’effectuera en fonction des réponses qu’il pourra apporter au pro-
gramme de base. Il est ainsi possible que des espaces de quartier, soient proposés
par certains investisseurs lors du concours.

Toujours le méme commissaire (DC) aimerait savoir si le Conseil administra-
tif a 1a possibilité de s’entretenir avec la FVGLS au sujet de logements intergéné-
rationnels dans le cadre de ce concours d’investisseur.

M. Pagani lui répond que le Conseil administratif ira dans cette direction
si la motion est votée. Il faut savoir que la CAP est aussi attentive au concours
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de la caserne des Vernets, puisqu’elle travaille en collaboration avec un autre
groupe d’investisseurs. D’autre part, il est clair que les 1200 logements édifiés
dans le secteur devront étre rentables, sachant que la loi de déclassement a établi
une répartition clair des types de logements a batir, a savoir 60% de logements
a loyer libres (dont 40% d’HBM) et 40% de HM. Si I’on prend en compte ces
données, il apparait difficile de reporter la charge des espaces publics sur les
promoteurs.

Une commissaire (S) se demande dans quelle mesure la Ville pourrait faire
passer le message de la motion, sachant que le projet a déja débuté depuis
quelques temps. Si on s’inspire du projet de Meinier, on constate que les autorités
publiques ont, des le départ, établi une charte pour favoriser la mixité génération-
nelle au sein d’un complexe de batiments.

M™ Vasiljevic Menoud indique que la Ville n’a actuellement aucun impact
sur le programme de logements du PAV. La municipalité a été écoutée durant
la construction du programme. A cet égard, elle a pu émettre, avant tout, des
exigences au niveau des équipements. En ce qui concerne les demandes de la
motion, I’influence de la Ville dépendra du groupe d’investisseurs choisi par les
organisateurs du concours.

Un commissaire (UDC) aimerait savoir si le PDQ a déja été voté.

M. Pagani lui explique qu’il est actuellement a 1’étude et que c’est au mois
d’avril qu’il sera mis a I’enquéte publique. La mise en place du PLQ viendra
apres cette procédure.

Une commissaire (LR) voudrait avoir des précisions sur la prise en charge du
financement des équipements par les investisseurs. Il serait pour le moins surpre-
nant qu’une école appartienne a un investisseur privé.

M. Pagani précise qu’il s’agit d’une participation de la part de promoteurs qui
s’intéresseraient a cette affaire. Il n’est pas interdit qu’une partie du financement
d’une école soit prise en charge par un investisseur. I1 y a déja eu plusieurs cas de
partenariats entre organismes publics et privés, comme le démontre la construc-
tion de la creche située au boulevard de la Cluse.

La commission remercie les auditionnés de leur venue et de leur exposé.
La commission poursuit la discussion sur la motion M-1083.

Une commissaire (Ve) rappelle qu’une motion votée par le Conseil munici-
pal est ensuite mise a I’étude pour établir sa faisabilité. Il est donc possible que
plusieurs facteurs viennent s’ajouter au projet avant que le Conseil administratif
n’agisse véritablement. Cela dit, I’idée de lancer une impulsion en faveur du loge-
ment intergénérationnel permettra aux services de la Ville de se pencher sur une
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question qui peut, au final, s’avérer pertinente. Ainsi, le groupe des Verts votera
pour cette motion en 1’état.

Une commissaire (LR) remarque que la présentation faite par M™ Vasiljevic
Menoud démontre que de nombreuses infrastructures sociales sont déja prévues
au sein du PAV. D’autre part, I’'idée de faire signer une charte aux locataires ne
garantit pas forcément une future bonne entente entre voisins, puisqu’une per-
sonne en recherche de logement est préte a tout pour en obtenir un. Cela étant dit,
il s’abstiendra de voter cette motion qui part d’un bon sentiment.

Un commissaire (LR) considere que I’intergénérationnalité ne se décrete pas.
L’exemple de Meinier a démontré que c’est le choix d’attribution des logements
qui permet une ouverture vers des échanges intergénérationnels. Il est évident
qu’il faut créer des appartements adaptés aux besoins des personnes agées. Mais,
cela s’inscrit dans une politique plus globale puisqu’il faut que les immeubles en
question soient aussi entourés de services affectés a ce type de population. Les
pouvoirs publics doivent s’adapter au vieillissement d’une population et c’est la
raison pour laquelle la mise en place d’une dynamique favorisant I’entraide entre
générations doit se projeter sur le long terme. Comme I’espace intergénérationnel
n’existe pas en soi dans le batiment, il faut intégrer le paradigme des sa concep-
tion. Cela étant dit, la motion n’aura pas un grand impact en tant que telle puisque
la Ville ne montre pas d’intérét pour la construction de logements sur son terri-
toire. Au contraire, il semble que les pouvoirs publics s’acharnent a empécher
toute possibilité de surélévation.

Une commissaire (S) estime que la motion a donné 1’occasion d’approfondir
la question du logement intergénérationnel. En ce sens, la visite de Meinier s’est
révélée tres intéressante, méme si sa configuration ne correspond pas a ce que
connait la Ville de Geneve. Cela dit, la mixité entre générations ne concerne pas
uniquement les personnes agées, car le contact passe aussi par d’autres types de
population. Le groupe socialiste votera donc la motion, méme si elle n’est pas
adaptée au secteur du PAV. Un vote favorable permettra de donner un signal fort
au Conseil administratif pour qu’il prenne en compte la question. Nonobstant, les
propos du précédent commissaire du Parti libéral-radical lui semblent déplacés.

Un commissaire (UDC) annonce que son groupe n’a pas jugé inutile de lui
envoyer les documents concernant le sujet. Il s’abstiendra donc de voter cette
motion.

Un commissaire (EaG) n’a pas de connaissance particuliere en la matiere,
mais il lui semble, de prime abord, que le rdle de la collectivité est de s’occuper
de la mise en place de ce genre d’espaces. Il votera donc en faveur de la motion.

Le président estime que tout espace doit par définition accueillir tout type de
population, raison pour laquelle il votera en faveur de la motion. Sa propre expé-
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rience Iui a démontré qu’un immeuble englobe une population de plus en plus
agée. C’est pourquoi il faut amener la population a &tre plus solidaire en favori-
sant I'intergénérationnalité. Cela dit, il apparait difficile pour la Ville d’influen-
cer le cours du projet du PAV. Par conséquent, il est clair que cette situation est
completement différente de ce qu’a pu connaitre la commune de Meinier, ou une
charte demandait explicitement aux personnes intéressées par un logement de
mener des échanges avec leurs voisins.

Vote

Le président met au vote la motion M-1083 qui est acceptée par 6 oui (3 S,
2 Ve, 1 EaG) et 5 abstentions (3 LR, 1 UDC, 1 MCG).

M Michele Roullet, rapporteuse (LR). Nous pouvons envier Lausanne,
dont le parlement n’a plus besoin de siéger car il a traité tous les objets qui lui
étaient soumis... Comme pour la motion M-995 que nous venons de traiter avec
plus de deux ans de retard, il aura fallu trois ans pour que la motion M-1083
revienne au sein de ce plénum aprés son étude en commission. La mémoire a bien
stir ses défaillances, mais j’ai encore en téte mon rapport M-1083 A. S’il est assez
épais, c’est moins a cause d’un manque de syntheése qu’en raison du fait qu’il a
été assez difficile pour la commission du logement de cerner exactement ce que
les motionnaires entendent par le concept d’«espace intergénérationnel».

Sa genese, d’apres eux, est liée au vieillissement de la population et a leur
souci prioritaire de différer le plus possible I’entrée des personnes dgées en éta-
blissement médico-social (EMS). La création de structures de solidarité entre
générations permettrait donc aux personnes agées de rester le plus longtemps
possible chez elles. L’ objectif de ces espaces intergénérationnels est d’améliorer
la qualité de vie des gens, de favoriser le contact et la solidarité.

Les moyens nécessaires pour y parvenir consistent en des infrastructures parti-
culieres permettant aux personnes agées de continuer a vivre aussi longtemps que
possible dans leur logement. Cela implique notamment des espaces de vie tels des
Iudotheéques, des creches, des restaurants, des EMS, des systémes d’encadrement
et de soins, ainsi que le regroupement d’appartements de grandeurs différentes. On
peut se dire que les étudiants ont besoin de studios et les familles d’appartements
plus grands.

A cela s’ajoute, d’apreés ce que nous avons pu voir de ce projet, la signa-
ture d’une charte. Pour mieux cerner le concept, nous avons visité deux espaces
intergénérationnels considérés comme des modeles: le Tilleul, un projet réalisé a
Meinier dont les habitants, pour pouvoir y vivre, doivent signer une charte ou ils
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s’engagent a respecter les liens de solidarité, ainsi que le projet mené par 1’asso-
ciation Pavillon Cayla a Saint-Jean. Ce pavillon est un héritage de I"Exposition
nationale de 1896 qui, en lien avec la maison de quartier de Saint-Jean, est uti-
lisé pour la réparation de vélos tout en offrant diverses animations au quartier.
L’ouverture de ce lieu a des activités destinées & des publics variés a permis la
création d’un espace intergénérationnel, avons-nous appris lors des auditions de
la commission du logement.

Pour faire court, j’ai essayé de résumer ici la définition du concept d’espace
intergénérationnel. La discussion qui suivra nous permettra sans doute de com-
pléter ce que j’ai peut-étre oublié.

M. Lionel Ricou (DC). La motion M-1083 a effectivement été déposée par
le Parti démocrate-chrétien il y a trois ans; je remercie la rapporteuse d’avoir pré-
cisé a nouveau le concept d’espace intergénérationnel. Initialement, notre objec-
tif était de donner une impulsion dans ce sens dans le cadre du réaménagement
du périmetre de la caserne des Vernets au sein du projet Praille-Acacias-Vernets
(PAV), ou 1500 logements doivent étre créés. Trois ans apres son dépot, cette
motion ne peut pas avoir d’impact sur ce projet méme, puisque tous les pro-
grammes d’élaboration et de réalisation sont déja en cours.

En revanche — et c’est pour cela que nous continuons a soutenir la motion
M-1083 — d’autres espaces seront également aménagés dans le cadre du PAV. On
créera 1500 logements, mais une dizaine de milliers de logements sont prévus sur
ce territoire; nous souhaitons que, dans la mesure du possible, la Ville explore et
méme mette en ceuvre la possibilité de créer des espaces intergénérationnels a
cet endroit.

N

Pourquoi? Nous avons deux arguments a avancer. Premierement, il s’agit
d’éviter les ghettos générationnels que sont ces lieux ou ne vivent que des per-
sonnes agées. Deuxiemement, nous souhaitons encourager la solidarité entre
habitants. Cela présuppose un aménagement urbanistique et architectural favo-
risant les espaces intergénérationnels. En conclusion, nous saluons 1’important
travail effectué par la commission du logement, les visites et les auditions aux-
quelles elle a procédé pour creuser le sujet.

Mm™ Michele Roullet (LR). A présent, je prends la parole au nom du Parti
libéral-radical. Comme je I’ai dit précédemment en tant que rapporteuse, il est
tres difficile de déterminer ce que recouvre exactement le concept d’espace inter-
générationnel. Pour le Parti libéral-radical, 1’intergénérationnel ne se décrete
pas. La motion M-1083 n’est pas inintéressante, mais nous avons vu que le
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concept en question ne dépendait pas vraiment de questions d’ordre architectu-
ral. Il apparait d’ailleurs que la plupart des immeubles existants sont déja inter-
générationnels: des personnes agées décedent, des familles plus jeunes s’ins-
tallent... Il y a souvent des appartements de dimensions variées — des plus petits
et des plus grands — dans le méme immeuble, ce qui est un facteur de mélange
des générations.

Nous avons visité le Tilleul 2 Meinier, une structure mise en place avec une
équipe d’architectes et des personnes travaillant dans les soins — méme la popu-
lation a été consultée — mais nous nous demandons si celle du Lignon, qui offre
aussi toutes sortes d’activités destinées a tous les dges, est moins intergénéra-
tionnelle.

L’obligation de signer une charte pour habiter au Tilleul & Meinier nous géne
également. Cela nous parait quelque peu problématique: alors qu’une forte crise
du logement sévit a Geneve, on dit aux gens que, s’ils veulent venir vivre dans cet
espace sympathique avec des jardins potagers et de la verdure, il leur faut signer
une charte ou ils s’engagent a étre solidaires avec leurs voisins. On se demande,
a I’heure ou il est si difficile d’obtenir un appartement a Geneve, si la signature
d’une telle charte peut suffire! Finalement, ce systéme déconsidere presque la
solidarité, qui devrait tre un acte gratuit et non une sorte de chantage du genre
«tu veux vivre la, d’accord, mais tu dois signer...». Cette procédure nous semble
un élément contraignant qui affaiblit le concept.

Bien évidemment, pour favoriser un espace intergénérationnel, il faut des cafés,
des commerces, des espaces verts. Je signale que les commerces et les restaurants,
qui occupent généralement des locaux situés au rez-de-chaussée des immeubles,
relevent du secteur privé; c’est donc lui qui pourrait améliorer ce concept.

La motion M-1083, qui demande d’étudier la faisabilité d’un espace inter-
générationnel au PAV, pose encore un autre probleme. M™ Salerno, magistrate
en charge du logement, nous a dit qu’il n’y avait pas d’espace ou de batiment
libre sur le territoire municipal ou créer de nouvelles infrastructures favorisant
I’entraide entre habitants. Méme si la Gérance immobiliere municipale (GIM)
est ouverte a la discussion en la matiere, 1’offre en ville de Geneve parait tres
limitée.

Quant au PAV, comme I’a dit M. Ricou, il faut savoir que le projet a déja bien
avancé. En outre, la Ville de Geneve ne possede qu’une toute petite portion du
terrain le long de 1’ Arve, mais tout le reste de la parcelle appartient au Canton. Ce
n’est donc pas notre municipalité qui gere ce périmetre et il reviendra au Canton
de décider I’éventuel développement d’espaces intergénérationnels a cet endroit.
La seule marge de manceuvre que puisse avoir le Conseil administratif consiste-
rait a en insuffler I’'idée — de toute maniere déja trés en vogue aujourd’hui — au
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Conseil d’Etat. Actuellement, lorsque 1’on construit des EMS — je pense notam-
ment au Nouveau Prieuré — on met une créche a coté, par exemple, de maniére a
éviter la ghettoisation des personnes dgées et des enfants.

Le Parti libéral-radical s’est abstenu lors du vote de la motion M-1083 en
commission car, pour nous, 1’intergénérationnalité — quel mot! — ne se décrete
pas, mais ce n’est pas non plus une idée que nous allons forcément combattre.

Mme Brigitte Studer (EaG). Chers collegues, comme d’autres I’ont déja
exprimé, nous pensons aussi qu’il est presque choquant de devoir avancer I’idée
de créer des espaces intergénérationnels dans un quartier. En ce qui concerne
I’organisation de la ville, sommes-nous allés si loin dans la compartimentation
entre les différents groupes sociaux, voire entre les générations, qu’il faille main-
tenant prendre I’initiative de nouveaux projets afin de favoriser la rencontre?
C’est une remarque préalable.

Lorsque la commission du logement a visité le Tilleul a Meinier, cet exemple
nous a beaucoup impressionnés et nous nous sommes posé des questions. Voila
une réalisation concrete, certes liée a cette commune précise et pas du tout trans-
posable telle quelle en ville de Geneve ou ailleurs, qui constitue un point de
départ intéressant. D’une part, parce que le projet en question a été longuement
préparé; des étudiants en santé communautaire et en architecture y ont travaillé
durant plusieurs années avant sa réalisation par la commune. Autre particularité:
cet espace est destiné aux jeunes de Meinier qui souhaitent continuer a y vivre,
ainsi qu’aux personnes dgées ne pouvant plus rester dans leur logement. C’est
donc tres spécifique, mais il y a la des pistes a explorer ailleurs.

Nous sommes bien conscients qu’une grande partie des nouveaux logements
du PAV ne sera pas construite par la Ville mais plutdt par le Canton ou, du moins,
avec lui et les autres communes. De ce fait, nous ne pouvons pas vraiment déci-
der d’adopter ce type d’approche intergénérationnelle dans ce cadre-1a. Il n’en
demeure pas moins que la recherche et la création d’espaces de rencontre entre
les populations différentes habitant les quartiers existants et les nouveaux que
nous créons sont absolument fondamentales.

La motion M-1083 n’ira peut-étre pas tres loin, puisqu’elle est sans impact
concret, mais nous pouvons soutenir le principe de chercher dans cette direction
et nous la voterons donc.

(La présidence est assurée jusqu’a la fin de la séance par M. Rémy Burri,
vice-président.)
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Mm™e Sophie Courvoisier (LR). J’aimerais ajouter quelques éléments a
I’intervention de ma collegue M™ Roullet. Comme cela a déja été dit plusieurs
fois, on a effectivement un probleme de disponibilité de locaux et de batiments
sur le territoire de la Ville de Geneve. Mais j’attire votre attention, chers colle-
gues, sur un magnifique projet pilote dans le style intergénérationnel qui a été
lancé récemment grice a une collaboration entre I’ Université de Geneve et 1’asso-
ciation Pro Senectute. Il s’agit de donner la possibilité a des étudiants, en échange
de certains services, de cohabiter avec des personnes dgées qui habitent dans des
logements trop grands pour elles. Le projet s’intitule «1h par m? — Un-e étudiant-
e sous mon toit», c’est-a-dire que chaque metre carré de logement cédé a I’étu-
diant équivaut a une heure de service rendu a la personne gée par mois. C’est une
forme d’intergénérationnalité.

La motion M-1083 «Pour un espace intergénérationnel au sein du PAV» n’est
plus tout a fait actuelle, vu les changements concernant le territoire de la caserne
des Vernets survenus depuis le vote de la commission du logement. Telle est la
raison pour laquelle nous avons décidé de nous abstenir. J’insiste sur le fait qu’il
existe d’autres manieres de réaliser des projets intergénérationnels sur le territoire
de la Ville de Geneve. Je me réjouis de voir les résultats de celui que j’évoquais
tout a I’heure. J’étais ravie de pouvoir attirer votre attention sur ce projet pilote
lancé il y a quelques mois, Mesdames et Messieurs, et je me réjouis de vous en
parler peut-&tre un jour plus en détail.

Le président. Je rappelle que nous avions décidé le débat accéléré sur cet
objet. Par conséquent, Madame Courvoisier, nous n’aurions pas di vous donner
la parole, car vous étes la deuxieme intervenante du Parti libéral-radical.

M™ Laurence Corpataux (Ve). Je serai assez bréve, car beaucoup de choses
ont déja été dites. Je tiens a affirmer, au nom des Verts, que nous sommes favo-
rables a la motion M-1083. A nos yeux, les espaces intergénérationnels sont
importants pour le développement de synergies constructives entre habitants et
entre générations, méme si cela devrait se faire de maniere totalement spontanée
dans les immeubles, comme 1’ont souligné certains — pourtant, tel n’est pas tou-
jours le cas! Les projets d’habitation intergénérationnelle permettent de dévelop-
per la solidarité et la mixité sociale, d’accroitre le sentiment de sécurité entre les
personnes vivant dans ces espaces grace a des aménagements favorisant la ren-
contre, tels une place du village ou un lieu de grillades ou vous pouvez échanger
des recettes, parler, connaitre les petits-enfants de vos voisins...

Sachant que, selon les statistiques communales, la proportion de personnes de
plus de 65 ans en ville de Geneve était de 16,2% en 2014 et sera de 23% en 2040,
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il est essentiel de mettre en place ces espaces intergénérationnels. Comme 1’ont
dit mes préopinants, cela permettrait aux personnes agées de vivre plus long-
temps a domicile en évitant I’isolement social et d’accéder plus aisément a toutes
les infrastructures communautaires — j’entends par la également les commerces,
les cabinets médicaux, etc. En effet, autour de ces «complexes intergénération-
nels», si je peux les appeler ainsi, on aménage les rues et les diverses voies de
circulation pour faciliter le déplacement des personnes a mobilité réduite. Enfin,
les espaces intergénérationnels améliorent la qualité de vie de tous — dont les per-
sonnes agées.

Mme Esther Alder, maire. Mesdames et Messieurs, j’ai écouté attentivement
les propos tenus au cours de ce débat au sujet de la motion M-1083. Au nom du
Conseil administratif, j’aimerais dire que la mixité du logement et les équipe-
ments permettant a I’intergénérationnel d’étre une réalité sont évidemment une
priorité pour nous.

S’agissant du PAV, le programme est malheureusement déja bouclé — en tout
cas en ce qui concerne le périmetre des Vernets. M. Pagani I’a déja dit en com-
mission. Certes, la Fondation de la Ville de Geneve pour le logement social va
construire, mais il semble que, la encore, son programme ne permettra pas de
réaliser le souhait des motionnaires. En revanche, le périmetre du PAV est assez
grand pour I’introduction d’une infrastructure comme celle de Meinier, effecti-
vement tout a fait novatrice. Je crois que la commune de Perly-Certoux construit
elle aussi, actuellement, une structure intergénérationnelle.

Il me semble important que les générations successives puissent naitre,
grandir et vieillir dans leur propre quartier. Ces éléments doivent nous amener
a réfléchir en amont, afin de construire des types de logement tenant compte
de toutes les contraintes liées a 1’évolution d’une personne, de sa prime jeu-
nesse a son plus grand age. 11 suffit parfois de penser ces équipements pour que
les choses se réalisent tres facilement. Nous constatons aujourd’hui que nous
n’avons pas de vue d’ensemble sur les besoins de la population en la matiere,
car les quartiers genevois se sont construits au fil du temps. Ainsi, les personnes
dgées — notamment — sont souvent déracinées et ne peuvent pas vieillir dans
leur quartier.

Je pense qu’il faut renvoyer la motion M-1083 au Conseil administratif, afin
qu’il puisse I’intégrer a sa réflexion sur les nouvelles réalisations qui pourraient
voir le jour sur le territoire de la Ville.

Mise aux voix, la motion est acceptée sans opposition (51 oui et 18 abstentions).
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Elle est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier la faisa-
bilité d’un espace intergénérationnel comprenant les infrastructures nécessaires
pour accueillir des personnes agées, des familles et des étudiants au sein du PAV
(Praille-Acacias-Vernets), par exemple habitations pour famille, habitations pro-
tégées, espace restauration, creches, espace de santé, espaces communs, etc.).

Le Conseil administratif est chargé de prendre une mesure ou de présenter
un rapport.

8. Motion du 5 avril 2016 de M™s et MM. Simon Gaberell, Morten
Gisselbaek, Sandrine Burger, Grégoire Carasso, Olivier Gur-
tner, Marie-Pierre Theubet, Stéphane Guex et Brigitte Studer:
«Pour une vraie place de Neuve» (M-1219)".

PROJET DE MOTION

Considérant:

— le désastre que représente actuellement la place de Neuve en termes d’aména-
gement et d’usages;

— le potentiel de valorisation qu’offre cet espace qui pourrait — et devrait — étre
une des plus belles places de Geneve;

— le besoin — grandissant au rythme de la croissance de la ville — de rendre aux
places leur role de lieux d’activités sociales pour la population;

— le fait que la problématique de la place de Neuve a déja été mise en avant il
y a plus de vingt ans avec, entre autres, un concours d’architecture pour son
aménagement;

— le fait que le projet issu du concours fait aujourd’hui partie d’un passé non
réalisé;

— la motion M-755 du 28 novembre 2007, acceptée par le Conseil municipal le
17 mars 2008, qui réclamait avec impatience la valorisation de cette place;

! Annoncée et motion d’ordonnancement, 6021.



6442 SEANCE DU 5 AVRIL 2016 (soir)
Motion: aménagement de la place de Neuve

— le projet de mise en valeur par I’installation d’éclairages prévu par la PR-1170,
qui restera une amélioration d’ordre cosmétique de la place,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— procéder a une étude complete sur I’ensemble des enjeux de circulation a la
place de Neuve et aux alentours;

— lancer un véritable processus d’aménagement de la place de Neuve pour lui
rendre sa fonction d’espace public, dans le cadre d’un nouveau projet inté-
grant les enjeux, contraintes et possibilités d’aménagement actuels.

Le président. Mesdames et Messieurs, je vous propose d’entamer le trai-
tement des points dont I'urgence a été votée tout a I’heure. Nous commencons
par le deuxiéme, la motion nouvelle M-1219 intitulée «Pour une vraie place de
Neuve».

M. Simon Gaberell (Ve). Il s’agit bien de la place «de» Neuve, pour res-
pecter la dénomination officielle du cadastre genevois... Je rappellerai quelques
éléments sur le contexte de la motion M-1219. Elle est née du débat, lors de
la précédente session pléniere, sur le plan lumiere et la proposition PR-1170
concernant I’éclairage de la place de Neuve. A cette occasion, nous avons discuté
du vieux serpent de mer qu’est le réaménagement de cette place; 1’affaire dure
depuis vingt ans et rien n’est fait, malheureusement. Avec mon collegue d’En-
semble a gauche Morten Gisselbaek, nous avons saisi 1I’opportunité de déposer
la motion M-1219, afin de relancer le processus d’aménagement de la place de
Neuve pour en faire une vraie place — actuellement, elle porte mal son nom! —,
c’est-a-dire un véritable espace public au service de la population.

La place de Neuve est potentiellement I’une des plus belles places publiques
de Geneve; elle est centrale, elle a une connotation historique tres forte, elle est
entourée du parc des Bastions, du Grand Théatre, du Conservatoire, du Musée
Rath... Elle a tout pour étre absolument magnifique! Malheureusement, a 1’heure
actuelle, elle ressemble plutot a un rond-point. La population ne se I’est pas
appropriée du tout et la place est largement désertée... sauf par les flux de circu-
lation. On pourrait dire qu’il s’agit typiquement la d’un aménagement a la gene-
voise, pensé principalement sur la base de considérations concernant lesdits flux
de circulation, sans véritable réflexion urbanistique qui aurait permis de faire de
cette place un véritable espace public pour la population.

Geneve a mal a ses places, c’est malheureusement un refrain bien connu. La
liste des places publiques genevoises souffrant du méme mal serait longue, on ne
va pas égrener les exemples.
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Dans ce contexte, la motion M-1219 se veut une modeste occasion de relan-
cer le processus d’aménagement de la place de Neuve, d’une part, et d’initier un
débat que nous espérons constructif sur le devenir de nos places de maniere plus
générale — notamment concernant les flux de circulation qui y sont associés —,
d’autre part. Enfin, il s’agit de redonner une certaine qualité urbaine a cette ville,
un peu de lien social... Une place publique, c’est aussi et avant tout du lien qui se
crée entre les gens afin qu’ils puissent se 1’approprier. Or, nous aimerions donner
a la population genevoise 1’occasion de se réapproprier cette magnifique place
de Neuve.

Mise aux voix, ’entrée en matiére sur la motion est acceptée par 50 oui contre 12 non.

Préconsultation

M. Daniel Sormanni (MCG). Mesdames et Messieurs les conseillers muni-
cipaux, au premier abord, la motion M-1219 aurait pu paraitre intéressante...
Mais, apres le préambule que vient de nous faire son auteur, je me réjouis que le
Mouvement citoyens genevois ne 1’ait ni signée ni votée!

Il'y a quelques années, en effet, on a débattu du réaménagement de la place de
Neuve. Il était prévu de la rendre en bonne partie piétonne — mais en échange de
la construction d’un parking souterrain. Or, a gauche, vous ne parlez plus du par-
king souterrain! Le peuple a refusé le projet par référendum. Dont acte. Le peuple
a dit non au parking, il a aussi dit non a la piétonnisation de la place.

J’admets qu’elle est un rond-point mais, si on y supprime la circulation, expli-
quez-moi ou les voitures passeront, Mesdames et Messieurs les motionnaires!
Vous ne les supprimerez pas d’un coup de baguette magique! Je sais, vous révez
de pouvoir le faire, mais ¢a, oubliez! Vous n’étes pas des fées! Vous étes, au
mieux... Non, je ne dirai pas le mot, car je ne veux pas vous facher.

S’il y a des flots de véhicules a la place de Neuve, c’est parce qu’elle est située
sur un axe de circulation. En y supprimant le trafic automobile, on bloquerait
définitivement et completement le centre-ville de Geneve. Malheureusement, je
crains que les intentions des motionnaires n’aillent plutdt dans ce sens: aménager
une nouvelle place en profitant de la rénovation du Grand Théatre — ouf, il ne sera
pas vendu aux Chinois, semble-t-il, quoiqu’on ne sait jamais... — et, finalement,
supprimer la circulation a cet endroit. Imaginez face a quels problemes nous nous
retrouverions alors, Mesdames et Messieurs!

Nous n’avons pas vraiment le choix, raison pour laquelle le Mouvement
citoyens genevois ne prendra pas le risque d’ouvrir la boite de Pandore — d’autant
plus que les motionnaires parlent d’un aménagement de la place de Neuve, alors
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qu’ils prévoient au mieux une importante restriction de la circulation. C’est déja
tres compliqué aujourd’hui avec les arréts des Transports publics genevois (TPG),
le passage des trams, des trolleybus, des bus, des véhicules privés, des vélos et
j’en passe. La place de Neuve est tres difficile a traverser. Si — au mieux — on y
limite encore la circulation, on la bloquera complétement; si — au pire — on pro-
cede a sa piétonnisation, ce sera le blocage de la ville tout entiere! Par consé-
quent, en ce qui nous concerne, NOUS Ne pourrons pas entrer en matiére sur la
motion M-1219 et nous la rejetterons avec force. Nous invitons 1’Entente, qui est
en train de mettre le doigt dans 1’engrenage, a faire de méme.

M. Morten Gisselbaek (EaG). C’est toujours un plaisir que d’entendre
M. Sormanni... On avait cru qu’il s’était presque endormi, aujourd hui — et le
voila qui se réveille! On est contents!

Cependant, M. Sormanni n’a pas d@ bien lire notre motion M-1219 — vous
transmettrez, Monsieur le président. Sa premicre invite est la suivante: «Le
Conseil municipal demande au Conseil administratif de procéder a une étude
compléte sur I’ensemble des enjeux de circulation a la place de Neuve et aux
alentours.» Il n’est pas marqué qu’il s’agit de supprimer la circulation! Nous nous
rendons bien compte du fait que cette place est un nceud important et que cela
pose de nombreux problémes — il y a la rue de la Croix-Rouge qui descend, le
tram qui passe, beaucoup d’enjeux...

Mais n’importe qui, toute Genevoise ou tout Genevois qui passe par la
constate quand méme que c’est une place misérable! C’est misérable, pour un
endroit stratégique de la ville, un endroit magnifique a c6té du parc des Bastions,
avec la ville haute en surplomb. Les gens passent par la pour aller a la plaine de
Plainpalais ou ailleurs. C’est donc un bel endroit qui mérite beaucoup mieux que
son état actuel!

La deuxieme chose que le Conseil municipal demande au Conseil administra-
tif, dans notre motion, est de «lancer un véritable processus d’aménagement de
la place de Neuve pour lui rendre sa fonction d’espace public, dans le cadre d’un
nouveau projet intégrant les enjeux, contraintes et possibilités d’aménagement
actuels». Il ne s’agit pas de reprendre le projet de piétonnisation d’il y a vingt
ans correspondant au parking souterrain, mais de revoir les enjeux actuels pour
améliorer I’aménagement de la place de Neuve. Evidemment que, si nous y par-
venons, il y aura des changements. En tout cas, je crois que cette place — comme
tant d’autres, d’ailleurs — mérite mieux que son sort actuel.

J’ai donc de la peine a comprendre ce soir le discours de ceux qui ne veulent
rien changer. Nous proposons ici une motion pour améliorer un lieu central et
stratégique de notre ville en faveur des citoyennes et des citoyens. Il est quand
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méme étonnant que 1’on nous dise: «On ne peut rien faire, ce n’est pas possible
et c’est comme ¢a.» On connaissait le Mouvement citoyens genevois un peu plus
ambitieux! Nous comptons sur les autres partis pour soutenir la motion M-1219,
qui ne peut qu’aller dans le bon sens.

J ajoute qu’elle arrive juste au bon moment pour étre renvoyée en commis-
sion et étre traitée en méme temps que la proposition PR-1170 sur I’éclairage de
la place de Neuve, qui prévoit sauf erreur un investissement de pres de 1,5 million
de francs. Ainsi, nous pourrons faire en sorte que cet éclairage soit adapté au réa-
ménagement de la place, le jour ol nous le réaliserons, et qu’on n’ait pas dépensé
1,5 million de francs pour rien. Mesdames et Messieurs, je vous remercie de voter
cette motion qui me semble tout a fait pertinente.

M. Simon Gaberell (Ve). Je crois que M. Gisselbaek a répondu a toutes les
préoccupations de M. Sormanni. Je voulais juste annoncer que nous demandons
évidemment le renvoi de la motion M-1219 & la commission de I’aménagement
et de I’environnement.

M. Francois Birtschi (MCG). 11 est certain que, si on était dans le meilleur
des mondes, nous pourrions tout a fait soutenir la motion M-1219... Mais on
nous a déja fait le coup plusieurs fois! On argumente en faveur d’améliorations
sur un périmetre donné, alors qu’il s’agit de modifier considérablement la nature
méme de notre ville. Ce fut le cas avec la rue de Lausanne, ou on a limité la circu-
lation en échange de la traversée de la rade que nous n’avons jamais eue... Bref,
on nous a déja fait le coup a de multiples reprises. Alors, si c’est pour se faire
avoir une fois de plus avec un projet destructeur qui bloquera tout Geneve — ce
qu’on sait tres bien faire, dans notre belle cité —, c’est non! Nous ne vous suivrons
pas, Mesdames et Messieurs les motionnaires.

Mis aux voix, le renvoi de la motion 2 la c ission de I’
par 39 oui contre 25 non (1 abstention).

t et de I’environnement est accepté
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9. Réponse du Conseil administratif a la motion du 23 avril
2008 de MM. Alain de Kalbermatten, Robert Pattaroni, Jean-
Charles Lathion, Vincent Maitre, M™s Anne Carron-Cescato,
Marie Chappuis, Nelly Hartlieb, Alexandra Rys et Odette Saez:
«Pour une équitable répartition de la manne fiscale entre
communes liées a la future réalisation du projet d’aménage-
ment de la zone Praille-Acacias-Vernets (PAV)» (M-793)'.

TEXTE DE LA MOTION

Considérant:

— que le systeme actuel de péréquation financiere du canton de Geneve a pour
effet que les entreprises paient leurs impdts sur la commune de domicile du
siege et que leurs salarié-e-s paient une partie de leurs imp0ts également dans
la commune de leur entreprise, il en résulte une inégalité de rentrées fiscales
entre les communes;

— I’exemple récent des conséquences fiscales pour la Ville de Geneve du chan-
gement de commune de domicile d’une grande entreprise ayant jusque-la son
siege dans notre commune;

— le grand projet relatif & un nouvel aménagement de la zone Praille-Acacias-
Vernets (PAV) qui prévoit, notamment, la construction de nombreux bati-
ments permettant, au stade actuel de 1’étude, I’installation d’entreprises avec
environ 20 000 emplois et la construction de logements pour environ 6000 a
10000 habitants,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de négocier une répartition de 1’attribution des réalisations de facon que la
Ville de Geneve ne recoive pas que la partie congrue des recettes;

— le cas échéant, de proposer une formule inédite de répartition équilibrée par
une adaptation de la loi, cela en collaboration avec I’Etat et les communes
concernées.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF
L’exemple d’un projet d’aménagement tel que celui du PAV, destiné a accueil-

lir non seulement de nouveaux habitants mais également de nombreux emplois,
démontre la nécessité de disposer d’un mécanisme de péréquation tenant compte

! «Mémorial 172¢ année»: Rapport, 4054.
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de cette mixité entre emploi et habitat. Depuis plus d’un siecle, le Canton de
Geneve s’est doté d’un tel mécanisme, qui voit 1’assiette fiscale d’un contribuable
partagée entre sa commune de domicile et sa commune de travail. Ce dispositif
incite les communes a envisager un développement mixte accueillant non seu-
lement du logement, mais également des emplois. Le Conseil administratif est
d’avis qu’un tel dispositif doit étre maintenu.

Le développement de grands périmetres nécessite toutefois d’importants
investissements pour les communes les accueillant. D’entente avec les communes
et la Ville de Geneve, le Conseil d’Etat a proposé la création d’un fonds afin
de financer partiellement ces investissements. Apreés un processus de concerta-
tion, aussi important qu’exemplaire, le Conseil d’Etat a déposé au Grand Conseil
le projet de loi sur le Fonds intercommunal pour le développement urbain
(PL 11784).

Ce projet prévoit la création d’un fonds intercommunal doté annuellement
par les communes et le Canton de 25 millions de francs. La premiére moitié de
ce montant sera reversée aux communes sur le territoire desquelles de nouveaux
logements auront été créés. La seconde moitié sera destinée au financement
d’infrastructures publiques rendues nécessaires pour la réalisation de projets de
développement urbain en lien avec 1’accueil de nouveaux logements.

Ce mécanisme de financement inédit, s’il est accepté par le Grand Conseil,
permettra d’instaurer une solidarité nouvelle entre communes, en vue de financer
le développement urbain.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: La conseillere administrative:
Jacques Moret Sandrine Salerno
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10. Réponse du Conseil administratif a la motion du 21 mars
2012 de M™es Maria Vittoria Romano, Martine Sumi, Nicole Vali-
quer Grecuccio, Laurence Fehimann Rielle, Silvia Machado,
Virginie Studemann, Olga Baranova, Sarah Klopmann,
Sandrine Burger, MM. Alberto Velasco, Pascal Holenweg,
Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Morten Gisselbaek et
Stefan Kristensen: «Pour quand 'aménagement de la place
du Pré-I'Evéque?» (M-1003)'.

TEXTE DE LA MOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a entreprendre toute
démarche en vue de la création d’un parking public et les démarches nécessaires
pour que cette place soit aménagée en espace de rencontre et de détente pour les
habitant-e-s du quartier et la population en général.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Suite a la motion M-32 «Rendons la place Pré-I’Evéque a la population»,
acceptée par le Conseil municipal le 15 février 2000, I’'aménagement de cette
place a fait I’objet d’un concours en 2003. Sa réalisation a ensuite été condition-
née a la création d’un parking en sous-sol a destination des habitants du quartier
des Eaux-Vives. Ce parking a fait I’objet d’une étude de faisabilité financée par la
proposition PR-497, «Etude d’un parc a voitures pour résidents a la place du Pré-
I’Evéque», votée le 10 octobre 2007.

Compte tenu des contraintes techniques dues a la proximité du lac, cette étude
de faisabilité a conclu fin 2011 a 1’abandon du projet de parking jugé trop cofiteux
et non rentable pour une exploitation a destination des habitants.

Aujourd’hui, I’aménagement de la place ne peut s’envisager qu’avec une
compensation des 93 places de stationnement qui s’y trouvent actuellement, dont
64 places en zone bleue a macarons, zone des Eaux-Vives, ceci conformément a
I’article 7B de la loi sur la circulation routiere. Dés lors, la construction du par-
king Clé-de-Rive sous la rue Pierre-Fatio constituera I’unique opportunité de pro-
céder a cette compensation. Le Conseil administratif a donc intégré ce projet a
I’ensemble des études a mener dans le cadre de la création de ce parking.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
Jacques Moret Rémy Pagani

! «Mémorial 172¢ année»: Rapport, 4067.
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Question: conférence organisée par un mouvement religieux
a la Maison des associations

11. Réponse du Conseil administratif a la question écrite du
15 décembre 2015 de M. Stéphane Guex: «Conférence orga-
nisée par un mouvement religieux a la Maison des associa-
tions» (QE-434)".

TEXTE DE LA QUESTION

En date du 17 novembre 2015 s’est tenue une réunion-conférence a la Maison
des associations, organisée par le mouvement raélien, qui se présente lui-méme
comme une organisation religieuse. Pour mémoire, en France, la Commission
d’enquéte parlementaire sur les sectes a inscrit ce mouvement sur la liste des
sectes dangereuses.

Par ailleurs, le reglement de location des salles de 1a Maison des associations
stipule dans son article 3, alinéa 3: «Tout genre d’activité a connotation religieuse
est exclue.»

Ma question est donc la suivante: le Conseil administratif, qui compte un
représentant au conseil de fondation de la Maison des associations, peut-il
s’entourer de toutes les garanties afin que 1’article 3, alinéa 3, du réglement sur la
location des salles de la Maison des associations soit strictement respecté?

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le fonctionnement de la Maison des associations est assuré par la Fondation
pour I’expression associative (FEA). Selon ’article 1 de ses statuts (annexe 1),
la FEA est une fondation de droit privé suisse, régie par les statuts dont elle se
prévaut et I’article 80 ss. du Code civil suisse. L’article 9 des statuts précise que
le conseil de fondation, composé de 7 a 11 membres, est I’organe supréme de la
fondation. Selon Iarticle 9, 1a Ville et I'Etat de Geneve peuvent chacun désigner
deux représentants au conseil de fondation. Actuellement, la Ville est représentée
par M. Jean Rossiaud, membre du Conseil municipal.

En 2005, la FEA s’est dotée d’un reglement de location des salles de confé-
rence, de réunion et des espaces d’exposition, adopté par le conseil de fonda-
tion (annexe 2). L’article 3.3 de ce réglement précise que «tout genre d’activité a
connotation religieuse est exclue». Cependant, la pratique révele une interpréta-
tion relativement large de cet article par la direction.

L’interdiction s’appliquerait essentiellement aux célébrations comportant un
caractere religieux, un culte par exemple. En revanche, une association ou un

! Annoncée, 3642.
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Question: conférence organisée par un mouvement religieux
a la Maison des associations

mouvement religieux seraient libres d’organiser une conférence a la Maison des
associations, pour autant qu’ils signent une attestation sur I’honneur intitulée «A
qui de droit» (annexe 3) les obligeant a respecter le reglement.

En 2015, le Mouvement raélien suisse, constitué en association a but non
lucratif depuis 1977, a déposé une demande de location de salle aupres de la Mai-
son des associations en vue d’une conférence intitulée «IIs ont créé I’humanité
en laboratoire».

Bien que controversé, ce mouvement n’est pas interdit en Suisse.

Il convient encore de préciser que la réglementation des rapports entre I’Eglise
et I’Etat est du ressort des cantons (article 72 Cst.). Le Canton de Genéve observe
une stricte neutralité religieuse et, a I’instar du Conseil fédéral, il n’a pas élaboré
de loi spécifique en matiere de sectes.

Le Conseil administratif ne cautionne en aucun cas les idées, les buts et les
activités du Mouvement raélien. Comme souligné plus haut, la FEA est une fon-
dation de droit privé. Elle est donc libre d’accepter ou de refuser de louer des
salles a des mouvements religieux qui souhaitent y organiser des conférences, et
il n’incombe pas au Conseil administratif de faire respecter 1’article 3 alinéa 3 du
reglement sur la location des salles.

Préoccupé par la possibilité d’éventuelles dérives, le Conseil administratif a
pris contact avec le représentant de la Ville et I’a rendu attentif au point susmen-
tionné. 11 I’a également rendu attentif au fait que les buts et les activités du Mou-
vement raélien sont susceptibles de contrevenir non seulement a certains enga-
gements de ’attestation précitée, mais également a 1’article 3.4 du réglement de
location des salles de conférence, de réunion et des espaces d’exposition de la
FEA, selon lequel «les activités déployées ou les buts de I’organisation ne sau-
raient contrevenir aux droits de la personne ou étre contraires aux bonnes moeurs
ou 2 la loi».

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: La maire:
Jacques Moret Esther Alder

Annexes: — Annexe 1: statuts de la Fondation pour I’expression associative
Annexe 2: reglement de la Maison des associations

Annexe 3: a qui de droit

Annexe 4: réponse du Conseil fédéral
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Fondation pour I'expression associative
La FEA

STATUTS

TITREI
STRUCTURES

Art.1 Dénomination

11 Sous la dénomination de « Fondation pour I’expression associative » (ci-apres « Fondation ») est
constituée une fondation de droit privé suisse régie par les présents statuts et par les art. 80 et
suivants du Code civil suisse.

12 La Fondation est inscrite au Registre du commerce de Geneve.

Art.2 Buts

21 Les buts de la Fondation sont :
- assurer le fonctionnement de la Maison des Associations ;

- favoriser, stimuler et créer des échanges et le dialogue entre les associations tant sur
le plan local, national, qu'international ;

- faire connaitre les activités des associations ;
- promouvoir des échanges interculturels ;

- encourager et soutenir la réalisation de projets socio-politiques englobant les themes
suivants : les droits de la Personne et des peuples, la défense de I'environnement, le
développement durable et la promotion de la paix et du désarmement ;

- soulever et proposer des solutions aux problématiques de notre époque.

22 La Fondation est laique, sans appartenance politique ni but lucratif.
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Statuts de la Fondation pour I'expression associative

Art. 3 Moyens

31 Les moyens de la Fondation sont :

- lorganisation de rencontres thématiques nationales et internationales, de
conférences, de débats ;

- laréalisation d'événements sous la forme de plates-formes d'expressions ;
- la création d'un réseau d'associations et d'ONG en Suisse et au niveau international ;

- la Maison des Associations socio-politiques qui offre un lieu d'échanges de savoirs,
de synergies et de partage de matériel.

32 Des objectifs seront annuellement définis et évalués par le Conseil de Fondation.

Art. 4 Siege

11 Le siege de la Fondation se trouve dans le canton de Geneve.

Art.5 Durée

51 La Fondation est constituée pour une durée indéterminée. Elle sera dissoute de plein droit si ses
buts cessent d’étre réalisables.
Art. 6 Capital

61 La Fondation est dotée d'un capital d'origine de CHF 10'000.-

Art.7 Ressources financiéres

71 Les ressources de la Fondation sont constituées par des dons, des intéréts du capital, des
subventions, des legs et le produit de ses propres activités.

La Fondation n’est tenue de ses dettes qu’a concurrence de ses actifs. Ses membres ne
répondent pas sur leurs biens des engagements de celle-ci.
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Question: conférence organisée par un mouvement religieux
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Statuts de la Fondation pour l'expression associative

TITRE II
ORGANES

Art. 8 Organes et partenaires

Organes de la Fondation :
- le Conseil de fondation ;
- le Bureau du Conseil de fondation ;
- laDirection ;

- 1'Organe de révision.
L’organe regroupant I’ensemble des locataires de la Maison des Associations est partenaire de
la Fondation.
Art.9 Conseil de fondation
Généralités

Le Conseil de fondation est I’organe supréme de la Fondation et a toutes les compétences qui ne
sont pas expressément réservées a un autre organe par la loi, les statuts ou le réglement.

Composition

11 est constitué de 7 a 11 membres cooptés siégeant a titre personnel. Ce sont des personnes
reconnues pour leur engagement et leur connaissance du monde associatif, et qui défendent
particulierement les causes des droits de la Personne et des peuples, de I'environnement, du

développement durable ainsi que de la paix et du désarmement.

Le Conseil de fondation élit, parmi les membres cooptés, un-e président-e, un-e vice-président-e
et une ou un trésorier-ére.

L’organe regroupant I'ensemble des associations locataires de la Maison des Associations peut
désigner deux représentants au Conseil de fondation.

La Ville de Geneve peut désigner deux représentants au Conseil de fondation.
L’Etat de Genéve peut désigner deux représentants au Conseil de fondation.
Compétences

Les compétences du Conseil de fondation sont les suivantes :

- il requiert aupres de I'autorité compétente toute modification statutaire selon 1'art.
14 des présents statuts ;
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Question: conférence organisée par un mouvement religieux
a la Maison des associations

Statuts de la Fondation pour I'expression associative

- il élit le (la) président-e, le (la) vice-président-e et le (la) trésorier-ére pour la durée
du mandat ;

- il désigne un Organe de révision externe a la Fondation ;
- il assume la responsabilité des projets de la Fondation ;
- il est responsable de 'engagement sous contrat des membres de la Direction ;

- il établit les structures de la Direction et le cahier des charges de ses membres avec
leur consultation ;

- il évalue le travail fourni par la Direction ;
- il adopte le budget, approuve les comptes et donne décharge a la Direction ;

- il approuve les nouveaux locataires sur préavis des associations locataires de la
Maison des Associations ;

- il fixe le cadre politique et les orientations de la Fondation ainsi que ses objectifs
annuels ;

- il peut créer des commissions de travail, au besoin ouvertes a des personnes
extérieures au Conseil de fondation ;

- il supervise les activités du Bureau du Conseil de fondation.

Le Conseil de fondation se dote d'un reglement de fonctionnement. Il adopte les reglements du
Bureau du Conseil de fondation et des éventuelles commissions de travail qu’il soumet a
l'autorité compétente. Il informe l’autorité de l'adoption et la modification des actes ne
concernant pas le fonctionnement des organes de la Fondation.

Mandat et renouvellement

Le mandat des membres du Conseil de fondation est de 2 ans. Il débute le 1 janvier et se
termine le 31 décembre de I'année suivante.

Le Conseil de fondation se renouvelle par cooptation de nouveaux membres qui lui paraissent
aptes a remplir cette fonction, et en accord avec les présents statuts et le reglement de la
Fondation. Le Conseil de fondation s’engage a ce qu'une représentation équilibrée des deux
genres se fasse au sein du Conseil de fondation.

Un nouveau membre coopté n’est pas admis au sein du Conseil de fondation si une majorité
des associations locataires votantes s’y oppose.

Un membre coopté en remplacement d’un membre démissionnaire, exclu ou décédé achevera
le mandat de son prédécesseur. Les autres membres cooptés en cours de mandat le sont jusqu’a
I'échéance du mandat.

Démission, exclusion

La qualité de membre du Conseil de fondation se perd par démission écrite adressée au (a la)
président-e, moyennant un préavis de trois mois.
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Question: conférence organisée par un mouvement religieux
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Statuts de la Fondation pour I'expression associative

Le Conseil de fondation considérera comme démissionnaire tout membre coopté absent a trois
séances consécutives sans motif valable.

Le Conseil de fondation peut prononcer I’exclusion de 'un de ses membres cooptés pour juste
motif, en particulier s'il nuit aux intéréts de la Fondation par ses écrits ou sa parole.

L’exclusion d’'un membre du Conseil de fondation peut étre prononcée par l'autorité de
surveillance conformément a I'article 3 alinéa 1 lettre f du Reglement relatif a la surveillance des
fondations de droit civil et des institutions de prévoyance du 3 décembre 2003.

Séances du Conseil

Le Conseil de fondation se réunit aussi souvent que les affaires 1'exigent, mais au minimum 4
fois par année.

Le (la) président-e convoque le Conseil de fondation. La convocation, 'ordre du jour et le
proces-verbal de la séance précédente doivent parvenir aux membres au moins 10 jours avant la
date fixée.

Une réunion extraordinaire peut étre convoquée a la demande écrite de la Direction ou d’un
tiers des membres du Conseil de fondation. La convocation et ’ordre du jour des réunions
extraordinaires doivent parvenir par écrit aux membres au moins 10 jours avant la date fixée.

La Direction participe aux séances du Conseil de fondation avec voix consultative, a I'exception
des cas prévus par les présents statuts ou par le reglement de la Fondation.

Procés-verbal

Les délibérations et décisions du Conseil de fondation font I'objet d"un procés-verbal approuvé
par le Conseil de fondation a sa prochaine séance et signé par le verbaliste et le président.

Les décisions du Conseil de fondation sont rendues publiques.

Décisions

Le Conseil de fondation délibére valablement lorsque le quorum suivant est atteint :
- pour 7 membres cooptés, le quorum est de 5 membres cooptés ;
- pour 8 membres cooptés, le quorum est de 6 membres cooptés ;
- pour 9 membres cooptés, le quorum est de 7 membres cooptés ;

- pour 10 membres cooptés, le quorum est de 7 membres cooptés ;

- pour 11 membres cooptés, le quorum est de 8 membres cooptés ;

Tous les membres ont une voix. En cas d’égalité des voix, celle du (de la) président-e de séance
est prépondérante.

Les décisions sont prises a la majorité simple des voix exprimées dans la mesure ol le quorum
est atteint. S'il n’est pas atteint, un nouveau Conseil de fondation doit étre convoqué dans les 8
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Statuts de la Fondation pour l'expression associative

jours. Si le quorum n’est pas atteint lors de cette nouvelle réunion, la majorité simple des
membres présents suffit.

Les décisions concernant le patrimoine de la Fondation, la composition du Conseil de fondation
et du Comité d’honneur ainsi que les propositions de modification des statuts et des réglements
sont prises a la majorité qualifiée (2/3 des voix exprimées) dans la mesure ot le quorum est
atteint. Dans le cas contraire, un nouveau Conseil de fondation doit étre convoqué dans les 10
jours. Si le quorum ne peut étre atteint d’aucune maniére lors de cette nouvelle réunion, la
majorité des 2/3 des membres présents suffit.

Droits et obligations

Les membres du Conseil de fondation acceptent les présents statuts.

IIs s'engagent a poursuivre les buts de la Fondation et a ne pas nuire a ses intéréts.

Les membres du Conseil de fondation n’ont aucun droit aux revenus et a la fortune de la
Fondation.

Engagement face aux tiers

La Fondation est engagée par la signature conjointe du (de la) président-e ou du (de la) vice-
président-e et d'un membre de la Direction.

Pour les affaires courantes, le Conseil de fondation peut étendre la délégation de signature aux
membres de la Direction.

Art. 10 Le Bureau du Conseil de fondation

Généralités

Le Bureau du Conseil de fondation (ci-apres « Bureau ») est 1'organe exécutif du Conseil de
fondation.

Composition

Le Bureau est composé du (de la) président-e, du (de la) vice-président-e, du (de la) trésorier-
eére. Le Conseil de fondation peut élire deux membres cooptés supplémentaires au sein du
Bureau.

Le Bureau est ouvert a tous les membres du Conseil de fondation. Seuls le (la) président-e, le
(la) vice-président-e, le (la) trésorier-ére et les deux membres cooptés élus par le Conseil de
fondation ont le droit de vote.

La Direction siege également au Bureau, avec une voix consultative.

Compétences

Le Bureau établit I’ordre du jour et prépare les séances du Conseil de fondation.
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Statuts de la Fondation pour I'expression associative

1016 Dans la gestion courante de la Fondation, le Bureau exerce les compétences qui lui sont
reconnues par le reglement, adopté par le Conseil de fondation.

Séance du Bureau du Conseil de fondation

1017  Le Bureau se réunit aussi souvent que ses compétences I'exigent.

1018 Le (la) président-e convoque les séances. La convocation, I'ordre du jour et le proces-verbal de
la séance précédente doivent parvenir a tous les membres du Conseil de fondation au moins

deux jours a I’avance. Les convocations peuvent se faire par moyen électronique.

1019 Le (la) président-e et le (la) vice-président-e peuvent convoquer une réunion extraordinaire
dans la journée.

Procés-verbal

w110 Les délibérations et décisions du Bureau font ’objet d’un proces-verbal approuvé par le Bureau
a sa prochaine séance.

Décisions
win  Le Bureau délibere valablement lorsqu’au moins trois membres cooptés sont présents.

w12 Chaque membre a une voix qui s’exprime dans tous les cas a main levée. En cas d’égalité des
voix, celle du (de la) président-e est prépondérante.

10113 Toutes les décisions sont prises a la majorité simple des voix exprimées dans la mesure ou le
quorum est atteint. Si ce dernier n’est pas atteint, un nouveau Bureau doit étre convoqué.
Art. 11 La Direction
n1  La Direction a pour mandat la gestion quotidienne de la Fondation, sur le plan technique,
financier et administratif, dans le cadre du mandat fixé par le Conseil de fondation et en accord

avec le Bureau.

n2  Elle se conforme aux réglements internes, aux cahiers des charges arrétés de concert avec le
Conseil de fondation et aux décisions prises par ce dernier.

13 Elle veille au respect du réglement de la Maison des Associations.

Art. 12 L’Organe de révision

121 Le Conseil de fondation désigne un Organe de révision externe qui examine les comptes et
dresse un rapport annuel.

122 Le rapport annuel est soumis au controle des collectivités publiques représentées au Conseil de
fondation.
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Statuts de la Fondation pour l'expression associative

TITRE III
DISPOSITIONS FINALES

Art. 13 Comptabilité

131 Les comptes et le bilan de la Fondation sont arrétés annuellement a la date de cloture de
I'exercice. Ce dernier commence le premier janvier et se termine le 31 décembre de la méme
année.

Art. 14 Modification des statuts

11 Le Conseil de fondation peut en tout temps requérir aupres de l'autorité compétente toute
modification des statuts adoptée conformément a I’art. 9.3.1 des présents statuts.

12 Aucune modification des statuts ne peut étre approuvée si une majorité des associations
locataires s’y oppose.
Art. 15 Surveillance

151 La Fondation est placée sous la surveillance du Service de surveillance des fondations et des
institutions de prévoyance de la République et canton de Geneve.

152 Le Conseil de fondation présente chaque année un rapport de gestion, les comptes ainsi que le
rapport de I'organe de révision a I'autorité de surveillance.
Art. 16 Publications

161 Les publications de la Fondation ont lieu dans la Feuille d’avis officielle de la République et
canton de Geneve et dans la Feuille Officielle du Commerce.
Art. 17 Comité d’honneur

171 Il est composé de membres d’honneur soutenant la Fondation et la Maison des Associations.

172 Ses membres sont désignés par le Conseil de fondation.

Art. 18 Dissolution
181 La Fondation ne peut étre dissoute qu’en application des articles 88 et 89 du Code civil suisse.

182 Aucune mesure de fusion ou de liquidation ne peut étre prise sans que le Conseil de fondation
n’ait préalablement informé l’autorité de surveillance et obtenu son assentiment.
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Statuts de la Fondation pour l'expression associative

En cas de dissolution de la Fondation, son actif net, apres restitution des dotations regues des
pouvoirs publics, devra étre remis a une institution poursuivant un but analogue, désignée par
le Conseil de fondation avec I'approbation de I'autorité de surveillance. En aucun cas les biens
de la Fondation ne pourront faire retour au fondateur ni étre utilisés, en tout ou en partie et de
quelque maniére que ce soit, a son profit.

Adoptés par le Conseil de fondation de la Fondation pour
l'expression associative (la FEA) le 26 janvier 1999, modifiés par
le Conseil de fondation lors de sa séance du 12 décembre 2005.

Geneve, le 1¢ janvier 2006
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REGLEMENT DE LA
MAISON DES ASSOCIATIONS

TITRE PREMIER
PREAMBULE

Dans le cadre de la Maison des Associations socio-politiques, réalisation de la
Fondation pour l'expression associative (ci-apres «la FEA »), sont promus les
themes suivants: les droits de la Personne et des peuples, la défense de
I’environnement, le développement durable et la promotion de la paix.
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TITRE II
ADMISSION DE NOUVEAUX LOCATAIRES

e-mail : public@lafea.org

Art.1 Méthode

11 Toute organisation peut exprimer le souhait, par écrit, a la Direction de la

«@ \ . .
S Maison des Associations (ci-aprés « Direction ») de louer des locaux dans la
N Maison des Associations.
o
o
o 12 La demande doit étre accompagnée des statuts de I’organisation, les comptes de
b I’année précédente, le budget de 'année en cours et de la liste des membres de
¥
9 I'organe dirigeant.
&
Art. 2 Vote des locataires
N
o~
S 21 L’ensemble des locataires se prononce sur le principe de l’acceptation d’un
Q nouveau locataire, sur la base de I'extrait des buts des statuts.
o)
N PR . . e
o 22 En cas de refus d’une majorité des votes exprimés, la demande est rejetée. Tout
=
¥ recours est exclu.
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Art. 3 Vote du Conseil de fondation

Le Conseil de fondation de la FEA ne statue qu’aprés l'acceptation par une
majorité des votes de locataires, selon Iart. 2.

En cas de refus, l'organisation peut exiger une entrevue avec le Bureau du
Conseil de fondation de la FEA. Si celui-ci confirme la position du Conseil de
fondation de la FEA, il n’existe plus aucune voie de recours. Si celui-ci infirme
la position du Conseil de fondation de la FEA, ce dernier doit se prononcer a
nouveau. En cas de confirmation de refus, il n’existe aucune voie de recours.

TITRE III
GESTION DES ESPACES PRIVES
Art. 4 Modification des bureaux

Aucune modification des lieux ne pourra étre effectuée sans le consentement
écrit de la FEA. Le locataire supportera seul le colit d'une éventuelle remise en
état des locaux.

Toute modification apportée aux locaux restera en fin d'occupation propriété de
la FEA, sans indemnité.

Art. 5 Maintenance

En cas de disfonctionnement partiel ou total des appareils de chauffage, de
I'éclairage ou des sanitaires, les occupants sont tenus de le signaler a la
Direction.

L'utilisateur supportera, sans droit a indemnité, la géne causée par toutes les
réparations que la Direction jugerait utile d'effectuer. La Direction prévient par
écrit les locataires de la réalisation et de la durée approximative des travaux
dans des délais suffisants permettant a chacun de prendre les dispositions
nécessaires.

Le cas échéant, la Direction se réserve le droit d'accéder aux locaux loués
chaque fois que cela s'avérera nécessaire.
Art. 6 Nettoyage et salubrité

Les locataires sont tenus d’observer les regles d’hygiene et de propreté dans
leurs bureaux.

Les locataires ont la charge de nettoyer leurs bureaux.

Art. 7 Déchets

Les déchets doivent étre triés, mis dans des sacs poubelles et déposés dans les
containers prévus a cet effet. Les locataires se conformes aux dispositions de la
direction.

Art. 8 Nuisance
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Les activités déployées dans les locaux ne devront occasionner aucune

nuisance, tant a I'intérieur qu’au voisinage de 'immeuble.

La FEA n’est pas responsable des éventuelles nuisances.

Art. 8bis Assurance, vols et effractions
Les locataires doivent contracter une assurance responsabilité civile.

La responsabilité de la FEA ne saurait étre engagée en cas de vols ou autre
préjudice aux locataires. C’est aux locataires de prendre les assurances qu’ils
jugent nécessaires.

TITRE IV
GESTION DES ESPACES COMMUNS

Heures d’ouverture

Les heures d’ouverture de la Maison des Associations sont décidées par le
Bureau du Conseil de fondation de la FEA.

Avec leurs clefs, en dehors de ces heures, les locataires peuvent accéder a leurs
bureaux.

La FEA se réserve le droit de fermer la Maison des Associations a tout moment,
réservant ’acces aux locataires avec leurs clefs.

Chaque locataire est tenu de fermer les portes d’entrées de la Maison des
Associations. Il est formellement interdit de bloquer les portes d’entrées ou
leurs serrures.

Art. 9 Clefs et acces

Chaque locataire regoit trois clefs de son bureau qui donne acceés au batiment.
Des copies de ces clefs peuvent étre commandées auprés de la direction.
Aucune autre copie n’est autorisée. Aucun dispositif de fermeture additionnel
(Yale, verrou, ...) n’est autorisé, ceci pour des motifs de sécurité, sans 1'accord
préalable et exceptionnel de la Direction.

Toute perte éventuelle doit étre immédiatement annoncée a la Direction ; elle
peut exiger le changement de la serrure aux frais du locataire.

Les locataires ont la responsabilité de I'ouverture et de la fermeture de leurs
locaux.

La Direction ainsi que la conciergerie disposent d'un passe général permettant
l'acces a tous les locaux, afin de respecter les consignes de sécurité en cas
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d’incendie. La présidence de la FEA dispose également d'un passe général. Le
Conseil de fondation de la FEA prendra toute sanction nécessaire en cas d’abus.
Art. 10 Nettoyage et salubrité

Les utilisateurs de la Maison des Associations sont tenus d’y observer les regles
d’hygiéne et de propreté, ainsi qu’a ses abords.

La FEA est responsable du nettoyage régulier des espaces communs, en
particulier des sanitaires.
Art. 11 Déchets

La FEA doit mettre a disposition le matériel nécessaire au tri des déchets.

TITRE V
UTILISATION DES ESPACES COMMUNS

Art. 12 Salles de réunion et de conférence et espaces d’exposition

Un reglement de location des salles de conférence, de réunion et des espaces
d’exposition est édicté.

Art. 13 Affichage, tractage et pétitions

Au rez-de-chaussée de la Maison des Associations, des emplacements sont
réservés pour l'affichage et ’entrep6t de tracts et de pétitions.

Aucun affichage ou entrepdt de tracts ou pétitions n'est possible sans
acceptation préalable de la Direction.

Tout affichage ou entrepdt de tracts ou pétitions de partis politiques — méme
hors période électorale — est exclu, sauf avis contraire du Conseil de fondation
de la FEA. Tout affichage ou entrep6t de tracts ou pétitions a connotation
religieuse est exclu.

Tout affichage ou entrepdt de tracts dans le cadre d’une votation populaire est
exclu, sauf avis contraire du Conseil de fondation de la FEA.

Dans les étages, 1'affichage n’est autorisé que pour les locataires de la Maison
des Associations, dans les limites de la bonne cohabitation.

Dans les surfaces du domaine public, dont I'entretien dépend de la Maison des
Associations, I'affichage ainsi que toute autre inscription est interdit, sous peine
de poursuites. La Direction peut permettre a des locataires d’utiliser ces lieux
de maniere sporadique et exceptionnelle.
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TITRE VI
PARKING

Art. 14 Contrat

11 Les places de parking sont soumises a un contrat de location d'une durée de 1
mois renouvelable.

Art. 15 Prix

151 Les prix sont fixés par le Conseil de fondation de la FEA annuellement.

url : http://www lafea.org

TITRE VII
SECURITE
Art. 16 Compétence de la Direction

161 La Direction a toute compétence nécessaire pour assurer la sécurité des lieux
communs et des lieux privés.

e-mail : public@lafea.org

162 Les locataires et utilisateurs de la Maison des Associations se soumettent aux

[sg]
o~
< consignes de sécurité de la Direction
N
& 163 Les consignes de sécurité sont affichées.
&
— Y
¥ Art. 17 Cuisine
8 171 Il est formellement interdit de cuisiner dans les locaux communs ou privés.
o 72 Seul le café Alegre peut cuisiner, dans l’espace prévu a cet effet de ses locaux.
o
=]
N .
= Art. 18 Fumée
(e}
9 11 La Maison des Associations est un lieu sans fumée.
=
M P o . . .
+ 12 Il est autorisé de fumer dans les bureaux privés. Si cela produit des nuisances
g aux autres locataires, la Direction peut exiger que des mesures soient prises par
2
le locataire qui produit les nuisances.
@
g
] Art. 19 Matériel électrique
O
8 11 Les locataires peuvent installer le matériel électrique et informatique nécessaire
N N .
- a leur travail.
2 12 Il est interdit de modifier les installation électriques, de rajouter des radiateurs
S électriques fixes ou mobiles, d’introduire dans le batiment des appareils a gaz
(]
@ ou des produits inflammables ou dangereux.
)
©
L
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TITRE VIII
DISPOSITIONS FINALES
Art. 20 Application du réglement

Le présent reglement s’applique a tous les membres des associations locataires
de la Maison des Associations.

Le présent reglement s’applique a tous les utilisateurs de la Maison des
Associations.

La Direction veille a I'application du réglement.

Art. 21 Respect du réglement

Les locataires se conforment aux regles régissant 1'usage de tout service proposé
au sein de la Maison des Associations.

La Direction veille au respect du présent réglement.

Art. 22 Violation du Reglement

En cas de violation du présent reglement, pour ce qui est de la gestion des
espaces privés, le locataire en question est convoqué par le Bureau du Conseil
de fondation de la FEA.

Le contrat de bail sera immédiatement rompu en cas de violation grave du
présent réglement.

La FEA se réserve le droit de résilier le contrat de bail en cas d’occupation
insuffisante notoire.

Art. 23 Validité

Le présent reglement fait partie intégrante des contrats de bail des locataires.

Art. 24 Modification du réglement

Aucune modification du présent reglement ne peut étre approuvée si une
majorité des associations locataires s’y oppose

Adopté par le Conseil de fondation le 24 février 2005. Modifié par le Conseil de
fondation le 8 novembre 2005.

Pour la Fondation pour I'expression associative

Régis de BATTISTA Florian IRMINGER
directeur président du Conseil de fondation
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A qui de Droit

Je/nous certifions sur ’honneur de ne pas représenter un mouvement dont les membres
ont fait 'objet de poursuites judiciaires dans le cadre d'activités de prosélytisme ou
sectaire.
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Dans cette perspective, je/nous engageons dans le cadre de l'occupation des salles
louées a:

e ne pas faire de cérémonie religieuse dans le cadre de la Maison Internationale des
Associations

e S’engager en faveur de la paix sociale et religieuse
e Participer au dialogue cecuménique et/ou interreligieux
e Promouvoir les valeurs spirituelles largement reconnues

e Respecter la liberté de conscience, le libre arbitre et la capacité de démission de leurs
membres

e-mail : public@lafea.org

e Poursuivre des buts et proposer des activités culturelles et sociales en faveur de

[ I’ensemble de la population sans distinction d’ethnie ni de confession
=)
N , . - .
o e  Se doter d'un statut de personne morale, sous la forme d’association ou de fondation,
) leur permettant de bénéficier d'un arrété spécifique d’exonération fiscale
o
S e Publier des états financiers annuels diiment révisés et étre établis a Geneve ou en Suisse
¥
b e Reconnaitre le caractére contraignant de I’ordre juridique suisse
%
& *  Respecter les droits constitutionnels de ses membres
o *  Respecter la paix confessionnelle
= e Respecter les principes démocratiques
5 P! princip q|
o X -
& e Observer une transparence financiere
N e Avoir une activité culturelle sur tout le territoire cantonal
=
¥ e Exercer un role social et culturel
) Lieu et date:
g -
2 Organisation :
=1
S
v Adresse :
[=}
S
Responsable :
1]
? .
3 Signature:
%
2 Remarque : La Fondation pour l'expression associative sera dégagée de toute responsabilité en cas de
5 manquement ultérieur a cet engagement formel.
]
=} . B ; . P
“ Veuillez accompagner cet engagement avec un bref résumé de votre conférence ou réunion.
—

En cas d’abus et de non respect de cet engagement, la Fondation se réserve le Droit de refuser une location.
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LE CONSEIL FEDERAL SUISSE

Cornmission de gestion
du Conseil national
Palais fédéral

3003 Beme

Réponse du Conseil fédéral au rapport de la CdG-CN :
« Sectes » ou mouvements endoctrinants en Suisse -
La nécﬁme de Uaction de I’Em‘ ou vers une poﬁriw:e fédérale en matiére de « sectes »

Momwle?résmem, . fo. oA it
deamesetMess:mIcsCmmdlmnanomux, Lt . A

Le Conséeil Wammamﬁnﬁrmaadmppmdmcﬂmﬂsmdegmducomu
national mdame'du 1% juillet 1999 et I'a soigneusement analysé. Sa réponse se fonde sur les travaux

é eﬁecmésparleg:oupedemvaﬂmmdepmemmwlcompmédemmbmdchw 3
du DFAE, du DFI, du DFIP, du DDPS et du DFE.

EnpubhantsunmppmplaCdMNaabotdeunequemnnnnpm:mtepourlasoclélé Sil'onen
croit les récits faisant état du sort de personnes tombées dans la dépendance psychique de
mouvements endoctrinants ou bien encore des meurtres ou suicides collectifs de bres de sectes,
il est compréhensible que 1"on souhaite I'intervention de 1'Etat pour protéger les personnes
concemnées et leurs proches. Mais Iintervention de I'Etat proposée par la CdG-CN doit aussi
respecter les limites de 'ordre juridique. En effet, un Etat libéral et démocratique se doit de protéger
d’une part les convictions et les opinions individuelles, mais les lois doivent d’autre part intervenir et
limiter les activités des sectes et/ou des mouvements endoctrinants qui portent atteinte aux droits de
Uindividu ou au bien de U'Etat. L'attitude de I'Etat 4 'égard des sectes etfou mouvements
endoctrinants doit done s’articuler autour de ces deux principes.
Dmsareponse,qmsmllm—gmmt]astruchn‘edurappuﬂdelaDGNleConse:]Mémlexphque
pourguoi ce périlleux ice doit conduire & une politique du Conseil fédéral 4 la fois rigourense et
nuancée. -
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1 Sectes et/ou mouvements endoctrinants

Comme la CdG-CN, le Conseil fédéral estime que Ia notmn de secte est floue et qu'elle est
diversement employée et souvent de maniére discri L'énumération qui figure sous chiffre
I1.1 du rapport de la CdG-CN fait nettement ressortir ce flou. '

La notion de secte étant [a plupart du temps employée du point de vue de sa propre croyance dans
une volonté d’exclusion, elle suscite des associations négatives, Mais 1'Etat, pour sa part, doit
s"abstenir de prendre parti afin respecter la liberté de conscience et de croyance. L’acﬁon étatique
doit done s"appuyer sur une définition qui 4 la fois évite les &lément un j de
mwmmmmdmwammgemmmdebmmmampkwala
complexité du phénoméne ne peuvent étre rendues par une définition unique, acceptable d’un point
de vue juridique et qui englobe tous les mouvements visés'. Hwtoepmdantessemldcdomlme
définition précise afin de déterminer si action de I'Etat se justifie.

I]mentlmﬂd‘aborddesaﬂgnerquela Hnnai d’une religion par un canton ~ qui est
seul & avoir la compétence de ré les relations entre I"Eglise et I'tat — ne signifie en aucun
mqmlwﬁ@ms,mhgnmwmmmu%mnmmmdowﬂéﬂem&dﬁqumedes
sectes dangereuses. La plupart des nouveaux mouvements & ére religieux ou des
professant des opinions particuliéres ne doivent pas étre désignés comme endoctri Pour
accomplir la mission que lui assigne la Constitution en matiére de sécurité, I'Etat doit considérer
uniquement les mouvements endoctrinants qui représentent un danger pour I'intégrité physique,
psychique ou pour la sécurité financiére de leurs membres. Le critére qui justifie I'action de 1"Etat
devrait étre le respect des droits de 'homme tant & I'intérieur qu’a I'extérievr, mais ce critére ne doit
pas se limiter aux seuls mouvements religiew. 1l devrait phutit s’appliquer aux menaces constituées
parl’endocuimnmeugén.éml,Maisoelavahi:’nauvdelﬁdelaqusﬁcnu'aitéeparthG{JN.

Pour les raisons précitées, le Conseil fédéral considé qu'il n'i it pasa‘ala(" fedération de
déterminer quelles associations apparti aux endoctrinants ni de donner une
déﬁmuundmsecmsvalahlemgén&a]

La question légitime de savoir si la notion de « secte » peut étre utilisée se pose tant aux échelons
Mqu‘hﬁmﬁuﬂmﬁﬂ&mampﬁwelﬁph&omuﬁsmmsemmhphwdu _
temps discutés sous cette dénomination. Aprés avoir posé le probléme, le rapport de la CAdG-CN
mmndhuauss:wmmémmmmemequoermégﬂmmuhlméedmsm

, mais en y aj «wetfou endoctrinants » afin de garder constamment &
I‘espntlacmnplemédece phénoméne. '

2 Aspects juridiques
21 Bases constimdonnelles

Lerapportde la CAG-CN expose de maniére détaillée et avec beaucoup de justesse la situation
juridique, notamment les conditions posées 2 la restriction des droits fondamentaux gamnus par la
Constitution.

' Le cas de I"'UE I'a aussi montré : le Comité pour les libertés publiques et les affaires intérieures du Parlement de
I"UE (rapporteur Maria Berger) a rédigé un rapport sur les sectes dans 1'Union européenne (11 décembre 1997, Ad-
0408/97). Ce rapport n"a pas été adopté en plénum car les points,de vue n'étaient pas conciliables,
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Cutre les bases Iégales citées, notamment I'art. 15 Cst. (liberté de conscience et de croyance), le
Conseil fédéral a, dans le contexte des questions de sectes et de religion, renvoyé aussi 4 I'art. 16
(liberté d’opinion et d'information) ainsi qu’awx art. 22 et 23 Cst. (libertés de réunion et
d"association).?

22 Bases de droit fédéral

Le droit fédéral en vigueur fournit des instruments qui permettent d’empécher les atteintes de sectes
et/ou de mouvements endoctrinants 4 la sphére privée. Ainsi, toute personne harcelée ou importunée
par d’autres personnes ou par une association peut en appeler aux dispositions correspondantes du )
Code civil ou, le cas échéant, du Code pénal en matiére de protection. Ces instruments permettent

aussi de s"attaguer aux qui I’ordre public ou la sécurité de I'Etat. Les organes
depmtmuondelEmnepeuvemmmfousm:perdemwoudemoumtsendnm
a titre préventif que lorsque des indices i ¢ que la sécurité de I'Etat ou

oelledesmmymssuutmmaows(cfartSdelalmtéd&akaIml%?mhmdmmm
visant au maintien de la siireté intérieure, LMSI, RS 120).

- Les policiéres préventives seraient autorisées si :
.= au séin ou en-dehors du mol (ou du group ligiew), des vi étaient
ées, si le en questh pouvmtekethﬁéd’orgammoncxtr&mstewolemcuu
mmmqu‘ﬂmmmmdmgerpomhsémmwm
- le mouvement menagait 1"ordre constitutionnel par des ', nitraire audrod:déla
démocratie ; ’ .
- le t it la dignité humaine et la paix sociale par des activités racistes ou
inkmites s

- knwwmwmtsym&nauqummmmmdemmm(mm
organisée) ;
- kmvmxétmlmm:éléxmgapmnmuoonmdesm&wmmélam

A cet égard, il importe de rappeler que les droits fond sont is & toutes les p

qu'elles soient membres de sectes et/ou de mouvements endoctrinants ou non.

Les activités d’associations ne peuvent par conséquent étre restreintes par la loi que si un intérét
public le justifie, que des mesures restrictives s'imposent et qu'ainsi les conditions stipulées  I'art. 36
Cst. soient remplies. La lutte contre les associations contraires au droit ou aux meeurs est une mission
qmmocmbeaupmnuerchefam(camnmenwmdelasépamumdnswmp&mmsqmprévam
dans un Etat fédéral. : !

? Suivant la situation concréte, les articles suivants de la Consttmlm peuvent-avoir une importance dans ce
contexte : "art, 7 (dignité humaine), art. 8, al. 2 (interdiction de discrimination du fait de icti au

hilosophig art. 3 (p ion contre Iarbitraire de 1'Etat), art. 10 (droit 4 la liberté personnelle), art. ll
{prmec:wn des enfants et des;eunes}.arl 12 (droit d"obtenir de 1*aide dans des situations de détresse), art, 13
(protection de la sphére privée), art. 14 (droit au mariage et  la famille), art. 19 (droit & un enseignement de base),
art, 27 (liberté économique), art. 34 (droits politiques) et art. 35, al. 3 (réalisation des droits fond entre

particuliers),

6469
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4

Il existe toute une série de bases de droit pénal qui sont applicables en relation avec les sectes et/ou

les mouvements endoctrinants.

- Comme le reléve le rapport de la CAG-CN, une intervention est possible sur la base de la norme
pénale antiracisme (art. 261"* CP) lorsqu’une secte et/ou un mouvement endoctrinant se réclame
d'une idéologie raciste ou antisémite. Cela revét une importance particuliére pour I'Etat lorsquil
s'agit de défendre les valeurs fondamentales et la démocratie.

- Dans les cas d'infractions contre le patrimoine : en cas d'usure (art. 157 CP), d’wcmquene (art

146 CF), d’extorsion et de chantage (art. 156 CF), de participation 4 une e
(art. 260" CP) ;

- Dans les cas de crimes ou délits contre la liberté : en cas de menaces (art. 180 CP), de
é jon ou d'enlé t (art. 183 CP), de contrainte (art. 181 CP). .

- Dans les cas d'infractions contre la vie et I'intégrité corporell pté en cas de et
d’assassinat : en cas d’homicide par négligence (art. 117 CP) ; d'incitation et d’assistance au
suicide (art. 115 CP), de lésions corporelles et de Iésions corporelles graves et de lésions

corporelles simples (art. 122 et 123, al. 1, CP],ouen cas de lésions corporelles par négligence
(art. 125 CP) ;

- Dans les cas d’infractions contre 1'intégrité sexuelle, d’actes d’ordre sexuel avec des enfants ou
de pornographie (art. 187 et 197 CP), de contrainte sexuelle ou de viol (art. 189 et 190 CP),
d’abus sexuels envers une personne qui est incapable de di ou de rési d’abus
de Ia détresse (art. 191 et 193 CP), d’exploitation de I'activité sexuelle (art. 195 CPY'.

En relation avec le droit pénal, il convient aussi de renvoyer 4 la loi fédérale du 4 octobre 1991 sur

I"aide aux victimes d’infractions, (Loi sur I"aide aux victimes, LAVI, RS 312.5). Dans la mesure-od

les conditions posées par cette loi sont remplies, les victimes de sectes et/ou de mouvements

endoctrinants peuvent s’adresser aux services cantonaux compétents pour demander de I'aide.

23 Droit international
Le Conseil fédéral rappelle les i ionaux visant & préserver la liberté de religion. En
matiére de liberté de religion, la Slusse s’en tient aux dispositions du Pacte international relatif awx
droits civils et politigues (PDCP)* et de la Convention européenne des droits de I"homme
(CEDH) qui protégent la liberté de religion (art. 9, al. 1, CEDH =art. 18, al. 1, PDCP et art. 9, al.
2, CEDH = art. 18 al. 3, PDCP). Dans le cadre de leurs relations bilatérales ou multilatérales
(Commission des droits de I'homme de I'ONU ; Dimension Humaine de I'OSCE), les Etats
discutent de la question de la liberté de religion et doivent le cas échéant prendre position sur leur
pratique en la matiére. Cela vaut & la fois pour les pays ol certaines religions sont traditionnellement
établies et pour les sectes etlou les mouvements endoctrinants.
Dans ses prises de position, la Suisse souligne que la liberté de religion ne peut étre restreinte que si
la restriction

se fonde sur une base légale compatible avee le droit intemational,

* CF. aussi I'étude réalisée par 'expert Maurice Haari : « La ré ion pénale de ines dérives ires : une
esquisse d'inventaire » in : Audit sur les dérives sectaires, Rapport du groupe d'experts genevois au Département
de Justice et Police et des Transports du Canton de Genéve, février 1997, p. 222 4272,

* Résolution du 16 décembre de 1'A blée générale de I"ONU.
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est justifiée par un intérét public prépondérant ou par la protection d'un droit fondamental

d’autrui,
- etne porte pas atteinte au principe de la proportionnalité.
La Suisse s’est par ailleurs engagée A respecter les principes définis dans la Déclaration de 1981 de
V'ONU sur I'élimination de toutes les formes d'intolérance et de discrimination fondées sur la
religion ou la conviction. Le principe de Iégalité de traitement que doivent appliquer les Ftats veut
d’une part que ceux-ci évitent la diserimination (ne pas traiter diffé ce qui est el
égal), et que d'autre part ils évitent de traiter sur un pied d’égalité ce qui est essentiellement différent.
La Suisse s’engage pour que tous les étres humains jouissent de la liberté de croyance, de
conscience et d"association, mais elle reconnais qu'une inégalité de tritement due 4 la différence de
nature, de taille ou & Ihistoire ne constitue pas forcé une discrimination. La Suisse encourage les
Etats-membres de I'OSCE 4 adopter des normes pénales analogues 4 I'art. 261°° CP, qui
proscrivent la discrimination fondée non seulement sur I"appartenance raciale ou ethnique, mais anssi
sur I"appartenance religicuse,

3 Interventions parlementaires
Depuis la fin des années quatre-vingt, le Conseil fédéral a eu  de nomt reprises I ion de
s"exprimer sur les sectes et sur la religion sur la base des interventions par i i :
88.1068 Question ordinaire Petitpierre du 14.12.1988
Appartenance a des sectes et liberté personnelle
93.3606 Motion Zisyadis du 7.12.1993
Création d’un Office fédéral des questions religieuses
94.3162 Interpellation Sche;"rer Werner du 18.3.1994
Maintien de la paix religieuse
94.3418 Interpellation Zisyadis du 6.10.1994
Office fédéral des questions religienses
96.3505 Interpellation Borer du 3.10.1996
Influence de I"Eglise de scientologie en Suisse
98.3136 Interpellation Burgener du 20.3.1998
Lutte contre les sectes
98.1050 Question ordinaire Schmid Odilo du 27. April 1998
Activités en rapport avec 1'Eglise Scientology

00.3115 Interpellation Studer du 23.3.2000
Persécution des chrétiens dans le monde.

Dans les réponses 4 ces interventions, le Conseil fédéral s’en est tenu aux principes suivants :

1. La protection des droits fond notamment la liberté de conscience et de croyance, est
un élément majeur des droits de I'homme. Cela s*applique 4 toutes les religions ; la foi chrétienne
ne jouit pas d'un traitement de faveur — malgré la tradition chrétienne qui prévaut en Suisse. (Ip
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Studer) [La réponse du CF fait encore I'objet d’une consultation des offices]. Les droits
fondamentanx ne peuvent étre restreints que sous certaines conditions. Ces restrictions doivent
étre dictées par I'intérét public, se fonder sur une base légale et tenir compte de la
proportionnalité (voir explications plus haut).

2. Conformément i la scpamhorn des compétences voulue par le fédéralisme, ce sont les cantons
qui sont compé pour les rapports entre I'Eglise et I'Etat. La Confédération ne
pourrait agir que si les cantons le demandaient expressément.

3. Les autorités ne penvent intervenir que si la sécurité des citoyens ou celle de I'Eiat est menacée.
Les instruments en vigueur offrent une garantie suffisante pour ce faire (cf. chiffie 32).

Toutes les réponses du Conseil fédéral aux interventions déposées lés 12 derniéres années

témoignent d'une attitude claire et en ce qui Ia problématique des sectes etiou

mouvements endoctrinants. Il renvoie en effet systématiquement d'une part aux droits fondamentaux
et d’autre part 4 sa mission en matiére de sécurité et avance la structure fédéraliste de notre pays
pour expliquer pourquoi il n’appartient pas 4 la Confédération de formuler et de metire en ceuvre une
politique de lutte contre les sectes.

4 Analyse et mesures

LCCDnseﬂfédémlcsld‘acwrdaveclemppondclaCdG-CNpmlrocqmesldesslmcmmetdes
mlﬁmwesdmmaImmumnenthmmu,mmamhdmdw :
problémes renc par les p ées. Sur le fond, il approuve aussi I’analyse. -
Mwhmommlsﬂamﬁmmmmmmﬂmammd‘
conséquences dans I"optique des mesures 4 p:endre

41 Situation en matitre d’information et création d’un service central d’information et
de consultation

Le rapport de la CdG-CN révéle un besoin de recherche et d’informations en ce qui concerne les
sectes etfou les mouvements endoctrinants. Le Conseil fédéral est d’accord avec cette analyse, mais
il juge, comme le fait indirectement le rapport, qu’il ne lui appartient pas de tenter de remédier au
manque d’information et de résultats en matiére de recherche. Il ne dispose par ailleurs que de

“modestes compétences pour lancer des projets de recherche.

La mise sur pied d’un service d’information et de ltation & I"échelle nationale n’est pas non plus
une tche incombant 4 la Confédération. Dans 1a réponse qu'il a donnée A 1a motion Zisyadis®, le
Conscl]fédua]adéjéexphquéleepmblenmqmsepomcmécetégard étant donné que les
questions religi 1¢ de la comp des cantons, c'est & ceux-ci qu'il appartient au
premier chef de veiller 4 réglementer I"ordre et la paix publique parmi les membres des différentes
communautés religieuses. La Confédération n’a dans ce domaine que des compétences subsidiaires,
Elle ne pourrait étendre ses compétences que si les mesures cantonales étaient jugées insuffisantes ou
si les cantons le lui demandaient explicitement.
Ilmdjfﬁcde,commmksalgdescwmmwdamfomuumsd&aﬂlmetvenﬁablesmlssecm

* 93,3606 Motion Zisyadis du 6.10.1993
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ne pourrait guére produire, sans un travail et des moyens considérables, de meilleurs résultats que ne
le font les services d'information et de consultation existant déji. D’autre part, cela montre & quel
point Je travail de ceux-ci est important et combien il faut le reconnaitre. Le Conseil fédéral salue tout
particulitrerent les efforts consentis par ceux qui, sans idées précongues et sans méfiance,
s’efforcent de faire des recherches et foumir des informations, tel « I'Observatoire des religions en
Suisse », institut de recherche nouvellement créé & I"'université de Lausanne.

La Confédération peut aider ces services et les cantons en leur transmettant les informations dont elle
dispose, et soutenir ceux-ci dans I’accomplissement de leurs tiches. Elle considére en outre qu'il est
souhaitable d"améliorer la coordination avec les autorités fes au niveau I La
Conférence des chefs des départements cantonaux de justice et police (CCDJP) ne sest pas
exprimée au sujet du rapport, mais son directoire a fait part de son intérét pour cette Ihemanquc et
pour la réponse du Conseil fédéral.

1l en va autrement de la demande relative 4 I'amélioration de la coordination an sein de-
I’administration fédérale, Il faudrait effectivement accroiitre Ia coordination au niveau de la
Confédération et il serait souhaitable d’améliorer I'échange d”informations entre les services qui ont
affaire de maniére ponctuelle et dans le cadre de leurs attributions avec les sectes et/ou les
mouvements endoctrinants.

42 Attitude des autorités
421 . Confédération

LeConsmlﬁdémijugeuopsélocnvelahsledesmmpnsesjusqu'éprésmparksamqw
dresse le rapport de Ia CAG-CN, ét il pense qu'il faudrait Ja compléter : en effet, bien que la-
Confédération ne voie aucun besoin d'agir sur le plan juridique, elle suit les activités de certains'
mouvements. C'est ainsi que la Commission consultative en matiére de protection de I'Etat instituée
en 1992 par le DFJP s’occupe notamment depuis 1995 de Ja question du danger que représentent
Wlamﬁhwmmmmwmmd&émqmw
sont produits ces demiéres années et qui ont boul é la pog (i fie de Waco/Texas ;
drame du 1'Ordre du Temple Solaire ; attentat au gaz sarin de la secte AUM), la commission a
décidé de s’occuper de ce sujet de maniére approfondie. En juillet 1998 le' DFJPa publié un—
rapport sur la « Scientology en Suisse » & 1" ion de la Ci 1 consultative en matiére de
protection de I"Etat. Un rapport d'actualité sur la situation sera publié cette année encore.

422 Cantons

La CdG-CN cite dans son rapport quelques activités au niveau cantonal. Les cantons utilisent leur
marge de manceuvre en matiére de questions religieuses : ainsi, certains cantons ont prononcé des

interdictions de publicité financié des services d'information, interdit la vente de
littérature ou la distribution de brochures sur la voie publique, etc.

On peut ajouter les activités sui 4 celles énumérées dans le rapport, sans pour autant prétendre
étre exhaustif :

- Lapolice industrielle (Gewerbepolizei) de la ville de Zurich a interdit en 1994 & I'Eglise de
scientologie de distribuer des prospectus et des tests de personnalité dans la rue. Le tribunal
administratif de Zurich a levé cette interdiction en septernbre 1999 en arguant du fait que "Eglise
de scientologie avait une orientation commerciale et que la distribution de publicité sur la voie
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publique & des fins commerciales ne devait pas étre interdite de prime abord. Le Conseil
municipal a porté Je litige devant le Tribunal fédéral ol il est en suspens.

- Interpellation Edith Liischer, canton d' Argovie : le 27 octobre 1998 a é1¢ déposée une
interpellation concernant le service d’information en matiére de sectes et autres associations
totalitaires, InfoSekta. Le Conseil d'"Etat a répondu le 20 janvier 1999 comme suit : le besoin
d’information et de conseils de chacun est indéniable ; le canton d’ Argovie est déji membre de
I"association Service d'inft ion et de « ltation en matiére de sectes et questions de culte
(InfoSekta). La formation des enseignants tient aussi compte de cette question. Par ailleurs,
divers services de contact et de consultation existent déja, mais ils sont encore trop peu connus.

- Sagissantde[asimaaiondanslecanrondeBaIe-Vﬂle,onpcmajoutuceqmmLmteaux
événements cités dans le rapport : le Tribunal fédéral a rejeté” un recours de droit public interjeté
parlEghsedescwnmlnglecmteleConscdd‘FmetleGrandComloommiﬂlmpémle
modifiée sur les infractions”. Le Tribunal pénal a toutefois relaxé deux adeptes de "Eglise de
scjmmhgmqmavmm&édémméspwmbnmmn:wmufqmlcmumteﬁm

activité & .', et non religi Le Départernent militaire et de police du canton de Béle-
Vllleamtm]clémcoummnmm;ugementaupm&ela&urd‘appelLe:Jugetmntnapas
encore été rendu.

E EnoeqmmmunelesmmdaGeuéve,BmFﬁbmng,Jwa,chhémLT&ssﬁgV&hiset
" Vaud, ils ont constitué, en 1997, une commission intercantonale sur les dérives sectaires. Sur la
base des travaux de cette commission, le Grand Conseil du canton de Genéve a chargé I'exécutif
de prendre les mesures pour la création d’un «centre intercantonal d'informations sur les. -
croyancesn. Le centre devrait pouvoir entrer én fonction au début de 2001, 11 s’agira d’une
. qummkmmwmbmmmwkmm@mm
autorités administratives et politiques. Hmdansunpmnmunps,basemen&ve,qmasm
la plus grande partie de son fi Selon le Président de la male sur
les dérives sectaires, ce centre remplirait la condition de I"indépendance stipulée dans la:
recommandation ]412(1999)de1’Asmb1éepa:IemmmduConmldel‘Elmpew]es
activités illégales des sectes. .

423 Coopération internationale o
La police fédérale est en contact permanent avec les services de séeurité étrangers. En prévision du .
changement de millénaire, un état des lieux coordonné i I’échelle intemnationale a été réalisé. Il a
réveélé que la situation en matiére de sectes variait d'un pays A I'autre et que le danger constitué par
certains groupements était évalué différemment selon le pays®. Les mouvements endoctrinants taxés
de violents dans d'autres pays européens ont &té évalués en fonction du danger qu'ils constituaient
pour la sécurité de la Suisse. Etant donné que ces mouvements ne sont guére, voire pas du tout actifs
da.nsmtmpays,onapucxclmewmrisquepou:laséwritéintédmedelasmse

Dansl'Umonmmpémnemwnllesdlﬁmﬁmtsmmbmqmsmﬂmnmammm&ede
| gi et ot depmséephﬂosophthm La coopération des Etats

© ATF 1P.571/1998 du 30.6,1999

" Selon ces dispositions, est punissable celui qui recrute pou tente de recruter des passants sur la voie publique
au maoyen de méthodes trompeuses ou déloyales.,

* Cela vient du fait que les mouvements endoctrinants sont trés actifs dans certains pays et ont beaucoup
d adeptes, tandis qu’°ils ne sont guére représentés dans d"autres pays.

* Version consolidée du Traité du 3 octobre 1997 sur I"Union pé (Traite d"A {am).
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dans ce domaine est toutefois jugée importante. Un rapport de la Commission pour les libertés
civiles et publiques et les affaires intérieures du Parlement enropéen sur les Sectes dans |'Union
eurapéenne contient des recommandations indiquant 3 quel moment il conviendrait d’intervenir en
relation avec les activités des sectes'. Ces recommandations comprennent par exemple des
directives claires quant & 'octroi de subventions, Ioffre de d’ ide pour les

de sectes qui souhaitent en sortir, la vérification de I'efficacité des lois nationales, étc. Ce rapport n'a
toutefois pas pu étre adopté en plénum parce que les points de vue étaient inconciliables.

La question des sectes est en outre réguliérement examinée sur le plan multilatéral, par exemple a
I'OSCE (Dimension humaine), & 'TONU (Rapporteur spécial sur l'intolérance religieuse), ainsi que
dans le cadre du Conseil de I'Europe.

43 Mesures de pmtechun

ConmlaCdG-CN Ie&nmed&léralcstd‘awsquelesdqmmomhgalesmwgumsout

suffisantes pour assurer la protection des enfants, des consommateurs et pour la protection de la

santé. L'art. 14 de la Convention relative aux droits de I'enfant (RS 017) garantit le droit de

Yenfarit 4 1a liberté de pensée, de conscience et de religion. Lal. 2 de ce méme article consacré aux
droits des parents constitue une particularité. lelranementélart.lSduPac:eHdef‘Oth

Etats membres ne s’engagent pas 4 respecter la liberté des parents d’assurer 1'éd et
moraledesMensmﬂamlewspmpmmmmns,mﬁmpmledmtaledww
dﬁparmtsdegmdsrlwfam:hml’exezmoedecedmnd'mlemamércqmcunespondeau : .
développement de ses capacité Al‘a]3soménwnuéesl$msmcunnspmsiblesﬂlahbméde .
mﬁmwmmmmmmmslmmmmmmdumnmom il -
estésmﬂwqumoeﬂesdela%vmﬂmrelaﬂwmdrmrsdalm&mmmmnmtammdmt
_exphclf.cdelmﬁmdadopmummhgwnoudes ictions, et par équent de changer de

Les dispositions en vigueur sur la protection de I"enfant (art. 307 et 308 CC) sont applicables

lorsque les enfants ne sont pas en mesure ou ne sont pas désireux. de veiller au bien de Uenfant. Si

P’on a des soupgons fondés que les parents, en raison de leur appar aun

-endogtrinant, pourraient menacer la vie ou la santé physigue ou psychique de leur enfant, les autorités .
de tutelle sont habilitées & intervenir.

La recommandation de .!'a CdG-CN en matiére de protection de I'enfant doit étre appuy\ee

elle ne concerne toutefois que les compén ¢ les et n'implique par « quent pour

la Confédération aucune nécessité d'agir,

La CdG-CN demande une nouvelle réglementation 1égale pour la ion des consc en
ce qui concemne 1'aide aux personnes qui ne sont pas capables de gérer leur vie seules.

Cela étant, il faut noter que le droit actuel contient diverses dispositions permettant d’ores et déj la
défense des ¢ On peut ne citer, en matiére de protection du consommateur,
les dispositions relatives 4 la concurrence déloyale, au erédit 4 la consommation, 4 l'exercice illégal
de la médecine, aux stupéfiants. Concernant I'illégalité et les abus dans le domaine financier, il y a
également les dispositions relatives 4 la fraude fiscale, an transfert illégal de fonds, au travail et au
commerce,

1o Rapport sur les sectes dans I'Union (11 dé 1997, A4 ).
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Le Conseil fédéral estime par conséquent que les lois existantes offrent dans ce contexte une
protection suffisante des consommateurs.

Dans le domaine de la }égislation sanitaire, la CdG- CNJuge que la Confédération doit intervenir
dans le secteur de la coordination des législations ¢ Les compé de la Confédération
en matiére de santé figurent essentiellement & I'art. 118 Cst. La Confédération a en outre la
compétence de réglementer les activités économiques lucratives privées en se fondant sur art. 95
Cst. Or, du fait que la plupart des base légales relévent de la compétence des la
Confédération ne saurait avoir des tiches de surveillance ni de coordination et elle n"a donc pour
l’trmntaummmwnumdm'enwdanscedommeC)elarewentaquuemmlesmeﬂm

de guérison douteuses pratiquées par les sectes et/ou levent de la
surveillance des cantons, Méme s'il existe des bases itutionnelles pour ré les activités
économiques privées de personnes qui vantent ou exercent'' des pratiques de gu.énsonaxlm—
économiques, la Confédération ne powrait assumer une fonction de coordination dans ce d

qu'd la d de exp des

Pour ces raisons, la Confédération ne peu! adhérer d I'avis de la CdG-CN, selon lequel elle
devrait agir dans le d de la légisi ire. . .

5 Commentaire des recummandations
51 Recommandation 1 : Politique de la Confédération en matiére de sectes

Comme le montrent les réponses aux interventions parlementaires (cf. chiffre 3), le Conseil fédéral a
toujours défendu une attitude homogéne en ce qui concerne les questions de religion et de sectes. Il
se peut que cette attitude soit quelque peu réservée, mais ainsi qu'on I'a dit plus haut, elle tient
compte des droits inscrits dans la Constitution et des aspects fédéralistes de la Suisse. Le Conseil
fédéral ne voit par conséquent aucune raison de formuler une « politique spécifique en matiére de
sectes » qui aille au-deli de cette attitude.

52  Recommandation 2 : Coordination de la Confédération

En matiére de coordination, la difficulté réside dans le fait que la plupart des services administratifs ne.
s"occupent que trés de cette problématique et lorsqu'ils le font, seulernent en relation avec
des questions techniques trés spécifiques. Le savoir reste donc cantonné chez les spécialistes, c’est
ce qui ressort de I"annexe A au rapport de la CdG-CN (Rapport du 20.2.1998 de 'OPCA). Tl
faudrait donc garantir que 1’on puisse savoir quels services ou quelles personnes de I*administration
fiédérale s’occupent de ces questions. En cas de besoin, il serait ainsi possible de faire appel sans
retard awx contacts nécessaires dans les antres dépariements.

Le Conseil fédéral estime judicieuse la création d'un tel réseau. Pour améliorer | ‘échange
d'expériences, le Conseil fédéral charge donc la Conférence des secrétaires généraux (C5G)
d'assurer la coordination entre les différents services de la Confédération. Les secrétariats
généraux veilleront d ce que leurs services mettent en réseau les responsables chargés de ces
questions au plan interne. Au besoin, la ChF organisera aussi des réunions en vue d'un
échange d'informations et pour assurer la coordination entre les personnes intéressées.

"' Cf. aussi & ce sujet I'ATF du 21 juin 1989 (IP.225/1988) concernant la question de savoir quand guérir est une
activité religieuse et quand c’est une activité paramédicale.
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53 Recommandation 3 : Service fédéral d’information et de ¢

En ce qui conceme la création par la Confédération d'un service chargé de s’occuper des sectes
et/ou mouvements endoctrinants, on doit avancer les objections suivantes : celui-ci n’aurait pas
obligatoi Iobjectivité soubaitée et ne permettrait 1'accés de la population 4 ses services car il
serait trés vraisemblablement composé d'un petit groupe de spécialistes. Ces demiers seraient par
ailleurs d’abord occupés 4 diffuser des informations au public et ensuite seulement i récolter,
analyser et vérifier ces infi jons. De plus, les compé d’un service de ce genre seraient trés
limitées puisqu’il n’aurait pas de base légale. .

Pour ces raisons et pour celles évoquées au chiffre 41, il convient de rejeter la' création d'un
service fédéral d'information et de consultation.

On peut par ailleurs douter de ["utilité de la camg d’inf i F par la Confédération
que demande le rapport. Une telle campagne nécessite des moyens financiers considérables et il
faudrait par ailleurs déterminer ce qui devrait ére communiqué. Pour des considérations de principe .
(voir plus haut), la Confédération ne peut pas lancer d"avertissement génétal contre les sectes etfoun
lanmvmmendommnﬁﬂmmmﬂplwmmgwbkedefamdascmmmmfmm

Iesmsulunonsconcmeesparce bléme (Ecoles, organi de je :, services de
consultation, autorités poli et judiciaires, etc.) sur la situati 'jm'i'dique i et pour
ger la sensibilité ire dans la maniére de traiter les victimes. o

Le Conseil fédéra! ne peut donc répondre & la recommandation 3 ;ie e;a- CdG-CN.

54 R lation 4 : Encouragement de Ia recherche -

Comme on I'a expliqué au chiffre 41, IcCunmlﬁdémlnaqmdefm‘blmmmp&mpwrlamer
des projets de recherche. Un renfi des activités de recherche int i

qui
traiteraient sans idées précongues des sectes et’ou mouvements endoctrinants semt souhaitable.
L'initiative devrait toutefois en incomber aux universités et autres institutions chiargées de recherches,
qui les financeraient. Le 1 d’un pr i ‘de:echacheoonsaaéﬂcc&lénwml
en outre envisageable.. L TP es i
Meéme s'il est souhaitable d'intensifier la recherche, le Conseil fédéral n'a que des possibilités
limitées d'encourager concrétement celle-ci. Il suivra attentivement les projets de recherche
existants et ceux d venir portant sur ce théme. 8'il apparaissait @ moyen terme qu 'un besoin
de recherche important pour la société n'était pas pris en considération, le Conseil fédéral lui
accorderait 'attention requise dans le cadre de la planification des prochains programmes

x et de la définition des priorités.

55 Recommandation 5 : Mesures de protection

Les possibilités dont dispose le Conseil fédéral pour influer sur la mise en ceuvre et I'exécution des
lois en matiére de protection des enfants, des consommateurs et de santé sont restreintes. Cf. 4 ce
propos les explications détaillées sous chiffre 43.

Le Conseil fédéral ne voit aucune possibilité d'exercer d ge dinflt dans ce
domaine.
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En vous demandant de bien vouloir prendre acte de nos explications, nous vous prions d’agréer,
Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers nationaux, 1"assurance de notre haute

considération.

Au nom du Conseil fédéral suisse
Le président de la Confédération,

3003 Berne,

La chancelitre,



SEANCE DU 14 MARS 2016 (soir) 6479
Propositions des conseillers municipaux — Interpellations — Questions écrites

12. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

13. Interpellations.

Néant.

14. Questions écrites.

Néant.

Séance levée a 23 h 5.
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