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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Vingt-septieme séance — Samedi 18 décembre 2021, a 8 h
Présidence de M. Amar Madani, président

La séance est ouverte a 8 h a I’Organisation météorologique mondiale (OMM),
dans la salle Obasi.

Font excuser leur absence: M™ Christina Kitsos, conseillere administrative,
MM. Simon Brandt, Nicolas Ramseier, M™ Albane Schlechten et M. Luc
Zimmermann.

Assistent a la séance: M™ Frédérique Perler, maire, M™ Marie Barbey-
Chappuis, vice-présidente, MM. Sami Kanaan et Alfonso Gomez, conseillers
administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 13 décembre 2021, le Conseil municipal est convoqué en
séances extraordinaires dans la salle Obasi (OMM) pour samedi 18 décembre
2021 a8 h, 10h 30, 14 h, 16 h 30,20 h 30 et 22 h 15, lundi 20 décembre 2021 a
17 h 30 et 20 h 30 et mardi 21 décembre 2021 a0 h,2h,4h,6 het 8 h.
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Exhortation — Communications du Conseil administratif
et du bureau du Conseil municipal

1. Exhortation.

Le président. Mesdames les conseilleres municipales et Messieurs les
conseillers municipaux, prenons la résolution de remplir consciencieusement
notre mandat et de faire servir nos travaux au bien de la Cité qui nous a confié
ses destinées.

2. Communications du Conseil administratif.

Néant.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Mesdames et Messieurs, bienvenue a cette séance extraordi-
naire consacrée au Budget 2022 de la Ville de Geneve. J’ai tout d’abord quelques
communications a vous faire. J’ai le plaisir de vous annoncer la naissance,
le 3 décembre 2021, d’Alexandre, fils de notre magistrate Christina Kitsos.
Nous adressons nos félicitations aux heureux parents! (Applaudissements.)
M Frédérique Perler assure la suppléance de M™ Kitsos pour le budget relatif
a son département.

Le Conseil municipal salue la présence des personnes qui effectueront les
calculs nécessaires au fur et 2 mesure de nos discussions: M™ Nathalie Bohler,
directrice du département des finances, de 1’environnement et du logement,
M. Philippe Krebs, directeur adjoint du département, M. Samuel Blanchot, direc-
teur financier, M™ Nuccia Salerno, assistante de direction, M™ Séverine Leveau,
responsable de 1’Unité finance et budget, M™ Monica De Quarti, responsable
budget a la Direction financiere, M™ Isaline Roder, contréleuse de gestion, ainsi
que le personnel du Service du Conseil municipal: M™ Isabelle Roch-Pentucci,
Valérie Hénot, Lucia von Gunten, Laura Ianni, Melissa Eve-Cordey, Loretta
Piticchio, MM. Guillaume Rogez et Christian Maréchal. Nous saluons également
M. Olivier Burri, secrétaire général adjoint.
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Motion: reconversion de bureaux de 1’administration cantonale
en logements au centre et en Vieille-Ville

Jattire votre attention sur le fait que nous ne pouvons traiter que les objets
figurant a I’ordre du jour, selon 1’article 38 du réglement du Conseil municipal.
Les nouveaux objets a annoncer peuvent néanmoins étre déposés pour étre inscrits
a I’ordre du jour de la session des 25 et 26 janvier 2022.

Je vous annonce le retrait par ses auteurs de la motion M-1650 du 17 novembre
2021 intitulée «Rendons les locaux du centre-ville occupés par 1’administration
cantonale aux habitantes et habitants de Geneve!».

En ce qui concerne I’ organisation de cette journée, nous prendrons notre repas
au restaurant L’ Attique de 1’Organisation météorologique mondiale (OMM) a
12 h ou 12 h 30. Nos travaux reprendront a 14 h précises. Le repas du soir aura
lieu a 19 h et doit étre organisé par les groupes, le restaurant L’ Attique étant
fermé. Toute la journée, des fruits seront a votre disposition.

Aujourd’hui — tenez-vous bien! — nous souhaitons un joyeux anniversaire a
trois de nos collegues: notre premiere vice-présidente Uzma Khamis Vannini,
Monica Granda et Dorothée Marthaler Ghidoni. Joyeux anniversaire, Mesdames!
(Applaudissements.)

4. Motion du 17 novembre 2021 de M™es et MM. Alain de Kalber-
matten, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Fabienne Aubry-
Conne, Fabienne Beaud, Jean-Luc von Arx, Alain Miserez
et Luc Zimmermann: «Rendons les locaux du centre-ville
occupés par I'administration cantonale aux habitantes et
habitants de Genéve!» (M-1650)".

PROJET DE MOTION

Considérant:

— la volonté du Conseil d’Etat de se défaire des locations les plus cofiteuses,
d’optimiser I’occupation des locaux par le personnel des services et de valo-
riser les locaux libérés;

— ladifficulté d’accéder en véhicule aux bureaux sis en Vieille-Ville;

— la nécessité de transformer le coeur de la ville en un centre vivant et animé
indépendant des horaires de bureau;

! Annoncée, 3656.
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Motion: reconversion de bureaux de 1’administration cantonale
en logements au centre et en Vieille-Ville

— la volonté exprimée par I’ Association des habitants du centre et de la Vieille-
Ville (AHCVYV), qui a réalisé un inventaire et émis d’intéressantes proposi-
tions de nouvelles transformations de bureaux en logements concernant cinq
immeubles des services de 1’Etat,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— aprendre langue avec I’AHCVYV pour évaluer les possibilités de reconversion
de bureaux en logements au centre et en Vieille-Ville;

— a étudier particulierement la possibilité de conversion des bureaux sis en
Vieille-Ville;

— aétendre cette étude aux autres possibilités existantes envisageables dans ce
secteur;

— a évaluer la possibilité d’affecter une partie des nouveaux logements a des
coopératives d’habitation afin d’assurer une mixité sociale dans le quartier;

— asoumettre au Grand Conseil une planification des travaux de transformation
de bureaux en logements.

La motion est retirée par ses auteurs.
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5. Rapports de majorité et de minorité de la commission des
finances et des commissions spécialisées chargées d’exami-
ner le projet de budget 2022 (PR-1470 A/B/C/D)".

A. Rapport général de M. Denis Ruysschaert.

Le projet de budget a été renvoyé a la commission des finances par le Conseil
municipal lors de la séance pléniere du 20 septembre 2021. La commission a
étudié cet objet les 21 et 22 septembre, les 12 et 13 octobre ainsi que les 2, 3,
9, et 23 novembre 2021 sous la présidence de M™ Brigitte Studer. Les notes de
séances ont été prises par M™ Jade Pérez et M. Xavier Stern, que le rapporteur
remercie chaleureusement pour la qualité de leurs notes et la célérité d’exécution.

Note du rapporteur: cette proposition du Conseil administratif a été sou-
mise au Conseil municipal a sa séance du 20 septembre 2021. A cette séance,
le Conseil municipal I’a renvoyée en commission des finances et dans les com-
missions spécialisées. La commission des finances a étudié cette proposition
lors de six séances dédiées chacune a un département particulier: le Secrétariat
général (21 septembre 2021), le département des finances, de I’environnement
et du logement (DFEL) — département 1 (22 septembre 2021), le département
de ’aménagement, des constructions et de la mobilité (DACM) — départe-
ment 2 (2 novembre 2021), le département de la culture et de la transition numé-
rigue (DCTN) — département 3 (12 octobre 2021), le département de la sécu-
rité et des sports (DSSP) — département 4 (13 octobre 2021), le département
de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS) — département 5 (3 novembre
2021). A sa suite, la commission a procédé a I’audition du Conseil administratif
in corpore le 9 novembre 2021 pour la révision du budget intégrant les nouvelles
prévisions fiscales recues du Canton. Pour terminer, la commission a voté sur les
amendements et le projet de budget. La proposition a aussi été étudiée dans les
commissions spécialisées qui ont fait chacune leur rapport spécifique a la com-
mission des finances: commission des sports le 23 septembre 2021; commission
de la sécurité, du domaine public, de I’information et de la communication les
23 et 30 septembre 2021; commission des travaux et des constructions le 29 sep-
tembre 2021 et les 13 et 20 octobre; commission de la cohésion sociale et de la
Jjeunesse les 30 septembre et 7 octobre 2021; commission des arts et de la culture
les 27 septembre et 4 octobre 2021.

"Projet de budget, 1675. Commissions, 1927.
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Résumé exécutif
Projet de budget d’investissement 2022

Concernant les investissements, la jauge des investissements du projet de
budget 2022 reste inchangée par rapport a 2021 a 180 millions de francs, avec
130 millions de francs pour le patrimoine administratif et 50 millions de francs
pour le patrimoine financier. Dans le contexte de taux bas et de la transition écolo-
gique, ces investissements sont primordiaux pour isoler les batiments, récupérer
de I’énergie et végétaliser. Rappelons que la Ville a accumulé un énorme retard
en ces domaines. Avec une immigration toujours plus importante de personnes
et de familles vers Geneve, il est aussi nécessaire de valoriser et d’étendre ce
patrimoine. Le Conseil d’Etat répétait d’ailleurs cette nécessité de maintenir des
jauges d’investissements importantes.

Projet de budget de fonctionnement 2022 présenté en septembre 2021 incluant les
prévisions fiscales cantonales de juillet 2021

Concernant le budget de fonctionnement, le projet de budget 2022 présente
40800000 francs de déficit. 11 constitue donc un début de retour a 1’équilibre
prévu pour 2028. Il avait été 1’année passée de -49 millions de francs, ce qui
nécessite en effort de 7 millions de francs annuellement. Les dispositions tran-
sitoires inscrites dans la loi sur 1’administration des communes (LAC) per-
mettent de présenter des budgets déficitaires jusqu’en 2027, mais en 2028 il
devra impérativement étre a I’équilibre sous peine de se retrouver sous la tutelle
administrative de 1’Etat.

Ce projet de budget 2022 est présenté a ’aune des estimations fiscales du
Canton de juillet qui prévoient une baisse des recettes fiscales liées aux effets
directs du Covid qui a ralenti I’économie. Il est aussi publié dans le contexte plus
général de velléités de report de charge du Canton fortement endetté vers la Ville
et d’assechement des recettes fiscales des collectivités publiques apres I’entrée
en vigueur de la réforme fiscale et financement de I’AVS (RFFA) qui impacte la
Ville de Geneve d’environ 50 millions de francs par an.

Dans ce contexte difficile, le Conseil administratif a soutenu a I’unanimité
ce projet de budget 2022. Chaque département a fait des efforts sur trois axes
complémentaires: I’infrastructure institutionnelle, les subventions aux tiers et
le personnel. Concernant I’infrastructure institutionnelle, la Conseil administra-
tif a gelé le volume global des dépenses, méme si les prestations augmentent
avec une population croissante. Ensuite, concernant les subventions aux tiers,
la Conseil administratif a décidé de geler leur volume total, voire de les dimi-
nuer tres 1égerement. Cela concerne toutes les politiques publiques sportives,
sociales, culturelles, économiques et environnementales. Seule la petite enfance
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a vu son budget croitre de plus de 6 millions de francs, mais cette augmenta-
tion résulte essentiellement de 1’application de dispositions 1égales, en particu-
lier le salaire minimum de 23 francs par heure. Enfin, au niveau du personnel, le
projet de budget prévoit 21 nouveaux postes (dont 10 pour la petite enfance et
autant comme cadre administratif) colitant +2,3 millions de francs. Avec ce pro-
jet contraint, le projet de budget 2022 n’est pas parvenu a inclure les mécanismes
salariaux (+6,8 millions de francs).

Analysant ce projet de budget 2022 par département, les commissaires se
félicitent des efforts du Conseil administratif. Ils ont cependant quelques inter-
rogations sur les trois axes précités. Concernant 1’infrastructure institutionnelle,
ils notent que les charges d’entretien des batiments sont structurellement sous-
évaluées chaque année et que le colit de I’énergie a grandement augmenté récem-
ment. Le projet de budget 2022 ne parait pas tout a fait sincére sur ces deux points.
De plus, les dépenses accrues chaque année pour I’informatisation des services ne
correspondent ensuite pas a des gains de productivité et donc a une réduction des
charges. Concernant les subventions aux tiers, les commissaires saluent 1’effort
timide pour mieux doter les musiques actuelles, tout en notant que 1’écart entre
les musiques actuelles et la musique classique reste béant. Plus généralement, ils
observent que le département de la sécurité et des sports (DSSP) a réévalué le
montant pour chaque association subventionnée, adaptant ainsi les subventions
aux besoins et a la politique publique. Ils se demandent donc pourquoi les autres
départements reconduisent chaque année les mémes montants de subventions aux
associations, comme encore pour ce projet de budget 2022. Concernant le per-
sonnel, la majorité des commissaires regrette que les mécanismes salariaux n’a
pas été intégrée, et espere que la prochaine révision du budget le permettra. Et,
question postes en Ville de Geneve, certains interrogent la structure pyramidale et
lourde de certains départements, en particulier le département de la culture et de
la transition numérique (DCTN), avec une bonne quarantaine de personnes avec
des fonctions de directeur.

Projet de budget de fonctionnement 2022 présenté en novembre 2021 incluant les
prévisions fiscales d’octobre 2021

En octobre, le Canton a donné des prévisions beaucoup plus optimistes sur les
revenus fiscaux pour 2022: les revenus supplémentaires s’éleveraient a +22,7 mil-
lions de francs, en particulier di a une hausse sur I’'impdt des personnes morales
(+17,9 millions de francs). En conséquence, le Conseil administratif a réajusté
les efforts de chaque département pour s’ autoriser quelques dépenses supplémen-
taires. Concernant I’infrastructure institutionnelle, le nouveau projet de budget
2022 répond aux interrogations des commissaires en rajoutant des frais d’éner-
gies (+1 million de francs) et des charges d’entretien pour les nouveaux batiments
(+700 000 francs pour la Nouvelle Comédie, la Jonction, le Manege, la Maison de
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la danse). Concernant les subventions aux tiers, ce nouveau projet de budget fait
un effort supplémentaire pour les subventions culturelles (+245 000 francs) desti-
nées surtout aux musiques actuelles et a la jeunesse. Enfin, concernant le person-
nel, ce nouveau projet de budget 2022 réintroduit les mécanismes salariaux pour
la petite enfance (1,9 million de francs) et pour le personnel de la Ville (+5 mil-
lions de francs). Ce nouveau projet de budget donne 11 postes supplémentaires
pour un total de 1,6 million de francs, soit cinq postes liés a 1’internalisation du
nettoyage et six dans les domaines administratifs (adjoint de direction Service
de la petite enfance (SDPE), gestionnaire de dossier SDPE, auxiliaire départe-
ment de I’aménagement, des constructions et de la mobilit¢ (DACM), auxiliaire
a la direction des ressources humaines (DRH), assistant direction au département
des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), secrétaire général (SG)
auxiliaire).

Sur base de ce nouveau projet de budget, les commissaires ont négocié. Ils
ont tout de méme regretté d’une maniere générale qu’ils n’aient pas eu 1’occasion
de bien analyser toutes les nouvelles propositions du Conseil administratif. Ils
avaient moins d’informations pour les situer convenablement que celles étudiées
en commission. Cela concerne toutes les nouvelles propositions, mais tout parti-
culierement celle liée a ’octroi des postes supplémentaires.

Discussions des amendements entre commissaires

Le 23 novembre, les commissaires ont posé 43 amendements. Onze ont été
acceptés pour un total de 931,7 millions de francs. Dix d’entre eux proviennent
de ’alternative (Ve, EaG et S), une du MCG. Il s’agit de nouveaux habits de
travail pour les femmes au SEVE (25000 francs) et de 1’augmentation de sub-
ventions pour différentes associations: Le Trialogue (+96 000 francs), Utopiana
(+20000 francs), une série de théatres (75000 francs comprenant 1’Usine, la Par-
fumerie, Le Loup, Am Stram Gram, Les Marionnettes), le soutien aux musiques
actuelles (110 000 francs), United Music Foundation (50 000 francs), Couleur Café
(+60000 francs), I’Université populaire africaine (UPAF), Europe-Charmilles
(+250 000 francs), Sauvegarde du logement des personnes précaires, ligne Urgence
sociale (+100 000 francs). Devant I’impossibité de péjorer le budget, ces nouvelles
subventions sont essentiellement prises sur 1’Orchestre de Suisse Romande (OSR)
(-315700 francs) qui possede 8,7 millions de réserve et sur la subvention Asso-
ciation des usagers des Bains des Paquis (-245000 francs), la magistrate ayant
exprimé sa volonté de supprimer cette subvention a la lumiere d’un audit de la Cour
des comptes publié en novembre 2022. La ligne 31 de fonctionnement général a
aussi été utilisée (-250 000 francs) ainsi que celle liée au soutien spécifique pour des
acteurs mettant en ceuvre 1’ Agenda 21 de la transition écologique (-96 000 francs).
A contrario, les 12 demandes d’amendements visant la suppression de postes ont
été refusées.
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De plus, la majorité de la commission des finances fait des propositions
d’amendements déclaratifs (préavis positif pour ces objets, mais sans com-
pensation) pour 13 objets totalisant 2,21 millions de francs: I’indexation des
échelles de traitement, I’OSR, la Batie des enfants, les travailleurs sociaux hors
murs, 1’indexation des prestations complémentaires AVS/AI, le Fonds Plan
Climat, subvention ponctuelle pour Coordination Accueil Renseignement et
Square enfants Monthoux, 1’Orchestre de Chambre de Geneve (OCG), Lieder-
kranz Concordia, Collectif vie nocturne, Bourse d’aide a la recherche et aux
résidences, Programme 1 h par m? et «Creéches garderies, jardins d’enfants et
activités liées» pour un projet pilote de permanences de creches estivales.

Prise de position des groupes politiques

Au bout du processus budgétaire, les partis de 1’alternative — Parti socialiste,
Ensemble a gauche, Les Vert-e-s — se révelent plutdt satisfaits de ce projet de
budget 2022 qui permet d’accélérer le retour a 1’équilibre. Ils saluent tous que
la réintroduction des mécanismes salariaux pour 1’ensemble de la fonction
publique et les employés de la petite enfance. Plus généralement, la Ville a des
besoins sociaux croissants avec une population qui augmente et la densifica-
tion des quartiers. La crise actuelle fait que les inégalités sociales s’accentuent,
et cela représente aussi une charge supplémentaire pour la Ville. Point fort, il
n’y a eu aucun amendement sur les activités sportives, montrant que ce secteur
s’est amélioré au cours de I’année. A contrario des amendements ont été néces-
saires pour valoriser les musiques actuelles, la participation de la jeunesse et
des seniors et se préoccuper de la marginalisation sociale et des discriminations
liées a I’origine.

Pour le Parti socialiste, ce budget prend la mesure des besoins au niveau
social. En particulier, la municipalisation des creches, réforme fondamentale
pour le Parti socialiste, permet au domaine de la petite enfance d’étre enfin
reconnu comme politique publique. Au niveau de la culture, le travail sur les
subventions a permis un certain rééquilibrage au bénéfice des musiques actuelles
et un meilleur statut pour ces artistes. Enfin, la Ville de Geneve s’engage en
faveur de la transition écologique. Il est nécessaire de poursuivre dans cette voie,
en n’oubliant jamais que la transition écologique ne peut étre acceptée par la
population sans qu’elle soit liée a des mesures sociales. Le Parti socialiste votera
donc ce budget.

Ensemble a gauche se réjouit que ce budget ait sauvé les mécanismes sala-
riaux. La Ville doit maintenant entrer dans des négociations sérieuses avec le
personnel de la Ville et de la petite enfance, et souhaite qu’Ensemble a gauche ne
soit pas a nouveau obligé de commencer par refuser le budget I’année prochaine.
1l serait également important de renforcer le personnel qui se situe au bas de la
hiérarchie. Mais ce n’était pas possible de changer d’option au dernier moment
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par manque d’approfondissement. Pour Ensemble & gauche, le budget en 1’état
s’est amélioré sans étre parfait, mais ils le voteront.

Les Vert-e-s se félicitent du budget d’investissement reconduit a 180 millions
de francs, ce qui permettra de travailler sur la transition écologique par 1’assai-
nissement des batiments, le déploiement de I’énergie renouvelable et la végéta-
lisation des batiments. Pour autant, le budget de fonctionnement laisse a désirer.
IIs approuvent la nécessité de répondre aux besoins sociaux grandissants, en par-
ticulier les besoins de la petite enfance. Ils saluent une meilleure répartition des
fonds entre la musique classique et la musique actuelle. Pour autant, les Vert-e-s
regrettent que ce projet de budget 2022 ne soit pas plus vert pour participer a la
transition écologique et I'urgence climatique. Ils auraient aimé que le Conseil
administratif propose plus de solutions vertes. Les discussions sur les amende-
ments budgétaires ont méme péjoré cette partie du budget: 96 000 francs a été
enlevé sur la ligne dédiée a ’Agenda 21. Les Vert-e-s se sont rabattus sur les
amendements déclaratifs pour aider des associations engagées dans la transition
écologique. Peu satisfaits, les Vert-e-s voteront toutefois le budget.

Le Mouvement citoyens genevois explique que ce budget n’est pas séduisant.
Le Mouvement citoyens genevois le votera a priori en 1’état car la municipalité
doit avoir un budget. Les prévisions fiscales ont sauvé le Conseil administratif
qui a pu réintégrer les annuités. Sans ces annuités le Mouvement citoyens gene-
vois n’aurait pas pu voter pour le projet de budget 2022, car elles sont dues et
I’ajustement n’a pas a étre fait sur le dos du personnel. Certains amendements
et propositions déclaratives restent inacceptables. Ils poseront probleme lors des
discussions en pléniere. Enfin, ce budget est trop dépensier.

Pour les partis de 1’entente — Parti libéral-radical, Parti démocrate-chrétien —
le budget est trop dispendieux et ne renforce pas les activités sur terrain. Il y a trop
de nouveaux postes de cadre administratif et les amendements visant a les réduire
ont tous été refusés. De plus, le descriptif des postes est trop succinct, en particu-
lier ceux proposés lors de la révision du budget en novembre.

Pour le Parti démocrate-chrétien ce budget ne tient pas compte de la crise, et
se veut dépensier en plein régime d’austérité. Le dialogue n’a jamais été présent
sur les amendements visant la suppression de la création de nouveaux postes. Au
contraire, on continue de remplir des organigrammes avec des cadres au détri-
ment des projets de terrain. Et sur les réels problemes comme 1’urgence clima-
tique, il n’y a rien. Les gens attendent des décisions qui ne font pas plaisir, mais
on évite les changements en profondeur. Les besoins du moment sont impératifs,
et un minimum est budgété. Le va-et-vient avec les mécanismes salariaux est un
cas typique de I’hésitation et de I’incapacité a tenir une politique. Cela donne
I’impression que chaque conseiller administratif essaie de sauver son dicastere.
Il est nécessaire de travailler ensemble d’une autre maniere. Le Parti démocrate-
chrétien refusera donc ce budget jusqu’a nouvel avis.
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Le Parti libéral-radical note I’augmentation frénétique des postes. Dans ce
projet de budget 2022, la direction du DFEL crée 4 nouveaux postes, sans comp-
ter le délégué a I’économie. Le DCTN possede 44 directeurs. La plupart de ces
postes sont hiérarchiques. Plus la hiérarchie est fournie, plus le travailleur souffre,
et moins I’institution fonctionne. Par rapport a I’internalisation des nettoyages,
les auditions ont montré le danger pour les employés des entreprises ayant perdu
le contrat: ils ne deviendront pas nécessairement des employés de la Ville. Plus
généralement, le Conseil administratif et la majorité du Conseil municipal ne
montrent aucune volonté d’avoir un budget plus équilibré: on veut toujours plus
dépenser ce qui conduira a augmenter des impdts. Les impots élevés font fuir les
gros capitaux. Pour toutes ces raisons, le Parti libéral-radical refusera ce budget.

L’Union démocratique du centre constate que le train de vie de la Ville de
Geneve ne correspond plus au train de vie de ses habitants. Le Conseil administra-
tif imagine chaque année de nouvelles dépenses, sans se préoccuper de la pression
fiscale sur les habitants de la Ville. Le budget des familles se rétrécit contrairement
a celui de la Ville. Les familles doivent consacrer une part toujours plus importante
de leur budget aux impdts, au loyer et aux assurances maladie, alors que le budget
de la Ville augmente. Le Conseil administratif compte sur la spéculation boursiere
et immobiliere, ainsi que sur les multinationales pour équilibrer un budget qui
n’est pas réaliste a long terme. C’est une facon malsaine d’envisager les choses et,
pour ces raisons, I’'Union démocratique du centre refusera ce budget.

Pour terminer, la commission des finances a voté sur le projet de budget
2022 pour les investissements et pour le fonctionnement a 9 voix pour (4 S, 3 Ve,
1 EaG, 1 MCQ) et 6 voix contre (3 PLR, 2 PDC, 1 UDC). La commission des
finances accepte donc le projet de budget 2022 a sa majorité. Le Parti libéral-radi-
cal annonce un rapport de minorité, I’'Union démocratique du centre annonce un
second rapport de minorité et le PDC annonce un troisieme rapport de minorité.

Au bout du compte, ce projet de budget 2022 présente un déficit de
-18 618 643 francs (auquel il faut rajouter les -10 millions de francs que le Canton
doit a la Ville pour I’entretien des routes cantonales, un contentieux de longue date
toujours en suspens). Il présente donc un chemin vers un retour a I’équilibre permis
par des revenus en hausse estimés a 1 237 031 523 francs pour 2022 selon les prévi-
sions du Canton (soit +2,86% ou encore +34 443 883 francs par rapport au projet de
budget 2021). Les charges du projet de budget 2022 sont elles aussi en légere hausse
a 1255650 166 francs pour 2022 (soit +1,10% ou encore +13 689 731 francs pour
2022). En particulier, le projet de budget 2022 prévoit 33 nouveaux postes pour un
total de 2 945 770 francs, dont 13 pour le DFEL et 15 pour le DCSS. Ceci concerne
I’engagement de 16 postes proches du terrain (5 agents de nettoyage, 7 pour la
petite enfance et 4 pour le social) et 17 autres postes de nature plus administra-
tive sur des sujets particuliers (exemple: relations humaines, direction, contentieux,
mobilité, diversité, achats, administration, personnes agées, architecture).
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Séance du 21 septembre 2021

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de M. Gionata
Piero Buzzini, secrétaire général de la Ville de Geneve, de M. Alain Schweri, chef
de service a la Direction du Secrétariat général (DSG), de M. Samuel Blanchot,
directeur des finances (DFIN), et de M. Philippe Krebs, directeur adjoint du dépar-
tement des finances, de I’environnement et du logement (DFEL)

M Perler transmet a la commission des finances le nouvel organigramme du
Secrétariat général (SEG), qui a subi une réorganisation effective au 1 septembre
2021. Le SEG, anciennement département des autorités, apporte un soutien au
Conseil administratif ainsi qu’au Conseil municipal et a ses commissions, dans le
but d’accomplir les missions générales du Conseil administratif et de 1’ensemble
des autorités. Le SEG s’occupe également des relations extérieures de la Ville de
Geneve, service important car il est notamment impliqué dans la Geneve interna-
tionale. Il gere également les archives de la Ville. Le SEG est aussi chargé de la
coordination des différents départements de 1’administration municipale.

Secrétariat général

Secrétaire général

VILLE DE ————
GENEVE

Secrétaire général adjoint

Contréle interne

|

Service du Contréle Financier
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M. Buzzini informe que les missions générales du SEG sont indiquées
page 43 et suivantes de la brochure. Elles comprennent les priorités et perspec-
tives qui concernent les activités, les missions et les différents services et unités
qui constituent le SEG.

11 explique que le SEG a été partiellement réorganisé. Cette réorganisation
s’est déroulée en deux étapes, la premiere au mois de janvier et la deuxieme est
entrée en vigueur au mois de septembre. L’ organigramme présenté tient compte
de cette réorganisation. Par contre, le projet de budget 2022 ne tient pas compte
de ces éléments. Il rappelle que le processus d’élaboration du projet de budget
2022 a commencé avant I’entrée en vigueur de la réorganisation du SEG. Ces
modifications seront intégrées dans la version finale du budget qui sera soumise
au vote. Le service de I’ Administration centrale (ACE) — service du SEG — a été
dissous et la plupart de ces unités se trouvent désormais sous la direction du SEG.
Les anciennes unités de I’ ACE se situent sous la dénomination «Administration»
(Administrateur) de I’organigramme, a 1’exception de 1’Espace Ville de Geneve
qui a été transféré au sein de I’ Unité information et communication (Infocom). Le
Conseil administratif a considéré pertinent de transférer I’Espace Ville de Geneve
dans Infocom car cet espace est, au-dela des prestations qu’il offre, une vitrine
de la Ville et peut bénéficier de I’apport d’Infocom pour ses activités et pour le
déploiement de ses missions. Durant cette phase de transition, il était important
que I’Espace Ville de Geneve bénéficie du support d’Infocom afin de le revalori-
ser et de le faire connaitre davantage au sein de la population. Les lignes de I’ ACE
(frais du personnel, etc.) ont été transférées sur les lignes de la DSG, a I’exception
des lignes Espace Ville de Geneve qui seront transférées sous Infocom. Au départ
rattaché directement a la DSG, Infocom constitue désormais une unité du Service
des relations extérieures et de la communication (SREC). Les lignes d’Infocom
seront donc glissées sous le SREC. Les mémes montants seront visibles dans le
projet de budget.

M. Schweri ajoute qu’il n’y a pas eu d’augmentation significative. L’essentiel
des variations ont fait I’objet de compensations a I’interne. Les chiffres entre 2021
et 2022, en termes de charges, ont subi une unique diminution de 7000 francs. Le
budget reste sur les mémes bases que le passé, malgré les modifications d’écriture.

Questions des commissaires
Y a-t-il eu d’autres modifications demandées par le SEG?

M. Buzzini répond par la négative. L’organigramme transmis résulte de
cette réorganisation entrée en vigueur en septembre 2021 et est par conséquent
I’organigramme actuel. Comme expliqué précédemment, des lignes de I’ACE
sont certes encore présentes dans le projet de budget 2022 alors que le service
a été dissous. Le projet de budget qui sera soumis au Conseil municipal pour le
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vote sera corrigé. L’administration effectuera des transferts de lignes pour Info-
com, qui est glissée de la DSG au SREC. Ce qui a été présenté correspond a la
réorganisation décidée et mise en ceuvre par le Conseil administratif.

M. Schweri ajoute qu’il n’y aura donc pas d’augmentation. Il s’agit unique-
ment de glissements et de transferts de charges en ventilant les dépenses auparavant
centralisées sous I’ACE vers les différents autres centres de cofits restants.

Quel est le role du College des directeurs de la Ville de Genéve (CODIR)?

M. Buzzini répond que ’une des fonctions de la DSG est de contribuer a
assurer la coordination et le pilotage des différents services de 1’administration
municipale. Il existe des organes transversaux qui sont des instruments pour
assurer cette coordination, comme le CODIR — la Commission des investis-
sements (COMIN) — le Comité d’attribution immobiliere (COATTRIM) qui
s’occupe de la gestion du patrimoine administratif de la Ville — la Commis-
sion d’évaluation des fonctions — la Commission de domiciliation, etc. Ces
différents organes transversaux sont présidés par le secrétaire général, ou le
secrétaire général adjoint en ce qui concerne le COATTRIM et la Commission
de domiciliation. Le CODIR est I’organe principal de coordination au sein de
I’administration, présidé par M. Buzzini. Les membres du CODIR sont le SG,
le secrétaire général adjoint, les cinq directeurs et directrices de départements,
deux directeurs de services transversaux, a savoir la direction des ressources
humaines (DRH) et le directeur de la DFIN. Le CODIR se réunit en prin-
cipe toutes les deux semaines. Sa principale tache est de coordonner certains
dossiers et projets transversaux et préaviser toutes les directives et reglements
soumis pour adoption au Conseil administratif.

Est-ce que le Service du Conseil municipal (SCM) est doté de moyens suffi-
sants, dans le projet de budget 2022, afin de remplir sa mission, notamment en
matiére de personnel et d’équipement? Il évoque le parlement sans papier qui est
en cours de mise en place.

M. Buzzini répond par la positive. Si les ressources n’étaient pas suffisantes,
des lignes auraient été augmentées. Les résultats des évaluations procédées dans
le cadre de I’élaboration du budget 2022, en premiére instance par le SG, puis
avec la collaboration de 1’administrateur et celle du Conseil administratif sont
reflétés dans le projet de budget.

Qui préside la Commission de domiciliation et quelles sont ses tdches? Les
informations concernant ces multiples commissions devraient étre incorporées
dans la brochure du budget.

M. Buzzini répond que la Commission de domiciliation est présidée par le
secrétaire général adjoint, M. Burri. Sa tache est d’examiner des demandes de
dérogation par des membres du personnel (employé-e-s) qui souhaitent résider
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en dehors de la zone de domiciliation. Elle n’intervient que sur demande de
dérogation.

Quel est le nombre de demandes et de dérogations accordées?

Pour I’année 2020, le nombre de dossiers traités par la CODO s’est élevé a
huit, étant précisé que huit dérogations ont été accordées.

Quelle est la satisfaction de la maire et du SG concernant l'effort de digitali-
sation? Les moyens de digitalisation évolueront-ils afin de permettre aux élus de
travailler plus facilement?

M. Buzzini répond que ce processus est constant et peut toujours étre amélioré.

M. Schweri dit que la planification des travaux et la mise en ceuvre dépendent
de la Direction des systemes d’information et de communication (DSIC).

M Perler ajoute que seuls les élus peuvent s’exprimer sur la satisfaction
de leur moyen de travail. Cette question doit étre posée a M. Kanaan, en charge
de la DSIC, qui pourra avec son directeur expliquer les projets concernant la
digitalisation.

Y a-t-il eu des demandes supplémentaires de crédit dédiées a la digitalisation?

M. Buzzini répond que le site internet du Conseil municipal fournit des infor-
mations et est visible par le public et les conseillers municipaux. L’application
par laquelle sont gérées actuellement les séances du Conseil administratif est
Candide. L’application Synapps, destinée a remplacer Candide, est en cours
d’élaboration et permettra de gérer a la fois les séances du Conseil administratif
ainsi que les séances du Conseil municipal et des commissions. La gestion des
droits d’acces sera plus fine et la recherche de documentation plus pratique. Sa
mise en place a subi des retards suite a des complications d’ordre technique. Le
projet sera abouti dans quelques mois. Quelques questions sont encore en cours
de traitement avec le prestataire externe.

M Perler ajoute qu’une demande d’analyse plus fine sur la protection des
données a été demandée, afin de sécuriser les droits d’acces. La protection des
données est un volet qui prend plusieurs heures de travail, de recherche et des
relations avec les instances cantonales.

M. Buzzini précise que les travaux sont néanmoins tres avancés. Cet été, le
secrétaire général adjoint et lui-méme ont assisté a des simulations, ¢’est-a-dire
a des séances fictives du Conseil administratif, afin de vérifier concrétement
I’avancement des travaux. La problématique susmentionnée de la confiden-
tialité concerne davantage le Conseil administratif que le Conseil municipal,
notamment a cause de la gestion du personnel. Certains dossiers soumis au
Conseil administratif comportent des informations potentiellement sensibles
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sur la situation de membres du personnel. Les droits d’acces doivent donc étre
sécurisés.

Peut-on connaitre les membres des différentes commissions (CODIR, COMIN,
etc.) et qui sont les partenaires sociaux?

Mm™ Perler répond qu’il s’agit des syndicats, des représentants du personnel
des cadres et associations des cadres.

M. Buzzini précise que les partenaires sociaux usuels du Conseil adminis-
tratif sont les syndicats et la commission du personnel de la Ville. Celle-ci com-
prend deux colleges, le college des cadres et le college des autres membres du
personnel, c’est-a-dire les membres du personnel non cadres. Le Conseil admi-
nistratif organise deux a trois séances générales par année avec les partenaires
sociaux durant lesquelles les sujets en cours sont abordés. Des séances plus spé-
cifiques ont également lieu avec les partenaires sociaux; ce sont des séances
d’information, des séances de consultation ou des séances de négociation. Ces
exigences d’information, de consultation et de négociation découlent du Sta-
tut du personnel, par exemple, la modification de tout réglement qui pourrait
impacter le statut du personnel requiert des consultations préalables avec les
partenaires sociaux. Pour modifier une disposition du statut du personnel ou du
Reéglement général d’application (REGAP) du statut du personnel, des séances
de négociation doivent étre organisées. D’apres 1’opinion majoritaire, lors des
séances de négociation, il n’y a pas d’obligation de résultat, a savoir pas d’obli-
gation de parvenir a un accord. Il faut s’efforcer de parvenir a un accord, mais si
ce n’est pas le cas, le Conseil administratif a tout de méme le droit de soumettre
sa proposition au Conseil municipal. Des consultations et/ou négociations sont
en cours notamment sur la révision du réglement sur les indemnités horaires, sur
les fonctions pénibles, etc.

Par l'organigramme, M. Buzzini est le supérieur du Service d’audit interne.
Comment le Service d’audit interne peut auditer le SEG?

M. Buzzini répond que les lignes relatives aux liens entre les services et unités,
telles qu’elles apparaissent dans 1’organigramme, ont une signification différente
en fonction qu’elles sont continues ou pointillées. Les lignes pointillées signifient
un rattachement uniquement administratif, et non un rattachement opérationnel.
Le service du Contréle financier (CFI) est un service autonome dans la conduite
de ses audits et dans ses taches de révision. Il n’y a donc pas d’interférence du
SEG sur le travail de fond du CFI. Cependant, M. Buzzini est responsable de la
gestion de certains aspects administratifs. Il donne 1’exemple d’un membre du CFI
qui souhaiterait participer a une formation. Une telle demande a des conséquences
budgétaires et doit donc étre validée par la hiérarchie. En I’occurrence, M. Buzzini
est le supérieur hiérarchique du directeur du CFI pour ce qui concerne les aspects
administratifs.
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L’accroissement de Iactivité du Service juridique (LEX) se confirme en début
2021 (page 44). Pour quelle raison les demandes ont-elles augmenté dans ce
domaine et les ressources disponibles au LEX sont-elles suffisantes pour répondre
a ces demandes?

M Perler répond qu’il y a eu 1’année passée la création d’un poste supplé-
mentaire pour I’unité juridique. Elle rappelle que la société se judiciarise de plus
en plus. Les procédures de recours, relatives aux collaborateurs et collaboratrices,
telles que licenciement, blame et engagement, etc. sont traitées par le LEX. Cer-
taines procédures liées a la Ville de Geneve sont également traitées par le LEX.

M. Buzzini ajoute qu’une réponse détaillée sera transmise a la commission des
finances par écrit. Il informe que 70 dossiers ont été ouverts depuis le 1° janvier
2021: 39 relatifs au personnel, 3 dossiers civils, 8 dossiers pénaux et 20 dossiers
divers. Il ne s’agit pas uniquement de contentieux. Le LEX est également chargé
de fournir une assistance au Conseil administratif ainsi qu’a certains départements
et services de la Ville. La plupart du travail se réalise en interne. La ligne du bud-
get du LEX pour les mandats comprend un montant tres bas. Le Conseil adminis-
tratif possede ses propres lignes dans le budget, notamment les lignes «Mandats/
Expertises». Lors de cas particuliers, le Conseil administratif fait appel a des
experts externes qui sont financés sur la base des lignes du Conseil administratif.

L'accroissement de l'activité du Service juridique s'explique essentiellement par
I'augmentation du contentieux judiciaire et du nombre d'enquétes administratives a
diligenter.

En effet, la société se judiciarise de plus en plus et la vie administrative suit
également cette tendance générale.

C'est dire que les employé-e-s municipaux font davantage valoir leurs droits,
notamment par un usage accru des possibilités de réclamation ou de recours, ce
qui n'est naturellement pas négatif en soi, mais génére immanguablement un
surcroit de travail pour le service.

Statistiques relatives aux affaires ouvertes par le LEX depuis le 1% janvier 2021 :

Dossiers LEX 2021

Dossiers divers

Dossiers du
personnel

56% u Dossiers du personnel

Dossiers pénaux &
11% i = Dossiers civils

» Dossiers pénaux

Dossiers civils m Dossiers divers
4%




SEANCE DU 18 DECEMBRE 2021 (matin) 4221
Budget 2022

La surveillance de I’administration et des entités subventionnées se fait par
le Service du controle financier, qui contient un service d’audit interne de I’admi-
nistration municipale. N’est-il pas contradictoire qu’un contrdleur interne doive
faire des audits sur son employeur? Cela pourrait amener le controleur interne
a établir des analyses retenues. Elle rappelle qu’il n’y a pas d’audit externe de
la Ville de Geneve.

M. Buzzini répond que le CFI dépend du Conseil administratif. Il n’y a pas de
comité d’audit autre que le Conseil administratif.

Des audits externes peuvent étre réalisés par la Cour des comptes (CdC).

La CdC doit étre sollicitée pour réaliser un audit de I’administration munici-
pale. Les conseillers municipaux ne sont pas qualifiés pour relever les problemes
éventuels qu’il peut y avoir dans les comptes. Une forme de gestion reste a
Uinterne. N’est-il pas contradictoire qu’une entité se fasse contrdler par un ser-
vice qui lui appartient?

Mm™e Perler répond que les deux entités ont des statuts indépendants. La ques-
tion a fait I’objet d’un vaste débat au Grand Conseil. La Constitution demandait
que des précisions soient apportées sur 1’audit des comptes et le CFI. Le Grand
Conseil a finalement décidé de mandater la CdC, plutdt qu’un auditeur privé. Le
Conseil administratif doit garantir ’indépendance du CFI. Elle rappelle que les
audits effectués par le CFI sont transmis a la commission des finances.

M. Schweri ajoute que lorsque le CFI audite un service, il n’opere pas un
contrdle superficiel. Il demande des justificatifs, qu’il vérifie a 1’aide des bons de
commande, supervise les procédures internes afin que celles-ci soient respectées,
etc. Le systeme de contrdle interne est développé. Trois validations et signatures
sont nécessaires afin d’engager des dépenses: un exécutant doit faire la demande,
une personne la valide puis une personne la controle. Ce processus est élaboré
par le contrdle interne du service. Ensuite, le CFI vérifie les comptes sur des
bases précises et en respectant les normes comptables de ’audit. Les faiblesses
sont relevées dans les rapports, ce qui permet d’améliorer le fonctionnement des
services. L’honnéteté et la probité des personnes qui réalisent ces audits ne sont
pas a remettre en question. Les personnes en charge de ces postes ont rencontré
passablement de difficultés par rapport a leur travail car celui-ci souléve certaines
faiblesses de I’administration municipale.

M. Buzzini se réfere a I’article 126 de la LAC qui précise que les comptes de
la Ville sont vérifiés par le CFI, qui doit avoir obtenu la reconnaissance du modele
comptable harmonisé 2 (MCH2). L’indépendance du CFI, en ce qui concerne
I’audit et la révision, est vérifiée par des mécanismes spécifiques, c’est-a-dire une
évaluation périodique mise en place par le Conseil administratif et prévue dans
le reglement du CFI. Une société évalue périodiquement 1’activité du CFI en ce
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qui concerne la révision. L’IFACI, institut de référence en matiere d’audit et inter-
nationalement reconnu, évalue régulierement le CFI pour les aspects liés a des
activités d’audit. Il ajoute que, si I'IFACI estimait que le CFI n’était pas dans une
position qui lui permette d’agir de maniere indépendante, ce service n’aurait pas
obtenu la certification et I’institut aurait sans doute relevé cette problématique.

La révision de deux reglements est actuellement en cours a la commission des
finances (proposition PR-1427). Cet objet aborde les questions qui viennent d’étre
discutées a propos du CFI et du projet de budget 2022. L’adoption de ces deux
reglements est-elle urgente et aura-t-elle des incidences sur le projet de budget
2022, plus précisément sur le budget du CFI?

M™e Perler répond qu’il n’y a pas d’urgence particuliere. Le Conseil adminis-
tratif suit tranquillement les travaux de la commission des finances.

Y aura-t-il des incidences sur le budget du service en cas d’adoption des
reglements?

Mm™ Perler répond par la négative.

O voit-on que le CFI appartient au département de M™ Perler et qu’il est
rattaché au SEG?

M Perler explique que le CFI se trouve dans la section «Secrétariat général»
de I’organigramme. Elle rappelle qu’il y avait autrefois un département des auto-
rités qui correspond actuellement au Secrétariat général. Le Secrétariat général
est rattaché au Conseil administratif, plus précisément a la mairie.

Quel a été le coiit engendré par la rencontre de Biden et Poutine organisée
a Geneve?

M Perler répond que le Conseil administratif a re¢u un apergu de ces cofts.
Ceux-ci doivent encore étre confirmés et le Conseil administratif doit évaluer ce
qui reviendra a la Confédération. Ces éléments seront inscrits aux comptes 2021.

Quelle est la situation de la convention entre la Ville et le Canton concernant
le retour du Conseil municipal a la salle historique du Grand Conseil a I’Hotel
de Ville?

M™e Perler répond qu’il a été convenu de signer la convention au plus vite,
puisque les deux entités ont trouvé un accord concernant les délais de résiliation.

M. Buzzini ajoute que les retards dans la signature de la convention ne
sont pas imputables au fait que la Ville aurait inutilement insisté, pour des rai-
sons symboliques, pour I’inclusion d’une référence a I’ancienne convention du
XIXe siecle. Le bureau du Grand Conseil avait initialement exprimé des réserves
quant au retour du Conseil municipal dans la salle. La situation s’est ensuite
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détendue. Par la suite, une convention de location (contrat de bail) a été présen-
tée a la Ville. Le Conseil administratif n’a pas estimé approprié de signer une
convention de location car la Ville a une prétention légitime a utiliser cette salle
sur la base de I’ancienne convention. La Ville a ainsi obtenu une convention de
mise a disposition et payera environ 40 000 francs par an afin de contribuer aux
frais de fonctionnement. Il ne s’agit donc pas d’un bail. Le probléme qui restait
a régler concernait la résiliation. La version initiale de la convention soumise a
la Ville prévoyait la possibilité pour les deux parties de mettre fin a la conven-
tion de maniere unilatérale moyennant une réalisation avec un préavis de 6 mois.
Le Conseil administratif estimait que cette clause était inacceptable. Le Conseil
administratif a donc insisté pour obtenir une clause qui permette de mettre fin
ou de modifier la convention d’'un commun accord, en partant du principe que
le Conseil municipal ne voudrait pas unilatéralement cesser d’utiliser cette salle.
Lorsque la convention sera signée, il n’y aura donc pas de droit unilatéral de rési-
liation, ni de la part de la Ville, ni de la part du Canton. Cette demande a été refu-
sée a trois reprises, la Ville a donc di insister pour obtenir cette clause. Le bureau
du Grand Conseil semble avoir accepté cette clause. La Ville reste en attente de
la version finale de la convention a signer.

S’agissait-il d’une location ou d’une gratuité fournie a la Ville lorsque le
Conseil municipal occupait précédemment cette salle?

M Perler répond qu’il s’agissait d’une gratuité.

M. Schweri ajoute que la Ville participait a la prise en charge des huissiers.
Ces huissiers devaient opérer pour la Ville pendant des heures en dehors du plan-
ning du Grand Conseil. Il s’agissait donc uniquement de dédommagements de
types salariaux.

Les dédommagements salariaux pour les huissiers sont-ils compris dans les
40 000 francs par an que versera la Ville?

M Perler répond par la positive. Les 40 000 francs contribueront aux frais de
fonctionnement de la salle (maintien de I’informatique, etc.).

Le SEG et la Ville ont-ils ’intention de promouvoir autrement la Geneve inter-
nationale? Sur les types d’activités qui seront proposés, sur la place de la Genéve
internationale dans le futur de la gouvernance internationale et sur les coiits?

M™e Perler répond qu’il y avait une vision avant la crise sanitaire. Les ten-
dances actuelles limitent les voyages transcontinentaux et favorisent les réunions
en visioconférences. La plupart des négociations et relations liées a la Geneve
internationale exigent que les personnes se réunissent en présentiel. Le SREC
s’occupe de la Geneve internationale. La Ville est également liée avec le Club
diplomatique.
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M. Buzzini ajoute que le nouveau réseau Geneva Cities Hub a été créé afin
d’accroitre le poids des villes au sein des différentes instances internationales.
Cette plateforme devrait permettre aux différents réseaux de villes de se coor-
donner afin que le point de vue des villes soit entendu davantage par les diffé-
rentes instances internationales. Le but est donc d’accroitre ’influence des villes.
La Ville participe a la Geneve internationale comme composante de I’Etat hote
(Confédération, Canton, Ville). Les réunions tripartites ont lieu périodiquement
entre la Confédération, le Canton et la Ville. Le conseiller fédéral en charge des
affaires étrangeres, un représentant du Conseil d’Etat et un conseiller adminis-
tratif — actuellement M. Kanaan — participent a ces séances. Les trois autorités
de I’Etat hote se coordonnent afin de maintenir 1’attractivité de Geneve, en tant
que ville hote de plusieurs organisations internationales. Ce n’est pas toujours
évident. Il rappelle que Geneve est une ville chere et que les budgets des orga-
nisations internationales sont sous pression. D’autres pays souhaitent également
attirer les organisations internationales.

M™ Perler dit qu’il y a effectivement de la concurrence. Récemment, la Confé-
dération, le Canton, la Ville de Geneve, la commune de Pregny-Chambésy et la
commune du Grand-Saconnex se sont rencontrés. Les différentes entités doivent
réfléchir a la vision de la Genéve internationale, gérer les réserves foncieres pour
les organisations internationales, leurs demandes de logement, d’espace, la régu-
larité de leur visite, etc. Il faut maintenir I’attractivité de Geneve. La Ville entre-
tient des relations avec des ambassadeurs. La Ville de Geneve est réputée dans
beaucoup de pays étrangers. La Genéve internationale et ses habitants sont deux
mondes a part et il faut travailler sur leur rencontre. Geneve est également en
pleine transition écologique.

M. Buzzini rappelle qu’il représente la Ville au sein du comité d’accueil pour
la Geneve internationale, le CAGI. L’une des missions essentielles de ce comité
est de faciliter I’installation des missions et des délégués a Geneve, et par la méme
I’interaction entre la Geneve internationale et la population. La Ville est donc
active par rapport a ces préoccupations et participe aux activités de certains orga-
nismes, comme le CAGI, le Geneva Cities Hub, et se mobilise dans le cadre des
réunions tripartites ou lors de rencontres informelles. Il ajoute que des missions
diplomatiques demandent parfois a étre recues par la maire ou le Conseil admi-
nistratif afin de faire état de leurs préoccupations par rapport a leur situation a
Geneve, ou plus généralement, concernant d’autres problématiques sur lesquelles
elles souhaitent attirer 1’attention des autorités suisses. Il rappelle enfin que la crise
sanitaire a empéché, ou du moins passablement ralenti, le déroulement de beau-
coup d’activités.

Quelle est la gouvernance du SREC? Le bras opérationnel de ces relations
extérieures est le Conseil administratif, mais il doit travailler en collaboration
avec la Confédération suisse ainsi que le Canton. Dans le cas ot un conseiller
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administratif serait opposé a une gouvernance mondiale et peu en faveur de la
Geneve internationale, quelle entité — la Confédération ou le Canton — est-elle en
mesure de prendre une décision finale?

M Perler répond que I’hypothese est assez improbable. Quel que soit le type
de gouvernement exécutif en Ville de Geneve, il est peu envisageable qu’un can-
didat dans I’exécutif déclare ne pas vouloir s’intéresser a la Geneve internatio-
nale. Ce serait en outre dommageable pour la Ville de Geneve. La Confédération
a sollicité le Canton et la Ville pour collaborer sur la préparation de la rencontre
entre les présidents Poutine et Biden. Une rencontre d’une telle envergure néces-
site des collaborations. Elle rappelle que la rencontre a eu lieu sur le territoire de
la Ville de Geneve. Les délégations des deux pays ont prospecté différents lieux
et ont arrété leur choix sur Geneve et la Villa La Grange. Ils sont accompagnés
par la Confédération ainsi que le Canton.

Est-il envisageable qu’un conseiller administratif refuse que cette rencontre
ait lieu a la Villa La Grange?

M™ Perler releve que c’est théoriquement possible. Le Conseil administratif
aurait pu exprimer des réticences quant a rendre disponible la Villa La Grange
pour ce sommet. Cependant, c’efit été un incident diplomatique! Elle insiste sur
le fait que la Ville a été tres honorée d’avoir été choisie pour accueillir cette ren-
contre entre les deux présidents.

L’équilibre en Suisse entre les régions rurales, les Cantons et les petits Cantons
est fragile. Cette envie de la part des autres villes d’acquérir plus d’influence peut-
elle mettre en danger la stabilité de la Suisse?

M. Buzzini répond qu’il n’y a pas d’indication qui puisse faire penser que la
Confédération percevrait mal ce développement. Il rappelle que la Confédération
participe au financement de la Genéve internationale. Au niveau international, les
Etats sont représentés dans les organisations internationales. Les Cantons ne sont
pas directement représentés, mais ont sans doute une certaine influence aupres
des autorités fédérales. Les villes ont de la peine a faire entendre leur voix au
sein de ces institutions. Le réseau Geneva Cities Hub a pour objectif de constituer
une plateforme de coordination entre plusieurs réseaux de villes. L’ ambition est
d’accroitre I'importance et I’influence des villes au sein des organisations interna-
tionales. Il faut voir quelles possibilités d’intervenir les organisations internatio-
nales sont prétes a offrir aux villes. Les Etats sont en principe les seuls a détenir
un droit de parole dans les réunions formelles des organisations internationales.
Il imagine que les villes pourraient d’abord acquérir un droit de parole dans des
contextes informels. Il n’est toutefois pas certain que les villes parviennent a obte-
nir une augmentation sensible de leur influence au sein des organisations interna-
tionales. Pour le moment, il s’agit d’'une ambition, dont la réalisation dépendra en
grande partie des attitudes des Etats.
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Le Palais Eynard est une vitrine de Geneve et accueille régulierement des
gens. Quelles sont les rencontres et/ou événements qui ont eu lieu au Palais
Eynard durant les années 2020 et 2021 et quelles associations/délégations sont-
elles invitées? Existe-t-il un planning des rencontres et événements prévus a cet
endroit?

M. Schweri répond que I’activité de cette maison est répartie dans plusieurs
agendas: un agenda sur les salons et réservations, un agenda des réservations des
salles par les commissions ainsi qu’un agenda sur les évenements publics. Ces
événements publics sont organisés par le Conseil administratif. Une centaine de
ces éveénements sont organisés par année. Il propose de fournir par écrit des statis-
tiques plus précises concernant ces éveénements a la commission des finances. Il
informe que le taux d’occupation de la maison augmente constamment. Les diffé-
rents conseillers administratifs et conseilleres administratives qui se sont succédé
ont une tendance a augmenter le nombre d’événements organisés.

M™e Perler ajoute que des cérémonies de départs a la retraite ont lieu au Palais
Eynard, des rencontres entre le Conseil administratif et des tiers, etc. Lorsqu’un
conseiller ou une conseillere d’Etat est élu-e et qu’il ou elle habite sur le terri-
toire de la Ville de Geneve, une cérémonie a lieu au Palais Eynard a laquelle les
conseilleres et conseillers municipaux sont aussi invités. Cela est valable aussi
pour la présidence du Grand Conseil. Des réceptions d’associations ont égale-
ment lieu au Palais Eynard.

En 2019 (derniére année significative, compte tenu de I'impact de la crise sanitaire
ayant perturbé le fonctionnement de nos Autorités et de I'’Administration durant les
années 2020 et 2021), il y a eu 119 événements et réceptions dans les salons du
Palais Anne et Jean-Gabriel Eynard.

Evénements PE 2019
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7%

Réceptions du CA
38%

Conférences

33%

® Réceptions du CA

® Départ a la retraite

Départ a la » Conférences
retraite

229 = Mariages
(J




SEANCE DU 18 DECEMBRE 2021 (matin) 4227
Budget 2022

Ces rencontres et événements sont-ils un indicateur de soutien au développe-
ment économique et au rayonnement de la Genéve internationale?

M. Schweri répond que le principal organisateur de ces événements est le
Conseil administratif. La Ville ne rentre pas en matiere sur une disposition d’un
événement qui n’est pas en relation avec les autorités. Il donne 1’exemple du
Grand Théatre de Geneéve (GTG) qui voudrait organiser un événement au Palais
Eynard et qui n’a pas la possibilité de le faire. Celui-ci doit faire une demande
aupres du Conseil administratif. Le Conseil administratif autorise ce type d’acti-
vité au Palais Eynard et y participe.

Est-il envisageable de recevoir les extraits du Mémorial par e-mail afin d’éco-
nomiser du papier?

M. Buzzini ne voit pas, en ce qui le concerne, pourquoi cela ne serait possible.
I vérifiera avec la responsable du SCM s’il est possible d’envoyer par e-mail
I’extrait aux conseillers municipaux.

M™e Perler rappelle que le Grand Conseil envoie par écrit le Mémorial. 11y a
peut-&tre une obligation 1égale de 1’envoyer sur papier.

Quels sont les colits engendrés par la poursuite du combat de la Ville visant a
faire reconnaitre le risque présenté par la centrale nucléaire du Bugey? Quelles
sont les dépenses supplémentaires de la Ville liées aux procédures en cours ou
a venir?

Le montant engagé par la Ville en 2020 a été de CHF 7'581.54.
Le montant engagé par la Ville en 2021 est de CHF 6'435.83.

Ce dossier judiciaire a été confié par la Ville et par le Canton a un cabinet
spécialisé a Paris. La facture s’éleve a quelques centaines d’euros. Les dépenses
sont donc tres modestes.

Pourquoi I’augmentation de pres de 1 million de francs des salaires du per-
sonnel administratif et d’exploitation entre le budget 2021 et le projet de budget
2022 (page 215)?

M. Buzzini répond qu’il n’y a pas d’augmentation du nombre de postes.
Il rappelle que la réorganisation du SEG s’est déroulée en deux phases. La
premiere phase a concerné le transfert de certains postes du LEX qui consti-
tuaient I’unité du Secrétariat du Conseil administratif laquelle, pour des raisons
historiques, faisait partie du LEX. Ces postes ont été transférés a la DSG. Ce
transfert de postes explique cette variation. A la page 216 apparait une dimi-
nution d’environ 700000 francs correspondant aux salaires des membres de
I’ancienne unité Secrétariat du Conseil administratif du LEX, entre le budget
2021 et le projet de budget 2022.
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M. Schweri indique que ces chiffres se réferent a la DSG — entité du Secrétariat
général. Page 215 tout en haut se trouve le total des charges du Secrétariat général
inscrit dans le projet de budget 2022. On observe une diminution de 7196 francs
des charges entre le budget 2021 et le projet de budget 2022. Ces charges englobent
I’ensemble du Secrétariat général. La DSG n’est qu’une partie de 1’ensemble du
Secrétariat général.

Comment est compensé le gain de 130 000 francs par rapport a la location de
la salle de I’Organisation météorologique mondiale (OMM)?

M. Schweri répond que cette économie a été ventilée sur d’autres dépenses,
en fonction de différents besoins. Cette somme a été réallouée a différentes
charges. Il indique qu’il cherchera parmi I’historique des ajustements et trans-
mettra a la commission des finances les compensations auxquelles cette somme
a été allouée. Une diminution de 180000 francs dans les dépenses entre le
budget 2021 et le projet de budget 2022 par rapport a cette location de salle et
d’autres loyers sont visibles ligne 316, sous la rubrique «A700 Conseil munici-
pal» page 217.
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Le Conseil administratif a-t-il demandé au SEG de faire des économies? Des
pistes d’économie ont-elles été entreprises afin de diminuer les charges du SEG
et le budget en général?

M. Buzzini répond qu’un groupe de travail dans le cadre de I’élaboration du
projet de budget s’est penché sur de possibles économies transversales et dépar-
tementales. Quelques lignes ont déja été réduites, notamment celles comportant
des montants aux comptes inférieurs aux montants budgétés. Il rappelle que cet
exercice n’est pas facile en raison des fluctuations. Proposer des ajustements bud-
gétaires en se basant sur les comptes 2020 risque de causer des dépassements par
la suite. Au sein du SEG et dans le cadre du processus budgétaire, aucune piste
spécifique d’économie supplémentaire par rapport a ces quelques ajustements n’a
été trouvée.

M. Schweri ajoute que des mesures d’économie générales ont été entre-
prises dans ’ensemble de I’administration. La quote-part de SEG en relation
avec I’ensemble des économies envisagées s’€levait a 35 000 francs. Il rappelle
que le SEG représente une petite partie de I’administration comprenant une cen-
taine de postes. D’autres économies plus importantes ont été réalisées dans des
départements plus importants — notamment le DCTN et le DFEL — en termes de
personnel et de budget.

M. Blanchot indique que le Conseil administratif avait fixé un objectif de
retour a 1’équilibre dans 1’élaboration du projet de budget, selon I’article 131 de
la LAC. Cet article stipule que la Ville doit présenter un budget a I’équilibre
d’ici 2028. Un chemin de retour a I’équilibre linéaire a donc été entrepris avec
un objectif s’élevant a — 42 millions de francs pour cet exercice. Cet objectif
engendre un certain nombre de contraintes budgétaires imposées, appelées les
«charges contraintes». Une inflation de charge s’observe d’un exercice a 1’autre
qu’il faut faire rentrer dans le budget, malgré cet objectif d’amélioration de
-7 millions de francs par rapport a I’année derniere. La DFIN a da étudier la
marge de manceuvre que le Conseil administratif avait a sa disposition entre cet
objectif budgétaire et les charges contraintes qui s’ajoutent a ce projet de budget.

Il donne I’exemple de 1’ouverture de plusieurs places de créche, financées
sur une année pour une période de quatre mois, de septembre a décembre. Les
douze mois de I’année suivante a financer représentent une charge contrainte. La
Ville ne fermera pas les places de créche qu’elle vient d’ouvrir au 1¢ janvier de
I’année suivante.

Prenant en compte les prévisions fiscales, les charges contraintes ainsi que
I’objectif, des économies doivent étre trouvées. Plusieurs propositions ont été
soumises au Conseil administratif qui a, par la suite, arbitré les pistes d’écono-
mie possible. Certaines économies ont pu &tre faites. Un reliquat a résulté de
ces arbitrages ainsi que la décision de couper de maniere linéaire sur le 31 (frais
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de fonctionnement de 1’administration). Cette coupe linéaire a été ventilée en
fonction du poids de chaque département. Les petits départements, comme le
SEG, sont peu impactés car ils sont peu consommateurs de 31, contrairement a
d’autres départements. L’effort de 1’économie s’est donc porté sur les départe-
ments plus importants consommateurs de 31. Ces départements étaient chargés
de ventiler ces économies la ou ils pensaient avoir la capacité de 1’absorber; le
Conseil administratif n’a pas donné de directives précises quant aux endroits
ou couper. Chaque département détenait un objectif chiffré individuel. Cela
explique la baisse globale des 31 pour I’administration publique.

Est-ce que ces lignes 31 sont toujours surévaluées ou apparaitront-elles plus
élevées dans les comptes 2022 que dans le budget?

M. Blanchot dit qu’historiquement, au niveau de la Ville, un sous-dépensé
apparait généralement entre le dépensé des lignes 31 versus le budget global des
lignes 31. Individuellement, au niveau des services, il y a des dépassements et
des économies 1égerement supérieurs. Les dépassements et économies fluctuent
dépendamment des années. L’élaboration d’une coupe linéaire n’est pas tres
appréciée. On pense généralement qu’un service ayant des non-dépensés est large
au niveau budgétaire. Cette conclusion n’est pas bonne car le service a potentiel-
lement beaucoup travaillé afin de réaliser cette économie et d’étre en dessous du
budget. En revanche, octroyer un budget plus important a un service dans lequel
plusieurs dépassements ont été observés ne lui rendra pas service. Au contraire,
il faut peut-étre le contraindre. Des conclusions peuvent étre amenées en obser-
vant les chiffres qui ne sont pas applicables dans la réalité du terrain. Ces coupes
linéaires sont souvent arbitraires: la plupart du temps les décisions sont prises
grice aux comparaisons entre les comptes et le budget. L’administration a ten-
dance a moins dépenser que ce qui est globalement budgété. 11 estime important
de ne pas sanctionner ceux qui ne dépassent pas en leur retirant du budget. Ces ser-
vices pourraient étre amenés a plus dépenser alors qu’ils pourraient économiser.

Que signifie la rubrique « Dédommagements a des collectivités publiques»?

M. Buzzini répond qu’il s’agit de la contribution que la Ville doit verser au
Canton pour les frais de fonctionnement. Il s’agit de transferts entre les collecti-
vités publiques, sous forme de revenus ou de charges. En 1’occurrence, le montant
de 44 000 francs est une estimation qui concerne des charges correspondant a des
frais de fonctionnement versés au Canton pour les séances du Conseil municipal.

11y a une diminution au niveau des salaires des employés du LEX. Le chapitre
politique mentionne un accroissement des activités du LEX. Cela serait-il dit au
transfert de postes dans le cadre de la réorganisation du SEG?

M. Buzzini répond par la négative. Il explique que les postes transférés dans
le cadre de la réorganisation du SEG faisaient partie du LEX, mais n’étaient pas



SEANCE DU 18 DECEMBRE 2021 (matin) 4231
Budget 2022

liés a une activité juridique. L'unité du secrétariat du Conseil administratif, qui
ne s’occupe pas de contentieux ou d’analyse de questions juridiques, mais de la
coordination des séances du Conseil administratif, pour des raisons historiques
était rattachée au LEX. Le SEG et le Conseil administratif ont des lors considéré
que, pour des raisons de logique, ces postes devaient &tre rattachés a la DSG et
pas au LEX. Cela n’a pas entrainé une diminution des ressources affectées a
I’analyse de problématiques juridiques. Il explique que ce sont des secrétaires et
assistant-e-s qui ont été déplacés, et non des juristes.

1l y a une diminution au niveau des salaires des employés du LEX. Le cha-
pitre politique mentionne un accroissement des activités du LEX. Cela serait dii
au transfert de postes dans le cadre de la réorganisation du SEG?

M. Buzzini répond par la négative. Il réitére que les postes transférés dans le
cadre de la réorganisation du SEG faisaient partie du LEX, mais n’avaient pas
d’activité juridique. L'unité du secrétariat du Conseil administratif, qui ne s’oc-
cupe pas de contentieux ou d’analyse de questions juridiques mais de la coor-
dination des séances du Conseil administratif, pour des raisons historiques était
rattachée au LEX.

Des chargés de mission sont embauchés afin de ne pas faire appel a des exper-
tises externes. Quel était le coiit engendré par les expertises externes?

M. Buzzini répond qu’il y a des variations dans I’utilisation des expertises et
des mandats d’une année a I’autre. Le Conseil administratif demande des exper-
tises en lien avec certains dossiers: il peut s’agir d’une expertise juridique ou
d’une autre nature. Certaines lignes ont été réajustées, dans le cadre du processus
d’élaboration du budget, afin de tenir compte des besoins au niveau du SEG. Une
des lacunes détectées au sein du fonctionnement de I’administration municipale
était un manque de ressources suffisantes consacrées a la coordination de I’acti-
vité de I’administration et a la gestion de processus et dossiers transversaux. Les
organes transversaux tels que le CODIR, le COATTRIM et les autres comités
manquent de ressources en termes de personnel. C’est pour cette raison que la
création du poste de chargé-e de mission ligne AOO1 est proposée.

I explique que le CODIR exerce plusieurs taches, notamment celle de pré-
aviser les projets de directives et de reglements a 1’attention du Conseil admi-
nistratif. Le projet qui émane généralement du département est inscrit a 1’ordre
du jour du CODIR, puis le CODIR examine le texte, le préavise et le soumet au
Conseil administratif pour décision. Dans ces cas de figure, le dossier est ensuite
clos puisque que le Conseil administratif aura adopté ou non la directive ou le
reglement. La formulation de préavis est un type d’activité que le CODIR peut
exercer sans nécessiter de ressources spécifiques ou additionnelles, mis a part le
temps que chaque membre du Comité consacre a I’analyse du dossier. Il en va
différemment d’autres dossiers en lien avec 1’activité du CODIR, par exemple
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des dossiers sensibles comme la mise en ceuvre de recommandations du CFI qui
ont une portée transversale car elles touchent I’ensemble de I’administration. Les
problématiques et dossiers transversaux sont discutés lors des séances, mais les
membres du CODIR — ni son président — ne disposent généralement pas du temps
nécessaire pour assurer eux-mémes, directement, un suivi adéquat de ce genre de
dossiers. En effet, ces dossiers sont souvent complexes et concernent plusieurs
départements.

Le poste de chargé-e de mission est créé sur la base de ressources disponibles
au sein du SEG. Le premier poste n’entraine pas un cofit additionnel (page 221).
Le but du chargé-e de mission est d’améliorer I’efficacité du SEG dans 1’exécu-
tion de cette mission spécifique, considérée comme essentielle, qui est d’assurer
une coordination efficace de 1’activité de I’administration. Pour cette raison, le
Conseil administratif a donc accepté d’inscrire ce nouveau poste au projet de
budget 2022. Le deuxieme poste, le «chargé-e de mission gestion central. PA»,
concerne la gestion du patrimoine administratif de la Ville qui n’est pas assurée
de facon optimale. Le but de la création de ce poste est de contribuer a assurer la
meilleure utilisation possible des locaux et des espaces du patrimoine adminis-
tratif. Il conclut en disant que ces deux postes n’entrainent pas une augmentation
du budget global du SEG mais permettent de renforcer son role de coordination
et d’améliorer I’efficience de I’administration dans la gestion de dossiers ou pro-
blématiques qui ont une portée transversale.

M. Schweri ajoute que les deux postes sont a un taux de 80%. Le premier poste
a été entierement compensé par des économies sur d’autres lignes, notamment sous
forme d’internalisation de prestations demandées auparavant a 1’externe comme
des budgets d’analyse effectués par des tiers, des mandats de prestations destinées
a des institutions, afin de compléter ces besoins d’analyse, d’audit, d’examen de
questions généralement transversales. Ces économies ont permis d’internaliser un
certain nombre d’activités que le SEG externalisait auparavant.

Lorsqu’elle externalisait, cela requérait ’aide d’experts financier, légal,
comptable, etc. Ces mandats seront-ils confiés a une seule personne a l’interne,
puisque la Ville a décidé d’internaliser?

M. Schweri répond par la positive. La personne n’est pas spécialiste sur
I’ensemble des questions soulevées, mais aura une vision unifiée de ces diffé-
rents besoins qu’elle pourra organiser. Elle sera également chargée de trouver
des formes de traitement et de priorisation préférables pour I’administration. Le
but de ce poste est que la personne puisse avoir une activité transversale, bien
qu’elle ne soit pas spécialiste, elle aura le role de développer les nouveaux pro-
jets, les nouvelles perspectives et procédures. Les gens mandatés a I’externe ne
connaissent pas forcément le fonctionnement de 1I’administration publique et ne
sont pas en charge de 1’application des questions ou des procédures demandées.
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Un rapport d’externe n’est pas toujours réalisable a la Ville de Geneve. Lorsque
la personne est impliquée et qu’elle doit déterminer des stratégies et rendre des
comptes, elle sera plus regardante sur le processus et le résultat du travail.

M. Buzzini rappelle que le suivi des dossiers est important, notamment
lorsqu’ils impliquent plusieurs départements. S’il n’y a pas une personne qui
puisse consacrer suffisamment de temps a ces dossiers transversaux, les procé-
dures n’avancent pas. Le SEG a besoin d’une personne qualifiée qui vérifie que
les décisions prises soient appliquées et que le suivi des dossiers soit assuré et
qui organise les séances des divers organes transversaux. Ce poste vise a renfor-
cer le role du SEG dans la coordination et le pilotage, a améliorer 1’efficience de
I’administration et, si possible, a réaliser des économies d’échelle dans la gestion
de plusieurs problématiques.

1l y a une diminution dans les dépenses de 20000 francs entre le budget
2021 et le projet de budget 2022 dédiées aux jetons de présence du Conseil
municipal et celle de 5000 francs pour les autres commissions. Comment cette
diminution des dépenses des jetons de présence pour les autres commissions
est-elle calculée? Ces commissions se réunissent de maniére aléatoire en fonc-
tion des objets, contrairement aux commissions du Conseil municipal pour
lesquelles les pléniéres donnent davantage d’informations sur le nombre de
séances.

M. Buzzini répond qu’il s’agit de lignes précédées par la motion «C-DRH».
Il s’agit de comptes compétents de la DRH; il revient donc a la DRH et au DFEL
d’effectuer les calculs. Le SEG ne dispose pas des éléments pour répondre a cette
question. Ces mémes lignes sont ventilées aux pages 215 et suivantes. Cette ques-
tion doit étre posée a la DRH.

M. Schweri indique que, a la quatrieme ligne «Autorités et commissions»,
un dépensé de 2716002 francs apparait dans les comptes 2020. II s’élevait a
3033625 francs en 2021 et a été réduit a 3008 625 francs au projet de budget
2022. 11 pense que cet écart est un rajustement de type comptable étant donné le
non-dépensé relativement important.

Durant la crise sanitaire, en 2020, les commissions se sont moins réunies. 1l
y a donc eu un non-dépensé, qui devrait se trouver dans les comptes et non dans
le budget.

M. Buzzini indique qu’il ne s’agit pas d’un ajustement par rapport aux
comptes 2020. Si c¢’était le cas, I’ajustement s’éleverait a quelques centaines de
milliers de francs. Il est question ici d’un ajustement de 20 000 francs. Il s’agit
d’un ajustement technique qui releve de la compétence des RH, et qui correspond
aux ajustements pouvant se trouver dans les lignes relatives au personnel pour
I’ensemble des départements.
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Les salaires du CFI ont subi une diminution de 140 000 francs. Est-ce dii a I effet
de noria, c’est-a-dire au fait que les anciens employés a hauts salaires ont quitté et
ont été remplacés par des jeunes qui ne bénéficient pas encore des annuités?

M. Buzzini répond qu’il s’agit certainement de I’effet de noria. Il n’y a pas eu
de transfert de poste du CFI vers d’autres services, ni d’opération RH spécifique.
M. Lévrier a quitté le CFI et a été remplacé par un adjoint qui posseéde une classe
de salaire inférieure. Ce sont des estimations de la DRH sur la base de prévisions
(départ de M. Lévrier, recrutements en cours, etc.). Il peut transmettre par écrit a
la commission des finances une réponse plus détaillée.

Cette diminution est principalement due & «l'effet de noria » concermant le
renouvellement du personnel. En particulier, Monsieur André Lévrier a quitté le CFI
et a été remplacé par un adjoint qui posséde une classe de salaire inférieure et un
nombre d'annuités inférieur.

En effet, il n'y a pas eu de transfert de poste, ni d'opérations RH spécifique entre
2021 et 2022 au CFI.

Comment expliquer I’augmentation de dépenses d’environ 90000 francs
entre le budget 2021 et le projet de budget 2022 dédiées aux fermages, loyers et
frais d’utilisation?

M. Buzzini explique que la ligne 392 a subi une augmentation due a des ajus-
tements qui ne concernent pas uniquement le CFI. La Gérance immobiliére muni-
cipale (GIM) effectue ces évaluations et ajustements qui concernent plusieurs
services. Ces ajustements apparaissent dans plusieurs lignes du projet de budget
2022, par exemple page 215 sous DSG. Cela ne correspond pas a des change-
ments dans I’utilisation des locaux.

M. Blanchot indique que les comptes 39 sont équilibrés avec les comptes 49.
Les comptes 39 et 49 sont des imputations internes, donc des facturations a 1’inté-
rieur de 1’administration pour service rendu. S’il y a une augmentation de charge,
en contrepartie il y aura la méme augmentation de revenu ailleurs. En I’occur-
rence, cet ajustement a lieu a la GIM.

M. Buzzini ajoute qu’il s’agit d’une redistribution entre des services qui n’a pas
d’impact sur I’occupation des locaux. Page 219, 1a ligne «Rassemblement E/F poli-
tique sociale logement (transfert au DFEL) subit un écart de 20 000 francs. Cette
variation est due au fait que la subvention a été maintenue, mais elle est prise en
charge par le DFEL. Elle a été transférée et n’apparait plus dans les lignes du SEG.

Comment expliquer les subventions et allocations diverses et imprévues sous
la rubrique «Culture»?

M. Buzzini répond que les subventions diverses et imprévues sont des lignes
a disposition du Conseil administratif pour subventionner et/ou offrir un soutien
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financier en réponse a des demandes ponctuelles qui Iui parviennent. Cela peut
concerner une association qui demande un soutien ponctuel au Conseil adminis-
tratif pour organiser un évenement, etc. Cette enveloppe est utilisée tout au long
de I’année par le Conseil administratif. L’état des subventions et des comptes
est présenté a chaque séance au Conseil administratif et celui-ci peut décider
de répondre favorablement ou non a certaines demandes. Cette ligne n’a pas été
ajustée, le méme montant a été maintenu.

Cette ligne a été sous-budgétée; le montant figurant dans les comptes s’éléve a
84 040 francs et celui dans le projet de budget 2022 a 60 150 francs. Au contraire,
les subventions et allocations diverses et imprévues de la rubrique 57 «Aides
sociale et domaine de I’asile» ont été sur-budgétées, quelles en sont les raisons?

M. Schweri répond qu’ils font une distinction artificielle au niveau du bud-
get entre les subventions diverses et imprévues pour la culture et les subventions
diverses et imprévues pour le social. Les diverses subventions du Conseil adminis-
tratif ont soit une connotation culturelle — le financement d’une association pour
un projet de concert par exemple — ou alors sont destinée a soutenir une activité
de type social. Il est impossible, au niveau budgétaire, d’établir quelles seront les
subventions attribuées I’année suivante.

M. Buzzini ajoute qu’il est difficile de prévoir quel sera le montant demandé
pour la culture ou pour le social. Cela varie d’une année a 1’autre et en fonction
des sollicitations qui parviennent au Conseil administratif.

Est-il envisageable d’ajouter une ligne dédiée a la transition écologique?

M. Schweri répond que beaucoup de subventions concernent déja 1’écologie,
notamment sous la rubrique de la culture. Certaines activités culturelles ont un
but écologique.

M. Buzzini explique que ces subventions diverses et imprévues fonctionnent
sur la base d’une enveloppe globale. Un total est prévu pour ces subventions et
le Conseil administratif évalue s’il peut répondre favorablement a une demande.
La question de la qualification précise de I’événement ne se pose pas systémati-
quement.

M. Schweri informe qu’une liste précise est établie de chaque subvention
allouée au moment de 1’élaboration des comptes.

La Fondation Geneva Science and Diplomacy Anticipator (GESDA) n’a pas
produit de rapports d’activité, malgré que M. Kanaan I’ait demandé. Il n’y a pas
eu beaucoup d’activité au sein de cette Fondation. Quel est I’avis du Secrétaire
général concernant cette subvention?

M. Buzzini dit ne pas étre au courant de I’existence d’un rapport d’activité de
GESDA, mais il informe que la Fondation organisera un colloque début octobre
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sur plusieurs jours. A cette occasion, la GESDA présentera le travail accompli. Le
Conseil municipal recevra une délégation de la GESDA et pourra probablement
prendre acte du travail qui a été fait. Plusieurs documents et analyses présentés au
Conseil administratif témoignent que la Fondation a travaillé.

Les exigences demandées aux associations du domaine de la culture et du
social ne sont pas appliquées a la GESDA. La GESDA est active depuis trois ans,
donc subventionnée depuis trois ans et n’a toujours pas publié un rapport d’acti-
vité. Que pensez-vous de reconsidérer la subvention allouée a cette Fondation,
qui ne suit pas les criteres appliqués pour les autres associations?

La présidente informe que 1’audition de la GESDA & la commission des
finances est prévue pour le mois d’octobre. La Fondation devra présenter un rap-
port détaillé a la commission.

Pour quelle raison la Villa Moynier se situe-t-elle dans la rubrique «For-
mation» (page 220)? Comment les montants sont-ils estimés puisqu’il s’agit de
subventions non monétaires? En fonction de quels critéres les maisons et salles
sont-elles classées dans telle ou telle rubrique (formation, culture, etc.)? Les
152 312 francs pour la Maison Général-Dufour correspondent-ils au loyer?

M. Buzzini répond par la positive. 11 s’agit du loyer théorique. La Villa
Moynier est mise a disposition d’un institut de formation. La subvention figure
donc sous la rubrique «formation». Concernant, en revanche, la Fondation
Maison Dufour, une gratuité est octroyée a cette Fondation dont le but est de
conserver la Maison Général-Dufour et la mémoire du général. C’est pour cette
raison qu’elle est qualifiée d’héritage culturel. La Fondation est obligée d’indi-
quer dans ses comptes, soumis a I’autorité de surveillance des fondations, que
la Ville lui octroie une gratuité de 152 312 francs.

S’agit-il uniquement d’une exigence de transparence afin de savoir quelle(s)
société(s) bénéficie(nt) de quel(s) batiment(s)?

M. Schweri ajoute que cette indication valorise les prestations non monétaires
de la Ville. Les attributions et montants ne sont pas établis de manicre aléatoire,
la GIM a des baremes en fonction de I’emplacement, des metres carrés, etc. Les
différents loyers calculés dépendent des différentes situations, du type de locaux,
des lieux, etc.

Comment expliquer que le poste supplémentaire créé apparait sur la ligne
des RH (page 221), mais n’apparait pas dans lignes du projet de budget 2022?

M. Buzzini répond qu’il n’y a pas eu de création de poste. Il s’agit de varia-
tions par disponible budgétaire. Chaque service possede un disponible budgé-
taire, ce qui permet d’avoir une certaine flexibilité par rapport aux constitutions
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et transformations de postes, notamment lorsqu’une personne part et que son
poste est utilisé pour en constituer un autre. Les services n’ont pas le droit de
dépasser leur disponible budgétaire (sous réserve d’une légere tolérance), mais
ils peuvent faire des ajustements qui comportent, le cas échéant, la création d’un
poste en plus.

Ce mécanisme permet notamment de remplacer quelqu’un qui part par deux
personnes d’un niveau différent. Par exemple, si une certaine fonction de cadre
intermédiaire n’est plus nécessaire (réorganisation du service, doublon, etc.), ce
disponible budgétaire peut étre utilisé pour créer deux postes de niveau inférieur.
11 s’agit ici de variations par disponible budgétaire (DB), elles ne concernent pas
le nombre total de postes dans le service mais 1’utilisation du DB. Les variations
par DB peuvent étre dues également a des variations de temps de travail. Si une
personne occupant un poste a 100% s’en va et deux postes a 50% sont créés, il
y aura une variation par DB, car le méme argent est utilisé pour financer deux
postes pour le méme montant. Il n’y a pas de création de poste supplémentaire au
sens propre du terme.

La commission des finances a recu M. Chrétien. Celui-ci a fait part a la com-
mission de sa demande de poste supplémentaire, au moment ot un poste avait
déja été voté au budget.

M. Buzzini dit que cela n’a pas de lien avec les postes alloués au CFI. Cela
dépend de la maniere dont M. Chrétien, dans le cadre de ses compétences en
tant que chef de service, peut utiliser son disponible budgétaire en choisissant le
nombre de personnes qu’il souhaite engager a tel ou tel niveau, pour autant que
I’enveloppe budgétaire ne soit pas dépassée.

Est-ce que les variations par DB, par exemple le -0,8 pour la DSG et I’ACE,
ont chacune le méme poids?

M. Buzzini répond par la négative. Le tableau ne concerne que les postes de
travail.

M. Schweri dit qu’il n’y a pas I’équivalent financier. Il donne 1’exemple d’un
directeur qui part a la retraite et qui laisse 180000 francs de disponibles budgé-
taires. Cet argent peut étre réalloué dans deux postes de différents niveaux et de
90000 francs chacun.

M. Buzzini donne I’exemple d’une personne a 100% remplacée par une
personne a 60% et une autre a 40%; +1 sera ajouté au tableau car il y a une
personne en plus. Pour le reste, il est d’avis que si la commission des finances
souhaite obtenir davantage d’informations pratiques concernant ces tableaux,
elle doit le demander a la DRH. Le méme type de tableau figure sous chaque
département.
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Un service, lors du départ d’un cadre, peut sans analyse repourvoir directe-
ment le poste. Le poste de I’ancien cadre qui fonctionnait d’une certaine maniére
mériterait-il d’étre analysé, une fois la personne partie? Un service évolue en
permanence, ainsi le poste pourrait étre modifié, repourvu ou supprimé en fonc-
tion des nouveaux besoins.

M. Buzzini explique que dans la plupart des situations, la question ne se pose
pas car les besoins sont présents et il faut laisser une certaine marge de manceuvre
au chef de service. Les DB peuvent faire I’objet de réajustements a I’intérieur
d’un département. Le directeur du département ou le magistrat a le droit de faire
des réallocations de DB d’un service a I’autre s’il y a besoin. Cela a déja été fait
par le passé. Les chefs de service ne sont pas autorisés a disposer librement de ces
DB sans rendre des comptes. Toutes ces opérations doivent étre validées par la
hiérarchie. M. Chrétien avait soumis des propositions a votre serviteur, secrétaire
général, qui les a considérées comme raisonnables et utiles au bon fonctionne-
ment du CFI. M. Buzzini a donc validé ces opérations, suivi du Conseil adminis-
tratif lors de la validation des inscriptions des postes.

Sur la subvention allouée a TV Léman Bleu, pour quelle raison les montants
alloués sont-ils considérés comme une subvention? Il ne s’agirait pas plutot d’un
contrat de prestation et de service?

M. Schweri répond qu’il s’agissait auparavant d’un mandat de prestations.
Il a été préférable de transformer ce contrat en subvention pour des raisons
juridiques de maniere que le mandataire ne soit pas un acteur influencant le
contenu rendu par le bénéficiaire. En transformant ce mandat en subvention, on
laisse la liberté au subventionné de suivre la ligne média qu’il décide de maniere
indépendante et de faire ses propres choix. La Ville n’intervient donc pas en
tant qu’acteur pouvant influencer les programmes de TV Léman Bleu. C’est
une garantie de neutralité. Lorsqu’une entité donne un mandat, elle prévoit un
cahier des charges et attend des contre-prestations. Le mandat dirige le travail
du mandaté. Une subvention est une aide ponctuelle ou réguliére nominative qui
ne demande pas de contre-prestation. Le subventionnaire laisse de la liberté au
subventionné, afin qu’il choisisse la direction qui lui convient le mieux. Il est
préférable, dans le cadre des médias, d’éviter les mandats afin de ne pas se faire
soupconner de créer des médias d’Etat.

1l n’y a donc plus de contrat?

M. Schweri répond qu’il y a un contrat de subventionnement. Il ne s’agit plus
d’un mandat.

Les subventions monétaires du SEG sont assez générales (fonds pour les
logements sociaux, entraide internationale, etc). La subvention allouée a
I’Association Suisse des sous-officiers est plus spécifique. Pour quelle raison
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cette subvention figure dans les lignes du SEG puisqu’elle ne correspond a
aucune politique publique de la Ville?

M. Buzzini répond qu’il était difficile de rattacher cette subvention aux mis-
sions de tel ou tel département. La subvention a été rattachée au Conseil adminis-
tratif et figure donc sous le chapitre SEG du projet de budget 2022.

M. Schweri ajoute que, selon les comptes 2020, cette subvention n’a pas
été payée et n’a jamais été réclamée par les ayants-droit. Ils n’ont pas répondu
aux multiples relances de la Ville. Si les bénéficiaires ne se manifestent pas, une
demande sera faite au Conseil administratif pour supprimer la ligne ou I’attribuer
ailleurs.

Séance du 22 septembre 2021

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de 1’environnement et du logement (DFEL), accompagné de
M™ Nathalie Bohler, directrice du département, de M. Philippe Krebs, directeur
adjoint du département, de M"™ Sylvie Bietenhader, cheffe du Service de la Gérance
immobiliere municipale (GIM), de M™ Pascale Schubert, cheffe du Service de la
taxe professionnelle communale (TAX), de M™ Chiara Barberis, cheffe du Service
Agenda 21, de M"™ Dalcinda Bertola-Garrido, en charge de la Direction des res-
sources humaines (DRH), de M. Giovanni Schifeo, responsable des entités salaires
budget et comptabilité a la DRH, de M. Bruno Righetti, chef de service de la Cen-
trale municipale d’achat et d’impression (CMAI), de M. Daniel Oertli, chef du
Service des espaces verts (SEVE), et de M™ Dominique Moret ElI-Gharbi, adjointe
de direction responsable des finances au SEVE

M. Gomez rappelle que le Conseil administratif a soutenu a 1’'unanimité ce
projet de budget 2022 sur lequel le travail a commencé en avril. Les premieres
estimations budgétaires du département cantonal de finances ont été recues fin
mai, début juin, et elles étaient bien en-deca de celles du mois de juillet qui pré-
sente des recettes additionnelles sur les personnes physiques.

Le projet de budget actuel présente 40 800 000 francs de déficit, donc c’est
un début de retour a I’équilibre prévu pour 2028. 11 avait été I’année passée de
moins 49 millions de francs, donc il faut un effort de 7 millions de francs annuels.
Les mécanismes salariaux n’ont pas pu étre inclus dans ce projet de budget, et le
Conseil administratif travaille pour voir quelle est la marge de manceuvre qu’il
peut y avoir pour les intégrer. Des économies peuvent encore étre intégrées, mais
il ne sera pas possible d’arriver a 8 millions de francs. Donc le Conseil admi-
nistratif table sur une amélioration des recettes fin octobre, quand il recevra la
dernieére mouture cantonale des recettes fiscales prévues. L’Exécutif a bien com-
pris qu’une grande majorité des groupes demande au Conseil administratif de
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porter une attention aux mécanismes salariaux, considérant pour la majorité des
groupes, de droite comme de gauche, que ces mécanismes sont une priorité abso-
lue. Le Conseil administratif a entendu ce message, mais ne peut pour 1’instant y
apporter de réponse. Cela impacte les négociations débutées avec les partenaires
sociaux, que ce soit la petite enfance ou les syndicats. A ce stade, il y a eu une pre-
miere réunion, et contrairement a ce qui a été annoncé ca et la, le Conseil admi-
nistratif a commencé a formuler une série de propositions qui n’ont pas été accep-
tées, mais c’est tout a fait logique, c’est une phase de négociations. Le Conseil
administratif espere que les prochaines réunions permettront d’avancer avec le
personnel de la petite enfance et de la Ville de Geneve.

Ce budget s’inscrit dans un contexte plus général d’assechement des recettes
fiscales, des collectivités publiques apres 1’entrée en vigueur de la RFFA. Les
dispositions transitoires inscrites dans la LAC permettent de présenter des bud-
gets déficitaires jusqu’en 2027, mais en 2028 il devra impérativement étre a
I’équilibre. Le Conseil administratif est assujetti a un plan financier de retour
a I’équilibre qui I’oblige a entamer ce chemin de retour qui a commencé, de
maniere responsable, cette année. C’est une responsabilité politique et 1égale,
puisque si ¢a ne se fait pas le risque est d’étre mis sous la tutelle du Canton. Si
celui-ci considere que les mesures adéquates ne sont pas prises, il peut le faire a
la place de la Ville en I’obligeant a diminuer ses charges.

La jauge des investissements reste inchangée a 180 millions de francs. Le
Conseil d’Etat répétait cette nécessité de maintenir des jauges d’investissements
importantes. Il y a toute une série de mesures sur lesquelles la Ville et le Canton
comptent s’appuyer. Il a été agréablement surpris que le Canton annonce qu’il
faudra planter dans les dix ans a venir 150 000 arbres sur tout le territoire canto-
nal. En regard, la mesure des 900 arbres en Ville pour I’année prochaine semble
quelque peu légere, mais c’est un premier pas. Et le Conseil administratif compte
s’appuyer sur le Canton plus globalement sur le Plan municipal d’urgence clima-
tique qui sera présenté a la fin de I’année. La Ville de Geneve a planté 533 arbres
I’hiver dernier, dépassant I’objectif des 500. Le magistrat et ses services pourront
également expliquer ce qui est envisagé pour les 900 arbres de I’année a venir.
11 faut dire que 300 arbres, pour beaucoup en bonne santé, sont tombés suite aux
tempétes de 1’été dernier. Sur le plan financier, un certain nombre de mesures au
niveau des ressources humaines ont été prises car elles se doivent d’étre renfor-
cées: au sujet de la mobilité professionnelle des collaborateurs et collaboratrices,
du processus d’égalité, etc. Ce sont des mesures trés concrétes qui sont aussi
demandées par les commissions du personnel pour favoriser la gestion des colla-
borateurs et collaboratrices.
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Questions des commissaires (page 18)

Quelle est I’analyse par rapport a l’évolution des taux hypothécaires et l'infla-
tion?

M. Krebs explique qu’ils sont d’avis, comme beaucoup de prévisionnistes,
que la poussée inflationniste ne sera pas pérenne. Certains pensent qu’il y aura
une hausse des taux a partir du milieu de I’année 2023. Pour ce qui est du groupe
de perspectives économiques, il considere que la situation au niveau des taux
d’intérét en Suisse va peu €voluer. Ils sont dans une fourchette de fluctuations
qui va rester relativement serrée, et ils ne voient pas, en tout cas pour le budget
2022, un changement dans la politique de la Banque centrale. Il y a toujours une
vue sur les taux d’intérét sur dix ans légerement négatifs, et ils ne voient pas une
explosion de ces taux d’intérét. Mais tout cela tient a I’hypotheése qu’il y aura un
rebond d’inflation sans un effet de deuxieme tour.

Quelle est la structure de la dette?

M. Krebs explique qu’il y a effectivement un portefeuille existant. Il y a a
peu preés 30% sur du taux variable et a peu prés 70% sur du taux fixe. Certaines
échéances vont commencer a arriver d’ici 2023, donc ils vont probablement, dans
I’année qui vient, prendre des positions a taux fixes. Mais aujourd”hui un emprunt
a taux fixe sur dix ans, c’est un intérét négatif ou un intérét nul. Donc a ce stade
ils sont dans une situation ou les taux d’intérét sont tres bas, et il y a beaucoup
d’explications a cette situation paradoxale. Il y a énormément d’argent sur le
marché et il y a beaucoup moins de besoins, ce qui explique une situation ou les
taux d’intérét sont tres bas. Mais il est vrai que si les taux d’intérét montent, ils ne
s’appliqueront pas a ’entier de la dette.

Jusqu’a quand les échéances vont-elles?
M. Krebs répond que le dernier est a I’échéance 2036.

Quelles vont étre les prochaines évaluations fiscales et comment I’ évaluation
faite maintenant influence-t-elle la position du Conseil administratif par rapport
au budget de I’année prochaine, notamment les mécanismes salariaux?

M. Gomez explique que les recettes ne vont pas beaucoup varier par rapport
a ce qui était budgété. Concernant le budget des recettes 2021, les déclarations
fiscales ne sont toujours pas arrivées, donc il n’y aura probablement pas d’évo-
Iution. Sur les dépenses, on est sur la tendance budgétée. Toutes choses étant
égales par ailleurs, il ne devrait pas y avoir de changement. La différence qui avait
plombé les comptes 2020 avait été I’estimation financiere de la Banque cantonale
de Geneve (BCGe). Elle est un peu meilleure pour I’instant mais n’aura aucune
influence sur le projet de budget 2022.
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M. Krebs ajoute que sur la base des prévisions de rentrées fiscales recues au
mois d’aoft, ils ne s’attendent pas a de grands écarts a ce stade. Certains correc-
tifs s’annulent. Au niveau des personnes physiques, la prévision implicite faite
dans le budget 2022 sur 2021 est tres proche des montants budgétés. C’est éga-
lement le cas pour les personnes morales. Si I’on fait la somme du point qu’il y
aurait entre personnes physiques et personnes morales pour 2021, on est quasi-
ment au montant budgété. A ce stade, du point de vue de la fiscalité, il n’y a pas
un effet de base positif ou négatif.

Mm™ Bohler ajoute qu’ils recevront les chiffres finaux des recettes fiscales
pour 2021 en février 2022.

Est-ce qu’il y a un jeu d’écriture sur la dette et les actifs, comme on [’a fait
sur la réserve conjoncturelle?

M. Gomez répond qu’il ne faut pas confondre les actifs et la dette. La dette est
un engagement qu’a la Ville aupres d’un certain nombre de bailleurs. Les actifs
vont donner une estimation de la richesse. Et c¢’est sur la base de cette richesse
qu’un bailleur de fonds va préter de I’argent, puisque 1’on ne préte qu’aux riches.

Est-il possible de baser sa richesse sur des chiffres extrémement optimistes
pour donner l'impression que ’on a beaucoup plus que ce que I’on a réellement?

Mm™e Bohler explique que la dette finance les investissements. Le calcul de
I’autofinancement est expliqué en page 9. La Ville a une part d’autofinancement,
c’est le résultat, s’il est positif, additionné des amortissements. Apres il faut le com-
parer avec les montants investis. La différence, c’est le montant qu’il faut emprun-
ter. Le trait pointillé indique qu’il est nécessaire d’emprunter par rapport au budget
prévisionnel des investissements prévus pour 1’année. Donc il n’est pas élastique
a ce stade. On raisonne sur la richesse de la Ville. Les actifs de la Ville sont éva-
Iués a une valeur de remplacement, et peut-étre que cette valeur est inférieure a la
valeur réelle si la Ville devait vendre ses actifs. Mais tout cela est tres théorique, car
une collectivité publique ne vend pas ses actifs. Les actifs, a une valeur de marché,
vaudraient beaucoup plus que ce qui apparait dans le bilan a la valeur de rempla-
cement. Mais si I’on ramene la dette a cela, elle n’est pas si énorme. Mais ce n’est
pas applicable a une collectivité publique car elle ne réalise pas ses actifs. La dette,
c’est le cash supplémentaire nécessaire pour financer les investissements, dans une
situation ou il y a un budget qui n’est pas déficitaire. Les immeubles du patrimoine
financier sont réévalués de maniere périodique, mais c’est un effet comptable. Cela
ne crée pas 1 franc de plus dans la caisse pour financer des investissements.

Est-ce que selon I’évaluation des biens immobiliers on peut donner I’impres-
sion d’étre plus ou moins riche?

Mme Bohler répond que cette richesse est théorique. Mais c’est effectivement
le cas.



SEANCE DU 18 DECEMBRE 2021 (matin) 4243
Budget 2022

Est-ce que cela peut orienter le discours tenu sur la santé des finances comme
la réserve conjoncturelle?

M. Gomez répond que la réserve conjoncturelle n’est pas théorique, c’est une
réalité comptable. La réserve conjoncturelle a été créée car la Ville avait un cer-
tain nombre d’excédents. Mais au lieu de la mettre dans la ligne «richesse de la
Ville», sur proposition d’un commissaire, une deuxieme ligne a été créée pour y
mettre cet excédent, et pour I’utiliser si la Ville fait des déficits dus a RFFA. C’est
ce qui a été proposé par la commission des finances pour les comptes 2020. Le
Conseil administratif proposait 30 millions de francs sur la ligne en question, et
17 millions de francs sur la ligne «richesse de la Ville». Mais c’est une réalité,
c’est une fortune. Apres, I’évolution prévisionnelle de la dette est calquée sur les
emprunts que doit faire la Ville dii a son manque de financement.

Le commissaire ajoute que c’est une société privée qui fait I’évaluation des
immeubles et non pas la Ville.

Pourquoi ce fonds conjoncturel n’a-t-il pas été utilisé pour diminuer la dette?

Mm™ Bohler répond que c’est parce que ce n’est pas du cash. Pour diminuer
la dette, il faut la rembourser, mais il faut du cash. Cette réserve conjonctu-
relle, c’est une écriture comptable d’affectation du résultat mais cela ne crée pas
d’argent. Quand on lit les comptes, on se dit que la Ville a été profitable dans le
passé, et a mis de coté pour compenser les mauvaises années, mais tout cela est
tres artificiel.

Page 19

La transition écologique est un chapitre trés important au niveau structurel.
Par contre, on voit dans les subventions monétaires que seulement 1,1 million de
francs sont consacrés a la protection de I’environnement, ce qui représente 0,4%
du budget. Y aurait-il une déconnexion entre ce qui est affirmé dans les priorités
et la réalité du budget au niveau des subventions?

Mm™ Barberis répond qu’elles n’ont pas changé.

Est-il possible d’avoir un résumé de ce qui est fait au niveau de la transition
écologique de maniére générale, puisque cela touche a de nombreux domaines?

M. Gomez répond que I’effort qui est surtout mené sur cela a I’heure actuelle,
ce sont les investissements. Mais pour la prochaine fois, cela pourra étre fait.

La possibilité que des organismes ou agences de rating puissent revoir la note
de la Ville a-t-elle été envisagée?

M. Gomez répond par la positive.
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Quelle est la note?

M. Krebs répond que cela fait vingt et un ans que la note de la Ville est AA-
avec une perspective stable.

M. Gomez ajoute que les publications de Standard & Poor’s sont suivies, ainsi
que les études parfois faites par telle ou telle université sur les gestions finan-
cieres. C’est évidemment une préoccupation.

Une potentielle hausse des taux d’intérét offerts a la Vile au cas ou la note de
la Ville se dégraderait est-elle envisagée?

M. Krebs répond que si la note venait a se dégrader fortement, la Ville serait
soumise a des conditions d’emprunts plus difficiles. Mais passablement de col-
lectivités suisses ont des notes inférieures et parviennent a emprunter a des taux
d’intérét corrects.

Page 23
Le domaine des Feuillantines aura-il une incidence sur le budget?

M. Gomez répond que le Conseil administratif n’est pas intéressé par ce
domaine a ce stade. Apres la votation avec le résultat connu, le Conseil administra-
tif a accepté qu’il entre en contact avec un certain nombre d’interlocuteurs impli-
qués dans ce dossier, ce qu’il a fait. D’autant que le Conseil d’Etat a demandé, de
maniére informelle, quelles étaient les intentions du Conseil administratif. Cela
s’est traduit par toute une série de rencontres cet été, avec différents interlocu-
teurs directement concernés par ce dossier, que ce soit au niveau du batiment de la
Cité de la musique lui-méme ou au niveau du financement. Evidemment, a force
de contacter des gens, cela finit par se savoir, et il a pu s’exprimer dans la presse
sur cette proposition qu’il étudie avec 1’acceptation du Conseil administratif. Il
est relativement prudent. Le Conseil administratif, officiellement, n’a pas de pro-
position a faire a qui que ce soit sur le domaine des Feuillantines, donc il n’y a
rien au budget. Cela n’empéche pas de réfléchir a la question, puisque gouverner
c’est prévoir. Mais c’est un dossier compliqué, sur lequel il n’y a pas de majorité
au Conseil administratif.

Qu’est-ce qui est envisagé pour les arbres a planter, car ce qui est intéressant,
c’est d’en mettre la ou il n’y en a pas, plutdt que de surcharger les parcs?

M. Gomez répond qu’il est d’accord. Il va encore peaufiner cet objectif pour
I’année prochaine avec le SEVE. Il y a encore de la marge de manceuvre, mais on
commence a arriver au bout des endroits ot il est possible de planter, et il faut com-
mencer a déminéraliser un certain nombre de places pour pouvoir planter. C’est
un travail que le département mene avec le département de M™ Perler qui est en
charge des travaux. Il est encore trop tot pour en parler, mais il y a un certain
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nombre de projets pour essayer de déminéraliser un certain nombre de lieux pour
pouvoir atteindre cet objectif. Parallelement a cela, le projet de micro-forét urbaine
va commencer a deux endroits qui sont aujourd’hui en terre-plein. Une séance avec
les habitant-e-s de I'un des deux quartiers a déja été faite, car c’est un projet par-
ticipatif.

Est-il possible d’avoir un plan d’action?
M. Gomez répond par la positive.

M. Oertli explique que 1’on ne peut pas infiniment densifier 1’arborisation
dans les parcs. Néanmoins, il y a quand méme un travail qui a été mené pour
identifier de nouveaux lieux de plantation dans les parcs. L'idée est de planter
1a ou cela fait vraiment sens. Mais le SEVE arrive a la fin de ce qui fait du sens
et il devra a 1’avenir trouver des surfaces en dehors des parcs. Le vrai enjeu, ce
sont les surfaces et non I’argent. A terme, c’est un engagement de tout le monde,
de la Ville et des privés, qui doivent aussi planter sur leur propre terrain. Sur le
domaine public, c’est beaucoup plus compliqué a mettre en ceuvre, car le sous-
sol est rempli de conduites, ce qui empéche concretement de planter des arbres a
la majorité des endroits. Il y a un grand travail a faire pour déplacer ces canalisa-
tions, dégager les surfaces et pouvoir planter plus d’arbres sur le domaine public.
C’est un travail de longue haleine qui nécessite beaucoup d’argent. Il sera néces-
saire de travailler sur tous ces axes, sur les parcelles privées et le domaine public.

M. Gomez ajoute que c’est un domaine auquel les collectivités, quelles
qu’elles soient, commencent a s’intéresser. Il y a quelques années, on se moquait
des défenseurs des arbres, aujourd’hui le Canton s’y met. La Ville est également
en contact avec les Services industriels de Geneve (SIG), puisqu’il y a toute une
série de projets sur lesquels il est nécessaire de travailler avec tout le monde. Une
prochaine réunion devrait étre agendée avec SIG et le Canton pour trouver des
surfaces et des moyens, tout en modernisant 1’approvisionnement énergétique du
Canton, sans toucher a des espaces arborés tout en libérant des espaces ou il est
possible de planter des arbres.

Qu’en est-il de la conversion d’arbres?

M. Oertli explique que c’est une tradition genevoise et frangaise. Il faut savoir
que convertir les arbres et ne plus les tailler, ce n’est pas si simple car les cou-
ronnes de ces arbres ne sont pas suffisamment stables. Il y a un travail d’analyse a
faire pour savoir si les arbres peuvent étre convertis ou pas. C’est un grand travail.
Toutes les nouvelles plantations sont laissées dans leurs formes naturelles.

Qui rédige les pages concernant les priorités?

Mm™ Bohler explique que chaque département rédige sa partie et transmet le
tout a la DFIN.
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1l s’agit ici du département des finances, et le mot «finance» n’apparait
qu’une seule fois, au contraire de termes comme «arboré» ou «LGBTIQ». On a
U’impression qu’ils sont totalement déconnectés des préoccupations économiques
et financieres. Et, sur la question des finances, pourquoi dit-on que la taxe pro-
fessionnelle, basée majoritairement sur le chiffre d’affaires, a I’avantage de faire
contribuer davantage les secteurs d’activité ayant le rendement le plus élevé? Or,
ce n’est pas juste. Ce n’est pas parce que I’on a un chiffre d’affaires tres élevé que
l’on a des bénéfices importants.

M. Gomez répond que ce n’est pas cela que la phrase dit.

Pourquoi le département évacue-t-il les questions financieres pour ne s’occu-
per que de I’égalité hommes-femmes sans réfléchir aux actions, puisque les actions
entreprises par la Ville ne font que creuser les discriminations?

M. Gomez rétorque que 230 pages parlent de finances dans la brochure.
Dans chaque département, on voit les priorités et les actions financieres. Un
développement plus important sur la taxe professionnelle n’a pas lieu d’étre
dans un projet de budget. Sur I’explication, il concede qu’il aurait peut-&tre été
nécessaire d’insister plus profondément sur ce que cela représente, au vu du
débat actuel, mais cela viendra tres vite. De toute facon il y aura un débat public.
Mais dans le cadre du budget, il n’y a pas de nouveaux objectifs par rapport a
cela. Il est question de finances tout au long de cette brochure.

Dans la maniére dont les priorités sont présentées, qu’est-ce qui concerne le
tissu économique et la santé de I’économie et des finances?

M. Gomez répond que I’économie, ¢’est aujourd’hui une priorité du Conseil
administratif, mais ce dernier n’a peut-étre pas la méme notion ni les mémes
prospectives de 1’économie. A travers la nouvelle délégation a 1’économie, la
Ville discute avec les différents acteurs de 1’économie. Il y a des débats sur telle
ou telle mesure ou perspective. Evidemment, il peut expliquer quelles sont les
actions menées, les acteurs rencontrés et ce qui est envisagé dans les mois et les
années a venir. Il n’est pas possible de dire que le Conseil administratif se désin-
téresse de cet aspect de la question. C’est une délégation qui est nouvelle et qui
n’avait jamais été mise en place, méme du temps de M. Maudet. Le Conseil admi-
nistratif a mis en place cette délégation et rencontre tres régulierement les diffé-
rents acteurs de I’économie. Tous et toutes n’ont pas toujours la méme vision.
Certain-e-s ne mettent pas du tout en cause la taxe professionnelle, et d’autres le
font. C’est le développement du débat et c’est normal.

Concernant la plantation de nouveaux arbres, font-ils attention aux essences
allergenes, d’autant qu’il a été dit dans la presse qu’il y avait la volonté de plan-
ter des arbres fruitiers. L’idée de replanter des arbres sur la plaine de Plainpalais
qui a été récemment rénovée pour plus de 40 millions de francs est-elle fondée?
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Une étude des Hopitaux universitaires de Genéve (HUG) indique qu’a Genéve
20% des personnes rencontrent des problémes respiratoires dus aux essences et
au pollen.

M. Oertli répond que le SEVE se concentre sur les essences résistantes au
changement climatique et adaptées au climat futur. L’aspect allergéne est secon-
daire vu que le nombre d’essences résistantes au changement climatique est déja
tres limité.

M. Gomez répond que pour la plaine de Plainpalais, c’est un bruit qui court
et qu’il n’y a rien de concret. Il n’y a pas de projet du Conseil administratif a ce
stade. Il est vrai qu’on I’entend régulierement, mais ce n’est pas a I’ordre du jour.

Au vu de I’annonce du Canton quant a sa volonté d’investir 5,9 milliards de
francs dans la transition écologique, faudrait-il augmenter la jauge d’investis-
sement et dédier plus de postes a la transition énergétique pour la rénovation
des grands ensembles? Le conseiller d’Etat Hodgers a également annoncé que
1,5 milliard de francs seraient dédiés a la rénovation et a la mise aux normes des
bdtiments publics, avec une partie dédiée a I’arborisation et a la biodiversité. 1l
demande s’il y a des pistes de collaboration pour 2022 entre la Ville et I’Etat a
ce niveau.

M. Gomez répond a la premiere question et explique que ce serait déja bien
d’arriver aux 180 millions de francs. En augmentant la jauge a 180 millions de
francs, il faut comprendre que cela va nécessiter des projets supplémentaires. S’il
faut renforcer les ressources humaines, il faudra voir comment le faire. Au vu de
I’état du budget, il est nécessaire de prioriser. Donc il n’irait pas plus vite que cela
pour le moment. Le premier objectif est d’arriver a 180 millions de francs. Il faut
déja regarder les effets. En augmentant la jauge, le Conseil administratif a surtout
voulu mettre 1’accent sur 1’urgence climatique et, dans cette optique, il est néces-
saire de rénover les passoires énergétiques. Dans ce cadre, on augmente la dota-
tion dévolue au patrimoine financier qui, du temps de M. Pagani, était le parent
pauvre des investissements. Un changement commence a se manifester, et c’est
une bonne chose car il y a clairement une nécessité de ce coté. Il y a une bonne
collaboration entre les départements respectifs. Pour les années qui viennent,
180 millions de francs semble &tre une jauge correcte. C’est déja problématique
au niveau des ressources pour atteindre cet objectif. Pour la deuxieéme question,
lorsque I’on rénove un musée, une patinoire ou une piscine, c¢’est dans le cadre de
la transition énergétique. Les piscines ou patinoires sont trés gourmandes en éner-
gie puisqu’elles ont été construites il y a vingt-cinq ans, et il est a espérer que ce
par quoi ce sera remplacé répondra a la lutte pour 1’urgence climatique. I est clair
que le Conseil administratif espere que 1’ensemble des 180 millions de francs qui
seront investis chaque année répondra a cet objectif. Sur 1’éventualité d’une col-
laboration, c’est quelque chose qu’il espere. Le Conseil administratif va analyser
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ce plan décennal des investissements, pour le patrimoine arboré mais également
pour la rénovation des batiments. Il est clair que I’urgence climatique fait que I’on
ne peut pas avoir des entités qui ne se parlent pas et ne travaillent pas ensemble. Il
est nécessaire de mettre les ressources en commun et d’entamer un dialogue qui
n’est pas toujours facile entre les communes et le Canton.

Des synergies sont-elles possibles?

M. Gomez répond qu’il faudra poser la question a M™ Perler car ¢’est surtout
au niveau des investissements.

Du coté de I’Association des communes genevoises (ACG), y aurait-il une
volonté d’aller demander une partie de cet argent pour les communes?

M. Gomez répond qu’il y a la volonté, mais dans les derniers débats entre
I’ ACG et le Canton, le dialogue a été difficile. Mais les deux entités se réuniront
encore dans les jours qui viennent pour calmer certaines prétentions.

La mini-forét urbaine dans le quartier de Praille Acacias Vernets (PAV) a été
proposée. C’est difficile de planter la ot il y a des canalisations compte tenu des
canalisations comme cela a déja été dit, et remplir les parcs n’est pas satisfaisant
non plus. L’idéal serait de se lancer dans ce type de projets dans un endroit ou
tout reste a faire. Le quartier des Acacias lui semblait idéal pour tester la bonne
collaboration du Canton et de la Ville en matiére de réchauffement climatique et
d’arborisation. Cette possibilité a-t-elle été sondée?

M. Gomez répond qu’il y a un comité de pilotage a la fondation PAV et que
M Perler y siege, donc elle sera beaucoup plus a méme de répondre.

Est-ce une zone prospectée pour atteindre I’ objectif fixé?

M. Gomez répond que dans les projets de développement du PAV il y a cette
préoccupation de I’aménagement des espaces publics et d’avoir des espaces en
pleine terre. Il ne sait pas si ce sont forcément des parcs ou des micro-foréts. Pour
I’instant, ¢’est plutot dans le domaine des parcs. Il n’y a pas de micro-forét en tant
que telle prévue au niveau du PAV, mais il posera la question.

Dans la partie sur la lutte contre les discriminations, les plus stigmatisantes
a Geneve, a savoir celles concernant les origines ethnoculturelles, notamment
contre les personnes noires et arabes, n’apparaissent pas. Pourquoi donc?

Mm™e Barberis explique qu’il s’avere que ce sont des actions menées depuis
plusieurs années. Ils ont une ligne de subvention dédiée a faire émerger des
projets spécifiquement liés au racisme anti-noir-e-s, ainsi que toute une série
d’actions ayant trait a la lutte contre le racisme, ou a la démocratie pour tra-
vailler sur I’implication des personnes étrangeres sur des questions de vote au
niveau communal. I y a toute une série d’actions menées, ou d’associations
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subventionnées. Ce sont des choses qu’ils continuent a faire. Dans le cadre du
projet de budget 2022, ils n’ont pas demandé plus de moyens pour cet enjeu,
en tout cas au niveau de 1’Agenda 21. Mais un poste a été demandé pour des
questions de 1’exemplarité au niveau de la Ville en tant qu’employeur, mais
cela releve des ressources humaines. Cela ne figure pas dans les priorités mais
I’action est toujours la.

En quoi consiste la prévention des risques psychosociaux pour le personnel?
Comment concrétiser I’ objectif de criteres d’achat responsables et de recours au
commerce local? Que signifie un «budget sensible au climat»? Cela consiste-t-il
en une coordination entre les départements ou en une méthode et un outil spéci-

fiques?

M Bertola-Garrido répond a la premiere question et explique que 1’idée est
de créer un réseau de personnes formées capables de déceler les problemes et de
mettre en place des mesures de correction. Il s’agira de former non seulement les
membres du réseau mais aussi, a terme, 1’ensemble des collaborateurs et collabo-
ratrices. Ils vont aussi définir et mettre en place une série d’indicateurs qui fonc-
tionneront comme des alertes, par exemple un taux d’absence ou une rotation tres
élevée. Les indicateurs déclencheront la mise en place de mesures correctives, ou
du moins, une analyse pour voir ce qui se passe. Pour I'instant, ils ont élaboré un
concept et ont eu plusieurs séances avec les partenaires sociaux pour répondre a
leurs questions. Maintenant que cette phase est terminée, ils vont commencer a
former le réseau. Il y aura un-e représentant-e par département dans un premier
temps, puis ils vont former de plus en plus de personnes.

M. Righetti répond a la deuxieme question et explique qu’il s’agit d’une
volonté de modifier la politique d’achat de la Ville de Geneve dans le but de
faire en sorte que, pour les achats de gré a gré, qui sont ceux qui vont jusqu’a
100 000 francs pour les fournitures et 150 000 francs pour les services, il y ait une
contrainte de choisir des entreprises de marché local. C’est une chose tout a fait
faisable. L’idée est donc de choisir des entreprises de marché local, a moins que
cela ne soit pas possible. Dans les faits, on choisit des entreprises en dehors du
tissu local sans réelle raison, et il y a la volonté de sortir de cette logique. IIs en
profitent aussi pour choisir les produits compatibles avec les enjeux écologiques.
Sur les marchés publics ce n’est pas le cas. Sur les processus sur invitation, il est
possible de choisir d’inviter des entreprises locales, ce qui s’applique. Mais pour
les marchés publics, la réglementation est différente et c’est limité. Mais méme
pour les marchés publics, les marchés adjugés par la Ville sont suisses a hauteur
de 80-85%, et genevois a hauteur de 60-70%, ce qui est relativement important.

Mm™ Bohler répond a la troisieme question, et explique qu’ils pourront venir
présenter les résultats quand ils seront plus avancés dans la démarche. L’idée est de
passer toutes les lignes du budget au crible et de se poser la question pour chacune
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d’entre elles si la dépense est plutdt favorable, défavorable ou neutre par rapport au
climat. Ensuite, il y a des couleurs qui permettent de voir les domaines sur lesquels
il est possible d’agir. IlIs se sont inspirés d une méthode francaise.

M Barberis explique qu’actuellement ils sont dans la phase exploratoire de
ce qui existe. Ils sont dans un réseau de villes et ils ont pu participer fin 2019 a
une grande conférence organisée par la Ville de Paris, ou trois approches assez
différentes ont été présentées. Une approche présentée par la Ville d’Oslo parle
de budget-carbone en lien avec le climat. L’approche des Villes francaises est
celle décrite par M™ Bohler, a savoir passer au crible le budget et classifier ce qui
peut étre favorable au climat, ce qui est neutre ou ce qui est clairement climati-
cide. C’est une approche assez pragmatique, permettant de mettre tout le monde
autour du budget. Il faut pouvoir voir ce qui bénéficie directement, avec un chif-
frage qui permet d’en mesurer le poids financier. Ils ont aussi constitué un bindme
entre la DFIN et une personne a I’Agenda 21 qui a une expertise métier-climat.
Ils sont en train de développer le projet et vont avancer pas a pas avec quelques
services pilotes, car c’est quelque chose qui implique d’aller dans la nomencla-
ture SAP, qui permet d’avoir des acces aux OTP qui permettent d’identifier un
certain nombre de dépenses. Tout cela fait que c’est assez complexe, donc ils ont
besoin de pouvoir prendre le temps. Mais ils avancent dans cette direction et ils
viendront présenter cela de maniere plus approfondie.

Le titre «ceuvrer a une gestion exemplaire en matiere des ressources humaines
a une bonne gouvernance» apparait deux fois, en pages 24 et 26. Que signifie la
notion d’exemplarité qui est a double sens, puisque [’on met une pression tres
forte sur les cadres et le personnel? Ce sont des thémes qui irriguent la recherche
et la pratique managériale, mais restent difficiles a mettre en ceuvre dans une
entreprise. Cette volonté d’étre un employeur exemplaire a un coiit, et c’est une
notion qui pourrait paraitre prétentieuse. Est-ce une pratique ancienne de la Ville
et pourquoi tiennent-ils tant a la mettre en avant?

M. Gomez répond que c’est un objectif de tous les membres du Conseil admi-
nistratif. L’idée est d’&tre un employeur qui fait attention a ses employé-e-s et ses
cadres. C’est un travail particulierement difficile. Cette volonté d’exemplarité,
c’est un objectif qui ne sera certainement jamais atteint, mais c’est un chemin
de gestion qu’il faut toujours avoir en ligne de mire. L attitude, les décisions,
la fagon d’étre du Conseil administratif doivent étre exemplaires, car il y va de
I’image de la Ville et du service public.

Pourquoi le mettre en avant a ce point? Il serait possible de simplement mettre
«eeuvrer a une bonne gouvernance».

M. Gomez répond que 1’on demande plus que cela. C’est pour cela qu’il y a
des collaborateurs et collaboratrices qui s’occupent de la diversité et de 1’égalité.
C’est toujours dans I’optique de faciliter le travail de I’administration, des cadres,
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de détecter le plus rapidement possible en amont les éventuels problemes pour
aider les collaborateurs et collaboratrices et les cadres dans leurs missions quoti-
diennes qui ne sont pas faciles, non seulement au vu des objectifs qu’on leur fixe,
mais également au vu de la pression a laquelle est soumise la fonction en général.
Quand Voirie — Ville propre ou un chargé de sécurité ne se comporte pas correc-
tement dans I’espace public, on le voit et on en entend parler. C’est 'image de la
Ville, et des impdts que paient les citoyen-ne-s, donc il est nécessaire d’y mettre
I’accent.

Un tiers des collocations avait eu lieu, et la il est question de 100 postes a
colloquer avant la fin de I’année. Elle demande a combien ils peuvent arriver au
mieux.

Mm™ Bertola-Garrido explique qu’un catalogue des fonctions a été élaboré il y
a quelques années. Il comporte un peu moins de 190 fonctions pour I’ensemble de
I’administration. Il a été validé le 1* septembre 2019 par le Conseil administratif.
A partir de ce moment, ils ont pu entamer la deuxiéme phase qui est celle de la
collocation, a savoir le rapprochement poste-fonction. Les 100 collocations par
année représentent le nombre de collocations sur demande traitées chaque année.
Elle précise que les postes mis au concours sont, quant a eux, colloqués d’office.
Au 31 aolit 2021, 1260 ont été colloqués (sur demande et d’office), ce qui repré-
sente 31% de I’ensemble des postes (employés et auxiliaires).

1l a les mémes fonctions pour les personnes engagées, donc cela impliquerait
une diminution du nombre de collocations?

M Bertola-Garrido répond qu’ils le font a chaque fois. Mais évidemment
si ¢’est un cahier des charges standard, cela va tres vite. Mais cela ne se fait
pas automatiquement, cela passe forcément par les analystes. Le processus de
collocations sur demande est un processus long et complexe, qui passe par des
commissions paritaires avec des représentants du Conseil administratif et de
la commission du personnel avec des représentant-e-s des deux colleges. La
commission primaire est chargée d’instruire les dossiers et de les présenter a la
commission d’évaluation qui prépare les dossiers pour le Conseil administratif.

Une commissaire remercie le Conseil administratif d’avoir fait quelque
chose pour les risques psychosociaux. C’est quelque chose que I’on délaisse,
et pourtant les souffrances psychiques, surtout au travail, sont trés importantes.
La moitié des rentes Al, au niveau fédéral, concernent les risques psychiques.
On fait trés peu pour les problemes psychiques et, dans le bilan social, il est trés
intéressant de voir que les décisions du Conseil administratif ont un effet sur la
santé des collaborateurs et collaboratrices. Par exemple les accidents de travail
en 2019 concernaient surtout les maux de dos, ce pourquoi ils sont intervenus
avec I’ergonomie, et on voit que les accidents de travail en 2020 sont surtout au
niveau de la main.
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Page 25

Dans le domaine de la biodiversité, comment comptent-ils impliquer la popu-
lation et identifier combien cela coiitera?

M. Oertli répond sur I’identification et explique que depuis bien longtemps
les espaces verts sont gérés de maniere différenciée, mais ils n’ont pas encore
mesuré de quelle maniere ces changements contribuent a I’augmentation de la
biodiversité. A 1’échelle de la Ville, ce sont les Conservatoire et jardin botaniques
(CJB) qui ont la charge de mettre en place un monitoring permettant pour savoir
quelles sont les mesures efficaces. Jusqu’a présent, cet aspect a été quelque peu
négligé. Cette approche doit étre faite non seulement pour ’entretien courant
mais pour tous les projets réalisés, pour savoir si un projet d’aménagement est
réellement bénéfique pour 1’environnement.

Mm™ Barberis revient sur la sensibilisation et explique qu’un premier pro-
gramme a été développé cette année sur Geneve, ville d’arbres en collaboration
avec le SEVE. Une série d’activités a été menée, dont une qui vient de se terminer
au parc de la Grange qui est intéressante car elle allie la connaissance des arbres
a la mise en valeur des services écosystémiques que les arbres peuvent rendre a la
cité, notamment leur rdle dans la biodiversité. Cela a été fait en partenariat avec
I’association suisse des soigneurs d’arbres, mais également une association qui
travaille en hauteur, donc avec la possibilité de monter sur les arbres, y compris
pour les personnes en situation de handicap. Le temps de deux week-ends, plus de
100 personnes ont pu partir a la découverte des différents niveaux des arbres avec
des personnes qui leur expliquent les réalités de biodiversité a chaque niveau et
voir a chaque strate ce que I’arbre permet d’offrir a la population. Cela s’appelait
«Des racines a la cime».

M. Gomez ajoute que cela a treés bien marché et a été rempli tres rapidement.

Cela implique des coiits supplémentaires. Pourquoi n’y a-t-il pas plus de bud-
get pour I’année prochaine pour ces projets?

M. Gomez répond que cela a été pris sur des lignes ponctuelles.

Sur les achats responsables en alimentation, c’est tres décentralisé. Comment
est-il possible d’agir en pratique?

M. Righetti explique qu’une politique d’achats sert a décrire ce que 1’on veut
faire en termes d’achats. C’est au-dessus d’une charte par exemple. Les achats
sont relativement décentralisés en Ville de Geneve, car c’est organisé de cette
maniere. L’idée est que cette politique permette d’endiguer la maniere de faire
de tous les services. Donc c’est a chaque service de respecter ce que la politique
d’achats va dire, donc cela vaut aussi pour les achats alimentaires.
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Si c’est mis en place en pratique, cela implique-t-il un systeme de contréle ou
une personne qui coordonne?

M. Righetti explique qu’il y a un garant de la politique d’achats. Dans le cas
présent, ce serait la CMALI Et il y a un controle a posteriori.

Par rapport a la gestion exemplaire en matiere de ressources humaines, une
participation au groupe de confiance avait été votée. Est-il est réellement néces-
saire d’avoir trois nouveaux postes a la gestion des ressources humaines? A quoi
vont-ils servir, et pourquoi n’ont-ils pas économisé quelque part dans le budget?

M™ Bohler répond que le poste de chargé-e de prévention des risques psy-
chosociaux est a la direction du département. Il s’agit d’accompagner les chefs
de service dans la prévention, la gestion de situations de conflits, la revue d’un
certain nombre d’indicateurs pour prévenir ce genre de situation. La DRH a
développé sa stratégie et 1a c’est vraiment pour la mise en ceuvre au sein du
département de la prévention de ces risques. Les deux autres postes sont placés
a la DRH. L'un est en charge de la mobilité. Aujourd’hui, il n’y a pas vraiment
de mobilité active en Ville. Il y en a mais c’est dans des situations de réadapta-
tion de personnes qui n’ont plus la capacité de remplir leur cahier des charges,
des solutions sont donc cherchées en interne. La, I’'idée est d’avoir une politique
pour promouvoir la mobilité, des parcours de carriere a I’intérieur de la Ville,
conserver des talents et des compétences, donc d’avoir politique active en termes
de mobilité. C’est aussi utile pour remotiver un certain nombre de personnes.
C’est un manque et les collaborateurs et collaboratrices de la Ville attendent
beaucoup plus de proactivité a ce niveau de la DRH, et c’est I’idée de ce poste.
Le dernier est un chargé de diversité a la DRH pour travailler sur la prévention de
toute forme de discrimination en tant qu’employeur. Il y a un poste aujourd’hui
qui est responsable des questions d’égalité, mais la partie «prise en compte de
la diversité culturelle» et la partie LGBT n’étaient pas couvertes pour la partie
employeur. Ce poste serait vraiment chargé de promouvoir des approches non
discriminantes, de sensibiliser les cadres a ces fonctions, et d’avoir un manage-
ment inclusif. IIs ne les ont pas financés sur de 1’existant car il n’y avait pas de
disponible. Ce sont de nouveaux postes qui n’existaient pas et qui répondent a
la nécessité de s’adapter aux nouvelles réalités, et de modifier les pratiques en
matiere RH.

Mme Bohler explique que les postes ont été compensé mais pas sur la ligne
«personnel».

En équivalents temps plein (ETP), cela reviendrait a 0?

Mme Bohler répond par la négative et explique que cela fait de la charge de
personnel en plus, mais au total des charges cela a ét€ compensé par des diminu-
tions de charges sur d’autres chapitres.
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Sur la stratégie climatique municipale, y a-t-il une date butoir pour sa publi-
cation, et sont-ils en mesure de chiffrer les moyens attribués a cette stratégie dans
le cadre du budget 2022?

M. Gomez répond que la date butoir est au début du mois de janvier. La
stratégie climatique municipale va se décliner au fur et a mesure avec une série
d’objectifs, et au fur et a mesure de I’évolution de ces objectifs, il y aura des
évolutions budgétaires. Sur I’année 2022 spécifiquement, a ce stade, il n’y a pas
de dépense supplémentaire. Mais il sera possible d’en parler au mois de janvier,
quand elle sera présentée.

Qu’en est-il des 21 mesures présentées?

M. Gomez répond que ce sont les mesures immédiates. Ils souhaitaient mettre
sur pied cette stratégie municipale, mais aussi agir immédiatement pour donner un
signal. Les 21 mesures sont mises en place sur I’année 2021. Un bilan en sera fait.

Pourquoi met-on sur pied un «projet de maison de climat et environnement»
alors que cela existe déja?

M. Gomez répond que ce n’est pas la méme chose. La maison de 1’environne-
ment dont il parle est un peu comme la maison des associations. C’est une maison
ou il y a principalement des associations onusiennes qui y ont leur bureau. Cela
a été appelé comme cela car cela touche principalement des organisations envi-
ronnementales. Mais ce n’est pas la méme chose. Quand on parle d’'une maison
de I’environnement, ¢’est une maison ou une diffusion va se faire, des réunions
auront lieu, ainsi que 1’accueil du public avec des expositions. Elle est dirigée
vers la société. La maison de I’environnement a Chatelaine, ce sont des bureaux,
ce qui est nécessaire, mais pour fournir un local a ces organisations onusiennes.
Donc ce n’est pas la méme chose. Sur la lutte contre le changement climatique, ce
sont souvent des changements comportementaux qu’il faut promouvoir, comme
manger autrement, se déplacer autrement, etc., ce qui doit étre accompagné par
des investissements, mais aussi par des explications ou des expositions. Ce sont
les citoyennes et les citoyens, les entreprises, les pouvoirs publics qui doivent
accompagner ce changement. La Ville de Geneve ne pourra pas changer le cli-
mat seule, mais elle doit y contribuer. L'une des fagons d’y contribuer, c’est de
diffuser un certain nombre d’idées, de comportements et d’explications. C’est le
but de cette maison de I’environnement. Elle va se développer dans ce sens. Elle
existe déja dans d’autres villes comme a Paris. Si I’on ne veut pas que ce soient
les pouvoirs publics qui financent tout, car ils n’ont pas les moyens de le faire, il
faut que I’ensemble de 1’opinion publique ait conscience de 1I’urgence de la situa-
tion pour que ce dialogue ait lieu. Tout le monde est pour lutter contre le chan-
gement climatique, mais une majorité n’est pas encore préte a faire les sacrifices
nécessaires, comme 1’illustrent les votations fédérales de juin dernier au sujet de
la loi CO,. Tout cela nécessite un accompagnement et des explications, et c’est le
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but de cette maison. C’est aussi la volonté exprimée par les citoyens et citoyennes
de la Ville de Geneve. Si la loi sur le CO, n’est pas passée au niveau fédéral,
elle est largement passée au niveau du canton de Geneve et en Ville de Geneve.
Toutes les votations qui ont trait a I’écologie montrent qu’il y a une préoccupation
importante de la part de la population sur ces domaines en Ville de Genéve, donc
il Iui semble extrémement important de pouvoir y répondre.

Page 26

En 2020, les bons d’achat solidaires avaient été plutot laborieux dans leur
application. Quelle est la stratégie pour ’année en cours concernant les entre-
prises? On a 'impression que les entreprises quittent Geneve plutot qu’elles
n’arrivent, donc quelle est la stratégie pour faciliter I’arrivée de nouvelles entités?

M. Gomez répond qu’il ne partage pas du tout son point de vue sur les bons.
Pour la premiére fois de sa carriere politique, il a été cité par le Blick qui a félicité
la Ville de Geneve pour ces bons. La mise en place s’est faite de maniere extréme-
ment rapide, avec un certain nombre de décisions impliquant un certain nombre
de risques qui étaient totalement assumés. Il y a eu quelques cas emblématiques
qui ont quitté la Ville, mais il y a également des entreprises qui viennent. Il ne
s’agit plus de donner des bons, des entreprises seront en difficulté. Certains bruits
courent dans les milieux économiques, indiquant que beaucoup moins d’entre-
prises ont fait faillite en 2020 qu’en 2019, ce qui est notamment li€ aux aides
de la Confédération, du Canton et de la Ville. L’idée est de discuter avec ces
entreprises. La premiere chose est de créer un portail avec un suivi pour aider
les entreprises dans I’installation et dans la simplification de ces mesures. Il est
en train de travailler, dans le cadre de la délégation composée de M. Kanaan et
M Barbey-Chappuis, pour favoriser cela. Ce n’est pas la suppression de la taxe
professionnelle qui va aider I'implantation des entreprises. 90% de cette taxe est
payée par moins de 20% des entreprises. C’est surtout dans ces domaines que la
délégation discute. Elle doit aussi intervenir dans les démarches administratives.
Elle est également intervenue modestement pendant la pandémie. Beaucoup de
commerces voulaient profiter de cette période pour effectuer un certain nombre
de travaux puisqu’ils étaient fermés, et les autorisations provenant du Canton sont
parfois lourdes. C’est une préoccupation du Conseil administratif.

C’était pour les préts de la Fondation communale pour le développement des
emplois et du tissu économique en ville de Geneve (Fondetec) et non pas pour
les bons.

M. Gomez répond que c’est en effet plus long. I y aura 1’occasion de refaire
un bilan. Il demande sans arrét des chiffres a la Fondetec. Et les besoins sont
moins criants.
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1l faudrait anticiper les pertes dans les rentrées fiscales. L’'UBS est déja par-
tie sur Carouge, Lombard Odier va partir sur Bellevue, et si I’on veut continuer
a chasser le négoce, cela fera des trous colossaux. Que peut faire la Ville pour
avoir des gros contribuables?

M. Gomez répond que la promotion économique est une tiche cantonale.
La Ville essaie néanmoins d’améliorer ce qui concerne 1’accueil, et de fournir
un certain nombre de bonnes conditions pour que ces entreprises puissent venir
et rester a Geneve. La Ville a des gros contribuables, et certains qui sont venus
s’installer en Ville de Geneve, des banques entre autres. Il y a des grandes entre-
prises qui viennent le voir, dont une récemment qui a des soucis de locaux avec
laquelle il essaie de trouver une solution. C’est un travail quotidien. Le dialogue
entretenu avec le monde économique permet aussi de leur faire savoir que la
Ville est la dans le cadre de ses compétences, pour les aider et les faire rester a
Geneve si possible. Les entreprises qui sont parties sont parties pour des ques-
tions de locaux. On entend souvent parler des entreprises qui partent mais pas
de celles qui arrivent ou reviennent. La Ville de Geneve reste un pdle d’attrac-
tivité économique important. C’est la commune qui a le plus d’entreprises sur
son territoire, et elle n’en perd pas tant que cela, si I’on compare avec d’autres
grandes villes.

Par rapport a la Radio Télévision Suisse (RTS), un travail est-il mené par le
Canton pour éviter que tout parte a Lausanne, car c’est important pour le tissu
économique?

M. Gomez répond que bien avant son arrivée, des courriers avaient été
envoyés, et le Canton avait essayé d’agir. La RTS a répondu une fin de non-
recevoir. L’entreprise ne fuyait pas mais c’était une réorganisation, et il se
trouve qu’elle a préféré aller a Lausanne.

A-t-on une idée du nombre de personnes qui ne sont plus nécessaires pour
assurer les différentes fonctions de la Ville a I’aune de son développement, en
particulier I’informatisation?

M. Gomez répond que cela se fait en permanence. Il y a des projets depuis des
années, et parfois cela prend un certain temps. Le DFEL a centralisé les fonctions
comptables, et tout cela s’est fait dans le cadre de la réorganisation interdéparte-
mentale, donc c’est un exercice qui se fait en continu.

Cela peut-il libérer des postes pour faire autre chose, comme la transition
écologique?

M. Gomez répond que 1’on ne peut pas réfléchir comme cela. C’est un exer-
cice que tous et toutes les chef-fe-s de service font et continueront a faire. Les
besoins sont grands et le Conseil administratif veut faire des tas de choses. Et les
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chef-fe-s de service regardent ou I’on peut libérer des postes. Mais il arrive un
moment ol I’on ne peut plus. L optimisation des processus et de I’utilisation des
ressources, etc., sont des exercices faits en continu.

Ot en est le poste de délégué a I’économie qui a été voté, rappelant que la
promotion économique est une tdche cantonale?

Mm™ Bohler répond que le poste fixe est ouvert depuis quelques semaines, et
ils vont bientdt procéder aux entretiens.

M. Gomez explique que c’est une tiche nouvelle mise en place par ce
Conseil administratif. Il y a un état des lieux qui devait étre fait, et un certain
nombre d’objectifs qui devaient étre élaborés, un certain nombre de rencontres
qui devaient étre programmées. Il fallait aussi discuter avec les partenaires pour
savoir comment cette délégation allait travailler. C’est la raison pour laquelle le
poste n’a pas été ouvert de maniere définitive, car il fallait définir une probléma-
tique et savoir ce qu’il faudrait faire avec ce ou cette délégué-e, et comment il
ou elle va travailler. Cela ne s’invente pas, il faut commencer a travailler dessus
tot, pour voir comment 1’élaborer, comment le faire et comment décrire 1’ouver-
ture de poste.

M™e Bohler explique que I'un des premieres choses était d’identifier un certain
nombre de faitieres d’entreprises pour organiser ces rencontres avec la délégation
du Conseil administratif, pour les écouter et voir quelles étaient leurs attentes par
rapport a la Ville pour pouvoir cibler la stratégie pour cette délégation. C’était
la premiere étape. Ensuite, il y a I’idée de créer un portail internet pour faciliter
les démarches administratives des entreprises, quand elles doivent demander des
autorisations par exemple. Un autre volet était de pouvoir cibler I’action poli-
tique municipale en remettant a jour le portrait économique qui avait été fait sous
I’égide de I’Agenda 21 avec la Haute école de gestion de Geneve (HEG), pour
voir de quoi est composé le tissu économique. Il y avait aussi I’ambition de créer
un catalogue de bonnes pratiques, en lien avec la transition écologique, a four-
nir aux entreprises pour faire de la sensibilisation, pour permettre d’atteindre les
objectifs en termes de réduction des émissions de gaz a effet de serre. C’est une
sorte de patchwork de plusieurs initiatives, mais la premiere étape était vraiment
de créer ce dialogue entre les faitieres de 1’économie et le Conseil administratif
pour permettre de cibler leurs attentes et d’avoir un échange. Et de leur montrer
que le politique se soucie de leurs préoccupations et de garder les entreprises
sur son territoire. Quand on dit que la promotion économique est une tache can-
tonale, c’est que le Canton a des délégués qui vont a I’étranger pour attirer des
entreprises, ce que la Ville ne fait pas. Puis au sein du Canton, Geneve est en
concurrence avec les autres communes. Et souvent, les questions de localisation
des entreprises sont dues a une problématique de locaux. C’est la que la Ville peut
les aider, mettre des gens en relation, etc.
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A la page 24 ou il est fait mention d’un soutien a la manufacture collabora-
tive, est-ce un soutien financier?

Mm™e Barberis explique que pour I’instant ce n’est pas un soutien financier,
seule une demande de subvention nominative a été inscrite. C’est surtout un
soutien pour la mise en place du réseau autour de la manufacture collaborative,
puisqu’ils essaient de créer un soutien plus large que la Ville de Geneve autour de
cet endroit. I1 y a le département de I’économie du Canton qui est venu voir, ainsi
que les SIG, dans le cadre du programme SIG Impact, qui est en train de travailler
avec la manufacture pour voir dans quelle mesure ils rentraient dans la contribu-
tion financiere. Pour I’instant, le soutien de la Ville consiste surtout a mettre les
gens ensemble et les éventuels financeurs. Par rapport aux locaux, ils ont effecti-
vement une convention de mise a disposition qui existe depuis un an.

Peut-on avoir une explication sur le site Ge-réutilise?

M™ Barberis explique que c’est une extension en cours du site Ge-répare qui
avait ét€ monté il y a cing ou six ans avec la fédération romande des consomma-
teurs, qui vise a identifier, sur les territoires communaux, avec la dizaine de com-
munes genevoises actuellement partenaires de ce site, les réparateurs disponibles
sur différents types d’objets. Cela va des objets informatiques a des petits objets
électroniques, mobiliers, textiles, etc. L’idée est de donner une extension a ce site,
toujours avec les partenaires cités, et de passer de la réparation a la réutilisation,
en ayant une identification de tous les lieux de tous types ou la réutilisation ou le
prét d’objets est possible. C’est un modele développé en partenariat avec la Ville
de Lausanne, ce qui permet de collaborer aussi avec le Canton de Vaud.

S’agit-il d’échange collaboratif?

M™e Barberis répond que cela concerne tous les endroits ot I’on peut trouver
de la seconde main. Ils sont en train d’élaborer tous les critéres d’identification,
et ils vont développer un partenariat avec la Fédération romande des consomma-
teurs pour identifier ces lieux.

Y a-t-il la volonté de reproduire I’expérience «Des racines a la cime» étant
donné le succes?

M™ Barberis explique qu’ils sont en train de faire le bilan, et a priori, rien ne
s’y oppose. Mais il faut également voir si les arbres se portent bien apres cette
expérience, car ce serait treés contre-productif si ce n’est pas le cas. Mais a priori,
¢’était tres enthousiasmant.

Ce délégué a I’économie n’est-il pas percu comme une perte de prestige pour
le magistrat en charge des finances?

M. Gomez répond qu’elle a une vision angélique des entreprises privées. Ce
n’est pas du tout une perte de prestige, c’est quelque chose qui se fait souvent. Il
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faut mettre a disposition des ressources pour élaborer une nouvelle politique et la
mettre en ceuvre. Cela se fait dans le public, le privé ou le parapublic. La rencontre
de partenaires, quels qu’ils ou elles soient, exige énormément de temps. Le nombre
d’heures nécessaires pour saisir un certain nombre de problématiques se fait a tra-
vers des relations qui doivent s’établir, ce qui nécessite du temps. La personne
qui occupe ce poste actuellement ne fait pas que ¢a. Il y a aussi une stratégie qui
doit étre mise en place, pour définir ce dont a vraiment besoin la Ville de Geneve.
C’est aussi la participation a un certain nombre de discussions et de forums avec
les mé&mes partenaires. Tout cela prend du temps, surtout que c’est une tiche rela-
tivement nouvelle pour la Ville. Cela n’a pas été imposé. Il se trouve que parfois
un groupe politique ou le Conseil municipal peut avoir des bonnes propositions,
et il a défendu celle-ci. Libre a la commissaire de considérer que c’était dans le
cadre d’un marchandage. Cette proposition ne I’a pas choqué et il considere que le
travail fait pendant cette année de mise en place de cette délégation commence a
porter ses fruits et on le verra dans les années a venir. Il y a la question de ce por-
tail, la question d’une grande entreprise qui envisageait de partir, et ¢’est avec cette
personne que le dialogue a pu étre rétabli, et ils et elles savent maintenant que la
Ville est attentive & leurs demandes et essaiera d’y répondre favorablement. Cela
prend un certain temps. Ce pont a été construit, et il faut maintenant aller plus loin.
La Ville joue un rdle également de plus en plus important dans la finance durable.
Ils auront I’occasion de se rendre compte dans les mois qui viennent, puisqu’une
grande conférence devrait avoir lieu dans les prochains mois. Il y a tout un travail
qui se fait dans I’ombre, et on verra les résultats dans les années qui viennent.

Page 58

Le chapitre 31 est un chapitre sur lequel on puise beaucoup pour des compen-
sations. Dans les comptes 2020, il y avait seulement 180 millions de francs, et la
on est a plus de 190 millions de francs. Ce ne serait pas une réserve que l’on peut
diminuer pour clore les budgets a certains moments?

M. Gomez répond par la négative.
Cela implique qu’il ne faut pas trop piocher dans le chapitre 31?

M. Gomez répond par la positive. Il ajoute que ce a quoi il fait référence repré-
sente 0,1% des 190 millions de francs, donc on ne peut pas dire que I’on pioche.

Au DFEL, des efforts d’économie ont-ils été faits, et lesquels? Du point de vue
global, des pistes d’économie supplémentaires sur lesquelles le Conseil adminis-
tratif n’a pas pu se mettre d’accord peuvent-elles étre suivies au DFEL ou dans
d’autres départements?

M. Gomez explique que globalement, sur le chapitre 31, il devrait y avoir
plus, surtout sur I’entretien. Ils se posent la question de I’entretien d’un certain
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nombre de biens qui sont sous-évalués. Le Conseil administratif fait des écono-
mies car il faut rester dans le cadre du budget autant que faire se peut mais le
chapitre 31 est vaste. Globalement, les lignes sont plutdt sous-évaluées, mais les
budgets étant ce qu’ils sont, I’effort a faire est de rester dans le cadre défini par
le budget, et c’est la que le Conseil administratif doit au mieux utiliser les res-
sources. Il est possible de couper, mais a ce moment on coupe dans les prestations
ou dans la facon de faciliter ces prestations. Ensuite on va dire que les biens ou
les routes de la Ville sont mal entretenus. Il est nécessaire de faire attention sur ce
chapitre. Aujourd’hui, par rapport a I’ensemble des prestations, cette ligne n’est
de loin pas surévaluée, c’est plutot le contraire.

Y aurait-il des pistes d’économie au DFEL ou dans d’autres départements?

M. Gomez répond que s’il y avait des économies a faire, il les aurait faites,
car les besoins sont bien plus importants. S’il était possible d’avoir des pistes
d’économie, le Conseil administratif les aurait utilisées pour pouvoir payer les
annuités. Si I’on commence a toucher au budget, cela va toucher les prestations,
de ’emploi, une association, etc. Cela ne sera pas neutre. Il va recevoir dans la
semaine des associations tout a fait 1€gitimes qui demandent des subventions. Et
cela alors que I’on va plutot dans le sens contraire. Pour chaque association, ils
regardent si ce qu’elle fait rentre vraiment dans le cadre de la politique publique
qu’il est souhaitable de mener, et si cela ne rentre pas dans les prérogatives du
Canton. Le jour ou I’Exécutif commencera a retirer des subventions, ces associa-
tions vont venir vers le Conseil municipal et demander de rétablir la ligne, ce qui
est bien normal. Ce travail est en train d’étre fait, mais il ne sera pas sans consé-
quence.

Page 63

Le centime additionnel pour les personnes physiques est assez stable ces dix
dernieres années, mais cela cache beaucoup de choses. Si le centime ne bouge
pas c’est que la Ville percoit toujours la méme chose, alors qu’en dix ans la
population a augmenté, non seulement en Ville, mais aussi les frontaliers. Mal-
gré tout cela, la recette d’impots des personnes physiques n’évolue pas, donc
cela veut dire que tout le monde s’appauvrit en Ville. Ce tableau cache égale-
ment ’augmentation de 'impét sur la fortune qui augmente fortement chaque
année, mais cela veut dire qu’il y a autant de personnes qui paient de moins en
moins d’impéts sur le revenu. Serait-il possible d’obtenir le méme tableau du
Canton pour illustrer I’ impot sur la fortune, I'impot sur le revenu, I’ impét sur le
bénéfice des personnes morales et I’impot a la source des frontaliers, pour voir
comment chacune de ces catégories évolue sur les dix dernieres années?

M. Gomez répond qu’il verra si ¢’est possible mais ne voit pas le rapport avec
le budget. Les impdts des personnes physiques augmentent.
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Production de I'impét & la source des frontaliers et des non-frontaliers revenant a la Ville de Genéve,

par année fiscale, en millions de francs' Situation au 30 aolt 2021
Frontaliers Non-frontaliers Ensemble
2010 724 449 117.3
201 721 471 119.2
2012 727 471 119.8
2013 70.0 458 115.8
2014 737 484 1221
2015 69.6 485 118.0
2016 71.8 47.0 1188
2017 774 516 1291
2018 80.5 514 131.9
2019 799 50.6 1304

TL'impét des contribuables assujettis 2 Iimpét a la source mais faisant I'objet d'une taxation ordinaire ultérieure (TOU)
n'est pas inclu dans ces statistiques. A titre indicatif, les TOU représentent environ 40 millions de francs pour I'année
fiscale 2019.

La compensation aux communes frontalieres explose de 10%, ce qui parait
aléatoire. Quelle est I’explication sur cette augmentation de 3 millions de francs?

M. Krebs répond qu’aux comptes 2020, ils étaient a 38 millions de francs, et
la réalité est que le chiffre de 35 millions de francs pour 2021 était sous-évalué.
En 2020, on a déja 3 millions de francs supplémentaires au chiffre 2021 compta-
bilisés. IIs se sont trompés sur I’estimation du budget 2021. Le montant au bud-
get 2021 est sous-évalué, et le montant de 38 millions de francs est transmis par
le Canton. C’est une fraction de la masse de travail des travailleurs frontaliers
imposés a la source, et ils n’ont aucun contrdle dessus. Ils sont obligés de faire
confiance a I’administration fiscale cantonale, et ils reportent systématiquement
le montant transmis qui figure dans le tableau. On s’apercoit effectivement que la
part a la compensation qui figure en 2020 est de 35 120 000 francs, et sur 2022 ils
calculent un montant de 38 314 000 francs, sur la base des informations dont ils
disposent, et la Ville n’en a aucune.

Rien n’empéche de mettre les vrais chiffres?

M. Gomez répond qu’il n’est pas possible de modifier un calcul donné par
I’administration cantonale.
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Comment étayer cette augmentation? Si dans les impots il y a une baisse pour
les personnes morales, c’est étayé. Sinon il est aussi possible de demander quelle
est la masse salariale des frontaliers en Ville de Genéve puis de faire le calcul.
L’augmentation est énorme.

M. Krebs répond qu’ils peuvent tout a fait adresser une requéte a 1’adminis-
tration fiscale cantonale pour leur demander des éléments explicatifs complémen-
taires. Par ailleurs, c’est un peu plus compliqué que simplement faire le calcul
par rapport a la masse salariale, car il y a des clés de répartition entre le Canton
et les communes.

Quelle est la répartition entre le Canton et les communes, et cela varie-t-il
d’une commune a l’autre?

M. Krebs répond que c’est la loi 4040 qui prévoit que le Canton de Geneve
impose des travailleurs frontaliers domiciliés en France et, en échange de cette
imposition, il y a une rétrocession qui correspond a 3,5% de la masse salariale
de ces travailleurs. Ensuite, il y a une répartition qui est faite entre le Canton et
chaque commune concernée avec un prorata qui correspond au prorata de partage
entre le Canton et la commune sur un contribuable. C’est environ 20% a la com-
mune et 80% au Canton.

Page 64

Est-il possible d’avoir un catalogue des correctifs fiscaux des dix derniéres
années?

M. Krebs répond qu’il lui fournira un tableau.
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A la page 61, au chapitre 37, «Subventions a redistribuer», qui les verse et a
qui la Ville les redistribue-t-elle?

M. Krebs répond que la Ville recoit 2,5 millions de francs pour le GTG par le
fonds intercommunal, et la Ville redonne ces 2,5 millions de francs au GTG. Cela
transite par le 37 et le 47. 1l y a également 50 000 francs a I’ ACE.

A-t-on plus de détails sur cette transition?

M. Gomez répond que c’est la contribution des communes genevoises, a tra-
vers I’ACG et ce fonds intercommunal, au budget du GTG. La Ville fait simple-
ment le facteur, puis c’est dans le budget du GTG.

Le GTG a-t-il une marge de manceuvre dans [’attribution de ces 2,5 millions
de francs?

M. Gomez répond que cela rentre dans son budget.

En page 63, pourquoi y a-t-il une baisse de 4 millions de francs des rentrées
de la taxe professionnelle communale par rapport aux comptes 2020?

M™ Schubert explique qu’en 2020 la Ville a gagné un important proces qui
durait depuis quinze ans et a pu reprendre un certain nombre d’années taxées en
2020; I’essentiel de la différence est la.

Page 66

Est-il possible d’avoir un détail des produits bien-fonds patrimoine financier
(PF) et bien-fonds patrimoine administratif (PA)?

M. Gomez répond qu’il est possible de le trouver dans le budget a sept positions.

Page 71

L’augmentation de la ligne «Primes d’assurance protection juridique» est-
elle liée au Covid?

M. Righetti répond que cette ligne est destinée a offrir une protection juridique
aux collaborateurs et collaboratrices dans le cadre de leurs fonctions. Il y avait une
prime a 23 000 francs pendant des années, puis il y a eu un renouvellement, puis
elle est maintenant a environ 70 000 francs. Ce n’est en tout cas pas lié au Covid.

Cela veut-il dire qu’il y a beaucoup d’accidents?

Mm™ Bohler explique que si le montant que I’assurance paie est plus élevé que
les primes, elle augmente les primes. Quand des magistrats ou des collaborateurs
et collaboratrices de la Ville ont des problématiques judiciaires pendant 1’exercice
de leurs fonctions, la Ville prend en charge les frais de leur défense.
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Page 72

L’augmentation du montant pour des travailleurs temporaires est-elle liée a
Uintroduction du salaire minimum?

M Bertola-Garrido répond que c’est li€¢ au changement d’Enterprise resource
planning (ERP), qui est I’outil de gestion informatique de la comptabilité, des
finances et des RH.

Comment le budget pour les jetons de présence est-il calculé, et pourquoi y
a-t-il une baisse de 20 000 francs?

Mm™ Bohler indique que c’est M. Buzzini qui a proposé cette modification,
elle lui transmettra la demande.

M™e Bertola-Garrido explique que c’est lié aux liaisons informatiques du
Conseil municipal.

A quoi sont dues les augmentations pour le salaire des stagiaires
(50000 francs), des jeunes (100000 francs) et du personnel intérimaire
(233000 francs)?

M Bertola-Garrido explique que pour les stagiaires c’est parce qu’il y a des
dépassements; elle précise que I’augmentation est compensée par une diminution
de la ligne salaire des apprenti-e-s. Pour les jeunes, ce sont les jobs d’été, et c’est
lié & I’augmentation du salaire minimum, augmentation également compensée
par une diminution de la ligne formation du personnel. Pour le troisieme c’est lié
au changement de I’ERP.

Page 87

Pourquoi y a-t-il une diminution concernant les formations et la construction
de logements sociaux?

M. Krebs répond que c’est lié a la classification. Ce sont les 400 000 francs
des logements de fonction qui sont sortis. Une ligne a été retirée et reclassée.

Mm™ Bohler explique que les logements de fonction des concierges de la GIM
étaient comptabilisés sur une ligne subvention. C’étaient les 410 000 francs que
I’on a sur cette ligne. Et ils ont di les reclasser en salaire, car c’est un avantage
en nature. Les salaires, par définition, sont dans la politique publique «services
généraux». C’est plus facile a voir dans le détail.

Mm™ Bietenhader précise qu’il ne s’agit pas seulement des logements de fonc-
tion des concierges des immeubles de logements gérés par la GIM, mais aussi de
ceux des concierges des écoles.
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Ces reclassifications sont-elles liées au MCH2?

M™ Bietenhader explique que ce n’est pas lié au MCH2, c’est une prestation
salariale en nature. C’est une question fiscale.

M. Gomez revient sur la question sur la diminution des formations, et
explique que la baisse de 180000 francs a été mise I’année passée sur le fonds
d’apprentissage.

Page 96

Est-ce possible d’avoir un détail des redevances payées par les SIG pour
lutilisation du domaine public?

M. Gomez répond qu’il faut demander a M™ Barbey-Chappuis.

Quelle est la différence entre «attributions aux fonds et financements spéciaux»,
en page 94, et «prélevements aux fonds et financements spéciaux», en page 96?

M. Blanchot explique que le MCH?2 a autorisé, sous certaines conditions,
de constituer un fonds de réserve avec une destination bien précise, quand un
donateur tiers donne de 1’argent pour exécuter une prestation bien précise sous
certaines conditions avec un reéglement. C’est par exemple le cas du Fonds
Zell. Ensuite, ces fonds vus aux comptes peuvent étre soit dotés, soit prélevés
chaque année. Dans les comptes, il y a des charges dépensées pour répondre
aux besoins du fonds. Et vont étre mis en face de ces charges des prélevements
du méme montant. En globalité cela fait zéro, mais d’un c6té on a la charge et
de I’autre le prélevement. Cela marche inversement si I’on a des dotations. En
face du revenu, on va mettre une dotation au fonds qui va effacer ce revenu.
Au niveau budgétaire, c’est difficile a prévoir, mais c’est ce qu’ils s’efforcent
de faire.

Page 95

Dans les comptes 2020, les réévaluations, immobilisations PF ont rapporté
8,5 millions de francs. Pourquoi ce revenu n’a-t-il pas été rapporté au projet de
budget 2022?

M Bohler répond qu’ils ne budgétisent pas les réévaluations des immeubles.
C’est une instruction du Service des affaires communales (Safco). Il est impos-
sible de prévoir a I’avance quelle va étre 1’évaluation qui sera faite par les experts
du cinquieme des immeubles. C’est une régle comptable imposée dans le manuel
de comptes édité par le Safco que I’on peut trouver en ligne.
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Page 94

Pourquoi les cotisations patronales explosent-elles de 50%, et est-ce unique-
ment lié aux variations de personnel?

M. Krebs répond que ce sont des charges qui ont été budgétées de maniere
centrale a la DRH et qui étaient auparavant budgétées par la DRH dans les ser-
vices.

Le nombre important de transferts empécherait-il toute comparaison?

M. Gomez explique que, dans un budget de 1 milliard de francs, plus on va
dans les détails, plus on a ce genre de probleme, mais il imagine que c’est la
méme chose au Canton. Il est possible de rester a un niveau plus macro pour dis-
cuter de politique publique ou I’on voit mieux ces différences. Plus on va dans le
détail, plus il y a ce type de transferts mais c’est vrai que c’est difficile.

Page 96

A quoi I’apparition de 20 000 francs a la ligne «Subventions a des collectivités
et a des tiers» (ligne 363) est-elle due?

M™ Bohler répond que c’est une subvention qui était au Secrétariat général
qui a été ramenée au DFEL.

L’augmentation des charges a la direction serait-elle liée a I’ouverture des
nouveaux postes?

M. Krebs répond par la positive.
Que signifie «immobilisation corporelle du PA»?

M. Gomez répond que c’est I’amortissement des locaux utilisés par la Direc-
tion financiere.

Direction financiere

Ligne 461, «Dédommagements de collectivités publiques»: pourquoi
77 000 francs apparaissent-ils?

M. Gomez répond qu’on lui répondra.

Réponse : La somme de 77'000 francs sur la rubrique 461 de la Direction financiére doit étre
reclassée dans le service de la Taxe professionnelle communale (TAX). Il s'agit de
prestations effectuées par ce demier pour le compte d'autres communes.
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Ligne 362, « Péréquation financiere et compensation des charges»: cela signi-
fie-t-il qu’avant la Ville donnait beaucoup aux autres communes et maintenant
plus rien?

M. Krebs explique qu’il y a un double effet. Il y a d’un c6té les 9 millions
de francs de la loi sur la répartition des taches (LRT) entre les communes et le
Canton. Il y avait un montant de 11 millions de francs de revenus et 9 millions de
francs de charges. Désormais, ils n’ont plus que 2 millions de francs de revenus.
L autre volet, c’était 3 millions de francs que la Ville payait a la péréquation, et en
2021 elle a touché 4 millions de francs, et en 2022 elle touchera 7 487 000 francs.
Et le solde c’est le montant de 2,5 millions de francs qui est la différence entre les
charges et les revenus dans la LRT.

Combien y aura-t-il en 2022?
M. Krebs répond qu’ils recevront 7 487 000 francs.
Est-ce un montant qui sera per¢u chaque année?

M. Krebs répond que c’est un montant qui est calculé chaque année. C’est sur
la base des comptes 2020 pour I’année 2022, et le montant pour 2023 se basera sur
les comptes 2021. Quand ce dispositif a ét€ mis en place, la Ville de Geneve payait
un montant d’environ 2 millions de francs, et désormais elle recoit un montant de
7 millions de francs. Une des explications est que la Ville s’appauvrit relativement
aux autres communes, ce qui est dii en partie a RFFA, qui a eu des effets sur toutes
les communes qui accueillent des entreprises. Certaines communes n’avaient pas
d’entreprises donc n’ont pas été concernées par RFFA. Toutes les communes qui
accueillent des entreprises sont devenues relativement plus pauvres. La Ville de
Geneve, par rapport a une richesse de 115, est passée a 109.

Une commune comme Cologny, qui n’a pas d’entreprises, va donc payer
beaucoup plus?

M. Krebs répond par la positive, et ajoute que c’est quasiment la moitié de son
budget avec 29 480 000 francs.

Combien payait-elle avant?

M. Krebs répond que c’est un montant différent chaque année et qu’il peut lui
fournir un tableau avec I’historique.

A quoi I’écart pour la ligne 344 «Dépréciations, immobilisations PF» est-il
dn?

M. Blanchot répond que c’est une diminution de I’évaluation liée aux Mino-
teries. Comme 1’évaluation de la survaleur a été diminuée, cet amortissement a
diminué.
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M™e Bohler explique qu’ils avaient une valeur aux comptes pour I’immeuble
des Minoteries. Il y a eu pour 90 millions de francs de travaux. Puis ils ont
demandé a I’expert de réévaluer et, entre I’évaluation et le montant comptable
des travaux, il y avait une différence. Le montant des travaux était plus élevé que
la valeur de remplacement estimée par 1’expert. Cette différence est amortie sur
la durée.

Cela signifie-t-il que les travaux pour les Minoteries ont péjoré le budget?

M™ Bohler répond que cela augmente les amortissements, c’est tout ce que
I’on peut dire.

Gérance immobiliere municipale

Pourquoi le montant budgété pour les travaux d’entretien a-t-il été peu aug-
menté alors qu’il avait été beaucoup plus élevé aux comptes, et qu’il avait été
constaté qu’il y avait besoin de beaucoup d’entretien?

M™e Bietenhader explique que la compétence d’intervenir sur les immeubles
appartient a la Direction du patrimoine bati (DPBA), toutes catégories de tra-
vaux confondues. Historiquement, il y a une délégation d’une partie du budget
d’entretien du département des constructions a la GIM. Par analogie a ce qui
existe chez les propriétaires privés, le propriétaire décide des grands travaux mais
délegue a la régie les interventions plus modestes. La délégation porte sur un
montant de 3,5 millions de francs chaque année, qu’ils s’efforcent d’utiliser non
pas pour gaspiller le budget, mais pour assurer, dans la mesure du possible, que
tout ’entretien qui releve de la compétence de la GIM soit fait. IIs entendront
stirement M. Meylan répéter que le montant total alloué aux travaux d’entretien
dans le budget de la Ville est tres largement insuffisant pour assurer 1’entretien
des immeubles du patrimoine financier. Quant a la différence entre les travaux
d’entretien et les travaux d’investissement, ¢’est par rapport a I’ampleur et au cot
des travaux. Mais on se rend compte que, les choses se complexifiant de plus en
plus, le droit cantonal assimile de plus en plus les travaux d’entretien quasiment
courants a des travaux de rénovation soumis a des autorisations de construire, ce
qui paralyse en partie les interventions sur les batiments, notamment la remise en
état d’appartements vacants, et allonge les procédures et donc potentiellement la
durée de vacance d’un logement au départ du locataire. Sur la nature des travaux
donnés en délégation a la GIM, ce sont essentiellement des travaux d’entretien
courant, aucun travail qui intervient sur I’ensemble du batiment. Mais ils ont un
accord avec la DPBA: chaque fois qu’ils peuvent simplifier ou alléger le proces-
sus, la GIM prend en charge si elle a encore de la marge sur leur budget, parce
que la DPBA n’en a plus en fin d’année. Mais le budget d’entretien reste tres lar-
gement insuffisant.
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Quels seraient les besoins?

M™ Bietenhader explique que quand on regarde la liste des batiments de la
Ville et quand on regarde les conséquences d’un entretien reporté sur les besoins
en termes de rénovation complete de I’'immeuble, on voit que les besoins en termes
d’entretien devraient étre directement pris en compte au moment ou quelque
chose est remis sur le marché, comme les Minoteries, par exemple; 90 millions de
francs ont été investis dans la rénovation des Minoteries, mais si 1’on ne prévoit
pas ce qu’il faut pour un entretien de qualité du périmetre, dans quarante ans il
sera nécessaire de réinvestir un montant analogue dans le méme périmetre. Donc
il y a un vrai probléme en termes d’entretien du patrimoine financier aujourd’hui
en Ville de Geneve.

Le remplacement des fenétres releve-t-il plutot de crédits?

M™ Bietenhader répond par la positive, et explique que dans un certain
nombre de domaines, en particulier pour les immeubles sans chauffage central et
pour ceux dont les vitrages n’ont pas encore €té adaptés, il y a des programmes
qui s’inscrivent sur la durée et qui consistent a présenter le projet de maniere
groupée, avec une PA qui couvre le remplacement des systemes de chauffage et
des vitrages, mais cela se fait par étapes.

Est-ce lié a une politique désinvolte? Un propriétaire privé va constituer un
fonds pour payer les rénovations et la Ville ne le fait pas. On sait depuis long-
temps que le patrimoine financier de la Ville est dans un état difficile, d’ou le fait
que la dette est peut-étre beaucoup plus élevée que ce que I’on voit.

M. Krebs explique que le modele de comptes MCH2 interdit de faire des
réserves, dans la mesure ou tout I’argent issu des revenus qui appartiennent a
la Ville de Geneve ne peut pas étre mis de coté dans le bilan. Un propriétaire
privé peut mettre une partie des loyers dans un fonds de rénovation, puis quand
il veut rénover il ira piocher dedans. Cette fagon de faire n’est pas possible avec
le MCH2.

M. Gomez ajoute que ces dernieres années les investissements relatifs au
patrimoine financier étaient insuffisants. Il n’y avait que 30 millions de francs
pour les immeubles de logement et ils étaient rarement utilisés. Aujourd’hui, il
insiste pour qu’il y ait rénovation de ce patrimoine financier.

En 2019, il y avait 180 millions de francs.

M. Gomez répond que cela ne concernait pas uniquement le patrimoine
financier. Il y avait aussi la liaison ferroviaire Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse
(CEVA), le GTG ou encore la Nouvelle Comédie. Et au préalable, il n’y avait pas.
M. Pagani a surtout investi sur le patrimoine administratif, et il y a eu un déficit
sur le patrimoine financier qu’il est maintenant nécessaire de rattraper.
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Pourquoi les fermages sont-ils a la fois des charges et des revenus, et qu’est-
ce que cela concerne (lignes 392 et 492)?

M. Krebs répond que sont des imputations internes, probablement de loyer.
Quand un local est mis a disposition d’une association, le département subven-
tionneur va prendre en charge le loyer, et le revenu va revenir. Pour la ligne 492,
ce sont des revenus de loyers qui sont en imputation interne. «Fermages, loyers
et frais d’utilisation» c’est le libellé du groupe de comptes 492 qui va lui-méme
contenir les loyers du fermage et des frais d’utilisation. Mais en réalité ce sont des
revenus de loyers internes.

En page 98, ligne 363, «Subventions a des collectivités et a des tiers»: pour-
quoi 410000 francs s’annulent-ils?

Mm™ Bohler répond qu’il s’agit de la mise a disposition de logements de
fonction des concierges de la GIM et des écoles. Elles étaient comptabilisées en
subventions et maintenant elles sont intégrées dans une ligne «salaires».

La présidente libere M™ Bietenhader.

Direction des ressources humaines

Quels sont les chiffres de la prime d’ancienneté et de la gratification sur les
cing dernieres années?

13&me salaire Prime d'ancienneté Gratif. années de service
2016 25'869'371 4'258'907 320100
2017 26'168'241 4'408'859 356'400
2018 26'870'913 A'667°747 297'000
2019 27'410'913 4'830°383 389'400
2020 27'747'733 4'867°250 544'500

A combien serait-elle si elle était payée I’année prochaine?
M™e Bohler répond que cette prime est intégrée, et sera la méme qu’en 2021.

M. Gomez ajoute que la prime d’ancienneté et le treizieme salaire repré-
sentent environ 4 millions de francs.

M. Schifeo explique que les annuités représentent environ 4 millions de
francs, la progression du treizieme salaire environ 500 000 francs et celle de la
prime d’ancienneté environ 300000 francs. Le treizieme salaire progresse a la
fois au niveau du taux et parce que le salaire de base des collaborateurs et colla-
boratrices augmentent. En ce qui concerne la prime d’ancienneté, elle progres-
serait une derniere fois en 2022 avec I’entrée des derniers bénéficiaires et devrait
diminuer a partir de 2023 a la faveur du départ de bénéficiaires.
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Est-il possible de transmettre les chiffres?
M. Schifeo répond par la positive.
Qu’est-ce qui explique la baisse a la ligne 305, «Cotisations patronales»?

M. Krebs répond que ce sont des charges qui ont été budgétées dans les services
et qui sont maintenant budgétées en central. Si ’on prend le 305 du compétent
DRH, pages 72-73, on va voir qu’il est relativement constant.

La présidente libere M™ Bertola-Garrido et M. Schifeo.

Agenda 21 — Ville durable

La diminution a la ligne 301, «Salaires du personnel administratif et d’exploi-
tation», est-elle due au fait que La ville est a vous a changé de département?

Etonnant que les salaires diminuent sur I’Agenda 21; a quoi cela est-il dii?

Réponse: |l s'agit principalement de charges sociales qui sont centralisées a la Direction
des ressources humaines au Projet de budget 2022 alors gu'elles étaient ventilées dans les
services municipaux au Budget 2021.

Qu’est-ce qui rentre concretement dans la ligne 313, «Prestations de services
et honoraires»?

Mm™< Barberis répond que comme dans n’importe quel autre service, ils ont
des charges d’honoraires de prestations pour des études, des mandats li€s a la
mise en ceuvre de projets, des graphistes pour une campagne de sensibilisation
par exemple, ou encore des dessinateurs. Ils soutiennent 1’économie locale en
payant au prix du marché les gens engagés a travers ces actions. C’est tout ce qui
concerne les achats de prestations.

Taxe professionnelle

La présidente libere M™ Schubert.

Centrale municipale d’achat et d’impression

Pourquoi les achats ne sont-ils pas tous centralisés dans un seul service?

M. Gomez explique qu’il y a clairement la volonté de tout mettre dans un seul
service mais cela prend un certain temps. Il continue a insister pour qu’une partie
du processus d’achat puisse étre centralisé. On y est presque, il reste la Commis-
sion de gestion des véhicules (COGEVE) et les achats du département.
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M. Righetti ajoute qu’il y a quelques années les achats étaient totalement
décentralisés. Maintenant, un énorme travail a été fait pour centraliser cet aspect.
Aujourd’hui la CMALI a la compétence pour toutes les fournitures et services de
la Ville. Reste la partie construction qui est un vaste débat, et il est vrai que c’est
énormément discuté depuis un certain temps, et c’est tres compliqué. Ils sont en
train de faire un groupe de travail pour trouver des solutions, mais il leur est rétor-
qué que c’est un métier différent, avec des processus différents, etc., mais selon
lui il s’agit toujours de marchés publics, et d’acheter des prestations, peu importe
si ¢’est de la construction ou pas. Donc il est clair qu’ils ont une vision totalement
différente du département 2 sur ce point. Celui-ci a un processus qui passe en
grande partie par des mandataires, ce qui fait que le processus est totalement dif-
férent. Il y a une partie qui est exportée a I’extérieur de la Ville, puis cela revient
pour que certains processus soient validés. Il ne dit pas qu’il ne faut pas travailler
avec les mandataires, mais le fait qu’ils interviennent dans le processus d’achat
peut poser probleme. Ce sera la lutte des prochaines années.

Si c’est une volonté politique du Conseil administratif, les départements
n’ont-ils pas leur mot a dire?

M. Gomez explique qu’il y a effectivement une volonté politique du Conseil
administratif, mais il faut prendre en compte un certain nombre de difficultés
métier et, pour étre tout a fait transparent, pour le département 2 elles sont trop
importantes pour I’instant. Donc la meilleure facon de mener cette politique, c’est
de garder les achats dans le méme département qui fait les constructions et les
travaux. Pour I’instant, le Conseil administratif n’a pas encore tranché dans ce
sens. L’Exécutif continue a négocier et discuter pour centraliser, méme si c’est
pas a pas. Les achats du département 2 sont trés importants, donc il faut évidem-
ment faire cela en collaboration. Mais c’est la volonté du Conseil administratif
en tout cas.

Ce ne serait pas possible de définir une limite, et de dire qu’a partir de telle
année tout sera centralisé, en leur donnant le temps de s’organiser étape par
étape. Pourquoi le Conseil administratif doit-il négocier avec le département qui
doit étre un exécutant?

Un commissaire intervient en disant que M. Pagani ne voulait pas centraliser
al’époque alors que le transfert avait été décidé. M. Gomez répond que cela avait
été annulé.

M. Righetti précise que le transfert dont il est question concernait la partie
administrative des achats. La CMAI a un processus d’achat géré de A a Z par
la méme personne, ce qui permet de le garantir et de le rendre tracable, mais
on se rend compte que le processus d’achat au département 2 est morcelé entre
différentes entités. C’est cela qui est problématique pour la CMAI, mais eux le
contestent. C’est une question de comment gérer les processus.



SEANCE DU 18 DECEMBRE 2021 (matin) 4275
Budget 2022

M™e Bohler ajoute que le groupe de travail avait pour mission d’harmoniser
les pratiques. Mis a part le domaine de la construction, la Ville revient de loin,
car il y a dix ans c¢’était tres morcelé. Le périmetre de la CMALI était tres restreint.
Maintenant, I’informatique ou les véhicules y ont été intégrés. Il ne faut pas sous-
estimer le temps nécessaire a I’administration de s’adapter a de nouvelles pro-
cédures. Et pour les achats, c’est épidermique au sein des services, ils veulent
garder leur pré carré, et cela prendra du temps. Il faudra réfléchir a cette question
des mandataires, car il y a des intéréts pour ceux qui travaillent en Ville qui sont
peut-étre différents d’un mandataire qui ne tire pas forcément a la méme corde. 11
faudra encore creuser tout cela.

La présidente libere M. Righetti.

Service des espaces verts

A quoi la diminution de 53,7% a la ligne 391, «Prestations de service», est-
elle due?

Mm™ Moret répond que c’est une diminution des imputations internes qui
étaient faites pour le Service d’incendie et de secours (SIS) et pour la zone indus-
trielle des Charmilles (ZIC) qui ne sera plus entretenue par le SEVE.

A quoi I’augmentation de 60% a la ligne 313, «Prestations de services et
honoraires», est-elle due?

M™ Moret explique que c’est lié a une reclassification. Tout ce qui concernait
la destruction des résidus et enlévement divers a la ligne 312 a été replacé a la
ligne 313. Cela représente environ 300 000 francs.

Pourquoi y a-t-il une diminution a la ligne 314, «Travaux d’entretien»?

M™ Moret explique que la DPBA a diminué son budget relatif a la
ligne 3144.030 «Entretien des batiments administratifs» de 394200 francs, et
pour les batiments publics de 66 000 francs.

Combien d’arbres ont été plantés en 2021, et combien seront plantés en 2022 ?

M. Oertli explique que pendant la saison de plantation, qui va du mois
de novembre au mois de mars, 533 arbres ont été plantés. L’hiver prochain,
900 arbres sont prévus. Actuellement, 700 emplacements ont été identifiés, et les
200 restants doivent encore étre trouveés.

Est-ce que ce sera la méme équipe pour cet objectif, ou y aura-t-il la néces-
sité d’engager?

M. Oertli répond qu’une partie est plantée par les collaborateurs et collabora-
trices du SEVE et environ un quart est planté par des entreprises privées.
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Qu’est-ce qui a pu étre débétonné cette année?

M. Oertli explique que le SEVE réduit en permanence les surfaces bituminées
dans les espaces verts et les remplace par des revétements perméables, mais il n’a
pas le détail. La seule nouvelle surface que le SEVE gere depuis cette année est
la plage des Eaux-Vives.

La présidente libere M. Oertli et M™ Moret.

Subventions monétaires

A quoi sont dues les diminutions pour Intégration pour tous (IPT) et Oseo
Geneve?

Mm™e Barberis explique qu’IPT est une association suivie par le Fonds
chomage. Le programme financé avec les 160000 francs est un programme
d’insertion professionnelle pour les personnes qui n’ont aucun droit ni a I’Office
cantonal de I’emploi (OCE) ni a I’'Hospice. Cela fait des années que la Ville les
suit et ils font du treés bon travail. C’est une diminution que la Ville a proposée
car elle cherche a faire des économies et depuis un moment c’est une associa-
tion qui peut aller chercher de 1’argent auprés du Canton et, par ailleurs, c’est
une association largement soutenue par les milieux économiques, notamment la
Fédération des entreprises romandes (FER) et d’autres faitieres. Donc il a été
estimé qu’une diminution pouvait étre proposée. Toujours dans cette logique
de faire des économies, par rapport a leur connaissance tres pointue des asso-
ciations et de leur suivi, Oseo Geneve est une association financée depuis pres
d’une vingtaine d’années pour le programme Bourse a ’emploi qui est une
agence de placement. Un nouveau programme s’est greffé a cela qui touche les
indépendants, pour lequel le conseiller municipal avait proposé 1’année derniere
une augmentation de subvention de 100 000 francs. Force est de constater, avec
le suivi et sur la base des premiers résultats, que ce programme ne trouve pas
son public. Donc il a été estimé préférable de diminuer de 50 000 francs cette
année, quitte éventuellement, si le programme trouve son public, a la faire reve-
nir. Mais aujourd’hui il est estimé que ces 100 000 francs supplémentaires votés
I’année passée n’ont pas trouvé leur public.

La commission des finances a recu récemment le Trialogue qui leur ont exposé
leurs difficultés. Quelque chose sera-t-il fait pour les aider car ce serait dommage
qu’ils disparaissent au vu de [’excellent travail qu’ils ménent?

Mm™ Barberis explique que la Ville a des contacts réguliers avec le Trialogue,
et est pour I’instant la seule entité publique a les soutenir a hauteur de pres de
270000 francs, y compris la gratuité dont ils bénéficient. Ils ont mené un grand
travail avec eux et aussi avec un évaluateur externe qui a mis en évidence un cer-
tain nombre d’éléments d’amélioration. Il est effectivement constaté qu’ils font du
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bon travail et qu’un public important vient les voir, en revanche il y a tout un enjeu
qui est d’apporter quelques modifications dans la structure pour leur permettre
de gérer une certaine professionnalisation dans la maniere d’assurer une certaine
pérennité, mais aussi dans la maniere de la financer, puisque effectivement cela
fait des années que I’OCE y envoie des gens sans y contribuer pour un centime.
C’est pareil pour I'Hospice général. M™ Gorgé est allée voir M. Apothéloz a plu-
sieurs reprises, et il se peut qu’il y ait un début de financement de ce coté. Mais
aujourd’hui il serait tres compliqué de financer plus cette association du c6té de la
Ville. Parmi les associations financées pour le méme type de prestation, ¢’est pro-
bablement celle qui regoit le plus d’argent, mais aussi celle pour laquelle la Ville
a le plus de difficultés a avoir une visibilité, notamment en termes de reporting,
car ce n’est pas la culture du lieu. Aujourd’hui il faut absolument que le Canton
participe puisque c’est lui qui envoie des gens. La Ville est en train de négocier
une convention avec le Trialogue, de maniere similaire a ce qui était fait dans le
cadre du Fonds chomage, avec des tableaux relativement simples d’indicateurs,
puisque I’administration municipale doit quand méme rendre des comptes aupres
du Conseil municipal et expliquer ou va I’argent. C’est quelque chose qu’ils n’ont
pas encore réussi a faire sur la durée. La Ville ne les laisse pas tomber mais ce ne
serait pas un bon signal d’augmenter leur subvention.

M. Gomez ajoute qu’effectivement le Canton, qui s’active a transférer les
charges, doit aussi, sur ce point, commencer a mettre de I’argent pour ces asso-
ciations qui travaillent trés bien et qui ont besoin de se professionnaliser. Le Tria-
logue a besoin d’avoir un responsable digne de ce nom qui peut continuer ce qu’a
fait I’association jusqu’a maintenant. Au vu des finances de la Ville, de ses priori-
tés et des nuages de transferts qui arriveront peut-étre I’année prochaine, c’est au
Canton de mettre de I’argent.

Pourquoi il n’y a plus rien a la ligne «Institutions genevoises d’aide au déve-
loppement»?

Mm™ Bohler répond qu’il s’agit d’un reclassement qui date de I’année der-
niere. C’étaient les lignes de la Délégation Geneve Ville Solidaire (DGVS) qui
étaient éclatées et qui ont été regroupées.

La diminution de 180 000 francs a la ligne «Soutien a ’apprentissage» a-t-elle
été décidée d’un commun accord?

M™e Barberis rappelle qu’ils sont venus présenter le fonds d’apprentis-
sage, et il s’agit d’une ligne de subvention. La Ville a proposé diminution de
180000 francs de cette ligne de subvention, mais il ne s’agit pas d’une entité.

Comment I’argent du fonds pour la prévention et la lutte contre le racisme
anti-noir-e-s a-t-il été dépensé, et comment cela va-t-il évoluer?

Mm™e Barberis répond qu’a priori ils ont fait cette année le méme appel a
projets que 1’année précédente. Il a eu lieu un peu plus tot dans I’année pour
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permettre des explications. La ligne sera dépensée presque dans son enticreté
avec un petit solde car une des associations n’a pas pu aller au bout de son projet.
Mais avec les 50 000 francs ils parviennent tout a fait a avoir les projets souhai-
tés. Il n’y a pas non plus pléthore d’associations a Genéve qui travaillent sur ces
questions spécifiquement. Mais il vaut mieux y aller progressivement et, a tra-
vers ces appels a projets, commencer a avoir des associations qui se constituent.
Il faudra voir si, dans quelques années, des choses plus importantes émergent,
et ils reviendront a ce moment. Mais ce n’est pas le cas pour I'instant. Il y a de
beaux projets, mais qui n’ont pas une envergure qui nécessiterait plus d’argent.
Généralement, 1’Agenda 21 vient souvent proposer des augmentations pour
faire suite a des demandes formelles. Les associations demandent la création ou
I’augmentation de subventions nominatives et des dossiers leur sont demandés,
donc c’est souvent le reflet de ce qu’ils regoivent. Et de fait ils n’ont pas eu de
demande d’une coordination a ce jour.

Quelles sont les institutions comprises dans la ligne «Subventions accordées
a des institutions privées»?

Mm™ Bohler répond qu’aux comptes il y a le détail de toutes les subventions
versées. Il s’agit 1a d’une enveloppe, les associations viennent et, pour une partie
d’entre elles, les demandes sont récurrentes.

A-t-on une idée de I’effet multiplicateur qu’ont eu les bons d’achat sur I’éco-
nomie?

M. Gomez répond que c’est 25 millions de francs. Il y a eu un bilan qui a déja
été présenté. 11 s’agit la de I’effet multiplicateur sur les ventes, ainsi que I’effet du
Iéman, mais cela n’apparait pas au budget.

La lutte contre le racisme anti-noir-e-s n’était pas une demande d’associations
mais une demande du Conseil municipal, et il avait fallu trouver des associations
par apres. C’est encore un rapport inversé avec le besoin du Conseil administratif
de créer une ligne budgétaire, C’est également scandaleux de vouloir lutter contre
le racisme anti-noir-e-s en les séparant des autres. M. Tornare s’était indigné et
avait écrit un courrier au Conseil municipal en disant que la Ligue internationale
contre le racisme et I’antisémitisme (LICRA) s’occupe de toutes les discrimina-
tions. Les lignes budgétaires créées I’année derniere en pleine période de Covid
concernent toutes des associations LGBTIQ. Il y a eu le Refuge et I’Association
Décadrée; y a-t-il des bilans pour ces associations?

M. Gomez espere bien que la LICRA s’occupe des discriminations contre les
personnes noires mais, au sein de son comité, il n’y avait aucune personne de cou-
leur. Il estime que la lutte contre le racisme doit aussi se faire par les organisations
africaines qui luttent contre le racisme anti-noir-e-s. Bien siir que pour chacune
de ces subventions, un bilan sera fait. Il rappelle qu’en 2020 il y a eu le Covid, et
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entre le moment ou le budget est voté fin 2019, le déclenchement de la pandémie
et la prise de contact avec les associations pour voir si elles avaient des projets, il
est vrai que cela a pris un certain temps, mais le service Agenda 21 a été tres actif
des qu’il I’a pu, et également avec le Canton. Des projets ont déja pu commencer
a se mettre en place, et comme pour les organisations LGBTIQ, il y a toujours un
bilan et un suivi qui se font. Quelle que soit I’association, a chaque fois qu’il y a
un questionnement, I’administration pose des questions, et parfois des audits, elle
signale les éventuels points d’amélioration, et parfois elle leur demande méme
une rétrocession d’une partie de la subvention car un certain nombre de criteres
ne sont pas respectés. Mais tout cela est visible aux comptes, et les associations le
comprennent dans la plupart des cas. Elles savent bien que c’est la pérennisation
de I’aide des services publics a leurs activités. C’est un travail trés sérieux que fait
le Service de I’Agenda 21 sur le suivi et le bilan des subventions données, bien
plus sérieux que beaucoup de fondations privées du reste.

Mm™ Barberis précise que 1’association Décadrée n’est pas une association
LGBTQIA+ mais une association qui travaille sur les égalités hommes-femmes.
Quant au Refuge, il s’agit d’un projet d’une association suivie depuis une dizaine
d’années. Il a été suivi pendant a peu pres quatre ans en projet pilote par le Ser-
vice Agenda 21, mais également par les services du département de M™ Alder
sous 1’angle des questions jeunes, puisque I’on est sur un enjeu de prestations
aupres d’un public particulierement vulnérable et jeune. Cela répond a un besoin
issu du terrain et notamment des travailleurs sociaux, et qui s’est construit petit a
petit, avec 1’appui de la Ville mais pas uniquement. Apres quatre ans de suivi, il
a été décidé de proposer la subvention au budget car tous les bilans étaient posi-
tifs. Cette subvention a donc été mirement réfléchie et c’est une institution qui a
trouvé sa place.

11 existe une motion des Vert-e-s ayant amené cette subvention pour la lutte
contre le racisme anti-noir-e-s, Cette motion est arrivée a la demande des asso-
ciations qui mettaient en exergue un malentendu et un manque de lisibilité sur
’ensemble des associations. Par ailleurs, ce sont surtout deux associations
africaines qui ont mené la lutte contre le racisme anti-noir-e-s a Genéve, en
l’occurrence le Carrefour de réflexion et d’action contre le racisme anti-Noir
(CRAN) et I’ Université populaire africaine en Suisse (UPAF). Donc M. Gomez
n’a pas tort de dire qu’en effet, les associations spécialisées dans ce domaine
a Genéve sont souvent africaines et méme ouest-africaines. Sur l’intégration,
une association n’apparait pas dans les subventions monétaires, a savoir la
Maison Kultura. 1l y avait un quiproquo entre les départements 1 et 5, et les
Vert-e-s avaient posé une question orale a ce propos. Dans ce projet de budget
2022, le quiproquo avait-il été réglé concernant les activités et la subvention de
la Maison Kultura?

M. Gomez répond qu’il n’y a rien sur le projet de budget 2022.
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Mm™e Barberis explique que dans les subventions du département 5 il y avait
quelque chose pour Kultura, mais elle n’a pas eu le temps de voir si ¢’était le
suivi de ce quiproquo. Cette année, ils cofinancent, a travers une subvention ponc-
tuelle, les prestations de Maison Kultura pour leur programme pour les jeunes, et
ils ont eu de nombreuses discussions et, a priori, il semblerait que la subvention
n’ait pas bougé.

Malgré 'intérét porté a la biodiversité, les subventions pour la question ne
changent pas par rapport a I’année précédente, avec seulement deux associations
assez peu subventionnées. Est-ce dii a I’absence de demande de ces associations?

Mm™< Barberis explique qu’il y a 1’association Libellule et I’association Sau-
vegarde du Léman, auxquelles il faut ajouter les 100 000 francs de subvention au
plan climat qui avaient été proposés au projet de budget 2020. Ce sont des sub-
ventions ponctuelles données tout au long de 1’année, et uniquement avec des
projets associatifs qui touchent aux questions de changement climatique. Donc
en I’occurrence il y a vraiment une ligne dédiée, ce qui n’est pas le cas des autres
politiques publiques. Pour cette subvention il y a une liste d’associations actives
dans la protection de 1’environnement et la question des changements clima-
tiques. I y a également une partie du programme G’innove. Depuis 1’année pas-
sée, il y a deux appels a projet par année, et un des appels est généralement taggué
«climat» avec une priorité donnée a un projet li€ a la question du climat. C’est
une autre maniere d’aller soutenir des projets qui sont plus spécifiquement dans
ce domaine. Pour le reste, ils n’ont pas recu de demande de subvention nomina-
tives d’associations qui travaillent spécifiquement sur le climat, comme Greve du
climat, Extinction rébellion ou Grands-parents pour le climat. Elles sont vues une
a deux fois par année, mais ce besoin ne s’est pour I’instant pas manifesté.

Subventions non monétaires

Pourquoi n’y a-t-il pas de gratuité pour la ZIC?

Réponse : La valorisation de cette gratuité sera effectuée au Projet de budget 2023 faute
d'éléments probants a ce stade.

Nouveaux postes

Pourquoi y a-t-il I’engagement d’une acheteuse pour le SIS a la CMAI?

M. Krebs explique que le SIS n’a pas souhaité reprendre le processus d’achat.
Auparavant, ils bénéficiaient des appels d’offre de la Ville de Geneve, et ils ont
souhaité continuer de travailler avec la CMAIL C’est-a-dire que le SIS va rému-
nérer la CMALI pour qu’elle lui fasse ses appels d’offres pour les véhicules, etc.
Donc la CMALI va créer ce poste financé par un revenu provenant du SIS.
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Tous les postes sont-ils déja publiés? Est-ce possible de voir les cahiers des
charges?

M™e Bohler répond que les postes qui sont 1a seront ouverts en 2022 s’ils sont
dotés au budget en décembre. Ceux dont il était question plus tot, comme le délé-
gué a I’économie, sont ceux votés I’année derniere. Les autres postes ouverts sont
des remplacements de personnes ayant quitté 1’administration.

Y a-t-il des éléments permettant de voir que la Ville s’est engagée sur la tran-
sition écologique? Utilisent-ils la théorie du changement pour savoir ce qui doit
étre atteint I’année prochaine, ou ont-ils des pistes de réflexion a ce niveau?

M. Gomez explique qu’il est vrai que 1’on est en urgence climatique, mais
en méme temps il y a des prestations classiques. Une grande entité comme les
collectivités publiques, ce sont des paquebots et, pour les faire changer de cours,
c’est souvent tres lent. Le budget sensible au climat devrait les aider dans cette
démarche. Le deuxieme outil c’est la stratégie climatique. Rien ne remplace une
volonté politique, mais apres cela demande du courage et peut-&tre que certaines
prestations devront étre questionnées. Ce n’est pas toujours facile mais cette
réflexion est évidemment en cours au sein du Conseil administratif, notamment a
travers ces deux éléments.

Séance du 12 octobre 2021

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif, en charge du département
de la culture et de la transition numérique (DCTN), accompagné de M"™ Anne
Mathieu, administratrice du DCTN, de M™ Martine Koelliker, directrice adjointe
du DCTN, de M"™ Kate Reidy, cheffe du Service culturel (SEC), de M. Samuel
Blanchot, directeur des finances (DFIN), de M. Thomas Royston, en charge
de la Direction des systemes d’information et de communication (DSIC), et de
M. Philippe Krebs, directeur adjoint du département des finances, de ’environ-
nement et du logement (DFEL)

Voir aussi le rapport de la commission des arts et de la culture et la conven-
tion FAD 2019-2021 (en annexe)
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En présence des présidentes et rapporteurs des commissions spécialisées
(commission de la sécurité, du domaine public, de I'information et de la com-
munication et commission des arts et de la culture): M"* Jacqueline Roiz (pré-
sidente de la commission de la sécurité, du domaine public, de I’information et
de la communication présente pour la partir transition numérique), Salma Selle
(rapporteuse de la commission de la sécurité, du domaine public, de I’infor-
mation et de la communication présente pour la partie transition numérique),
Paule Mangeat (présidente de la commission des arts et de la culture présente
pour la transition numérique et la culture), de M. Yves Herren (rapporteur de la
commission des arts et de la culture présent pour la partie culture)

Voir le rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de I’infor-
mation et de la communication et le rapport de la commission des arts et de la
culture

M. Kanaan remercie la commission de les accueillir pour étudier les bud-
gets de la culture et de la transition numérique. Le département a été auditionné
a de nombreuses reprises a la commission de la sécurité, du domaine public, de
I’information et de la communication qui suit de pres les travaux de la transition
numérique. Il remercie également le Conseil municipal pour son vote du crédit
supplémentaire dédié au changement du systéme de gestion de la Ville — le Novo
ERP, a savoir la succession de 1’actuel systeme SAP.

Budget de la transition numérique

M. Royston s’appuie sur un support visuel. Il présente a la commission les
variations du budget 2022 sur le chapitre 31 par rapport au budget 2021 (comptes
compétents, page 76 de la brochure).

Le cofit de I'informatique a augmenté de 10% sur le chapitre 31 comparé a
2021, soit 11300545 francs. 11 présente les différents éléments constitutifs de
cette augmentation du budget. Le crédit du Novo ERP a un impact sur le bud-
get de fonctionnement de la DSIC estimé a 430000 francs. Il s’agit plus pré-
cisément d’impacts dus a la maintenance, aux souscriptions de licences et aux
frais de support par le personnel (par exemple 1’expertise de la nouvelle licence
SAP). Le renouvellement des licences Microsoft Office aura un impact estimé
a 408 000 francs sur le budget de fonctionnement pour 1’année 2022. La DSIC
possede plus de 10 millions de documents et ceux-ci sont stockés sous le logi-
ciel Office 2013. Cette version arrive a échéance de support en 2023; le systeme
doit donc étre renouvelé. Il explique que la Ville ne paie pas les maintenances
annuelles, elle doit donc racheter ces licences. La Ville a choisi de louer la licence
Microsoft Office. Une proposition de réallocation a été déposée cet été et pré-
sentée a la commission de la sécurité, du domaine public, de I’information et de
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la communication il y a deux semaines. Ce texte couvre un certain nombre de
projets, notamment destinés au grand public — site Internet, applications, col-
lections en ligne, démarches en ligne. L'impact de cette proposition s’éleve a
225000 francs supplémentaires sur le budget de fonctionnement 2022. La Ville
doit verser 100000 francs a I’Etat de Geneve afin que les policiers municipaux
de la Ville puissent utiliser la main courante des policiers cantonaux. Ce projet
consiste a mettre a disposition le systeme informatique de la police cantonale a
la police municipale afin que celle-ci puisse partager le méme systeéme d’infor-
mation afin de faciliter la gestion des affaires. Cette augmentation représente une
redevance annuelle. 80 000 francs serviront a mettre en place un systeme de sécu-
rité qui détectera les intrusions éventuelles dans les systemes de la Ville grace a
des sondes dont les résultats seront étudi€s par une équipe externe. Plusieurs logi-
ciels déployés par le Musée d’art et d’histoire de Geneve (MAH) et le CJB seront
rapatriés dans le budget de la DSIC. Ce rapatriement engendre une hausse des
dépenses de 43 920 francs pour ’année 2022. La somme cumulée de ces varia-
tions de I’ordre de 10% s’éleve a 1259 920 francs et est partiellement compensée
par une diminution du budget du personnel. Effectivement, suite a la centralisa-
tion de la fonction comptable, la DSIC a perdu 3,5 ETP entre 2021 et 2022. Ces
comptables sont passés de la DSIC a la DFIN. Cela ne change rien au périmetre
général de la Ville, mais allege le budget de la DSIC, et plus précisément le cha-
pitre 30 qui concerne les frais du personnel.

M™ Roiz confirme que la commission de la sécurité, du domaine public, de
I’information et de la communication a auditionné la DSIC. Elle fait part de la
grande satisfaction de la commission suite a cette audition. Les commissaires ont
eu du temps pour poser leurs questions et ont obtenu des réponses satisfaisantes.
Elle rappelle que le DCTN est le département ayant obtenu le plus de votes en
faveur du budget. M™ Selle ajoute que la commission a voté les budgets des
différents départements séparément. Le budget concernant I’informatique et la
transition numérique du DCTN a été accepté par une majorité des commissaires
(11 oui, 4 abstentions).

Questions des commissaires

Pour quelle raison la DSIC a-t-elle fait le choix de la location plutot que de la
licence permanente? Quelle est la stratégie a terme envisagée par le département
afin de pérenniser ces locations de logiciels et par conséquent de lutter contre
l’obsolescence programmée?

M. Royston répond que la licence perpétuelle est essentiellement destinée aux
petites et moyennes entreprises (PME) ou aux particuliers. Les entreprises choi-
sissent la souscription car celle-ci apporte d’autres éléments utilisables a terme
en plus de la suite Microsoft Office, par exemple un Teraoctet de stockage des
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données et Microsoft Teams qui pourrait a terme remplacer VdGBox et Webex,
etc. Cette offre destinée aux entreprises ouvre des possibilités sur la collaboration
numérique, que la DSIC souhaite développer en vue du télétravail.

Cette souscription augmente-t-elle la sécurité?

M. Royston répond que la version Office 2013 ne sera plus supportée par
Microsoft a partir de 2023. Les failles de sécurité ne seront donc plus comblées.
Si la commission des finances refuse de voter cette augmentation de charge, la
DSIC ne pourra pas télécharger la nouvelle version qui permettra de garantir la
sécurité du systeme. La version Office 2013 a une durée de vie de huit ans. La
Ville a décidé, il y a huit ans, de ne pas souscrire a la maintenance annuelle car
elle cotte plus cher que de payer la souscription de la nouvelle version huit a neuf
ans plus tard.

Cette location de licence est-elle renouvelée tous les huit a neuf ans?
M. Royston répond par la négative. Il s’agit d’une souscription annuelle.
La Ville bénéficie bénéficie-t-elle d’un rabais a ’achat des systemes/logiciels?

M. Royston répond qu’il ne s’agit pas de rabais mais plutdt de négociations
entre la Ville et 1’éditeur des logiciels SAP. Certains éditeurs, dont Microsoft,
offrent un rabais aux entités du gouvernement mais ce n’est pas le cas de I’éditeur
SAP.

Pour quelle raison le rapatriement des logiciels d’un service a un autre coiite-
t-il de I’argent a la Ville?

M. Royston répond qu’il s’agit de transactions neutres car elles sont compen-
sées a 100%. Le budget de la DSIC augmentera mais ceux du MAH et du CJB
seront en baisse.

Les coiits de fonctionnement supplémentaires destinés a la mise en place du
Novo ERP sont-ils annuels?

M. Royston répond par la positive. Les cofits engendrés par le Novo ERP
peuvent potentiellement décroitre a mesure que les équipes s’ approprient la
connaissance du nouveau logiciel. Les colits comprennent le support externe —
qui est susceptible de diminuer — la souscription ainsi que la maintenance.

L’augmentation de 80000 francs ne contribuera pas a I’amélioration de la
sécurité des logiciels Microsoft. Est-ce qu’il y a une recrudescence massive des
risques de cyberattaques et, par conséquent, les dépenses liées a la sécurité aug-
menteront-elles d’année en année?

M. Royston répond que la sécurité informatique au sein d’une administra-
tion publique s’appuie sur trois piliers. Le premier est le cadre réglementaire qui
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contrdle et établit les régles concernant le systeme d’informations et les pratiques
du service informatique. Le deuxieme élément concerne la technologie: plusieurs
moyens de protection technologique sont mis en place, par exemple des antivirus
qui permettent de mettre a jour le systeme d’exploitation de maniere réguliere et
de pallier les failles de sécurité. Le dernier et troisieéme pilier est I’éducation et
consiste a expliquer les risques aux utilisateurs en leur apprenant par exemple
comment se comporter face a un e-mail susceptible de contenir un virus. La DSIC
développe des moyens afin de renforcer la sécurité. Il confirme donc que I’on peut
s’attendre a des hausses du budget dans ce domaine. Il rappelle que deux postes
plein temps sont dédiés a la sécurité au sein du service informatique.

M. Kanaan ajoute que le systeme est sans cesse en cours d’optimisation. Il
rappelle que la faille principale est humaine (par exemple quelqu’un qui ouvri-
rait un e-mail comportant un virus). L’ancien Conseil administratif a validé pour
la premiere fois la stratégie informatique et sécurité en 2019, ce qui a permis au
service informatique d’établir des regles et de se doter d’équipements dédiés a la
sécurité informatique. De nombreuses campagnes sont également menées afin de
rappeler aux utilisatrices et utilisateurs les précautions a prendre. Cependant, la
Ville n’est pas a I’abri de subir une cyberattaque. Un plan d’action est également
prét en cas de cyberattaque afin de réagir au mieux.

Renouveler la licence avec Microsoft ne contraindrait-il pas la Ville a renou-
veler pour toujours ses licences avec ce serveur? Est-il envisageable que la Ville
utilise un autre serveur? Peut-on prendre les concurrents valables de Microsoft,
comme Open Office?

M. Royston répond que I’alternative de Microsoft est Open Office. Il
informe que déplacer plus de 10 millions de documents et 4000 utilisateurs vers
un systeme Open Office engendrera des cofits considérables. De plus, les utili-
sateurs ont 1’habitude d’utiliser des outils Microsoft. Selon lui, cette opération
est risquée. Il faut prendre en compte les notions d’appropriation des outils par
les utilisateurs, les notions de compatibilité avec les documents ainsi que les
logiciels. Renouveler la licence chez Microsoft ne lie pas davantage la Ville
au serveur — dans le futur — et présente au contraire moins de risques pour une
administration de la taille de la Ville de Geneve.

La police municipale pourra dorénavant partager le systeme de la police
cantonale et le systeme de la Ville deviendra donc obsoléte. La suppression du
systeme actuel utilisé par la police municipale permettra-t-elle a la Ville de faire
des économies?

M. Royston répond que cette transaction permettra de remplacer la main cou-
rante de la police municipale qui est un développement fait par la Ville et qui ne
colte rien. Cela ne générera donc aucune économie. Ce projet mené par I’Etat
a débuté en 2013-14 et sera déployé des janvier-février de 1’année prochaine. Il
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consiste a changer la version du logiciel de la police cantonale et notamment a
I’adapter afin que la police municipale puisse également avoir acces aux informa-
tions et différents dossiers.

Quelles sont les tendances du budget de la DSIC pour les prochaines années?

M. Royston répond que la tendance naturelle est a la hausse. Il explique que
la maintenance et le support de chaque nouveau logiciel doivent étre assurés.
Ainsi, 15% du colit du déploiement d’un logiciel engendrent un cofit récurrent
durant les années qui suivent di a la maintenance et au support. Plus il y a de
logiciels, plus les cofits seront élevés. De plus, dans I’industrie de 1’informatique,
une concurrence entre la licence perpétuelle et les souscriptions s’est installée.
Les éditeurs de logiciels ont remarqué que les modeles de location sont davantage
prévisibles en termes de revenus par rapport aux ventes de licence perpétuelle. Le
chapitre 31 de la DSIC a augmenté puisque la Ville préfere payer 25% de sous-
cription annuelle plutdt que de faire un achat sur un crédit et payer 15% de la
maintenance sur les années suivantes. Certains éléments permettent de contenir
cette augmentation. Les charges de fonctionnement financent beaucoup d’acti-
vités liées aux projets, qui par définition devraient étre couverts par du crédit.
La DSIC a également développé une stratégie de consolidation; a savoir regrou-
per les besoins de Collaboration et de Bureautique (Cloud, messagerie, Webex,
Office, etc.) sous une seule licence. L’ objectif du Novo ERP est de consolider par
exemple la gestion de la finance, des achats et des RH sous une seule plateforme.
Actuellement, par exemple, de multiples systeémes servent a gérer les factures.
Ces éléments permettront de faire baisser les cofits.

Existe-t-il un chiffrage des coiits sous Open Office afin de les comparer avec
les coiits actuels?

M. Royston répond que cela codterait plus cher et qu’un tel changement est
risqué. Les projets de consolidation se déroulent sur plusieurs années.

M. Kanaan ajoute que le budget annuel de la DSIC s’éleve a environ 30 mil-
lions de francs — soit 3% du budget de 1a Ville. La politique numérique de la Ville
lancée en 2019 sous I’égide de 1’ancien Conseil administratif et a présent sous
I’égide du nouveau Conseil administratif tente d’anticiper les futurs besoins et
étudie une démarche logique sur le plus long terme. Un des volets essentiels de
cette politique est I’interaction entre 1’informatique et les ressources humaines,
qui pousse a étudier la maniere dont les métiers et processus de 1’administration
évoluent. Un projet est en cours avec la DFIN sur la dématérialisation des proces-
sus comptables et le transfert de certains comptables de la DSIC a la DFIN. La
délégation du Conseil administratif consacrée a la transition numérique a récem-
ment confirmé un mandat conjoint a la DSIC et & la DRH afin que plusieurs per-
sonnes du DCTN travaillent sur des mesures d’accompagnement du personnel
afin de leur faciliter I’adaptation au changement. La fracture numérique existe
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aussi au sein de 1’administration; beaucoup de collaborateurs et collaboratrices
n’utilisent pas d’ordinateur au quotidien et devront potentiellement utiliser des
interfaces. Les supports de travail changent — il est donc vital d’accompagner le
personnel dans ce changement.

Sous quel droit (américain ou suisse) les données de la Ville sont-elles gérées,
puisque Microsoft est le serveur choisi pour stocker les documents de la Ville? La
Ville envisage de remplacer Webex par I'application Microsoft Teams. Un seul et
méme fournisseur, en I’occurrence Microsoft, gérant I’ensemble des applications
de 'ordinateur et les services de téléphonie, ne fragilise-t-il pas le systéme dans
son ensemble? N’assisterions-nous pas a un phénomene d’aveuglement éthique
ainsi qu’a un raisonnement utilitariste? La Ville privilégierait-elle Microsoft a
des fins pratiques et économistes plutot que de prendre en compte également le
facteur humain et la sécurité des données?

M. Kanaan répond que si I’on privilégie le facteur humain, il est inenvisa-
geable d’adopter 1’Open Source pour la Ville de Geneve. Open Source requiert
une familiarité avec les outils informatiques ainsi qu’une adaptation rapide de la
part de ses utilisateurs. Son utilisation n’est donc pas compatible avec les besoins
et les compétences des 4000 collaboratrices et collaborateurs de la Ville. Micro-
soft est le systeme informatique le plus utilisé, par conséquent le plus attaqué. Il
dispose donc de ressources importantes afin de lutter contre les potentielles failles
du systeme. I n’y a pas de systeme européen équivalant au serveur Microsoft qui,
de plus, peut étre utilisé par chaque collaborateur et collaboratrice lambda.

M. Royston ajoute que la Ville n’a pas encore confié ses données a Micro-
soft. L’augmentation sert uniquement a renouveler la suite Office actuelle sur
les postes de travail. La souscription ouvre la possibilité de mettre en place une
suite collaborative, basée dans le Cloud. Une étude d’avocats spécialisée externe
a réalisé un avis juridique dans lequel ils analysent les risques par rapport a la
protection des données et au secret de fonction. Ils évaluent également le risque
juridique lié a I’adoption de Microsoft Office par la Ville. Un certain nombre de
recommandations ont été émises. La Ville évalue en ce moment ce que colterait
la mise en pratique de ces recommandations. Ces recommandations concernent
par exemple la géolocalisation des données — qui doivent se trouver en Suisse ou
en Europe — et la protection des données confidentielles, etc.

M. Kanaan conclut que Microsoft reste la meilleure solution d’un point de
vue humain et sécuritaire. L’analyse de I’avis de droit est en cours de finalisation.

Quel est le role de la délégation du Conseil administratif dans le domaine de
la transition numérique et comment collabore-t-elle avec le service?

M. Kanaan répond qu’il n’y a pas de regle absolue. Le Conseil administratif
considere que les délégations de trois membres peuvent suivre de plus pres des
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problématiques transversales, afin d’alléger 1’ordre du jour des séances plénicres
du Conseil administratif. La délégation numérique a été formée en 2018-2019.
C’est a ce moment que le Conseil administratif a pris conscience que la transition
numérique ne représentait pas qu'un probleme technique mais qu’il était égale-
ment important de se soucier des relations entre la DSIC et les services internes a
I’administration. Les services émettent plusieurs demandes qui doivent &tre trai-
tées efficacement par la DSIC. Le Service prépare les ordres du jour de la Délé-
gation avec la direction du DCTN afin de discuter le plan directeur de la transition
numérique.

Les différents services ont élaboré des solutions pour répondre a leurs propres
besoins. La DSIC a entamé un plan d’unification de coordination des différentes
démarches. Est-ce que la coordination se crée? Comment la DSIC collabore-t-elle
avec les services?

M. Royston répond que deux personnes sont chargées des relations entre le
service informatique et les métiers. Il s’agit des chargé-e-s de la relation client.
Tous les trois mois, ces chargé-e-s de clients discutent avec les chefs de ser-
vice afin d’évaluer les besoins au niveau informatique. Les rencontres dépar-
tementales ont lieu une fois par année: M. Royston et ses adjoints rencontrent
chaque chef de service et ses adjoints afin de discuter des projets et du support
informatique, etc. Il y a trois types d’interactions entre la DSIC et les diffé-
rents services. Le service, lorsqu’il rencontre un probleme de type informatique,
contacte la hotline qui lui répond et lui apporte une solution. Le service peut éga-
lement avoir une requéte, par exemple demander un deuxieme écran ou faire une
demande qui débouchera ou non sur un projet. Dans ce dernier cas, la DSIC suit
un processus d’arbitrage. Il informe que la DSIC n’est pas en mesure de traiter
toutes les demandes qu’elle recoit.

Budget de la culture

M. Kanaan explique que la crise Covid-19 continue a affecter de maniere consi-
dérable le domaine culturel. Les aides financieres ont été conséquentes et utiles.
Il remercie le Conseil municipal d’y avoir contribué. Ces aides ont aidé beaucoup
d’acteurs et actrices culturel-le-s dont les institutions ont fermé — notamment les
intermittents qui dépendent de projets ponctuels — grace a la rapidité et la conver-
gence entre la Fédération, le Canton et la Ville. Ces fermetures ont provoqué un
embouteillage de projets. Les théatres font face a un dilemme: ils doivent choisir
entre reprendre les projets qui ont été répétés mais qui n’ont pas €té présentés au
détriment des nouveaux projets ou alors faire des saisons augmentées au risque
de saturer le public. Actuellement, 1’offre est redevenue normale puisque les ins-
titutions ont rouvert. Cependant, le public reste réticent et a changé d’habitudes.
La Confédération devait normalement discuter de la prolongation de 1’ensemble
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de ses aides en septembre 2021 mais elle a décidé de repousser ces décisions a
décembre. Les théatres et festivals ont plus de charges notamment a cause du
contrdle des certificats Covid-19 qui génerent des cofits. L’ offre culturelle peut a
nouveau se déployer, mais la reprise reste difficile.

M. Kanaan remercie le Conseil municipal pour son vote en faveur du com-
plément budgétaire de 1,9 million de francs dédié a la partie Ville de Geneve du
dispositif de soutien Covid de la Confédération et du Canton. Plusieurs personnes
dans 1’équipe de M™ Reidy examinent les dossiers. Il rappelle que la Ville n’a
pas participé financierement a I’autre volet de 1’aide fédérale, a savoir les pro-
jets de transformation. En revanche, elle participe a 1’examen des dossiers car
ceux-ci concernent aussi les subventionnés de la Ville. Il informe que la ville de
Geneve s’est distinguée en Suisse a cause du nombre important de demandes
envoyées a la Ville pour des projets de transformation. L’ Office cantonal de la
culture et du sport a utilisé des ressources importantes et renforcées pour la ges-
tion de ce dispositif. La culture, comme tout autre politique publique, s’inscrit
dans un contexte dans lequel il est nécessaire de retrouver I’équilibre budgétaire
en 2028. Et cela dans le contexte du report de charges du Canton car le Canton
rencontre aussi de réels soucis budgétaires.

Le plan financier d’investissement (PFI) de la Ville reste une préoccupation
premiére car les besoins sont considérables, notamment au sein du DCTN. Il rap-
pelle qu’une grande partie du travail mené a la Nouvelle Comédie et au GTG est
terminée. Les prochains projets concernent la BGE, le MAH, le Batiment d’art
contemporain (BAC) ainsi que le Casino Théatre.

Le magistrat a défini une feuille de route avec le DCTN qui s’inscrit dans
le programme de législature du Conseil administratif. Il explique que les cinq
membres du Conseil administratif élaborent un programme de 1égislature, puis
chaque magistrat le décline selon les activités de son département. Les axes prio-
ritaires sont:

— Développer la participation culturelle. Il est fondamental de diversifier, d’élar-
gir et d’aller a la rencontre des publics.

— Soutenir la création culturelle dans sa diversité. La crise Covid-19 a renforcé
la créativité des artistes, le contenu proposé ainsi que la maniere de diffuser
leur art. Le mélange entre arts physiques, présentiels et numériques est apparu
et doit étre accompagné.

— Mobiliser la culture pour répondre aux défis climatiques et sociétaux et inviter
au débat. Certains acteurs culturels participent aux débats de société et gerent
les impacts de 1’urgence climatique, par exemple sur leurs propres activités:
certains théatres ont demandé d’analyser leur empreinte carbone. La diversité
culturelle et la lutte contre le harcelement sont des enjeux actuels.
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— Inscrire la Ville dans une transition numérique responsable, créative et inclu-
sive. La transition numérique n’est pas uniquement un enjeu technique. Elle
vise a élaborer une réelle politique numérique qui prend en compte la fracture
numérique, I’éthique des données, 1’inclusion des citoyens et citoyennes, les
aspects €cologiques, etc.

Mm™ Mathieu poursuit I’exposé. Elle s’appuie sur un support visuel (voir
annexe 1) qui reprend les données des pages 127 et 134 de la brochure présentant
la totalité des dépenses et des revenus du département. On observe une baisse glo-
bale du budget de 2 millions de francs. Le graphique en page 7 illustre le poids
financier des différents services du département. Le SEC est le plus important.
Il est chargé de soutenir 1’art vivant dans ses différents modes d’expression. Les
musées représentent environ un quart des dépenses (30% en incluant les CJB)
puis viennent les bibliotheques et les deux services administratifs.

Les principaux écarts entre le budget 2021 et le projet de budget 2022 sont
présentés en page 8. La diminution des dépenses de 2,1 millions de francs est
essentiellement due a des ajustements techniques:

— Diminution des charges du personnel liées a des ajustements techniques
(charges de salaire auparavant centralisées a la DRH induisant une diminu-
tion dans les services sans impact au niveau Ville).

— Partiellement compensée par une hausse des amortissements liée aux nouveaux
batiments mis en service récemment (Pavillon de la danse et 1a Nouvelle Comé-
die principalement).

— Les autres variations sont minimes a 1’échelle du département. L’ augmentation
des fonds est compensée par une diminution des revenus. Les variations sur
le fonctionnement sont minimes (+100 000 francs). La plupart des augmenta-
tions sont compensées par des diminutions.

La page 10 introduit les réductions de charges. Le Conseil administratif a
demandé au DCTN d’établir des mesures d’économie: 170000 francs des frais
de fonctionnement ont été répartis linéairement dans les services du département.
Les grands subventionnés ont subi une diminution de 75 000 francs de maniere
équitable au prorata de leur subvention. La diminution de 143 000 francs est liée
a un évenement bisannuel (la Fureur de lire) et sera compensée par un autre éve-
nement bisannuel (la Nuit de la science).

La page 11 donne le détail des diminutions qui ont été attribuées aux sub-
ventionnés au prorata de leur subvention. Chaque diminution représente environ
1 pour mille de leur subvention.

La page 14 introduit les augmentations de charges du projet de budget liées au
domaine de la culture. Il y a une hausse de charges de 343 000 francs les années ou
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la manifestation de la Nuit de la science est proposée. Elle informe que cette mani-
festation devait se produire en 2020. Elle n’a pas eu lieu depuis quatre ans. Cet
évenement permet de communiquer avec le grand public afin de le faire participer
al’action culturelle et scientifique — ce qui fait partie des objectifs du département.

Mm™ Reidy indique que 100000 francs supplémentaires ont été accordés au
soutien a la création des musiques actuelles conventionnées. L’idée est d’appor-
ter une meilleure couverture aux musiciens en général — en 1’occurrence ceux des
musiques actuelles — grace aux conventions plutot que I’ attribution des bourses qui
existe déja. L’augmentation de 80000 francs correspond a une subvention votée
par le Conseil municipal destinée a I’ouverture de la nouvelle salle pluridiscipli-
naire Le Groove — qui se trouve dans le nouvel écoquartier de la Jonction et ouvre
début novembre. L’augmentation de 30000 francs est un ajustement des cofits
lié a I'introduction du salaire minimum pour les collaborateurs et collaboratrices
chargés du nettoyage des batiments publics. L’ augmentation de 20 000 francs fait
suite a la décision du Conseil municipal qui souhaitait que les ceuvres d’art du
Fonds municipal d’art contemporain (FMAC) soient entretenues. Elle informe que
la somme de 20 000 francs ne sera pas suffisante pour couvrir la totalité des frais
d’entretien; il y aura encore des ajustements.

La page 16 présente les transferts neutres — sans impact financier — du bud-
get de la culture ligne a ligne. Ces variations sont entierem