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Conseil municipal
Genéve, le 13 avril 2022

Le Conseil municipal est convoqué
en séances ordinaires pour les

mardi 26 et mercredi 27 avril 2022,
a17het20h 30

Salle de I'Ho6tel de Ville,
avec l'ordre du jour suivant:

1. Exhortation

2. Communications du Conseil administratif.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.
4. Pétitions

5. Questions orales

DECISION DE L’ASSEMBLEE GENERALE DE L’ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES

5.bis D-30.104 Décision de I'assemblée générale de I'Association des communes genevoises relative a l'octroi,
par le Fonds intercommunal a la Ville de Genéve, d'une subvention de fonctionnement de
6 200 000 francs au titre de la participation des communes au financement de I'accueil des
personnes sans abri en 2022 (D-30.104).

PROPOSITIONS DU CONSEIL ADMINISTRATIF

6. PR-1513 Proposition du Conseil administratif du 30 mars 2022 en vue de I'ouverture d’un crédit brut de
3432 000 francs destiné a poursuivre I'enfouissement des écopoints (sites de récupération des
déchets urbains - phase Il) dans les quartiers de la Ville de Genéve, dont a déduire
240 000 francs représentant la participation des propriétaires-constructeurs privés pour les
écopoints de quartiers, soit 3 192 000 francs net.

6.bis PR-1514 Proposition du Conseil administratif du 13 avril 2022 en vue de 'ouverture d’un crédit budgétaire
supplémentaire de 5 180 000 francs destiné a financer les surco(ts liés aux achats d’électricité
pour les batiments de la Ville de Genéve approvisionnés sur le marché libre pour 'année 2022.

6.ter PR-1530 Comptes 2021 par politique publique et rapport de gestion du Conseil administratif.

RAPPORTS URGENTS

7. PR-1483 Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
A/B proposition du Conseil administratif du 6 octobre 2021 en vue de 'ouverture d’un crédit brut de

7 913 000 francs destiné a une subvention d’investissement pour la contribution ordinaire et
complémentaire 2022 au Fonds intercommunal pour le développement urbain (FIDU), dont a
déduire un montant de 4 000 000 de francs correspondant a l'attribution forfaitaire présumée
liée aux nouveaux logements, soit un montant net de 3 913 000 francs.
Rapport de majorité de: Mme Patricia Richard.
Rapport oral de minorité de: M. Sebastian Aeschbach.

8. PR-1452 A Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
proposition du Conseil administratif du 23 mars 2021 en vue de I'ouverture d’un crédit brut de
4 866 500 francs pour le verdissement de zones a trafic modéré et dopérations de
renouvellement d’enrobés ainsi que la mise en place d’abribus végétalisés.
Rapport de: Mme Delphine Wuest.
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RAPPORTS TRAITES SANS DEBAT
(traitement sans débat selon I'article 85 bis du nouveau réglement du Conseil municipal)
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PRD-285 A

PR-1474 A

M-1468 A

M-1587 A

P-450 A

M-1170 A
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Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 5 avril 2017 de Mmes et MM. Vincent Subilia, Patricia Richard, Simon Brandt et
Helena Rigotti: «Pour des rues basses qui reprennent de la hauteur».

Rapport de: Mme Salma Selle.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 8 juin 2021: «Contre
l'installation d'une école-chantier pour une durée de 5 ans dans l'espace vert de la Tour de
Champel».

Rapport de: Mme Olivia Bessat-Gardet.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
25 novembre 2020 de Mmes et MM. Luc Barthassat, Frangois Bartschi, Amar Madani, Dani¢le
Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore et Daniel Sormanni: «Pour des baux
commerciaux solidaires et responsablesy.

Rapport de: Mme Joélle Bertossa.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du Conseil administratif du 28 juillet 2021 en vue de l'ouverture de deux crédits pour un montant
total brut de 1 323 000 francs et net de 1 152 000 francs, recettes déduites, soit:

— Délibération I: 1 268 500 francs brut, destinés a divers travaux d’aménagement intérieur et a
des exigences d’exploitation du Musée Ariana, situé sur la parcelle 5352, section Petit-
Saconnex, propriété de la Ville de Geneve, dont a déduire une participation de 171 000 francs
financée par le compte de bilan fonds de tiers et «acquisitions et projets» du Musée Ariana
(rubrique 2093.028 au bilan), soit 1 097 500 francs net;

— Délibération II: 54 500 francs destinés aux équipements informatiques, de téléphonie et de
sécurité du Musée Ariana.

Rapport de: Mme Paule Mangeat.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 14 octobre 2019 de Mme et MM. Patricia Richard, Georges Martinoli et Nicolas
Ramseier: «Pour des écoles agréables et respectueuses de I'environnement».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de la sécurit¢ du domaine public de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 19 janvier 2021 de Mmes et MM. Michéle
Roullet, Denis Ruysschaert, Maxime Provini, John Rossi, Laurence Corpataux, Pierre de
Boccard, Uzma Khamis Vannini, Olivier Gurtner, Daniel Sormanni, Luc Barthassat, Brigitte
Studer, Pascal Altenbach, Bénédicte Amsellem, Delphine Wuest, Leyma Milena Wisard Prado,
Didier Lyon et Christiane Leuenberger-Ducret: «Des encombrants qu’on prend».

Rapport de: Mme Olivia Bessat-Gardet.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 28 juin 2021: «Pour
la réinstallation des grils au parc du Promeneur-Solitaire».
Rapport de: M. Christian Steiner.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
26 janvier 2015 de M. Alexandre Wisard: «Flower Power a la place Sturm».
Rapport de: Mme Paule Mangeat.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 7 septembre 2021:
«Pour la réouverture des salles de lecture des bibliothéques municipales».
Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 7 octobre 2020 de
Mmes et MM. Eric Bertinat, Marie-Agnées Bertinat, Didier Lyon, Pascal Altenbach, Christo
Ivanov, Vincent Schaller, Pierre Scherb, Amanda Ojalvo, Brigitte Studer, John Rossi, Delphine
Wouest, Patricia Richard, Michéle Roullet, Yves Steiner, Sebastian Aeschbach, Daniel
Sormanni, Nicolas Ramseier et Alia Chaker Mangeat: «ll faut moderniser rapidement les
garages a vélos de la Gérance immobilieére municipale (GIM)».

Rapport de: M. Vincent Milliard.
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Rapport de la commission des finances chargée d'examiner:

— la proposition du Conseil administratif du 24 mars 2021, a soumettre au Conseil municipal, en
vue de l'approbation des comptes 2019 de la Fondation de la Ville de Genéve pour le
logement social (PR-1454).

—la proposition du Conseil administratif du 1°" septembre 2021 en vue de l'approbation des
comptes 2020 de la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social (PR-1477).

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
proposition du Conseil administratif du 10 novembre 2021 en vue de I'ouverture d’un crédit de
1 630 000 francs destiné a la révision du plan directeur communal de la Ville de Genéve.
Rapport de: M. Pierre-Yves Bosshard.

RAPPORTS DE PETITIONS
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Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 28 juin 2021: «Pour
davantage d'activité physique et de bien-étre en ville de Genéve».
Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 7 septembre 2021:
«Pour une rue du Diorama piétonne».
Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 16 novembre 2021:
«Pour le maintien de nom du chemin Colladon».
Rapport de: M. Valentin Dujoux.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 28 juin 2021: «Pour
une réhabilitation des dégagements visuels sur la rade et le lac».
Rapport de: M. Valentin Dujoux.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des pétitions chargée d'examiner la
pétition du 9 mars 2021: «Pour un centre féministe a Genéve».

Rapport de majorité de: Mme Anna Barseghian.

Rapport de minorité de: Mme Oriana Briicker.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 8 juin 2021: «Non au
projet de création d'un jardin potager au lieu dit «Jardin blanc» du parc Bertrand».
Rapport de: Mme Anna Barseghian.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 8 juin 2021: «Pour en
finir avec l'instrumentalisation politique genrée de I'espace public, laissons nos rues actuelles
en paix».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

RAPPORTS DE LA COMMISSION DU REGLEMENT

28.
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PRD-298 A Rapport de la commission du réglement chargée d'examiner le projet de délibération du

PRD-275
A/B

6 octobre 2021 de Mmes et MM. Amar Madani, Uzma Khamis Vannini, Pierre de Boccard, Gazi
Sahin, Pierre Scherb, Fabienne Beaud et Albane Schlechten: «Membres suppléant-e-s dans
notre Conseil municipal».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapports de majorité et de minorité de la commission du réglement chargée d'examiner la projet
de délibération du 23 juin 2020 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Olivier Gurtner, Dorothée
Marthaler Ghidoni, Timothée Fontolliet, Amanda Ojalvo, Salma Selle, Oriana Briicker, Christel
Saura, Olivia Bessat, Roxane Aubry, Dalya Mitri Davidshofer et Paule Mangeat: «Contributions
financiéres aux groupes du Conseil municipal: le critére de la transparence».

Rapport de majorité de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de minorité de: M. Pascal Holenweg.

INTERPELLATION ORALE

30.

10-322

Interpellation orale du 9 février 2022 de Mme Yasmine Menétrey: «Est-ce que le Conseil
administratif veille vraiment au respect de ses propres réglements?»
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RAPPORTS DES COMMISSIONS
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Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 27 mars 2019 de
MM. et Mmes Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Tobias Schnebli,
Héléne Ecuyer, Albane Schlechten et Maria Vittoria Romano: «De I'équité pour le personnel qui
part a la retraite!»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Gazi
Sahin, Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti et Annick Ecuyer: «Densifier...mais
avec des moyens pour accueillir les habitants».

Rapport de: Mme Delphine Wuest.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez,
Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon Gaberell: «Tournant
énergeétique et création d’emplois locaux: chauffons nos batiments avec du gaz Vitale vert!»
Rapport de: M. Nicolas Ramseier.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 avril 2019 de Mmes et MM. Martine Sumi, Corinne Goehner-da Cruz, Christina
Kitsos, Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Luis Vazquez, Frangois Mireval, Emmanuel
Deonna, Ulrich Jotterand, Ahmed Jama et Uzma Khamis Vannini: «Pour que la pénurie de
logements au niveau cantonal ne péjore pas la tres difficile conciliation entre la vie familiale et
la vie professionnelle des jeunes familles qui perdent la place en créche de leurs enfants
lorsqu’elles sont contraintes de déménager».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner le projet de délibération du 26 mars 2019 de MM. et
Mmes Daniel Sormanni, Yasmine Menétrey, Jean-Philippe Haas, Daniéle Magnin, Jean-Pascal
Cattin, Amar Madani, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore et Daniela Dosseva: «Pour des
agents de la police municipale rémunérés a la hauteur de leurs compétences».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 19 juin 2018 de Mmes et MM. Olivier Wasmer,
Patricia Richard, Georges Martinoli, Renate Cornu, Simon Brandt, Didier Lyon, Helena Rigotti,
Michel Nargi, Pierre de Boccard, Michéle Roullet, Pierre Scherb et Jacques Pagan: «Retour
des véhicules hippomobiles et de la cavalerie en ville de Genéve».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 3 octobre
2018 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-Philippe Haas, Amar Madani,
Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Pierre Scherb, Patricia Richard, Jean Zahno, Pascal
Altenbach, Jacques Pagan, Eric Bertinat et Didier Lyon: «Trésors et patrimoine horloger cachés
a Genéve: remettons les pendules a I'heure».

Rapport de: M. Emmanuel Deonna.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 6 mars 2018 de MM. Pierre Gauthier et
Stéphane Guex: «Les ceuvres d’art protégées par le droit fédéral ne sont pas des panneaux
d’affichage publicitaire».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud, Marie-
Pierre Theubet, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et Uzma Khamis Vannini: «Utilisons notre
matiére grise pour limiter 'énergie grise».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.
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Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 13 septembre 2017
de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Alain de Kalbermatten, Albane Schlechten, Ulrich
Jotterand, Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Tobias Schnebli, Uzma Khamis Vannini, Francois
Mireval, Emmanuel Deonna, Sylvain Thévoz, Daniel Sormanni et Marie Barbey-Chappuis:
«Pour une presse locale forte et indépendante».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Olga Baranova, Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Pierre
Scherb et Patricia Richard: «Plage des Eaux-Vives: aprés avoir assuré le bonheur des
macrophytes, assurons celui des Homo sapiens».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Corinne Goehner-da Cruz, Martine Sumi, Jannick
Frigenti Empana, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte
Studer, Delphine Wuest, Alfonso Gomez, Pierre Gauthier et Uzma Khamis Vannini: «Traversée
cyclable par le tunnel sous la gare de Cornaviny.

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 20 mars 2018 de
Mmes et MM. Pascal Spuhler, Patricia Richard, Michéle Roullet, Alain de Kalbermatten, Sophie
Courvoisier, Eric Bertinat, Rémy Burri et Daniel Sormanni: «Pour des sanctions de I'autorité de
surveillance des communes a I'encontre de M. Rémy Pagani».

Rapport de: Mme Joélle Bertossa.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 27 février 2019 de
MM. et Mmes Simon Brandt, Patricia Richard, Michéle Roullet, Pierre Gauthier, Michel Nargi,
Véronique Latella, Nicolas Ramseier, Stefan Gisselbaek, Renate Cornu, Guy Dossan, Florence
Kraft-Babel et Georges Martinoli: «Pour des cafés suspendus dans les établissements
municipaux».

Rapport de: Mme Roxane Aubry.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 5 décembre 2018 de
MM. et Mmes Omar Azzabi, Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez,
Antoine Maulini, Hanumsha Qerkini, Delphine Wuest, Albane Schlechten, Morten Gisselbaek,
Maria Pérez, Annick Ecuyer et Olivier Gurtner: «Pour le cautionnement public de logements
locatifs destinés aux personnes répondant aux criteres sociaux du département de la cohésion
sociale et de la solidarité».

Rapport de: M. Pierre-Yves Bosshard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 mai 2017 de
Mmes et MM. Francgois Bartschi, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret, Laurent Leisi, Amar
Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Daniel Sormanni, Pascal
Spuhler et Thomas Zogg: «La chasse aux faux CV est ouverte (au sein de I'administration
municipale): cessons de comparer des pommes avec des poires».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
résolution du 19 juin 2018 de Mme Amanda Gavilanes, MM. Pascal Holenweg, Tobias Schnebili,
Emmanuel Deonna et Régis de Battista: «Exportation de matériel de guerre vers des pays en
guerre civile: pour une politique respectueuse des conventions de Genéve et des droits
humains».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du 4 juin
2019 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniel Sormanni, Amar Madani, Jean-Pascal Cattin,
Yasmine Menétrey, Daniela Dosseva, Pierre Scherb, Patricia Richard, Simon Brandt et Uzma
Khamis Vannini: «Pour que les conseilleres administratives et conseillers administratifs
touchent leur retraite comme tout le monde, a I'age de la retraite».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 juin
2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Anne Carron, Lionel Ricou, Jean-Luc von Arx,
Alia Chaker Mangeat, Fabienne Beaud, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Sami Gashi et Albane Schlechten: «Pour des Journées du
matrimoine en Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.
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Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 mai 2017 de
Mmes et MM. Astrid Rico-Martin, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia Chaker
Mangeat, Anne Carron, Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Adrien Genecand, Vincent
Schaller, Simon Brandt, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Sami Gashi et Jean-Charles Lathion:
«Réfléchissons aux options permettant de valoriser le patrimoine immobilier de la Ville de
Geneve».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 juin
2019 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne
Beaud, Léonard Montavon, Jean-Charles Lathion, Sami Gashi, Jean-Luc von Arx, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini et Jannick Frigenti Empana: «Des «billets suspendus» pour
un meilleur accés de toutes et tous a la culture!»

Rapport de: Mme Dorothée Marthaler Ghidoni.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 24 novembre 2020 de Mmes et MM. Valentin Dujoux, Matthias Erhardt, Denis
Ruysschaert, Louise Trottet, Philippe de Rougemont, Anna Barseghian, Ana Barciela, Leyma
Wisard Prado, Vincent Milliard, Jacqueline Roiz, Charlotte Nicoulaz, Maryelle Budry, Salma
Selle, Olivia Bessat et Uzma Khamis Vannini: «Pour des investissements qui excluent
'armement».

Rapport de majorité de: M. Jean-Luc Von Arx.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 11 septembre 2019 de MM. et Mmes Rémy Burri, Patricia Richard, Simon Brandt,
Michéle Roullet, Sophie Courvoisier, Georges Martinoli, Michel Nargi, Stefan Gisselbaek, John
Rossi, Nicolas Ramseier, Guy Dossan, Florence Kraft-Babel et Pierre de Boccard: «Pour une
étude de faisabilité d’installation d’abribus avec toiture végétalisée sur le réseau des Transports
publics genevois situés en Ville de Genéve».

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Hélene
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et
Christina Kitsos: «Pour des abribus végétalisés».

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 24 novembre 2020 de Mme Marie-Agnés Bertinat: «Dés les premiers signes de
violences...»

Rapport de: Mme Christel Saura.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 3 mars 2020 de Mmes et M. Brigitte Studer, Gazi Sahin et Maria Casares: «Stop aux
allégements fiscaux en faveur des entreprises actives dans les domaines du négoce et de la
finance».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner le projet de délibération du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Tobias Schnebli,
Maria Pérez, Alfonso Gomez, Ariane Arlotti, Delphine Wuest, Morten Gisselbaek, Pascal
Holenweg, Annick Ecuyer, Gazi Sahin, Maria Casares, Brigitte Studer, Albane Schlechten,
Ahmed Jama et Emmanuel Deonna: «Un soutien concret de la Ville de Genéve pour I'accueil
et la création de logements pour migrants et réfugiés».

Rapport de majorité de: Mme Yasmine Menétrey.

Rapport de minorité de: M. Gazi Sahin.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 7 mars 2018 de
Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Simon Brandt, Patricia Richard, Michel Nargi, Vincent
Subilia, Natacha Buffet-Desfayes, Rémy Burri, Helena Rigotti, Adrien Genecand, Michéle
Roullet, Vincent Schaller, Guy Dossan, Sophie Courvoisier et Pierre de Boccard: «Pour un
acces équitable aux logements de la CAP».

Rapport de: M. Vincent Milliard.
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Séances des 26 et 27 avril 2022

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 15 janvier 2019 de
Mmes et MM. Christina Kitsos, Taimoor Aliassi, Emmanuel Deonna, Pascal Holenweg,
Christiane Leuenberger-Ducret, Albane Schlechten, Maria Vittoria Romano et Maria Pérez: «Le
logement d’abord, pour une (ré)insertion sociale réussie».

Rapport de: M. Théo Keel.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 27 mars 2019 de
Mmes et MM. Souheil Sayegh, Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Marie Barbey-Chappuis,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Léonard
Montavon, Lionel Ricou, Patricia Richard, Yasmine Menétrey, Georges Martinoli, Jean Zahno,
Jean-Philippe Haas et Laurence Corpataux: «Pour un terrain de football synthétique au parc
Alfred-Bertrand».

Rapport de: M. Timothée Fontolliet.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner:

— le projet de délibération du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Vincent Schaller, Eric Bertinat,
Florence Kraft-Babel, Daniel Sormanni, Michéle Roullet, Christo Ivanov et Sebastian
Aeschbach: «Modification des criteres d’attribution des logements a loyer libre et des
logements a caractére social de la Ville de Genéve» (PRD-279);

— le projet de délibération du 7 octobre 2020 de Mme et MM. Vincent Schaller, Eric Bertinat,
Florence Kraft-Babel, Daniel Sormanni, Christo Ivanov et Sebastian Aeschbach:
«Modification des conditions d'octroi des logements a loyer libre et des logements a caractére
social de la Ville de Genéve» (PRD-280).

Rapport de: Mme Alia Chaker Mangeat.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Héleéne Ecuyer,
Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Albane Schlechten, Uzma Khamis Vannini et Gazi Sahin: «Pour
un espace d’allaitement a la disposition du Conseil municipal».

Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Hélene
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et
Christina Kitsos: «Pour un espace d’allaitement a disposition du personnel communal».
Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la Motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick
Ecuyer, Brigitte Studer, Héléne Ecuyer, Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Maria Pérez et Morten
Gisselbaek: «Pour une police municipale luttant efficacement contre les violences sexistes et
LGBTIQ-phobes».

Rapport de: Mme Oriana Briicker.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 4 mars 2020 de
Mmes et MM. Régis de Battista, Amanda Ojalvo, Steven Francisco, Dalya Mitri Davidshofer,
Frangois Mireval, Maria Casares, Olivier Gurtner, Luis Vazquez, Ulrich Jotterand, Christiane
Leuenberger-Ducret, Corinne Goehner-da Cruz, Tobias Schnebli, Christina Kitsos, Delphine
Wuest, Daniela Dosseva et Daniel Sormanni: «Pour réaliser des studios/chambres pour les
étudiants a la rue des Savoises».

Rapport de: Mme Louise Trottet.

Rapports de majorité et de minorités de la commission des sports chargée d'examiner la motion
du 4 mars 2020 de MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Vincent Schaller et Manuel
Alonso Unica: «Plan directeur des sports: perspectives 2016-2020, quel bilan?»

Rapport de majorité de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de minorité de: M. Rémy Burri, M. Christo lvanov

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 27 octobre
2020 de Mmes Brigitte Studer, Maryelle Budry, Corinne Bonnet-Mérier, Monica Granda et
M. Daniel Sormanni: «Pour la protection du patrimoine musical enregistré: la Ville s’engage».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 4 décembre
2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Tobias Schnebli, Maria Pérez, Morten Gisselbaek, Alfonso
Gomez, Uzma Khamis Vannini, Emmanuel Deonna, Daniel Sormanni, Anne Carron et Alia
Chaker Mangeat: «Une trace dans I'espace public en I'honneur des saisonniéres et des
saisonniers qui ont bati Genéve».

Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.
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Séances des 26 et 27 avril 2022

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner le projet
de délibération du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Rémy
Burri, Stefan Gisselbaek, Véronique Latella, Michel Nargi, John Rossi, Georges Martinoli,
Florence Kraft-Babel, Pierre de Boccard, Guy Dossan et Michéle Roullet: «Pour une aide au
développement de la biodiversité et de la protection animale».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorités de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 5 février 2019 de MM. et Mme Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Brandt et
Patricia Richard: «Fondation d’un jour, fondation pas pour toujours».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard, M. Daniel Sormanni

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 mai 2019 de MM. et Mmes Yasmine Menétrey, Amar Madani, Daniel Sormanni,
Thomas Zogg, Jean-Pascal Cattin, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas et Daniéle
Magnin: «Projet de réinsertion sociale Le Wagon sur la voie de Saint-Jean: départ immédiat!»
Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre
Theubet, Antoine Maulini, Laurence Corpataux, Omar Azzabi, Hanumsha Qerkini et Delphine
Wuest: «Favoriser I'utilisation de la monnaie Iéman dans la Ville de Genéve».

Rapport de majorité de: Mme Joélle Bertossa.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 26 février 2019 de
Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer, Héléne Ecuyer, Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Tobias
Schnebli, Morten Gisselbaek et Gazi Sahin: «Mettons fin a I'indignité des conditions de travail
des nettoyeuses et des nettoyeurs qui ceuvrent pour la Ville de Genéve en les engageant».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du 26 mars
2019 de Mmes et MM. Maria Pérez, Christina Kitsos, Pascal Holenweg, Tobias Schnebli,
Alfonso Gomez et Emmanuel Deonna: «Internalisation du nettoyage des toilettes publiques de
la Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse,

chargée d’examiner:

—le projet de délibération du 15 janvier 2020 de MM. et Mmes Daniel Sormanni, Yasmine
Menétrey, Daniele Magnin, Jean-Pascal Cattin, Amar Madani et Daniela Dosseva: «Les sans-
abris a I'abri (bis)» (PRD-253);

— le projet de délibération du 15 janvier 2020 de Mmes et M. Brigitte Studer, Gazi Sahin, Maria
Casares et Christina Kitsos: «Pas de fermeture d’hébergements d’'urgence en plein hiver!
Pour une subvention de 1,8 million de francs» (PRD-254).

Rapport de majorité de: Mme Paule Mangeat.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 8 septembre 2020 de Mmes et MM. Alain de Kalbermatten, Alia Chaker Mangeat,
Jean-Luc von Arx, Fabienne Aubry Conne, Fabienne Beaud, Anne Carron, Isabelle Harsch et
Luc Zimmermann: «Nomination d’un délégué économique pour une économie forte en Ville de
Geneve».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Régis de Battista, Corinne
Goehner-da Cruz, Ahmed Jama, Steven Francisco, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer,
Christina Kitsos, Frangois Mireval, Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Martine
Sumi et Delphine Wuest: «Favorisons 'humusation en Ville de Genéve».

Rapport de majorité de: M. Matthias Erhardt.

Rapport de minorité de: Mme Nadine Béné
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Séances des 26 et 27 avril 2022

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore et Thomas
Zogg: «Pour la création d’'une maison de quartier au cceur du Petit-Saconnex sur le domaine
de la ferme de Budé».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 4 mars 2020 de Mmes et M. Ariane Arlotti, Albane Schlechten, Maria Pérez, Maria
Casares, Delphine Wuest, Annick Ecuyer et Alfonso Gomez: «Rendre obligatoires les
formations continues pour lutter contre toutes les discriminations aux employé-e-s de la Ville de
Genéve».

Rapport de majorité de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 27 mars
2019 de MM. et Mmes Simon Brandt, Nicolas Ramseier, Guy Dossan, Renate Cornu, Stefan
Gisselbaek, Michele Roullet, Patricia Richard, Georges Martinoli, Michel Nargi, Véronique
Latella, Florence Kraft-Babel et Pierre de Boccard: «Pour des expositions culturelles
d’envergure a Genévey.

Rapport de: Mme Paule Mangeat.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 16 mai 2019 de
MM. et Mmes Simon Brandt, Patricia Richard, Florence Kraft-Babel, Michel Nargi, Georges
Martinoli, Rémy Burri, Véronique Latella, Sophie Courvoisier, Michéle Roullet, Stefan
Gisselbaek, Guy Dossan, Nicolas Ramseier, Pierre de Boccard et John Rossi: «Soutien a la
presse locale via les annonces publicitaires».

Rapport de: Mme Oriana Briicker.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Maria Pérez, Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri
Davidshofer et Christina Kitsos: «Pour des produits d’hygiéne menstruelle a disposition du
personnel communal».

Rapport de majorité de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 5 février 2019 de MM. et Mmes Maria Pérez, Hélene Ecuyer,
Tobias Schnebli, Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer et Gazi
Sahin: «Appliquons maintenant les engagements de Genéve en matiére de droits humains!»
Rapport de majorité de: M. Philippe De Rougemont.

Rapport de minorité de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 24 juin 2019 de Mme Yasmine Menétrey et M. Daniel
Sormanni: «Projet d'intégration et d'animations socioculturelles a I'édicule du Seujet».
Rapport de majorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de minorité de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 10 mars 2021 de
Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Luc Barthassat, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel Dany
Pastore et Daniel Sormanni: «Donnons la gratuité des Transports publics genevois (TPG) aux
enfants et aux jeunes de 8 a 25 ans résidant en ville de Genéve».

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 février 2019 de MM. et Mmes Simon Brandt, Alfonso Gomez, Uzma Khamis
Vannini, Nicolas Ramseier, Michéle Roullet, Georges Martinoli, Michel Nargi et Véronique
Latella: «Pour un réaménagement durable du triangle de Villereuse».

Rapport de: M. Pierre-Yves Bosshard.
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Rapports de majorité et de minorité de la commission du logement chargée d'examiner la
motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Christo Ivanov, Luc Barthassat, Alain de
Kalbermatten, Pascal Altenbach, Didier Lyon, Pierre Scherb, Michéle Roullet, Eric Bertinat,
Marie-Agnés Bertinat, John Rossi, Daniel Sormanni et Rémy Burri: «Bilan de I'application du
reglement fixant les conditions de location des logements a caractére social de la Ville de
Genéve et création d’'une plateforme d’échange d’appartements».

Rapport de majorité de: M. Jean-Luc Von Arx.

Rapport de minorité de: M. Rémy Burri.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Laurence
Corpataux, Alfonso Gomez, Grégoire Carasso, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre Theubet,
Marjorie de Chastonay, Jean Rossiaud et Antoine Maulini: «Moins de bruit, plus d’air: des
levées de déchets urbains respectueuses de I'environnement et de la population».

Rapport de: Mme Salma Selle.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 4 février 2020 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Gazi Sahin, Maria Casares, Christina
Kitsos, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez et Delphine Wuest: «Pour des préaux égalitaires
et inclusifs — favoriser un partage de l'espace plus équitable entre filles et gargons par
'aménagement des préaux des écoles primaires en Ville de Geneve».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 16 janvier 2020 de Mmes et MM. Lionel Ricou, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne
Beaud, Anne Carron, Alia Chaker Mangeat, Jean-Luc von Arx, Alain de Kalbermatten, Jean-
Charles Lathion, Léonard Montavon et Souheil Sayegh: «Urgence climatique: pour une mobilité
électrique respectueuse de I'environnement et de la qualité de vie des habitants».

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 22 novembre 2016 de
Mmes et MM. Lionel Ricou, Patricia Richard, Anne Carron, Daniel Sormanni et Pierre Scherb:
«Pour une évaluation des prestations délivrées par la Ville de Genéve».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
résolution du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Maria Pérez, Tobias Schnebili,
Morten Gisselbaek, Pascal Holenweg, Emmanuel Deonna, Alfonso Gomez et Anne Carron:
«Dénoncer l'industrie des prélévements d’organes forcés en Chine».

Rapport de majorité de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la sécurité, du domaine public, de
l'information et de la communication chargée d'examiner la résolution du 3 mars 2020 de
Mme et MM. Omar Azzabi, Alfonso Gomez et Delphine Wuest: «Pas de qualité de l'air sans
données adéquates et pas de mesures dans l'illégalité!»

Rapport de majorité de: Mme Olivia Bessat-Gardet.

Rapport de minorité de: M. Maxime Provini.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 23 juin 2020 de Mmes et MM. Matthias Erhardt, Jacqueline Roiz, Valentin Dujoux,
Uzma Khamis Vannini, Olivier Gurtner, Alia Chaker Mangeat, Isabelle Harsch, Alain de
Kalbermatten, Salma Selle, Maxime Provini et Brigitte Studer: «Une politique de prévention des
discriminations LGBTIQ-phobes dans toutes les offres de la jeunesse proposées ou soutenues
par la Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Christel Saura.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d’examiner la motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Vincent
Milliard, Leyma Milena Wisard Prado, Ana Maria Barciela Villar, Philippe de Rougemont, Louise
Trottet, Matthias Erhardt, Valentin Dujoux, Léonore Baehler, Delphine Wuest, Brigitte Studer,
Jean-Luc von Arx, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Alain de Kalbermatten, Olivier Gurtner,
Joélle Bertossa et Ahmed Jama: «Stimulons nos cing sens pour apprendre, redécouvrir notre
alimentation et saisir les enjeux agricoles».

Rapport de majorité de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.
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REPONSES DU CONSEIL ADMINISTRATIF
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Réponse du Conseil administratif a la motion du 7 juin 2016 de Mme et MM. Alain de
Kalbermatten, Alfonso Gomez, Pascal Spuhler, Natacha Buffet-Desfayes, Eric Bertinat et
Daniel Sormanni: «Pour une maison des péres».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 11 septembre 2019 de MM. Olivier Gurtner,
Alfonso Gomez, Morten Gisselbaek, Régis de Battista et Daniel Sormanni: «Des poumons pour
Genevey.

Réponse du Conseil administratif & la motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Francois
Bartschi, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret, Laurent Leisi, Amar Madani, Daniéle Magnin,
Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Daniel Sormanni, Pascal Spuhler et Thomas Zogg:
«Soutenons nos patrouilleurs et patrouilleuses scolaires: non a la privatisation de la sécurité
des enfants!»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 25 janvier 2022 de Mmes et MM. Brigitte
Studer, Maryelle Budry, Corinne Bonnet-Mérier, Monica Granda, Gazi Sahin, Audrey Schmid,
Livia Zbinden, Ahmed Jama, Oriana Briicker, Joélle Bertossa, Christel Saura, Amanda Ojalvo,
Théo Keel, Pascal Holenweg, Pierre-Yves Bosshard, Léonore Baehler, Philippe de Rougemont
et Laurence Corpataux: «Mieux vaut prévenir: pour un nouveau quartier Acacias 1 qui prévoie
assez de surfaces pour les équipements et les espaces publics».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 6 octobre 2021 de M. Pierre-Yves
Bosshard: «A l'avenir, le Conseil administratif se limitera-t-il vraiment a une synthése bréve et
neutre dans les brochures d’information aux citoyens relatives aux votations?»

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 1°" décembre 2021 de MM. Alain de
Kalbermatten, Maxime Provini et Alain Miserez: «De la transparence sur les codts judiciaires
engagés par la Ville de Genéve».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 11 mars 2009 de MM. Thierry Piguet, Gérard
Deshusses, Christophe Buemi, Christian Lopez Quirland, Grégoire Carasso, Mmes Martine
Sumi, Nicole Valiquer Grecuccio, Isabelle Brunier, Silvia Machado, Véronique Paris, Corinne
Goehner-Da Cruz, Annina Pfund et Andrienne Soutter: «Une retraite pour les artistes».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 24 juin 2014 de Mmes et MM. Natacha Buffet,
Olivier Fiumelli, Simon Brandt, Adrien Genecand et Patricia Richard: «Stop aux frais
d'impression exorbitants et anti-écologiques!»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 2 novembre 2016 de Mme et MM. Sylvain
Thévoz, Frangois Mireval, Didier Lyon, Christo Ivanov, Patricia Richard, Simon Brandt, Grégoire
Carasso, Tobias Schnebli, Pierre Scherb et Daniel Sormanni: «Conseil administratif:
transparence!»

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 8 septembre 2021 de MM. Yves Herren
et Philippe de Rougemont: «Désengagement de la Ville de Genéve dans les revenus
directement issus des énergies fossiles».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 17 novembre 2021 de Mme Paule
Mangeat: «Accés aux services et prestations municipales pour les personnes sans statut [égal».

Réponse du Conseil administratif a la résolution du 15 janvier 2020 de Mmes et MM. Maria
Pérez, Alfonso Gomez, Christina Kitsos, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti,
Annick Ecuyer, Hélene Ecuyer, Maria Casares, Delphine Wuest, Marie Barbey-Chappuis, Alia
Chaker Mangeat, Brigitte Studer, Gazi Sahin et Omar Azzabi: «Actionnons le dispositif grand
froid».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 12 novembre 2014 de MM. Eric Bertinat,

Roland Crot, Denis Menoud, Pascal Altenbach, Marc-André Rudaz, Jean-Philippe Haas, Pascal
Rubeli, Carlos Medeiros et Claude Jeanneret: «Pour un nouveau bassin olympique a Genéve».
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109.

110.
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Séances des 26 et 27 avril 2022

Réponse du Conseil administratif & la motion du 16 mai 2017 de Mmes et MM. Astrid Rico-
Martin, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Patricia
Richard, Sophie Courvoisier, Olivier Wasmer, Rémy Burri, Alain de Kalbermatten, Adrien
Genecand, Vincent Schaller, Simon Brandt, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Sami Gashi, Jean-
Charles Lathion et Jean-Luc von Arx: «Luttons contre le déficit en entretien des immeubles de
la Ville de Genevey.

Réponse du Conseil administratif a la motion du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Alfonso
Gomez, Simon Gaberell, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Jean Rossiaud, Sandrine
Burger, Delphine Wuest et Marie-Pierre Theubet: «Déchets électriques et électroniques:
favorisons le recyclage!»

PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Laurent Leisi, Jean-
Philippe Haas, Daniel-Dany Pastore et Daniele Magnin: «Construction d'immeubles d'habitation
en ville de Geneéve, parkings obligatoires».

Résolution du 27 octobre 2015 de MM. Eric Bertinat, Jacques Pagan, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Jean Zahno et Christo lvanov: «Asile: pour le renvoi immédiat des requérants déboutés
et des NEM».

Motion du 2 novembre 2016 de MM. Frangois Bartschi, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler: «Le
Service des espaces verts a supprimé arbitrairement des arbres; supprimons avec raison et
pertinence le Service des espaces verts».

Motion du 27 avril 2017 de M. Vincent Subilia: «TISA: le pont du Mont-Blanc n’est pas le porte-
étendard de la vision politique du Conseil administratif».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Thomas Zogg,
Frangois Bartschi, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Une page pour le Conseil municipal
dans la revue Vivre a Geneve! (bis)»

Motion du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Transparence sur le
chantier du Grand Théatre».

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Frangois Bartschi, Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Claude
Jeanneret, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi et Thomas Zogg: «Engageons des résidents a
I'Unité des foires et marchés».

Motion du 11 septembre 2018 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Altenbach, Daniel
Sormanni, Amar Madani, Jean-Philippe Haas, Jean-Pascal Cattin, Pierre Scherb et Yasmine
Menétrey: «Déferlement de violences, notamment a I'égard des femmes en Ville de Geneve,
ou I'échec de la politique de sécurité communale».

Motion du 3 octobre 2018 de MM. Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Déferlement de violences
en ville de Genéve, notamment a I'égard des femmes, ou I'échec de la politique de sécurité
communale.»

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel, Simon
Brandt, Patricia Richard, Vincent Schaller, Nicolas Ramseier, Michéle Roullet, Pierre Scherb,
Pascal Altenbach, Jacques Pagan, Daniéle Magnin, Manuel Alonso Unica, Véronique Latella,
Michel Nargi, Georges Martinoli, Pascal Spuhler et Laurent Leisi: «Contre l'instigation des
citoyens par la Ville de Genéve a commettre des infractions».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Sophie Courvoisier,
Georges Martinoli, Michel Nargi, Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Michéle Roullet, John
Rossi, Guy Dossan, Nicolas Ramseier, Véronique Latella et Pierre de Boccard:
«Commémoration du bicentenaire de I'indépendance grecque au Palais Eynard».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Michel Nargi, Patricia Richard, Rémy

Burri, Georges Martinoli, John Rossi, Michéle Roullet, Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel,
Véronique Latella, Nicolas Ramseier et Pierre de Boccard: «La roue tourne sur Genéve».
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Séances des 26 et 27 avril 2022

Motion du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-
Philippe Haas, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore, Daniela
Dosseva et Daniele Magnin: «Protégeons notre histoire, mettons des caméras pour surveiller
le Mur des réformateurs».

Motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Michéle Roullet,
Daniel Sormanni, Eric Bertinat, Morten Gisselbaek, Alfonso Gomez, Patricia Richard, Maria
Casares, Ulrich Jotterand, Anne Carron, Alia Chaker Mangeat et Marie Barbey-Chappuis:
«Sauvons les Amazones de la caserne des Vernets».

Motion du 12 novembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniele Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Thomas
Zogg, Patricia Richard et Pierre Scherb: «Pour une opposition totale au projet calamiteux de
circulation a sens unique a la rue de la Croix-Rouge».

Motion du 13 novembre 2019 de M. Simon Brandt: «Pour un Musée vivant de la musique a la
Villa Dutoit».

Résolution du 15 janvier 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Simon
Brandt, Stefan Gisselbaek, Pierre de Boccard, Michel Nargi, John Rossi, Rémy Burri, Georges
Martinoli et Véronique Latella: «Signé, c’est signé!»

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Amar Madani, Yasmine Menétrey,
Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore, Daniela Dosseva et Daniéle Magnin: «Soutenons nos
habitants, réservons les emplois Ville de Genéeve».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniela Dosseva, Amar Madani,
Yasmine Menétrey et Daniel Sormanni: «Pour que le Conseil administratif se dote d’un véritable
plan d’action stratégique municipal pour I'emploi pendant et pour la période post-Covid-19».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Patricia Richard, Nicolas Ramseier,
Stefan Gisselbaek, Georges Martinoli, Pierre Scherb, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Eric Bertinat, Vincent Schaller, John Rossi, Rémy Burri, Alain Berlemont, Véronique Latella et
Pierre de Boccard: «Oui au vélo, NON aux pistes cyclables improvisées».

Résolution du 28 mai 2020 de MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Pascal Altenbach
et Vincent Schaller: «La crise du COVID-19 impacte violemment I'emploi dans notre canton,
réservons les emplois de la Ville de Genéve aux résidents genevois».

Motion du 4 juin 2020 de MM. Frangois Bartschi, Daniel Sormanni, Amar Madani, Sandro Pistis,
Luc Barthassat, Daniel-Dany Pastore et Mme Daniéle Magnin: «Aprés la crise COVID-19:
empéchons le retour des mendiants qui ont quitté notre ville pendant le confinement!»

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Patricia Richard, Florence Kraft-Babel, Yves Steiner,
Rémy Burri, Vincent Latapie, Maxime Provini, Alia Meyer, John Rossi, Sebastian Aeschbach et
Nadine Béné: «Stop et abolition des taxes pour 'année 2020».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Daniéle Magnin: «Pour I'abolition de la cabale institutionnelle anti-
automobiles a Genéve».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Daniéle Magnin: «Blocage des rues de Genéve: un deuxiéme coup de
massue apreés la crise du Covid-19».

Motion du 23 juin 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Vincent Latapie, Patricia Richard,
Fabienne Beaud, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin, Gazi Sahin et Vincent Schaller: «Bis
repetita non placent».

Motion du 9 septembre 2020 de MM. Amar Madani, Frangois Bartschi, Daniel Sormanni, Daniel-
Dany Pastore, Luc Barthassat, Sandro Pistis et Mme Daniele Magnin: «Trouver des débouchés
aux dipldmés résidents locaux».

Résolution du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Eric Bertinat, Pierre Scherb,
Christo Ivanov, Marie-Agnes Bertinat, Pascal Altenbach, Frangois Bartschi, Didier Lyon, Luc
Barthassat, Daniel Sormanni, Rémy Burri, Sebastian Aeschbach et Nadine Béné: «Pour la
suppression des panneaux de passage piéton illégaux en ville de Genéve».
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Séances des 26 et 27 avril 2022

Résolution du 28 octobre 2020 de M. Eric Bertinat: «Evitons le cumul des motions et des
résolutions».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Francgois Bartschi, Luc
Barthassat, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore et Daniel Sormanni:
«Favorisons le développement circulaire du tissu associatif et économique en Ville de Genéve».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Rémy Burri, Alia Chaker Mangeat, Maxime
Provini, Alain de Kalbermatten, Michéle Roullet, Vincent Schaller, Patricia Richard:
«Modification de la loi cantonale régissant la perception de la taxe professionnelle».

Motion du 9 février 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat, Vincent Schaller, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Christo Ivanov, Pascal Altenbach et Marie-Agnés Bertinat: «Des bistros pour les
travailleurs».

Motion du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Nicolas Ramseier, Sebastian Aeschbach, Vincent
Latapie, Alia Meyer, Patricia Richard, Brigitte Studer et Marie-Agnés Bertinat: «Pour que les
travaux de commissions entrent pleinement dans le XXle siécle».

Résolution du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Rémy Burri, Pierre de Boccard,
Florence Kraft-Babel, John Rossi, Maxime Provini, Patricia Richard, Eric Bertinat, Marie-Agnés
Bertinat, Vincent Schaller, Luc Barthassat, Daniel Sormanni, Christian Steiner et Yasmine
Menétrey: «Pour que la Ville de Geneve exclue I'écriture inclusive au sein de ses services et
du Conseil municipal».

Motion du 28 avril 2021 de Mmes et MM. Rémy Burri, Vincent Latapie, Florence Kraft-Babel,
Patricia Richard, Maxime Provini, Sebastian Aeschbach et John Rossi: «A bas les vaubans!»

Résolution du 18 mai 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat, Christo Ivanov, Didier Lyon, Marie-
Agnés Bertinat, Pierre Scherb, Pascal Altenbach et Vincent Schaller: «L'effort librement
consenti rend librex.

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Luc Barthassat, Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni,
Daniéle Magnin, Daniel Dany Pastore, Amar Madani et Christian Steiner: «<Un nom pour chaque
arbre: parrainage en Ville de Genévey.

Motion du 28 juin 2021 de M. Vincent Schaller: «Intégrer la Cité de la musique dans le futur
quartier Praille-Acacias-Vernets (PAV)».

Motion du 29 juin 2021 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Pascal Holenweg, Michele
Roullet, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin, Sebastian Aeschbach, Olivier Gurtner, Alain de
Kalbermatten, Paule Mangeat, Théo Keel, Patricia Richard et Timothée Fontolliet: «Vers une
Cité des musiques?»

Motion du 8 septembre 2021 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Maxime Provini, Michéle
Roullet, Rémy Burri, Sebastian Aeschbach, Patricia Richard, Daniel Sormanni, Alain de
Kalbermatten et Vincent Schaller: «Histoire de gouvernance au Musée d'art et d’histoire
(MAH)».

Motion du 8 septembre 2021 de Mmes et MM. Nicolas Ramseier, Patricia Richard, Nadine
Béné, Vincent Latapie, Maxime Provini, Laurence Corpataux, Alain Miserez, Alain de
Kalbermatten et Marie-Agnés Bertinat: «Pour une voie un peu plus verte».

Motion du 8 septembre 2021 de Mmes et MM. Valentin Dujoux, Louise Trottet, Yves Herren,
Vincent Milliard, Denis Ruysschaert, Uzma Khamis Vannini, Delphine Wuest, Matthias Erhardt,
Omar Azzabi, Anna Barseghian, Ana Maria Barciela Villar, Laurence Corpataux, Philippe de
Rougemont et Leyma Milena Wisard Prado: «Promouvoir et faciliter la mobilité douce pour le
monde professionnel: un gain pour toutes et tous!»

Motion du 6 octobre 2021 de Mme et MM. Christo Ivanov, Pascal Altenbach, Didier Lyon,
Vincent Schaller, Eric Bertinat et Marie-Agnés Bertinat: «Pour la présentation simultanée d'un
rapport de gestion aux comptes».

Motion du 6 octobre 2021 de Mmes et MM. Louise Trottet, Olivier Gurtner, Yves Herren, Brigitte

Studer, Denis Ruysschaert, Delphine Wuest et Valentin Dujoux: «En attendant la voie verte a
Champel...»

14



155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

M-1649

kkkkk

M-1650

*kkkk

M-1651

dkkkk

M-1653

*kkk

R-290

*kkk

M-1656

dkkk

R-291

*kk

M-1658

*kk

M-1659

*kk

M-1660

*kk

R-292

*kk

M-1661

*kk

M-1664

M-1667

Séances des 26 et 27 avril 2022

Motion du 17 novembre 2021 de Mmes et MM. Ana Maria Barciela Villar, Jacqueline Roiz,
Bénédicte Amsellem, Uzma Khamis Vannini, Philippe de Rougemont, Anna Barseghian,
Laurence Corpataux, Yves Herren, Leyma Milena Wisard Prado, Elena Ursache, Livia Zbinden,
Monica Granda et Corinne Bonnet-Mérier: «Santé!»

Motion du 17 novembre 2021 de Mmes et MM. Alain de Kalbermatten, Alia Chaker Mangeat,
Anne Carron, Fabienne Aubry-Conne, Fabienne Beaud, Jean-Luc von Arx, Alain Miserez et Luc
Zimmermann: «Rendons les locaux du centre-ville occupés par I'administration cantonale aux
habitantes et habitants de Genéve!»

Motion du 17 novembre 2021 de Mmes et MM. Manuel Zwyssig, Timothée Fontolliet, Pascal
Holenweg, Olivier Gurtner, Brigitte Studer, Ana Maria Barciela Villar et Laurence Corpataux:
«Un congé-jeunesse pour le personnel de la Ville de Genéve».

Motion du 1°" décembre 2021 de Mmes et MM. Yves Herren, Ana Maria Barciela Villar,
Laurence Corpataux, Philippe de Rougemont, Denis Ruysschaert, Paule Mangeat, Brigitte
Studer, Marie-Agneés Bertinat, Eric Bertinat, Luc Zimmermann, Alain Miserez, Maxime Provini,
Patricia Richard, Jacqueline Roiz, Leyma Milena Wisard Prado, Christian Steiner, Alia Meyer,
Alia Chaker Mangeat et Matthias Erhardt: «Pour la valorisation des cafés historiques de la ville
de Genéve».

Résolution du 1°" décembre 2021 de Mmes et MM. Maxime Provini, Rémy Burri, Alia Meyer,
Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Kevin Schmid, Alain Miserez, Daniel Sormanni et
Vincent Schaller: «Pour doter le Conseil municipal des outils nécessaires a I'élaboration d’'une
politique budgétaire adéquate».

Motion du 20 décembre 2021 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Christel Saura, Amanda
Ojalvo, Dorothée Marthaler Ghidoni, Ahmed Jama et Olivia Bessat-Gardet: «Pour que la
capitale mondiale des droits humains les respecte dans ses propres rues».

Résolution du 26 janvier 2022 de Mmes et MM. Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer,
Christel Saura, Olivia Bessat-Gardet, Oriana Brlicker, Pierre-Yves Bosshard et Théo Keel:
«Pour un congé parental en Ville de Genéve».

Motion du 26 janvier 2022 de Mmes et MM. Yves Herren, Matthias Erhardt, Denis Ruysschaert,
Uzma Khamis Vannini, Valentin Dujoux, Louise Trottet, Bénédicte Amsellem, Delphine Wuest
et Laurence Corpataux: «Pour faire transiter certains espaces publics extérieurs de la Ville de
Genéve fréquentés par la jeunesse en zone non-fumeursy.

Motion du 26 janvier 2022 de Mmes et MM. Théo Keel, Olivia Bessat-Gardet, Salma Selle,
Manuel Zwyssig, Pascal Holenweg, Oriana Briicker, Ahmed Jama, Pierre-Yves Bosshard,
Brigitte Studer, Gazi Sahin, Laurence Corpataux, Vincent Milliard et Matthias Erhardt: «Pour
une Ville de Genéve sans reconnaissance faciale».

Motion du 26 janvier 2022 de Mmes et MM. Vincent Milliard, Delphine Wuest, Valentin Dujoux,
Matthias Erhardt, Leyma Milena Wisard Prado, Philippe de Rougemont, Bénédicte Amsellem,
Ana Maria Barciela Villar, Laurence Corpataux et Denis Ruysschaert: «Rues scolaires:
autonomisons, en toute sécurité, nos enfants sur le chemin de I'école!»

Résolution du 26 janvier 2022 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Matthias Erhardt, Ana Maria
Barciela Villar, Elena Ursache, Leyma Milena Wisard Prado, Bénédicte Amsellem, Léonore
Baehler, Laurence Corpataux, Ahmed Jama, Oriana Briicker, Pierre-Yves Bosshard, Brigitte
Studer, Maryelle Budry, Philippe de Rougemont, Yves Herren et Uzma Khamis Vannini: «Boire
et manger pour préserver la santé des élu-e-s et celle de la planéte».

Motion du 8 février 2022 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Luc Barthassat, Amar Madani,
Daniéle Magnin, Daniel Dany Pastore, Daniel Sormanni et Christian Steiner: «Pour plus
d’espaces de grillades aux abords des plans d’eau en Ville de Genéven.

Motion du 9 février 2022 de Mmes et MM. Uzma Khamis Vannini, Philippe de Rougemont,
Christel Saura, Bénédicte Amsellem, Matthias Erhardt, Laurence Corpataux, Denis
Ruysschaert, Théo Keel, Amanda Ojalvo, Omar Azzabi, Ana Maria Barciela Villar, Louise
Trottet, Yves Herren et Vincent Milliard: «Ville nourriciére, ville fruitiére».

Motion du 9 février 2022 de Mmes et MM. Vincent Milliard, Denis Ruysschaert, Louise Trottet,
Yves Herren, Philippe de Rougemont, Valentin Dujoux, Jacqueline Roiz, Uzma Khamis Vannini
et Laurence Corpataux: «Pour une ville fertile et nourriciére, soutenons les projets innovants de
fermes urbaines et de potagers urbains».
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Séances des 26 et 27 avril 2022

Motion du 8 mars 2022 de Mme et MM. Eric Bertinat, Vincent Schaller, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Christo lvanov, Pascal Altenbach et Marie-Agneés Bertinat: «Exigeons que notre ville reste
une ville de paix».

Motion du 9 mars 2022 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Rémy Burri, John Rossi, Nadine Béné,
Maxime Provini, Daniel Sormanni, Alain de Kalbermatten, Brigitte Studer, Laurence Corpataux,
Yves Steiner et Ahmed Jama: «Aide pour les personnes touchées par le conflit en Ukraine».

Motion du 9 mars 2022 de Mmes et MM. Paule Mangeat, Olivier Gurtner, Théo Keel, Christel
Saura, Dalya Mitri Davidshofer, Monica Granda, Omar Azzabi et Alain de Kalbermatten: «Que
nos artistes nous fassent de 'ombre!»

Motion du 29 mars 2022 de Mme et MM. Eric Bertinat, Marie-Agnés Bertinat, Didier Lyon,
Pascal Altenbach, Christo Ivanov, Vincent Schaller et Pierre Scherb: «100 millions pour le
sport».

Motion du 30 mars 2022 de MM. Pascal Altenbach, Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb et
Christo Ivanov: «Pour un Grand Théatre ouvert a toutes les formes de culture».

Motion du 30 mars 2022 de Mmes et MM. Elena Ursache, Laurence Corpataux, Valentin
Dujoux, Matthias Erhardt, Omar Azzabi, Vincent Milliard, Anna Barseghian, Bénédicte
Amsellem, Léonore Baehler, Ana Maria Barciela Villar, Uzma Khamis Vannini, Jacqueline Roiz,
Denis Ruysschaert, Louise Trottet, Leyma Milena Wisard Prado, Delphine Wuest et Antoine
Maulini: «La Ville de Geneéve rejoint les villes pour un traité de non-prolifération des
combustibles fossiles».

Motion du 30 mars 2022 de Mmes et MM. Alain Miserez, Kevin Schmid, Maxime Provini, Alain
de Kalbermatten, Alia Chaker Mangeat, Fabienne Aubry-Conne, Anne Carron, Jean-Luc von
Arx et Luc Zimmermann: «Phosphore un jour, phosphore toujours».

Motion du 30 mars 2022 de Mmes et MM. Alain Miserez, Anne Carron, Alain de Kalbermatten,
Fabienne Aubry-Conne, Luc Zimmermann, Fabienne Beaud, Jean-Luc von Arx, Alia Chaker
Mangeat, Delphine Wuest, Louise Trottet et Uzma Khamis Vannini: «Abeilles des villes ou
abeilles des champs».

Motion du 30 mars 2022 de Mmes et MM. Yves Herren, Jacqueline Roiz, Uzma Khamis Vannini,
Léonore Baehler, Vincent Milliard, Brigitte Studer, Livia Zbinden, Manuel Zwyssig, Maxime
Provini, Patricia Richard, Pierre de Boccard, Michéle Roullet, Rémy Burri, Alain Miserez,
Vincent Schaller, Daniel Sormanni, Christian Steiner et Luc Barthassat: «Un calendrier
d’objectifs annuels de la transition énergétique pour les batiments de la Ville. Objectif: vingt toits
éligibles aménagés en photovoltaique par an jusqu’en 2050».

NOUVELLES PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Propositions des conseillers municipaux
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Questions

Le président:
Amar Madani
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Ville de Genéve PR-1513

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 30 mars 2022 en vue de
I'ouverture d’un crédit brut de 3432000 francs destiné a pour-
suivre I’enfouissement des écopoints (sites de récupération
des déchets urbains — phase Il) dans les quartiers de la Ville de
Genéve, dont a déduire 240 000 francs représentant la participa-
tion des propriétaires-constructeurs privés pour les écopoints
de quartiers, soit 3192000 francs net.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

Avec une production de 187,1 kg/an d’ordures ménageres collectées par habi-
tant en 2019 et donc vouées directement a 1’incinération, la Ville de Geneve doit
améliorer la collecte des déchets et le tri sélectif, afin de remplir I’ objectif afférent
du Plan cantonal de gestion des déchets 2020-2025, soit une production de 160
kg/an d’ordures ménageres par habitant d’ici a 2024.

Afin de faciliter le tri, des écopoints (sites de récupération) permettant la
récolte du verre, du PET, de I’alu/fer-blanc, des piles, des capsules de café, des
déchets organiques ont été implantés dans les quartiers. Il convient de poursuivre
I’enfouissement des écopoints composés de bennes industrielles posées en sur-
face, ce qui permet d’améliorer I’intégration dans 1’espace public et d’augmenter
le nombre de conteneurs. Ces écopoints de base sont aujourd hui insuffisants en
nombre et en capacité pour répondre aux besoins, il convient également de com-
pléter I’ offre existante.

Il est en effet démontré que la proximité d’un écopoint est déterminante pour
que les habitant-e-s acquierent et conservent le réflexe de tri des déchets.

Par ailleurs, dans certaines situations bien spécifiques, en particulier dans
les nouveaux quartiers, les écopoints de base peuvent étre complétés de maniere
a récolter les ordures ménageres, le papier/carton et les déchets organiques des
ménages, apres concertation et convention de financement avec les propriétaires
des immeubles concernés. Il s’agit dans ce cas d’écopoints de quartier permettant
la récolte de tous les déchets urbains.

Aujourd’hui, les infrastructures de la Ville de Genéve ne peuvent plus
répondre aux besoins et certains quartiers ne disposent pas d une offre suffisante
en matiere d’installations d’écopoints.

Le crédit demandé permettra a la Ville de Geneve de poursuivre 1I’équipement
des quartiers et de financer ces différents types d’écopoints:



— écopoints de base (verre, PET, alu/fer-blanc, déchets organiques, littering);

— écopoints de quartier (écopoint de base complété par des conteneurs pour la
collecte des ordures ménageres et du papier/carton) lorsqu’il s’agit de nou-
veaux quartiers/immeubles pour lesquels il y a une demande de sites complets
et des accords sur le financement de ceux-ci.

Contexte et historique de I’opération

Progressivement, depuis 1987, des sites de récupération ont été€ mis en ceuvre
pour favoriser le tri des déchets a la source. Ainsi, entre 1987 et 2002, la Ville
de Geneve est passée de 20 sites de récupération du verre (bennes en surface) a
110 sites.

Des 2001, des études ont été engagées pour remplacer les bennes a verre de
surface (capacité 1 m?®) par des conteneurs enterrés (capacité de 3 a 5 m?). En
2003, un crédit de 3919000 francs était voté pour la construction de 75 sites
comprenant de 2 a 3 conteneurs enterrés pour la récupération du verre unique-
ment (PR-240).

En 2007, il était décidé I’ajout de sites supplémentaires désormais complétés
par un conteneur pour la récupération du PET.

En 2014, les déchets recyclables sont collectés dans 120 sites, dont 83 enter-
rés, comprenant de 2 a 4 conteneurs pour la récupération du verre, du PET,
de I’alu/fer-blanc, des piles, des capsules de café et des textiles (soit 393 conte-
neurs enterrés).

En 2017, il est décidé 1’ajout de conteneurs a déchets organiques sur tous les
écopoints afin d’accompagner la campagne «petite poubelle verte».

En 2017, un crédit de 2 835 000 francs a été voté pour poursuivre I’enfouisse-
ment des conteneurs aériens et I’extension des écopoints de base (sites de récupé-
ration des déchets) dans les quartiers de la Ville de Geneve, phase L.

Ce dispositif doit étre complété (phase II), adapté et agrandi car il constitue
un maillon indispensable de la chaine du tri.

Exposé des motifs

La présente demande de crédit a quatre objectifs principaux:

— poursuivre I’implantation des écopoints de base dans les secteurs non équipés
et les signaler par des totems;



— procéder a leur agrandissement lorsque cela est nécessaire;
— enfouir ceux qui se trouvent encore en surface;

— créer des écopoints de quartiers principalement dans les zones en développe-
ment (nouveaux quartiers/immeubles).

Description de ’ouvrage

L’ouvrage comprend 1’équipement (terriers) et 1’installation (aménagement
des écopoints). Son périmetre est a géométrie variable en fonction des besoins.

Equipement

Les terriers en eux-mémes se décomposent en deux parties, une souterraine,
composée d’une fosse béton dans laquelle vient s’insérer la benne métallique du
terrier et en surface qui comprend la borne et une plateforme piétonniere antidé-
rapante en tole striée.

En ce qui concerne les terriers, leur emprise au sol ne dépasse pas 2 x 2 metres
et les volumes sont d’environ 7 m? pour les ordures ménageres, le papier/carton,
le PET et 5 m?® le verre, le PET et I’alu/fer-blanc. Pour les déchets organiques des
ménages, le volume est d’environ 3 m°.

Il est a noter que ces équipements comprennent un dispositif de préhension
uniforme pour tous les équipements Ville, une plateforme de sécurité antichute
pendant les opérations de levée et des dispositifs d’insonorisation.

Pour les bornes, leur esthétique doit s’approcher de celle définie par la Ville
(voir annexe 1) et leurs dimensions doivent s’adapter a chaque type de déchet col-
lecté. Ces équipements sont dorénavant en tole d’acier peints avec une teinte grise
anthracite micacée (métallisée).

Par ailleurs, en périphérie des bornes, une plateforme antidérapante en tole
striée permet I’accessibilité en toute sécurité. La conception et I’insertion de ces
équipements sur chaque écopoint seront étudiées avec attention afin de garantir
I’accessibilité aux personnes a mobilité réduite.

Enfin, les totems de signalisation et d’information, dont I’esthétique repose
sur des équipements similaires déja existants en Ville de Geneve, permettront de
contribuer a I'utilisation de ces installations. Les totems sont implantés a proxi-
mité de chaque écopoint.



Installation
Ecopoint de base

Il permet de collecter uniquement les déchets valorisables qui ne sont pas
levés au porte-a-porte et les déchets organiques. 11 est favorisé lorsque les condi-
tions ne sont pas réunies pour créer un écopoint de quartier et dans le tissu urbain
construit.

Son dimensionnement tient compte du périmetre d’influence.

Ecopoint de quartier

Il a pour objectif de proposer aux habitant-e-s la possibilité de trier les prin-
cipaux déchets a proximité de leur habitat: le particulier dépose sur le méme éco-
point les déchets courants (ordures ménageres, déchets organiques des ménages,
papier/carton) et d’autres déchets valorisables (verre blanc et coloré, PET, alu/
fer-blanc, piles, capsules café, textiles). Les contraintes pour s’en débarrasser
deviennent alors identiques quel que soit le déchet, ce qui va favoriser le réflexe
du tri au sein de la population.

Son dimensionnement tient compte du périmetre d’influence.

L’écopoint de quartier est mis en ceuvre principalement dans les nouveaux
quartiers/immeubles, lorsque le nombre d’habitant-e-s compris dans le périmetre
d’influence atteint une jauge de 480 habitant-e-s et que sa mise en place est pos-
sible.

Pour une meilleure répartition géographique de ces écopoints, certaines zones
dont la jauge est inférieure a 480 habitant-e-s pourront tout de méme étre équi-
pées d’un écopoint de quartier.

Transition écologique et cohésion sociale

La Ville de Geneve est engagée dans un programme stratégique de dévelop-
pement durable et a signé les engagements d’ Aalborg. Dans ce sens, elle favorise
le tri de maniere a valoriser les fractions recyclables et réduire la part incinérée.
Elargissant I’ offre en infrastructures permettant le tri, la présente demande de cré-
dit s’inscrit totalement dans cet objectif.

Enfin, la création de ces équipements s’inscrit également pleinement dans
les objectifs de cohésion sociale et de prévention des discriminations de la Ville
puisque tous les écopoints sont accessibles aux personnes a mobilité réduite et
respectent les principes fondamentaux en termes d’aménagements non genrés.



Estimation des coiits
A. Estimation des coiits

Installation et signalisation

Installation de chantier et signalisation

Génie civil

Sous-total génie civil

Fourniture et pose de conteneur 7 m?® «type Ville de Geneve»
Fourniture et pose d’accessoires tels que des bornes de surface,
piles et capsules a café

Sous-total fournitures

Prix estimé pour un terrier, surface en enrobé, degré de difficulté
technique moyen

Divers et imprévus par terrier (5%)

Sous-total pour une unité

Total pour 110 terriers (110 x 24 570) =
Honoraires

Ingénieur civils (11%)

Ingénieurs géometres, cadastration (2%)
Total Honoraires

Frais secondaires

Information et communication

Total

1. Coift total de la construction (HT)

B. Calcul des frais financiers

1. Coiit total construction (HT)

+TV A (7,7% x 3 064 000)

II. Coft total de I’investissement (TTC)

+ Prestations du personnel en faveur des investissements
(4% x 3 300 000)

Colt total de I’opération (TTC)

A déduire la participation des propriétaires-
constructeurs privés

Total net du crédit demandé (TTC)

1 000
8900

9900
12 000

1500

13 500

23 400
1170
24 570

2702 700

297 300
54100

351400

10 000

10 000
3064 100

3064 100
+ 235900

3300 000

+ 132 000
3432 000

- 240 000
3192 000



Délai de réalisation

Apres le vote du Conseil municipal et le délai référendaire écoulé, les travaux
pourront commencer des 1’obtention des autorisations de construire associées a
chaque écopoint.

L’ensemble de I’opération sera réalisé en plusieurs chantiers, chacun d’eux
d’une durée inférieure a 4 mois. Aucun intérét intercalaire n’est nécessaire.

La durée totale de 1’opération est estimée a 36 mois.

Référence au 17¢ plan financier d’investissement 2022-2033

Ce projet figure au 17¢ PFI, en qualité de projet actif, sous la référence
N° PFI 082.021.10 a la page 61 pour un montant de 3 000 000 de francs.

Budget de fonctionnement

L’entretien, le nettoiement et la maintenance de ces points de collecte seront
assurés dans le cadre des budgets ordinaires des services de la Ville de Geneve
et nécessiteront une charge d’exploitation supplémentaire de 55000 francs par
année pour le service Voirie — Ville propre.

Ce montant sera a provisionner sur le budget du service concerné de la Ville
de Geneve, soit le groupe 314.

Charges financieres annuelles

La charge financiere annuelle nette, comprenant les intéréts au taux de 1,25%
et I’amortissement au moyen de 10 annuités, se montera a 341 600 francs.

Validité des coiits

L’estimation du coit des travaux est basée sur les prix unitaires moyens du
marché actuel des travaux de génie civil. Les cofts sont en valeur 2022.

Les incertitudes conjoncturelles liées a 1I’évolution de la situation du marché
des travaux de génie civil peuvent avoir une incidence de 1’ordre de 15% sur les
montants estimés.

Aucune hausse de prix éventuelle n’est comprise dans les montants présentés.



Autorisation de construire

Une requéte en autorisation de construire portant sur les aménagements pro-
posés sera déposée aupres de 1’Office de I’urbanisme (Etat de Geneve — DT) pour
chaque écopoint ou équipement complémentaire.

Information publique

Avant le début des chantiers, un «avis aux riverains» sera distribué aux habi-
tants et commercants des alentours, dans le but de les informer de la durée des
travaux ainsi que des mesures de circulation pendant les chantiers.

Personnes a mobilité réduite

Les équipements (bornes et plateforme associée) sont congus pour étre acces-
sibles a tous les usager-ere-s, y compris les enfants et les personnes a mobilité
réduite. Ainsi, par exemple, pour garantir une dépose des déchets sans que les
utilisateurs aient besoin de réaliser des efforts, la hauteur des orifices d’entrée se
situe entre 60 cm et 1 m.

De méme, pour chaque nouveau site, une étude détaillée de I’accessibilité
sera réalisée et permettra un acces aisé aux personnes a mobilité réduite. Enfin,
pendant les travaux, une attention particuliere sera portée sur cette thématique
et les axes piétonniers situés a proximité seront maintenus en tout temps acces-
sibles.

Services gestionnaire et bénéficiaire

Le service gestionnaire de ce crédit est le Service de I’aménagement, du génie
civil et de la mobilité (AGCM) et le service bénéficiaire est le service Voirie —
Ville propre (VVP).

L’ensemble du projet a été établi par le Service de 1I’aménagement, du génie
civil et de 1a mobilité (AGCM) et le service Voirie — Ville propre (VVP).

La maitrise d’ceuvre sera confiée a un bureau d’ingénieurs civils expérimenté
dans ce type de travaux.



Récapitulatifs des coiits d’investissement et planification des
dépenses d’investissement - [A/B]
Impact sur le budget de fonctionnement - [C]

Objet: Extension des écopoints (sites de récupération des déchets urbains) dans
les quartiers de la Ville de Genéve — phase Il

A. SYNTHESE DE L'ESTIMATION DES

COUTS (francs)
| Montant | % |

Génie civil 1089 000 32%
Fournitures terriers 1485 000 43%
Divers et imprévus 5% 128 700 4%
Honoraires 351400 10%
Frais secondaires 10 000 0%
Frais financiers (yc TVA) 367 900 11%
Codt total du projet TTC 3432000 100%

B. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES
D'INVESTISSEMENT (francs)

Année(s) impactée(s) Dieﬁ?esses Recettes D?\Z‘:{; sses

Année de vote du crédit par le CM: 2022 0
2023 500 000 500 000

2024 700 000 700 000

2025 800 000 800 000

2026 1432000| 240000 | 1192000

Totaux 3432000, 240000| 3192000




C. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE
FONCTIONNEMENT (francs)
(nouvelles charges et nouveaux revenus)

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I'exploitation de
I'objet du crédit

Service bénéficiaire concerné:
VVP

CHARGES

Postes en
30 - Charges de personnel ETP

31 - Charges de biens, services et autres charges
d'exploitation 55 000

31- Charges d’entretien des batiments

33/34 - Frais financiers (intéréts et amortissements
du PA) 341 600

36/37 - Subventions et dédommagements accordés

Total des nouvelles charges induites 396 600

REVENUS

40/42 - Revenus fiscaux et taxes

43 - Revenus divers

44 - Revenus financiers (vente, loyer, fermage ...)

46 - Subventions et dédommagements regus

Total des nouveaux revenus induits 0

Impact net sur le résultat du budget de

fonctionnement -396 600
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Au bénéfice de ce qui précede, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres
municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de déli-
bération ci-apres.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu article 30, lettres e) et m), de la loi sur I’administration des communes,
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de
3432000 francs destiné a poursuivre 1’enfouissement des écopoints (sites de
récupération des déchets urbains — phase II) dans les quartiers de la Ville de
Geneve, dont a déduire 240 000 francs représentant la participation des proprié-
taires-constructeurs privés pour les écopoints de quartiers, soit 3 192 000 francs
net.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 3432 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2026 a 2035.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou
constituer toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie des
périmetres concernés, nécessaire aux aménagements projetés.

Annexes: — caractéristiques des terriers
— écopoints de quartiers et écopoints de base
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ECOPOINT QUARTIER — PROGRAMME STANDARD

6 &g N R VE

—12 -

Service Voirie — Ville propre

12 terriers pour un bassin versant standard (480 logements)

VERRE

0

ORDURES NENAGERES
m3 m3 5m3 5m3
verre blanc
4 terriers 3 terriers 1 terrier 1 terrier
%% i ‘ VERRE
DECHETS ﬁ l ﬁ O
ORGANIQUES Ll
3m3 m3 5m3
Verre coloré
1 terrier 1 terrier 1 terrier
En surface
W
TEXTILES Q
Benne : 1 m? Piles : 30 litres
Capsules : 45
litres
1 benne 1 borne DUO 1 totem
biflux

point_l

Nb : la benne de 7m3 doit respecter le gabarit maximum de levage Ixpxh = 1.80x180x4.40m
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Service Voirie — Ville propre

ECOPOINT BASE — PROGRAMME STANDARD

7 terriers
VERRE VERRE VB Préformé
D D %ﬁ béton
DECHETS
S de réserve
Couleurs : 5 m® Blanc : 5 m® 3am® 7m’
1 1 1 1
terrier terrier terrier fosse
‘ : DECHETS
‘7
! PET w
Littering
Déchets VVP
uniquement
7m’ 5m® 5m’
1 1 1
terrier terrier terrier
En surface
N 9.
TEXTILES
Benne : 1 m? Piles : 30 litres
Capsules : 45
litres
1 benne 1 borne DUO 1 totem
(en option) biflux

VILLE DE GENEVE
VOIRIE-VILLE PROPR

Rue Fr.

1227 Acacias

e

9,

/,opointJ

Nb : le cahier des charges « écopoint » de la Ville de Genéve fait partie intégrante des conditions

d’exécution



Ville de Genéve PR-1483 A/B

Conseil municipal 24 janvier 2022
Rapports de majorité et de minorité de la commission des
finances chargée d’examiner la proposition du Conseil adminis-
tratif du 6 octobre 2021 en vue de I'ouverture d’un crédit brut de
7913000 francs destiné a une subvention d’investissement pour
la contribution ordinaire et complémentaire 2022 au Fonds inter-
communal pour le développement urbain (FIDU), dont a déduire
un montant de 4000000 de francs correspondant a I’attribution
forfaitaire présumée liée aux nouveaux logements, soit un mon-
tant net de 3913000 francs.

A. Rapport de majorité de M™ Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des finances le 16 novembre
2021. Elle a été traitée le 11 janvier 2022 sous la présidence de M™ Brigitte Stu-
der. Les notes de séance ont été prises par M™ Jade Perez, que la rapporteuse
remercie pour la qualité de son travail.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, alinéa 1, lettre e) de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

vu les articles 5 et suivants de la loi sur le Fonds intercommunal pour le déve-
loppement urbain du 18 mars 2016;

vu les articles 1 et suivants de la loi cantonale modifiant la loi sur le Fonds
intercommunal pour le développement urbain du 30 avril 2021;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de
7913000 francs destiné a une subvention d’investissement pour la contribution
ordinaire et complémentaire 2022 au Fonds intercommunal pour le développe-
ment urbain (FIDU), dont a déduire un montant de 4 000 000 de francs corres-
pondant a I’attribution forfaitaire présumée liée aux nouveaux logements, soit un
montant net de 3913 000 francs.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 7913 000 francs.



Art. 3. — La dépense nette prévue a I’article premier sera inscrite a Iactif du
bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen
de 30 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2022 a 2051.

Séance du 11 janvier 2022

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de M. Michel
Mermillod, adjoint de direction au DACM

Mm™e Perler représente la Ville de Geneve au conseil du Fonds intercommunal
pour le développement urbain (FIDU).

Elle demande a la commission d’approuver la contribution forfaitaire deman-
dée a la Ville, avec un complément de 913 000 francs ajouté a la contribution
ordinaire étant donné que le FIDU avait décidé que des moyens financiers sup-
plémentaires étaient nécessaires.

Par conséquent, une contribution complémentaire a été demandée a chaque
commune dont 913 000 francs pour la Ville.

M. Mermillod rappelle qu’ils avaient déja donné des explications sur le fonc-
tionnement du FIDU a la commission I’automne dernier.

Cette proposition concerne donc la contribution de la Ville pour I’année 2022.
La contribution totale de la Ville s’éleve a 7913 000 francs puisque le Grand
Conseil a décidé de modifier la loi sur le FIDU en augmentant la contribution afin
de couvrir I’ensemble des projets des communes et la production de logements
qui se développent sur le territoire cantonal.

Un commissaire remarque que la commission des finances étudie un objet qui
lui est de toute maniere imposé par la loi cantonale. Ce systéme n’est pas satis-
faisant car la commission est forcée de se pencher sur cette proposition, d’audi-
tionner et de faire une pléniere. Les députés sont responsables d’avoir voté cette
loi. Celle-ci stipule que si la Ville ne vote pas la contribution de la Ville estimée a
7913 000 francs, le Conseil d’Etat, par arrété, débloque d’office le crédit d’inves-
tissement correspondant et inscrit la charge dans le budget de la commune.

Il exprime son mécontentement et juge ce procédé absurde. 11 s’interroge sur
les communes bénéficiaires de ce fonds. Il comprend que la Ville ne récupere pas
tout I’argent qu’elle investit dans ce fonds, notamment car les autres communes
sont chargées de construire les logements.

La Ville dépense donc 3 a 4 millions de francs qui bénéficient aux autres com-
munes. Il rappelle que ce fonds a été instauré car la commune de Plan-les-Ouates,



aI’époque, avait de la peine a assumer toutes les constructions d’écoles qu’il fal-
lait entreprendre dans la zone agricole.

M. Longchamp a donc eu I’idée de créer ce fonds. La Ville verse des cen-
taines de milliers de francs a la commune de Plan-les-Ouates par année a travers
ce FIDU.

Cela engendre une diminution importante du centime additionnel de la com-
mune (de 44 a 36 en dix ans). Il rappelle que le centime additionnel de la Ville
s’éleve toujours a 45. 1l estime donc intéressant de connaitre les communes
bénéficiaires de ce FIDU des trois dernieres années. Ces informations ne figurent
pas sur le site de I’ Association des communes genevoises (ACG).

M. Mermillod informe qu’il a posé cette question a I’ ACG et que le directeur
financier a refusé de donner une réponse. Celui-ci a transmis les chiffres détaillés
de la Ville qui ont déja été envoyés a la commission.

Le directeur estime que la commission des finances de la Ville n’a pas a
connaitre le détail des chiffres concernant toutes les communes. Il propose que
M Perler en discute avec le conseil du FIDU.

Ces éléments (projets d’écoles, d’espace public et autres) pourraient paraitre
sur le site de ’AGC de maniere plus précise. La production de logements de
chaque commune figure sur le site de I’AGC. La Ville a donc déja transmis toutes
les informations dont elle dispose a la commission.

Mm™e Perler comprend les interrogations du commissaire. Le Conseil d’Etat
édite la contribution de chaque commune pour I’ACG afin d’élaborer la distribu-
tion du fonds.

Selon elle, en vertu de la loi sur I’information du public, I’acces aux documents
et la protection des données personnelles (LIPAD), il n’y a pas de raison que ces
statistiques ne soient pas transmises a la Ville. Elle posera la question au Conseil
du FIDU s’agissant des raisons du refus de la transmission de ces statistiques. Elle
informe qu’il n’y a pas de lien entre le centime additionnel et le FIDU.

1l existe un Fonds intercommunal qui subventionne précisément la production
de logement et des classes scolaires. Ces subventions fonctionnent comme des
forfaits (7000 francs par logement créé).

M. Mermillod ajoute que 700 000 francs sont attribués par nouvelle classe
scolaire créée dans les écoles primaires et 350000 francs par nouvelle classe
créée dans le cas d’une surélévation ou de I’extension d’une école existante.

Mm™e Perler précise que ces forfaits sont attribués quel que soit le prix de
chaque logement/école. On observe donc une équité s’agissant des contributions
versées.



Les petites communes ne construisent pas chaque année des écoles et n’ont
pas une production de logement équivalente aux autres communes. Prochaine-
ment, la Ville disposera de 11200000 francs dédiés a I’école des Vernets et de
moyens supplémentaires une fois que le plan localisé de quartier (PLQ) des Ver-
nets sera disponible.

Elle discute actuellement avec le FIDU sur les termes du reglement, qui est en
train d’étre revu, afin d’équilibrer la différence de contribution entre la création
d’une nouvelle école et celle d’une extension. Cela permettra d’éviter la création
de nouvelles écoles en recyclant plutdt un batiment existant afin de le transformer
en salle de classe.

Ce dernier cas implique une contribution moindre alors que le coiit peut étre
équivalent a de nouvelles constructions. Certains ajustements seront donc effec-
tués s’agissant de ce reglement, prenant en compte 1’urgence climatique.

Le commissaire ne conteste pas le fait que certaines années la Ville sera
gagnante, peut-&tre grice aux constructions qui auront lieu dans le secteur du
PAV. 1l reconnait que les contributions des communes sont équitables et ne
dépendent pas de leur centime additionnel.

Chaque commune contribue en fonction de sa situation financiere. Le centime
communal n’interagit pas dans les contributions. Il rappelle que ce fonds a été
instauré afin d’aider la commune de Plan-les-Ouates pour construire une école
car celle-ci ne disposait pas d’assez de moyens. Cela a mené a ce que le centime
additionnel de la commune passe de 44 a 36 en dix ans. Selon lui, ce n’est pas
acceptable que la Ville finance I’école de Plan-les-Ouates.

Une autre commissaire demande a quel moment la commission recevra les
comptes par rapport a cet objet. Il propose que M™ Perler, membre du Conseil du
FIDU, incite les membres a revoir les roles de la Ville. I1 comprend que ce fonds
a été créé afin de favoriser le logement et qu’il est difficile de construire en Ville.

Les communes sont donc forcées de faire des efforts et s’en voient récom-
pensées, notamment Plan-les-Ouates, car plusieurs entreprises se sont rendues
sur son territoire. Cela peut expliquer la diminution du centime additionnel de la
commune. II demande pour quelle raison la Ville continue a jouer ce role et s’il
serait envisageable de revoir le reglement du FIDU. Il propose d’instaurer un nou-
veau fonds dédié a la culture dont la Ville serait bénéficiaire et grace auquel les
communes pourraient par exemple participer a aider le Grand Théatre de Geneve
(GTG) a mieux tenir ses budgets et ses productions.

M Perler répond que M™ Salerno avait réussi, a I’époque, a faire valoir dans
la répartition les charges de ville-centre, dont celles de la culture. La proposition
du commissaire de créer un fonds semblable pour la culture par exemple risque de
porter préjudice a la Ville car on lui enlevera une partie de la contribution qu’elle



a revendiquée par le passé, notamment par rapport a la culture. Les grandes infra-
structures culturelles, dont la Nouvelle Comédie, sont déja en partie construites.
La Ville risquerait donc d’étre perdante.

Elle comprend la volonté des conseillers municipaux de remettre en ques-
tion la validité du FIDU et celle d’autres fonds. Cependant, il faut étre attentif a
I’équilibre de ces fonds, pour I’instant assez précaire, afin que de potentiels chan-
gements ne portent pas préjudice a la Ville.

Discussion et vote

Le commissaire de I’Union démocratique du centre exprime son agacement
par rapport au fait que la loi soit organisée de la sorte et que cela force la com-
mission a travailler dans le vide. Selon lui, cela vaut la peine que la commission
montre son agacement en refusant la proposition, étant donné que ce FIDU sera
de toute maniere imposé par le Conseil d’Etat.

La commissaire du groupe des Vert-e-s rappelle que ce FIDU est une obliga-
tion légale qui revient chaque année, et ils le voteront.

La commissaire d’Ensemble a gauche admet qu’il est particulier de traiter
un objet imposé et déja décidé. Néanmoins, ce processus permet de maintenir
une certaine transparence. La proposition transmet un bilan a la commission des
finances qui peut suivre I’évolution des logements construits et des écoles créées
sur ’espace public et poser des questions. Selon elle, ce fonds est utile car il per-
met un effort commun des communes qui vise a soutenir la construction d’écoles
et de logements sur le territoire. Ainsi, le groupe Ensemble a gauche votera en
faveur de ce FIDU.

Le commissaire du Parti libéral-radical déclare que son groupe est toujours
prét a décrier les dysfonctionnements administratifs et institutionnels. Le parti
suivra donc la décision de son préopinant de 1’Union démocratique du centre et
refusera cette proposition.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare que le représentant de
I’ACG n’a pas voulu répondre aux questions de la commission I’année derniere
par I’intermédiaire de M. Mermillod. Puisque I’ACG n’est pas disposée a trans-
mettre les détails a la commission des finances, le Parti libéral-radical refusera
cette proposition. Il en revient au directeur financier de répondre a ce type de
questions. Selon le Parti libéral-radical, aucune raison valable ne pousse I’ACG a
garder ces informations confidentielles; 1’ ACG cache des informations a la Ville.

La commissaire du Parti socialiste votera pour cette proposition, notamment
car ce FIDU permet la création de nouvelles écoles et de logements supplémen-
taires.



Le commissaire du groupe des Vert-e-s précise que son groupe est pour cette
proposition. Néanmoins, la commission devrait pouvoir avoir acces aux informa-
tions demandées afin de maintenir une certaine transparence.

Le commissaire du groupe Le Centre accepte cette proposition. Il est d’avis
que si la possibilité d’étudier cette proposition n’était pas proposée a la commis-
sion, de nombreux commissaires auraient exprimé leur mécontentement quant
au fait qu’ils n’auraient pas eu le droit a la parole ni de poser des questions.
Mm™e Perler est responsable de donner les réponses aux questions posées par la
commission des finances puisqu’elle est membre du Conseil du FIDU, avec si
possible des documents consultables concernant la comptabilité.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois n’est pas satisfait du fonc-
tionnement de ce fonds. Cela étant, le Mouvement citoyens genevois votera
favorablement cette proposition. La commission doit respecter les limites qui lui
sont imposées. Celles-ci témoignent de I’architecture institutionnelle actuelle.

La présidente d’Ensemble a gauche propose que la commission vote une
recommandation qui demande que les données concernant I’ensemble des attri-
butions soient publiées en vue d’une plus grande transparence.

Le commissaire de I’Union démocratique du centre est d’avis que la com-
mission peut faire confiance a M™ Perler. Cette derniere fera son possible pour
obtenir des tableaux clairs. C’est ironique de demander a la commission des
finances d’étudier un objet pour lequel elle n’a pas son mot a dire. De plus, elle
n’obtient pas de réponses a ses questions.

La commissaire du Parti socialiste comprend que M™ Perler est en train de
collaborer avec le conseil dans le but d’une refonte du reglement du FIDU et
propose que I’amendement de la commission recommande a M™ Perler, dans le
cadre de son travail de refonte du réglement du FIDU, d’inscrire le principe de
transparence sur I’attribution de toutes les contributions.

Votes

La présidente passe au vote de la recommandation d’Ensemble a gauche:
«La Ville demande que les données concernant I’ensemble des attributions soient
publiées en vue d’une plus grande transparence.»

Par 12 oui (2 LC, 4 S, 3 Ve, 1 MCG, 1 UDC, 1 EaG) contre 1 non (PLR) et
2 abstentions (PLR), la recommandation est acceptée.

La présidente passe au vote de la proposition ainsi amendée qui est acceptée
par 11 oui (2 LC, 4 S, 1 MCG, 3 Ve, 1 EaG) contre 4 non (1 UDC, 3 PLR).

Un commissaire du Parti libéral-radical annonce un rapport de minorité.



RECOMMANDATION

La Ville demande que les données concernant I’ensemble des attributions
soient publiées en vue d’une plus grande transparence.

B. Rapport oral de minorité de M. Sébastian Aeschbach.



Ville de Genéve PR-1452 A

Conseil municipal 7 aoril 2022
Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la proposition du Conseil administra-
tif du 23 mars 2021 en vue de I'ouverture d’un crédit brut de
4866 500 francs pour le verdissement de zones a trafic modéré
et d’opérations de renouvellement d’enrobés ainsi que la mise
en place d’abribus végétalisés.

Rapport de M™ Delphine Wuest.

Cette proposition a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement par le Conseil municipal lors de sa séance du 27 avril 2021. La
commission s’est réunie les 19 octobre et 9 novembre 2021, sous la présidence de
M™ Anne Carron. Les notes de séances ont été€ prises par M. Christophe Vuilleu-
mier, proces-verbaliste, que la rapporteuse remercie pour son travail.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur I’administration des com-
munes, du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de
4866 500 francs, destiné au verdissement de zones a trafic modéré, d’opérations
de renouvellement d’enrobés ainsi que la mise en place d’abribus végétalisés.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 4 866 500 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2023 a 2032.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, €purer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.



Résumé de la proposition par la rapporteuse

Dans le cadre du plan stratégique de végétalisation adopté par la Ville de
Geneve, il s’agit de verdir et de dégrapper pour planter des arbres en pleine terre,
dans les nouvelles zones 20 et les rues piétonnes et lors du renouvellement des
enrobés de chaussées et d’entretien des trottoirs; enfin, d’installer de nouveaux
abribus végétalisés.

Zones 20 et rues piétonnes

L’objectif est d’aménager de fagon transitoire les rues de Fribourg, Chapon-
niere, du Cendrier et Leschot. Les nombreux espaces libérés lors de la mise en
place des mesures piétonnes Covid représentent de réelles opportunités de planta-
tions. Ces espaces seront congus et installés de maniere souple afin qu’ils puissent
s’ajuster et s’adapter a 1’évolution des exigences futures et tendre vers une trans-
formation en rue jardin, avec dans un premier temps: dégrappage des surfaces
goudronnées ou bétonnées afin de les convertir en surfaces perméables ou végé-
talisées de type extensives, annuelles, vivaces ou arbustives. L objectif étant d’ex-
ploiter la biodiversité, d’utiliser différentes plantes, de favoriser plusieurs strates
de végétation pour créer des espaces vari€s, et planter des arbres la ou le sous-sol
le permet.

Accompagnement de renouvellement des enrobés et de rénovation des trottoirs

L’objectif est d’accompagner qualitativement des opérations de renouvelle-
ment des enrobés et de rénovation des trottoirs, en démarrant 1a ou des conditions
optimales sont réunies pour des plantations pérennes (arborées, arbustives, cou-
vrantes, extensives, etc.): sur la rue Agasse, I’avenue de Miremont et I’avenue de
Champel.

Abribus végétalisés

Un nouveau modele sera installé aux arréts de bus de la rue du Mont-Blanc,
de la plaine de Plainpalais, de la place des Alpes, de la place neuve et du quai de
la Poste. Ce nouvel abribus propose deux types de toiture: une version totalement
végétalisée afin de limiter au minimum la charge thermique et de favoriser la bio-
diversité en ville, I’autre permettant de récupérer I’eau de pluie et de la distribuer
au pied de I’arbre qui traversera son toit. Les deux variantes permettent de limiter
la chaleur sous les abribus et de diminuer les flots de chaleur.

Trois axes pour une Ville plus verte, gage d’une certaine qualité de vie pour
les habitant-e-s qui y vivent et les employé-e-s qui y travaillent.



Séance du 19 octobre 2021

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de M™ Char-
lotte Malignac, codirectrice du département, et de M. Nicolas Betty, chef du Ser-
vice de I’aménagement, du génie civil et de la mobilité (AGCM)

M. Betty rappelle que le contexte climatique nécessite de développer la bio-
diversité, de restituer de 1’eau en sous-sol et de limiter les ilots de chaleur. Si les
grands projets précédents comportaient déja ces différents aspects, des projets
plus modestes doivent désormais prendre aussi en compte ces dimensions. Il
rappelle que les zones 20 et les zones piétonnes créées durant la pandémie ont
permis de libérer de I’espace. Les budgets d’entretien permettent de refaire des
chaussées et des trottoirs et certaines surfaces pourraient étre reconverties en
espaces plantés ou en matériaux perméables. Il ajoute que les rues de Fribourg,
Chaponniere et du Cendrier et la rue Leschot sont en I’occurrence concernées,
tout comme 1’avenue de Champel, I’avenue de Miremont et la rue Agasse en
ce qui concerne les renouvellements de revétements de chaussée. Certains de
ces espaces offrent des possibilités de plantation et cette demande de crédit
vise a développer la végétalisation. Les projets en lien avec le renouvellement
des enrobés permettent également de prendre en compte la dimension végé-
tale. Ainsi, des compléments de végétalisation pourraient étre envisagés dans la
rue Agasse, par exemple. Par ailleurs, huit sites ont été identifiés pour suppor-
ter des abribus végétalisés. Un prototype a été développé, il peut étre rallongé
avec la possibilité d’y ajouter des arbres qui passeraient a travers la toiture.
Enfin, M. Betty termine sur le cofit total de la demande de crédit qui est de
4866 500 francs.

Question des commissaires

Une commissaire remarque que les arbres de la rue Leschot sont en pot; elle
demande s’il est question de planter des arbres en pleine terre. Elle souhaite éga-
lement savoir comment le département imagine la circulation des vélos dans cette
rue.

M. Betty répond qu’effectivement il est prévu de planter des arbres en pleine
terre, et que ceux de la rue Leschot pourraient également I’étre. Concernant les
vélos, il explique que cette rue n’est pas un axe majeur pour les cyclistes, ceux-ci
devant des lors respecter les piétons.

Une commissaire remarque que ces rues ne sont pas les seules en zone 20 et
qu’il faudrait aussi développer ces projets dans les autres rues en zone 20, comme
la rue Pictet-de-Bock qui est particulierement dangereuse.



M. Betty acquiesce et mentionne que c¢’est un premier choix. Il ajoute qu’il
serait possible de préparer une seconde proposition pour développer cette végé-
talisation a d’autres rues.

Mm™ Malignac signale que pour certaines rues des projets importants sont déja
prévus, mais d’autres rues peuvent effectivement faire I’objet de ce type de pro-
jets plus modestes.

La méme commissaire demande comment ont été choisis les emplacements
des abribus végétalisés.

M. Betty répond que ces lieux ont été déterminés en fonction des abribus
devant étre remplacés ou modifiés et agrandis.

La commissaire estime qu’il sera nécessaire de dégrapper les lieux de plan-
tation.

M. Betty confirme.

M Perler ajoute que I’idée est de prévoir des plantations rapidement a des
cofits raisonnables.

M. Betty évoque la rue des Délices qui a un flot central avec des places de
stationnement: lorsqu’une camionnette se gare, les Transports publics genevois
(TPG) n’arrivent plus a passer. Ces places vont donc étre redisposées dans le
quartier, ce qui libérera de I’espace pour des plantations.

La présidente rappelle qu’une motion de M™ Barbey-Chappuis avait été
votée pour des projets participatifs de végétalisation.

M. Betty répond que cet aspect peut effectivement étre pris en compte dans
certains de ces projets.

Mm™ Malignac ajoute que ce sujet fait polémique entre les services adminis-
tratifs concernant I’entretien de ces espaces, leur biodiversité et un accompagne-
ment nécessaire.

Une commissaire déclare que les racines se développeront en sous-sol et
demande si ces arbres pourront grandir et développer une canopée assez grande.

M. Betty répond que s’il n’y a pas de réseau souterrain il est possible de pré-
voir des arbres a fort développement comme a la rue de Fribourg, alors que dans
d’autres secteurs il sera nécessaire de prévoir des cépées — végétaux de plusieurs
troncs des leur base.

La méme commissaire demande qui se plaint de la taille des abribus.

M. Betty répond que ce sont les usagers.



La commissaire comprend que plus les usagers ralent, plus ils ont de chance
d’avoir des abribus végétalisés.

Mm™ Malignac mentionne qu’un abribus prototype est installé devant le
Muséum d’histoire naturelle (MHN).

Concernant I’avenue de Champel, un commissaire pensait que les chiffres
étaient plus importants.

M. Betty répond que le Conseil avait voté un crédit, mais que le projet a
ensuite été revu avec le Canton.

Une commissaire demande si les suppressions de places de voitures sont com-
pensées également avec des places pour vélos, qui manquent cruellement.

M. Betty répond que les suppressions sont compensées selon les regles et, si
une place est supprimée pour installer des places vélos, il est inutile de la com-
penser.

Mm™ Malignac ajoute que les services essayent de créer un maximum de
places vélos.

M. Betty rappelle qu’en 2007 le Conseil municipal a voté une proposition
pour financer des épingles a vélos.

Mm™ Malignac précise que 500 places vélos ont été créées 1’année derniere.
Elle ajoute que les vélos-épaves utilisent beaucoup de place.

Selon M. Betty, 632 épaves ont été retirées depuis le 1 février 2021. Il ajoute
qu’il n’est pas possible de retirer une épave se trouvant sur un domaine priveé.

La commissaire demande s’il est possible d’avoir le colit des abribus. Elle
aimerait également savoir quelle est la prestation du personnel en faveur des
investissements.

M. Betty répond ne pas avoir le prix d’un abribus sur lui.

M™ Malignac répond que le prix des prestations du personnel correspond au
temps passé pour développer les projets.

Séance du 9 novembre 2021
Discussion et vote

Aucune audition supplémentaire n’ayant été souhaitée, la présidente propose
de passer au vote et ouvre la discussion.

Une commissaire des Vert-e-s mentionne que son groupe se réjouit de voir
des projets de végétalisation se mettre en place rapidement. Elle ajoute avoir bien



entendu que les lieux déterminés étaient pertinents et ne présentaient pas de pro-
bleme particulier.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que son groupe accep-
tera ce projet pour lutter contre les ilots de chaleur.

Une commissaire d’Ensemble a gauche déclare que ce projet va dans le sens
de la lutte contre le réchauffement climatique méme s’il s’agit d’un pas minus-
cule. Elle ajoute que les explications de M™ Perler ont été convaincantes et elle
espere que d’autres projets iront dans la méme direction par la suite.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare que son parti est sensible
aux efforts du département de prévoir de nouveaux aménagements lors de travaux
prévus dans une rue.

Un commissaire du Parti socialiste déclare que son groupe soutient également
cet objet.

Une commissaire de 1’Union démocratique du centre mentionne que son
groupe ne soutient pas cette proposition puisque les abribus végétalisés n’appor-
teront guere de fraicheur a la ville et représenteront surtout des frais d’entretien.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare que ces mesures
gadgets colteront trés cher. Il mentionne étre en faveur d’une végétalisation du
centre-ville mais il doute, au vu des cofits impliqués, de la pertinence de ce projet.
1l ne soutiendra pas ce dernier.

Vote
La présidente passe au vote de la proposition PR-1452.

Par 12 oui (1 EaG, 3 Ve, 4 S, 2 PDC, 2 PLR) contre 2 non (MCG, UDC), la
proposition PR-1452 est acceptée.



Ville de Genéve M-1286 A

Conseil municipal 11 mars 2022
Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 5 avril 2017 de M™s et
MM. Vincent Subilia, Patricia Richard, Simon Brandt et Helena
Rigotti: «Pour des rues basses qui reprennent de la hauteur».

Rapport de M™ Salma Selle.

Cette motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de 1’environ-
nement lors de la séance pléniere du 20 mars 2018. Elle a été traitée les 29 octobre
et 10 décembre 2019 sous la présidence de M. Eric Bertinat. Les notes de séances
ont été prises par M. Christophe Vuilleumier, que la rapporteuse remercie pour sa
célérité.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que les rues dites basses (constituées de la rue de la Confédération, de la rue
du Marché, de la rue de la Croix-d’Or et de la rue de Rive) constituent la prin-
cipale artere marchande de Geneve;

— le flux conséquent de transports publics qui I’empruntent quotidiennement, de
méme que le trés grand nombre de piétons qui traversent cette voie;

— I’état de dégradation du revétement de ladite chaussée, lequel est susceptible
de présenter un danger pour ses utilisateurs;

— que son état (conjuguant goudron et pavé de fagon incohérente) est parfaite-
ment inesthétique et donc incompatible avec la «vitrine» commerciale que
constitue cet axe prioritaire;

— Tlintense programme de rénovation du réseau routier engagé par la Ville de
Geneve, incluant la pose d’un revétement phonoabsorbant;

— les montants alloués a la Ville de Geneve par le Canton a cet effet,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a lui soumettre sans délai
une étude chiffrée en vue de la rénovation du revétement des Rues-Basses.

Séance du 29 octobre 2019
Audition de M™ Patricia Richard, motionnaire

Mm™ Richard évoque le fait que les Rues-Basses sont dans un mauvais €tat et
qu’elles sont empruntées par une multitude de véhicules, ce qui est dangereux
pour les piétons et les cyclistes. La motionnaire estime qu’il est nécessaire de



faire en sorte que les Rues-Basses soient améliorées afin que les piétons ne se
retrouvent pas a marcher dans des trous.

Questions des commissaires

Une commissaire demande s’il sera possible de créer des pistes en site propre
pour vélos et de favoriser du gazon.

M Richard répond qu’il ne s’agit pas du probleme principal et que certains
trongons seraient trop serrés pour étre en site propre. Elle pense aussi que les
pavés devraient étre remplacés par du goudron intégral et que le gazon ne serait
pas idéal comme il y a des bus qui empruntent ces rues.

Une commissaire précise que les vélos sont interdits dans les Rues-Basses
et doivent remonter devant 1’ Alhambra, elle a demandé a M. Pagani & plusieurs
reprises qu’un marquage soit fait. Elle remarque aussi qu’il serait possible de
planter de I’herbe entre les rails.

Mm™ Richard répond qu’il faudrait poser cette question aux pompiers, elle
ajoute que les chaises roulantes ne pourraient pas passer facilement.

Un commissaire demande s’il serait possible de placer des échoppes le long
des Rues-Basses.

Mm™ Richard répond que les food-trucks sont installés a la Fusterie.

Une commissaire note que les cyclistes sont des piétons qui pédalent et
demande si seul le goudron est réalisable. Elle rappelle que le trottoir est en
cimentation.

M Richard répond que le temps de séchage de ce matériau est plus long et
plus fragile que le béton.

Le président précise que les trams pesent 80 tonnes.

Une commissaire note que cette motion ne concerne que les Rues-Basses et
elle se demande s’il ne faudrait pas revoir toutes les rues de la ville, en instaurant
pourquoi pas un dispositif interactif avec I’administration pour signaler les pro-
bleémes existants.

Mm™e Richard rappelle que cette motion a été déposée en avril 2017 a un moment
qui s’inscrivait dans la foulée du parking Clé-de-Rive. Elle précise que les rues
sont tres empruntées et qu’il est nécessaire de trouver une solution rapidement.

Un commissaire s’étonne que le goudronnage soit la simple solution, il se
rappelle que le chantier des gaines techniques a été tres difficile, alors il propose
d’auditionner des services concernés par 1’entretien.



Un commissaire rajoute que les gaines techniques doivent étre retouchées avec
I’évolution des commerces et que des plaques d’acces seraient une bonne chose.

Mm™ Richard répond qu’il existe déja des plaques d’acces.

Séance du 10 décembre 2019

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif en charge du département des
constructions et de I’aménagement (DCA), accompagné de M™ Isabelle Charollais,
codirectrice du département, et de M. Nicolas Betty, chef du Service de I’aménage-
ment, du génie civil et de la mobilité (AGCM)

M. Pagani est d’accord avec le constat effectué et mentionne que les trans-
ports publics font sauter les pavés.

M. Betty précise que les trottoirs sont faits en pierre naturelle pour étre en
adéquation avec les fondations des anciens batiments. La chaussée quant a elle
a été réaménagée a plusieurs reprises mais elle est dégradée et inesthétique.
Cela s’explique par I’inadéquation avec le trafic actuel, dont les trolleybus et les
camions de livraison. Seule la voie de tram co6té lac est supportée par la gale-
rie technique, quant a la voie de tram coté Vieille-Ville elle supporte le passage
de trolleybus sans que la structure de chaussée ait été réalisée pour. Le systeme
anti-vibrations est ancien et nécessite une mise en place de joints longitudinaux
congus avec des cales en bois qui ont disparu. Il rajoute que I’infrastructure est
vétuste et que les travaux de rénovation sont a la charge de la Ville et une partie
aux Transports publics genevois (TPG). Un projet de réaménagement de facade
en facade entrainerait une grosse mobilisation des associations actives dans la
mobilité et les espaces publics et s’accompagnerait d’ une proposition avec des
montant de 40 a 50 millions de francs sur vingt-quatre mois de travaux, quant a
I’entretien de la chaussée il serait a hauteur de 26 millions de francs. La solution
la plus réaliste pour I’entretien serait des enrobés ou enrobés béton. Des planches
d’essai en été réalisées pour mesurer la durabilité et 1’esthétique de ces options.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si la dégradation de la rue est globale et quand la
rue a été réalisée. Il demande aussi si des silent-blocs seraient efficaces contre les
vibrations.

M. Betty confirme que c’est le cas, hormis les trottoirs qui sont en bon état, la
rue a été réalisée il y a trente ans. Pour les vibrations il faudra le déterminer avec
les TPG et I’Office cantonal des transports (OCT).

Un commissaire demande si d’autres types de tram comme des sur rail électro-
magnétique pourraient étre développés.



M. Pagani répond que ces systeémes seraient trop coliteux et s’appliquent
avant tout pour les trains.

Une commissaire questionne sur les cofits des travaux de nuit.

M. Betty note qu’il faudra un surcofit de 40 000 francs pour 40 metres linéaires,
il ne sera pas possible de couper toutes les connexions vers les commerces exis-
tants.

Une commissaire demande s’il y a des besoins en sous-sol.

M. Betty répond qu’il faut changer les rails coté lac et que des études sont
nécessaires pour les dispositifs anti-vibrations.

Une commissaire remarque qu’un marquage au sol pour vélos a été promis
entre la rue de la Corraterie et la rue Bémont pour rejoindre la rue de la Rotisserie.

M. Betty indique que des démarches doivent étre entreprises avec I’OCT.
Un commissaire s’interroge sur le planning.

M. Betty répond qu’il faut un crédit d’étude, puis de réalisation et s’accorder
avec les TPG et le Canton pour les travaux sur I’infrastructure ferroviaire, soit en
tout deux a trois ans.

Une commissaire demande s’il y aura une amélioration depuis Bel-Air.

M. Betty répond que la sécurisation des rails est prévue dans le cadre du plan
d’actions des transports collectifs (PATC) 2019-2023 mais que les lieux de mises
en ceuvre ne sont pas encore définis.

Une commissaire s’interroge sur les raisons du choix parmi les alternatives
proposées.

M. Pagani répond qu’il s’agit d’un choix politique et que le Conseil municipal
peut faire des modifications sur la motion.

Un commissaire demande le délai de renouvellement d’un tel aménagement
et si cette zone serait prioritaire.

M. Betty répond que le délai est de vingt ans et qu’il faudrait discuter avec les
partenaires pour que les travaux soient entamés en 2022.

Vote

La commission passe au vote de la motion M-1286. Par 14 oui (1 Ve, 3 S,
2 EaG, 2 PDC, 3 PLR, 2 MCG, 1 UDC), la motion est acceptée a I’'unanimité.



Ville de Genéve P-445 A

Conseil municipal 16 mars 2022
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner
la pétition du 8 juin 2021: «Contre I'installation d’une école-
chantier pour une durée de 5 ans dans I’espace vert de la Tour
de Champel».

Rapport de M™ Olivia Bessat-Gardet.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions par le Conseil
municipal lors de sa séance du 8 juin 2021. Elle a été traitée, sous la présidence
de M. Valentin Dujoux, les 30 aofit 2021 et 28 février 2022. Les notes de séance
ont été prises par M. Philippe Berger et M™ Mahesha Rajapaksha Yapa, que la
rapporteuse remercie pour la qualité de leur travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 30 aoiit 2021

Audition de MM. Hervé Arot, Jean-Brice Chauvet, J. Savul et Alberto Scorza,
pétitionnaires

M. Chauvet remercie la commission pour son invitation. Il indique tout
d’abord qu’il convient de dire un mot sur la Tour de Champel, et explique
qu’elle a été érigée dans la seconde moitié du XIXe siecle par le propriétaire de
I’hotel des bains de Champel, et qu’elle se caractérise par un style faux Moyen
Age qui plaisait beaucoup a 1’époque victorienne. Il estime que malgré ses
cotés plaisants, cette tour n’est ni un chef-d’ceuvre ni une attraction touristique
majeure, et déclare qu’il est par conséquent quelque peu disproportionné de la
soumettre a un chantier de cinq ans. Il explique en ce sens qu’un chantier de
deux ans suffirait et aurait I’avantage de réduire les nuisances pour le voisinage,
ainsi que I’emprise des travaux sur le parc attenant et ses usagers, constitués
notamment de familles et de promeneurs de chiens. Il indique en outre que des
zones bleues seront inutilisables pendant la durée du chantier et que des émis-
sions toxiques sont possibles, notamment du fait de la présence d’amiante et
de PVC dans la tour. Il rapporte que M. Meylan (du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité, DACM) leur avait indiqué que si la
Ville s’était adressée a des entrepreneurs privés pour mener le chantier il aurait
a peine duré une saison, mais qu’il a été décidé que les travaux serviraient a
permettre aux apprentis des métiers de la pierre de se former. Il précise qu’étant
donné le calendrier de ces formations, les travaux ne dureront que six a huit
semaines par année.



Il explique que les pétitionnaires sont ouverts a une restauration de 1’édifice,
étant donné qu’il avait été tres mal rénové il y a trente ans par la Ville, et ajoute
méme qu’ils étaient préts a aider la Ville a aller de I’avant avec cette proposition
d’un délai de deux ans, mais indique que cette proposition n’a pas trouvé d’écho
favorable aupres de la Direction du patrimoine bati (DPBA). 1l releve que ses
représentants se sont simplement engagés a une vague promesse de se revoir, et
craint que I’expérience choisie ne se fasse au détriment des 215 voisins qui ont
signé la pétition. Il ajoute qu’ils ont méme suggéré un planning plus serré pour
les écoles professionnelles qui y viendront, mais déclare que cette proposition
n’a pas été bien accueillie. Il indique avoir gardé de ces entretiens un sentiment
d’amateurisme et de mauvaise volonté, voire de laxisme, et constate que c’est
souvent le cas dans les chantiers menés par la Ville.

Il remercie néanmoins la commission de bien vouloir les recevoir, disant
avoir eu I’impression de ne pas étre vraiment entendus. Il fait état en ce sens
d’une lettre recommandée envoyée au Service des autorisations de construire,
et qui a été égarée dans d’autres documents. Il explique que suite a cela lui-
méme et les auditionnés ont di écrire a la directrice du service afin que leur
doléance soit transmise a la Ville. Il dit sa surprise face a un processus aussi
long alors qu’il n’a fallu que vingt-quatre heures a M. Hodgers pour autoriser
le chantier, et dit son sentiment que M. Hodgers et peut-&tre M™ Perler ont fait
bon marché du droit d’étre entendu. Il exprime ensuite son regret face au fait
que cette autorisation hative tue dans 1’ceuf toute possibilité, y compris pour
le Conseil municipal, de débattre sur 1’objet, relevant que les 600 000 francs
nécessaires aux travaux seront pris dans une enveloppe de la DPBA et ne seront
par conséquent pas votés par le Conseil municipal. Il conclut que la décision de
recourir n’a pas été retenue, car il s’agissait d’un pari onéreux a prendre pour
un cas ou, a défaut de vice de forme, il n’y a pas beaucoup de chance d’obtenir
gain de cause.

Un commissaire précise que de toute fagon cette question sera abordée en plé-
niere étant donné la pétition.

M. Chauvet fait observer qu’il faudra alors aller vite car les travaux sont cen-
sés commencer en septembre.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si le chantier-école dure cinq ans car cinq ans sont
nécessaires pour rénover cette tour.

M. Chauvet répond que les interventions ont été fragmentées, étant donné
le peu d’apprentis dans le domaine, et la volonté d’y faire travailler plusieurs
écoles.



Un commissaire demande s’il restera des éléments sur place entre chaque
période de travaux et souhaite savoir qui d’entre la Ville ou Canton a décidé de
ces travaux.

M. Chauvet répond que c’est la Ville qui a décidé de ces travaux. Il confirme
ensuite que des choses resteront sur place entre chaque période de travaux, et de
citer des containers et la mise sous cloche de la Tour elle-méme, en faisant obser-
ver que méme sans travaux les nuisances continueront.

Un commissaire demande si la Tour sera ensuite ouverte au public.
M. Chauvet répond par la négative, précisant qu’elle sera fermée a clef.

Une commissaire, disant son souhait d’en savoir plus sur la démarche entre-
prise, demande aux auditionnés a qui ils ont fait parvenir leur pétition.

M. Chauvet répond qu’elle a été envoyée au bureau du Conseil municipal, a
M™ Perler, et a M. Hodgers, précisant qu’il y avait une volonté de ratisser large.

Une commissaire demande si la pétition n’a pas également été envoyée au
Grand Conseil.

M. Chauvet répond par la négative, précisant que c’est le Département du ter-
ritoire et donc M. Hodgers qui autorise ces travaux, non le Grand Conseil.

Une commissaire demande ce qu’il se passera entre chaque période de six a
huit semaines durant lesquelles les apprentis interviendront.

M. Chauvet répond qu’il ne se passera rien.
Une commissaire demande si la Tour est inscrite au Patrimoine bati.

M. Chauvet répond par I’affirmative, précisant que c’est méme la DPBA qui
coordonne les opérations et qu’ils sont dans leur role en voulant restaurer ce bati-
ment vétuste. Il rappelle néanmoins que si cela avait été fait avec une entreprise
privée, elles auraient duré moins d’un an.

Une commissaire rappelle qu’a I’époque de sa construction cette tour se
situait dans un endroit tres touristique, du fait des bains qui se trouvaient a
proximité. Elle releve qu’il y a urgence a la restaurer car elle tombe en ruine,
et demande aux auditionnés s’ils ont pensé a proposer une alternative au projet
prévu.

M. Chauvet répond par I’affirmative, indiquant qu’ils ont proposé un délai de
deux ans pour boucler ce chantier-école, mais qu’ils n’ont recu comme réponse
rien d’autre que des belles paroles.

Une commissaire demande s’il n’y aurait pas moyen de parler avec la DPBA.



M. Chauvet répond que cela a déja été fait, mais n’a débouché sur rien. Il pré-
cise que si les échanges ont été trés cordiaux, leurs interlocuteurs n’étaient pas
tres ouverts a resserrer la durée du chantier.

Une commissaire, annongant reprendre une précédente question posée,
demande aux auditionnés s’ils ont songé a transmettre leur pétition au Grand
Conseil.

M. Chauvet répond par la négative, expliquant qu’ils se sont limités aux ins-
titutions et personnes précitées, ce d’autant plus que le Grand Conseil n’est pas
compétent sur le dossier et n’aurait pas vraiment pu intervenir. Il indique que
c’est pour cette raison que c¢’est M. Hodgers qui a été contacté, en sa qualité de
chef d’un département cantonal.

Une commissaire demande aux auditionnés s’ils connaissent les écoles qui
vont travailler sur le chantier.

M. Chauvet répond qu’il s’agit de trois ou quatre écoles réparties dans
I’ensemble de la Suisse, indiquant que treés peu d’apprentis genevois suivent
cette formation.

Un commissaire demande aux auditionnés confirmation du fait qu’ils ont
communiqué leur souhait de voir ramener les travaux de cinq a deux ans, et que
ni la Ville ni le Canton ne leur ont expliqué qu’ils étaient disposés a trouver un
compromis sur la question.

M. Chauvet répond qu’ils ont argué que les vacances scolaires ne permet-
taient pas de procéder différemment, et précise que le Département du territoire
leur a répondu que le chantier avait été autorisé pour cinq ans suite a une pesée
des intéréts.

Une commissaire indique qu’elle comprend que la volonté sous-jacente au
projet est de profiter de la restauration de la Tour de Champel pour permettre a
des apprentis de métiers qui ont tendance a se perdre de pouvoir se former, car un
tel chantier est assez rare, et peut constituer un lieu d’apprentissage passionnant.
Elle explique néanmoins comprendre aussi la position des pétitionnaires face
aux éventuels désagréments que le chantier pourrait causer pour le voisinage.
Elle demande aux auditionnés ce qu’ils penseraient de demander des formes de
dédommagement ou compensation, passant par I’association du voisinage au
chantier, par exemple sous la forme de brochures explicatives que pourrait édi-
ter la Ville.

M. Arot précise que ce qui préoccupe surtout les pétitionnaires est la nature
économiquement aberrante du projet et le fait que I’on force un délai de cinq
ans, alors que le chantier ne sera véritablement occupé que six a huit semaines
par an, et releve que cela ne correspond pas a une gestion avisée des finances



publiques. Il évoque également la présence de baraques de chantier, d’échafau-
dages et baches qui nuiront au voisinage. Pour ce qui est de la compensation
évoquée, il explique que les pétitionnaires ne rentrent pas tellement en matiere,
et attendent du chantier qu’il dure deux ans, quitte a travailler plus que six a huit
semaines par an.

M. Chauvet indique que le seul dédommagement possible serait a deman-
der dans le cas ol un voisin du chantier voudrait louer son appartement et serait
contraint du fait de la situation de demander un prix moindre a celui du marché.
Il précise qu’il serait alors possible de demander des dommages a la Ville, mais
que cela cotterait beaucoup d’argent et prendrait du temps. Il dit sa crainte que la
Ville de Geneve n’offre rien comme compensation, mais dit qu’il n’est opposé en
rien a ce que des visites de la Tour s’organisent parfois, comme pendant les jour-
nées du patrimoine. Il explique vouloir surtout des délais moins aberrants pour
ce chantier-école.

Un commissaire demande aux auditionnés quand ils ont appris 1’existence de
ce projet.

M. Arot répond qu’ils en ont eu connaissance en décembre 2020, précisant
qu’il ne leur a été répondu qu’en mars 2021.

M. Scorza indique que le chantier serait cloturé en a peine un an, s’il n’y avait
pas d’école impliquée.

M. Savul tient a préciser que cette école-chantier concerne les apprenants
dans un programme de formation de I’Association romande des métiers de la
pierre. En 2020, il n’y a eu que sept apprenants qui ont fini ce programme. Dont
un de Geneve et six d’autres cantons. Il estime qu’une pesée des intéréts est par
conséquent nécessaire.

M. Chauvet souhaite savoir quelle est la marge de manceuvre de la commis-
sion.

Le président explique qu’il peut étre décidé de procéder ou non a de nouvelles
auditions, puis qu’il appartient ensuite a la commission de recommander a la plé-
niere de voter le renvoi au Conseil administratif ou le classement de la pétition.

M. Chauvet demande ce qu’il en est du délai.

Le président répond qu’il dépend du travail de la commission.

Discussion et vote

Une commissaire du Parti socialiste estime qu’il serait opportun d’audition-
ner M™ Perler avec la DPBA.



Une commissaire du Parti démocrate-chrétien ajoute qu’il serait également
intéressant d’auditionner des responsables de ces branches d’apprentissage pour
savoir pourquoi le chantier doit autant s’étaler. Elle dit par ailleurs trouver éton-
nant d’immobiliser un chantier pour des apprentis hypothétiques.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois releéve qu’une information
tres partielle a été délivrée par les auditionnés. Il indique qu’il serait nécessaire
de savoir qui est le maitre d’ceuvre du chantier pour en connaitre les modalités
et qu’il conviendrait de le demander a M™ Perler. 11 dit a ce titre son doute a ce
que ce soit des tailleurs de pierre qui défloquent I’amiante dans la Tour. II estime
qu’il conviendra aussi de connaitre en quoi consistera en termes de nuisances cet
étalement sur cinq ans.

Une commissaire du Parti socialiste releve que la demande d’audition de la
commissaire du Parti démocrate-chrétien est difficile a réaliser, étant donné que
les formations des métiers de la pierre sont sous ordonnances fédérales et qu’il
est donc difficile d’identifier une autorité a ces apprentis. Elle dit ensuite abonder
dans le sens de la proposition d’audition de 1’autre commissaire socialiste.

La commissaire du Parti démocrate-chrétien en convient et indique retirer sa
proposition d’audition.

Par 15 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG), la commission
accepte 1’audition de M™ Perler a I’unanimité.

Séance du 28 février 2022

Audition de M"™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de M. Philippe
Meylan, directeur du DACM

Mm™ Perler souhaite tout d’abord rappeler que cette pétition s’oppose a un
chantier. La raison en est que la durée du chantier est évaluée a cinq ans, alors
que les pétitionnaires demandent de la réduire a deux ans au maximum. Elle
ajoute que I’idée derriere ce projet est de permettre a des apprentis d’avoir une
expérience pédagogique qui corresponde aux souhaits de la Ville de Geneve de
soutenir des formations aux métiers artisanaux. Elle précise, de plus, que leur per-
mettre de voir leur propre travail s’effectuer leur procure un sentiment gratifiant.
Elle nomme ensuite deux associations qui s’occupent de ce type de formation:
I’ Association romande des métiers de la pierre (ARMP) et I’Union genevoise des
tailleurs de pierre (UGTP). Elle explique ainsi que ces deux associations ne sont
pas parvenues a un accord avant le délai qui leur a été donné, a savoir jusqu’en
septembre. De ce fait, elle explique qu’un courrier leur a été€ envoyé en novembre,
les informant que la Ville mettait un terme a ce projet.



M. Meylan indique que ce chantier doit obligatoirement avoir lieu, car le bati-
ment est en état de dégradation avancé. Il releve ainsi que le chantier aura lieu,
mais qu’il se fera de maniere traditionnelle, c’est-a-dire par un appel d’offres.
Il précise également que la structure méme des formations d’apprentis ne per-
met pas de faire venir les équipes sur le site et qu’ils doivent donc se succéder
par génération d’apprentis sur quelques semaines chaque année. Il regrette cette
situation et ajoute que la Ville croyait beaucoup a cette idée de projet-école. Ils
ont donc dii renoncer a ce projet en raison de ce désaccord fondamental entre les
deux structures.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si la Ville de Genéve a beaucoup de ces chantiers-
écoles parmi les nombreux chantiers déja engagés.

M. Meylan répond qu’il y a eu un chantier-école, mais que c’était une aide de
I’association des ferblantiers. Il explique qu’ils ont refait la couverture du kiosque
de I'1le Rousseau et que le chantier s’est trés bien déroulé, car le contact était
bon avec eux. Cependant, il explique que ces chantiers-écoles sont rares, car les
conditions de mise a disposition doivent correspondre a des rythmes scolaires, ce
qui implique que les opérations doivent étre relativement courtes. Il releéve que le
chantier-école de la Tour de Champel aurait été la deuxieme opération.

Une commissaire demande combien de temps durera ce chantier de rénovation.
M. Meylan répond qu’il prendra entre six et huit mois.

Une commissaire rappelle ce qui a été dit par les pétitionnaires et souhaite de
ce fait demander s’il y a effectivement la présence d’amiante et de PVC dans ces
batiments.

M. Meylan répond qu’il n’y a ni amiante ni PVC.

Une commissaire releve que les pétitionnaires étaient inquiets de 1’emprise
du chantier, notamment au niveau des surfaces dévolues aux containers des chan-
tiers. Elle demande s’il est possible de les rassurer sur ce sujet.

M. Meylan répond qu’un grand espace autour de la Tour est nécessaire afin
d’installer les containers pour le matériel des outils et autres. Toutefois, il assure
que le chantier ne durera qu’une saison.

Une commissaire demande également s’il est possible de visiter la Tour de
Champel a I’issue de la restauration.

M. Meylan répond par I’affirmative. Il indique que pendant les Journées du
patrimoine, la Tour est ouverte aux visites, sur inscription.



Un commissaire rappelle que les pétitionnaires ont demandé des compensa-
tions et il souhaite donc savoir dans quelles conditions ces derniéres seront mises
en ceuvre.

M. Meylan répond qu’il n’y aura pas de compensation. Il explique que le
chantier n’empiéte que sur la partie d’un parc. Il rappelle que des compensations
sont proposées uniquement s’il s’agit de travaux dans des immeubles habités.
Ainsi, il s’agirait de compensations liées aux nuisances objectives comme la pro-
duction de poussiere ou de bruit.

Un commissaire demande si les pétitionnaires seront informés de la modifi-
cation du calendrier.

M™e Perler répond qu’ils seront informés a travers le rapport.

Discussion et vote

Une commissaire du Parti socialiste releve qu’il n’y a plus d’objet pour cette
pétition. Elle rappelle que la durée des travaux a été reportée a une saison. De ce
fait, elle estime que cette pétition peut étre classée.

Un commissaire affirme, pour les Vert-e-s, vouloir aller dans le méme sens que
la proposition faite par le Parti socialiste; il ajoute que ces projets de chantier-école
demeurent une occasion importante pour former la releve des métiers artisanaux
nécessaires pour restaurer le patrimoine immobilier. I confirme donc le classement.

Une commissaire d’Ensemble a gauche abonde dans le sens du commissaire
des Vert-e-s. Elle ajoute qu’il serait intéressant de lancer une motion afin de sou-
tenir les chantiers-€coles et les apprentis en Ville de Geneve.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois déplore le fait que ces
deux associations professionnelles n’aient pas pu se mettre d’accord. Il annonce
qu’il va dans le sens du classement.

Un commissaire du Parti libéral-radical déclare que son groupe va également
dans le sens du classement.

Une commissaire du groupe Le Centre indique que son groupe demande aussi
le classement de cette pétition.

Vote

Par 15 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC, 3 PLR, 1 MCG, 1 UDC), la commission
vote le classement de la pétition P-445 a I’unanimité.

Annexe: pétition P-445
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Au nom et pour le compte des signataires RECU le
de la pétition concernant la restauration de la Tour de Champel -4 JUIN 2001
Correspondance 4

M. Hervé Arot Leﬂ're recomman dée
10, chemin de la Tour de Champel

1206 Geneve

arot.geneve@gmail.com

Madame Albane Schlechten
Présidente du Bureau du Conseil
Municipal

p.a. Service du Conseil Municipal
44 Rue de la Coulouvreniére
1204 Genéve

Genéve, le 3 juin 2021

Concerne : Installation d’un chantier école de restauration de la Tour de Champel pour
une durée de 5 ans.

Madame la Présidente,
Nous vous prions de trouver en annexe copie de la lettre et de la pétition adressées ce jour
a Monsieur Antonio Hodgers, Conseiller d’Etat, ainsi qu’a Madame Frédérique Perler,
Conseillére administrative concernant I'objet cité sous rubrique.
Dans I'espoir que le Conseil que vous présidez se saisira de ce sujet et y portera Iattention
nécessaire, nous vous prions de croire, Madame la Présidente, 3 I'assurance de notre
considération distinguée.
Au nom et pour le compte des pétitionnaires
L AN "
—

Hervé Arot

. 7
m»‘// M ,""/r‘
— T Sawul berto Scorza )
VIV 6&%”&/&
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Au nom et pour le compte des signataires
de la pétition concernant la restauration de la Tour de Champel

Correspondance

M. Hervé Arot

10, chemin de la Tour de Champel
1206 Geneve

Monsieur Antonio Hodgers
Conseiller d'Etat
Département du territoire
Rue de I'Hétel de Ville, 14
CP 3880 1211 Genéve 3

Geneve, le 3 juin 2021

Concerne : Installation d’un chantier école de restauration de la Tour de Champel pour
une durée de 5 ans.

Monsieur le Conseiller d’Etat,

En date du 10 décembre 2020, les riverains voisins de la Tour de Champel ont communiqué
a votre Service des Autorisations de Construire des objections concernant la mise en place
d’un chantier école d’une durée de 5 ans en vue de restaurer la Tour de Champel
(DD113923/1) 4 la requéte de la Direction du Patrimoine Bati de la Ville de Genave.

Ce chantier école est supposé fonctionner pour une période de 6 & 8 semaines par année
pour une durée de 5 ans, en raison du nombre limité d’apprentis des métiers de la pierre
tant a Geneéve gue dans les autres cantons sollicités.

En conséquence, de nombreux riverains et usagers du parc de la Tour de Champel, dont
vous trouverez les 215 signatures (y inclus celle de Madame Daniéle Magnin, Députée du
Grand Conseil et membre du Conseil municipal), sur la pétition qui vous est remise en
annexe, devront supporter les nuisances causées par ce chantier et seront privés, pendant
ces 5 ans, de prés de la moitié d'un espace-vert public bien nécessaire a tout le quartier.

Nous avons derniérement rencontré la Direction du Patrimoine Bati pour essayer de mieux
comprendre P'objectif et I'économie du projet ainsi pour obtenir un engagement ferme de
réduire la durée du chantier a 2 ans maximum plus compatible avec la nature et I'objet de la
restauration. Si nous avons le sentiment d'avoir été écoutés, nous n'avons en revanche pas
'impression d’avoir été entendus sur ce point.
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En particulier, & notre suggestion que la Direction du Patrimoine Bati impose aux écoles de
la pierre demandeuses un planning plus serré et au besoin, s’adjoigne les services d’une
entreprise professionnelle pour raccourcir la durée des travaux, nous n’avons pas senti une
réelle volonté d’aller dans ce sens.

Nous souhaiterions ainsi gue I'autorisation, si elle était accordée, soit assortie de conditions
strictes imposant une durée de chantier de 2 années au plus.

Dans P'espoir que vous porterez une attention bienveillante & notre requéte ainsi qu'a cette
pétition et vous en remerciant par avance, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller d’Etat, 3 'assurance de notre haute considération.

Au nom et pour le compte des pétitionnaires

. LU!W/*

Hervé Arot

Copies :

Madame Frédérique Perler

Maire de Genave '

En charge du E A
Département de 'aménagement,

des constructions et de la mobilité

Madame Albarie Schlechten )
Présidente du Bureau du Conseil Municipal
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Au nom et pour le compte des signataires
de la pétition concernant la restauration de la Tour de Champel

Correspondance

M. Hervé Arot

10, chemin de la Tour de Champel

1206 Genéve

arotgeneve@gmail.com .

Y

WMadame Frédérigue Perler
Maire de Genéve
En charge du

Département de ['aménagement,
des constructions et de la
mobilité

Rue de I'Hotel de Ville 4

1204 Genéve

Genkve, le 3 juin 202(1;1

Concerne : Installation d"un chantier école de restauration de la Tour de Champel pour -
une durée de 5 ans.

Madame la Conseillere administrative,

"Nous vous prions de trouver en annexe copie de la lettre et de la pétitio_n adressées ce jour
& Monsieur Antonio Hodgers, Conseiller d’Etat, concernant I'objet cité sous rubrique, gui
reléve de votre dicastére.

Dans V'espoir que vous porterez uné,atten‘tio‘ri particuliére & notre démarche ainsi qu'a cette
pétition et vous en remerciant’ par avance, nous vous prions de croire, Madame |2
Conseillére administrative, a I'assurance de notre haute considération.

N
W -
ervé Arot

— “Savul . Alberto Scorza :
g (ot

Copie :

Madame Albane Schlechten
Présidente du Bureau du Conseil Municipal



Ville de Genéve PRD-285 A

Conseil municipal 15 mars 2022
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le
projet de délibération du 25 novembre 2020 de M™s et MM. Luc
Barthassat, Francois Bartschi, Amar Madani, Daniéle Magnin,
Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore et Daniel Sormanni:
«Pour des baux commerciaux solidaires et responsables».

Rapport de M™ Joélle Bertossa.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission des finances le 19 jan-
vier 2021. II a été traité les 24 novembre et 14 décembre 2021 sous la présidence
de M™ Brigitte Studer. Les notes de séances ont été prises par M™ Jade Perez,
que la rapporteuse remercie pour la qualité.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant:
— ladiversité et la richesse du terroir genevois;

— la valorisation des produits de qualité issus de 1’agriculture genevoise et le
soutien a nos producteurs locaux, auxquels la Ville de Geneve devrait contri-
buer;

— la nécessaire prise de conscience écologique dans les habitudes alimentaires
qui nous impose de favoriser les circuits courts en privilégiant la consomma-
tion de produits de proximité;

— les lacunes du réglement municipal fixant les conditions d’attribution et de
location des locaux commerciaux et des établissements publics actuel qui ne
fixe aucune condition pour parvenir a ces fins,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 2, de la loi sur 1I’administration des communes du
13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,
décide:
Article unique. — Le reglement fixant les conditions d’attribution et de loca-

tion des locaux commerciaux et des établissements publics (LC 21 533) est modi-
fié comme suit:



Art. 10 Criteres d’attribution

Le Conseil administratif et la commission d’attribution s’assurent du respect
des principes généraux prévus par ’article 3 du présent réglement. En outre, ils
prennent en compte:

f) (rowean) Je fait que les candidat-e-s a 1’exploitation de baux destinés principa-
lement au commerce alimentaire devront étre en mesure de pouvoir justifier d’un
pourcentage d’au moins 50% de la provenance de produits de proximité issus du
terroir genevois proposés a la vente.

Séance du 24 novembre 2021
Audition de M. Daniel Sormanni, motionnaire

Le motionnaire explique que ce projet de délibération a pour but de modi-
fier le reglement fixant les conditions d’attribution des locaux commerciaux des
établissements publics (LC 21 533). L’idée est d’ajouter un critere aux criteres
d’attribution de I’article 10: «Le Conseil administratif et la commission d’attribu-
tion s’assurent du respect des principes généraux prévus a I’article 3 du présent
reglement. En outre, ils prennent en compte:

a) les besoins de la population et le tissu socio-économique du quartier;

b) les exigences du réglement relatif aux plans d’utilisation du sol de la Ville de
Geneve, en particulier en ce qui concerne la contribution des activités com-
merciales a I’animation des quartiers;

¢) la solvabilité et 1a moralité du-de la candidat-e;

d) en fonction des caractéristiques de I’objet a attribuer, le lieu de domicile
du-de la candidat-e;

e) s’agissant des établissements publics, la prise en compte par le-la candidat-e
des objectifs liés au développement durable.»

On ajoute I’alinéa f): «le fait que les candidat-e-s a 1’exploitation de baux des-
tinés principalement au commerce alimentaire devront étre en mesure de pouvoir
justifier d’un pourcentage d’au moins 50% de la provenance de produits de proxi-
mité issus du terroir genevois proposés a la vente».

M. Sormanni estime évident de faire la promotion de produits locaux. Cette
demande doit faire partie des criteres d’attribution. Cet alinéa est plus précis que
celui qui traite du développement durable (al. e).

Une commissaire déclare que les Verts ne s’opposent pas au fait qu’un com-
merce alimentaire propose un pourcentage important de produits de proximité.
Cependant, elle exprime ses doutes au sujet de ce projet de délibération car il



semblerait que son propos ait déja été traité a la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse (CCSJ) et qu’il n’était pas possible, réglementairement
parlant, d’ajouter ce type de critere.

Le motionnaire désapprouve car selon lui, les réeglements d’attribution sont
traités en commission des finances.

Une commissaire approuve I’idée du texte. Elle pense toutefois que de devoir
prouver que 50% des produits sont de provenance locale peut entrainer des sou-
cis administratifs aux établissements. De plus, les restaurants asiatiques, par
exemple, font la promesse de vendre des produits qui viennent justement d’ail-
leurs. C’est le but de ces établissements. On ne peut donc pas leur demander
d’appliquer cette regle.

Le motionnaire répond que si le commerce vend des produits asiatiques ou
autres, il ne pourra pas répondre a cette demande. En outre, les criteres d’attribu-
tion prennent en compte des cas spécifiques comme ceux-ci. Ce n’est donc pas
impératif d’appliquer cette regle, comme 1’explique I’article 10 du reglement.

Un commissaire rappelle que des motions sur la souveraineté alimentaire sont
actuellement discutées a la CCSJ. Il est d’avis que ce critere est indicatif, mais
n’est pas réaliste. Le bassin genevois permet de fournir certaines denrées aux éta-
blissements, mais pas suffisamment pour atteindre le chiffre demandé. Il demande
si ce critere peut étre indicatif ou s’il devra obligatoirement étre appliqué.

Le motionnaire répond que le terroir genevois comprend une large palette
de produits. Il donne I’exemple de la liste des produits GRTA. Le critere d’attri-
bution s’assure du respect des principes généraux prévus a ’article 3. En outre,
ils prennent en compte que les établissements doivent répondre aux besoins de
la population, etc. Il est évident que le terroir genevois ne pourra pas fournir des
denrées alimentaires a un commerce asiatique. Dans ce cas-1a, un autre critere
s’applique: les besoins de la population et le tissu économique du quartier. La
commission d’attribution étudie les différents principes compris dans 1’article 10.
Cependant, le motionnaire estime qu’il est important de mentionner ce critere afin
que les commerces en général — en dehors de cette catégorie spécifique — fassent
la promotion des produits genevois.

Le méme commissaire demande pour quelle raison le chiffre de 50% a été
choisi.

Le motionnaire répond que la commission peut décider d’un autre chiffre.
Il faut maintenir une certaine souplesse. Il ajoute qu’une épicerie italienne, par
exemple, peut proposer une large gamme de produits italiens et intégrer certains
produits genevois et GRTA a son commerce (a la différence des commerces asia-
tiques).



Le méme commissaire demande si d’autres éléments peuvent étre combinés a
ce critere, comme la vente de produits biologiques, etc.

Le motionnaire répond que ces éléments sont pris en compte dans les objec-
tifs du développement durable qui se trouve a 1’alinéa e). Celui-ci implique les
circuits courts, etc.

Une commissaire pense que 1’énoncé de cette proposition n’est pas clair et
que le chiffre de 50% a été choisi de facon aléatoire. Elle rappelle qu’un com-
merce, au cours des saisons, n’a pas les mémes provenances de produits. Il y aura,
en plein été, davantage de produits locaux qu’en hiver, saison durant laquelle
le commercant devra se procurer des produits qui viennent de plus loin. Elle
demande comment ce chiffre de 50% sera appliqué (comme moyenne annuelle,
etc.).

Elle rappelle également qu’une partie des terres de plusieurs agriculteurs et
paysans genevois se trouve en France voisine. Ainsi, il est difficile de caractériser
ce qu’est un produit «de proximité issu du terroir genevois» comme le dit I’alinéa.
Elle demande si les commerces devront signaler si leurs produits ont été cultivés
sur les sols genevois ou si les terres de France voisine sont considérées comme
appartenant au territoire genevois. Elle s’interroge sur la maniere de régler ces
problématiques et demande si cet alinéa ne pose pas probleme d’un point de vue
juridique.

Le motionnaire invite la commissaire a lire le reglement. Ce n’est pas pos-
sible d’appliquer chaque alinéa a 100%. Il s’agit de principes généraux. Il peut y
avoir des exceptions. Plusieurs notions du reglement sont vagues. En effet, on ne
peut pas demander a un commerce de respecter chaque alinéa a la lettre. La com-
mission d’attribution élabore une évaluation de ces nombreux criteres et décide
ensuite d’attribuer un local. L’alinéa e) concernant le développement durable ne
comprend pas non plus de notion juridique précise. Demander, dans la mesure du
possible, que les commerces proposent des produits locaux Iui semble évident. 11
rappelle que certains produits sont d’appellation genevoise malgré le fait qu’ils
soient produits juste a coté de la douane. Le paysan réside a Geneve et a eu I’oc-
casion de faire une extension. Il conclut donc que cet alinéa est facilement appli-
cable.

La méme commissaire est d’avis que le nouvel alinéa f) est trop précis et, par
conséquent, contraignant. Les commerces ne pourront pas justifier ce pourcen-
tage de 50%. Il convient donc de modifier I’invite.

Un autre commissaire dit que les problemes évoqués par les autres com-
missaires lui semblent insurmontables. Il explique qu’il y a plusieurs types de
clients, dont ceux qui, pour des raisons écologiques, souhaitent privilégier un
approvisionnement local des produits qu’ils achetent. Les produits importés ne



se limitent pas au périmetre genevois, mais a bien au-dela. Certains produits sont
considérés comme suisses alors qu’ils viennent de France. Ces problématiques
peuvent uniquement étre gérées a I’aide de certification. Le drapeau suisse n’est
pas protégé, ainsi plusieurs personnes en profitent pour faire croire que leurs pro-
duits sont locaux alors que non. Ce mouvement local est parfois un prétexte pour
vendre un produit bien plus cher qu’il ne le vaut. L’approvisionnement est bien
souvent international et laisse la porte ouverte a plein d’abus. Il explique que si
cet alinéa fait partie du réglement, son application devra étre gérée a 1’aide de
certifications. Toutefois, les certifications régionales ou nationales sont difficiles
a obtenir.

Il rappelle également que plusieurs producteurs locaux fournissent des pro-
duits genevois mais aucune des matieres premieres n’est genevoise. Il s’ interroge
sur les producteurs locaux visés par cet alinéa.

Le motionnaire répond que les produits dont le label est GRTA proviennent
du terroir genevois.

Le méme commissaire ajoute que les produits transformés ne détiennent pas
le label GRTA contrairement au blé, au mais, etc.

Un commissaire explique que cet alinéa sert de principe pour choisir un can-
didat, et ne nécessitera pas de suivi par la suite. Il rappelle que les loyers de ces
arcades et de ces locaux défient toute concurrence sur le marché. Ce reglement
permet de choisir a qui I’on octroie ces locaux. Le projet de délibération demande
que des produits locaux soient vendus dans ces locaux a loyers bas. Il est impos-
sible de vendre des produits locaux dans des épiceries qui payent un loyer de mar-
ché car leur production est chere. C’est pour cette raison que les quelques arcades
contrdlées par la Ville avec un loyer bas devraient vendre des produits locaux. Il
n’est pas nécessaire d’entamer des programmes de label, etc. Cette proposition
lui parait tout a fait raisonnable.

Un commissaire dit que le montant de 50% pose probleme car il n’est pas
vérifiable. L'idée du projet de délibération est pertinente, mais il est d’avis qu’il
ne faut pas ajouter un pourcentage. Il suffit que les commerces justifient de la pré-
sence de produits de proximité en priorité issus du territoire genevois proposés a
la vente. Il rappelle que ce projet de délibération a été déposé car certains com-
merces qui louent des locaux de la Ville ne vendaient aucun produit genevois. 11
conclut que recommander aux commergants de justifier la présence de produits
locaux a la vente dans leur boutique est suffisant.

Le motionnaire ne partage pas 1’avis du commissaire. Le commercant peut
tres bien détenir uniquement un produit local et, ainsi, justifier la présence de
produits locaux dans sa boutique. L’ objectif est d’influencer les commercants a
vendre plusieurs produits locaux.



Une commissaire approuve les propos de son collegue de parti. Elle informe
qu’il doit y avoir dans chaque recette un pourcentage supérieur de produits
GRTA. Tous les ingrédients qui ne sont pas produits a Geneve peuvent étre
ajoutés sans aucun probléme, ils doivent juste étre déclarés non GRTA. II est
donc possible, dans chaque recette, de mélanger des produits genevois avec des
produits d’ailleurs. Elle est d’avis que le cahier des charges devrait étre déter-
miné plus précisément afin de calculer un pourcentage minimum de marchan-
dise genevoise. Ce projet est difficilement réalisable. La Ville devra engager une
personne supplémentaire pour contrler chaque commergant avec cette liste des
produits GRTA.

Le motionnaire indique que le méme cas de figure s’applique alors a I’article
e). Il demande de quelle manicre la réalisation des objectifs de développement
durable stipulés dans cet article est controlée. On ne peut pas tout réglementer ni
engager un fonctionnaire pour contrdler 1’application de cet article. L’ objectif du
nouvel alinéa concerne les commerces et les restaurants et permet de promouvoir
le marché local. L’application de tous les criteres ne peut pas étre controlée sur la
durée. De plus, il y a certainement déja des contrdles aléatoires qui se font aupres
des commercants et restaurants. Lorsque des criteres si complexes sont établis,
ceux-ci sont vérifiés dans les dossiers de candidature au départ.

Une commissaire demande si ces criteres d’attribution sont suivis uniquement
au moment du choix entre différents candidats ou si leur application est égale-
ment contrdlée dans le temps.

Le motionnaire répond que les critéres sont contr6lés au moment de 1’ attribu-
tion. I1 n’y a pas de contrdle apres. Un commercant connait déja les produits qu’il
souhaite vendre lorsqu’il demande de louer une arcade. Il y a des conditions lors
des transferts, des procédures en cas de mise en gérance et des motifs de résilia-
tion si le commercant ne respecte pas la législation sur le travail, les directives
sanitaires et de police, les contrats de bail, les conditions générales, 1égales, etc.

Une commissaire informe que la vente de produits locaux fait partie des
objectifs du développement durable car cela entraine moins de colits au niveau
des transports, moins de pollution, etc. Elle demande si I’alinéa e) n’implique pas
déja la proposition que demande ce projet de délibération. Si ce n’est pas le cas,
elle propose de modifier 1’alinéa e) en ajoutant la précision «s’agissant des éta-
blissements publics, la prise en compte par le-la candidat-e des objectifs liés au
développement durable, notamment la production de produits locaux».

Le motionnaire répond qu’il est possible de respecter les objectifs de déve-
loppement durable sans vendre des produits locaux. L’alinéa e) est trées général. 11
est donc important d’ajouter cette précision dans le reglement, soit en créant un
nouvel article ou en I’incorporant a I’alinéa e).



Une autre commissaire propose d’auditionner les personnes chargées de gérer
les criteres d’attribution a la Gérance immobilieére municipale (GIM).

Une commissaire est d’avis que le magistrat devrait également étre présent
lors de cette audition.

Une autre commissaire propose que la commission vote le projet de délibéra-
tion sans audition supplémentaire.

Un commissaire socialiste propose également que la commission vote le pro-
jet de délibération sans auditionner le magistrat et la GIM. Les commissaires ont
recu assez d’informations de la part de M. Sormanni pour voter.

La présidente passe au vote de la proposition de voter le projet de délibéra-
tion, ce qui est accepté par 13 oui (4 S, 3 Ve, 3 PLR, 1 MCG, 1 PDC, 1 UDC) et
2 abstentions (EaG, PDC).

La présidente demande que les commissaires récapitulent leur amendement.

Une commissaire socialiste propose d’intégrer la proposition de 1’alinéa f) a
I’alinéa e), plutot que de créer un nouvel article.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien propose de supprimer le pour-
centage, et donc de modifier I’alinéa comme suit: «le fait que les candidat-e-s a
I’exploitation de baux destinés principalement au commerce alimentaire devront
étre en mesure de pouvoir justifier de la provenance de produits de proximité
issus du terroir genevois proposés a la vente».

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre propose I’amendement
suivant: «le fait que les candidat-e-s a I’exploitation de baux destinés principale-
ment au commerce alimentaire devront étre en mesure de proposer au moins 50%
de produits provenant du terroir genevois».

Une commissaire libérale-radicale propose la modification suivante: «le fait
que les candidat-e-s a I’exploitation de baux destinés principalement au com-
merce alimentaire devront privilégier les produits de proximité issus du territoire
genevois proposés a la vente».

Une autre commissaire libérale-radicale rappelle que tous les produits ne
seront pas forcément vendus, méme issus du territoire genevois. Si le commer-
cant doit jeter des produits car ils sont invendus, cela le prétéritera au lieu de
I’aider et de I’encourager. Elle conseille aux commissaires d’étre prudents dans
leur formulation car cela peut avoir des effets indésirables. L’idée est bonne mais
I’application de ce critere est difficile. Rien ne permet de dire que le restaurant
ou le commergant vendra forcément les 50% de produits issus du terroir genevois
demandés. Cette proposition est délicate.



Une commissaire Verte remarque que les propositions d’amendement ne
conviennent pas a tous les membres présents. Il est difficile de se positionner
étant donné les multiples et changeantes propositions d’amendement. Elle pro-
pose que chaque commissaire souhaitant amender le projet de délibération envoie
sa proposition par écrit. La commission peut voter lors de la prochaine séance.

Un autre commissaire Vert comprend que le critere, en particulier le pourcen-
tage choisi, est indicatif. Il est donc intéressant d’avoir un chiffre ambitieux. Ce
projet de délibération est une promesse et son application permettra de voir qui
répond a cette demande et quels produits sont vendus.

Une commissaire du groupe Ensemble a gauche rappelle que certains com-
merces sont liés a un type d’alimentation spécifique (italienne, indienne, thai-
landaise). Elle exprime ses doutes quant a I’ajout d’un pourcentage dans le cri-
tere. Tous les restaurants ne peuvent pas répondre a cette demande.

Une commissaire socialiste demande si le fait de mentionner «prendre en
compte» dans un critere est contraignant. Elle déclare que le Parti socialiste sou-
tient I’intention de ce projet de délibération, mais remarque que ce qu’il demande
est difficilement applicable. La liste des restaurants exemptés est longue car ils
ne peuvent pas répondre a ce critere. Il est important de valoriser des produits de
proximité, mais, selon elle, ce n’est pas la bonne solution.

Une commissaire démocrate-chrétienne répond que cette disposition est
vague. C’est contraignant et en méme temps non contraignant. Le projet de déli-
bération part d’une bonne intention, mais il risque de compliquer la vie de com-
mergants qui sont actifs dans des domaines qui ne leur permettent pas de remplir
ce critere. Si 50% de la marchandise de chaque commerce provient du terroir
genevois, cela entrainera un probleéme de diversité et de la concurrence entre
toutes les enseignes. Les habitants ont également envie de diversité. Elle estime
prématuré de voter ce projet de délibération sans audition. Pour cette raison, elle
s’est abstenue. Elle est d’avis qu’il faudrait entendre les commercants et des per-
sonnes de la GIM afin d’éviter de voter a I’aveugle.

La commissaire socialiste retire sa proposition d’amendement. Elle est en
faveur de poursuivre les auditions et suivra I’avis de son groupe.

Le motionnaire s’étonne des propos des commissaires puisque ce projet de
délibération poursuit des buts écologiques. Il rappelle I’article 10 du reglement. 11
stipule déja que le Conseil administratif et la commission d’attribution prennent
en compte différents criteres, auxquels on voudrait en ajouter un. Ils tiennent
compte donc de I’ensemble des criteres: cela n’empéchera pas I’ouverture d’une
épicerie étrangere et ne génera pas, par conséquent, la diversité du marché actuel.
De plus, ces critéres concerneront uniquement les nouveaux commerces. Les
commerces déja mis en place pourront continuer leurs activités.



Une commissaire Verte ne s’oppose pas aux amendements mais remarque
qu’ils ne sont pas clairs. Ils ne peuvent pas étre votés tels quels. Elle demande que
les commissaires transmettent leur amendement par écrit.

Une commissaire du Parti libéral-radical est d’avis qu’il n’y a pas besoin de
différer le vote de ce projet de délibération.

La présidente passe au vote de reformuler les amendements par écrit. Une
majorité des commissaires acceptent cette proposition, soit par 10 oui (1 PLR,
458, 2Ve,2PDC, 1 EaG).

Séance du 14 décembre 2021

La présidente rappelle que les commissaires devaient envoyer leurs amende-
ments par écrit concernant 1’article 10.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle que son amendement
portait sur le pourcentage de 50%, qui impliquait que la moitié de la marchandise
vendue dans les établissements devait étre locale. Vérifier dans chaque établisse-
ment que ce pourcentage de 50% soit appliqué lui parait compliqué. L’amende-
ment consiste donc a supprimer de la phrase ce pourcentage de 50%.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois dit que cette proposition
est tres simple. Elle demande qu’un alinéa soit ajouté a 1’article 10 qui implique
que les candidats a I’exploitation de baux commerciaux destinés principalement
au commerce alimentaire devront étre en mesure de pouvoir justifier un pour-
centage d’au moins 50% de la provenance de produits de proximité et issus du
terroir genevois proposés a la vente. Ce projet de délibération traite d’économie
circulaire et d’écologie. La présidente a transmis a la commission des documents
qui prouvent que les produits GRTA sont tres diversifiés (jus de pomme, lentilles,
beeuf, etc.). Tous ces produits sont locaux; les personnes obtenant un bail com-
mercial de la Ville peuvent facilement appliquer cette proposition. Ce n’est pas
pertinent d’enlever le pourcentage, car les commerces auront le droit de ne dispo-
ser que de quelques produits locaux. De plus, il n’y a pas de controle a faire, ce
sont les commercants qui doivent démontrer, au moment du dépdt de leur candi-
dature, qu’ils vendront 50% de marchandise locale.

Une commissaire socialiste déclare que son parti souhaite proposer un ulté-
rieur amendement et s’excuse de ne pas I’avoir envoyé par e-mail. Il s’agirait
de suivre une des propositions faites lors de I’audition de M. Sormanni. Elle
consiste a ne pas ajouter un nouvel alinéa, mais de simplement modifier I’alinéa
e) déja existant de Darticle 10 du reéglement fixant les conditions d’attribution
et de location de locaux commerciaux des établissements publics: «s’agissant
des établissements publics, la prise en compte par le candidat des objectifs liés



—10-—

au développement durable (la promotion de produits locaux en faisant partie)».
Cet amendement fait suite a I’audition d’un avocat lors d’une séance précédente.
Introduire dans la loi le principe de résidence et le principe de produits locaux
tend a créer des conflits avec d’autres grands principes, comme par exemple
la libre circulation et la libre concurrence. Cela peut donc créer des conflits au
niveau juridique. Il est plus pertinent de décliner le principe de développement
durable, s’agissant de production et consommation locales. Actuellement, de
nombreuses lois et législations sont créées. S’agissant de cette proposition, on
ne fait que modifier un alinéa déja existant et lier le produit local au principe de
développement durable.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois ne partage pas I’avis de
cette derniere. Il n’est pas ici question de marchés publics, mais d’une attribution
de bail commercial faite par la Ville de Genéve. Cela ne crée donc pas de conflit
juridique. La Ville introduit les conditions qu’elle souhaite pour louer ses arcades.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre dit que lorsque I’on intro-
duit un critere ou une obligation, il faut pouvoir le contrdler. Cela n’a pas de sens
d’introduire une notion vague, car elle pourra étre contournée par un autre moyen.
Demander que 50% de la marchandise d’un commerce soient de provenance locale
est facile a contrdler. Les agents du Service du commerce peuvent s’en charger.
Par contre, si le pourcentage est supprimé, aucun controle ne pourra étre effectué.
Il n’approuve pas 1’amendement proposé par le Parti socialiste car il supprime la
notion de «terroir genevois». Celle de «production locale» est trop vague, car elle
ne définit pas un périmetre assez précis. La proposition du Mouvement citoyens
genevois est précise, quantifiable et controlable. Le cas échéant, si le commergant
ne remplit pas les conditions, il ne pourra pas louer une arcade de la Ville.

Une commissaire socialiste admet que la notion de produit local est plus large
que celle de terroir genevois. Elle regrette que la commission n’ait pas décidé
d’auditionner des externes spécialisés dans la production locale afin de mieux
comprendre la différence entre un produit qui porte un certificat et un produit
local, qui est un terme tres générique. Cette expression est tout de méme utilisée
dans des 1égislations d’autres cantons, comme le canton de Vaud ol un important
travail est en cours afin de promouvoir les produits locaux notamment dans les
restaurants. Les produits locaux incluent effectivement les produits de France voi-
sine, par exemple. Ces produits respectent les principes de développement durable
et les circuits courts. Elle est donc en faveur de maintenir cette appellation. En ce
qui concerne le pourcentage, cette indication n’est pas une obligation, mais plutdt
une orientation donnée a 1’autorité adjudicatrice. Elle est d’avis que c’est irréaliste
de vouloir introduire ce pourcentage de 50% et cette notion de terroir genevois.

Une commissaire Verte rappelle qu’il n’y a actuellement pas assez de produits
sur le territoire genevois pour répondre a cette demande.
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Une commissaire du groupe Ensemble a gauche approuve la proposition du
commissaire du Parti démocrate-chrétien pour des raisons de diversification. Elle
rappelle que les arcades mises en location par la Ville profitent a tous types de
commergants, dont des italiens, asiatiques, etc. Il serait donc difficile pour ces
personnes de respecter cette régle. Etablir un pourcentage ne lui parait donc pas
adéquat. De plus, la mise en application de ce critere intervient au moment de
Iattribution de 1’arcade, ainsi le magasin n’a pas encore ouvert. Le commercant
peut donc avoir la volonté de garantir que 50% de sa marchandise soient de pro-
venance locale, mais il ne peut pas le prouver. Les agents de la Ville ne controle-
ront pas une année plus tard si le commercant a respecté cette volonté. On peut
donc prendre en compte ce critere mais, selon elle, le quantifier au moment de
I’attribution parait démesuré.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois estime que cela n’a pas de
sens de ne pas quantifier ce critere.

Une commissaire du Parti libéral-radical approuve 1’intention de ce projet de
délibération qui incite a consommer localement. Cependant, lorsqu’une personne
souhaite signer un bail pour obtenir un local, elle n’a pas encore a disposition sa
production. Elle peut donc uniquement exprimer sa volonté d’avoir au minimum
50% de produits locaux. C’est problématique d’exiger ce pourcentage de 50%
sachant que le commerce n’a pas encore ouvert.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois indique qu’une personne
souhaitant signer un bail a déja élaboré son business plan.

Un commissaire du Parti libéral-radical soutient ce projet de délibération,
sans les amendements proposés par le Parti socialiste et le Parti démocrate-chré-
tien. Les personnes qui demandent de louer une arcade ont effectivement préparé
un projet a I’avance. Le business plan est généralement I’outil indispensable qui
permet a un artisan d’ouvrir un magasin. Ce critére se base sur une intention, mais
la volonté est généralement suivie et il n’y a pas de contr6le a mettre en place.
L’intention de ce projet de délibération est ambitieuse. Or, dans la pratique, c’est
admirable qu’un commergant atteigne déja le pourcentage de 30%. Le commer-
cant peut s’engager oralement a fournir 50% de produits locaux et finir par n’en
proposer que 30% car I’approvisionnement est difficile. Selon lui, cela respecte
I’intention du projet de délibération.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle que les intentions de
ce projet de délibération sont admirables. Cependant, un commergant doit avoir
le droit a une marge de liberté. Les auditions ont révélé qu’il serait difficile de
vérifier que le pourcentage de 50% soit respecté. Cela ne sert donc a rien de chif-
frer le critere. De plus, ’intention est de promouvoir la production locale lors du
moment de I’attribution des arcades. Il est d’avis que la Ville doit laisser le com-
mergant gérer sa boutique comme il le souhaite avec des produits locaux.
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Votes

La présidente passe au vote de I’amendement du Parti démocrate-chrétien,
soit de supprimer le pourcentage, ce qui est accepté par 6 oui (2 PDC, 1 EaG,
3 Ve) contre 5 non (3 PLR, 1 MCG, 1 UDC) et 4 abstentions (S).

La présidente passe au vote du projet de délibération ainsi amendé, qui est
accepté a ’'unanimité des commissaires présents.

PROJET DE DELIBERATION AMENDE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu D’article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article unique. — Le réglement fixant les conditions d’attribution et de loca-
tion des locaux commerciaux et des établissements publics (LC 21 533) est modi-
fié comme suit:

Art. 10 Criteres d’attribution

Le Conseil administratif et la commission d’attribution s’assurent du respect
des principes généraux prévus par I’article 3 du présent reglement. En outre, ils
prennent en compte:

f) (rowean) e fait que les candidat-e-s a 1’exploitation de baux destinés principa-
lement au commerce alimentaire devront étre en mesure de pouvoir justifier de la
provenance de produits de proximité issus du terroir genevois proposés a la vente.

Annexe: réglement actuel
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Reéglement fixant les LC 21 533

conditions d'attribution et de

location des locaux

commerciaux et des

établissements publics vt

o r
L
zm
m

Adopté par ie Conseil administratif fe 1¢" juin 2011
Avec les modifications intervenues au 3 mars 2015

Entrée en vigueur le 1¢" septembre 2011

Le Conseil administratif de /a Ville de Genéve,

adopte e reglement municipal suivant :

Chapitre 1 Dispositions générales

Art. 1 Champ d’application

! Le présent réglement s'applique & tous les locaux commerciaux et les établissements publics de la
Ville de Genéve.

2 La liste des locaux commerciaux et des établissements publics de la Ville de Genéve est publiée sur
le site Internet de la Ville de Genéve.

Art.2  Définitions

1 Les locaux commerciaux sont les objets du patrimoine financier qui ne sont pas destinés au
logement. Il s’agit des arcades, des bureaux, des ateliers, des dépdts etc.

2 Les établissements publics sont les cafés-restaurants, les hotels, les buvettes, les bars, les salons
de thé ou tout autre local exploité en tant que débit de boisson et ouvert au public. lls entrent en
principe dans la catégorie visée par le présent reglement indépendamment de leur nom, de leur
situation géographique, de leur statut juridique et de leur éventuel rattachement a une activité sociale,
culturelle ou sportive. Le Conseil administratif peut déroger a cette régle lorsque ce rattachement est
particulierement étroit, notamment lorsque I'établissement considéré ne dispose pas d’'une autonomie
de fonctionnement par rapport a I'institution sociale, culturelle ou sportive dans lequel il est situé.®

Art. 3 Principes généraux

1 Les conditions d'attribution et de location des locaux commerciaux et des établissements publics
tiennent compte, le cas échéant, de I'objectif de rendement, dans le respect des dispositions légales
en vigueur, du patrimoine financier de la Ville de Genéve. Elles doivent également respecter le plan
directeur communal, adopté par le Conseil municipal le 16 septembre 2009 et par le Conseil d’Etat le
14 octobre 2009, de méme que le réglement relatif aux plans d'utilisation du sol de la Ville de Geneve,
adopté par le Conseil municipal le 20 février 2007 et par le Conseil d’Etat le 27 février 2008.

2 Le principe de la transparence est respecté, dans les limites des dispositions légales en la matiére.
Les informations mises a disposition par les partenaires privés, en particulier les secrets d'affaires,
sont traitées de maniéere confidentielle.

Art.4  Compétence

Le département des finances et du logement (ci-aprés : le département), sur délégation du Conseil
administratif, gére 'ensemble des objets soumis au présent réglement, exception de certains cas de
locations saisonniéres sur le domaine public.
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LC 21533 Reéglement fixant les conditions d'attribution et de focation des locaux commerciaux

et des établ publics

Chapitre 2 Attribution

Art.5  Publication

1 Les objets vacants, a I'exception des cas de transferts de bail, sont publiés sur le site Internet de la
Ville de Genéve.

2 Les annonces relatives aux établissements publics peuvent également étre publiées dans la Feuille
d'Avis Officielle, la presse écrite et spécialisée. Elles peuvent étre accompagnées d'un cahier des
charges et décrivent alors les conditions particulieres d'attribution.

Art. 6 Inscription
1 Les dossiers des demandeurs-ses ne sont pris en considération que s'ils contiennent les documents
suivants :

a) formulaire d'inscription ;

b) photocopie d'une piéce d'identité (personnes physiques), statuts et/ou extraits du registre du
commerce (personnes morales) ;

c) extrait du registre des poursuites et du casier judiciaire ;

d) documents attestant de la solvabilité (déclaration d'impéts, bilan, pertes et profits et autres) ;

e) descriptif du type d'activité envisagée et plan financier ;

f) s'agissant d'un établissement public, certificat de capacité, curriculum vitae, concept
d'exploitation, plan financier sur cinq ans incluant une estimation du chiffre d'affaires moyen et
engagement de respect des conventions collectives en vigueur dans la branche.

2 Les dossiers émanant de candidat-e-s déja bénéficiaires d'un objet soumis au présent réglement ne
sont pas pris en considération, & moins que le-la candidat-e ne renonce expressément a cet objet.

Art. 7  Compétence du Conseil administratif

! Le Conseil administratif est compétent pour attribuer les établissements publics soumis au présent
reglement, a I'exception des cas de transfert de bail et de mise en gérance, qui reléevent de la
compétence du département.

2 Le Conseil administratif statue sur préavis de la commission d'attribution prévue a I'article 8 du
présent réglement.

3 Les décisions prises par le Conseil administratif ne constituent pas des décisions sujettes a recours.

Art.8 Commission d'attribution

! Une commission d'attribution est nommée par le Conseil administratif au début de la Iégislature. Elle
est formée du-de la directeur-trice du département, du-de la chef-fe du secteur gérance de la Gérance
immobiliere municipale et du-de la gérant-e responsable du dossier.

2 La commission peut s'adjoindre la collaboration d'un-e membre du département de la culture et du
sport si le dossier les concerne directement. Elle peut également solliciter I'avis de spécialistes,
notamment du tissu économique genevois, de la gastronomie ou de la diététique.(!

Art.9 Compétences de la commission d'attribution

1 La commission est compétente pour attribuer les locaux commerciaux soumis au présent réglement,
a l'exception des cas de transfert de bail et de mise en gérance, qui relevent de la compétence du
département. Elle peut déléguer sa compétence a ce dernier pour les objets de faible valeur locative
(dépdts, ateliers etc.).

2 La commission a une compétence consultative pour les établissements publics.

3 La commission d'attribution statue ou préavise sur les dossiers répondant aux conditions
d'inscription et préalablement évalués par le département. Aux fins d'évaluation du dossier, elle peut
faire procéder a une enquéte commerciale.

4 Les décisions d'attribution ou les préavis pris par la commission d'attribution ne constituent pas des
décisions administratives sujettes a recours.



— 15—

LC 21533 Reéglement fixant les conditions d'attribution et de location des locaux commerciaux et des
Stabli publics

Art. 10 Critéres d'attribution
Le Conseil administratif et la commission d'attribution s'assurent du respect des principes généraux
prévus par |'article 3 du présent réglement. En outre, ils prennent en compte :

a) les besoins de la population et le tissu socio-économique du quartier ;

b) les exigences du réglement relatif aux plans d'utilisation du sol de la Ville de Genéve, en
particulier en ce qui concerne la contribution des activitts commerciales a I'animation des
quartiers ;

c) la solvabilité et la moralité du-de la candidat-e ;

d) en fonction des caractéristiques de I'objet a attribuer, le lieu de domicile du-de la candidat-e ;

e) s'agissant des établissements publics, la prise en compte par le-la candidat-e des objectifs liés
au développement durable.

Chapitre 3 Transfert de bail et mise en gérance

Art. 11 Procédure en cas de transfert de bail

! Lors d'une demande de transfert de bail, le département s'enquiert des informations requises a
l'article 6 du présent réglement et de la solvabilité du-de la repreneur-se.

~

Le département exige du-de la locataire sortant-e et du-de la repreneur-se :

a) un exemplaire de la convention de remise du commerce ;

b) un inventaire valorisé des biens et marchandises justifiant le montant de la transaction. Les
actifs immatériels et le droit au bail ne sont pas considérés comme des justificatifs ;

c) les états financiers du-de la cédant-e pour les deux derniers exercices ;

d) un courrier sollicitant formellement le transfert du bail ;

e) la constitution d'une garantie bancaire au nom du-de la repreneur-se.

3 En cas d'insolvabilité ou de justes motifs au sens de I'article 263 alinéa 2 du Code des obligations,

le département refuse son consentement au transfert. Le transfert de bail est également refusé

lorsqu'il revét un caractére abusif, notamment en valorisant des actifs ne correspondant pas a une

valeur économique.

Art. 12 Procédure en cas de mise en gérance

1 Lors d'une demande de mise en gérance, le département exige la convention de mise en gérance
entre le-la locataire principal-e et le-la sous-locataire, ainsi que toutes les informations relatives aux
modalités, notamment financiéres, de cette mise en gérance.

2 Le département peut refuser la mise en gérance lorsque celle-ci ne respecte pas les conditions
légales et jurisprudentielles applicables, notamment si elle revét un caractére abusif.

Chapitre 4 Gestion

Art. 13 Type de contrat

' En régle générale, le département conclut avec le-la candidat-e choisi-e un contrat bail a loyer
commercial.

2 Si la nature de I'exploitation I'exige, le département peut exceptionnellement conclure un contrat de
bail a ferme ou un contrat de prét a usage.

Art. 14 Durée du contrat

' En régle générale, la durée initiale du contrat de bail est de cing ans, renouvelable d’année en
année.

2 Cette durée peut étre allongée en fonction de circonstances particuliéres, par exemple lorsque le-la
locataire doit assumer le financement d'investissements importants.

3 Lorsque la durée initiale du contrat de bail excéde 10 ans, l'accord du Conseil administratif est
nécessaire.



—16 —

LC 21533 Reéglement fixant les conditions d'attribution et de focation des locaux commerciaux

et des établ publics

Art. 15 Loyer

1 La redevance (loyer ou fermage) peut étre fixe ou déterminée selon le chiffre d'affaires de
I'exploitation. Elle est adaptée aux spécificités de chaque objet.

2 Si la redevance est déterminée selon le chiffre d'affaires de I'exploitation, un loyer minimal est
convenu et le-la locataire s'engage a fournir au département tous renseignements utiles a
I'établissement du montant de la redevance annuelle.

Art. 16 Inventaire et matériel

! De maniére générale, les locaux sont loués sans équipement et/ou aménagement particulier.

2 Avant la conclusion du bail, les parties établissent un inventaire de I'éventuel matériel fixe et
d'exploitation propriété de la Ville de Geneve. Le-la locataire s'engage a entretenir ce dernier,
notamment en concluant des contrats d'entretien régulier dont il remet copie au département.

3 Le-la locataire prend a sa charge les frais de matériel et d'équipement complémentaires
nécessaires, dont il-elle reste propriétaire.

4 Si le-la locataire réalise des investissements lourds pour des équipements fixes faisant partie de
I'objet loué, le département peut, suivant les accords contractuels conclus, compenser une part de ces
investissements avec le loyer, sur la durée du bail, au titre d'amortissements. Dans ce cas, les
équipements restent propriété de la Ville de Genéve au terme du contrat.

5 Le département peut assortir le contrat de normes a respecter s'agissant notamment du choix des
aménagements intérieurs et du mobilier, en particulier celui situé sur le domaine public.

Chapitre 5 Résiliation

Art. 17 Motifs de résiliation
En sus des cas prévus par le Code des obligations, le contrat de bail peut étre résilié aprés une mise
en demeure préalable, si le-la locataire ne respecte pas :

a) la législation du droit du travail en vigueur et les conventions collectives ;

b) la législation et les directives sanitaires et de police ;

c) les termes du contrat de bail et les conditions générales ;

d) les conditions légales et jurisprudentielles d'établissement d'une gérance légale, notamment en

surévaluant la redevance réclamée au sous-locataire.

Chapitre 6 Dispositions finales

Art. 18 Droit applicable
Le Code des obligations régit les relations contractuelles découlant du présent réglement.

Art. 19 Entrée en vigueur et abrogation
! Le présent réglement entre en vigueur le 1¢ septembre 2011.

2 |l abroge dés cette date toutes les normes antérieures relatives aux conditions d'attribution et de
location des locaux commerciaux et des établissements publics.

Art. 20 Dispositions transitoires

Le présent reglement s'applique a toutes les relations contractuelles conclues apres sa date d'entrée
en vigueur ou lors du renouvellement des contrats conclus antérieurement.



Ville de Genéve PR-1474 A

Conseil municipal 1 mars 2022
Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif du
28 juillet 2021 en vue de I'ouverture de deux crédits pour un
montant total brut de 1323 000 francs et net de 1152000 francs,
recettes déduites, soit:

— Délibération I: 1268 500 francs brut, destinés a divers travaux
d’aménagement intérieur et a des exigences d’exploitation du
Musée Ariana, situé sur la parcelle 5352, section Petit-Sacon-
nex, propriété de la Ville de Genéve, dont a déduire une par-
ticipation de 171000 francs financée par le compte de bilan
fonds de tiers et «acquisitions et projets» du Musée Ariana
(rubrique 2093.028 au bilan), soit 1 097 500 francs net;

— Délibération II: 54 500 francs destinés aux équipements infor-
matiques, de téléphonie et de sécurité du Musée Ariana.

Rapport de M™ Paule Mangeat.

Cette proposition du Conseil administratif a été renvoyée a la commission
des travaux et des constructions par le Conseil municipal lors de la séance du
7 septembre 2021. La commission, sous la présidence de M. Daniel Dany Pas-
tore, I’a étudiée lors d’une séance unique le 23 février 2022. Les notes de séance
ont été prises par M™ Alicia Nguyen que la rapporteuse remercie pour la qualité
du travail effectué.

PROJET DE DELIBERATION I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,
décide:
Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de

1268 500 francs, dont a déduire une participation de 171 000 francs financée par
le compte de bilan fonds de tiers et «acquisitions et projets» du Musée Ariana



(rubrique 2093.028 au bilan), soit 1 097 500 francs net destinés a divers travaux
d’aménagement intérieur et a des exigences d’exploitation du Musée Ariana,
situé sur la parcelle 5352, section Petit-Saconnex, propriété de la Ville de Geneve.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1268 500 francs.

Art. 3. — La dépense nette prévue a I’article premier, soit 1097 500 francs,
sera inscrite a I’actif du bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine adminis-
tratif, et amortie au moyen de 10 annuités qui figureront au budget de la Ville de
Geneve de 2023 a 2032.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

PROJET DE DELIBERATION II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, alinéa 1, lettre e) de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
54100 francs destiné aux équipements informatiques, de téléphonie et de sécurité
du Musée Ariana, situé sur la parcelle 5352, section Petit-Saconnex, propriété de
la Ville de Geneve.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 54 100 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
4 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2023 a 2026.



Séance du 23 février 2022

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’amé-
nagement, des constructions et de la mobilité, accompagnée de MM. Philippe
Meylan, en charge de la Direction du patrimoine bdti, et Sébastien Schmidt,
adjoint de direction, ainsi que de M. Sami Kanaan, conseiller administratif en
charge du département de la culture et de la transition numérique, accompagné
de M™* Martine Koelliker directrice adjointe du département, et Isabelle Naef
Galuba, directrice du Musée Ariana

Mm™e Perler introduit la proposition PR-1474 concernant le Musée Ariana. Elle
cede la parole a M. Meylan qui énonce les deux propositions de crédits.

Mm™ Galuba indique que le Musée Ariana est particulier, notamment par son
architecture et sa collection unique de céramique et de verre. Elle ajoute qu’il
est aussi I’'un des cinq principaux musées de ce genre en Europe. Ce patrimoine
appartient aujourd’hui a la Ville. Elle énonce ensuite quelques dates historiques et
souligne que le musée a recu une subvention fédérale en 2018, qui ne peut cepen-
dant pas étre utilisée pour le batiment mais seulement pour le fonctionnement
lié a la médiation culturelle. Elle ajoute qu’ils ont aussi recu le label «culture
inclusive», en accord avec le programme du Conseil administratif. Elle informe
que, depuis ’autonomie du musée, la fréquentation n’a fait qu’augmenter. En
revanche, aucun aménagement n’a été entrepris depuis la réouverture, en 1993. 11
faut maintenant adapter certaines de ces installations aux exigences d’un musée
actuel. Elle ajoute que le hall principal est trés sombre, dépourvu d’un éclairage
adéquat, ce qui les empéche de I’exploiter entierement.

M. Meylan présente le musée par diverses photos. Il évoque ensuite le plan
schématique et explique comment ils prévoient d’aménager 1’intérieur du bati-
ment. Il explique qu’ils vont déplacer la partie billetterie et boutique au niveau
intermédiaire, permettant de s’y rendre avant d’accéder a 1’exposition tempo-
raire, au sous-sol, qui est payante. Il ajoute qu’ils souhaitent aussi intervenir sur
la zone didactique, qui n’a pas été rénovée depuis 1993, en y intégrant de la
technologie moderne, telle que des tablettes tactiles et du mobilier plus contem-
porain. Il ajoute qu’il y aura aussi un acces pour les personnes a mobilité réduite
ainsi qu’une buvette ou se restaurer. Il est aussi prévu d’améliorer la signalétique
extérieure du batiment. Il détaille ensuite les montants qui devront étre mis a dis-
position pour entreprendre de tels travaux. Il souligne que ceux-ci sont raison-
nables, et auront un grand impact permettant au musée de répondre a ses besoins
et d’améliorer les conditions de visite. Il précise que les travaux devraient durer
dix mois.



Questions-réponses

Une commissaire demande s’il est prévu de mettre une barriere entre le public
et les employés, telles des baies vitrées séparant les caissiers et le public.

M. Meylan répond que la question de protection du personnel est a discuter.
I1s préferent toutefois ne pas installer de séparation vitrée. Ils devront cependant
y réfléchir, devant considérer qu’il y a parfois des courants d’air ou d’autres élé-
ments externes entrant en jeu. Il rappelle que le vitrage répond a des contraintes
réelles, sécuritaires ou climatiques. M. Meylan confirme donc qu’il n’y a donc a
priori pas de cloisonnement prévu.

Un commissaire souhaite une explication concernant la platine de sécurité.

M. Meylan explique qu’il s’agit de tableaux comportant des boutons de com-
mande.

Le commissaire demande s’ils ont réfléchi a donner une deuxiéme vie au
mobilier dont ils veulent se séparer.

M. Meylan répond qu’ils jettent rarement les choses. Ils le réparent des qu’ils
le peuvent, ou essaient de le réutiliser en le mettant a disposition pour d’autres
entreprises. Il leur arrive aussi de le donner a des associations.

Une commissaire demande a M™ Galuba de répéter en quoi les collections de
I’ Ariana sont particulieres et participent au rayonnement de ce musée.

M™ Galuba indique qu’il s’agit de I’'unique musée suisse en lien avec des arts
du feu, tels que la céramique et le verre. Ses collections couvrent douze siecles, et
ont la particularité de venir de périodes aussi anciennes que récentes. Ils ont pres
de 28 000 ceuvres d’artistes internationaux et suisses. Elle précise que les collec-
tions sont a plus de 90% en lien avec la Suisse.

La commissaire estime que la location du musée pour des événements privés
doit cotter cher. Elle demande s’il y a un grand nombre de demandes, et si cer-
tains renoncent a cause du coft élevé. Elle souhaite savoir s’il y a une possibilité
de faire des réductions.

M. Kanaan répond avoir examiné il y a trois ans tous les tarifs de location
des musées et appliqué une échelle dégressive. Il indique qu’ils font la différence
entre les locations de la part de clients ayant les moyens financiers, tels que de
grandes entreprises, et de plus petits clients auxquels ils peuvent méme accorder
la gratuité. Il énonce qu’un tarif réduit sera accordé a la municipalité de Vienne
lors de I’organisation du prochain bal viennois. Il précise qu’il n’est pas pratique



d’y organiser des événements. En effet, le musée ne fournit aucun matériel néces-
saire.

M™e Galuba rappelle qu’au moment ol le reglement des tarifications a changé,
ils ont directement été confrontés au Covid. En conséquence, ils n’ont jamais pu
le tester, les clients devant annuler leurs réservations. Elle précise que ce sont sur-
tout des sociétés prestigieuses qui réservent ce batiment, la tarification étant de
27000 francs pour une soirée. Elle précise qu’il n’est pas non plus possible de le
privatiser totalement, expliquant qu’il y a de nombreuses contraintes pratiques et
matérielles, et que des agents de sécurité doivent étre sur place.

Une commissaire demande s’il y aura une fermeture du musée pendant les
travaux.

M. Meylan répond par la négative. Les travaux étant tres localisés, ils aime-
raient amener le moins de nuisances possible au musée.

La commissaire demande s’il y aura des modifications du systéme de sécurité.

M. Meylan indique qu’il faudra tirer des cables. Cependant, le principe méme
du systeme qui permet de protéger le batiment ne sera pas modifié.

La commissaire demande s’ils ont déja subi des vols.
Mm™ Galuba répond par la négative.

Une commissaire demande le détail des chiffres de fréquentation sur les der-
nieres années.

Mm™ Galuba indique que le musée a accueilli un total de 47 000 visiteurs en
2021. Elle fait remarquer qu’il y a eu une augmentation de 65% du public gene-
vois pendant cette période. En 2020, 25 000 visiteurs ont été accueillis. Finale-
ment, entre 2017 et 2019, le musée a atteint une fréquentation d’un peu plus de
67000 visiteurs. Ils estiment qu’il y a actuellement une augmentation réguliere,
hors période Covid.

Une commissaire souhaite avoir des informations concernant 1’accessibilité
pour les personnes a mobilité réduite, et quelles sont les améliorations éventuelles
proposées ici.

M. Meylan explique qu’ils ont déja amélioré cet aspect, mais la situation n’est
pas encore totalement satisfaisante. L’acces se fait latéralement par un systeme
de plateforme, qui descend les personnes a mobilité réduite au niveau inférieur
du batiment. Ensuite, il y a un cheminement les menant & un ascenseur conforme.
Le musée répond en tout cas aux exigences de sécurité. Ils ont étudié des solu-
tions, notamment pour les marches, sans en trouver une réellement satisfaisante.



11 ajoute qu’ils avaient dii interrompre un beau projet en raison de sa proportion
et de son prix, tous deux déraisonnables.

La commissaire demande si la mise en place de rampes amovibles a été
réfléchie.

M Meylan indique que ca serait compliqué. Une rampe doit avoir une pente
de minimum 6%, ce qui ne sera pas possible dans ces circonstances.

Mm™ Galuba ajoute qu’une collaboratrice du musée est a mobilité réduite, et
qu’elle accede a celui-ci par le chemin décrit par M. Meylan.

M. Kanaan souleve les enjeux de la protection du patrimoine et de I’accessi-
bilité universelle. Il explique qu’ils sont soumis dans les deux cas a des normes
qui ne sont pas faciles a concilier et qu’ils font au mieux.

Un commissaire craint que ces rénovations fassent perdre son charme au
musée.

M. Meylan le rassure et précise qu’ils n’interviennent que sur des zones déli-
mitées, notamment le vestibule. Les interventions seront sobres et contempo-
raines. Les tablettes, par exemple, seront disposées de maniere soignée.

Votes

La proposition PR-1474 est acceptée a I’unanimité.



Ville de Genéve M-1468 A

Conseil municipal 1 mars 2022
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 14 octobre 2019 de
Mm™ et MM. Patricia Richard, Georges Martinoli et Nicolas
Ramseier: «Pour des écoles agréables et respectueuses de I'en-
vironnement».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse (CCSJ) par le Conseil municipal lors de sa séance du 7 octobre 2020.
Elle a été traitée lors des séances des 26 novembre 2020 et 27 mai 2021, sous la
présidence de M. Didier Lyon, des 11 novembre et 9 décembre 2021, sous la pré-
sidence de M™ Nadine Béné. Les notes de séances ont été prises par M. Nohlan
Rosset et M™ Camelia Benelkaid, que la rapporteuse remercie pour la qualité de
leur travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que le nombre d’enfants augmente chaque année et que 1’accueil continu nous
oblige a reconsidérer notre offre;

— que la fréquentation des cuisines scolaires augmente d’environ 10% a chaque
rentrée;

— que la taille de la ville de Geneve est définie et qu’il est déja difficile d’y trou-
ver un logement;

— qu’une majorité des écoles en ville de Geneve ne font méme pas trois étages
de haut (pourtant exceptionnellement autorisé par le DIP) et que la Ville de
Geneve cherche actuellement a acquérir des terrains pour la construction de
nouvelles écoles;

— que nous avons voté des motions sur 1’urgence climatique, la végétalisation
des murs et des toits, etc.,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’étudier le potentiel de surélévation des écoles existantes sur le territoire de
la Ville de Geneve et de nous donner la liste des écoles protégées ou classées;

— d’explorer la possibilité de demander des dérogations de hauteur pour suréle-
ver au-dessus du gabarit 1égal dans les quartiers a forte demande, a condition
que ces écoles soient aussi mises a jour selon les normes les plus récentes en
termes de sécurité et de bilan énergétique;



— d’intégrer I’agrandissement des locaux parascolaires (cuisine et réfectoire), la
végétalisation des murs et des toits ainsi que la pose de panneaux solaires;

— de prévoir des potagers urbains, afin que les enfants puissent voir et connaitre
le contenu d’une partie de leur assiette.

Séance du 26 novembre 2020
Audition de M™ Patricia Richard, motionnaire

Mm™ Richard explique que cette motion a été déposée dans un contexte ou
beaucoup de crédits et de projets de rénovations et de constructions d’écoles ont
été déposés. Les €coles deviennent trop petites car tous les PLQ votés ces der-
nieres années font que beaucoup d’immeubles sont construits et que la popula-
tion se densifie. En outre, cette motion vise a lier le probleme de surpopulation
des écoles a celui de la lutte pour le climat. Le crédit de réfection de chaque
école devrait donc inclure une meilleure isolation, leur surélévation quand elles
ne sont pas classées (selon le reglement du DIP, les écoles sont censées avoir
deux étages, mais peuvent en avoir plus sur dérogation), la végétalisation des
murs et des toits s’ils sont plats ainsi que I’intégration de potagers urbains. Les
écoles deviendraient plus écologiques et plus sympathiques pour les enfants sans
prendre sur le territoire de la Ville. Si la CCSJ est d’accord il est possible de la
Voter ce Soir.

Questions des commissaires

Une commissaire demande si, vu les enjeux de ce texte, il n’aurait pas été plus
judicieux de I’envoyer a la commission des travaux et des constructions.

M™ Richard répond que oui et non. L’idée venait des commissaires de la
CCSJ car chaque année M™* Widmer et Alder reportaient le probleme de la taille
des écoles et du manque de place. Le probleme original vise donc a régler cette
dimension mais le Parti libéral-radical a jugé judicieux d’y lier la problématique
climatique et celle du bien-étre des enfants. Elle estime que la motion peut étre
traitée dans le deux commissions.

Ladite commissaire demande si des écoles ont été identifiées comme ayant un
potentiel de surélévation.

M™ Richard répond ne pas avoir acces a la liste des écoles classées, elle ne
peut donc pas donner une liste précise et certaine. C’est pour cela que la demande
a été incluse dans le texte. Enfin, elle pense qu’il y a des problemes de place dans
toutes les écoles de tous les quartiers, donc toutes celles qui ne sont pas classées
et qui doivent étre rénovées pourraient étre concernées.



La commissaire demande aussi si 1’aspect de transition écologique de ce texte
ne fait pas redondance avec la réflexion de la magistrate et les projets de cette
nouvelle 1égislature.

M™ Richard répond que ¢a n’est pas le cas et que déposer un nouveau texte
a ce sujet permettrait d’intégrer systématiquement cette dimension a la réflexion
dans le cadre des écoles.

Un commissaire estime qu’il parait évident de penser de la sorte et demande
pourquoi la question de la création d’espaces scolaires n’est pas déja systémati-
quement abordée sous cet angle.

Mm™e Richard aurait aimé que cela soit fait. Elle répond que ce sont des consi-
dérations budgétaires et qu’il y a toujours eu d’autres priorités au niveau des
départements.

Un commissaire rejoint le contenu de cette proposition. Il précise que ce
qui est important pour les enseignants si 1’on rajoute un étage est la question
de I’insonorisation et des acces pour les enfants handicapés. Il ajoute que la
question des potagers est un ajout aux taches des enseignants et demande ce
qui est prévu pour que cette tiche soit assurée sans ajouter de charge de travail
a ceux-ci.

M™ Richard répond que, au méme titre que les diététicien-ne-s qui visitent
régulierement les cuisines scolaires et s’entretiennent avec les enfants sur le sujet,
les jardiniers du Service des espaces verts (SEVE) s’occupent des extérieurs des
écoles et peuvent donc apprendre aux enfants comment entretenir un potager. En
outre, elle a pensé a la Ferme de Budé qui avait déja demandé a faire des camps
pour apprendre le jardinage aux enfants. Elle n’est pas certaine qu’ils se déplace-
raient dans les écoles, mais un texte peut &tre déposé dans le sens de déplacer les
éleves. Ce sont deux options. Elle ajoute que les enseignants peuvent étre consul-
tés sur leur envie et leurs capacités de le faire.

Discussions et propositions d’audition

Un commissaire aimerait auditionner M™* Kitsos et Widmer.
Deux commissaires proposent le vote ce soir.

L’audition de M™ Kitsos et Widmer est acceptée par 8 oui (3 S, 3 Ve, 1 EaG,
1 UDC) contre 4 non (2 PDC, 2 PLR) et 2 abstentions (PLR, MCQG).



Séance du 27 mai 2021

Audition de M™ Christina Kitsos, conseillere administrative en charge du dépar-
tement de la cohésion sociale et de la solidarité, et de M™ Isabelle Widmer, cheffe
du Service des écoles et institutions pour I’enfance (ECO)

M Kitsos rappelle que le contexte est tendu par rapport a la planification
scolaire. Elles ont travaillé avec les services de M™ Perler sur la proposition
PR-1428 pour la réalisation des pavillons scolaires, que la commission a votée
en décembre 2020, ainsi que la proposition PR-1429 pour la transformation d’an-
ciens logements de fonction des concierges en espaces pour le parascolaire, pro-
position votée également en décembre 2020. Malgré cela, la situation reste tres
critique. Ensuite, il y a une croissance démographique qui représente environ
300 a 400 enfants en plus a chaque rentrée scolaire a Geneve; augmentation qui
s’accompagne aussi d’une évolution sociétale d’environ 6%. Cette augmentation
sera peut-étre inférieure en 2021 en raison du télétravail et du Covid mais ce n’est
pas sir car elles ne possedent pas encore toutes les données sur les parents et les
familles.

M™ Widmer rappelle qu’il y a une augmentation des effectifs scolaires et
parascolaires cette année. Entre 2010 et 2020, il y a eu un total de 1342 éleves
supplémentaires et la tendance continuera d’augmenter jusqu’en 2027 d’apres les
calculs. Concernant les chiffres du parascolaire, ils sont exponentiels aussi avec
une augmentation de plus de 53% ces dix derniéres années et plus de 2269 enfants
a midi. Concernant les horaires d’aprés-midi au parascolaire, il y a une augmen-
tation de 61% et les parents commencent désormais a y placer leurs enfants tous
les jours ou presque, comparé a quelques années en arriere ou les enfants y étaient
placés une a deux fois par semaine. A cet effet, la qualité de I’espace et I’encadre-
ment offerts sont de rigueur.

Les deux secteurs actuellement les plus sous tension sont le secteur 2 du haut
des Eaux-Vives (autour des écoles des Allieres, Contamines et Peschier) et le
secteur 7 Bouchet-Moillebeau (autour des écoles de Trembley, De-Budé, des
Genéts), pour lesquels il faudra se montrer actif pour étre préte a la rentrée 2022-
2023.

Pour faire face a cette urgence, le département de 1’aménagement, des
constructions et de la mobilité et le département de la cohésion sociale et de la
solidarité ont mis en place une stratégie globale composée de plusieurs axes:

— pavillons modulaires:
— Trembley: 12 pavillons et un réfectoire de cuisine,
— Allieres: 6 pavillons,
— Vieusseux et Franchises: pavillons permettant la rénovation de 1’école de
Liotard;



— transformation de 11 logements de fonction en locaux parascolaires;

— projet pour des cuisines de production: la proposition est en cours d’élabo-
ration et sera probablement déposée en début d’automne 2021. Il faut savoir
que toutes les cuisines sont en saturation au niveau de leur capacité. Il fau-
drait donc augmenter la capacité de production et d’accueil pour continuer a
répondre aux exigences;

— agrandissement de I’école de Liotard attendue pour septembre 2026;

— construction de la nouvelle école des Vernets prévue pour la rentrée 2025
ainsi que de I’école de Mervelet prévue pour la rentrée 2028.

Cadpre légal

Le nouveau réglement des constructions rentré en vigueur en 2018 prévoit
que la taille idéale serait rez-de-chaussée +2 mais que des dérogations sont systé-
matiquement accordées pour un cas de rez + 3 car la Ville se densifie.

Axes de travail

Lors de projets de rénovation, la faisabilité d’agrandir une école est systéma-
tiquement étudiée. Concernant I’école des Charmilles, la Direction du patrimoine
bati (DPBA) est en train de travailler sur la salle de gym qui potentiellement pour-
rait offrir plus d’espace. Cependant et pour des raisons de charge de travail et de
priorisation, il n’y a pas d’étude pour I’ensemble des écoles car il y a une concen-
tration sur les urgences.

Concernant le bilan énergétique des écoles, le Service de 1’énergie (ENE) la
question des panneaux solaires est abordée dans 1I’objectif d’en mettre un maxi-
mum; est abordée aussi la question de la végétalisation des préaux car ce sont
des espaces souvent minéraux, au centre-ville et non conviviaux. Une demande
de crédit est a cet effet en cours mais ce sont des budgets importants. La ques-
tion des potagers scolaires se développe aussi fortement et le Service des écoles
et institutions pour 1’enfance (ECO) a toujours soutenu cette démarche avec une
orientation vers les potagers pédagogiques.

Conclusion et objectifs
— répondre aux obligations 1égales pour 2022;

— stratégie globale en priorité.

Elles ne sont pour I’heure pas en mesure de penser a autre chose car, encore
une fois, le service se concentre sur les urgences. Enfin, elle précise que la DPBA



est en train de faire la liste des écoles classées, mais il faudra s’adresser audit
service.

M Kitsos ajoute que la motion va dans le sens qu’elles veulent développer. 11
est cependant a noter que la situation est difficile mais elles mettent tout en ceuvre
pour répondre a I’obligation légale.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si les invites de 1a motion sont une sorte de descrip-
tion de ce qui est déja fait par le département de 1’aménagement, des construc-
tions et de la mobilité.

M™ Widmer répond par I’affirmative. Elle précise qu’elle fait partie du ser-
vice commanditaire et c’est au département de I’aménagement, des constructions
et de la mobilité qu’incombe cette tiche, mais effectivement c’est le cas.

Il demande ensuite si du personnel supplémentaire est prévu pour la gestion
des potagers. Ou si I’on attend que le personnel en place s’en charge.

M™ Widmer répond que ce sont généralement des projets portés par le corps
enseignant qui fait participer les enfants. Son département favorise 1’installation,
en collaborant avec le SEVE ou Pro Natura. Le reste est cependant animé par
I’équipe enseignante sur une base volontaire. Il y a toutes sortes de démarches
comme ’entretien de ruches pour les abeilles.

Mm™e Kitsos ajoute que c’est de la compétence du DIP si ces activités se
déroulent durant I’horaire scolaire. Cependant, son département peut par exemple
intervenir dans le cadre d’un atelier découverte au parascolaire en collaboration
avec le GIAP.

Un commissaire se demande a quoi ’augmentation des enfants inscrits au
parascolaire est due.

M Kitsos répond qu’il y a le facteur de forte densification dans certains
quartiers due a la construction de nombreux logements en ville de Geneve. 11 y
a aussi des quartiers qui se composent différemment avec un renouvellement et
I'installation de plus de familles que de personnes dgées. Enfin, le solde migra-
toire a évolué différemment car les gens ont peu quitté la ville de Geneve depuis
dix ans.

Le commissaire demande comment le département arrivera a répondre a tous
ces changements et nouveaux besoins.

M™e Kitsos répond que les taux d’encadrement sont fixés au niveau cantonal
en ce qui concerne les écoles donc la Ville n’est pas impactée. Cependant, cette



derniere a un rdle important a jouer, au niveau par exemple du nettoyage et de
I’entretien des écoles et il est vrai qu’il y a un dépassement chronique au bud-
get depuis plusieurs années. Il n’y a effectivement pas assez de budget et il fau-
drait rééquilibrer tout cela au vu de 1’augmentation du nombre d’écoles. Pour les
creches, c’est encore différent, ainsi que pour les restaurants scolaires; cela a en
effet un cofit important.

Il demande plut6t ce qu’il en est du personnel, si celui-ci sera suffisant ou s’il
faudra ouvrir des écoles de formation.

Mme Kitsos signale que la pénurie de personnel est concentrée au niveau de
la petite enfance et non au niveau des écoles car ils ne s’occupent pas des ensei-
gnants mais plutdt des équipes de nettoyage a ce niveau.

Une commissaire revient sur la partie des groupes scolaires de 300 enfants et
demande combien d’enfants maximum il peut y avoir dans un groupement sco-
laire en tenant compte des surélévations.

M™ Widmer répond qu’il peut y avoir jusqu’a 24 classes, donc a peu pres
500 enfants au total, mais le seul vrai critere reste I’infrastructure et 1’obligation
que I’entier du programme scolaire soit respecté.

Une commissaire est contente de savoir que cela a avancé car elle arédigé cette
motion avec ses deux anciens collegues de la CCSJ suite a I’audition de M™ Wid-
mer concernant la proposition sur le crédit d’étude des réfectoires scolaires. Elle
s’était donc renseignée par la suite aupres du département des constructions afin
de savoir s’ils avaient I'intention de surélever mais ils avaient a I’époque répondu
par la négative. Suite a ¢a, le DIP avait changé son réglement pour déroger d’un
étage, raison pour laquelle elle avait décidé de déposer ce texte afin de pouvoir
garder la Ville en vie. Concernant les potagers, elle se rappelle que M™ Theubet
en tant que diététicienne faisait le tour des réfectoires scolaires au moins une fois
par année pour faire de la pédagogie alimentaire et c’est aussi ce qui a motivé son
idée de potagers urbains.

M™ Widmer répond déja a la question de 1’alimentation et I'informe que ce
sujet fait désormais partie du plan d’enseignement romand (PER). Au niveau
des restaurants scolaires son département peut agir et des animations locales
construites sous forme d’histoires sont déja mises en place ou on explique aux
enfants quels sont les produits de saison et autre.

Elle poursuit en demandant ensuite si ’idée d’implanter des arbres fruitiers
est envisageable car ce serait un plus pour les enfants de cueillir eux-mémes leurs
fruits.

M™ Widmer lui propose d’interroger le SEVE pour cette question mais il est
vrai qu’ils sont déja en train de planter toute une série d’arbres car ils ont eu un



crédit qui leur permet de planter beaucoup d’arbres, notamment dans les écoles.
Concernant le projet végétalisation son département est déja en train de discuter
avec eux du type d’especes a planter.

Une commissaire demande si le département a été intégré a la discussion
lorsque la Ville a décidé de passer de 200 a 300 logements. Elle demande ensuite
si elles aimeraient étre plus intégrées a ce type de discussion le cas échéant.

M™ Widmer répond que c’est une question a poser au Service d’urbanisme
car ’ECO ne participe pas a ce type de discussions.

M Kitsos ajoute que son département a développé des liens avec M. Rogers
et M™ Emery ou ils ont pu discuter de la question de la rentrée 2022 et identifier
tous les plans possibles et imaginables. Il est vraiment important d’étre a la hau-
teur car ce n’est pas possible d’augmenter le nombre d’enfants en 1’état. Le taux
d’encadrement est un des grands facteurs de réduction des inégalités scolaires
mais au sens large aussi. Pour les creches, une planification a été effectuée et
elle espere que 700 places environ se libéreront, sous réserve d’obtenir le budget
nécessaire.

La commissaire demande si le parascolaire participe aux projets de potagers
urbains.

M™ Widmer répond qu’il y a des cas ou des parents d’éleves demandent
eux-mémes la création de projets. Donc ils s’organisent entre parents pour venir
arroser les potagers. Pour presque tous les potagers, le parascolaire participe avec
parfois 1’aide de certaines personnes du quartier ou encore des requérants d’asile.

Discussion et suite des travaux

Un commissaire propose d’auditionner M. Gomez et le SEVE.

Vote sur la proposition d’audition de M. Gomez et le SEVE

La proposition d’audition a été acceptée a I’unanimité des membres de la
commission, soit par 15 oui (1 UDC, 3 PLR, 2 PDC, 3 Ve, 4 S, 1 EaG, 1 MCG).

Séance du 11 novembre 2021
Audition de M. Olivier Robert, représentant le SEVE

La motionnaire demande si le SEVE a la possibilité, ou si les jardiniers
avaient la volonté, d’enseigner et d’expliquer leur métier aux éleves autour des
potagers urbains installés dans les écoles.



M. Robert répond que le SEVE a la capacité de réaliser des potagers pour
les écoles et 1’a déja fait par le passé avec plus ou moins de succes. De plus, le
SEVE (avec I’accompagnement de la DPBA) a installé un potager urbain dans le
parc Geisendorf dans le cadre du concours du groupe scolaire qui s’est terminé il
y a quelques années. Un potager important, a destination des éleves et du restau-
rant, jouxte le batiment scolaire. Le probleme pour réaliser ce genre de potager
est qu’il faut disposer d’un espace relativement important et qui doit impérative-
ment étre dans un parc. Les écoles qui ont un préau dans un parc pourraient donc
techniquement étre pourvues d’un potager. Dans les préaux d’école, du point de
vue du SEVE, il n’est pas souhaitable d’installer des potagers car ils ne sont
pas congus pour en recevoir. Les surfaces manquent cruellement. S agissant des
préaux d’école, le SEVE mene une étude de fond sur leur végétalisation. ECO
en est le service pilote mais la responsabilité technique incombe a la DPBA. Cette
étude est donc en cours et, si le Conseil municipal le demande a travers cette
motion, cette nouvelle donne pourrait étre intégrée aux projets de végétalisation.
Mais intégrer des potagers dans les préaux est quasiment impossible car il faut
énormément de lumiere, une notion de respect qui n’est pas forcément compa-
tible avec les comportements lors des récréations et enfin le mode de gestion est
ce qui pose le plus gros probleme. Les enfants étant en vacances de juin a aot, il
n’y aurait personne pour les récoltes et I’entretien, ce qui demande des efforts de
fond importants. Le SEVE n’a pas aujourd’hui de personnel qui pourrait octroyer
du temps a la sensibilisation des enfants, mais cela pourrait s’organiser dans un
futur proche si une demande politique est articulée par le Conseil municipal.

La motionnaire remarque que les fruits et légumes ne sont pas forcément
récoltés de juin a aofit. Les herbes aromatiques sont utilisées dans certaines cui-
sines scolaires, par exemple. Elle demande s’il y a possibilité d’installer des pota-
gers dans des bacs a la fois pour leur protection et aussi pour pouvoir en installer
dans les préaux goudronnés.

M. Robert répond qu’ajouter des bacs est totalement faisable. Cette demande
n’émane d’ailleurs pas que du Conseil municipal pour les préaux; la population
I’a formulée pour les squares, par exemple. Le SEVE peut installer des bacs dans
la mesure ot le suivi nécessaire est assuré (arrosage intensif). S’il y a un engage-
ment de la part des écoles, le SEVE pourrait donc mettre a disposition des bacs,
fournir le terreau, voire planter ou faire planter. L’école pourrait ensuite en assu-
mer la gestion courante.

La motionnaire demande aussi si, dans le cas ol une école collaborait avec
une maison de quartier (MQ) pour garantir la gestion des potagers durant I’été,
cela pourrait fonctionner.

M. Robert répond que oui. Les expériences de plantage urbain dans des parcs
ont été mises sous le pilotage de I’Agenda 21 qui gere les associations et leur
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roulement. Ces associations existent et sont demandeuses; elles pourraient étre
impliquées dans la gestion des potagers des préaux, mais le SEVE n’a ni les
moyens ni les ressources en interne pour gérer ces associations. Il faudrait donc
qu’elles soient gérées aussi par I’Agenda 21.

Une commissaire ne comprend pas cette motion car on parle d’un coté de
surélever les écoles pour augmenter le nombre de places et d’un autre coté on
parle d’installer des préaux dans les potagers.

Elle demande comment M. Robert voit la possibilité de réaliser I’ensemble
de cette motion.

M. Robert répond que c’est envisageable mais que cela nécessite une refonte
des préaux. Cependant cette démarche de végétalisation des préaux est déja en
cours et I'intégration de potagers pourrait y étre ajoutée comme partie d’un pro-
jet global.

Une commissaire demande comment le SEVE envisage de végétaliser les
préaux.

M. Robert répond que la premiere mesure a laquelle on pense lorsque 1’on
parle de végétaliser est de planter des arbres. Mais planter un arbre n’est pas
anodin car les conditions de sol ne sont pas adéquates dans les préaux. Les sous-
sols ne permettent pas de dégager des volumes de terre suffisants, ni de garantir
I’espace vital de 1’arbre. De plus, les préaux répondent a des normes strictes de
surface par enfant, donc planter des arbres limite 1’espace disponible pour les
enfants. Il ajoute que la végétalisation consiste aussi a enlever le bitume 1a ou il
n’est pas nécessaire, de repositionner les aires de jeu pour optimiser 1’espace dis-
ponible au plantage de végétation résistante au piétinement.

Une commissaire demande si le SEVE imagine que des jeux, des espaces ou
des équipements soient davantage prévus en matieres naturelles.

M. Robert répond que c’est clairement le cas puisque le SEVE a développé
la place de jeu du bois de la Batie qui répond a ces conditions. 'ECO y est aussi
tres sensible et a la méme démarche de remplacement par des matériaux naturels.
Les préaux d’écoles doivent vivre par le vide, dégager de la place pour les jeux,
et c’est une grosse contrainte en matiere d’aménagement et de végétalisation.

Un commissaire voit mal le lien entre surélévation et végétalisation.

M. Gomez prend I’exemple de 1’ancienne caserne des Vernets. L’espace
est restreint en Ville et la question se pose de savoir si les écoles doivent étre
construites de plain-pied ou si elles peuvent étre construites sur plusieurs étages
afin d’offrir plus d’espace pour les cours d’école. Cela répondrait a la problé-
matique technique liée au manque d’espace soulevée par M. Robert plus tot. En
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surélevant les écoles, 1’espace dédié a 1’épanouissement extérieur des enfants et a
la végétalisation serait plus grand.

Une commissaire demande s’il serait possible d’augmenter 1’espace en res-
treignant la taille des parkings dans les écoles et les cycles d’orientation.

M. Gomez répond que ce n’est pas son département qui gere les parkings,
bien qu’il soit personnellement favorable a cette idée.

M™ Richard explique que I’idée de cette motion est venue suite aux auditions
de M™* Widmer et Alder qui ont mis en avant le manque de place dans les écoles.
L’espace en Ville n’est pas extensible et il n’y a pas de terrains a disposition
pour construire des écoles. 11 s’est donc révélé possible de surélever les batiments
selon les différents reglements et de profiter de la rénovation et de I’agrandisse-
ment des écoles pour végétaliser les toits et les cours afin de suivre la politique de
transition écologique a cette occasion.

Séance du 9 décembre 2021
Discussions et votes

Les Vert-e-s sont acquis-e-s mais sont dubitatifs face aux invites qui paraissent
a la fois précises et déclaratoires. Ils proposent un amendement qui consisterait
en une invite qui remplacerait les quatre actuelles: «d’étudier 1’amélioration du
bilan climatique des batiments scolaires par des mesures d’aménagement (suré-
1évation, pose de panneaux solaires, végétalisation, etc.) et de présenter un plan
d’action en ce sens.»

Une commissaire socialiste a un amendement a proposer qui est inspiré des
auditions des deux directrices du DIP qui ont mentionné le projet Cool City. Ce
projet s’inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre du plan climat cantonal 2030
2¢ génération et plus particulierement la fiche 4.5, «Prévenir et lutter contre les
Tlots de chaleur en milieu urbain». Ce projet allie une approche théorique et opé-
rationnelle afin d’identifier des mesures permettant d’améliorer la qualité de vie
des usagers. Le projet est en lien avec d’autres projets connexes comme 1’ana-
lyse climatique du Canton. Comme les directrices ont évoqué le fait que tous
les préaux allaient y participer et s’y intégrer, elle propose I’amendement sui-
vant: «de soutenir les projets environnementaux dans 1’ensemble des préaux sur
le modele Cool City».

M™ Richard aimerait savoir si la référence au potager urbain sera supprimée
dans ces amendements.

Un commissaire Vert répond que oui car cela fait plusieurs sujets dans une
seule motion.
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M™ Richard répond que le Conseil municipal a toujours mis un maximum
de sujets dans les motions sans que cela ne pose problémes. Le texte est déja
1a et intégrer une dimension de plus éviterait de devoir redéposer un texte. Elle
prend pour exemple la végétalisation des toits et des murs, qui est une demande
vieille de 14 ans, par exemple. Par ailleurs ce sujet a été évoqué par le SEVE et la
volonté des habitants et des écoles est aussi remontée dans ce sens.

Ledit commissaire répond qu’il a I'impression que les potagers urbains sont
un sujet important mais qui devrait étre intégré avec 1’allocation de moyens
puisque du travail supplémentaire est demandé. I1 serait envisageable d’en faire
une proposition. Il y a une volonté de généraliser mais on ne peut pas juste sou-
haiter que du personnel volontaire le fasse comme c’est le cas actuellement. Il
faut le systématiser, en faire un texte intégré et qui dise comment le faire. Il a peur
que cela n’aille pas assez loin si I’objet est déposé comme ¢a.

Un commissaire Vert répond que, s’il ne se trompe pas, il y a deux probleémes:
d’une part, cela demande un travail pédagogique qui est du ressort du Canton et,
d’autre part, il y a les grandes vacances ol personne ne peut entretenir les pota-
gers, sauf le SEVE, qui n’a pas les ressources pour le faire.

Un commissaire socialiste remarque qu’il s’agit d’une motion. Rien
n’empéche le Conseil municipal d’inclure les potagers et de demander au Conseil
administratif de se prononcer sur leur faisabilité et leur coft. Il suggere de 1’ajou-
ter a ’amendement.

Mm™ Richard, motionnaire, répond que cela ne codterait rien d’inclure les
potagers dans I’étude et le Conseil administratif pourra répondre sur leur faisabi-
lité. Concernant le probleme des préaux 1'été, elle relit ses notes et le représen-
tant du SEVE avait répondu qu’il serait possible d’entretenir les potagers avec
les MQ qui ont aussi émis cette demande. Il s’agirait d’une occasion de partager
des ressources pour commencer. Le Conseil administratif est en charge des MQ
et des préaux, il peut répondre a toutes ces questions. Elle pense qu’il faut laisser
la mention des potagers dans cette motion. Par ailleurs, un projet de délibération
ferait I'inverse de ce qu’un Vert mentionnait puisqu’il obligerait le personnel a
faire ce qui est demandé, contrairement a la motion.

Le commissaire Verte reformule sa proposition: son amendement remplace-
rait les trois premieres invites et la quatrieme invite resterait telle qu’elle est.

Une commissaire libérale-radicale estime que sans cette mention il s’agirait
d’une motion d’aménagement qui sortirait du cadre de la CCSJ alors que 1’idée
des potagers était de trouver un moyen de créer du lien par ce biais dans les
préaux considérés comme un lieu de vie.

Une commissaire socialiste croit que le projet Cool City reprend exactement
cette thématique.
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La commissaire libérale-radicale aimerait une petite présentation de ce projet.

Votes

Les commissaires conviennent de regrouper les deux amendements du Parti
socialiste et des Vert-e-s pour remplacer les invites 1, 2 et 3 et maintenir I’invite 4
telle quelle. II s’agit donc d’un amendement général.

La commission vote I’amendement général, qui est accepté a I’'unanimité des
membres présent-e-s.

La commission vote la motion M-1468, qui est acceptée a I'unanimité des
membres présent-e-s.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’étudier I’amélioration du bilan climatique des batiments scolaires par des
mesures d’aménagement (surélévation, pose de panneaux solaires, végétali-
sation, soutien des projets environnementaux dans 1’ensemble des préaux sur
le modele Cool City, etc.) et de présenter un plan d’action en ce sens;

— de prévoir des potagers urbains, afin que les enfants puissent voir et connaitre
le contenu d’une partie de leur assiette.



Ville de Genéve M-1587 A

Conseil municipal 16 mars 2022
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner la
motion du 19 janvier 2021 de M™e et MM. Michéle Roullet, Denis
Ruysschaert, Maxime Provini, John Rossi, Laurence Corpataux,
Pierre de Boccard, Uzma Khamis Vannini, Olivier Gurtner, Daniel
Sormanni, Luc Barthassat, Brigitte Studer, Pascal Altenbach,
Bénédicte Amsellem, Delphine Wuest, Leyma Milena Wisard
Prado, Didier Lyon et Christiane Leuenberger-Ducret: «Des
encombrants qu’on prend».

Rapport de M™ Olivia Bessat-Gardet.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine
public, de I’information et de la communication par le Conseil municipal lors de
sa séance du 28 avril 2021. Elle a été traitée lors des séances des 11 novembre
2021 et 27 janvier 2022, sous la présidence de M. Yves Herren. Les notes de
séances ont été prises par M. Lucas Duquesnoy, que la rapporteuse remercie pour
la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que la Ville de Geneve est parvenue en quelques années a supprimer presque
tous les débarras sauvages grace aux campagnes de sensibilisation et a un ser-
vice de voirie efficace;

— que les objets encombrants prélevés par le service de voirie sont considérés
comme des déchets par la Ville et donc destinés a I’élimination;

— que la population genevoise a pris 1’habitude de trier les déchets et de télé-
phoner a la voirie pour faire dter ses objets encombrants — pour autant ces
objets ont souvent disparu lorsque la voirie passe les prendre, des personnes
les ayant récupérés pour les valoriser;

— que, d’un point de vue environnemental, la meilleure politique est encore de
réduire nos déchets;

— que la récupération et le recyclage sont des moyens de maitriser la consom-
mation et de préserver notre planéte;

— que, dans cette période de crise sanitaire qui a entrainé plus de précarité, des
objets peuvent avoir une seconde vie et permettre ainsi de faire des écono-
mies;



— que les brocantes, les marchés aux puces, les fétes de quartier qui se mul-
tiplient montrent que beaucoup aiment flaner a la recherche de trouvailles,
d’objets qui ne servent plus a certains, mais qui peuvent trouver un nouvel
acquéreur;

— que la tendance aujourd’hui est de «déconstruire», démonter les pieces de
produits (ordinateur, portable, €électroménager, véhicule...) pour récupérer
des éléments qui peuvent étre recyclés et que cette pratique peut étre élargie
aux «encombrants»;

— qu’une récupération d’encombrants planifiée est un bénéfice pour tous: moins
de déchets, d’énergie, de pollution, de réchauffement climatique et parfois
méme une source d’inspiration pour ceux qui aiment décorer leur intérieur
avec des objets rétros,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— organiser avec le service de voirie le droit pour les habitants de la ville de
Geneve de déposer un jour par mois (ou a un autre rythme) les objets dont ils
veulent se débarrasser, et qui pourraient &tre ramassés par d’autres;

— étudier différentes pistes pour qu’un tel projet ne dégénere pas en débarras
sauvages.

Séance du 11 novembre 2021
Audition de M™ Michele Roullet, motionnaire

M™ Roullet note que la motion en elle-méme est rédigée de maniere assez
claire. S’il y avait a une époque beaucoup de débarras sauvages, la répression
menée sous la magistrature de M. Maudet a été assez efficace. Le service de
débarras des encombrants est aujourd’hui bien organisé, et il suffit de télépho-
ner a la Voirie pour que cela soit collecté. Or, on voit trés souvent que les objets
déposés dans la rue sont bien souvent récupérés avant méme que la Voirie ait eu
le temps de passer. A une époque ofl tout était déposé dans la rue, les gens se pro-
menaient dans les rues pour aller trouver des objets parfois précieux. Il faut éga-
lement savoir que tout ce qui est récupéré par le service de la Voirie est considéré
comme un déchet et est destiné a I’élimination. Cette motion propose de réfléchir
a un systéme ou, sans remettre en place des débarras sauvages, il serait possible
que les gens puissent se séparer de leurs objets tout en laissant la possibilité a
d’autres personnes de les récupérer dans la rue. Une telle initiative serait utile
pour les personnes rencontrant des difficultés financieres, leur permettant d’amé-
nager leurs logements avec des objets récupérés, mais pas uniquement, tout le
monde pouvant étre intéressé par de la récupération.



Questions des commissaires

Un commissaire souhaite savoir s’il faut comprendre qu’il y aurait un jour de
brocante a un rythme défini par la Ville, a I’échelle d’un quartier.

M™e Roullet répond qu’il ne s’agirait pas du tout d’un systeme de brocante,
mais d’un systeme qui permettrait de déposer des objets considérés comme encom-
brants dans des lieux spécifiques dans les quartiers, sans objectif lucratif, pour que
les habitant-e-s puissent flaner et faire de la récupération. Il reviendrait cependant a
la Ville de définir les modalités précises de dépdt, en termes de lieux et d’horaires.

Une commissaire trouve qu’il s’agit d’une bonne idée et souhaite savoir a
quelles modalités les motionnaires pensent, par exemple un lieu centralisé pour
toute la Ville ou bien des lieux par quartier.

Mm™ Roullet répond qu’il faudrait méme plusieurs lieux au sein des quartiers,
ne serait-ce que pour faciliter le transport pour les personnes ne disposant pas
d’une camionnette. Cette motion propose d’inciter les gens & aller se promener
et a déambuler dans la ville pour faire des trouvailles et donner une seconde vie
aux objets et si M™ Roullet n’est pas nécessairement convaincue par La ville est
a vous qui représente une philosophie tres différente, le systéme proposé serait ici
tres différent. Il serait également bien sir possible de le réguler, en définissant les
objets pouvant étre déposés et ceux ne pouvant pas 1’étre.

Un commissaire trouve que cette motion fait fi d’un certain nombre de choses,
par exemple les conditions hygiéniques ne pouvant pas étre garanties et pouvant
engager la responsabilité de la Ville. D’autre part, la motion fait également fi de
la possibilité de téléphoner a des associations pour faire récupérer des meubles
que I’on ne veut pas voir jetés. Si cette idée part d’un bon sentiment, elle ren-
contre des limites qui pourraient avoir des conséquences pour la Ville. M™ Roul-
let répond que la Ville est techniquement responsable de nombreux événements,
y compris La ville est a vous. Or, si la plupart de ces évenements ont des inté-
réts financiers, le systéme proposé par cette motion n’en a pas. D’autre part, M™
Roullet ne voit pas pourquoi la Ville devrait assumer des responsabilités en cas de
blessure, et la population est tout a fait capable d’évaluer les risques lorsqu’elle se
saisit d’un objet. Dans ce cas, la Ville devrait aussi étre responsable pour chaque
probléme rencontré avec un objet acheté au marché aux puces, simplement parce
qu’elle verse des subventions et préte un espace. Pour ce qui est des associations,
Mm™e Roullet rappelle qu’elles ne se déplacent méme plus, ne disposant juste pas
de la place pour stocker des meubles supplémentaires.

Un commissaire rappelle que le systeme actuellement en place permet, pour
les objets en fin de vie, de finir aux encombrants, et se demande si cette proposi-
tion viserait a remplacer ce systéme.



M™ Roullet répond qu’il ne s’agit pas de démolir un systeme qui fonctionne
tres bien. Le systeme proposé par la motion propose plutot de faire de la récu-
pération en amont, avec un rythme qui serait défini par le Conseil administratif
et dans des lieux déterminés en accord avec le service de la Voirie. Il serait aussi
possible d’imaginer un systeéme d’inscription aupres de la Voirie, qui permettrait
de savoir si les objets ont été pris ou non. Il est par ailleurs assez difficile de savoir
si un objet n’intéresse vraiment personne, et toutes les classes sociales pourraient
étre intéressées par tous les types d’objets, tant que 1’on est quelque peu bricoleur.
11 est aujourd’hui catastrophique de jeter certains objets qui pourraient tout a fait
avoir une seconde vie.

Un commissaire note que cette idée a séduit la quasi-totalité des groupes poli-
tiques et souhaite savoir si I’on trouve des idées similaires ici en Suisse ou ailleurs.

M™ Roullet répond qu’elle n’a pas connaissance de telles initiatives, d’autant
plus que la lutte contre les débarras sauvages est forte en Ville de Geneve et ail-
leurs.

Une commissaire intervient pour donner I’exemple du viaduc pour monter a
Chamonix, sous lequel se trouve un lieu appelé La Casse qui permet d’aller foui-
ner pour récupérer des objets.

M™ Roullet observe qu’il est possible de récupérer des objets dans toutes les
déchetteries, et que cela rencontre en général un certain succes.

Une commissaire se demande si 1’on pourrait y voir une similarité avec la
boite des voisins.

M™ Roullet répond qu’il s’agit effectivement d’une idée similaire mais que
les objets déposés seraient normalement destinés a étre détruits par la Ville.
L’idée proposée n’est pas nécessairement simple a mettre en ceuvre, mais il serait
dommage de se passer de cette réflexion.

Un commissaire note qu’il arrive souvent, lorsque 1’on téléphone a la Voirie
pour se débarrasser d’encombrants, que les objets aient déja été pris par quelqu’un
avant mé€me le passage du service.

M™ Roullet répond qu’il est vrai que cela arrive parfois, et cela montre d’au-
tant plus que la population a un certain golt pour la récupération d’objets. Si
cela intéresse les gens, pourquoi ne pas alors 1’organiser pour éviter que la Voirie
ne passe pour rien. Cela permettrait aussi d’informer la population pour qu’elle
puisse aller se promener dans les quartiers voir ce qui est disponible avant que la
Voirie ne passe.

Un commissaire se demande si les motionnaires avaient en téte cette possi-
bilité des courses a vide de la Voirie dans le cas ou les objets auraient déja été



récupérés. Il faudrait peut-€tre le préciser dans le texte et pousser le Conseil admi-
nistratif a réfléchir un peu plus loin en étendant les écopoints avec des zones de
collecte pour ces objets. M™ Roullet répond que cette idée n’était pas dans la
réflexion initiale des motionnaires. Il faut garder le service de collecte des encom-
brants, qui est tres précieux. Cependant, rien ne peut empécher la population de
récupérer des objets dans la rue, méme si la Voirie est censée passer. Ce qui jus-
tifie de réfléchir a une organisation permettant de sauver certains objets en amont
et limiter ainsi la quantité de déchets.

Un commissaire propose 1’ audition de M™ Barbey-Chappuis et de M. Lorenzi
du Service Voirie — Ville propre.

La commission accepte cette proposition d’audition a I’unanimité.

Séance du 27 janvier 2022

Audition de M"™ Marie Barbey-Chappuis, conseillere administrative en charge du
département de la sécurité et des sports, accompagnée de MM. Mauro Lorenzi,
chef du Service Voirie — Ville propre, et Nicolas Kerguen, collaborateur personnel

Mm™ Barbey-Chappuis entame sa présentation en rappelant qu’un débat assez
nourri avait déja eu lieu en pléniere sur ce sujet. Cette motion part d’une intention
certes louable, mais pose plusieurs problemes puisqu’elle repose sur un diagnos-
tic en partie erroné. Le premier considérant mentionne que la Ville de Geneve a
supprimé presque tous les débarras sauvages de son territoire. Cela est loin d’étre
vrai puisque le service de la Voirie gere encore 2000 débarras sauvages par année
et que cette tendance n’est pas a la baisse. En ce qui concerne les encombrants,
la motion mentionne que ces derniers sont destinés a 1’élimination. La Voirie tra-
vaille avec des partenaires pour s’assurer que les débarras étant collectés soient
ensuite acheminés vers des filieres de tri. Le taux de tri de ces débarras est de
60%, alors qu’a titre de comparaison, celui des ménages est plutdt de I’ordre de
40%. Le troisieme considérant repose sur une croyance courante mais ne résistant
pas a la réalité des chiffres, puisqu’il mentionne que les objets laissés par les habi-
tant-e-s a I’attention de la Voirie ont souvent disparu lorsque cette derniere arrive
sur les lieux. En réalité, sur un total de 44 000 rendez-vous pris, seulement 4% des
objets se révelent manquants lors du passage du service. Concernant la question
du recyclage, la Ville de Geneve travaille déja avec I’association Ge Répare, sou-
tenue par I’Agenda 21 et par le département des finances, de 1’environnement et
du logement (DFEL). Le site internet et I’application Déchets Geneve recensent
par ailleurs les associations et organismes caritatifs reprenant divers objets. Enfin,
le dernier point de la motion concerne la demande faite de laisser plusieurs fois
par mois les encombrants a la disposition des habitant-e-s dans des lieux donnés.
Il s’agit d’une proposition qui s’avérerait problématique pour la Ville puisque



la commune deviendrait une sorte de marché aux puces a grande échelle. Cela
représenterait d’importants problemes logistiques pour la Voirie qui devrait a la
fois gérer la collecte d’encombrants sur rendez-vous et la récolte de ces objets
non récupérés.

M. Lorenzi précise que les débarras sauvages sont en baisse puisqu’ils sont
passés de 10000 a 7000 en 2021, bien que ce chiffre reste tout de méme non
négligeable. Le taux de tri des encombrants fournis aux partenaires est passé
a 70%, notamment en raison de la collecte dans des véhicules au sein desquels
les objets ne sont pas comprimés. L’aspect des rendez-vous annulés en raison
d’encombrants disparus reste marginal, représentant effectivement entre 4 et 5%
des rendez-vous. Il n’est cependant jamais exclu que sur un débarras, un objet ou
deux disparaissent avant ’arrivée du service. Pour la partie logistique, cinq véhi-
cules permanents assurent entre quarante et cinquante rendez-vous par jour avec
41000 rendez-vous honorés en 2021. Si ’on imaginait une concentration par
quartier ou par rue, avec par exemple un seul jour dédié au débarras, le nombre de
véhicules et de personnel serait quadruplé, ce qui poserait évidemment d’impor-
tants problemes logistiques. Pour arriver au taux de tri actuel de 70%, d’impor-
tants efforts ont été nécessaires, et 1’activité de débarras présente par ailleurs le
meilleur taux de tri.

Questions des commissaires

Une commissaire souhaite savoir ce qui est fait des 70% d’objets triés par des
partenaires.

M. Lorenzi répond que les débarras sont récoltés sur la base des rendez-vous
et que les objets sont chargés sur des véhicules a plateaux permettant de les garder
intacts. Ils sont par la suite amenés chez un partenaire qui se charge du tri et de la
revalorisation des matieres, en séparant le bois, le métal, les appareils électriques.
Aujourd’hui, 68% des 4000 tonnes d’encombrants sont récupérées et revalori-
sées. Les 32% restants sont incinérés. A I’inverse, la collecte des ménages dans
les écopoints et dans le porte-a-porte a un taux de tri de 40% en Ville, contre 50%
au niveau cantonal.

Une commissaire souhaite savoir si la revalorisation passe par un seul parte-
naire.

M. Lorenzi répond qu’il s’agit d’un appel d’offres, la Ville ne disposant pas
de la logistique nécessaire pour évacuer 4000 tonnes de déchets. Les partenaires
récuperent les encombrants a la Praille et les acheminent vers les filieres de tri.
Mme Barbey-Chappuis précise que le taux de tri ne doit pas étre confondu avec
les objets ayant une seconde vie, qui sont pour leur part récupérés par des parte-
naires caritatifs.



La commissaire note que huit a dix vide-greniers sont organisés par année en
Ville et souhaite savoir si cela amene une surcharge d’encombrants pour la Ville.

M. Lorenzi répond que relativement peu de matériel est sorti dans la rue lors
de ces évenements et que la population souhaite surtout vendre. Cependant, ce
qui n’est pas donné reste dans la rue, et viennent s’y ajouter des débarras sau-
vages, ce qui génere un travail supplémentaire pour la Voirie.

Une commissaire rappelle que la filiere caritative a été évoquée et se demande
a quel point la population est au courant de ces alternatives avant de penser a jeter
des objets, et s’il serait possible d’imaginer d’orienter 1’action sur la visibilisation
sur ce qui se fait déja.

Mm™ Barbey-Chappuis répond que la Ville met déja sur son site internet les
liens vers les sites de ces associations ainsi que dans le tous-ménages et sur
I’application Déchets Geneve. Il est cependant vrai que la demande de la motion
pourrait en partie entraver ’action de ces organismes. M. Lorenzi précise qu’il
ne faut pas négliger que les personnes prenant rendez-vous pour un débarras ont
des exigences d’immédiateté et il est beaucoup plus difficile pour les organismes
caritatifs d’offrir cette méme rapidité que la Ville.

Un commissaire observe que sur le site de la Ville, la possibilité de prendre
rendez-vous pour faire débarrasser ses encombrants est mentionnée avant la pos-
sibilité de faire récupérer ces objets par des organismes caritatifs et se demande
s’il ne faudrait pas réorganiser cette page pour promouvoir en premier les orga-
nismes de réparation ou de don.

Mm™ Barbey-Chappuis répond que cela pourrait tout a fait &tre imaginé.
Cependant, I’information sur les débarras doit rester accessible. M. Lorenzi pré-
cise que la Ville essaie de revitaliser ces pages régulierement et que la derniere
modification a eu lieu il y a dix-huit mois.

Un commissaire souhaite savoir si le prestataire récupérant les encombrants
se contente de revaloriser les matieres ou s’il est possible de donner une seconde
vie aux objets pouvant en avoir une. Il souhaite également savoir comment
s’organise la remontée d’informations sur les débarras sauvages et quelle est la
réactivité de la Voirie sur la question.

M. Lorenzi répond que I’information provient principalement de la police
municipale et du personnel de la Voirie. Il faut également bien comprendre que
quand les citoyen-ne-s voient un débarras, ils n’ont aucun moyen de savoir s’il
n’est pas dans I’attente d’un rendez-vous des encombrants. Concernant 1’entre-
prise prestataire, les objets ne sont pas soigneusement déchargés et il est probable
que ces objets reconditionnés cofitent treés cher en raison du cofit de réparation. Le
prestataire n’assure donc aujourd’hui que de la revalorisation de matiere.



Le commissaire note que cela pourrait étre une option dans un futur appel
d’offres. Il souhaite également savoir s’il existe une directive encadrant les possi-
bilités pour des agent-e-s de la Voirie passant a proximité d’un débarras sauvage
lors de leur tournée.

M. Lorenzi répond que le ramassage est organisé de maniere chronologique
et que tout est ramass€ dans la mesure du possible. Cependant, la Voirie enquéte
toujours sur I’origine du débarras sauvage, ce qui nécessite parfois d’attendre un
peu avant le ramassage.

Une commissaire souhaite savoir si 1’on dispose de chiffres sur le succes de
I’application Déchets Geneve.

M. Lorenzi répond qu’il y a 6000 vues a chaque fois qu’une nouvelle y est
publiée, ce qui en fait I’application la plus populaire en Ville.

Une commissaire revient sur la question des partenaires et souhaite savoir si la
Ville paie quelque chose ou si ’entreprise paie des frais pour récupérer ces déchets.

M. Lorenzi répond qu’il s’agit d’un appel d’offres dans lequel la Ville paye le
partenaire pour collecter ces déchets. Les tarifs du prestataire prennent cependant
en compte I’estimation de ce qu’il pourra réutiliser comme matiere premiere. Il y
a aujourd’hui trois ou quatre prestataires sur le canton pouvant assurer ce service.

Une commissaire note qu’en cas de débarras sauvages, des enquétes sont
menées et souhaite savoir quels sont les risques encourus.

Mm™ Barbey-Chappuis répond que 1’enquéte est menée par des enquéteurs au
sein du service de la Voirie, également en charge de faire respecter I’interdiction
du plastique a usage unique. M. Lorenzi précise que la premiere amende est de
200 francs, doublée a chaque récidive. Dans le cas de débarras trop importants,
la collecte, le transport et 1I’élimination des déchets peuvent étre facturés aux per-
sonnes responsables.

Une commissaire comprend donc que le Conseil administratif n’accueille pas
positivement cette motion et souhaite savoir ce qu’il envisage comme pistes pour
y répondre de maniere plus accessible.

M. Lorenzi retient I'importance de la communication et la mise en avant des
alternatives aux rendez-vous encombrants. Cependant, le systeme actuel de col-
lecte des encombrants est bien réglé et la demande de la motion ferait peser des
contraintes logistiques importantes. Les filieres de reconditionnement des objets
n’existent malheureusement actuellement pas a une telle échelle.

Une commissaire souhaite savoir si d’autres biais qu’Internet sont disponibles
pour prendre rendez-vous et si des contacts se font avec des associations repré-
sentant les intéréts des personnes illettrées ou allophones.



M Barbey-Chappuis répond qu’un tous-ménages est envoyé a toute la popu-
lation. M. Lorenzi précise qu’il est possible de prendre rendez-vous par téléphone
et que I’information est transmise aupres des personnes travaillant dans les points
d’information de la Ville.

Une commissaire souhaite savoir si ces supports d’information sont traduits
dans une autre langue que le francais.

M. Lorenzi répond que le site internet est traduit en anglais et que les informa-
tions sont également illustrées avec des pictogrammes assez clairs.

Un commissaire souhaite savoir si une collaboration se fait avec les régies
privées.

M. Lorenzi répond que la Ville informe les régies et leur envoie le tous-
ménages, ainsi qu’aux entreprises de nettoyage et de conciergerie, et ce au méme
titre que les citoyen-ne-s.

Un commissaire rappelle que cette motion demande le droit pour les habi-
tant-e-s de la Ville de déposer plusieurs fois par an les objets dont ils veulent se
débarrasser pour étre ramassés par d’autres. Actuellement, le ramassage par prise
de rendez-vous fonctionne bien et permet d’aller trés vite. La pression logistique
demandée par cette proposition serait importante sur les effectifs et les ressources
du service, et le président souhaite savoir si des pistes alternatives pourraient étre
envisagées.

M. Lorenzi confirme qu’en dehors de la possibilité de mieux hiérarchiser les
informations et de privilégier la collecte d’objets par le caritatif, il serait tres
difficile pour la Ville de répondre aux demandes de la motion. M™ Barbey-
Chappuis précise qu’un double systéme serait effectivement trés problématique
pour la salubrité sur la voie publique.

Prises de position et vote

Un commissaire socialiste note que ce texte, bien qu’intéressant, a été
confronté a la réalité du terrain. Bien que le travail de commission ait pu apporter
quelques suggestions, le Parti socialiste ne soutiendra pas cette motion.

Un commissaire du Centre (ex-PDC) annonce que son groupe ne soutiendra
pas cette motion, qui, bien qu’intéressante et nécessaire pour que la commission
se fasse une idée de la réalité du terrain, ne saurait étre applicable.

Un commissaire Vert annonce que les Vert-e-s ne soutiendront pas ce texte car
les informations nécessaires obtenues suite a I’audition de ce soir ont montré la
logistique contre-productive qu’il impliquerait.
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Une commissaire d’Ensemble a gauche ne soutiendra pas cette motion, qui,
malgré de bonnes intentions, formule des demandes difficilement réalisables.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois annonce que son parti ne
soutiendra pas cette motion, bien que signataire, au vu de la logistique lourde qui
ne permettrait pas de réaliser 1’objectif attendu.

Une commissaire de I’Union démocratique du centre ne soutiendra pas cette
motion. Si le texte partait d’une bonne attention, il demande une mise en ceuvre
tres compliquée, alors que beaucoup d’alternatives existent déja.

Un commissaire du Parti libéral-radical annonce qu’il ne soutiendra pas cette
motion et qu’il s’aligne sur les positions précédemment exprimées.

La commission refuse cette motion a I’'unanimité.
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Conseil municipal o mars 202
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 28 juin 2021: «Pour la réinstallation des grils au parc
du Promeneur-Solitaire».

Rapport de M. Christian Steiner.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions par le Conseil
municipal lors de sa séance du 28 juin 2021. Elle a été traitée, sous la présidence
de M. Matthias Erhardt, les 4 octobre, 1°" novembre et 13 décembre 2021, et sous
la présidence de M. Valentin Dujoux le 17 janvier 2022. Les notes de séances ont
été prises par M. Philippe Berger et M™ Mahesha Rajapaksha Yapa, que le rap-
porteur remercie pour la qualité de leurs travaux.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 4 octobre 2021
Audition de M. Léonard Baud, pétitionnaire

M. Baud remercie la commission pour 1’audition qu’elle lui a accordée, et
précise, s’agissant de sa premiere pétition, qu’il est ravi de constater que cet outil
fonctionne.

Passant ensuite a la pétition elle-méme il indique qu’elle est née d’une frus-
tration qui provient du fait que les grils du parc du Promeneur-Solitaire, installés
chaque été depuis 2016, n’ont pas été remis en place a 1’été 2021. Précisant avoir
écrit au Service des espaces verts (SEVE) pour en connaitre la raison, il fait part
des éléments étonnants qui ont été invoqués, citant les nuisances sonores, les bris
de verre, et les nuisances odorantes. S’il indique pouvoir comprendre le dernier
élément, il dit étre davantage surpris par les autres raisons avancées. Il indique
que suite a cette réponse, il lui a été suggéré de lancer cette pétition qui a récolté
283 signatures en a peine dix jours, précisant qu’il les a récoltées lui-méme dans
le quartier et dans le parc. Il explique qu’il n’est tombé que sur deux refus, I’un a
caractere raciste, I’autre d’une personne qui ne voulait pas que la fumée incom-
mode les enfants. Il dit avoir trouvé dommage que la Ville retire les grils sans
méme ouvrir une discussion ou sans essayer de déplacer, par exemple, les grils a
I’autre bout du parc, c’est-a-dire a I’endroit le plus éloigné des immeubles, et en
particulier de la tour Constellation qui était la plus génée par les odeurs. Il releve
que cela permettrait de résoudre le seul probleme véritable abordé par le SEVE,
a savoir celui des inconvénients liés a I’odeur.



Il explique en revanche qu’il ne voit pas vraiment de rapport entre la pré-
sence de grils et le bruit, précisant que le parc est toujours festif et accueille tou-
jours des enfants et des familles. Il note ne pas non plus voir de corrélation entre
le vandalisme et la présence de grils, précisant que des verres et des bouteilles
sont également brisés dans le préau de 1’école voisine, qui pourtant ne contient
pas de grils.

Questions des commissaires

Le président demande a 1’auditionné s’il a connaissance de beaucoup d’inter-
ventions de police dans le parc pour cause de bruits ou de déprédations.

M. Baud releve que c’était le cas il y a deux ou trois ans, lorsque des gens
venaient dans le parc avec des sonos qui faisaient trop de bruit. Il note en outre
qu’avant I’installation des grils officiels, des gens y installaient des grils sauvages
qui provoquaient plus de déprédations, en brilant des zones d’herbe. Il indique
en revanche ne pas avoir constaté beaucoup d’interventions ces deux dernieres
années.

Un commissaire demande si les grils fixes installés pendant 1’été étaient tres
utilisés.

M. Baud répond que les installations avaient du succes et que les gens réussis-
saient tout le temps a se partager la place sans faire la queue.

Une commissaire déclare, étant habitante de ce quartier, qu’elle connait assez
bien la problématique. Elle releve néanmoins que les odeurs ne 1’ont jamais déran-
gée, et que le bruit n’y est pas particulierement génant. Elle demande ensuite a
M. Baud si des gens se sont blessés avec les grils a charbon, en particulier des
enfants.

M. Baud répond qu’a sa connaissance aucune brllure n’a été a déplorer
jusqu’a présent. Il releve néanmoins ne pas apprécier spécialement I’emplace-
ment choisi, ¢’est-a-dire au plein milieu de la pelouse, ou des enfants jouent et
des gens s’installent. Il dit en ce sens insister sur le fait de proposer que les grils
soient déplacés.

Une commissaire s’étonne que ces grils aient été enlevés alors qu’aucune
information n’a été donnée.

M. Baud déplore ce manque d’information et de communication quant a la
suppression des grils, expliquant que le signet les interdisant est apparu du jour
au lendemain, suivi plus tard de leur non-réinstallation.

La méme commissaire demande a M. Baud s’il n’a rien entendu a propos
d’éventuels risques d’incendies liés a ces grils fixes.



M. Baud répond qu’il avait précisément été expliqué que I’installation de ces
grils officiels constituait une solution contre les déprédations des grils sauvages,
et dit ne pas avoir vu plus de déchets depuis leur installation, expliquant méme
que la poubelle a charbon était bien utilisée par les usageres et les usagers.

Une commissaire demande a M. Baud si, des I'interdiction des grils, il a été
proactif et a cherché a savoir le pourquoi de cette interdiction.

M. Baud répond par I’affirmative, rappelant qu’il a écrit au SEVE pour savoir
ou étaient passés les grils. Il explique que M. Gomez lui a cité les raisons qu’il a
évoquées précédemment, a savoir les bris de verres retrouvés dans la pataugeoire.
11 indique en outre que des habitants du quartier disent que des habitants d’un
immeuble voisin s’étaient plaints des odeurs.

Une commissaire déclare vouloir revenir sur la pétition concernant les gril-
lades sauvages au bord du Rhone, rappelant qu’elle date de 2016, a I’époque ou le
SEVE était intégré au département de M. Barazzone. Signalant que les grillades
sauvages y avaient par la suite été interdites, elle dit ne pas comprendre la contra-
diction manifeste entre le résultat de cette pétition et la décision prise de suppri-
mer des grils officiels, destinés précisément a éviter des grils sauvages, au parc
du Promeneur-Solitaire. Elle demande ensuite & M. Baud s’il a pu lire le rapport
qui avait été rédigé sur cet objet.

M. Baud répond par I’ affirmative, expliquant qu’il est tombé dessus. Il releve
qu’il était fait état de la volonté de procéder a un peu plus de contrdles et d’ins-
taller des panneaux d’informations pour communiquer cette interdiction. Il fait
observer qu’il s’agit par ailleurs du méme panneau que celui qui a été installé
dans le parc, interdisant les chiens sans laisses, les grillades, et la musique.

La méme commissaire demande a M. Baud s’il n’a pas vu dans le texte du
rapport un passage qui indiquait que des grils fixes seraient installés dans tous les
parcs pour éviter que trop de déprédations n’y adviennent.

M. Baud releve en effet un lien de cause a effet entre la pétition de 2016 et
I’installation par la suite de 25 grils fixes dans une dizaine de parcs de la Ville. Il
déplore qu’il n’en reste maintenant que dans trois parcs, et que 1’endroit le plus
proche ou en trouver depuis le parc du Promeneur-Solitaire serait probablement
le parc des Franchises. S’il estime que I’interdiction des grils au bord du Rhone
peut étre 1égitime, il la trouve dommage au parc précité, étant donné qu’ils étaient
officiellement installés et bien gérés.

Le président demande si, lorsque les installations avaient été mises en place
en 2016, les habitants et habitantes du quartier avaient été consultés sur le meil-
leur emplacement.

M. Baud répond par la négative, précisant qu’il aurait bien aimé 1’étre.



Une commissaire releve que la suppression de grils dans le parc est assez
inéquitable, étant donné que ceux des parcs La Grange et Franchises demeurent.
Elle demande a I’auditionné s’il a pu constater une réémergence de grils sauvages
apres la non-remise en place des grils officiels, notant que de tels grils sont dan-
gereux, tandis que les grils installés sont sirs.

M. Baud répond avoir vu deux a trois grils sauvages posés sur la pelouse du
parc, précisant que c’était avant la mise en place des panneaux les interdisant. 11
précise que depuis lors, il n’en a pas revu.

Une commissaire releve que le texte de la pétition fait allusion a des cabanes
en bois et souhaite en savoir davantage. Elle demande en outre si ce parc bénéficie
d’un traitement particulier.

M. Baud indique tout d’abord que ce parc lui est cher, qu’il y joue depuis 1’age
de 4 ans, et déplore d’autant plus 1’avoir vu maltraité. Il précise que de belles
cabanes en bois y étaient installées a une époque, jusqu’a ce qu’une personne, il y
a quinze ans de cela, a brllé 1égerement une planche avec son briquet. Il explique
qu’elles ont ensuite été enlevées, remarquant qu’il aurait mieux valu changer cette
planche. Il releve que le parc est des lors victime chaque année de grands travaux,
et de citer la pataugeoire, réparée il y a six étés de cela, les pompes de la piscine
réparées 1’été suivant, le chantier de la liaison ferroviaire Cornavin-Eaux-Vives-
Annemasse (CEVA) durant les deux étés suivants, la pompe d’épuration réparée
depuis I’été 2020 jusqu’au mois dernier, et évoque en outre le cadenassage de la
tyrolienne a son départ. Il explique avoir écrit au SEVE sur ce dernier point pour
avoir des explications, et précise attendre toujours une réponse. Il déplore qu’au-
cune communication n’ait été effectuée sur ces questions, et regrette, concernant
I’enlevement des grils, la punition collective non méritée.

Le président demande a M. Baud s’il a un message destiné a la commission.

M. Baud explique qu’il conviendrait de transmettre le fait que 300 personnes
déplorent la disparition de ces grils et note que I’intention poursuivie par la péti-
tion est d’ouvrir a un dialogue et une discussion autour du parc incluant les
habitants du quartier. Il demande ensuite a ce que les grils soient réinstallés. I
remercie enfin la commission, louant le systeéme de la pétition, qui a 1’air de bien
fonctionner.

Discussion et vote

Le président demande aux commissaires de proposer une suite a apporter au
traitement de 1’objet.

Une commissaire releve que, dans le parc Trembley, des riverains avaient écrit
a la Ville pour se plaindre des nuisances des grils, et notant que M. Barazzone les



ayant fait déplacer vers le bas, les mémes problémes se sont a nouveau manifes-
tés a cet endroit, concernant la fumée et les déchets notamment. Elle indique que
I’audition de M. Gomez serait opportune pour comprendre ce qui se passe. Elle
note ensuite qu’il est difficile de trouver une voie médiane entre des habitants qui
veulent utiliser leur quartier en profitant de ses espaces extérieurs d’un coté, et
des habitants qui veulent rester chez eux sans fumée de I’autre.

Une commissaire abonde dans ce sens et dit par ailleurs étre étonnée du trai-
tement inéquitable des différents parcs. Constatant que les pétitionnaires ont le
mérite de proposer d’eux-mémes des alternatives, elle estime qu’il conviendrait
de demander & M. Gomez son avis la-dessus, et ce qu’il est possible de faire.

Une commissaire indique que son parti soutiendra la demande d’audition.
Elle fait observer qu’il convient de creuser la question pour tenter de chercher des
solutions, et ce d’autant plus qu’elle a connaissance de parcs ou les grils installés
par la Ville ne provoquent pas de dégradations ni de plaintes, mais suscitent au
contraire un lien social et un esprit de communauté trés sympathique.

Un commissaire, indiquant bien connaitre ce parc, releve que les grils n’y ont
pas engendré de nuisances, et fait noter la faible densité en habitation du lieu, qui
le fait se distinguer du parc Trembley.

Constatant que la non-réinstallation des grils nécessite un motif impérieux, il
remarque que seul M. Gomez pourra en donner un.

Une commissaire releve que la commune de Vernier a fait installer des grils a
gaz et électriques, a la place de grils a charbon. Elle note en ce sens que I’audition
de la commune de Vernier pourrait étre intéressante dans un second temps pour
avoir un retour d’expérience sur ce point si cela s’avere nécessaire, et indique
plus généralement qu’il faudrait observer comment les autres communes gerent
la question.

Le président propose donc de soumettre au vote de la commission 1’audition
de MM. Gomez et Oertli.

Par 15 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCQG), I’audition est
acceptée a I’unanimité.

Le président demande si un vote est également demandé concernant 1’audi-
tion de la commune de Vernier.

Une commissaire releve qu’il s’agit d’une excellente proposition, mais
qu’elle pourra étre votée s’il y a lieu apres celle de M. Gomez, si elle est encore
nécessaire.

Le président en convient.



Séance du 1 novembre 2021

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), accompagné de
M. Daniel Oertli, chef du Service des espaces verts (SEVE)

M. Gomez déclare que la question des grils au parc du Promeneur-Solitaire
constitue une longue saga, et qu’il avait été demandé a la Ville de les mettre,
puis de les enlever. Il explique que ce qui a mené a les Oter trouve sa source
dans plusieurs plaintes du voisinage; celles-ci étaient notamment dues aux nui-
sances olfactives des grils, rappelant que la fumée montait dans les immeubles. Il
indique aussi les graves nuisances sonores dues a I’utilisation tardive des grils et
a la consommation d’alcool dont s’accompagnait cet usage. Il rappelle également
qu’avaient été retrouvés fréquemment des tessons de verre dans la pataugeoire
jouxtant les grils; cela représentait par conséquent un danger potentiel pour les
enfants. Il fait observer que la question des déchets et du littering dans le parc
mobilisait des ressources du SEVE, tandis que les grils ne profitaient qu’a une
minorité. Il indique que ces installations font 1’objet d’un suivi constant de la
part du SEVE, étant donné que des arbitrages sont souvent a trouver entre 1’uti-
lité qu’apportent ces grils aux usagers et usageres et le bien-étre des habitantes et
habitants quand les grils sont situés proches des habitations. Il précise enfin que
la désinstallation des grils du parc du Promeneur-Solitaire répond a un souci de
sécurité et de nuisances a 1’égard du voisinage, alors que 1’utilisation des grils est
restreinte a une petite minorité.

M. Oertli ajoute que la pose des grils n’a jamais été un objectif en soi pour
le SEVE. Elle était surtout destinée originellement a limiter les dégats sur les
pelouses provoqués par les grils jetables. Il explique que le SEVE a procédé tout
d’abord en tatonnant, étant donné qu’il n’existait pas vraiment de précédents dans
d’autres villes. Il rappelle qu’une dizaine de ces installations avaient été installées
il y a environ dix ans notamment au parc Trembley, au parc Bertrand, au parc de
la Perle du Lac et au parc La Grange. Il indique qu’au parc Bertrand ils ont été
retirés aprés un mois a peine, apres avoir suscité de vives oppositions. Il explique
qu’a Trembley, ils avaient été déplacés vers le bas du parc suite a des réactions
aux nuisances olfactives, mais qu’ils avaient tout de méme di étre retirés au vu
des nombreuses réactions négatives. Il releve qu’ils ont pu étre conservés au parc
La Grange, et que les grils n’ont pas suscité de réactions de la part du voisinage,
ceci s’expliquant par la grandeur du parc.

11 constate qu’il s’agit d’un dossier assez compliqué a gérer pour le SEVE au
vu des déchets et nuisances y relatives. Il explique que des familles et des grands
groupes occupent ces grils toute la journée, ce qui va a I’encontre de I’ambition
de permettre a toutes et tous d’utiliser les grils. Il indique que ces grands groupes
dissuadent les autres potentiels utilisateurs de venir s’en servir, et note que des
gens viennent tres tot le matin pour les réserver. Il rappelle que mis a part a La



Grange tous les autres lieux choisis sont contestés ou I’ont été. Il reléve que le fait
que la Ville de Geneve soit tres densément habitée rend leur usage difficile sans
provoquer de nuisances. Il ajoute que le SEVE est ouvert aux grils, mais explique
que si des conflits éclatent entre utilisateurs et habitants, il serait plus enclin a
donner la primeur aux habitants, étant donné que le fait de faire des grillades dans
I’espace public n’est pas un droit garanti.

Le président demande ou se situaient précisément les grils au sein du parc du
Promeneur-Solitaire.

M. Oertli répond qu’ils se situaient en face du Bois de la Batie, coté Saint-
Jean. Constatant que les pétitionnaires suggerent de les déplacer, il estime que
I’on pourrait éventuellement tenter de les déplacer légerement vers les Services
industriels de Geneve (SIG), pour les €loigner davantage des habitations. Il releve
en revanche que le chef de secteur propose dans ce cas d’en installer un ou deux,
et pas trois comme auparavant.

Un commissaire estime qu’il serait dommage de supprimer ces grils, étant
donné qu’ils satisfont une demande d’une part de la population, plutdt jeune, qui
aime bien s’en servir. Il reconnait néanmoins comme il a été expliqué qu’il est
difficile de satisfaire tout le monde dans des zones plus densifiées, et souhaite
savoir s’il est possible de trouver des grils qui géneérent moins de nuisances, ou
d’installer des poubelles et des installations & méme de les diminuer autour des
grils.

M. Oertli répond que des grils €lectriques ont été installés a Zurich, mais pré-
cise que ces installations sont tres lourdes en termes d’entretien et provoquent
également des nuisances, des bouteilles en PET pouvant étre facilement briilées
de la sorte. Il ajoute que ces modeles importés d’ Australie sont coliteux. Il pré-
cise ensuite ne pas se plaindre des déchets que suscitent ces grils, étant donné
qu’ils sont constitutifs de I’ utilisation des parcs, mais que les nuisances olfactives
constituent le probleme le plus difficile a résoudre.

Le commissaire demande confirmation du fait qu’il n’existe pour I’instant pas
d’autres solutions si ce n’est les enlever sans compensation.

M. Oertli répond qu’il est aussi possible de les déplacer, chose qui n’a pas été
faite encore au Promeneur-Solitaire, et qui mérite d’étre étudice.

M. Gomez tient a mettre un bémol quant a la population utilisatrice des grils,
rappelant que c’est les protestations des habitantes et des habitants du quartier
qui, au parc Trembley, ont provoqué leur déplacement, puis leur suppression. Il
explique que la Ville met dans la balance de ses choix la viabilité dans les quar-
tiers et le fait de pouvoir offrir des grils. Il indique qu’a la Perle du lac, ces grils
avaient été jusqu’a susciter de grands problemes d’incivilité, car ils avaient été
monopolisés par des groupes qui faisaient méme du commerce de viande aux



gens. Il rappelle qu’il avait fallu mettre un dispositif de sécurité en place, pour
finalement enlever ces grils.

Un commissaire rappelle que le représentant des pétitionnaires ne parlait
pas d’accaparement par des groupes, mais avait expliqué au contraire que les
personnes arrivaient a utiliser les grils en commun en en partageant 1’usage. Il
demande ensuite si une amélioration a été constatée depuis que les grils ont été
enlevés par rapport aux bouteilles cassées par exemple.

M. Oertli indique ne pas étre en mesure de répondre pour le Promeneur-
Solitaire, mais rapporte que pour le parc de la Perle du Lac il a pu constater les
effets importants des la suppression des grils, et rappelle que ces installations
drainaient beaucoup de monde, ainsi que des voitures, que des ventes de viande
et de boissons €taient organisées, et que le parc accueillait trop de monde par
rapport aux infrastructures en place, par exemple les toilettes. Il explique ainsi
que ces installations peuvent générer une dynamique qui finit par ne plus étre
maitrisée. Il releve que la situation au Promeneur-Solitaire est a cet égard peut-
étre différente; comparée a la Perle du Lac, la situation est différente au parc La
Grange, aussi car il est fermé la nuit.

Une commissaire indique que sa question fait écho a celle du commissaire
préopinant et dit son intérét a savoir si durant I’été 2021 ont eu lieu autant de
déprédations au Promeneur-Solitaire que 1’ été passé, précisant que cela permettra
de se faire une idée plus juste de la corrélation alléguée entre tessons de bouteilles
et grils. Elle souhaite savoir en outre si une réémergence des grils sauvages a pu
étre observée.

M. Oertli répond par la négative, expliquant que des grands panneaux rouges
ont été posés pour signifier leur interdiction, et que la communication a été plus
travaillée que précédemment.

M. Gomez releve que les conditions climatiques de cet été rendent 1’analyse
des changements plus compliquée, mais qu’aucune plainte des habitantes et habi-
tants n’est a relever au Promeneur-Solitaire. Il indique qu’il faut cependant attendre
au moins un été pour savoir si le littering et la présence de tessons sont possibles
méme sans les grils; il est prématuré de le dire maintenant. Il rend aussi hommage
al’effort des habitantes et habitants de Saint-Jean qui aident beaucoup la Ville dans
la diffusion de messages sur la protection de 1’environnement et de la nature.

M. Oertli confirme que 1’été passé a en effet été atypique. Il releve qu’une
association s’est créée pour protéger la promenade des falaises de Saint-Jean et
confirme qu’elle est tres utile pour diffuser des messages quant a la protection de
ce site et a sa bonne gestion.

La commissaire indique que le pétitionnaire a expliqué que les grils ont été
enlevés en 2021 sans que cette décision soit communiquée au préalable. Elle



constate que ces grils ont été enlevés mais qu’une vraie demande existe en leur
faveur. Elle indique a ce titre étre bien consciente des problemes évoqués, mais
demande comment le SEVE compte s’organiser pour répondre a ceux et celles
qui souhaitent disposer de grils urbains.

M. Oertli releve qu’il convient de pondérer le pour et le contre, et précise qu’il
n’a pas d’avis arrété sur les grils. Il rappelle que le SEVE était confronté a une
situation hors norme au niveau de son personnel avec la pandémie, et ne voulait
pas rajouter le probleme des grils a cette situation compliquée.

M. Gomez ajoute qu’il ne faut pas s’imaginer que ces grils ne posaient aucun
probleme et que le magistrat a soudainement décidé de les oter. 1l explique que,
tres tot, ces grils ont posé probleme et ont fait 1’objet de remarques de la part des
habitantes et habitants. Il indique que si 1’ét€ 2020 a été assez intense au niveau
de I'utilisation et des déprédations, des plaintes s’étaient manifestées bien avant.
Il explique ensuite que la Ville doit toujours se demander s’il est de son devoir de
répondre a toutes les demandes qui émanent de la population. Il note que si cela
peut se faire dans un certain nombre de contextes, la Ville doit chercher a aller
dans le sens de I’intérét du plus grand nombre, tout en respectant le souhait de la
minorité. Il précise qu’elle doit essayer d’y répondre aussi, mais que ce ne peut
toujours étre le cas.

La commissaire indique que le pétitionnaire a relevé qu’environ 300 personnes
ont déploré la suppression des grils et souhaite savoir combien de personnes se sont
plaintes des nuisances de ces grils.

M. Gomez répond ne pas disposer de chiffres, mais déclare que si ces grils
sont réinstallés, une pétition réclamant leur retrait sera certainement lancée.

M. Oertli ajoute que le SEVE a recu plus de demandes pour les enlever que
pour en installer.

Une commissaire s’étonne du fait que les habitations voisines se soient
plaintes de nuisances olfactives, étant donné leur relatif éloignement.

M. Oertli convient qu’ils sont relativement éloignés, mais explique que du fait
de leur grande taille, la fumée monte jusqu’a eux.

La commissaire demande si le fait de les déplacer pourrait étre envisagé.
M. Oertli répond que cela est en effet une piste.
Une commissaire demande ce qu’il en est des grils de la Villa Barton.

M. Oertli explique qu’il s’agit précisément de grils qui ont été déplacés, pré-
cisant qu’ils se trouvaient a coté du Musée des sciences et que les employés du
musée se plaignaient des odeurs. Il indique que depuis deux ans ils ont été installés
a cOté de la Villa Barton et qu’ils ne posent plus probleme.
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La commissaire demande ce qu’il en est de la présence des tessons sur ce site.

M. Qertli répond que ce probleme est secondaire, étant donné que les grils ne
sont pas situés a proximité d’une aire de jeu pour enfant ou d’une pataugeoire. Il
rappelle que 1’objet numéro un des plaintes est la présence de fumée.

M. Gomez précise que le littering et les incivilités font aussi partie des plaintes
récurrentes des habitantes et habitants.

Une commissaire indique avoir pu voir les nuisances provoquées par ces grils
au parc Trembley, et précise que I’on avait alors I’impression depuis la route que
quelque chose briilait. Elle souhaite savoir si ¢’est pour cette raison qu’ils avaient
été déplacés en aval.

M. Oertli répond par I’affirmative.

Un commissaire demande a M. Gomez ce qu’il fera de la pétition si le renvoi
est voté.

M. Gomez estime qu’il ne serait pas opportun de réinstaller les grils au méme
endroit, et indique qu’il conviendra d’examiner si une nouvelle installation dans
les environs est possible. Il doute que ¢a le soit, étant donné la proximité de la
forét et I'importance de la biodiversité dans cette zone. Il déclare qu’il conviendra
donc de procéder avec le minimum de nuisances pour les habitants et habitantes
de la zone et la nature.

Le commissaire, notant que 283 signataires ont signé la pétition, demande a
M. Oertli s’il peut articuler un chiffre concernant le nombre de plaintes adressées
au SEVE au sujet des nuisances évoquées.

M. OQertli répond par la négative, mais précise que seule une minorité des
mécontents prennent la peine d’écrire, notant qu’environ cing ou dix courriers a
ce sujet arrivent par année. Il releve en ce sens que la démarche d’une pétition,
plus simple, facilite la réaction des gens.

M. Gomesz fait le pari que si les grils sont réinstallés, une pétition contenant
au moins 250 signatures sera adressée au Conseil municipal.

Un commissaire demande si des grils pourraient étre installés a la Batie pour
permettre aux usagers et usageres de ceux du parc du Promeneur-Solitaire d’en
bénéficier tout en limitant les nuisances.

M. Oertli répond que la zone fraichement rénovée recoit maintenant beaucoup
de monde, et explique qu’il ne rajouterait pas une couche en installant des grils.

Le président demande aux auditionnés s’ils disposent d’une liste recensant
ces installations dans la ville et le canton. S’il dit bien entendre le fait que la Ville
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doit trouver une approche équilibrée entre les différentes positions exprimées, il
explique que ces grils répondent a une vraie demande de la part de la population.

M. Oertli répond que le site internet de la Ville les recense sur son territoire,
et que d’autres communes le font également sur le leur. Il explique que des com-
munes du canton de Vaud situées aux abords du lac connaissent avec leurs grils le
méme probleme que la Ville de Geneve.

Une commissaire constate que les grils installés dans des jardins privés ou des
grands balcons sont tolérés, et demande si les personnes qui souhaitent faire gril-
ler des aliments doivent prendre elles-mémes la responsabilité d’installer leurs
grils ou d’aller dans d’autres cantons.

M. Oertli fait observer que la densité de la Ville la rend peu comparable a
la situation de la plage de Vidy a Lausanne. Il ajoute que le fait de pouvoir gril-
ler dans des parcs ne constitue pas un droit, et qu’il convient de réguler ce type
de demandes pour que les parcs puissent conserver leur raison d’étre initiale, a
savoir celle d’un endroit ou les gens peuvent venir profiter en pleine ville des
agréments du calme et de la nature.

Une commissaire croit se souvenir que c’est M. Barazzone qui avait fait ins-
taller des grils dans les parcs pour limiter ’'usage d’installations personnelles, et
demande quelles raisons initiales avaient poussé cette décision.

M. Oertli répond que c’est parce que ces grils jetables briilaient les carrés
de pelouse sur lesquels ils étaient posés. Il rappelle qu’initialement, ce ne sont
pas des grils, mais uniquement des surfaces qui avaient été installées pour éviter
cela. Il releve qu’il a fallu ainsi tatonner jusqu’a arriver a I’installation des grils
eux-mémes, qui permettaient d’éviter I’accaparement d’une surface par quelques
personnes. Il indique que si cela a marché a certains endroits, ¢ca a moins été le
cas a d’autres.

M. Gomez souligne qu’il convient bien de comprendre que les grils n’ont
pas été supprimés pour le plaisir de les supprimer. Il explique qu’en 2020 une
demande assez forte avait été formulée pour les supprimer, mais indique qu’il
avait a I’époque refusé de les enlever, car I’on sortait du confinement, et les gens
avaient soif d’activités en plein air. Il rappelle que 1’idée avait été qu’il était pos-
sible de trouver une solution, mais explique que la pression s’est de nouveau
manifestée au printemps, et qu’il avait fallu arbitrer entre les personnes riveraines
se plaignant des nuisances subies et le besoin de sortir d’une autre partie de la
population.

Une commissaire déclare qu’elle aimerait bien consulter son parti avant de se
prononcer, indiquant que le pétitionnaire 1’avait convaincue, mais que MM. Oertli
et Gomez ont aussi des arguments dont il convient de tenir compte.
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Un commissaire déclare que M. Gomez a bien indiqué aux commissaires
qu’il ne donnerait pas suite a la pétition, et fait observer que ces installations
ne vont pas sans complications, méme si elles ne posent aucun probleme dans
certaines zones. Il constate que ce n’est pas le cas de ce parc, et indique étre par
conséquent plutot favorable au classement.

Le président indique qu’il prend en compte la demande de ne pas voter ce soir.

Une commissaire constate qu’il existe une vraie demande pour I’utilisation
de ces grils, et dit sa géne quant au fait que les parcs ne semblent pas étre consi-
dérés par M. Oertli comme des lieux de loisirs et d’activités diverses, mais plutdt
comme des sanctuaires en pleine ville. Elle indique en ce sens que ces grils per-
mettent la création de zones festives ol peut advenir la cohésion sociale.

Un commissaire dit partager ce ressenti et cette position. Constatant qu’il
serait pertinent d’essayer de les déplacer un peu plus loin des immeubles, il dit
avoir eu I'impression que MM. Gomez et Oertli n’en ont pas vraiment envie.

Un autre commissaire indique pour sa part ne pas partager cet avis, et fait
observer que ces installations n’encouragent pas la cohésion sociale mais menent
au contraire a une privatisation de I’espace public de la part de quelques groupes.
11 précise néanmoins que les parcs peuvent se préter a des activités diverses, tant
que ces activités ne nuisent pas aux autres usagers, et cite I’exemple du joggeur.

Un commissaire releve qu’a une époque, la large présence de petites maisons
avec jardins rendaient accessible a beaucoup de personnes la possibilité de faire
des grils, mais fait observer que ce n’est plus le cas aujourd’hui, et qu’il faut évi-
ter des lors que cette possibilité se limite aux personnes qui disposent d’un balcon
et d’un jardin. Il dit néanmoins comprendre le point de vue jardinier du SEVE,
qui a a ceeur la protection des espaces verts en tant que tels. Il indique qu’il ne
paraitrait pas absurde de maintenir des grils au Promeneur-Solitaire, étant donné
la présence limitée de balcons et de jardins aux Charmilles et connaissant la den-
sité du quartier. Il déclare que sans aller jusqu’a parler d’un service public du gril,
il convient de constater qu’une grande cohésion se crée autour de cette activité.
Aussi est-il d’avis qu’au moins un minimum de ces installations doit subsister, et
que le déplacement des grils vers le chemin de fer importunerait moins les gens
du voisinage.

Un commissaire indique qu’il retire sa demande de vote immédiat.

Le président, relevant qu’aucune demande d’audition n’a été formulée, estime
qu’il est raisonnable de repousser le vote comme il a été demandé.
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Séance du 13 décembre 2021

Quelques commissaires demandent a ce que, au vu de ’heure déja tardive,
I’objet soit traité lors d’une prochaine séance.

Le président en convient, et indique que cet objet sera mis a 1’ordre du jour
de la prochaine séance.

Séance du 17 janvier 2022
Discussion et vote

Un commissaire du Parti libéral-radical rappelle qu’il n’y a pas eu de demande
d’audition supplémentaire. Il constate que la commission est face a une pétition
compliquée. I1 évoque a la fois la demande de réinstallation de ces grils de la part
des utilisateurs et les incivilités déplorées a la suite de 1’utilisation de ces grils. Il
admet qu’il ne sait pas ou se situer au niveau de cette pétition.

Une commissaire d’Ensemble a gauche releéve qu’aprés consultation de son
parti et la visite des lieux, elle propose le soutien de la pétition et son renvoi
au Conseil administratif. Elle explique que le parc n’est pas a proximité des
immeubles et ajoute, en ce sens, qu’elle doute fortement des nuisances olfactives.
Elle note, d’autre part, que les habitants qui se plaignent de ces nuisances sont des
privilégiés et qu’il pourrait leur étre demandé un minimum d’indulgence envers
les personnes qui profitent du parc en bas de leurs immeubles. Elle ajoute égale-
ment que les personnes qui prennent plaisir aux grillades n’ont peut-étre pas les
moyens de partir en week-end a la campagne et qu’a ce titre, elle se positionne
du c6té du pétitionnaire. Concernant la proposition d’installer des grils au Bois
de la Bétie, elle propose d’attendre des demandes instantes qui vont dans ce sens.

Le président prend la parole pour le groupe des Vert-e-s. Il propose le renvoi
au Conseil administratif assorti de la recommandation d’étudier la possibilité
d’installer des grils au Bois de la Batie afin de proposer une solution dans ce sec-
teur, qui soit plus loin des habitations.

Un commissaire du Parti socialiste indique que son groupe souhaite égale-
ment un renvoi de cette pétition au Conseil administratif. Il souligne toutefois une
variante et propose de recommander 1’étude d’un déplacement de ces grils plus
proche des rails de chemin de fer. Il rappelle également que, bien qu’il n’existe
pas de service public des grillades, il convient de souligner I’importance de cette
thématique en termes de cohésion sociale.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois affirme que son groupe
souhaite le renvoi de cette pétition au Conseil administratif. Elle abonde dans le
sens du commissaire préopinant et confirme que si les grils pouvaient étre plus
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proches des rails et donc plus loin des habitations, cela pourrait satisfaire tout
le monde. Concernant la possibilité de mettre des grils au Bois de la Batie, elle
confirme que c’est une bonne solution. Néanmoins, elle rappelle qu’il n’y a pas
beaucoup de coins d’ombre. Elle indique donc que si des grils sont installés, il
faudrait également créer des coins d’ombre pour que les habitants puissent se
protéger du soleil I’été.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre indique que son groupe
appuie également le renvoi au Conseil administratif.

Une commissaire du parti Le Centre déclare que son groupe suit également
le renvoi de la pétition au Conseil administratif, avec la possibilité d’un déplace-
ment des grils plus proche des rails et également au Bois de la Batie. Toutefois,
elle tient a rappeler que le Bois de la Batie est surtout un espace pour les enfants.

Un commissaire du Parti libéral-radical indique que son groupe soutient le
renvoi au Conseil administratif.

Le président propose de fusionner les deux recommandations et les soumet
au vote.

Par 15 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG), la commission
accepte a I’unanimité la recommandation suivante: «Etudier la possibilité d’ins-
taller des grils au parc du Promeneur-Solitaire qui soient plus proches des rails
de trains et, dans le cas ou cela ne serait pas possible, d’étudier la possibilité d’en
installer au parc du Bois de la Batie».

Le président soumet ensuite 1’objet, accompagné de sa recommandation, au
vote de la commission.

Par 15 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG), la commission
accepte a ’'unanimité le renvoi au Conseil administratif de la pétition P-450 avec
la recommandation.

PROJET DE RECOMMANDATION
La commission recommande au Conseil administratif d’étudier la possibilité
d’installer des grils au parc du Promeneur-Solitaire qui soient plus proches des

rails de trains et, dans le cas ou cela ne serait pas possible, d’étudier la possibilité
d’en installer au parc du Bois de la Batie.

Annexe: pétition P-450
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- LSo

Pour la réinstallation des grils au parc du Promeneur Solitaire

PETITION adressée

a Monsieur Alfonso Gomez, conseiller administratif en Ville de Genéve,
chargé du département des finances, de I'environnement et du logement,
et au Gonseil Municipal de la Ville de Genéve

”

Aprés seulement quelques étés d'utilisation, fa Ville de'Genéve a décidé que les grils du parc du
Promeneur Solitaire ne seraiént plus réinstaliés. Alors quiils permettaient une bonne gestion des
griliades, tout en supprimant les grils sauvages et du coup.les dégats sur la pelouse, ils amenaient
aussi une bonne ambiance, un moyen convivial de se retrouver en famille ou entre amis autour
d'un bon repas.

Les raisons évoquées sont les nuisances sonores, odorantes: ou encore les bris de verre dans la
pataugeoire. Les mauvais agissements de quelques personnes deviennent a nouveau prétexte a
tout supprimer pour tout le monde. (Les superbes cabanes en bois en avaient déja fait les frais, a
cause d’'une personne qui‘avait mis le feu a 30 cm de planche ; résultat, la totalité des cabanes
disparaitra sans remplacement). L'interdiction de faire des grillades sur tout le bord du Rhéne én
contrebas est légitime mais, objectivement, il 'y plus aucun endroit & proximité pouir griller.

Le parc ne sera pas plus silencieux sans grils, les bris de verre peuvent survenir aussi bien avec
que sans, sans parler d'une corrélation inexistante entre grillades et dégats dans 1a pataugeoire.
"Seul reste le probiéme de la fumée et de's - ‘odeurs. Le parc étant suffisamment grand, la possibilité
de déplacer les grils & son extrémité sera sans aucun doute largement suffisante pour éviter les
rares moments ol la fumée parvient a atteindre le seul immeuble avoisinant.

Pour toutes ces raisons, nous estimons que les grils doivent étre réinstallés dans ce parc durant
toute la saison estivale, au minimum, et que les incivilités d'une trés petite minorité ne devraient
pas servir de prétexte pour gacher {'esprit convivial qui anime une grande majorité de familles et
d'ami.es bien intentionné.es. -

Nous, soussigné.es, habitant.es du quartier de Saint-Jean et utilisatrices
respectueuses et utilisateurs respectueux des parcs et promenades de la
Ville demandons instamment que les grils soient réinstallés dans le parc du
Promeneur Solitaire durant toute la saison estivale.



Ville de Genéve M-1170 A

Conseil municipal 1 mars 2022
Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la motion du 26 janvier 2015 de M. Alexandre
Wisard: «Flower Power a la place Sturm».

Rapport de M™ Paule Mangeat.

Cette motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de 1’envi-
ronnement (CAE) par le Conseil municipal lors de la séance du 28 septembre
2015. La CAE, sous la présidence de M. Ulrich Jotterand, 1’a renvoyée a I’unani-
mité et sans traitement supplémentaire le 21 novembre 2017 & la commission des
travaux et des constructions (CTC).

La CTC I’a étudiée lors des deux séances des 10 novembre et 8 décembre
2021, sous la présidence de M. Daniel-Dany Pastore. Les notes de séances ont
été prises par M. Christophe Vuilleumier et M™ Laura Kiraly, que la rapporteuse
remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE MOTION

Considérant que:
— les abeilles sont nos amies;
— les papillons aussi;
— les fleurs, c’est beau;

— une prairie extensive fleurie nécessite une seule fauche annuelle,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif & semer une prairie exten-
sive fleurie sur le talus de la rue Ferdinand-Hodler bordant la place Charles-Sturm.

Séance du 10 novembre 2021
Audition de M. Alexandre Wisard, motionnaire

M. Wisard constate que la place Sturm n’est pas valorisée, elle est stérile. Il
s’agit historiquement d’un remblai de la démolition des fortifications des années
1850. 11 est donc devenu une simple butte. Il propose d’égrapper et de colorer
cette butte. Les motivations sont d’abord paysageres afin de mettre de la cou-
leur dans la Ville, puis de favoriser les insectes qui manquent de nourriture et qui
subissent la problématique des produits phytosanitaires. Il releve que le monde
politique a changé mais que les choses avancent tres lentement en termes de lutte
contre le réchauffement climatique. Il souligne que les terrains en centre-ville sont
trés riches en matiere organique et que la création d’une prairie fleurie nécessite



de rendre la terre plus pauvre. Il mentionne 1’essai sur la butte qui entoure le
Musée d’histoire naturelle. Il souligne le besoin de labourer, d’aérer et d’appau-
vrir le terrain au préalable. Il précise aussi que les fleurs pousseront au bout de la
3¢ année. Enfin, il mentionne des cultures en terrasses a 1’angle Ferdinand-Hodler
et boulevard Helvétique et s’interroge sur I’initiateur de ces cultures. Il conclut en
soulignant que la butte a la place Sturm mérite beaucoup mieux.

Questions-réponses

Un commissaire rappelle que la premiere motion pour fleurir la place Sturm
a été déposée par M. Lathion. A 1’époque, le Conseil municipal a majorité de
gauche I’avait refusée étant donné le projet du Pavillon de la danse. A présent que
le Pavillon de la danse est installé, il questionne le périmetre de verdure a fleurir.

M. Wisard répond que I’idée de 1a motion est de travailler sur le c6té pentu du
territoire Sturm. Il rappelle que I’aménagement avant 1’installation du Pavillon de
la danse n’était pas satisfaisant car tres minéral. Cette surface est devenue un bio-
tope a moustiques plutot qu’un espace public. I confirme que son idée n’est pas
de reprendre la partie plane mais les pentes.

11 précise que reprendre I’aménagement de la place Sturm sur la partie plane
serait également une bonne idée. Il évoque le besoin d’aménager en amont de la
construction. Il ajoute étre décu de la démolition du Pavillon de la danse dans sept
ans. Il est favorable d’étendre la motion a I’ensemble du périmetre, notamment
pour combattre la problématique des ilots de chaleur.

Une commissaire demande si la prairie fleurie serait comme celle en face du
Moulin Rouge a la pointe de Plainpalais ou si des arbres fruitiers pourraient étre
plantés.

M. Wisard répond que les prairies fleuries sont un mélange grainier de plantes
qui sont caractéristiques de la région. Il ne s’agit pas d’une logique d’arbres.
L objectif est de mettre de la couleur et de favoriser le milieu pour les insectes.
Des arbres apporteront de I’ombre et réduiront la diversité végétale. Il ajoute que
cette parcelle est plein nord et qu’il ne s’agit pas du meilleur endroit pour plan-
ter des arbres. M. Wisard évoque I’enjeu du retour de la campagne en ville. Il est
favorable a la plantation d’arbres comme des mdriers sur la partie plane. Il ajoute
que I’aménagement de la promenade Sturm ne fonctionne pas et nécessite un
changement d’aménagement.

Un commissaire questionne 1’idée de penser un projet plus global de la place
Sturm, une fois le départ du Pavillon de la danse en 2028.

M. Wisard confirme 1’accord avec les riverains sur la démolition du Pavillon
de la danse en 2028, cependant il soutient que son maintien sera négocié. Il préfere



aller de I’avant dés maintenant. Du reste, la Ville a tendance a monter des projets
globaux et a ne pas les réaliser.

Le commissaire souligne que la Ville a laissé 1’herbe pousser plus longtemps
et que beaucoup d’insectes ont proliféré. Il questionne la différence entre cette
maniere de faire et la proposition de sa motion.

M. Wisard observe que la diversité biologique dans les herbes hautes n’est pas
tres importante. Il y a trés peu d’especes végétales sur cette butte. Il ajoute qu’il
y a beaucoup de vers de terre et que le terrain est sain.

Le commissaire questionne I’entretien d’une prairie fleurie.

M. Wisard répond que I’entretien se fait en fonction de la chaleur et de la
pluie. Cependant, une prairie fleurie demande un entretien tres limité. Les pay-
sans font une fauche par année de leur prairie fleurie.

Une commissaire questionne 1’espérance de vie d’une abeille.

Un commissaire lui répond que le cycle de vie d’une abeille est entre un et
deux mois. Il y a donc six générations d’abeilles par année.

M. Wisard évoque la problématique des phytosanitaires, notamment des néo-
nicotinoides, pour les insectes.

Un commissaire questionne la mise en place de fermes urbaines sur la rive
gauche, comme sur la rive droite.

M. Wisard évoque la difficulté en Ville de renoncer a des parcs soignés. Cepen-
dant, les choses évoluent gentiment a ce niveau. Il souligne que les enjeux sont
dans les micro-parcs (micro-espaces naturels) comme a la place des Philosophes
ou a la place Sturm, soit des lieux avec terrains stériles et qui correspondent a des
aménagements des années 1960. Le non-entretien de certaines surfaces dans les
grands parcs va se faire gentiment, ce qui apportera de la biodiversité et permettra
au Service des espaces verts (SEVE) de libérer du temps pour planter des arbres
dans le reste de la Ville.

Concernant la création d’une ferme urbaine, M. Wisard évoque la ferme de La
Grange. Il propose de travailler sur les parcs de maniere plus diversifiée. Il sent
que la Ville va dans le bon sens mais qu’il faut continuer a insister pour apporter
de la couleur et de la fraicheur sur des petits espaces.

Une commissaire demande si le sol a la butte de la place Sturm est pollué.

M. Wisard répond que les remblais datent de 1850. Il ne s’agit pas de terrains
avec des produits organiques chimiques. Il confirme que le remblai n’est pas pol-
Iué mais qu’il a été fertilisé artificiellement par la Ville pendant les années 1950,
1960 et 1970 pour répondre au standard. Il soutient qu’il doit rester une partie de



cette matiere organique, cependant le fait qu’il y ait beaucoup de vers de terre est
bon signe sur I’état de la qualité de la terre.

Un commissaire questionne la récupération d’algues pour fertiliser les sols.

M. Wisard répond que les plantes aquatiques peuvent étre utilisées théori-
quement pour fertiliser les sols. Il précise que les algues sont compostées via
des anneaux dans le lac. Il avertit que de la matiere organique ne doit en 1’occur-
rence pas étre ajoutée dans le sol a la place Sturm. Au contraire, pour des prairies
diversifiées, les plantes doivent avoir du mal a en trouver.

Une commissaire questionne 1’utilisation de mycélium pour dépolluer.

M. Wisard répond que la butte de la place Sturm n’est pas dans cette logique.
Il ne s’agira pas de dépolluer mais de fleurir. Selon les conditions, il faudra
attendre la 3° voire la 5° année pour profiter d’une explosion végétale, puis la
concurrence végétale diminue la richesse.

Un commissaire évoque les graines utilisées par les privés notamment pour
fleurir les balcons.

M. Wisard répond que la prairie est un milieu plus ouvert et concurrentiel.
Il souligne qu’il s’agit d’un super-projet pour les jardiniers. De plus, ces expé-
riences motivent les riverains a s’investir et a s’approprier ce type de projet.

Un commissaire questionne les besoins financiers pour un tel projet, notam-
ment en termes de graines.

M. Wisard répond qu’un petit budget sera nécessaire pour acheter des
mélanges grainiers. Il ajoute que le SEVE dispose d’un personnel de qualité et
en quantité.

Le commissaire questionne les éventuels arguments négatifs qui pourraient
étre présentés par le SEVE ou le Conseil administratif.

M. Wisard répond que I’argument de questionner le changement sera pro-
bablement présenté. Il serait intéressant de questionner 1’intérét des jardiniers
pour ce type de travail. Il soutient qu’il ne devrait pas y avoir trop de contre-
arguments.

Une commissaire questionne la présence/l’absence et la diversité d’especes
volatiles.

M. Wisard répond que la diversité végétale apporte la diversité d’insectes,
puis la diversité d’insectes apporte la diversité d’oiseaux.

Un commissaire questionne la possibilité de mettre des marguerites sur la
butte de la place Sturm.



M. Wisard propose de ne pas se limiter & une seule espéce mais de favoriser la
diversité des fleurs. I1 ajoute que transformer une pelouse en prairie fleurie est un
travail important. Le personnel du SEVE en a les compétences en 1’occurrence.

M. Wisard est tres favorable a la plantation d’arbres fruitiers en général. 1l
évoque le besoin que les personnes s’ approprient ces arbres fruitiers.

Une commissaire demande si la Société botanique de Geneve serait utile pour
les réflexions de la commission.

M. Wisard répond positivement. Il ajoute que le SEVE répond aux décisions
du Conseil administratif que le Conseil municipal oriente par ses votes.

Un commissaire souligne que cette motion pourrait étre votée telle quelle.
M. Wisard répond positivement.

Une commissaire propose la recommandation de planter des arbres fruitiers,
notamment des framboisiers, des miriers et des plantes de chanvre. La recom-
mandation est acceptée par 14 oui (3 Ve, 4 S, 1 UDC, 2 PDC, 2 PLR, 1 EaG,
1 MCG) et 1 abstention (PLR).

Une commissaire propose 1’audition des Société botanique de Geneve et
Société zoologique de Geneve, la commission est favorable a cette audition.

Une commissaire propose d’auditionner un paysagiste, proposition refusée
par la commission.

Séance du 8 décembre 2021

Audition de M"™ Catherine Lambelet, présidente de la Société botanique de
Geneve, et de M. Mickaél Blanc, collaborateur scientifique, coresponsable de la
Stratégie biodiversité Ville de Geneve et membre de Faune Geneve (sollicité par
la Société zoologique)

M™ Lambelet trouve qu’améliorer le talus est une excellente idée. Il est un
endroit idéal pour y mettre une prairie fleurie. La prairie fleurie consiste a semer
une soixantaine d’especes indigénes permettant de nourrir des insectes, ce qui
favorise la biodiversité. Elle cite quelques plantes: des graminées de prairie, des
fleurs comme la marguerite, la scabieuse ou encore la sauge. Elle précise que ce
ne sont pas des especes envahissantes. En 1’occurrence, il s’agit d’un semis qu’il
est possible de trouver dans le commerce. A Geneve, des instructions tres précises
de I’Office cantonal de 1’agriculture et de la nature ont été€ données pour que ces
semis soient adaptés a la région. Ces prairies sont fauchées deux fois par année
et demandent peu d’entretien. Elle précise que la technique des prairies fleuries
est connue et reconnue.



M. Blanc trouve le projet intéressant par rapport a la surface disponible. Il
s’interroge sur la vocation de ce talus qui devrait étre tournée vers la biodiversité
et non vers I’horticulture. Il explique que lorsqu’on plante des prairies indigenes,
il y a une phase ou la végétation prend de I’ampleur et ne sera pas forcément
fleurie et esthétique. Concernant les abeilles, il ne recommande pas I’installation
de ruches en Ville, et ce pour soutenir la biodiversité sauvage. En I’occurrence,
les abeilles domestiques concurrencent les abeilles sauvages. Il confirme que le
SEVE a toutes les compétences nécessaires pour la mise en place et I’entretien
d’une prairie fleurie. Il confirme que I’intégration d’arbustes est intéressante pour
favoriser les petits mammiferes et les oiseaux. De plus, les orties sont des plantes
tres importantes pour les papillons.

Questions-réponses

Une commissaire questionne la plantation de graminées par rapport a la
recrudescence des allergies et si la plantation d’arbres fruitiers est indiquée et
cohérente pour la biodiversité.

M™ Lambelet répond que la surface considérée ne sera pas une grosse source
de problemes et que les arbres fruitiers sont des cultures. Ils jouent un rdle
d’abris pour la biodiversité. Cependant, ce ne sont pas les arbres fruitiers qui en
eux-mémes vont permettre la biodiversité. Il n’y a donc pas un gain énorme. De
plus, il faut les entretenir. Des buissons indigénes sont un réel complément a la
prairie avec les insectes et les oiseaux qui vivent a cheval entre les deux milieux.
Un verger d’arbres fruitiers représente un tout autre projet.

La commissaire demande si cela a du sens de planter des fruitiers dans un
milieu trés urbain.

Mm™ Lambelet souligne qu’il est préférable de planter une prairie fleurie sur
un talus. Elle propose en revanche de planter des arbres fruitiers en bordure d’un
parc pour les présenter aux passants. Elle ajoute que 1’entretien de prairies fleu-
ries est plus simple que I’entretien d’arbres fruitiers.

M. Blanc évoque les contraintes liées au changement climatique (et non au
réchauffement climatique pour prendre en compte I’impact du Gulf Stream). Les
actions doivent étre durables. Il confirme que I’entretien des prairies fleuries est
plus facile. Concernant les arbres fruitiers, il proposerait de planter des essences
indigénes qui sont plus résistantes au changement climatique. Il ajoute que la
plantation d’arbres fruitiers en Ville rencontre beaucoup de contraintes, notam-
ment la profondeur des sols.

M™ Lambelet ajoute que la plantation d’arbres fruitiers en pleine terre
demande beaucoup de soin, surtout les premieres années.



Un commissaire demande si ce talus pourrait avoir une utilité scientifique qui
nécessiterait une adaptation.

M. Blanc répond que ce projet s’inscrit dans la volonté actuelle de renaturer
des espaces verts pour contrer la perte de la biodiversité et les enjeux du climat,
et ce dans le cadre de 1’élaboration de la stratégie de biodiversité de la Ville ou
encore de la stratégie municipale d’urgence climatique. Il souligne que ce projet
serait un stimulant pour analyser 1’évolution des espéces plantées par rapport au
déreglement climatique et I’évolution des espéces invertébrées ou d’oiseaux qui
se réappropriaient le milieu. M. Blanc ajoute qu’il faut seulement éviter de mettre
des plantes envahissantes et des ruches.

Un commissaire demande des précisions sur la non-recommandation d’ins-
taller des ruches.

M. Blanc précise que les abeilles domestiques sont trés opportunistes. En
I’occurrence, elles ont une grande densité d’individus par ruche, contrairement
aux abeilles solitaires qui nichent principalement dans le sol. Les abeilles domes-
tiques consomment une tres grande partie des ressources melliferes disponibles
dans un rayon de plusieurs kilometres. Les abeilles sauvages ont donc plus de
difficultés a vivre. Il s’agit d’étre tres vigilant sur I’installation de ruches en Ville
malgré les sollicitations d’associations.

Un commissaire demande comment inciter la présence des abeilles sauvages.

M™ Lambelet répond que la prairie fleurie va en elle-méme les favoriser. Elle
mentionne des essais le long de I’ Arve. Il y a 600 especes d’abeilles sauvages en
Suisse, mais seulement 150 dans le canton de Genéve et encore moins en Ville.

Un commissaire propose de considérer la place Sturm dans son ensemble. A
I’époque, en 2015, elle était une place pelée. Aujourd’hui, un tiers est occupé par
le Pavillon et deux tiers sont partagés par de I’herbe et une esplanade. Il rappelle
I’opération de micro-forét urbaine de M. Gomez sur le c6té de la butte. Il s’inter-
roge sur I’amélioration de ce qui existe déja.

M. Blanc répond qu’il n’y a pas de contre-indication avec la micro-forét
urbaine pour la diversité. Il ajoute que dans les espaces a nu se développent sou-
vent des plantes envahissantes. Selon son expérience, il est plus intéressant de
retravailler ce qui s’est développé et de planter des semis choisis. Il ajoute que les
premieres années, il faut travailler sur la prairie pour qu’elle puisse se développer.
11 propose de poursuivre le travail implémenté par M. Gomez. Concernant la sur-
face en gravier, il recommande de laisser de 1’espace pour les usagers.

M™ Lambelet recommande une prairie fleurie sur le talus avec un sol profond
et non sur la surface en gravier. Elle ajoute que ce sont surtout les plantes a fleurs
qui attirent les insectes.



Une commissaire demande si les jardins punk, appelés aussi jardins en friche,
favorisent plus la biodiversité. Le principe des jardins punk en Ville consiste a
laisser 1’espace étre ré-habité par la nature et les insectes, idéalement sans inter-
vention humaine.

M. Blanc répond que cela dépend de la végétation environnante. Il souligne le
manque de connaissances du grand public. Il est nécessaire que la démarche soit
extrémement cadrée car des plantes pourraient &tre envahissantes et se répandre
au détriment de la biodiversité. Il conclut qu’une végétation spontanée peut étre
bien si ce qui se trouve autour est déja indigéne. Dans le milieu urbain, cette réap-
propriation est plus compliquée et lente.

M™ Lambelet évoque le livre Fleurs en ville publié en 2012. Elle souligne
que la friche donne lieu a d’autres types de plantes que les prairies fleuries. Du
point de vue de la biomasse pour les insectes, la biomasse est plus faible entre les
pavés et sur les murs par rapport a la biomasse d’une prairie fleurie.

La commissaire demande si une prairie fleurie permet le retour des vers de
terre en ville.

M. Lambelet confirme qu’une prairie fleurie favorise les vers de terre.

Une commissaire questionne I’anticipation de la végétation étant donné que
le climat de Geneve sera celui de Marseille d’ici a 2030.

M™ Lambelet explique qu’il s’agit déja d’'une démarche entreprise par le
SEVE, soit de tester la plantation d’arbres de différents climats. Ces études se
font également dans le reste de la Suisse.

M. Blanc ajoute que seulement le réchauffement climatique est considéré, et
non le changement climatique qui causera des hivers plus rudes. Il souligne qu’il
est difficile de prédire la végétation suisse liée a ce changement climatique. Il
s’interroge sur la résistance de plantes méditerranéennes en Suisse avec 1’abon-
dance d’eau et les hivers tres froids. Il évoque 296 especes envahissantes dans la
faune qui ont été recensées en 2016 en Suisse (publication OFEV). 11 avertit que
I’anticipation de certaines especes peut créer des envahissements de plantes indi-
genes suisses. Une solution est d’analyser des essences indigénes résistantes au
changement climatique.

Une commissaire questionne la réticence avec les jardins punk. Elle évoque
son cas ou une grande diversité de plantes s’est développée.

M. Blanc répond que laisser des espaces en friche est trés bien.

M™ Lambelet avertit que des jardins en friche peuvent permettre le dévelop-
pement de plantes envahissantes treés opportunistes.



Un commissaire demande des précisions sur sa préférence de parler de chan-
gement climatique plutot que de réchauffement climatique et le besoin de tenir
davantage compte des effets du Gulf Stream.

M. Blanc répond que I’impact du Gulf Stream fait que les hivers seront plus
rudes. Cet impact a été oubli€ au profit des impacts du réchauffement climatique
qui sont tres médiatisés. Il regrette que le débat scientifique soit relégué par rap-
port au débat de la place publique sur le réchauffement climatique.

Le commissaire mentionne le climat méditerranéen dans I’Empire romain. I1
questionne le changement au niveau des plantes et des insectes.

M. Blanc évoque un ouvrage sur I’historique des foréts genevoises. En
I’occurrence, ce ne sont pas les déreglements climatiques qui ont eu les plus
forts impacts sur la végétation ou la faune mais I’humain. La problématique est
que la biodiversité urbaine est impactée par 1’action humaine. La modification
drastique de I’environnement se fait sans questionner le péril sur la biodiversité.

Mm™ Lambelet ajoute que toutes les études sur le changement climatique
relevent que les especes s’élevent en altitude mais surtout I’influence de I’humain
sur la modification de I’environnement.

Le président explique qu’a I’époque tous les parcs genevois étaient recou-
verts de marguerites et de paquerettes mais que les gens trouvaient cela lassant et
avaient peur des insectes, notamment des guépes.

Un commissaire propose d’auditionner le SEVE. La commission refuse cette
proposition.

Une commissaire rappelle que la motion a six ans et demande seulement de
planter quelques fleurs. De plus, la commission des travaux et des constructions
est reconnue pour son efficience.

Vote de la motion

La motion M-1170 est acceptée a I’unanimité.

PROJET DE RECOMMANDATION

Le Conseil municipal recommande au Conseil administratif de planter des
arbres fruitiers, notamment des framboisiers, des miriers et des plantes de
chanvre.



Ville de Genéve P-451 A

Conseil municipal 24 mars 2022

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 7 septembre 2021: «Pour la réouverture des salles de
lecture des bibliothéques municipales».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions par le Conseil
municipal lors de sa séance du 7 septembre 2021. Elle a été traitée, sous la pré-
sidence de M. Valentin Dujoux, le 27 septembre 2021. Les notes de séance ont
été prises par M. Philippe Berger, que la rapporteuse remercie pour la qualité de
son travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 27 septembre 2021

Le président indique que les salles de lecture ont entre-temps été rouvertes,
rappelant que la pétitionnaire avait précisé que son audition faisait uniquement
sens si tel n’était pas le cas, et que si la réouverture advenait il convenait selon
elle de classer I’objet.

Discussion et vote

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle le courrier de la
pétitionnaire transmis par un commissaire des Vert-e-s, dont la substance a été
évoquée par le président. Elle propose de retirer I’ objet.

Le président estime que cela serait opportun, étant donné que la problématique
abordée par la pétition n’est plus présente.

Une autre commissaire du Parti démocrate-chrétien abonde aussi dans ce
sens, faisant observer que la pétition est caduque.

Le président soumet donc au vote le classement de 1’objet.

Par 12 oui (1 EaG, 2 S, 3 Ve, 2 PDC, 3 PLR, 1 MCG), le classement est
accepté a ’'unanimité des membres présents.

Annexe: pétition P-451
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REGU le

Claire-Lise Husler Crettenand
Rue Veyrassat 6

1202 Genéve Genéve, le 26 juin 2021

Au Bureau du Conseil municipal
de la Ville de Genéve

Palais Eynard

Rue de la Croix-Rouge 4

Case postale

1211 Genéve 3

Concerne : pétition pour la réouverture des salles de lecture

Madame, Monsieur,

Veuillez trouver ci-joint une pétition pour la réouverture des salles de lecture des
bibliothéques municipales.

Je vous remercie de bien vouloir lire cette pétition en pléniére lors de votre prochaine
séance du conseil municipal car il y a urgence !

Au cas ol les salles de lecture seraient réouvertes ces prochains jours, notre pétition sera
bien entendu annulée !

En vous remerciant pour votre attention et en espérant une suite positive a notre demande,
je vous adresse, Madame, Monsieur, mes meilleures salutations. o

— teglec

Annexe mentionnée



PETITION AU CONSEIL MUNICIPAL DE LA VILLE DE GENEVE

Pour la réouverture des salles de lecture des bibliothéques municipales de la
Ville de Genéve.

Nous, usagers des bibliothéques, demandons la réouverture immédiate des salles de lecture
des bibliothéques municipales.

Depuis le 1°" mars 2021, les salles de lecture peuvent &tre ouvertes au public mais a ce jour,
les usagers des bibliothéques de la ville de Genéve n’ont toujours pas accés aux revues et
journaux quotidiens.

La Ville de Genéve parle de lutter contre V'isolement des seniors, alors s'il vous plait, OUVREZ
LES SALLES DE LECTURE !



Ville de Genéve M-1562 A

Conseil municipal 31 mars 2022
Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la
motion du 7 octobre 2020 de M™s et MM. Eric Bertinat, Marie-
Agneés Bertinat, Didier Lyon, Pascal Altenbach, Christo Ivanov,
Vincent Schaller, Pierre Scherb, Amanda Ojalvo, Brigitte Studer,
John Rossi, Delphine Wuest, Patricia Richard, Michéle Roullet,
Yves Steiner, Sebastian Aeschbach, Daniel Sormanni, Nicolas
Ramseier et Alia Chaker Mangeat: «Il faut moderniser rapidement
les garages a vélos de la Gérance immobiliére municipale (GIM)».

Rapport de M. Vincent Milliard.

Cette motion a été renvoyée a la commission du logement le 18 mai 2021. Elle
a été traitée le 31 mai 2021 sous la présidence de M. Eric Bertinat et les 27 sep-
tembre 2021 et 14 mars 2022 sous la présidence de M. Pierre-Yves Bosshard. Les
notes de séance ont été prises par M. Nohlan Rosset, que le rapporteur remercie
pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que la loi sur la mobilité douce (LMD) encourage les Genevois a utiliser le
vélo pour leurs déplacements;

— que la Ville de Geneve encourage ses communiers a pratiquer ce mode de
transport. Sa politique cyclable se concentre sur 1’extension du réseau et la
sécurité des cyclistes mais semble oublier son existence hors de son usage;

— que les utilisateurs de vélos sont de plus en plus nombreux;

— que parmi eux, de nombreux vélos sont électriques ou sont équipés d’une
poussette, d’une remorque, etc., ce qui demande par conséquent des installa-
tions nouvelles;

— que de nombreux immeubles de la GIM présentent des garages a vélos
dépourvus d’un acces pratique, d’un agencement facilitant le dépdt de son
vélo et assurant sa sécurité, d’un éclairage adéquat et d’un environnement
sécurisant pour I’utilisateur de ce moyen de transport;

— que de nombreux propriétaires préferent parquer leur vélo a domicile, ou dans
I’allée de leur immeuble, ou méme le laisser dehors enchainé a un potelet;

— que le vol des vélos incroyablement élevé sur notre commune complique
I’existence de leurs propriétaires et leur colite évidemment de I’argent pour
I’achat d’un nouveau deux-roues;

— que devant la surdensification de notre commune, il convient de libérer au
maximum I’espace public,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de prévoir rapidement la rénovation de parkings a vélos dans ses immeubles
(GIM) pour les moderniser;

— de demander au Service d’urbanisme d’étudier non seulement I’acces et le
local réservés a cet usage mais aussi un équipement standard pour déposer
son vélo (facile d’acces et d’utilisation, avec une protection contre les coups
des autres utilisateurs et un cadenas efficace);

— de mandater des PME genevoises pour la production et I’installation de ces
équipements;

— de commercialiser son syst¢éme aupres du Canton, des autres communes et
des fondations immobilieres.

Séance du 31 mai 2021
Audition de M. Eric Bertinat, motionnaire

M. Bertinat explique que cette motion est essentiellement due a une expé-
rience qu’il a lui-méme faite et il estime que c’est le vécu de beaucoup de per-
sonnes. Dans son parking souterrain, il a constaté que le local a vélos n’était pas
facilement accessible, que la porte était compliquée a ouvrir sans poser son vélo
et que le local était une piece vide sans équipements. Il estime qu’avec le déve-
loppement de 1’utilisation du vélo, de plus en plus de personnes doivent le par-
quer quelque part et la plupart des locaux a vélos sont mal adaptés, mal éclairés,
etc. I lui semble que dans une commune qui promeut 1’utilisation du vélo, il fau-
drait se demander ce qu’il en est fait quand on ne roule pas avec. La motion qu’il
a proposée part du principe qu’un Service d’urbanisme (URB) existe et pourrait
développer des systemes standards pour le dépot de vélos qui pourraient méme
étre commercialisés s’ils sont fonctionnels.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si la motion ne vise que les batiments de la Gérance
immobiliere municipale (GIM).

M. Bertinat répond que, si un systeme efficace est développé, il pourrait étre
commercialisé mais qu’en premier lieu 1’objet ne concerne que la GIM.

Le commissaire fait remarquer que 1’ancienneté de certains batiments peut
changer la donne car ils ne disposent souvent méme pas de locaux a poubelles
suffisamment grands pour offrir un espace de tri. Il demande ce que la motion
pourrait avoir comme influence.



M. Bertinat répond que, comme pour tous les travaux volumineux que 1’on
peut envisager, il faut d’abord établir des criteres de faisabilité et commencer par
les batiments qui peuvent étre équipés.

Un commissaire demande si la motion envisage, pour les vieux immeubles,
d’utiliser la voie publique, notamment avec I’installation de garages fermés.

M. Bertinat répond que la premiere chose a faire est de s’occuper des garages
déja existants et de les équiper adéquatement. L’ occupation de 1’espace public
devrait presque faire I’objet d’une autre motion.

Une commissaire suggere de profiter de ’audition de M. Gomez pour lui
demander si quelque chose est déja en cours dans ce sens.

Un commissaire pense qu’'un crédit d’étude devrait suivre et que cet objet
devrait étre changé en projet de délibération. Il ajoute qu’il y a en effet eu une
flambée d’achats de vélos mais que ceux-ci ne sont plus utilisés et encombrent les
lieux de stockage dédiés. Il estime qu’il faudrait différencier I’espace de stockage
pour les usagers quotidiens et les usagers occasionnels.

Un commissaire demande si cette question de parkings a vélos ne devrait pas
aussi comporter les vélos-cargos dont I’usage se développe mais qui ne sont pas
adaptés aux parkings a vélos standards.

M. Bertinat répond qu’il pensait aux vélos individuels standards. Il ne peut
pas répondre car sa réflexion s’arrétait aux usagers communs.

Une commissaire demande si des places de vélos sont systématiquement pré-
vues pour les nouvelles constructions et si cette motion pourrait inclure une invite
allant dans ce sens si ce n’était pas déja le cas.

M. Bertinat répond que oui mais qu’il s’agit presque tout le temps de locaux
sans équipements. Il faudrait certainement mener une réflexion dans ce sens pour
mieux structurer les choses a 1’avenir.

Une commissaire demande si spécifier dans les invites qu’il faut mandater des
petites et moyennes entreprises (PME) genevoises pour la production et I’instal-
lation de ces équipements est possible au niveau de la loi sur les marchés publics.

M. Bertinat répond qu’il n’avait en effet pas pensé aux marchés publics en
rédigeant ce texte.

Un commissaire pense que des solutions innovantes sont développées pour
les parkings des vélos, actuellement. Il faut aller de 1’avant et discuter avec
M. Gomez pour voir quel est le potentiel d’adaptation pour les immeubles de la
GIM car les collectivités publiques ont la possibilité de donner un signal allant
dans ce sens.



Une commissaire aborde ’idée de commercialiser le systéme qui est mention-
née dans les invites et demande si la Ville de Geneve est en droit de commercialiser
un tel systeme.

M. Bertinat répond qu’en relisant son texte, six mois apres 1’avoir déposé, il
se dit qu’il a été un peu hardi. Il pense que la premiere chose a faire est d’adapter
les locaux des batiments de la GIM puis de voir ou cela mene en cherchant des
systemes qui existent déja. Cet aspect de la motion n’est pas central.

Il propose enfin de profiter de I’audition de M. Gomez dans le cadre de la
motion M-1561 lors d’une prochaine séance pour lui poser quelques questions
sur cet objet.

Les membres de la commission du logement approuvent.

Laudition d’ Alfonso Gomez, conseiller administratif, est approuvée a 1’una-
nimité de la commission.

Séance du 27 septembre 2021

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), accompagné de
M Sylvie Bietenhader, cheffe du Service de la Gérance immobiliere municipale
(GIM)

M. Gomez explique que les considérants ne sont pas tout a fait exacts puisque
la Ville de Geneve déploie de plus en plus d’arceaux sur le domaine public. Les
données concernant leur nombre et leur évolution peuvent étre fournies a la com-
mission du logement par écrit. Améliorer la sécurité et se prémunir du vol sont
des volontés du Conseil administratif. Les vélos sont, en effet, plus nombreux
(25% d’utilisation en plus, notamment de maniere consécutive a la pandémie).
Enfin, il est vrai que nous arrivons a un stade ou il conviendra de faire des choix
en matiere de mobilité qui devront aussi comprendre des criteres de sécurité et
entre les différents types de mobilité. La sur-densification de la commune fait
qu’il faudra libérer de I’espace public.

En ce qui concerne les garages a vélos, pour un certain nombre d’immeubles,
il est parfois difficile de disposer d’endroits pour stocker des vélos par manque
de surface. Dans ces cas, il est donc souvent plus aisé d’aménager des espaces

extérieurs plutot que des locaux a vélos, d’autant plus que ces derniers sont
aujourd’hui inondés.

M™¢ Bietenhader n’a pas grand-chose a ajouter. Les immeubles sont souvent
anciens et il est déja difficile de mettre en place des locaux pour les conteneurs.
Il y a des difficultés avec les locataires qui déposent leurs vélos dans les allées,



ce qui pose des problemes de sécurité mais elle n’a pas d’alternative a leur pro-
poser. Une liste des immeubles avec les problemes les plus séveres a été fournie
a la Direction du patrimoine bati (DPBA), qui a fait ce qu’il fallait a Paquis-
centre, par exemple. Elle suggere donc d’entendre la DPBA sur cette question.
Sur I’espace public, le probleme la dépasse. Elle n’a pas la compétence de créer
des places sur I’espace public, c’est de la compétence de I’URB.

M. Gomez rejoint le motionnaire sur le fait que la réflexion doit inclure I’URB
en plus de la DPBA.

Le motionnaire aimerait que la discussion s’en tienne a la motion et non au
développement de la mobilité. Cette motion part du constat que la plupart des
immeubles de la Ville ont des garages destinés aux vélos mais qui sont désuets et
qui ont pratiquement trente ans de retard. M™ Bietenhader soulignait le probléme
des anciens immeubles et du manque d’alternatives. Or, il part de I’exemple de
son immeuble qui a été construit il y a & peine vingt ans et dans lequel le parking
a vélos est hallucinant de complications pour y parvenir et ou la sécurité est tota-
lement absente. Le vélo se développe, les Genevois y ont de plus en plus recours,
mais au méme titre que pour les voitures la Ville de Geneve est incapable d’offrir
les moyens aux usagers de se parquer. La réflexion sur la mobilité n’est pas aboutie
et est trop courte. Offrir des pistes cyclables est une chose, mais offrir 1a possibilité
de déposer son vélo en est une autre. Une réflexion doit avoir lieu bien qu’il n’ait
lui-mé&me pas de solution et il estime que cette réflexion doit prendre en compte le
fait que les transformations requises auront un coiit qu’il ne peut pas évaluer et des
limites quant a leur application dans le privé.

M. Gomez répond qu’il a bien compris la motion et s’accorde entierement sur
les besoins formulés. Mais la question de sa réalisation est problématique car il
n’y a pas forcément d’espace disponible dans les immeubles. Et 1a ot il n’y a pas
de place a I'intérieur, la question doit étre posée a I’URB car il faut aménager des
espaces sur ’espace public en tenant compte des autres besoins aussi.

Un commissaire demande si une stratégie ou des chiffres peuvent étre formulés
par rapport a I’entretien des parkings a vélos.

M™ Bietenhader répond que, quand il y a un projet de rénovation et qu’il y a
de la place pour installer un local a vélos, la GIM le fait. Il est méme arrivé qu’un
dépot soit supprimé pour le faire. Mais il faut aussi penser que dans certains cas
il faut en priorité créer un local pour les conteneurs qui sont encore stockés dans
la rue pour certains immeubles. Pour le reste il n’y a pas de plan spécifique pour
créer des garages a vélos.

Le commissaire demande si la GIM le fait au cas par cas quand cela est
possible.



M™ Bietenhader répond qu’elle a fourni la liste des immeubles dans lesquels
la GIM a constaté des problemes ou manques importants a la DPBA qui y répond
petit a petit.

Une commissaire demande si et combien d’immeubles sur les 350 ont un
parking souterrain pour les voitures.

Mm™ Bietenhader ne peut pas répondre exactement. Mais certains en ont. L’un
des moyens de créer des parkings a vélos serait d’ailleurs d’enlever certaines
places de parking pour les voitures en sous-sol car un grand nombre de ces places
sont vides. Néanmoins, un espace dédié aux vélos doit étre protégé et grillagé par
exemple, ce qui engendre quelques complexités techniques. Entendre la DPBA
et I’URB serait nécessaire pour répondre aux questions liées a cette motion selon
elle.

Un commissaire demande si les locataires des immeubles de la GIM ont été
approchés dans le cadre d’une enquéte sur la mobilité. Les coopératives mettent en
place des plans de mobilité pour réduire 1’espace dédié¢ aux voitures; il demande
si des réflexions sont menées par la GIM dans ce sens. Il demande aussi si une
estimation du taux d’occupation des places de parking en sous-sol est disponible.

M™ Bietenhader répond que la GIM n’a jamais fait d’enquéte aupres de
ses locataires mais comme pour les échanges de logements elle est inondée de
demandes de places de parking pour les vélos. Par ailleurs, ce genre de politiques
et de réflexions dépassent les compétences de la GIM, elle ne peut que partager
certaines informations sur la disponibilité en termes de places de parking et les
endroits dans lesquels le parcage des vélos pose le plus de problemes aux services
compétents. De plus, les gens attendent souvent une place de vélo a 20 m de leur
logement ou de leur lieu de travail, dans des conditions parfaitement slires mais
cela ne sera réalistement pas possible. Elle ajoute que les vélostations dans cer-
tains quartiers, comme aux Grottes, ne répondent pas aux attentes des locataires
car elles sont trop éloignées des immeubles.

Un commissaire demande quelle est la marge de manceuvre ou la mécanique
pour la Ville de Geneve, avec ou sans autorisation du Canton, pour créer des
places destinées aux vélos sur 1’espace public ou a proximité d’un immeuble.

M™ Bietenhader ne sait pas si la mise en place d’une telle installation sur le
domaine privé nécessite une autorisation de construire. Sur le domaine public, la
GIM n’a aucune compétence a part de le suggérer.

M. Gomez répond que si 1’on enleve une place de parking, la loi sur la com-
pensation des parkings peut s’appliquer selon les zones. Mais il s’agit d’une
compétence du département de I’aménagement, des constructions et de la mobi-
lité (DACM) qui pourra répondre aux questions de compensation.



Une commissaire demande si une augmentation des demandes de places de
parking pour voitures a été constatée depuis septembre 2020 et la votation sur la
suppression de 4000 places de parking ainsi que les diverses propositions de com-
pensations en sous-sol. D’autre part, elle demande si, dans les immeubles de la
GIM disposant de locaux a vélos, la conciergerie a aussi un mandat pour contrdler
les vélos qui seraient inutilisés ou inutilisables.

M™e Bietenhader répond qu’il n’y a clairement pas plus de demande. Elle
ajoute que les concierges contrdlent régulierement les locaux a vélos et que la
GIM fait des publipostages a ses locataires pour les informer que les vélos non
étiquetés dans les trois a quatre semaines seront débarrassés.

Le motionnaire précise que la motion demande de moderniser rapidement les
garages a vélos existants a la GIM qui sont souvent mal équipés, mal éclairés, mal
sécurisés et dont I’acces est malpratique. Il demande donc un état des lieux et que
les services de M. Gomez réfléchissent a une maniere d’équiper de facon standard
les locaux a vélos de la GIM au coit le plus bas. Sa motion visait 2 mener une
réflexion sur un équipement normalisé dans les immeubles de la Ville.

Une commissaire imagine que, si tous les immeubles de la Ville sont différents,
il sera difficile d’établir une norme. Elle demande si les garages a vélo existants
sont pleins.

M™ Bietenhader répond que oui. Concernant la remarque sur la modernisation,
elle ajoute qu’elle dispose d’un montant de 3,5 millions annuel pour I’entretien qui
ne permet pas de prioriser la rénovation et I’équipement des garages a vélos. S’il
fallait moderniser, repeindre et équiper tous les garages a vélo existants, cela aurait
un cofit et le budget n’est pas extensible.

M. Gomez ajoute qu’une réflexion sur I’impact de I’augmentation du nombre
de vélos est nécessaire, afin de faciliter leur usage.

Une commissaire demande s’il serait possible de mobiliser les locataires
pour diminuer les cofits des rénovations en procédant aux travaux de peinture
eux-mémes, par exemple.

M™ Bietenhader répond que ce qu’elle décrit est une démarche qui fonc-
tionnerait peut-étre dans une coopérative, mais que ce serait plus difficile avec la
population de locataires de la GIM.

Un commissaire demande ce qui est de la compétence du département de
M. Gomez, en termes budgétaires, quand on parle de rénovations et de nouveaux
aménagements.

M™ Bietenhader répond que la GIM n’a aucune compétence sur les espaces
communs d’un immeuble, sur les espaces techniques ou en matiere de rénovation.



Elle a donc les mémes compétences qu’une gérance privée a en principe par rap-
port au propriétaire de I’immeuble.

Discussion

Le président demande si les commissaires désirent auditionner les services
de M™ Perler.

Un commissaire estime qu’entendre M™ Perler, la DPBA et les services de
I’aménagement urbain est nécessaire.

L’audition de M™ Perler, conseillere administrative, est approuvée a I’unani-
mité de la commission.

Un commissaire estime qu’il faudrait aussi entendre un représentant de Pro
Vélo.

Le président demande si cette audition serait vraiment utile.

Le commissaire estime que c’est un club important avec une force de frappe
certaine.

Le président décrete que la commission du logement décidera de cette audi-
tion a I’issue de celles déja acceptées.

Une commissaire remarque qu’un membre de la commission, membre de
Pro Vélo, pourra donner son avis a la commission du logement.

Séance du 14 mars 2022

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’ aménage-
ment, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de MM. Philippe
Meylan, directeur de la Direction du patrimoine bdti (DPBA) et Nicolas Betty, chef
du Service de I’aménagement, du génie civil et de la mobilité (AGCM)

M Perler explique que la motion n’est pas dénuée de bon sens. Toutefois, il
faut savoir les immeubles de la GIM datent du début du XX siecle et des années
1950-1960, époque a laquelle I’exigence de prévoir des garages a vélos n’existait
pas. L’acces au sous-sol est compliqué dans certains immeubles, ce qui rend aussi
compliqué d’envisager la création de garages a vélos. De surcroit, il n’y a pas for-
cément d’espace, en termes de parcelle, qui permette 1’installation de vélostations
ou d’épingles a vélos dans le périmetre de ces immeubles.

M. Meylan ajoute qu’une bonne partie du patrimoine de logements sont des
immeubles dans la partie centrale de la Ville (Eaux-Vives, Paquis, Saint-Jean,
etc.), qui ont été construits entre le début du XX siecle et les années 1950. Dans



les immeubles ou des locaux a vélos existent, ceux-ci sont souvent en sous-sol
avec des crochets au plafond pour stocker des bicyclettes, des poussettes et méme
des poubelles. Ces locaux étaient sous-dimensionnés, inaccessibles a cause des
volées d’escaliers; neuf fois sur dix, il n’y a pas d’ascenseur et, quand il y en a, ils
ne sont pas prévus pour faire entrer des vélos, d’autant plus les modeles modernes
sont de plus en plus lourds. Ces locaux ne sont pas modifiables. Parfois il y a pos-
sibilité de faire quelque chose comme a la rue Royaume ot il y a un décalage de
niveau avec une cour bien plus basse que la rue qui a permis de créer deux grands
espaces qui ont pu étre dédiés a un local a bicyclettes confortablement organisé,
mais c’est tres rare.

Le département cherche donc des solutions a I’extérieur comme a la rue de
la Servette 36 ou un couvert a été créé sur une parcelle de la Ville disponible
pour une dizaine de bicyclettes, mais dans la majeure partie des cas ce n’est pas
possible.

M. Betty précise que le principe général est que I’on ne considere pas que
I’espace public ait pour vocation d’accueillir tout ce que I’on ne peut pas mettre
dans I’espace privé. Toutefois, les besoins existent au méme titre que la volonté
de favoriser la mobilité douce et les vélos. Ces dernieéres années, le nombre
d’épingles a vélos a largement augmenté (921 en 2021 équitablement réparties
sur les rives droite et gauche) grace a la proposition PR-1231, votée pour un peu
plus de 1 million de francs en 2017 ou 2018. Le déploiement s’est fait a travers
des besoins identifiés sur le terrain par le département et des sollicitations sous
forme de motion ou autre. Cela a permis au département d’acquérir une vision
globale de comment les vélos sont déployés dans I’espace public ainsi que de
mieux cerner les besoins pour adopter une meilleure stratégie de mise en place
d’arceaux a vélos. Un cahier des charges pour lancer une étude cette année est en
cours de rédaction et I’idée du service est d’intégrer les demandes de cette motion
en identifiant les besoins et les potentiels a travers des parkings souterrains exis-
tants et des vélostations en projet ou a créer (Eaux-Vives, Cornavin, etc.) et en
tenant compte du fait que les usagers ne doivent pas marcher des centaines de
metres entre leur logement et I’emplacement de parking de leur vélo. Cet équipe-
ment aura un double usage: en journée il pourra étre utilisé par tout un chacun et
le soir il sera utilisé par les riverains. L’idée est de lancer un appel d’offres apres
Paques et d’engager des études dans la continuité.

Un commissaire reléve 1’enjeu sécuritaire notamment aupres des assureurs
en cas de vol. Il demande si I’appel d’offres sera orienté sur des vélostations ver-
rouillées.

M. Betty répond que I’étude devra le définir mais il est convaincu qu’il fau-
dra développer a la fois des vélostations a proximité de poles multi-nodaux et des
places en surface.
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Le commissaire demande s’il y a une directive qui systématise la création de
places de vélos en intérieur pour les nouvelles constructions. Il demande aussi si
la Fondation de la Ville de Geneve pour le logement social (FVGLS) a des regles
en la matiere et si des discussions sont en cours entre la Ville de Geneve et la
FVGLS.

M. Meylan répond que la Ville construit peu de logements, c’est la FVGLS
qui le fait en son nom. Il faudrait la consulter pour avoir le détail de ses regles
internes. Toutefois, la Ville a créé des locaux a vélos dans les quelques construc-
tions récentes qu’elle a réalisées.

M. Betty répond que dans les préavis d’autorisation de construire sur les bati-
ments neufs sur lesquels la Ville émet un avis, celle-ci demande au privé d’assu-
mer le stationnement des vélos sur son domaine ou dans ses batiments. Cela fait
I’objet de discussions avec le Canton car la Ville demande 100% de vélos gérés
dans le batiment, ce qui n’est pas toujours évident a garantir.

Un commissaire comprend que le potentiel de rénovation des batiments de la
GIM est tres limité, voire nul. Si 1’on veut fournir des solutions aux habitants de
ces immeubles, il faut réfléchir a autre chose. Le potentiel est en surface, soit sur
I’espace public soit dans des cours d’immeubles.

M. Meylan répond que oui. Il y a aussi un potentiel dans les parkings souter-
rains pour autant qu’ils soient raisonnablement accessibles. Il faudra voir s’il est
possible de désaffecter des places voitures pour installer un cloisonnement pour
les vélos, mais cela doit étre discuté avec le département de M. Gomez.

Le commissaire demande si les services du département étudient des sys-
temes en fonction de la typologie des endroits potentiellement utilisables.

M. Meylan répond que oui dans 1’idée, mais il s’agit actuellement de faire
I’inventaire des endroits et des besoins. La technique viendra apres et il faudra
réfléchir a des choses simples au cas par cas.

Le commissaire demande quand seront disponibles les résultats de I’étude.
M. Betty répond a partir de I’automne prochain.

Un commissaire demande si des solutions sont recherchées sur I’espace
public et comment faire en sorte d’y mettre davantage de vélos en gardant un
esthétisme. Il remarque que les allées d’immeubles sont souvent encombrées de
vélos et que la solution la plus évidente reste 1’espace public malgré les possibi-
lités d’aménagements dans les immeubles (rampes, portes automatiques, etc.).

M Perler répond que 1’espace public n’a pas forcément vocation a se trans-
former en stationnement pour toutes sortes de véhicules. Cette étude éclairera le
département sur les besoins spécifiques par quartier et de 1a découleront diverses
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solutions, qu’il s’agisse de vélostations fermées, souterraines, en partenariat
avec des propriétaires d’immeubles qui souhaitent désencombrer leurs allées.
Ce qui est clair immédiatement c’est que plutdt qu’utiliser des trottoirs qu’elle
souhaite dévolus aux piétons et aux personnes a mobilité réduite, le département
cherche a transformer des places de parking pour voitures en places pour vélos
en y installant des épingles ou des abris tout en gardant I’esthétique, la sécurité
et la praticité en téte.

Une commissaire demande combien d’immeubles de la GIM n’ont pas du
tout d’emplacement de stockage de vélos.

M. Meylan pense que la majorité des immeubles de la GIM ne sont pas équi-
pés de locaux accessibles mais il n’a pas de liste précise.

Un commissaire demande si des réflexions sont menées sur la tarification et
une éventuelle gratuité des vélostations pour les habitants car c’est un enjeu cen-
tral qui pousse certains usagers a garer leur véhicule n’importe ou. Il demande
aussi si les vélostations sont payantes.

Mm™e Perler répond que les vélostations sont payantes, mais I’on peut imagi-
ner que si la Ville de Geneve installait des places de vélos pour un groupe d’im-
meubles dans chaque quartier, elle pourrait demander une participation aux pro-
priétaires d’immeubles qui ne veulent plus avoir de vélos dans leurs allées.

Une commissaire demande par quel mécanisme légal cette compensation
financiere potentiellement proposée aux propriétaires d’immeubles passerait et si
cette transaction est du ressort de la Ville ou de celui du Canton.

M Perler répond que pour négocier le remplacement de places de parking
pour voitures par des places de parking a vélos, il faut négocier avec le Canton et
I’Office cantonal des transports (OCT). Quant a la question des privés qui dési-
reraient construire une vélostation, il s’agirait purement de négociation puisqu’il
n’y a pas de locaux a vélos existants, les constructions sont anciennes et ils n’ont
pas de responsabilité au départ.

La commissaire demande quel est le levier de la Ville si les propriétaires n’ont
pas I’obligation de prévoir des parkings a vélos.

M. Betty répond qu’il y a une loi cantonale pour les batiments neufs (1,5 place
pour 100 m? de surface brute de plancher).

Mm™e Perler ajoute que pour les anciens immeubles il n’y a pas de levier et il
s’agira d’une négociation.

Un commissaire demande si le nombre de places actuellement prévues dans
les vélostations sont extensibles. Il demande s’il est facile d’ajouter des places en
cas de fort succes.
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M™e Perler répond que non. I1 y a une vélostation a la gare de Cornavin qui est
plus que pleine, il y en a une a la gare des Eaux-Vives et une a Pont-Rouge mais
elle ne connait pas leur taux de remplissage.

M. Betty ajoute que le taux d’occupation de celles des Eaux-Vives et de Pont-
Rouge explose.

Un commissaire demande si une extension est prévue a Cornavin.

M Perler répond qu’avec le chantier de la gare une vélostation est prévue sur
le parking Cornavin. Elle cherche a obtenir un agrandissement des vélostations
et surtout qu’il y en ait une de chaque co6té de la place Cornavin mais ce n’est
pas gagné. Elle précise que la vélostation de Berne prévoit 1000 places alors que
celle de Cornavin en proposera 700, ce qui n’est pas cohérent avec le potentiel
d’exploitation (nombre d’habitants du périmetre, de voyageurs et de travailleurs).
Le département cherche a 1’agrandir, mais cela signifierait que les revenus dimi-
nueraient pour le Canton et la Ville qui sont actionnaires de ce parking. Par ail-
leurs, la Ville cherche a créer une vélostation au nord de la place. Elle pense que
le potentiel est en dessous de la réalité et que ce qui est prévu avec le Canton sera
de toute maniere insuffisant lors de la mise en service de la nouvelle gare.

Une commissaire demande si I’étude prévoit la concertation des associations
de cyclistes et si le département se penche sur des pays comme la Hollande pour
savoir quelles étaient leurs solutions.

M. Betty répond que 1’étude n’est pas lancée, son cahier des charges est en
cours de rédaction. Toutefois, il est en effet déja prévu de concerter les associa-
tions de cyclistes. Il ajoute que dans le cadre de la mise a jour du plan directeur
communal (PDCom) du benchmarking sera réalisé.

Un commissaire demande si le département réfléchit déja aux nouvelles typo-
logies (cargo, charrettes, etc.) de vélos et si elles sont intégrées dans les solutions.

M Perler répond que oui et méme a des vélos pour des personnes a mobilité
réduite a travers un partenariat avec Geneve Roule qui a mis en service deux vélos
spécialisés pour le transport de personnes handicapées.

Une commissaire explique qu’elle a déposé une motion a propos d’un éco-
cycle. Elle demande si M™ Perler en a entendu parler. Elle explique que la vélosta-
tion de la gare qui est compleéte pourrait étre remplacée par un systeme d’éco-cycle
automatisé en souterrain, le gain de place serait conséquent. Elle trouverait plus
intéressant d’installer ce systeéme plutdt que des vélostations en surface.

Mm™ Perler répond qu’elle connait ce systeéme, qu’elle a pu observer dans
le cadre d’un projet d’un promoteur immobilier qui pensait I’installer dans son
immeuble. Toutefois méme si ce ne sont pas les mémes usages, ce type d’instal-
lations pourrait étre complémentaire aux vélostations. Elle explique que Berne
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prévoit un atelier de réparation dans son projet de vélostation ainsi qu’un espace
de livraison de légumes ou de céréales dans le cadre de coopératives. Les besoins
identifiés par I’étude permettront de définir si ce type de vélostations peuvent étre
envisagées.

M. Betty répond que le service étudie ce systeme pour le coté nord de la gare
de Cornavin afin d’éviter qu’une rampe d’acces ne perturbe I’espace public.

Une commissaire s’oppose a ’idée de mettre en place un atelier de réparation
car cela ne serait pas juste vis-a-vis des commerces déja existants en Ville. Si un
texte devait étre déposé dans ce but, elle s’y opposerait.

Mm™e Perler répond que c’est le point de vue de la commissaire et pas le sien.
Ce qui se fait dans d’autres villes suisses peut se faire a Geneve. Il est envi-
sageable que différents fournisseurs de vélos et des entreprises comme Geneve
Roule qui emploient des personnes dans le cadre de réinsertion professionnelle
puissent s’y installer. Ces ateliers sont trés prisés en Suisse alémanique, un cer-
tain nombre de réparations peuvent &tre réalisées par les usagers eux-mémes ou
par un professionnel. Elle ne croit pas que la concurrence soit un obstacle, diffé-
rents modes de gestion peuvent étre imaginés mais le projet n’en est pas encore
a ce stade.

La commissaire releve que M™ Perler a mentionné que les trottoirs soient
dévolus aux personnes a mobilité réduite et aux piétons. Elle demande ce que le
département entreprend pour éviter que les cyclistes continuent d’empiéter sur les
trottoirs comme ils le font de plus en plus.

Mm™e Perler déplore le fait que les vélos soient contraints d’étre stationnés sur
les trottoirs. M. Betty a indiqué a la commission le nombre d’épingles a vélos
installées en 2021. Il va de soi qu’un cycliste bien éduqué attachera son vélo a
une épingle a proximité de sa destination plutdt que de le déposer sur le trottoir.

Le président de la commission remarque que, lors de 1’audition du 27 sep-
tembre 2021 de M. Gomez et de ses services, ils ont indiqué que 350 immeubles
appartenaient a la Ville mais il n’avait pas pu répondre combien d’entre eux dis-
posaient d’un parking souterrain. M™ Bietenhader avait, par ailleurs, indiqué a la
commission que lorsque ces immeubles avaient un parking souterrain, elle avait
pu constater un grand nombre de places vides. Une des pistes a creuser pour
elle était donc de créer des places pour vélos dans ces parkings. Il demande si le
nombre de batiments de la GIM disposant de parking souterrain est connu et si le
département en a identifié certains ol cette manceuvre serait possible.

M. Meylan n’a pas les chiffres a disposition actuellement. La GIM peut ren-
seigner la commission du logement directement puisque c’est elle qui en béné-
ficie. Cela recoupe bien les discussions puisqu’il y a effectivement un nombre
de places disponibles. Il reste a étudier la faisabilité puis a installer des places
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protégées en faisant attention aussi a la circulation et aux rampes pour y accéder.
Moyennant cela, la piste est explorable.

Discussion et vote

Un commissaire des Vert-e-s pense que la motion vise juste mais que la ou les
solutions ne sont pas uniquement de prévoir la rénovation des parkings a vélos
dans les immeubles, mais plutdt de réfléchir a des solutions innovantes potentiel-
lement en surface. Il propose deux amendements:

Apres la premiere invite, ajouter: «de prévoir, lorsqu’il n’y en a pas, la créa-
tion de parkings a vélos, y compris avec des solutions innovantes ou en surface».

Supprimer la derniere invite. Il faut attendre les résultats de I’étude qui sera
menée pour voir si différentes solutions existent et peuvent étre envisagées plu-
tot qu’un seul systéme qui serait breveté par la Ville puis mis a la disposition des
autres communes et du Canton.

Un commissaire du groupe Le Centre n’aime pas supprimer des invites
prévues car cela dénature la motion telle qu’elle a été proposée, surtout que le
motionnaire est absent.

Le commissaire des Vert-e-s regrette aussi que le motionnaire ne soit pas la
mais qu’il a pu lui présenter ses amendements sur lesquels il ne s’est toutefois
pas prononcé.

Une commissaire des Vert-e-s est surprise par la remarque du commissaire du
groupe Le Centre. Tant que 1’on reste dans 1’esprit de la motion, 1’on peut changer
beaucoup de choses. Supprimer des invites est fréquent. Le but de cette motion
n’est pas de créer des transactions économiques entre la Ville et le Canton mais
bien de créer des places de stationnement pour vélos qui manquent actuellement.
Supprimer cette invite rend la motion plus fine et n’en viole pas I’intention.

Un commissaire du Parti socialiste pense que la derniere invite est latérale par
rapport aux enjeux centraux de cette motion. Il propose aussi d’ajouter I’invite
suivante: «Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a collaborer avec
la Fondation des parkings et les propriétaires municipaux (FVGLS et GIM) pour
étudier la transformation de places de parking souterraines en places de parking
a vélos.»

Une commissaire du Parti libéral-radical trouve spécieux d’entendre les
Vert-e-s qui veulent enterrer les places de parking pour voitures et suppri-
mer des places de parking pour les remplacer par des arbres. Actuellement, ils
veulent encore supprimer des places de parking voitures pour les remplacer par
des places pour les vélos. Le Parti libéral-radical a bien compris que les Vert-e-s
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étaient contre les voitures mais n’acceptera pas cet amendement. D’autant que
la Ville de Geneéve a une gestion erratique en la matiere: des épingles a vélos
neuves ont été posées devant I’immeuble des Schtroumpfs puis ont été enlevées
six mois plus tard pour les déplacer et les remplacer par des arbres. Des travaux
ont donc eu lieu deux fois au méme endroit sur un laps de temps trés court avec
les coflits que cela implique.

Une commissaire d’Ensemble a gauche n’est pas forcément contre 1’amen-
dement du commissaire du Parti socialiste mais elle souligne qu’a cause de la loi
pour une mobilité cohérente et équilibrée (LMCE), un certain nombre de places
disponibles sont a prévoir en sous-sol. D’autant plus que les projets de végéta-
lisation et de piétonnisation réduiront le nombre de places en surface qui seront
compensées en sous-sol. Il sera compliqué de mettre a disposition des places
pour les voitures en méme temps que des places pour les vélos compte tenu de
ce contexte. Elle comprend la nécessité de places de vélos sécurisées dans les
immeubles mais il sera compliqué de les prendre sur des places dévolues a des
voitures destinées aux visiteurs et habitants du quartier.

Une commissaire des Vert-e-s rappelle a la commissaire du Parti libéral-
radical que la LMCE postule la priorité aux transports publics et a la mobi-
lité douce. Le fait d’appliquer un régime différencié pour les différents types
de mobilité n’est pas choquant. Elle trouve ce commentaire moyennement
convaincant. Elle répond a la commissaire d’Ensemble & gauche que la votation
cantonale sur 1’allégement de la compensation des places de parc dans le cadre
de la loi sur la circulation routiere (LCR) qui prévoit un total de 4000 places
qu’il ne faudrait pas compenser dans un certain périmetre. Ce quota n’a pas été
utilisé sur le territoire de la Ville et il s’agit d’un potentiel de transformation
conséquent pour la mobilité douce. Elle a posé une question écrite pour savoir
combien de places avaient été enlevées en Ville au profit de la mobilité douce
depuis cette votation.

Une commissaire du groupe Le Centre répond que son groupe soutiendra
I’amendement du commissaire des Vert-e-s compte tenu du manque concret de
places de parking a vélos. Cet amendement suffit a trouver des solutions éven-
tuelles avec des propriétaires privés. Le Centre ne soutient pas I’amendement des
socialistes, en revanche.

Un commissaire du Parti socialiste propose de terminer les votes pour clore
I’ objet.

Un autre commissaire du Parti socialiste précise que I’amendement soumis par
son groupe faisait référence aux places inoccupées, notamment dans les parkings
de la GIM.
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Votes

La commission du logement vote I’amendement des Vert-e-s pour ajouter
I’invite suivante: «de prévoir, lorsqu’il n’y en a pas, la création de parkings a
vélos, y compris avec des solutions innovantes ou en surface.»

L’amendement des Vert-e-s est accepté a I’unanimité.

La commission du logement vote I’amendement des Vert-e-s: supprimer la
derniere invite.

Par 8 oui (4 S, 1 EaG, 3 Ve) contre 5 non (2 LC, 2 PLR, 1 MCG), I’amende-
ment est accepté.

La commission du logement vote I’amendement du Parti socialiste pour ajouter
I’invite suivante: «Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a collaborer
avec la Fondation des parkings et les propriétaires municipaux (FVGLS et GIM)
pour étudier la transformation de places de parking souterraines en places de par-
king a vélos.»

Par 8 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 3 non (2 PLR, 1 MCG) et 2 abstentions
(LC), I’amendement est accepté.

La commission du logement vote la motion M-1562 amendée.

Par 12 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 LC, 2 PLR) et 1 abstention (MCG), la motion
ainsi amendée est acceptée.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de prévoir rapidement la rénovation de parkings a vélos dans ses immeubles
(GIM) pour les moderniser;

— de prévoir, lorsqu’il n’y en a pas, la création de parkings a vélos, y compris
avec des solutions innovantes ou en surface;

— de demander au Service d’urbanisme d’étudier non seulement I’acces et le
local réservés a cet usage mais aussi un équipement standard pour déposer
son vélo (facile d’acces et d’utilisation, avec une protection contre les coups
des autres utilisateurs et un cadenas efficace);

— de mandater des PME genevoises pour la production et I’installation de ces
équipements;
— de collaborer avec la Fondation des parkings et les propriétaires municipaux

(FVGLS et GIM) pour étudier la transformation de places de parking souter-
raines en places de parking a vélos.
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Conseil municipal 31 mars 2022

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner:

— la proposition du Conseil administratif du 24 mars 2021 en
vue de I'approbation des comptes 2019 de la Fondation de la
Ville de Genéve pour le logement social (PR-1454);

— la proposition du Conseil administratif du 1°" septembre 2021
en vue de I'approbation des comptes 2020 de la Fondation de
la Ville de Genéve pour le logement social (PR-1477).

Rapport de M™ Patricia Richard.

Ces propositions ont été renvoyées a la commission des finances respective-
ment les 27 avril et 5 octobre 2021. Elles ont été traitées, sous la présidence de
Mm™ Brigitte Studer, le 23 février 2022. Les notes de séance ont été prises par
M. Xavier Stern, que la rapporteuse remercie pour leurs qualités.

Note de la rapporteuse: les propositions PR-1454 et PR-1477 ayant été traitées
ensemble, le rapport est le méme a I’exception des projets de délibérations.

PROJET DE DELIBERATION PR-1454

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre 1), de la loi sur I’administration des communes
du 14 avril 1984;

vu Iarticle 7 des statuts de la Fondation de la Ville de Geneve pour le logement
social;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article unique. — Le Conseil municipal approuve le rapport annuel d’activité
2019, le compte de pertes et profits et le bilan au 31 décembre 2019, 1I’annexe aux
comptes 2019 et le rapport de 1’organe de contrdle du 4 mars 2020 de la Fonda-
tion de la Ville de Geneve pour le logement social.



PROJET DE DELIBERATION PR-1477

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre i), de la loi sur I’administration des communes
du 14 avril 1984,

vu ’article 7 des statuts de la Fondation de la Ville de Geneve pour le loge-
ment social;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article unique. — Le Conseil municipal approuve le rapport annuel d’activité
2020, le compte de pertes et profits et le bilan au 31 décembre 2020, 1’annexe aux
comptes 2020 et le rapport de 1’organe de contrdle du 31 mars 2021 de 1a Fondation
de la Ville de Geneve pour le logement social.

Séance du 23 février 2022

Audition de M. Philippe Fasel, directeur de la Fondation de la Ville de Geneve
pour le logement social (FVGLS), et de M™ Anne Moratti, présidente du conseil
de la FVGLS

M. Fasel indique qu’en juin 2020, M™ Moratti a repris la présidence avec un
changement de pres de 80% des membres du conseil de fondation.

La Fondation a déja été entendue dans le cadre de la proposition pour la gare
des Eaux-Vives, et avait fait une présentation complete de la FVGLS a destination
de la commission des finances, dans la mesure ou celle-ci avait connu un renou-
vellement important suite aux derniéres élections.

Il reviendra sur les principaux éléments chiffrés de 2019 et 2020 sur le méme
tableau, et sur quelques faits marquants.

11 souhaite également rappeler quelques éléments sur le travail de la FVGLS
en matiere d’attribution de logement et de mixité sociale, de sensibilité a la tran-
sition énergétique.

Le fonctionnement de la Fondation n’a pas changé.

Jusqu’au 31 décembre 2021, la stratégie était mise en ceuvre par les codirec-
teurs. A partir du 1 janvier, M. Thomaides a pris sa retraite et il a lui-méme repris

la direction générale de la Fondation avec I’appui d’une directrice adjointe qui
s’occupe plus particulierement des opérations.



Au niveau de la mise en ceuvre, ils ont un pdle Support qui concerne 1’admi-
nistratif, le pdle Opérations, et trois commissions permanentes, a savoir la com-
mission finances, la commission de location et la commission travaux/batiments.
La commission finances est en charge des finances, du budget et des comptes
annuels.

La commission de location s’occupe de la gestion locative, de I’attribution et
du suivi, de la gestion administrative des demandeurs et des immeubles, de la sur-
veillance des mandats de régie et de la gestion des litiges locataires et contentieux.

La commission travaux/batiments s’occupe principalement de la prospec-
tion, du pilotage des opérations, des rénovations, de la surveillance qualité des
constructions, de I’application des normes et du suivi budgétaire des projets.

Au niveau du secrétariat, il est lui-méme en charge de la direction, M™ Bovay
est directrice adjointe en charge des opérations.

Ils ont aussi une architecte, une secrétaire administrative, une secrétaire ges-
tion location et un collaborateur qui s’occupe de I'IT et de la communication.

Ces collaborateurs représentent 4,5 équivalents temps plein (ETP).

Les comptes annuels de la FVGLS sont établis selon le modele comptable
harmonisé 2 (MCH2) comme la Ville de Genéve et ils sont soumis au controle
ordinaire comme la Ville de Geneve.

Le bénéfice comptable 2020 s’éleve a 7,3 millions de francs, et 3,4 millions
de francs pour 2019. L’écart est principalement di a une réévaluation comp-
table suite a une expertise faite sur le périmetre de la Forét, ou la Fondation a
fait 1’acquisition en 2020 d’une maison dans laquelle se trouve le secrétariat,
ainsi que dans le batiment adjacent qui est une ancienne ferme du XVIII® siecle.

Au niveau du total du bilan, c’est 291 millions de francs pour 2020 et 268 mil-
lions de francs pour 2019. Pour les immobilisations du patrimoine financier (PF),
ce qui explique 1’écart entre les deux exercices, ce sont les investissements dans
les opérations en cours.

Donc 283 millions de francs en 2020 et 258 millions de francs en 2019.

Les capitaux de tiers, donc les dettes, s’élevent a 127 millions de francs en
2020 et 119 millions de francs en 2019. Pour les ratios de fonds propres par rap-
port au total du bilan, on voit que I’on est a 57% de fonds propres en 2020 et 55%
en 2019.

Les investissements de 1’exercice concernent soit ce qui a été investi dans des
opérations en cours soit dans les acquisitions, et ils s’élevent a 22 millions de
francs en 2020 et 17 millions de francs en 2019.



Concernant les faits marquants des exercices, il y a eu en 2019 I’acquisition
d’un immeuble a la rue Liotard 34. Cela représente 11 logements pour un mon-
tant de 7,5 millions de francs, et la mise en location de deux opérations sur des
droits distincts et permanents de superficie (DDP) de la Ville de Genéve, donc
47 logements a la rue Jean-Louis-Prévost 16 en habitations mixtes (HM), et en
2020, 16 logements en habitations bon marché (HBM) a Jean-Louis-Prévost 14.

C’est une méme opération avec deux immeubles distincts. Celui des 47 loge-
ments seul, et les 16, c’est une barre avec deux tiers de propriétés par étages
(PPE) portées par un opérateur privé sur un terrain privé, et une parcelle Ville de
Geneve adjacente qui abrite 16 logements en HBM sur un DDP Ville de Gengeve.

En 2020, la FVGLS a octroyé des gratuités Covid pour les surfaces com-
merciales pour un montant légérement inférieur a 50 000 francs, sachant que les
surfaces commerciales sont restreintes a la Fondation.

Les locaux d’activités sont en principe occupés par des équipements publics
comme des creches, 1’école des parents ou d’autres acteurs.

Pour le financement, les fonds propres des projets sont constitués par des
dotations de la Ville. Il y a eu a ce jour trois dotations.

Une premiere de 20 millions de francs en 2006 qui a été entierement dépen-
sée, une seconde de 35 millions de francs en 2014 qui est engagée a 100% dans
des projets en cours sans étre dépensée intégralement a ce jour, et le 8 septembre
2021, une nouvelle dotation a hauteur de 25 millions de francs a été votée par le
Conseil municipal avec la proposition PR-1405, ce qui portera la dotation de la
Ville de Geneve pour les projets de la FVGLS a hauteur de 80 millions de francs.

Pour I’évolution des capitaux, soit le bilan de la Fondation, il s’élevait a
56 millions de francs en 2006, et 291 millions de francs en 2020, et avec les opé-
rations prévues et en cours aujourd’hui, le montant total du bilan de la FVGLS
s’élevera a plus de 500 millions de francs en 2028.

De 2006 a 2028, le volume d’activités de la Fondation aura été multiplié
par 10. Pour la dimension sociale, au 31 décembre 2020, la Fondation comptait
1457 demandeurs de logement, aujourd’hui ce nombre atteint 1780, donc on voit
qu’avec la sortie de la pandémie, les gens ont repris le chemin des régies et ont
recommencé a s’inscrire.

La fermeture de la réception des régies en 2020 a impliqué la perte d’un cer-
tain nombre de demandeurs. La Fondation a continué a avoir des inscrits via les
inscriptions en ligne qui ont bien fonctionné, le volume de demandeurs perdus a
été retrouvé.

Au 31 décembre 2020, il y avait 772 logements en location.



La commission de location a attribué 83 logements en 2019, soit 26 reloca-
tions et les 47 nouveaux logements de Jean-Louis-Prévost, et 52 logements attri-
bués en 2020, soit 36 relocations et 16 nouveaux logements. Le taux de rotation
était en 2019 4 4% et a 5% en 2020.

Il montre ensuite un diagramme représentant la classification des 1457 loge-
ments en fonction de I’origine du revenu des demandeurs. 41% des demandeurs
inscrits étaient salariés, 38% bénéficiaires de I’'Hospice général, 4% de retraités
et 17% bénéficiant d’autres prestations sociales, le Service de prestations com-
plémentaires par exemple.

A la Fondation, il y a deux régimes de fixation de loyer, a savoir les loyers
soumis au controle de I’Etat, les HM et les HBM. Il y a 362 HBM et 47 HM. Les
loyers libres sont soumis au reglement de la Fondation et prévoient un loyer fixé
en fonction du taux d’effort, entre 12 et 22% du revenu familial, et il y a égale-
ment un contréle du taux d’occupation.

Cela représente 363 logements avec un loyer minimum quelle que soit la
taille du logement, qui s’éleve a 300 francs par mois.

Deux régies gerent leur parc immobilier.

C’est un appel d’offres sur invitation qui a eu lieu en 2019 et qui a été attribué
aux régies Pilet&Renaud et Brolliet qui ont un mandat chacune pour une durée de
quatre ans, avec un nouvel appel d’offres qui sera organisé en 2023.

M. Fasel montre ensuite un histogramme présentant le nombre de logements
par tranche de loyer hors contrdle de 1’Etat, donc le nombre de logements sous le
régime du reglement.

Sur les 363, 17 logements qui ont un loyer a 300 francs, et qui vont retrouver
pour chaque tranche de 200 francs le nombre de logements représentés ainsi que
le pourcentage.

On voit que plus de 50% des locataires paient moins de 1000 francs par mois,
quelle que soit la taille du logement.

Concernant ’attribution du logement, 1'un des efforts principaux de la
FVGLS aujourd’hui, excepté la gestion financiere, est de savoir quels sont les
criteres dont on tient compte au moment des attributions.

Un effort majeur a été mis sur la mixité sociale avec des outils développés en
interne. II montre la vue d’un immeuble avec I’origine de revenu des locataires.

Cela permet d’avoir une vision rapide de I'immeuble, et on peut aller plus
loin avec le montant du loyer, le nombre d’occupants, I’age des enfants, etc. Cette
réflexion est importante pour les typologies.



Les chambres des enfants font généralement entre 9 et 11 m? dans les opéra-
tions nouvelles, et dans le parc historique, il y a des immeubles des années 1950-
1960 qui ont des chambres un peu plus grandes que les standards actuels.

Ils s’occupent également du diagnostic social de I’'immeuble, a savoir la vie
sociale de I'immeuble, a travers des contacts réguliers avec les concierges ou les
associations d’habitants, et ils s’interrogent aussi sur I’intégration de I’'immeuble
dans le quartier avec des points de situation réguliers avec les 1lotiers pour échan-
ger avec eux sur les problématiques rencontrées au niveau du quartier. Ils s’in-
quietent aussi de 1’équilibre financier de I’'immeuble.

Au moment des attributions, ils regardent aussi I’ état locatif pour voir si I’état
locatif actuel permet de supporter les charges. Ils ont plusieurs degrés d’alerte du
vert au rouge, donc ils essaient toujours de rester dans le vert ou de ne pas s’en
éloigner.

Au niveau des collaborations mises en place, ils travaillent avec Pro Infirmis
pour les logements destinés a des personnes a mobilité réduite, avec Aux Six Logis,
avec Astural, avec la Carte Blanche, et depuis quelques années avec le Collectif
interculturel de médiation qui permet d’avoir un médiateur neutre qui prend en
charge les conflits entre locataires quand ceux-ci adviennent.

Dans les criteres d’attribution, ils disposent également pour chaque logement
d’un plan propre et standardisé permettant d’avoir une vue de I’appartement au
moment de I’attribution.

Dans 1’aspect opérations futures et prospection, ils savent, parmi les deman-
deurs actuellement inscrits, quel pourcentage est éligible a quelle typologie. 40%
sont éligibles pour des deux-pieces, 6% pour les trois-pieces, etc.

Lorsqu’il y a des opportunités d’investissement, cela permet de se poser la
question si I’objet proposé ou qui sera construit est en adéquation avec les deman-
deurs et leur typologie familiale. Au niveau de la gestion a été mis en place un
partenariat avec Signa-Terre qui met en place des pilotages sur le suivi énergé-
tique et des calculs de consommation de gaz, d’électricité, d’eau chaude sanitaire,
etc. IIs ont ce suivi pour chaque immeuble.

Ils ont également des propositions d’actions environnementales pour chaque
immeuble proposées et discutées au niveau des instances de la Fondation. Suite
au rapport établi fin 2021, une collaboration avec les Services industriels de
Geneve (SIG) a été initiée pour mettre en place et déployer sur I’ensemble du
parc ces prochains mois un audit Eco-21 qui va prendre en considération la par-
tie électricité et consommation €lectrique des parties communes des batiments,
et parmi les propositions, il y a notamment le changement d’éclairage ou la mise
en place de détecteurs de mouvements dans les parkings qui sont d’importants
consommateurs d’électricité.



Ensuite sera mis en place un programme Eco-logement sur 1’ensemble du
parc. Il y a 1 deux volets. D’un cdté, les SIG rendent visite aux locataires direc-
tement, font un diagnostic de leur logement et leur proposent des améliorations,
notamment en installant des brise-jets pour consommer moins d’eau, et vont les
sensibiliser a la consommation €lectrique en distribuant des ampoules a basse
consommation.

Il y a également une sensibilisation a 1’utilisation des ventilations, en expli-
quant a quel moment il est opportun d’aérer, etc. Et pour les nouvelles opérations,
avec le programme Eco-logement, il y a également un programme d’assistance a
maitrise d’usage, ou a I’entrée des nouveaux locataires, les SIG viennent expli-
quer, avec les nouvelles normes trés haute performance énergétique (ci-apres
THPE), comment fonctionne un logement.

11 est nécessaire d’avoir un comportement différent dans les nouveaux loge-
ments par rapport aux logements historiques.

Ensuite, sera mis en place un programme éco-social plus orienté vers le pro-
priétaire. C’est une sensibilisation a la sobriété énergétique. Pour 1’ensemble
des immeubles, ils vont également mettre en place des contrats d’optimisation
énergétique quelle que soit la source de production de chaleur.

Ils vont également lancer un audit de consommation d’eau chaude sanitaire
pour chercher des pistes d’économie a ce niveau.

Au niveau du parc immobilier dans son ensemble, ils ont un programme
ambitieux de rénovation de deux ensembles historiques, avec comme objectif
principal la création de nouveaux logements dans le cadre d’une surélévation,
et la sobriété énergétique de ces deux immeubles qui ont I’indice de dépense de
chaleur le plus mauvais.

Il y en a un qui est le dernier immeuble de la FVGLS qui fonctionne encore
au chauffage & mazout, et I’objectif est de le rénover et de sortir du combustible
mazout d’ici a 2030 au niveau des immeubles de la Fondation.

Concernant les projets de construction, il y en a un en cours aux Allieres,
c’est une allée de logements en HM, 66 logements pour un coit de 21 millions
de francs. C’est un DDP Ville de Geneve avec un label THPE, pour une mise en
location fin 2023, début 2024. Il y a deux immeubles a la Forét devant le siege de
la Fondation. C’est le square Aimée-Rapin 14-16 qui consistera en deux allées
de logements HM, donc 42 logements qui abriteront également, au niveau du
rez-de-chaussée et du premier étage, une creche Ville de Geneve de 84 places.

Ce sont des locaux spacieux et de grande qualité. Il y aura un parc public d’un
coté et un square de 1’autre, donc en termes de nature, il sera difficile de faire
mieux. La mise en location est prévue pour I’été 2022.



Le cofit est de 28 millions de francs, et c’est une propriété FVGLS avec un
label THPE. Dans le méme périmetre, il y a un DDP Ville de Geneve. Ce sont
deux allées en HM avec 35 logements. La construction est légerement différée,
donc la mise en location est prévue pour 2023. Le colit est de 14 millions de
francs et c’est également en THPE.

Ensuite il y a le projet Quai Vernets. Ce sont 162 logements dans 1’ilot A et
123 dans I'flot B, le tout en HBM. La mise en location est prévue pour 2026-
2027. Le cofit de I’ouvrage est de 102 millions de francs.

C’est un DDP de I’Etat de Geneve, et il y aura les labels Nature en ville,
Minergie Eco et Site 2000 watts. Suite au recours, la Chambre administrative
de la Cour de justice a rendu son jugement, et le recours a été débouté dans son
intégralité.

Il y a un délai de recours pendant au Tribunal Fédéral jusqu’au 15 mars. Ils
sont également arrivés au bout des négociations avec I’Etat de Geneve, la FVGLS
et les investisseurs devraient étre en mesure de signer les DDP d’ici a fin mars,
donc ce projet est en bonne voie.

Il poursuit sur les projets de construction et rappelle que Vernier 115 est un
projet récemment évoqué au Conseil municipal, puisqu’une proposition a été dépo-
sée par la Ville pour le programme sportif, mais il y a également une partie qui
concerne la FVGLS dans la mesure ot la Ville, en tant que propriétaire, doit partici-
per a la dépollution du terrain avant qu’il soit possible de commencer a construire.

C’est un projet de deux immeubles de logements en HM qui représentent
50 logements incluant des arcades qui abriteront la Maison du sport. La mise en
location est prévue en deux étapes entre 2025 et 2026. Le coft est de 22 millions
de francs, c’est un DDP Ville de Geneve et ce sera du Minergie.

Ensuite il y a la gare des Eaux-Vives, pour laquelle la proposition a été votée.
Les services de la Ville et les mandataires sont en train de travailler sur les appels
d’offres. Le programme Ville démarrera en 2023.

150 logements en HM sont prévus qui abriteront des services municipaux,
une creche, 1’Institution genevoise de maintien a domicile (IMAD), la réception
de la piscine et du mur de grimpe, et dans les étages inférieurs, il y a le pro-
gramme Ville, piscine, les arcades commerciales, un mur de grimpe, donc c’est
un gros projet. Le colit est de plus de 100 millions de francs pour la Ville, plus de
70 millions de francs pour la FVGLS, le tout en THPE.

Concernant le patrimoine de la Fondation, c’est 702 logements qui vont
d’une piece et demie a sept pieces. Ils sont partis de 17 immeubles qui représen-
taient 409 logements en 2006, et ils esperent, a 1’horizon 2026-2027, arriver a
1400 logements a peu pres.



Le parc de la FVGLS est constitué de Liotard 34, Vollandes 24-26 qui sera
rénové, Caroline 43-45 qui sera rénové et surélevé.

La surélévation a démarré courant janvier par les travaux dans les sous-sols.
Il y a Guye 2-6 qui est un immeuble des années 1958-1960 qui a été complete-
ment rénové dans les années 2010, Grand-Bureau 27-37 qui est également un
immeuble historique datant des années 1960.

Cela fait partie des ambitions de rénovation de la Fondation avec I’introduc-
tion du chauffage a distance a Carouge d’ici a deux ans, et plus tard, un projet de
rénovation de I’enveloppe. Cendrier 7 qui abrite une creche et Carouge 108 sont
des immeubles plus récents datant de 2009-2010.

Il y a également Anne-Torcapel qui date de 2010-2011, Montbrillant 76-82
qui date des années 1980 et qui abrite une créche. 23-Aolt 9-15 fait partie de
I’éco-quartier de la Jonction, dont ils vont corriger certains défauts de jeunesse.

Ensuite il y a Rieu, dont ils sont assez fiers. C’est un bel ensemble avec égale-
ment deux allées HM aux mains de caisses de pension et une allée PPE.

Il y a les deux Jean-Louis-Prévost 14 et 16, I'un en HM et 1’autre en HBM.
Ils sont maintenant exploités depuis deux ans, et ils sont assez satisfaits des outils
de mixité.

Le projet est intéressant car les arbres ont pu étre préservés, tant au niveau de
la partie forét qui est derriere le 16 que de la partie arborée entre le college et le
batiment du 14. Concernant les projets futurs, il y a le plan localisé de quartier
(PLQ) Chandieu qui a été adopté en 2016. Ce sont environ 70 logements qui sont
prévus.

A Louis-Favre, c’est un peu plus compliqué. Il y a des discussions avec le
Conseil administratif et les coopératives des Grottes. Il y a également le PLQ
Godefroy aux Eaux-Vives, a proximité des Allieres et de la gare des Eaux-Vives.
Il a été adopté en novembre 2020.

La Ville de Genéve a une maitrise fonciere de quelques parcelles mais il y a
beaucoup d’opérateurs privés, donc c’est quelque chose a développer & moyen
terme.

A Fontaines-Saintes, c’est le périmetre de la FVGLS, et le PLQ est de retour
a I’étude technique des services municipaux.

11y ale PLQ de la Petite-Boissiere ou la Ville détient quelques droits a batir
pour un total de 20 logements.

M™ Moratti ajoute que dans les points importants par rapport a 2020, ils
avaient commencé le processus lié a la retraite de M. Thomaides en juin 2020.
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Pour rappel, c¢’était le Conseil municipal qui avait demandé a la FVGLS de
se professionnaliser.

Le conseil de fondation a engagé, et on voit a quel point c’est efficace d’avoir
une équipe telle que celle qu’ils ont, que ce soit pour la gestion quotidienne, mais
aussi tout ce qui est prospection, suivi des constructions, des acquisitions et réno-
vations.

A chaque nouvelle mise en location, ils essaient d’avoir a chaque fois quelques
logements destinés a des personnes a la retraite, car on observe beaucoup de per-
sonnes qui n’avaient pas besoin d’un logement social auparavant en ont besoin
une fois & la retraite.

Il y a également toujours certains logements réservés pour des personnes
vivant avec un handicap.

Une commissaire demande s’ils ont 1I’impression qu’il est possible pour la
Fondation d’avoir le méme type de fonctionnement avec cette augmentation
quantitative trés importante, ou s’il sera nécessaire de faire des changements et
des adaptations pour le suivi des locataires et les futures constructions.

M. Fasel explique que les réflexions faites au niveau de I’organisation du
secrétariat par I’ancien conseil de fondation et poursuivies par I’actuel permettent
et permettront d’absorber 1’augmentation de logements dans la mesure ou le
volume n’est pas un probleme.

Ce qui est tres chronophage, c’est le travail de gérance qui est lui délégué a
des régies.

Aujourd’hui, ils ont 11 millions d’états locatifs, et avec les Vernets et la gare
des Eaux-Vives, ils seront a peu pres a 15 millions, donc ils doivent se préparer a
I’horizon 2026 a ouvrir le mandat a une régie supplémentaire.

Une commissaire demande s’ils envisagent de poursuivre des acquisitions.

M. Fasel explique qu’il y a une volonté forte, démarrée sous 1’ancienne 1égis-
lature, de pousser la prospection et la politique d’acquisition. Cette volonté a été
reprise par le nouveau conseil de fondation avec encore plus de volonté.

Un commissaire explique que 1’on observe a Geneve la nécessité de loge-
ment social au sens strict. Quand la Ville met 25 ou 30 millions de francs dans la
FVGLS, il part du principe que ce doit étre la priorité absolue. Toute la planéte
serait préte a bétonner la ville pour faire du HM en zone de développement, et il
n’y a pas besoin de la FVGLS pour le faire. Mais quand il voit qu’ils se lancent
dans un projet pour faire du logement a loyer libre il est tres étonné. Il est prét a
accepter le HM, mais pour du loyer libre, il se demande pourquoi le contribuable
de la Ville doit verser des sommes aussi conséquentes. C’est autant d’argent qui
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ne va pas dans la réfection des batiments pour sauver la planete. On engage de
I’argent, des ouvriers construisent et c’est autant de ressources qui ne permettent
pas de faire 1’effort nécessaire pour assainir les batiments. Donc il demande des
explications la-dessus.

M. Fasel explique que la FVGLS ne fait que du HM LUP (logements d’utilité
publique). Cela signifie que 100% des loyers sont contr6lés. Il n’y a pas d’ambi-
giiité a ce niveau. Il est d’accord sur le fait que n’importe qui fera du HM en zone
de développement.

La particularité de la Fondation, et c’est 1a qu’est son intérét, c’est qu’un
investisseur institutionnel, une caisse de pension ou une assurance qui fera du
HM le fera avec 100% de fonds propres. Donc elle va présenter un plan financier
qui va donner un prix a la piece d’environ 5300 francs pour le loyer.

Elle va avancer dans son processus, aura toujours 100% de fonds propres et
les 5300 francs de prix a la piece vont rester. L’avantage qu’a la Fondation, c’est
que puisqu’ils empruntent 85% du financement, le taux réel auquel ils empruntent
permet de faire baisser le montant du loyer, comme a Jean-Louis-Prévost 16, ou il
passe de 5350 a 3100 francs pour du HM LUP.

C’est moins cher que le HBM. Le HBM, avec 100% de fonds propres, c’est
4500 francs la piece, 3500 francs a charge du locataire et 1000 francs a charge
de I’Etat. L’Etat verse a la Fondation pour I’ensemble de son parc de logements
67 000 francs de subvention par année. C’est en faveur du HBM construit dans les
années 2010-2011 quand les taux étaient a 3,2%. Tout le monde a bénéficié des
taux d’intérét, I’Etat comme les locataires.

La FVGLS n’en bénéficie dans la mesure ou ils touchent toujours le méme
disponible quel que soit le taux d’intérét.

Un commissaire rappelle que la Fondation avait eu un probleme avec un
membre du conseil de fondation, et demande comment cela a pu étre réglé.

M. Fasel répond que M. Brunn est toujours un membre du conseil de fonda-
tion qui a pris acte des décisions tant de la justice que du Conseil municipal et s’y
est plié avec intelligence. M. Brunn a mis un peu d’eau dans son vin, et il a été
convenu d’un modus operandi. Il a intégré la commission location dans le cou-
rant de 1’automne, puisque c’est sa présence en commission travaux qui posait
probleme dans la mesure ou c’est elle qui suit le projet des Vernets ou M. Brunn
était membre d’une association recourante contre les autorisations de construire.
11 participe a toutes les séances du conseil de fondation, et il est uniquement prié
de sortir de la salle lorsque le projet des Vernets est abordé. Cette situation devrait
perdurer jusqu’a la fin du délai de recours au Tribunal fédéral mi-mars si les
recourants ne font pas recours contre la décision de la Chambre administrative,
puis il pourra réintégrer completement le conseil de fondation.
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Un commissaire demande s’ils font 1’état des lieux et le suivi, ou si cela
incombe plutdt aux régies.

M. Fasel explique que la régie s’occupe de la gestion courante des immeubles,
donc la facturation des loyers, le paiement des charges, la gestion des contrats
d’entretien, des contentieux jusqu’a ce que le contentieux parte en procédure ou
c’est le secrétariat qui reprend la main avec un conseil juridique externe. La régie
fait I’état des lieux d’entrée et I’état des lieux de sortie avec la présence ou pas d’un
membre du secrétariat, en fonction de I’historique des travaux de I’appartement.

11 a été récemment libéré un appartement ou le locataire était en place depuis
1959, donc cela permettra de juger les besoins de travaux.

Un commissaire demande, puisqu’un seul immeuble est chauffé au mazout, a
quoi sont chauffés les autres.

M. Fasel répond qu’il y a deux chaudieres a gaz, une pompe a chaleur a
Cendrier, et le reste sont au réseau de chauffage a distance (CAD).

Un commissaire demande s’il n’est pas question de se séparer du gaz.

M. Fasel explique qu’a Montbrillant, ils n’auront pas de solution CAD avant
un certain temps, a la rue du Cendrier, c’est une pompe a chaleur, donc ils sont
tres bons en CO, et trés mauvais en électricité, et a la rue des Vollandes, celui qui
est au mazout sera passé au gaz en attendant une solution CAD, mais aux Eaux-
Vives c’est compliqué. Ils travaillent avec les SIG sur ce sujet.

Un commissaire demande si leur argent est placé en attendant d’étre dépensé.

M. Fasel répond par la négative. IlIs dépensent tout leur argent puis rede-
mandent des dotations.

Une commissaire demande si le résultat de la votation sur les quatre ans de
résidence va effectivement permettre aux résidents de trouver plus facilement un
appartement subventionné.

M. Fasel explique que leur parc a loyer libre n’a pas cette obligation de quatre
ans de résidence sur le territoire. La commission est bien entendu attentive, au
moment de ’attribution, de la date d’arrivée a Geneve, c’est une donnée qui
figure sur le dossier du locataire, les membres de la commission location sont
attentifs historiquement a cette donnée.

Une commissaire demande des précisions sur le fait qu’on ne puisse pas végé-
taliser un toit qui a des panneaux solaires.

M. Fasel répond que le batiment existant est une ventilation naturelle, donc
il est nécessaire de reprendre les ventilations naturelles sur le toit de la suréléva-
tion. Et la surélévation, du fait qu’elle existe pour elle-méme, doit répondre aux
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normes actuelles; ils ont des doubles flux pour elle, donc des blocs de double flux
sur le toit de la surélévation. Donc les récupérations de ventilation naturelle en
plus des nouvelles techniques et des panneaux, ce n’est pas compatible.

Une commissaire demande si tous les immeubles ont des concierges et s’ils
sont en lien avec la Fondation ou les régies, et s’ils jouent un role pour favoriser
les liens a I'intérieur des immeubles.

M. Fasel explique que c’est une volonté des précédents conseils de fonda-
tion. Les concierges sont employés par la Fondation, et lorsque le lieu le permet,
les concierges vivent dans I'immeuble, ou du moins dans le périmetre. Tous les
immeubles de la Fondation ont un concierge, excepté celui a la rue Liotard, ou il
n’y a pas un volume de travail suffisant pour avoir un concierge qui vit sur place.

Un commissaire demande quelle est le rapport entre les labels THPE et
Minergie.

M. Fasel répond qu’il lui répondra par écrit si la demande lui en est faite, car
ce sont deux choses différentes. HPE et THPE sont des dispositions 1égales alors
que Minergie est un label privé qui correspond a peu pres a HPE. La plupart des
nouvelles constructions sont THPE.

Un commissaire rappelle qu’a 1’occasion du vote de la dotation de 25 mil-
lions de francs, il a précisément demandé que figure dans les statuts de la FVGLS
qu’ils soient a 100% HM LUP, mais la majorité de gauche n’a pas accepté.

M. Fasel répond qu’il est parfaitement d’accord sur le fond, et explique qu’ils
ont eu une discussion avec I’Etat a ce sujet, et la FVGLS, méme dans son parc
historique qui n’a pas le label LUP, équivaut a du LUP car ils controlent le taux
d’occupation et c’est aux mains d’une entité publique.

Un commissaire demande s’il y a une liste commune d’inscriptions pour la
Gérance immobiliere municipale (GIM) et les Fondations immobilieres de droit
public (FIDP), et si cela aurait du sens que la FVGLS soit intégrée a cette liste
commune, ou dans le cas inverse, quels sont les avantages d’étre dans un systeme
parallele.

M. Fasel répond que la FVGLS utilise le méme formulaire que la GIM et les
FIDP. Le demandeur connait donc la documentation qui a été uniformisée. Ils ont
fait un comparatif avec les FIDP et la GIM. Aujourd’hui, 40% de leurs deman-
deurs sont inscrits aux FIDP et 58% a la GIM.

Un commissaire demande s’ils ont un programme équivalent a ce quorum de
priorisation des dossiers.

M. Fasel répond par la négative et précise qu’ils ont développé un outil propre
permettant de gérer les demandeurs de logements, le parc immobilier, I’outil de
mixité, et ils peuvent également procéder aux calculs de loyers.
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Discussion et votes

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois indique que son groupe
approuve ces deux rapports d’activité et considere que la FVGLS travaille bien et
doit poursuivre ce travail dans la méme direction.

Un commissaire du Parti socialiste indique que son groupe est satisfait du tra-
vail de la FVGLS, et est tres content de leur politique de mixité et de leur maniere
de gérer leurs fonds. Donc ils voteront ces comptes avec plaisir.

Une commissaire des Vert-e-s indique que les Vert-e-s saluent le travail de la
FVGLS, sa bonne gestion et met en avant le fait qu’ils ont le souci de la durabi-
lité et de 1’élément écologique dans leurs constructions et les alentours de leurs
immeubles.

Une commissaire du Parti libéral-radical indique que son groupe va voter
ces rapports d’activités, voyant que la FVGLS fait son travail d’année en année,
construit des logements, crée une mixité sociale. Le Parti libéral-radical a tou-
jours approuvé ces rapports d’activités et sera content de le faire ce soir.

Un commissaire du parti Le Centre indique que son groupe soutient ces
comptes 2019 et 2020 en remerciant les collaborateurs de la FVGLS.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre indique que son groupe
approuve ces comptes et la bonne gestion de cette fondation avec deux bémols.
SiI’on lit le rapport 2020, on voit que la FVGLS souhaite développer son activité
en dehors de la Commune de Geneve, ce qui n’est pas souhaitable puisque cette
fondation est financée par les habitants de la Ville, donc 1’Union démocratique
du centre ne voit pas pourquoi son activité devrait déborder de la commune. Et
a tout prendre, I’Union démocratique du centre préférerait que les entreprises
de la construction et les moyens financiers de la Ville aillent a 1’entretien des
immeubles existants pour lutter contre le réchauffement climatique plutot que
pour construire de nouveaux logements.

La présidente, d’Ensemble a gauche, indique que son groupe approuve ces
deux délibérations, I’approche par rapport au suivi de la mixité est intéressante,
et de voir tous les éléments dont il est tenu compte ainsi que la méthode dévelop-
pée. Elle a également apprécié la réflexion au niveau écologique sur la maniere
d’améliorer les espaces partagés autour des immeubles par rapport a I’énergie et
a la végétalisation et sur comment favoriser le lien social tres concrétement, que
ce soit par I’aménagement d’espaces de rencontre, par la médiation, ou par la
présence des concierges. Elle reste sceptique sur la question des HM, et ne sou-
haiterait pas que la FVGLS ne réalise que cette catégorie de logements, méme si
ce sont des HM LUP, mais cela n’entrave pas le fait d’accepter ces propositions.
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Votes

La proposition PR-1454 est acceptée a I’'unanimité.

La proposition PR-1477 est acceptée a I’unanimité.



Ville de Genéve PR-1493 A

Conseil municipal 31 mars 2002
Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la proposition du Conseil adminis-
tratif du 10 novembre 2021 en vue de I'ouverture d’un crédit de
1630000 francs destiné a la révision du plan directeur communal
de laVille de Genéve.

Rapport de M. Pierre-Yves Bosshard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement le 25 janvier 2022. Elle a été traitée le 22 février 2022 sous la
présidence de M. Luc Zimmermann, ainsi que les 1¢ et 15 mars 2022 sous la
présidence de M™ Anne Carron. Les notes de séances, claires et précises, ont été
prises par M. Christophe Vuilleumier, que le rapporteur remercie ici officielle-
ment et chaleureusement.

Note du rapporteur: pour ses travaux, la commission a pu compter sur les
explications complémentaires de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du
département de I’aménagement, des constructions et de la mobilité (DACM), et
de M"™ Bojana Vasiljevic Menoud, cheffe du Service d’urbanisme (URB). Que
ces personnes soient également remerciées ici chaleureusement et officiellement.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit d’étude de
1630000 francs destiné a la révision du plan directeur communal de la Ville de
Geneve.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1 630000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
5 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2023 a 2027.



Préambule

Le plan directeur cantonal (PDCn) est I’instrument central de la politique can-
tonale en matiere d’aménagement du territoire'. Il a pour but de coordonner les
activités qui ont des effets sur 1’organisation du territoire. Il constitue la référence
de base pour les objectifs d’aménagement du territoire cantonal, la coordination
des politiques sectorielles et les actions a mener en vue de leur mise en ceuvre. 11
définit le développement territorial souhaité et détermine les mesures d’aména-
gement nécessaires en matiere d’urbanisation, de mobilité, de gestion de 1’espace
rural, des milieux naturels et des ressources.

Le PDCn engage les autorités, pour lesquelles il a force obligatoire. II regle
la coordination des politiques d’aménagement de la Confédération, des cantons
voisins et des régions limitrophes. Il fournit le cadre a I’aménagement local et aux
activités qui sont de la compétence des communes.

Cet instrument est ancré dans la loi fédérale sur ’aménagement du terri-
toire (LAT)?. La loi cantonale d’application de la loi fédérale (LaLAT) définit les
modalités d’élaboration, de consultation et d’adoption du document.

La loi fédérale prévoit cependant que les plans directeurs cantonaux sont
réexaminés intégralement tous les dix ans et, au besoin, remaniés.

Le plan directeur communal est un plan directeur localisé dont le périmetre
recouvre la totalité du territoire d’une ou de plusieurs communes. Il affine le
contenu du plan directeur cantonal, notamment en ce qui concerne I’équipement
de base au sens de ’article 19 de la loi fédérale sur I’aménagement du territoire.

Intitulé «Geneve 2020, renouvellement durable d’une ville-centre», 1’actuel
plan directeur communal de la Ville de Geneve sert de référence pour tous les
projets d’aménagement sur son territoire. Il fixe un ensemble cohérent d’orien-
tations a moyen et long terme pour I’aménagement du territoire. C’est aussi un
instrument contractuel entre les autorités communales et cantonales qui per-
met d’énoncer un socle de références partagées pour les 1égislatures actuelle et
futures. Ce document a été adopté le 16 septembre 2009 par le Conseil municipal
et le 14 octobre 2009 par le Conseil d’Etat.

Le Conseil administratif y a inscrit ses grandes priorités politiques. Au coeur
d’une agglomération de 800 000 personnes, Geneve vise a devenir:
— une ville équilibrée qui promeut la mixité entre emplois et logements;

— une ville habitée qui construit des logements et lutte contre la tension extréme
du marché qui chasse les ménages hors de la ville;

"https://www.ge.ch/dossier/amenager-territoire
2https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1979/1573_1573_1573/fr



— une ville solidaire qui produit des logements a bas loyers pour perpétuer sa
tradition d’ouverture et d’accessibilité aux revenus les plus modestes;

— une ville mixte qui maintient une diversité de populations, de services, de
commerces, d’activités et d’équipements;

— une ville responsable qui préconise une mobilité adaptée a sa situation de
ville-centre, a ses densités exceptionnelles et au contexte de I’agglomération;

— une ville durable, qui respecte ses engagements en matiere de social, d’envi-
ronnement et d’économie;

— une ville attractive qui met en valeur ses atouts de ville-centre internationale;

— une ville agissante qui se dote des moyens d’étre actrice de son développe-
ment, de celui du canton et de I’agglomération franco-valdo-genevoise.

Le plan directeur communal doit faire régulierement 1’objet de révision,
notamment une fois que le plan directeur cantonal a été approuvé par le Conseil
fédéral afin que la nouvelle version soit compatible avec les exigences de 1’amé-
nagement du territoire cantonales, notamment celles contenues dans le plan
directeur cantonal.

Séance du 22 février 2022

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de M"™ Bojana
Vasiljevic Menoud, cheffe du Service d’urbanisme (URB)

Lors de la premiere séance de commission, M™ la maire Frédérique Perler
a expliqué que le plan directeur communal (PDCom) était une obligation légale
et devait étre révisé tous les dix a quinze ans. Elle a ajouté que cette proposition
visait la révision de ce PDCom qui est important pour tous les départements de
la Ville puisqu’il représente une référence et fixe les grandes orientations futures
en matiere d’aménagement. Il s’agit donc de déterminer les ambitions de la Ville.
Elle a souligné qu’il s’agissait en outre d’un vecteur de dialogue entre les poli-
tiques et les services, mais également la population.

M™ la maire a rappelé que le Conseil administratif avait la volonté de déve-
lopper une ville durable et harmonieuse. Elle a fait observer que le bureau Urba-
plan et le service de 1’'urbanisme allaient nourrir progressivement cette révision
au cours des deux prochaines années. Elle a encore exposé que cette révision était
une préoccupation du Conseil administratif depuis le début de la législature.

M™ Vasiljevic Menoud a rappelé que le PDCom était une vision politique
spatialisée avec un concept directeur et des fiches localisées. Elle a précisé que
les visions politiques de la Ville devaient étre exprimées au plan spatial. Elle a
encore rappelé qu’il ne s’agissait pas d’un reglement ou d’une loi, et qu’il n’était



donc pas possible de déposer un recours contre un PDCom. Elle a aussi signalé
que les tétes de chapitre des PDCom parlent tous et obligatoirement d’urbani-
sation, de mobilité de paysage et d’environnement. Elle a enfin indiqué que le
PDCom s’inscrit bien évidemment dans le plan directeur cantonal en précisant
les principes de ce dernier. Elle a ajouté que des planifications annexes étaient
également obligatoires, notamment le plan directeur de 1’énergie ou celui des
mobilités douces. Elle a rappelé que le Conseil administratif avait décidé en 2017
de remettre la révision de ce PDCom a plus tard puisque la 1égislature parvenait a
son terme, et elle a souligné que 1I’exercice était intéressant puisque le plan direc-
teur cantonal (PDCn) est également en cours de révision actuellement.

M™ Vasiljevic Menoud a aussi indiqué que le PDCom actuel avait pour objec-
tif de construire 1000 logements a bas loyer en dix ans, et elle a mentionné que
c’étaient 2500 logements qui avaient été batis. L’objectif a également été atteint
pour les surfaces artisanales. Mais il est nécessaire d’aller au-dela des données
chiffrées et de réfléchir a ces thématiques, comme le commerce de proximité.

M™ Vasiljevic Menoud a ensuite exposé que le calendrier prévoit un avant-
projet et des concertations en 2022 pour préparer un projet en 2023, suite de quoi
une enquéte publique est prévue avant la soumission au Conseil municipal du
document. Elle a précisé que ce document devait encore étre validé par le Conseil
d’Etat. Elle a ajouté que le cahier des charges du projet devait étre validé par
le Département du territoire. Des études sont donc envisagées sur la planifica-
tion des équipements, sur la végétalisation, 1’urbanisation, la mobilité, les équi-
pements culturels, I’infrastructure écologique, etc.

M™¢ Vasiljevic Menoud a encore indiqué que 1’idée était de donner une série
de mandats pour la réalisation de ces études qui pourront étre confrontées, pour
un total de 1630000 francs.

Une commissaire a demandé s’il était possible d’avoir la liste des mandataires.

M™¢ Vasiljevic Menoud lui a répondu qu’une telle liste n’était pas encore exis-
tante, ajoutant que 1’idée est de faire travailler des bureaux genevois.

Sur question de cette méme commissaire, M™ Vasiljevic Menoud a donné
son accord a ce que les membres de la commission recoivent le bilan du PDCom
précédent.

En réponse a une question de cette méme commissaire, M™ Vasiljevic
Menoud a indiqué que la Ville avait été approchée par des spécialistes pour abor-
der la question des genres.

Enfin, cette méme commissaire s’est souciée du destin des logements a bas
loyer qui disparaissent. M™ Vasiljevic Menoud lui a répondu que lorsqu’ils
arrivent au terme de leurs délais 1égaux de contrdle, ils passent en loyers libres.



Sur question d’un commissaire, M™ Vasiljevic Menoud a indiqué que le der-
nier PDCom avait été adopté par le Conseil municipal, puis le Conseil d’Etat, en
2009.

Sur question complémentaire du méme commissaire, M™ la maire Frédé-
rique Perler a informé la commission que le Conseil municipal interviendrait au
moment de la proposition du Conseil administratif et du dépoét du PDCom en
vue de son adoption. Elle a cependant ajouté qu’il serait possible de proposer
d’autres jalons impliquant le Conseil municipal, soit au moment de la validation
de I’avant-projet a I’automne 2022, ou en octobre 2023 avant I’enquéte publique.

A une commissaire qui faisait observer que la consultation se déroulait
en particulier lors de la période d’enquéte publique, M™ Vasiljevic Menoud a
acquiescé, ajoutant qu’il y avait aussi des concertations sous la forme de présen-
tations dans les quartiers.

A un commissaire qui se demandait quel est le role d’Urbaplan, M™ Vasiljevic
Menoud a répondu que ce bureau a déja accompagné la Ville pour le bilan, men-
tionnant toutefois que ce n’était pas I’unique mandataire.

Ce méme commissaire a requis I’obtention du cahier des charges et la présen-
tation qui vient d’étre faite, ce a quoi M™ Vasiljevic Menoud acquiesce.

Le représentant de 1’administration a alors informé la commission que les
présentations €taient toujours envoyées aux membres de la commission.

Séance du 1 mars 2022

A la deuxieme séance, la présidente a indiqué que la proposition du Conseil
administratif devrait étre, selon les voeux de I’exécutif, soumise a un vote en plé-
niere a la derniere session du mois d’avril, ce qui impliquait un vote rapide de la
commission. Toutefois, elle a constaté que des documents volumineux n’étaient
parvenus aux commissaires que le jour méme.

Sans que personne n’émette le veeu d’un vote immédiat, elle a alors indiqué
que I’objet serait soumis au vote lors de la séance suivante.

Séance du 15 mars 2022

A la troisieme séance, la présidente a indiqué que les commissaires avaient
obtenu la production du cahier des charges et du bilan 2020 de 1’actuel plan direc-
teur.

Un commissaire du Parti libéral-radical a mentionné qu’il avait été également



question que le Conseil administratif revienne devant la commission pour présen-
ter le projet, ce a quoi la présidente a acquiescé.

Ce méme commissaire a alors émis 1’avis qu’il faudrait déposer une recom-
mandation allant dans ce sens.

Une commissaire des Vert-e-s a en conséquence proposé le vote de la recom-
mandation suivante: «que I’avant-projet soit soumis a la commission de I’aména-
gement et de I’environnement selon le calendrier établi».

La présidente, du groupe Le Centre, passe au vote de la recommandation «que
I’avant-projet soit soumis a la commission de I’aménagement et de I’environne-
ment selon le calendrier établi».

Votes

Par 15 oui (2 LC, 3 PLR, 3 Ve, 4 S, 1 MCG, 1 EaG, 1 UDC), la recomman-
dation est acceptée.

La présidente passe au vote de la proposition PR-1493.

Par 13 oui (2 LC, 3 PLR, 2 Ve, 4 S, 1 MCG, 1 EaG) et 2 abstentions (UDC,
Ve), la proposition est acceptée.

PROJET DE RECOMMANDATION

La commission de I’aménagement et de I’environnement (CAE) recommande
que I’avant-projet soit soumis a la CAE selon le calendrier établi.

Annexe: cahier des charges de la révision du plan directeur communal
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1 Exposé des motifs

1.1 Vision territoriale

On dit parfois de Genéve qu’elle est la plus
petite des villes mondiales. Son
rayonnement s'appuie sur sa tradition
humanitaire et diplomatique avec la
présence de nombreuses organisations
internationales et non-gouvernementales.
Elle est également une place financiére de
premier ordre et abrite de nombreuses
banques et le siége de plusieurs
multinationales. La Ville de Genéve est un
petit territoire en surface, mais constitue
une des centralités importantes du Grand
Genéve de par le nombre de ses habitants
et de ses emplois. Elle accueille également
de nombreux équipements a vocation
régionale voire nationale.
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AN HAUTE-SAVOIE

Sonkve

Grand Genéve

« Superficie 2000 Km?
+  Habitants 950'000
« Emplois 451000
« Communes 212
Canton de Genéve
«  Superficie 245,73 Km?
« Habitants 508’000
« Emplois 381’000
« Communes 45

PLAN DIRECTEUR
COMMUNAL

Ville de Genéve

« Superficie 15,89 Km?
« Habitants 205’000
« Emplois 197°000
+ Communes 1

Longtemps, la Ville a ignoré son arriére-
pays tout en se considérant comme le
centre de I'agglomération. La transition
sociale, écologique et économique
souhaitée par les autorités municipales qui
ont voté l'urgence climatique en février
2020 repositionne la Ville au cceur du
territoire  cantonal et régional et
questionne leurs rapports. Elle interroge
également son développement, son
niveau de densité, la part faite a la nature,
aux flux nécessaires a la mobilité et a son
hyperconsommation.

A I'horizon 2030, la Ville veut une
transition  sociale, écologique et
économique pour son territoire. La
stratégie d'urgence climatique municipale
fixe comme objectif la diminution de 60%
des émissions de carbone et la neutralité
en 2050. Ces objectifs trés ambitieux
imposent un changement de paradigme
rapide et radical.

Dans cet esprit et ce contexte d'urgence, la
Ville de Genéve entend développer un
urbanisme compact, proposant aux
habitants les services indispensables
dans un rayon 15 minutes a pied. Bien
évidemment, cela suppose de donner la
priorité aux déplacements actifs (vélos et
piétons) et de diminuer l'impact des
véhicules motorisés.

Le Plan directeur communal (PDcom)
intégre et garantit la cohérence de
'ensemble des politiques a incidences
spatiales qui concernent le territoire
communal. Il intégre a ce titre les objectifs
de la stratégie d'urgence climatique
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municipale et dessine la Ville de Genéve
post-carbone de 2035.

Cette vision territoriale est traduite par les
objectifs politiques ci-dessous.

1.1.1 Objectifs politiques

UNE VILLE QUI NE LAISSE PERSONNE
DE COTE.

La Ville de Genéve est de longue date
une terre d’accueil et de partage. La
justice sociale et la protection des plus
vulnérables est au coeur de son action.

Pour cela, la Ville entend poursuivre
I'effort de production de logements pour
fournir un toit pour chacun. Dans les
quartiers qui la composent, la Ville veut
garantir la mixité socio-économique et
intergénérationnelle en mélant les
typologies de logements et les acteurs
(coopératives, fondations de droit public,
privés, etc.). Elle souhaite également
accroitre son parc de logement pour les
populations les plus précaires (logement
d'urgence). Elle entend poursuivre
I'urbanisation de la zone de
développement en élaborant des projets
de qualité aussi bien du point de vue
urbanistique qu’environnemental et en
déployant une politique fonciére active et
ciblée. Ponctuellement, elle encourage la
transformation de bureaux en logements
dans les quartiers qui sy prétent.

Toutefois, « ville compacte » ne doit pas
rimer avec sur-densification notamment
dans les quartiers centraux qui sont les plus
denses et parmi les plus précaires de
I'agglomération. Un rééquilibrage
cantonal et régional est nécessaire en
matiere de construction de logements
(notamment pour le logement social et
d'urgence), d'équipements et de surfaces
de travail afin de véritablement construire
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l'agglomération multipolaire du Grand
Genéve qui garantira une meilleure qualité
de vie pour tous et toutes ainsi qu'un
partage plus juste du territoire. A
l'intérieur de la Ville, les écarts socio-
économiques traditionnels entre la Rive
gauche et la Rive droite doivent diminuer
pour favoriser plus de mixité. La Ville
entend bien sOr remplir ses obligations
légales en termes de construction de
logement social. Celui-ci représente a ses
yeux un socle minimal qu'il s'agit de
renforcer par des actions supplémentaires.
La Ville de Genéve appelle 'ensemble des
communes genevoises a contribuer a cet
effort et a mieux répartir ainsi la charge.

UNE VILLE QUI S'ENGAGE DANS LA
TRANSITION ECOLOGIQUE.

Ville et nature doivent cesser de
s'opposer. C'est en misant sur la nature et
ses services écosystémiques que nous
réussirons & nous adapter au changement
climatique. Un plus juste équilibre entre
densification et préservation de
I'infrastructure écologique doit étre
trouvé. Pour chaque projet, la Ville
concentrera ses efforts sur les modalités
actives et l'intégration harmonieuse des
transports en communs, la structure
végétale, les espaces publics et la gestion
de I'eau dans le but de tendre vers une
densification vertueuse de la zone de
développement et un renforcement de la
ville des courtes distances.

Pour diminuer nos émissions de carbone le
plus rapidement possible tout en
garantissant la justice sociale et le bien-
étre de la population, la municipalité
entend réduire de maniére trés
importante la place des transports
individuels motorisés (TIM) sur |'espace
public au profit d’autres usages (piétons,
plantations, vélos, etc.). L'espace public
ainsi libéré, les rues, les boulevards
pourront étre végétalisés, le bitume
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dégrappé pour favoriser la récupération
des eaux de pluie, la rétention voire la
réinfiltration afin de diminuer les risques
d’inondations en périodes de
précipitations extrémes. La trame verte
existante et celle des modalités actives en
seront grandement renforcées.

Sa taille et sa densité font de Genéve la
ville idéale, c’est-a-dire la ville des courtes
distances ou la « ville du % d’heure ».

Elle sera aussi plus saine (moins de
pollution atmosphérique et sonore, moins
stressante), plus fraiche en été (moins
d'effet de serre ou de chaleur dégagée par
les véhicules ou le bitume), plus sire, plus
efficace en matiére de mobilité et plus
attractive du point de vue économique ou
touristique.

Au sein du Grand Genéve, la Ville entend
travailler sur Il'amélioration de la
mobilité de loisirs, principale motivation
des déplacements en transport individuels
motorisés des habitants, en améliorant
I'accés de sa population a I'ensemble de
l'agglomération et a ses nombreuses
zones de détente (lac, montagne, foréts...)
en vélo et en transports publics tout en
veillant a garantir des zones de nature
préservées.

La Ville entend également préserver ses
ressources et ses espaces libres en
valorisant la  sobriété de son
développement. Elle favorisera la
polyvalence et la réutilisation des
batiments existants y compris la
transformation de bureaux en logements.
Elle diminuera ses besoins en énergie, en
engageant la rénovation exemplaire de ses
batiments grands consommateurs
d’énergie et mettra en place des mesures
incitatives vis-a-vis des grands
propriétaires privés. Elle travaillera sur la
priorisation des besoins notamment en
matiére d'infrastructures.

PLAN DIRECTEUR
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UNE VILLE DE CULTURE ET DE SPORT
QUI ESSAIME SON DYNAMISME.

La Ville de Genéve est une ville de culture
et de sport qui dispose sur son territoire de
grandesinstitutions culturelles et sportives
régionales voire nationales au bénéfice de
toute I'agglomération du Grand Genéve.
Elle entend continuer, dans un partenariat
renforcé avec le Canton, de s’occuper des
institutions existantes sur son territoire
notamment en engageant des rénovations
importantes.

Elle souhaite également, au sein du
Grand Genéve, participer activement a
une nouvelle planification  des
équipements  plus  équilibrée et
cohérente avec I'agglomération
multipolaire en essaimant son propre
dynamisme en dehors de son territoire
que ce soit pour de grandes institutions
culturelles ou sportives (ex. Maison de la
Danse) ou pour des activités festives
nocturnes dans des espaces bien desservis
par les transports publics.

UNE VILLE OU CHACUN PEUT
S'EPANOUIR EN TOUTE SECURITE
DANS L'ESPACE PUBLIC.

L’espace public, libéré d'une grande
partie du trafic individuel motorisé,
pourra enfin s'étendre pour accueillir
généreusement habitants et usagers.

Le cadre de vie dans une ville aussi dense
que Genéve, en sera grandement amélioré
et son attractivit¢ renouvelée. La
concurrence entre les usages ne sera plus
si vive et les conditions de déplacement
seront améliorées et sécurisées. L'espace
public sera d‘abord pensé pour les
mobilités actives.
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UNE VILLE QUI SOUTIENT
L'ECONOMIE LOCALE ET LES
ORGANISATIONS INTERNATIONALES.

Pour garantir le bien-étre de ses
habitants et mettre en ceuvre la ville du
Y d'heure, il s'agit d'anticiper les
changements a venir en soutenant le
développement d’une économie plus
circulaire et tournée vers les besoins des
habitants.

La Ville de Geneve a une économie
fortement tertiaire constituée de petites et
grandes entreprises de services (finances,
trading) ou de produits a haute valeur
ajoutée (horlogerie, bijouterie). Cette
économie pourvoit de nombreux emplois
et dimportantes recettes fiscales.
L'hotellerie, la  restauration et le
commerce emploient également
beaucoup de personnes tout en étant des
contributeurs  fiscaux de  moindre
importance.

Les emplois sont majoritairement localisés
dans I'hypercentre et les quartiers
centraux et participent grandement a la
vitalité commerciale du centre-ville. C'est
I'ensemble des usagers présents sur le
territoire, a savoir les employés, les
étudiants  ainsi que les visiteurs,
notamment en semaine et en journée, qui
alimente le dynamisme commercial du
centre. Le centre-ville est dépendant d'une
économie beaucoup plus présentielle
(usagers en présence sur le territoire) que
résidentielle (liée aux besoins des seuls
résidents).

L’économie genevoise est
extraordinairement résiliente comme le
montre la situation actuelle post-COVID.
Cependant, I'exiguité du territoire, le
développement inéluctable du télétravail,
I'introduction d’une taxe universelle de
15% sur les grandes sociétés qui font
aujourd’hui la richesse de Genéve (négoce
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de matiéres premiéres, shipping et
commerce de pétrole) comportent des
risques pour le futur.

La Ville de Genéve veut saisir I'opportunité
de la nécessaire transition écologique pour
assurer une transition économique viable
pour ses habitants et les entreprises qui y
résident. Elle entend donc développer une
économie plus circulaire tout en incitant
les acteurs de I'économie actuelle a mener
leur transition (finance durable
notamment).

Elle entend promouvoir la production
locale et les circuits courts pour répondre a
une plus grande partie des besoins
(alimentaires et autres) de sa population. Il
ne s'agit pas de viser l'autonomie
alimentaire ou énergétique totale mais
d’augmenter I'approvisionnement local
dans tous les domaines en agissant au sein
du Grand Genéve. A I'échelle régionale, il
est notamment vital de retisser un lien
avec I'espace agricole pour améliorer notre
approvisionnement alimentaire local en
quantité et en qualité. Il s'agit de créer les
conditions nécessaires au développement
d’une économie plus circulaire et agir sur
les flux de matiéres. Ainsi, il convient de
trouver en ville des lieux de vente en circuit
court mais aussi de soutenir en ville et a
I'extérieur le développement d'une
agriculture productive et respectueuse de
I'environnement et de la santé. L'artisanat,
sans trop de nuisance, doit se maintenir en
ville dans des surfaces aux loyers
accessibles pour répondre aux besoins
courants de la population dans divers
domaines tels que la réparation
d’appareils. Pour ce faire, I'occupation des
zones industrielles et artisanales doit étre
optimisée et rendue plus mixte afin de
permettre  I'accueil  d'activités  plus
bruyantes.

Enfin, Genéve doit rester une terre
d'accueil pour les organisations
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internationales (Ol). Il s'agit de renouveler
le lien qui unit ce quartier au reste de la ville
en considérant ce vaste quartier et ses
différents parcs a la fois comme une
réserve fonciére pour les Ol, mais aussi
comme une réserve de biodiversité a
renforcer et a mettre en valeur.

UNE VILLE INNOVANTE ET RECONNUE
POUR SA BONNE GOUVERNANCE.

La Ville de Genéve a un rayonnement
international qu’elle entend continuer de
développer tout en renforcant son
partenariat local avec le Grand Genéve.
Elle souhaite ceuvrer pour un plus juste
rééquilibrage de I'agglomération
multipolaire et une amélioration de la
relation entre les espaces urbains et les
espaces ruraux.

Elle souhaite renforcer les collaborations
existantes avec les communes voisines en
matiére de développement territorial a
travers les associations existantes (ACG,
CCU, UVG) et, en fonction des
thématiques, créer ou développer de
nouvelles collaborations dans le domaine
social et écologique en particulier afin de
réagir rapidement face a I'urgence
climatique et a entrainer le territoire dans
la transition. Enfin, son développement
sera orienté en vue de garantir un cadre de
vie sain, agréable et accessible a tous. Elle
favorisera la participation de ses habitants
au développement territorial en adaptant
le type de participation a [I'échelle
d'intervention et au caractére des projets.

2 Bilan du PDCom
« Genéve 2020,
renouvellement durable
d'une ville-centre »

Depuis I'adoption du PDCom Genéve
2020, ses objectifs et ses mesures ont fait
I'objet d’un suivi régulier. Les résultats de
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ce  monitoring ont  été  validés
annuellement par le Conseil administratif
et publiés chaque automne sur le site
internet de la Ville.

C'est surla base de ce suivi, que la Ville a pu
construire le bilan du PDCom.

Les 8 priorités politiques de
I'urbanisme communal

Le Conseil administratif a inscrit dans le
Plan directeur communal « Genéve 2020 »
ses grandes priorités politiques.

Au cceur d’une agglomération de 800'000
personnes, Genéve vise a devenir:

= une ville équilibrée qui promeut la
mixité entre emplois et logements;

= une ville habitée qui construit des
logements et lutte contre la tension
extréme du marché qui chasse les
ménages hors de la ville;

= une ville solidaire qui produit des
logements a bas loyers pour perpétuer
sa  tradition d'ouverture et
d’accessibilité aux revenus les plus
modestes;

= une ville mixte qui maintient une
diversité de populations, de services,
de commerces, d'activités et
d'équipements;

= une ville responsable qui préconise
une mobilité adaptée a sa situation de
ville-centre, a ses densités
exceptionnelles et au contexte de
I'agglomération;

= une ville durable, qui respecte ses
engagements en matiére de social,
d'environnement et d'économie;
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= une ville attractive qui met en valeur Pour chacune des 8 priorités politiques, un
ses atouts de ville-centre bilan des résultats a été réalisé par objectif.
internationale; Les principales mesures de mise en ceuvre
= une ville agissante qui se dote des sont recensées et évaluées.

moyens d’étre actrice de son
développement et de celui du canton
et de I'agglomération franco-valdo-
genevoise.

PLAN DIRECTEUR |
COMMUNAL
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2.1.1 Une ville équilibrée
Des logements prés des emplois
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L'agglomération présente une forte
concentration d’emplois en son centre et
une dispersion de I'habitat en périphérie.

La Ville compte :
= 54% des emplois du canton
= 35% des emplois de I'agglomération
= 24% de la  population de
I'agglomération.
Cette situation génére des déplacements
de plus en plus nombreux et lointains,
effectués en majorité en transports
individuels motorisés (56% sur le Grand
Genéve - agglomération franco-valdo-
genevoise).  Durant les  derniéres
décennies, le rapport logement/emploi a
évolué a la baisse, avec de fortes variations
des emplois selon la conjoncture
économique et une faible croissance du
nombre de logements. Or, le rapport
emploi/logement risque fort de se
dégrader si la conjoncture économique
reste favorable.

Objectif pour 2020

= Corriger le déséquilibre en créant 1
nouveau logement pour chaque
nouvel emploi.
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» 2020

Objectif partiellement atteint

Le ratio est stable depuis 2010. Beaucoup
de logements ont été construits et
parallelement le nombre d’emplois a
continué de croitre, mais a un rythme
moins important que lors de la décennie
précédente.

La Ville compte depuis 2010 :

+4'500 logements neufs de plus,

+6'000 emplois,

+120'000 m2 de bureaux supplémentaires,
+97'000 m2 de bureaux vacants (4% de
bureaux vacants en ville).

Le ratio reste inférieur & 1 et se situe
environ a o,54.

Une application stricte du Plan dutilisation

du sol (PUS) a contribué a maintenir
I'habitat en ville.

Depuis 10 ans, la Ville s'efforce de faire
appliquer ce principe de maniére
judicieuse en tenant compte toutefois des
situations particuliéres. Par exemple,
autour des gares CEVA, compte tenu de
l'accessibilité exceptionnelle du lieu, le
rapport  logements/activités  différe
légérement en gardant tout de méme une
prépondérance pour le logement.

Le rythme d’augmentation des emplois en
Ville de Genéve s'est nettement ralenti
depuis 2015. De nouveaux emplois sont
créés en ville, mais dans des proportions
beaucoup moins importantes que par le
passé. Désormais, vu la création ou le
renforcement  de  certains  pdles
périphériques, des emplois sont créés
également dans les autres communes
urbaines du canton et non plus
exclusivement en Ville de Genéve.
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2.1.2 Une ville habitée

Construire des logements

» 2010

De 1998 a 2003, on observe une baisse
continue de la production de logements.
Depuis 2003, la tendance s'inverse. La
quantité de logements produits depuis
2007 est similaire aux chiffres observés a la
fin des années 1990.

La Ville concentre pres de la moitié des
logements du canton sur 6,4% du territoire
cantonal.

Objectif pour 2020

= +3'600 nouveaux logements sur le
territoire de la Ville de Genéve a
I'horizon 2020 soit 360 logements, en
moyenne, par année sur le territoire
municipal.
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» 2020

Objectifs atteints

Depuis 2010, 4'320 logements neufs ont
été construits (chiffre « brut » qui recense
uniquement les  logements  neufs
construits, et ne tient pas compte des
démolitions, ni des logements issus des
transformations, surélévations,
aménagements de combles). L'objectif est
largement atteint. Le nombre de
constructions de logements neufs a doublé
par rapport a la période précédente (2001-
2010). Malgré l'effort important de
construction de logements, le taux de
vacance est toujours trés bas. Les
logements issus des opérations de
surélévations d'immeubles représentent
10% des logements construits. Entre 2010
et 2019, la Ville a gagné 14’000 nouveaux
habitants. En multipliant le taux usuel
d’occupation des logements a Genéve (2,2
personnes par logement) par 4320
nouveaux logements construits entre 2010
et 2019, on répond théoriquement au
besoin de logement d‘environ 9'8oo
habitants (70% des nouveaux arrivants). |l
mangquerait donc encore 1875 logements
pour satisfaire les besoins de tous les
nouveaux arrivants.

La production cumulée de logements
entre 2010 et 2019 sur le territoire
municipal est la plus importante de toutes
les communes du canton en nombre
absolu (cf. carte «Logements neufs
construits » ci-contre), mais représente
seulement une augmentation de 4% du
parc de logements existant.
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Plan directeur communal
LOGEMENTS NEUFS CONSTRUITS ENTRE 2010 ET 2019
Séminaire CA 1e* Juillet

~ Logements neuts constrults
entr 2019 par

A 2 67518 3 RICHETRR
[
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Densité qualitative ?

Les constructions réalisées ces dix
derniéres  années en zone de
développement ont été planifiées il y a 15
ou 20 ans.

La question des aménagements extérieurs
(espace en pleine-terre, rampes d'accés
aux parkings ou accés aux espaces publics)
est souvent mal résolue.

Nouvelles planifications

Depuis 2010, la Ville a établi 8 plans
localisés  de  quartier  d'initiative
communale ce qui représente un potentiel
de 2500 logements supplémentaires.

Pour chaque PLQ, la Ville établit une
charte des espaces publics afin d’améliorer
la qualité des projets qui seront construits
ces prochaines années.

Surélévation, éviter la sur-densification
Les surélévations représentent 10% des
logements construits. Une méthode a été
mise au point avec le canton pour mieux
évaluer leur impact urbanistique et
orienter les projets. Depuis sa mise en
place, on observe une certaine
amélioration de la qualité des projets, mais
certains problémes majeurs subissent,
notamment leur forte incidence sur
I'espace public et leurs effets sur la
substance du patrimoine béati (altération).

PLAN DIRECTEUR |
COMMUNAL
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2.1.3 Une ville solidaire

Construire des logements
subventionnés

e

o T ww

Fi. 13 Evolton dpar.
oemarts K 0o s

» 2010

En 20 ans dans le canton, 50% des
logements sociaux (environ 20'000) sont
sortis des régimes subventionnés et passés
en loyer libre.

A l'échelle du Canton, la part des
logements sociaux est passée de 24% en
1980 a 10% en 2000. Ceci signifie qu'a
I'échelle communale, la Ville a perdu la
moitié de son parc de logements
subventionnés, en  particulier les
logements de type HLM (habitat a loyer
modéré.

La crise du logement se traduit par des prix
des loyers qui ne correspondent pas aux
moyens d’une majorité de la population.

Objectif pour 2020

= +1000 logements locatifs & bas loyers
al'horizon 2020.
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» 2020

Objectif atteint

2488 logements subventionnés ont été
construits en Ville de Genéve dont 64 % de
logements d'utilité publique (LUP) soit
1'592 logements.

Les logements subventionnés (5%) et les
logements gérés par la  Gérance
immobiliere  municipale  (GIM)  (5%)
représentent 10% des logements existants
en Ville de Genéve.

Entre 2010 et 2020, environ 60% des
logements construits en Ville de Genéve
sont subventionnés. Malgré tout, le parc
de logements subventionnés a baissé de
9% depuis 2010 (soit 580 logements) sur le
territoire  municipal contre 4% sur le
territoire cantonal. La construction des
nouveaux logements ne compense donc
pas le nombre de logements qui sortent du
régime de subventionnement.

Pour rappel, entre 1980 et 2000, la Ville de
Genéve avait déja perdu la moitié de son
parc de logements subventionnés.

Parc immobilier des logements

7000
6000 -
5000 - =HBM
4000 =HM
3000 HLM
2000 3991
1000 -
1049
o |
2009 2020

Plans localisés de quartier (PLQ)

Dans les PLQ, la réalisation d’au minimum
30% de logements subventionnés est
requise.
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La Ville a également inscrit I'obligation de
réaliser 60% de logements subventionnés
dans certains PLQ en vue de permettre le
recours a la dite loi Giromini et de
déclarer les PLQ d'utilité publique pour
lever les servitudes de restriction de batir.

Fondation de la Ville de Genéve pour le
logement social (FVGLS)

Entre 2015 et 2020, la FVGLS, a mis sur le
marché 222 logements (en plus des
arcades et autres locaux d'activités) qui
viennent compléter les 550 logements
jusque-la existants. Dés lors 772 logements
sont mis a disposition de la population, soit
une augmentation de 40% de son parc
locatif.

PLAN DIRECTEUR
COMMUNAL
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2.1.4 Une ville plurielle

a) Maintenir une diversité de
services

Evolution des surfaces industrielles et

artisanales
375000 367000 371824
355000
335000
315000
=2010 2019
» 2010

La Ville de Genéve, comme la plupart des
villes suisses, a perdu beaucoup de ses
emplois industriels au profit des emplois
de service. Sur le territoire, cela se traduit
par une perte de terrains en zone
industrielle et artisanale.

Cependant, la Ville dispose encore d'une
offre de surfaces de plancher destinées a
des activités industrielles et artisanales
d’environ 370'000 m2. Elle a vu ces surfaces
de nouveau augmenter de 30’000 m2
depuis 2005. La majorité des surfaces
industrielles se situent en ville, dans les
zones dites « ordinaires » ouU les prix des

terrains ne sont pas  contrdlés,
contrairement aux zones de
développement, industrielles et

artisanales.

Or, la rareté de la ressource fonciére
pousse le prix des loyers vers le haut. C'est
pourquoi, sous la pression immobiliere
actuelle, ces surfaces risquent de
disparaitre au  profit de locaux
économiquement plus rentables.

Objectif pour 2020

= Maintenir l'offre de surfaces
industrielles et artisanales
(368'000m2).
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» 2020

Objectif partiellement atteint

Le rythme de création des surfaces
artisanales et industrielles s’est ralenti,
mais le parc a augmenté de 4’800 m2. 22%
des surfaces industrielles et artisanales du
canton sont encore localisés en ville.

Les secteurs les plus représentés sont la
fabrication de bijoux, de montres, la
menuiserie, la serrurerie, la fabrication de
parfum. 61,5% des entreprises
industrielles et artisanales localisées en
Ville de Genéve ont moins de 5 travailleurs.
Avec larrivée du numérique et le
développement des nouvelles
technologies, ce secteur est en pleine
mutation. Cela étant, le besoin de surfaces
reste fort et la vacance reste treés faible
(1%).
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Une ville plurielle

b) Maintenir une diversité de
commerces

» 2010

Le commerce de proximité regroupe les
magasins situés dans le rayon de marche
des logements et fréquentés au moins une
fois par semaine par les habitants.

Il comprend : le commerce de détail en
magasin non spécialisé (petit
supermarché,  épicerie,  etc.), les
commerces alimentaires en magasin
spécialisé  (boucheries,  boulangeries,
poissonneries, etc.), le commerce de
journaux (périodiques, et les kiosques, les
pharmacies.

Objectif pour 2020

= Maintenir des commerces de
proximité au centre-ville (au nombre
de 660 en 2010).

PLAN DIRECTEUR =
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» 2020

Objectif partiellement atteint

Le nombre de commerces de proximité a
diminué de 5% (environ 30 commerces)
depuis 2010.

Le nombre de boucheries, poissonneries et
pharmacies continue de diminuer au profit
de commerces plus « généralistes». On
observe un développement accru des
dépanneurs et des petites superettes
franchisées.

Le Plan d'utilisation du sol (PUS) permet le
maintien des commerces de proximité,
mais n‘empéche pas leur évolution
typologique. Ceci correspond
vraisemblablement a la forte demande de
repas a l'emporter des employés
travaillant en ville, ainsi qu’aux évolutions
démographiques (majorité de ménages
d'une personne). Les modes de
consommation influencent également la
tendance.

Depuis 2010, la vacance a doublé, mais
reste toutefois faible (2% des surfaces
commerciales en ville). Ce qui prouve que
la ville-centre de I'agglomération du Grand
Genéve reste dynamique du point de vue
commercial.

A noter que le niveau trés élevé des loyers
des arcades, rend difficile I'implantation
des épiceries autogérées telles que
I'épicerie participative le NID ou la
coopérative du Supermarché Participatif
Paysan (La Féve) alors méme que la
demande augmente dans la population.
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Une ville plurielle

¢) Maintenir une diversité
d’équipements sportifs

» 2010

Entre 2000 et 2008, on constate une
relative stabilité de la pratique sportive en
Suisse romande.

Le Plan directeur communal insiste surtout
sur la nécessaire planification des
équipements sportifs & I'échelle de
I'agglomération et sur les besoins en sport
urbain. Leur prise en compte est

insuffisante dans la planification.

Objectif pour 2020

= Offrir des espaces pour les
équipements sportifs.
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» 2020

Objectif partiellement atteint

Entre 2008 et 2014, la pratique sportive a
fortement augmenté en Suisse romande
avec de plus en plus de personnes qui
pratiquent plusieurs fois par semaine
différents sports.

Consciente de cette augmentation des
besoins et de la saturation avérée des
équipements en soirée, la Ville a revu ses
objectifs. Elle a réalisé un diagnostic de
I'ensemble de ses équipements sportifs et
prévu une planification a I'horizon 2030.

Le Plan directeur des équipements sportifs
vise l'optimisation et la rénovation des
équipements existants ainsi que la
construction de nouvelles infrastructures.
Cette planification est intégrée au Plan
directeur communal et a son Monitoring.
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Une ville plurielle

d) Maintenir une diversité
d’équipements culturels

» 2010

Genéve dispose de nombreux lieux
d’excellence culturelle. Cependant, les
infrastructures  sont  vieillissantes et
nécessitent des rénovations.

L'offre culturelle genevoise se caractérise
par une large diversité d'infrastructures
culturelles  couvrant de  nombreux
domaines artistiques.

Des lieux culturels émergents, festifs et
nocturnes existent et participent a la
dynamique culturelle genevoise. Attention
toutefois, leur pérennité n'est pas
garantie.

Objectif pour 2020

= Préserver des lieux d'excellence
culturelle en mettant a niveau les
infrastructures vieillissantes.
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» 2020

Le PDCom a identifié 13 projets a réaliser

d’ici 2020:

= Agrandissement du Musée
d’ethnographie,

= Agrandissement et rénovation de la
bibliothéque de Genéve (BGE),

= Rénovation et mise aux normes du
batiment d'art contemporain (BAC),

= Réaménagement de I'herbier de la
Console,

= Aménagement et rénovation du
Grand-Théétre,

= Rénovation de I’Alhambra,

= Extension et réaménagement du
Musée d'art et d'histoire (MAH),

= Rénovation du Muséum d'histoire
naturelle (MHN),

= Création de nouveaux dépdts pour les
collections des musées,

= Construction s5éme étape des
conservatoires et jardin botaniques,

= Constructions de la Nouvelle Comédie
et du Pavillon de la danse (Pavillon
ADQ).

Objectif atteint

Le programme de rénovation-construction
est réalisé a I'exception du MAH et du BAC.
Les batiments du MEG, de I'’Alhambra, de
BOT V puis la Console et BOT II-lll des
Conservatoires et Jardin botaniques ont
été inaugurés. Les chantiers du Grand
Théatre et des dépdts patrimoniaux situés
dans I'Ecoquartier Jonction sont achevés.
Celui de La Comédie est achevé en 2020 et
celui du Pavillon de la Danse est terminé
depuis début 2021.

Les lieux culturels émergents et nocturnes
peinent a étre créés ou a se pérenniser. Des
conflits sont apparus entre lieux festifs
nocturnes et logements. Une planification
est en cours dans le secteur du PAV.
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Une ville plurielle

e) Maintenir une diversité
d’équipements petite enfance et
scolaire

» 2010

Petite enfance

Si la population enfantine reste
relativement stable (+4% soit 400 enfants
de plus), le taux d'activité des femmes
augmente comme le nombre de ménages
monoparentaux.  Par conséquent, les
besoins en structures d’accueil
progressent et la planification du
développement de I'offre d'accueil se fait
en fonction des opportunités.

Ecoles primaires

Conformément a la loi sur l'instruction
publique (LIP), la Ville doit permettre
I'accueil des enfants de 4 a 12 ans. Pour ce
faire, 7 projets de construction ou de
rénovation d'infrastructures scolaires et
parascolaires ont été identifiés dans le
PDCom.

Objectifs pour 2020

= Créer 696 places d'accueil en créche.

= Augmenter le taux de couverture a
80%. Intégrer la prévision de I'offre a la
planification directrice communale.

= Planifier 7 projets de
construction/rénovation d'écoles.
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» 2020

Petite enfance : Objectif atteint

En 10 ans, la population enfantine a
augmenté de 7% (soit + 641 enfants) et les
objectifs du Conseil administratif ont
évolué vers une plus grande couverture de
la demande de places en créche.
L'objectif initial de créer 696 places a été
atteint en 2017. Au 31.12.2018, le taux de
couverture des besoins exprimés par les
habitants de la Ville de Genéve est atteint
a82%.

Un nouvel objectif a été fixé avec la
création de 1059 places d'accueil d'ici
2020. En 2019, on compte 1031 places
construites depuis 2010. Cette
augmentation importante des effectifs et
des places d’accueil pose aujourd’hui la
question de la professionnalisation des
structures et de la municipalisation
d’organisations aujourd’hui
essentiellement associatives a I'image de
ce qu'a fait la Ville de Vernier en 2001.

Ecoles primaires : objectif
partiellement atteint

93% du programme d'équipements
scolaires est réalisé. Mais on constate une
augmentation tres importante des besoins
suite a I'évolution du cadre légal et
normatif (loi sur I'accueil a journée
continue (LAJC) (12304) du 22 mars 2019)
au-dela des prévisions de 2010. C'est
pourquoi des pavillons provisoires sont
auvjourd’hui installés dans l'attente de la
construction de nouvelles écoles.



—26 —

2.1.5 Une ville responsable

Adapter la mobilité au contexte de
la ville-centre

» 2010

Depuis les années 2000, on constate une
augmentation globale de la mobilité. Il
existe une prédominance des
déplacements en transport individuel
motorisé en périphérie, alors qu’en ville ils
ont diminué. Les déplacements en modes
doux, et en transports individuels ont en
revanche fortement augmenté.

Objectifs pour 2020

= Contribuer a réduire le trafic
individuel motorisé ;

= Rationaliser I'offre de stationnement;;

= Contribuer a 'augmentation de la
part modale des transports publics ;

= Renforcer les réseaux de mobilité
douce;

= Optimiser le fonctionnement et le
stationnement (Fret urbain).
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» 2020

Obijectifs partiellement atteint

Depuis 2010, la part des déplacements en
trafic individuel motorisé a continué de
baisser. Le nombre de voitures par
ménage est passé en ville de 0,9 % en 2000
a 0,7 % en 2015. Entre 2003 et 2013, la
charge de trafic a diminué de 9% dans le
centre-ville.

Mais la mobilité augmente pourtant,
surtout pour les loisirs et les distances
parcourues s'allongent. Elles passent de
25,3 a 26,2 km parcourus en moyenne par
jour et par habitant de la Ville. A noter que
les kilométres parcourus a I'étranger
doublent (de 3,6 a 6,9 km).

Les parts modales des modes actifs et des
transports publics évoluent peu (situation
ante-COVID).

= Lamarche perd 2% (phénomeéne de
pallier)

= Levélo gagne 2% (de 5 a 7%)

= Les transports publics gagnent 1,5
% (hors comptage Léman Express
non disponible).

A noter que la vitesse des transports
publics sur le territoire communal, reste en
moyenne bien inférieure a celle de la
voiture et a peine plus élevée que celle des
modes actifs.

64% du Plan directeur des chemins pour
piétons (PDCP) est réalisé. Depuis 20 ans,
des réalisations d’envergure ont vu le jour,
comme par exemples, la passerelle de
Sécheron, la Voie Verte d’agglomération,
les espaces extérieurs autour des gares
CEVA. Le déploiement des zones 30km/h
et 20 km/h s'‘est accéléré. La Ville a
également travaillé sur la densification de
la  maille piétonne en zone de
développement grace aux cheminements
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planifiés dans les PLQ et dans les Plans
localisés des chemins pédestres (PLCP).
Des rues, des places ont été réaménagées
al'image du chemin du Velours, de la place
du Petit-Saconnex, ou de I'avenue Sainte-
Clotilde. Cependant, la zone piétonne du
centre-ville n'a pas été concrétisée et les
axes primaires routiers restent des
obstacles.

En 2020, 70% de la planification cyclable
du PDCom est réalisée. Depuis 2010, 140
kilométres de pistes cyclables ont été
aménagées sur les 218 km que compte le
réseau routier de la Ville de Genéve. Il
manque  cependant un outil de
planification spécifique en Ville pour les
aménagements vélos. Il est a envisager la
possibilité de faire une planification
commune vélos et piétons.

Des réalisations d’envergure pour les
modes actifs ont vu le jour tel que la
passerelle de Sécheron, la Voie Verte
d’agglomération ou encore les espaces
publics extérieurs des gares CEVA.

= +140 km de réseau cyclable

= +60% depuis 2010 soit 140 km de
réseau aménageés pour les
cyclistes. 67,5% du programme
d’aménagements cyclables a été
réalisé. Augmentation de la part
modale vélo de 5 a 7%.

Investissements massifs dans les
transports publics lourds

La part modale des transports publics (TP)
est en augmentation de 17 a 19%. A noter
que les résultats de 2015 ne prennent pas
en compte les chiffres liés a la mise en
service du CEVA (45'000 voyageurs par
jour au début de la mise en service en 2020,
avant la pandémie).

PLAN DIRECTEUR
COMMUNAL
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2.1.6 Une ville durable

Un Plan directeur engagé dans la
durabilité

» 2010

Face a la péjoration de I'environnement et
asesrépercussions sur la santé publique, le
Plan directeur communal adopte des
stratégies et des objectifs dans différents
domaines pour s’engager dans la durabilité
environnementale.

Objectifs pour 2020

= Opter pour une stratégie 100%
renouvelable en 2050 pour le
chauffage de ses batiments ;

= Objectifs 3X20 & I'horizon 2020 (-20%
de consommation, -20% de CO2
émis, +20% de renouvelable) ;

= Atteindre 50% de déchets recyclés;

= Assainir le bruit routier qui impacte la
santé de 80’000 habitants;

= Préserver la qualité des eaux, rénover
69 km de réseau d'eaux usées et
pluviales treés dégradé ;

= Préserver et augmenter la
biodiversité en ville en augmentant le
nombre de sites prioritaires.
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» 2020

Les résultats difféerent beaucoup en
fonction du domaine concerné. Il est donc
difficile de les évaluer globalement.

Objectifs atteints

Diminution de 50% de la consommation
électrique pour I'éclairage public;

Moins 30% CO2 pour le chauffage des
batiments du patrimoine municipal ;

Prés de 60 kg de déchets par habitant, par
an de moins qu’en 2009 ;

Augmentation du nombre de sites
prioritaires flore de 24 a 45 atteint.

Obijectifs pas atteints

Moins 10% consommations chauffage des
batiments municipaux ;

Plus 5% de renouvelable seulement;
Seulement 46500 habitants ont bénéficié
des mesures d‘assainissement du bruit
routier (sur les 8o'0co0 habitants
impactés) ;

Seulement 30km de réseau d'eaux
pluviales ou usées ont pu étre rénovés.

Energie

La rénovation des batiments dit «gros
consommateurs» avance trop lentement
pour atteindre les objectifs, méme si deux
des plus gourmands ont été rénovés en
2019 : le Grand-Théatre et l'ensemble
immobilier des Minoteries.

L’enjeu aujourd’hui est non seulement de
rénover ce patrimoine de la Ville en tant
que propriétaire, mais surtout d'inciter les
acteurs privés a rénover leurs batiments.

Bruit

La Ville a révisé sa stratégie
d'assainissement du bruit routier en la
centrant sur les mesures de compétence
communale. Elle vise a réaliser la mise en
zone 30km/h du centre-ville d’ici a 2021 et
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de renforcer la pose de revétements phono
absorbants dans les zones baties pour
2027.

Réseau d'assainissement

L'ampleur de la tache a accomplir est
importante et complexe en milieu
densément bati comme la ville. Par
ailleurs, les changements apparus dans la
gestion des eaux nécessitent une
coordination accrue entre les partenaires
(Ville, Canton, SIG) qui retarde parfois la
mise en ceuvre des travaux. Le plan général
d’évacuation des eaux est l'outil qui
permettrait  de mieux  organiser
I'assainissement des réseaux.

Déchets

Le taux de recyclage de 50% n’est pas
atteint malgré le déploiement des
Ecopoints dans les quartiers, cependant le
volume de déchets incinérés par habitant
est en forte baisse.

Biodiversité

La Ville de Genéve héberge 68 especes
prioritaires au niveau cantonal et 51
espéces menacées au niveau national. Par
ailleurs, elle méne d‘autres actions qui
visent a préserver la biodiversité telles que
la création de prairies fleuries a la rue de
Lausanne, sur les quais du bord du lac, ou
ala pointe nord de la plaine de Plainpalais).
L'installation d'une centaine de nichoirs
dans les parcs (Beaulieu, des Bastions) et a
la promenade de la Treille, la création
d’étangs a batraciens au Bois-de-la-Bétie
ou encore |'obligation de végétaliser les
toitures dans les PLQ d'initiative
communale.

Les zones prioritaires pour la flore ont
augmenté en nombre passant de 24 a 45.
Malgré tout, le nombre d'espéces florales
menacées et protégées a augmenté.

La faune estinsuffisamment inventoriée et
sa prise en compte dans les projets
d’aménagement  peut encore étre

PLAN DIRECTEUR
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renforcée. Des bio-indicateurs spécifiques
restent & mettre en place.
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2.1.7 Une ville dynamique

Mettre en valeur les atouts de la
ville-centre

Esaacizany

» 2010

La croissance économique genevoise se
fonde principalement sur le secteur
tertiaire (banques, assurances, import-
export) et sur le secteur secondaire
(horlogerie, bijouterie).

Elle accueille aussi un tourisme d'affaires,
de courte durée, qui s'appuie
principalement sur Il'aéroport Genéve-
Cointrin, les organisations internationales
et les multinationales. Ce tourisme
d’affaire est trés dépendant de la
conjoncture économique.

Objectif pour 2020

= Préserver et entretenir 'image de la
ville-centre de I'agglomération
(Grand Genéve) et de la Genéve
internationale ;

= Valoriser les espaces publics ;

= Renouveler les emblémes de Genéve.
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» 2020

Objectif partiellement atteint

Genéve fait toujours partie du top 10 des
villes les plus appréciées pour leur qualité
de vie (cf. classement Mercer). Pourtant,
depuis 2010, elle a perdu 6 places.

La beauté des paysages, la diversité de
'offre  culturelle et  commerciale
contribuent au maintien d'un haut niveau
de qualité de vie. C'est certainement la
crise du logement, les difficultés de
circulation, la monnaie chére ou la faible
«socialisation» qui contribuent a expliquer
cerecul.

Le tourisme d’affaire est fondé sur la forte
concentration d’organisations et
d’entreprises internationales ainsi que sur
la proximité de I'aéroport avec le centre-
ville.

Espaces publics

Ces dix derniéres années de nombreux
espaces publics ont été réaménagés a
I'image de la plaine de Plainpalais, la place
du Vélodrome, le square de Chantepoulet.
Les gares CEVA ont également fait 'objet
d’aménagement d'espaces publics
conséquents.

Augmentation du trafic aérien

Entre 2010 et 2019, le trafic aérien
(passagers) a augmenté de 51% passant de
11'837'996 passagers a 17'926'629 (source:
Aéroport Genéve-Cointrin). Sur la méme
période, le fret a augmenté de 26%. Le
dynamisme de I'aéroport va de pair avec
l'augmentation des nuisances sonores et
atmosphériques  pour les habitants
résidant a proximité immédiate.

La crise sanitaire actuelle a un impact
important sur le dynamisme économique
et touristique de la Ville et de sa région.
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Entre 2019 et 2020, le trafic passager s'est
réduit de 69% et le fret de 38%. Beaucoup
d'établissements de restauration ou
d'hotellerie sont menacés par la faillite, a
I'image de I'h6tel Richemond qui a fermé
ses portes fin 2020.
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2.1.8 Une ville qui agit

Maintenir la capacité d'action de la
Ville

» 2010

Pour maitriser I'évolution de son territoire,
la Ville a acquis, entre 1990 et 2010, 54
biens (maisons ou terrains) afin de les
valoriser. Elle a également identifié 10
secteurs prioritaires de développement
dans lesquels elle souhaite faire adopter 8
plans d'initiative communale.

Objectif pour 2020

Valoriser d'ici a 2020, I'ensemble des
acquisitions faites entre 1990 et 2010 soit
pour de la construction/rénovation de
logements et/ou d’équipements, soit pour
octroyer des droits de superficie aux
bénéfices de tiers.

Faire adopter d'ici 2020, les PLQ
Chandieu, Trembley, Forét, Fontaines-
Saintes, Godefroy, Rosemont, Petite-
Boissiére, Bourgogne ainsi que la
modification de zone de Bourgogne, les
plans localisés de cheminement pédestre
de la gare des Eaux-Vives et le PUS
localisé de Petits Délices (Genéve-Cité).
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» 2020

Objectifs partiellement atteints

En 2019, I'objectif de valorisation des biens
acquis est atteint. 87% des acquisitions
faites entre 1990 et 2010 ont été valorisées
ou sont en cours de valorisation.

Par contre, en 2019, le taux d’avancement
du programme de planification d'initiative
municipale n’est que partiellement atteint
(87%). En effet, toutes les procédures sont
engagées, mais toutes ne sont pas encore
adoptées par le Conseil d'Etat.

La conception des projets d’aménagement
nécessite un délai de maturation qui dans
certains cas peut prendre plusieurs années.
La Ville entend en effet les conduire en
concertation avec les citoyens et elle
souhaite traiter tous les enjeux liés au
développement d'un quartier. Elle porte a
cet égard, une attention toute particuliére
ala qualité des espaces publics.

Entre 2020 et 2030, le 15¢me Plan financier
d'investissement (PFI) prévoit 30 millions
de CHF pour les acquisitions fonciéres c’est
adire 2 fois moins que la Ville de Lausanne.

Initiative municipale

De nombreuses études d’urbanisme ont
été lancées. Cing plans sont maintenant
adoptés : le PLQ de Chandieu, les plans
localisés de cheminement pédestre de la
Gare des Eaux-Vives et le PLQ Forét, le
PLQ Godefroy, ainsi que la modification de
zone de Bourgogne. Neuf procédures
d’adoption de plan d'affectation (PLQ)
sont engagées. Un seul plan localisé de
quartier a été abandonné, dans le quartier
de Champel (avenue de Miremont), suite a
la décision du Conseil d'Etat de privilégier
la mise en place d'un plan de site.
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Acquisitions fonciéres

87% des acquisitions faites entre 1990 et
2010 ont été valorisées ou sont en cours de
valorisation (Monitoring 2019). La bonne
progression de lindicateur s'explique
notamment par le lancement de plusieurs
avant-projets de plan localisé de quartier
comprenant des parcelles privées de la
Ville acquises entre 1990 et 2010 (ex.
quartiers de la Forét, des Alliéres,
Godefroy).

Construction et entretien

La Ville s’est dotée d'un réglement sur la
construction et l'entretien des chemins
piétons afin de clarifier les réles entre la
collectivité publique et les acteurs privés
en fonction des situations et de
I'importance des cheminements. Dans les
PLQ adoptés, elle a fait valoir les cessions
planifiées afin de réaménager l'espace
public notamment en créant des trottoirs.

PLAN DIRECTEUR
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2.2 Conclusion du bilan

Un peu plus d'une décennie aprés son
entrée en vigueur, la mise en ceuvre du
Plan directeur communal (PDCom) a
permis de solides avancées. Mais, tous les
problémes n‘ont certes pas été résolus.

La Ville de Genéve a atteint les objectifs
qu'elle s'était fixés en matiere de
logements. Cela n'a cependant pas suffit
a résoudre la crise du logement dont les
causes dépassent largement le champ de
I'action municipale, ni a stopper la baisse
du nombre de loyers subventionnés.

D’autre part, pour accompagner son
développement, la Ville rénove, optimise
et construit graduellement de nouveaux
équipements sportifs, culturels, scolaires
ou sociaux dans un contexte d'évolution
incessante des normes, des lois et des
besoins, ce qui rend les projections de plus
en plus complexes.

Certains de ces équipements jouent par
ailleurs un role majeur a I'échelle d'une
agglomération qui pourtant se réve de plus
en plus polycentrique a I'avenir. En tant
que  ville-centre, Genéve devra-t-elle
continuer d’en assumer la majeure partie
des charges alors que, I'exiguité de son
territoire ne permet plus désormais de
répondre a tous les besoins ?

Quant aux exigences en matiére de
mobilité des Genevois, elles évoluent
comme |'atteste la baisse réguliere du
trafic individuel motorisé qui toutefois,
voit ses distances parcourues s'allonger,
notamment pour les loisirs. Par contre, les
parts modales des modes actifs et des
transports publics stagnent malgré les
investissements massifs consentis. Enfin,
la vitesse commerciale des transports
publics, bien inférieure aux exigences
légales, reste un gros point faible.
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Pour finir, la durabilité environnementale
est devenue aujourd’hui, une
préoccupation majeure dans
I'aménagement du territoire municipal.
L'intégration des enjeux climatiques, de la
gestion des eaux, de la préservation ou de
l'augmentation de la biodiversité a n‘ont
malheureusement pas tous été atteints
malgré leur nature essentiellement
gradualiste. Les mesures engagées sont a
poursuivre et a amplifier a la lumiére des
enjeux actuels, tout en portant une
attention accrue au maintien d'une justice
sociale et environnementale.



— 35—

2.3 Compatibilité avecle plan
directeur cantonal (PDCant)
et les autres planifications
directrices

Le PDCom Genéve 2020 ayant été adopté
en 2009, la question de sa révision
éventuelle s'est posée en 2017. En effet,
Cette année-la, l'approbation du plan
directeur cantonal par la Confédération a
fait courir un délai de trois ans durant
lequel les communes genevoises ont eu
I'obligation de mettre en conformité leur
PDCom (art.10, al.g LaLAT) avec le
nouveau cadre cantonal.

Dés lors, en 2017, la Ville de Genéve a établi
un rapport qui a conclu a la conformité du
PDCom au nouveau plan directeur
cantonal. Cette conclusion a été confirmée
par le Département du Territoire. Dés lors,
il a été décidé que la révision du PDCom
serait entreprise durant la législature
2020-2025.

A l'occasion de cet examen, le Conseil
administratif a  également décidé de
mettre a jour le PDCom en y ajoutant
trois nouvelles fiches relatives a de
nouvelles planifications: celle des
équipements sportifs, le plan stratégique
de végétalisation ainsi la planification
scolaire et petite enfance. Ces fiches ont
été validées par le Conseil municipal et le
Conseil d’Etat en 2020.

Depuis plusieurs années de nouveaux
enjeux se sont imposés a toutes les
échelles tels que le déréglement
climatique,  l'effondrement de la
biodiversité, les défis sociaux et la
nécessaire transition écologique. Par
conséquent, le Canton s'appréte a
entreprendre une révision du PDCant et a
mis en consultation sa feuville de route au
printemps 2021. La Ville de Genéve, qui
participe a cette démarche en tant que
membre du GLCT du Grand-Genéve ainsi
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que comme membre de la Commission
d’aménagement du territoire (CAT) s’est
prononcée  favorablement sur ce
document dont elle partage pleinement
les postulats et objectifs.

Ceux-ci rejoignent en grande partie les
préoccupations et constats énoncés par le
Conseil administratif et l'itération entre
ces deux démarches qui se dérouleront en
partie en paralléle seront de nature a les
enrichir mutuellement.

A signaler que l'ampleur des réflexions
nécessaires a la révision du PDCant et leur
imbrication directe avec le projet de
territoire a I'échelle de du Grand Genéve
font que I'adoption du nouveau PDCant est
prévue a I'horizon 2027. Cela étant, une
révision partielle visant a tenir compte de
lI'urgence des enjeux climatiques, est
prévue dans un délai plus rapproché que lui
permettra de coincider avec le PDcom.
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3 Diagnostic préliminaire
et principaux enjeux

Préambule sur la prise en compte de la
problématique climatique

A linstar de nombreuses collectivités
urbaines a travers le monde, la Ville de
Genéve, consciente des enjeux cruciaux
que sont le déréglement climatique et
I'effondrement de la biodiversité, a
décrété I'urgence climatique en 2020. Elle
s'estalignée sur les objectifs ambitieux que
s'est fixé le Canton de Genéve, a savoir une
réduction de 60% des émissions de GES
d'ici 2030 et la neutralité carbone pour
2050.

Pour y parvenir, la Ville est sur le point
d’établir une stratégie climatique
municipale qui sera présentée avant la fin
2021. Les objectifs et la structure de ce
document seront, eux aussi, calés sur le
Plan climat cantonal mais adaptés a
'échelle de la  ville-centre, ses
caractéristiques et tenant compte des
compétences municipales. La stratégie
sera déclinée dans une série de mesures
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dont certaines auront des incidences
spatiales et d’autres en seront dépourvues.
Ceci peut concerner, par exemple des
mesures a intégrer dans la gestion des
manifestations ou les restaurants scolaires
(menus, vaisselle...). Les mesures a
incidences spatiales concernent plusieurs
politiques qui, pour la plupart disposent de
planifications spécifiques. A ce titre,
certaines mesures ayant par exemple trait
a l'aménagement du territoire ou a la
mobilité seront énoncées dans la stratégie
mais seront précisées dans le plan
directeur communal ou dans les
planifications spécifiques dans le domaine
de la mobilité.

S'agissant du PDCom, le parti a été pris de
traiter la question du climat de maniére
transversale au travers des trois volets
« traditionnels » que sont l'urbanisation, la
mobilité et I'environnement/paysage ainsi
que dans les documents annexes (Plan
directeur de la mobilité et plan directeur de
I'Energie) et de ne pas y consacrer un
chapitre spécifique.
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3.1 Urbanisation

Ces 10 derniéres années, la Ville de
Genéve a honoré ses engagements pris
au sein du Projet d'agglomération en
construisant sur son territoire plus de
4'600 logements pour pouvoir accueillir
de nouveaux habitants et continuer ainsi a
mettre en ceuvre son historique politique
d’accueil. C’'est aujourd’hui une ville dont la
densité (concentration d’habitants au km?)
est une des plus importantes d'Europe.

L'essentiel des logements neufs a été
produit en zone de développement, la oU
des potentiels de densification avaient été
identifiés et ou le territoire est sous-utilisé
au regard de son niveau de desserte en
transports publics, de sa proximité aux
péles d’emplois et d'équipements. De
nombreuses opérations ont vu le jour
permettant la mise en place de généreux
espaces extérieurs généralement non
cloturés et semi-publics. Ces quartiers sont
restés monofonctionnels dévolus
principalement  au  logement. s
comportent peu d’emploi, de commerce et
seulement les équipements
indispensables.

C'est peut-étre I'une des raisons qui font
que le cceur urbain dense est toujours
aussi attractif et que de nombreux
projets de construction y ont vu le jour
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alors que le Plan directeur communal
pronait plutét de « calmer le jeu». En
effet, les quartiers centraux (Jonction,
Paquis...) ont continué a se densifier
notamment par le biais des surélévations
(qui représentent 10% des logements
construits) ou par le biais de grands projets
de rénovation urbaine tels que I'éco
quartier Jonction, le foyer de Sécheron.

La ville compacte et dense est donc une
réalité genevoise qui s’est encore
renforcée ces dernieres années au motif
de la densité vertueuse qui permet
d'économiser le sol, de concentrer les
fonctions et de diminuer les distances. Dix
ans apreés, un bilan s'impose. De nombreux
objectifs ont été atteints mais pour quel
résultat global et a quel prix ?

C'est sur le territoire de la Ville qu'on a
construit le plus entre 2010 et 2019 mais
cet effort représente uniquement 4% du
parc de logements existants. Cela reste
insuffisant pour satisfaire les besoins en
logement des nouveaux arrivants. I
manquerait environ 1’875 logements pour
répondre au besoin de logement des
14'000 nouveaux arrivants depuis 2010. En
matiére de logement social, la Ville a
poursuivi son action. 2488 nouveaux
logements a bas loyer ont été construits
depuis 2010.

Le logement social représente 11% du
parc de logements du territoire
communal (en comptant les logements
GIM). 60% des logements construits en
Ville de Genéve entre 2010 et 2020 sont
subventionnés. Malgré cela, entre 1980 et
2000, la Ville de Genéve a perdu la moitié
de son parc de logements subventionnés
et cette diminution continue.

Par ailleurs, la mixité des quartiers n’a
que peu évolué. La Ville concentre
toujours plus de 50% des secteurs éligibles
ala politique de cohésion sociale en milieu
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urbain (PCSMU - en dégradé orange sur
carte ci-contre). On peut dailleurs noter
I'apparition de nouveaux quartiers
prioritairement concernés par la PCSMU. Il
s'agit des sous-secteurs Liotard et James-
Fazy. Malgré tout, le parc de logement
social  poursuit inexorablement sa
diminution amorcée depuis 1980 en se
rétractant de 9% depuis 2010 soit 580
logements de moins (-4% sur le Canton).

Sur un plan plus qualitatif, la Ville a
dénoncé la sur-densification du centre-
ville, notamment a travers les projets de
surélévation a partir de I'adoption de la
«loi sur les surélévations » en 2008. Cela
afinalement abouti a la mise en place avec
le Canton d'une méthode pour mieux
évaluer I'impact urbanistique et orienter
les projets de surélévation (voir carte ci-
dessous intitulée Surélévations depuis
2008).

Constatant la faiblesse de certains projets
dans la couronne urbaine, notamment en
ce qui concerne l'intégration des rampes
d’accés, Iimplantation et I'étendue des
sous-sols, un appauvrissement généralisé
des espaces extérieurs, la Ville a souhaité
améliorer la conception des projets a venir
en développant des PLQ d'initiative
communale et en leur adjoignant une
charte des espaces extérieurs. Néanmoins,
certains de ces projets n‘en sont
auvjourd’hui qu'au stade de la procédure
d’approbation sur laquelle pése un certain
risque a I'image des récents projets refusés
par la population qui estime que l'on
sacrifie sa qualité de vie, sa santé et son
avenir en voulant construire toujours plus
dense et compact dans un espace ressenti
comme étant déja sous haute pression.

Et puis construire des logements ne suffit
pas. La Ville a accompagné sa politique
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de logements par une politique de
rénovation-construction d’équipements
publics conséquente quand bien méme
elle dispose d'une offre existante
importante, la finance et la fait fonctionner
parfois (voir carte intitulée Equipements
publics) au  bénéfice de  toute
I'agglomération.

Construire des équipements de proximité
tout en rénovant les équipements a
vocation régionale et nationale, tels ont
été et sont encore les impératifs de la Ville
qui pésent lourdement sur le budget et les
investissements municipaux aujourd'hui
fragilisés.

Aujourd’hui a la crise du logement et a
I'augmentation de la précarité, s'ajoute
la crise climatique qui met au défi notre
urbanisation actuelle et interroge sa
valeur. La crise sanitaire nous a donné un
apergu d'un futur possible.

Une ville fragilisée par le télétravail massif
susceptible de nuire au dynamisme des
commerces du centre-ville. Une ville
désertée car vécue comme un lieu de
consommation qui n‘a rien a offrir quand
les commerces sont fermés. Une ville de
culture qui abrite une économie trés
fragilisée parla pandémie et dont la vitalité
dépend de la possibilité de vivre ensemble
dans des lieux de promiscuité. Une ville
difficile & vivre pour des populations a
I'étroit dans leur logement (cf. carte
«conditions d'habitation de la population
résidante) page suivante), trés
demandeuses d’espaces publics, de loisirs
de proximité. Une ville-centre qui a
découvert avec stupeur un nombre trés
important de personnes affluer lors des
distributions  alimentaires  organisées
durant la pandémie.
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Conditions d'habitation de la population résidante
Canton de Genéve, par commune et secteur de la ville, en décembre 2000

Habitants par pigce du logement
(cuisine non comprise)

I 070 o plus
B 055 - 0g9
[ oEo-0gs
[ Joss-08a
[ Joso-ogs

Canton : 0,65

Source : OFE édéral de la pepulation, des bitiment et des logements de 2000/ Fond de carts : SEME (C08_02 05) @OCETAT 209
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Plan directeur communal
EQUIPEMENTS PUBLICS
Séminaire CA 1¢r Juillet
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Une ville dépendante alimentairement ou
industriellement du monde entier et dont
I'autonomie alimentaire est d’environ 2
jours.

Avec le prisme climatique, la ville-centre,
trés dense et compacte reste porteuse de
nombreuses  qualités en termes
d’animation, de convivialité ou
d’économie du sol mais laisse apparaitre
des failles. Ainsi, sa densité élevée et ses
revétements bitumineux en font un flot de
chaleur en cas de canicule. Ses sols
imperméables I'exposent aux inondations.
Trafic et chaleur combinés mettent en
danger la santé des plus vulnérables. De
plus, son fort niveau de consommation
rend la ville trés dépendante au niveau de
I'approvisionnement des marchés
mondiaux et en fait un trés fort émetteur
de carbone.

Dés lors, il est certainement temps de
concrétiser cette agglomération
multipolaire préconisée par plus d'une
décennie de « projets d’agglomération »
successifs. Ceci implique nécessairement
un essaimage de la ville-centre vers les
autres villes de I'agglomération pour
établir un rééquilibrage de I'urbanisation
afin d'alléger la pression existante sur la
ville-centre pour la rendre plus accessible a
tous et toutes, rendant possible les
changements de comportements et de
modes de vie nécessaires a la transition
écologique. Ce rééquilibrage de la
construction de logements et des
équipements pourrait permettre a d'autres
centres de 'agglomération de développer
les principes de la ville du % d’heure qui
prone une densité vertueuse qui
concentrant les fonctions et les hommes
afin de diminuer les distances.
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Quelques axes de travail :

= Analyser qualitativement et quantitativement les potentiels de développement du
centre-ville et de la couronne urbaine en explorant de nouvelles possibilités allant au-
dela des potentiels prévus dans les périmétres identifiés aujourd’hui (voir la carte
Potentiels de logement a I'horizon 2030-2040) ;

= Déterminer les principes d’urbanisation en fonction des caractéristiques des
différents quartiers, tenant compte, notamment du changement climatique et, plus
particulierement, du phénomeéne d‘llot de chaleur ainsi que des besoins en
équipements publics ;

= Mettre en place les conditions d’accueil satisfaisantes pour I'ensemble de la
population en veillant a la mixité sociale ;

= Examiner de maniére approfondie les diverses possibilités de mutation du bati
existant, notamment transformation des surfaces d’activités en logement et, de
maniére plus générale, la question du réemploi ;

= Activités — avenir des surfaces industrielles, évolution des espaces de travail en lien,
notamment, avec I'importance de plus en plus grande du télétravail ;

= Equipements - élargir la réflexion intercommunale au travers des collaborations au
sein de la CCU, 'UVG et I'ACG ainsi qu‘a I'échelle du Grand Genéve.

PLAN DIRECTEUR
COMMUNAL



Plan directeur communal

— 45—
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3.2 Mobilité

L’explosion de la mobilité depuis la fin de
la seconde guerre mondiale n'a pas
épargné Genéve. L'Aéroport s'est
considérablement  développé, on a
construit une autoroute de
contournement, des gares, élargi des
routes, etc.

Nous avons fait confiance a la voiture dés
les années 5o pour assurer le droit de la
population a se déplacer. Des batiments
ont été démolis pour permettre
I'élargissement des rues pour laisser passer
la voiture. Progressivement, la population
croft... mais le domaine public, lui, ne
s'étend pas. Nous utilisons la voiture pour
les longs trajets et avons des voitures de
plus en plus encombrantes.

Aujourd’hui, nous sommes dans une
impasse. Les moyens de transports
individuels motorisés consomment trop
d’espace (le rapport co(t-utilisation de
I'espace public semble disproportionné) et
ont trop de conséquences négatives sur
notre santé et notre environnement. Les
encombrements péjorent nos activités en
particulier dans I'économie et le tourisme.
lls rendent les déplacements actifs
dangereux. Il faut donc rompre avec la
mobilité carbonée et redéfinir les priorités
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des usages que I'on entend donner a notre
espace public.

L'exiguité de notre territoire peut étre
souvent vue comme un inconvénient
mais c’est aussi un avantage : Genéve est
la ville des courtes distances. Elle est
quasiment déja la ville du % d'heure.
«Tout est a portée de pied » disait le Plan
directeur des chemins pour piétons de
2004, en tous cas pour nos besoins
quotidiens. Mais cela n’est pas forcément
perceptible aujourd’hui malgré la politique
active menée depuis vingt ans par la Ville
en faveur des mobilités actives. Il faut aller
plus loin :

= Diminuer drastiquement le transport
individuel motorisé et le
stationnement en surface tout en
facilitant le recours au TIM électrique
pour les professionnels (artisans
notamment) et les personnes a
mobilité réduite ;

= Récupérer de l'espace et le rendre
majoritairement aux modes actifs,
c'est-a-dire a nous tous;

= Encourager le vélo qui doit pouvoir
avoir sa place sur la chaussée en toute
sécurité et avec des parcours clairs ;

= Améliorer les transports publics qui
s'auto-bloquent aujourd’hui en ville de
par leur extréme concentration et la
densité de leurs arréts;

= Libérer les trottoirs et créer des
itinéraires confortables ;

= Repenser leur schéma de circulation
pour les rendre attractifs et offrir des
alternatives a la population.

La vitesse commerciale des TPG est
inférieure a celle fixée dans la loi, bien
souvent équivalente a celle du marcheur
ou du cycliste et pas si loin de celle de la
voiture! La part modale des transports
publics évolue trés peu depuis 20 ans (hors
comptage CEVA).
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S'agissant des  mobilités  dites
«actives », nous assistons a une grande
créativité dans la mise au point de
nouveaux moyens de déplacement
alternatifs, la plupart fondés sur la
propulsion électrique. Il est probable par
ailleurs qu’une partie des genevois aient
renoncé a leur 2™ véhicule (moto,
scooter) au profit d'un vélo électrique. Ces
changements dans les modes de mobilité
vont dans un sens convergent avec les
objectifs d’une ville libérée des nuisances
du véhicule a combustion. Il ne faudrait
cependant pas passer a coté de l'objectif
principal qui vise a permettre aux habitants
de se réapproprier |'espace public pour
d’autres usages que celui de la mobilité
(tous modes confondus). La conception de
la séparation et de la spécialisation des
espaces dévolus a la mobilité a été dans les
années 1960, a l'origine de grands dégats
qu'il ne faudrait pas reproduire. Il existe
donc un enjeu de «vivre-ensemble » de
maniére a promouvoir et a gérer la
cohabitation de différents modes de
mobilité active qui se caractérisent par des
écarts de vitesse importants. Le deuxiéme
enjeu qui en découle est d'éviter un retour
a une spécialisation des espaces en
fonction des différents nouveaux types de
véhicules.

Pour nos envies de grands espaces, de
loisirs, de détente nous vivons au sein du
Grand Genéve et la métropole «alpino-
lémanique » vantée pour ses paysages, la
diversité de ses milieux, son caractére bi-
national et sa richesse culturelle et
sportive. Mais le schéma de transports
publics a été pensé en fonction de nos lieux
de vie et de travail sans tenir suffisamment
compte des lieux de loisirs. Pourtant, c’est
la raison principale de nos déplacements
en 2021. Moyennant un investissement
massif dans les transports publics, nous
pourrions influer sur ce schéma et
permettre a la population urbaine (mais
pas seulement a elle) d’accéder a ces lieux
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tout en préservant leur qualité
environnementale. Ce faisant, nous
pourrions avancer dans la cohésion de
notre bassin de vie qui serait alors encore
plus partagé.
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Quelques axes de travail :

= Engager une réflexion sur les mesures & prendre en vue de réduire la place de la voiture
dans I'espace public (taxation, suppression de la zone bleue, interdiction d’accés aux
véhicules pendulaires, etc.) en tenant compte des facteurs socio-économiques ;

= Engager une réflexion en vue de mieux utiliser les 2 millions de m2 de parkings souterrains
existants en ville ;

= Engager une réflexion en concertation avec I'OCT sur la place des Transports collectifs en
ville (organisation du réseau, répartition des arréts, fréquence et vitesse d'exploitation) ;

= Se projeter dans une vision post-LMCE dans |'objectif de sortir progressivement le trafic
individuel motorisé de la Ville ;

= Engager simultanément a la révision du PDcom, celle du Plan directeur des chemins pour
piétons qu'il serait souhaitable de faire évoluer afin qu'il devienne le Plan des mobilités
actives de maniére a gérer la question de la cohabitation du piéton avec les nouvelles
mobilités actives ;

= Donner la priorité aux piétons sur les trottoirs a I'échelle de toute la ville ;

= Repenser le concept de la mobilité professionnelle et les modes de distribution des
marchandises en ville (logistique) de maniére a mieux gérer la question du dernier
kilométre (types de véhicules, horaires, bases logistiques) et d'intégrer les nouveaux mode
de distribution (véloscargos, véhicules autonomes, livreurs a bicyclette) ;

= Travailler d’entente avec les instances compétentes au sein du Grand-Genéve (Unireso,
lemania, CFF, SNCF, etc) en vue de développer une offre de loisirs accessibles par les TC;

= Poursuivre les actions en faveur du développement du rail et du renoncement au
développement de nouvelles infrastructures routiéres.
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3.3 Environnement - Paysage

Genéve est la ville la plus dense de Suisse
et parmi les plus denses d’Europe. Cette
ville compacte préserve I'environnement
et limite la dispersion urbaine. La
proximité des services et des commerces
stimule I'animation qui y régne et confére
une qualité indéniable au centre-ville qui
contribue grandement a son attractivité.

Mais cette densité amplifie le
phénomeéne d‘ilot de chaleur (voir carte
«llot de chaleur»). L'effort apporté a la
réduction des GES dans I'aménagement
de la ville doit &tre décuplé : verdissement
et ombrage de I'espace public, présence de
l'eau sous toutes ses formes, ventilation
naturelle sont autant de paramétres qui
seront plus systématiquement pris en
compte dans les projets.

Au-dela de I'action menée depuis plusieurs
années par la Ville en tant que propriétaire,
I'enjeu principal pour réduire les émissions
liées a I'énergie nécessaire a I'exploitation
et a la construction de batiment réside
dans la planification énergétique du
territoire communal. Il s'agit notamment
de prévoir le développement des réseaux
de distribution des énergies renouvelables
(eau du lac, géothermie...).
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Genéve bénéficie d'un  paysage
exceptionnel, reconnu a travers le monde.
Cité-paysage avec ses vues sur le lac et le
Mont-Blanc,  Cité-agricole  avec sa
proximité avec la ceinture verte composée
de champs, de vignes, de bocages, Cité-
bleue avec son lac et ses riviéres, le Rhéne
calme et I'Arve tumultueuse tout droit
descendue du Mont-Blanc.

Le lac et le Rhone représentent aussi un
enjeu en termes de loisirs. Durant I'été, les
baigneurs et ceux qui recherchent la
fraicheur s'y retrouvent en trés grand
nombre. A l'instar de la plage des Eaux-
Vives, il est primordial d’aménager de
nouveaux acces a l'eau autour de laRade et
le long du Rhéne.

Ce paysage est notre bien commun et
une importante ressource. Il participe a
notre bien-étre et a notre attachement au
lieu dans lequel nous vivons. Il abrite
I'ensemble des services écosystémiques
rendus par la nature. Il est aussi notre
image de marque, un élément fort de notre
renommée internationale.

Ce paysage est donc a préserver, a
entretenir et a mettre en valeur. Il fait
partie des conditions de notre survie et de
notre développement (voir carte ci-aprés
Environnement-paysage-agriculture)

Dés lors, nous devons collectivement
définir des conditions permettant
I'accueil de nouveaux habitants sans
péjorer la  qualité de  notre
environnement. C'est un des défis
majeurs du PDCom a venir. Face aux
nouveaux défis a relever, la Ville de Genéve
doit se penser dans le cadre d'une
agglomération multipolaire qui n'a plus un
centre mais plusieurs. Il ne s'agit pas de
favoriser une dispersion du bati ou
d’abandonner le principe de densité. Il
s'agit de revenir a un développement plus
équilibré dans lequel I'environnement a sa
part.
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Plan directeur communal
CARTOGRAPHIE DES ILOTS DE CHALEUR (Source : SITG)
Séminaire CA 1¢F Juillet

iliot de chaleur (écart en °C avec
I %=pelouses)
I

L
b
LA

4

3

3
B (Ja2
Ode>2a3
Wee>3a4




—51 -

PLAN DIRECTEUR
COMMUNAL g e



— 52—

Quelques axes de travail :

= Renforcer le plan stratégique de végétalisation et d’arborisation en coordination avec les
services compétents municipaux et cantonaux ;

= Analyser la nature des sols et proposer des actions visant I'amélioration de leurs apports
écosystémiques ;

= Inscrire les préconisations destinées a renforcer la biodiversité en coordination avec la
stratégie biodiversité municipale en cours d’élaboration ;

= Assurer un role a I'agriculture urbaine en tant qu'incubateur d'innovation sociale et
environnementale ;

= Affirmer 'importance de I'eau tant du point de vue environnemental que des usages a la
population ;

= Elaborer un plan directeur municipal de I'énergie proposant une planification et des
mesures permettant notamment la réalisation des infrastructures de réseaux thermiques
(voir carte ci-aprés localisant les réseaux existants de chauffage-rafraichissement a
distance).
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Plan directeur communal
RESEAUX DE CHAUFFAGE A DISTANCE ET RAFRAICHISSEMENT
EXISTANTS

Séminaire CA 1e* Juillet
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4 Démarche et
méthodologie

4.1 Structures de travail

Le pilotage politique du projet est assuré
par le Conseil administratif via la
Délégation a Il'aménagement du
territoire (DAT). Il a pour mission de
valider les options politiques, de valider le
projet a chaque étape et d'effectuer les
arbitrages  politiques nécessaires sur
propositions de la DAT.

La direction de projet, composée des
directions de tous les départements
municipaux formule les orientations
stratégiques et veille au respect et a
l'intégration des différentes missions et
politiques publiques portées par la Ville.

Le groupe de projet conduit I'ensemble
des démarches d'études et de
concertation, veille au bon déroulement
des études et a leur coordination, ainsi qu‘a
la coordination de la démarche avec les
planifications supérieures et connexes et
au respect des calendriers. Il effectue les
consultations et assure les validations
techniques nécessaires aupreés des services
et commissions concernés.

Il est également prévu d'impliquer le
Conseil  municipal tout au long du
processus par la consultation de la
Commission de l'aménagement et de
I'environnement.

4.2 Méthodologie

La Ville de Genéve, qui méne depuis 2011
un monitoring circonstancié de son plan
directeur actuel, pense fonder, en partie, le
diagnostic territorial sur cette base en
incluant un  certain nombre de
consultations techniques et les résultats de
démarches de concertation en cours.
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La complexité des enjeux, leur caractére
transversal et les nombreuses
interrelations qu'ils développent
impliquent nécessairement une démarche
soigneusement construite. Pour veiller a la
bonne conduite du projet, au respect des
objectifs, a la prise en compte de
'ensemble des thématiques et dans la
perspective de faire une synthése des
différents mandats en vue de la
formulation d’un avant-projet de plan
directeur, la Ville de Genéve entend
s'adjoindre I'appui d’un assistant a maitrise
d’ouvrage. Celui-ci sera désigné parmi les
équipes ayant participé a la Consultation
Grand Genéve menée par la Fondation
Braillard compte tenu de la qualité des
réflexions menées dans ce cadre au sujet
de la transition écologique, sujet
fondamental du futur plan directeur
communal.

Il est prévu de centrer les premiéres
démarches sur des études-test, confiées a
plusieurs bureaux d’'urbanisme qui seront
organisées a partir de l'automne 2021 et
qui, au travers d'ateliers réunissant experts
et  membres de  I'administration,
permettront de définir le concept directeur
et un avant-projet de plan directeur.

L'ensemble de la démarche sera
accompagné par un mandataire spécialiste
en mobilité.

Il est prévu de travailler aussi bien sur les
thématiques  énoncées  dans  les
paragraphes précédents de maniére
globale que de faire des «zooms»
spatialisés sur les périmétres a enjeux dans
l'objectif, d'une part, de construire le
schéma directeur de la Ville et, d'autre
part, de nourrir a travers ces investigations
territorialisées, les prises de positions
générales et les mesures a préconiser.
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Plan directeur communal
ORGANIGRAMME
Séminaire CA 1°* Juillet
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4.3 Concertation

L'élaboration du plan directeur communal
est un processus long dans lequel il
convient de distinguer différentes phases.
Il est prévu de calibrer la concertation de la
maniére la plus adéquate en définissant la
forme et le public visé en fonction de I'état
d’avancement du processus (cf. schéma en
page suivante).

Vu la multitude des démarches en cours ou
a venir dans ce domaine, il s'agira de
mettre a profit les connaissances déja
acquises dans les différents processus tant
au niveau cantonal que communal (Feuille
de route PDCant, engage.ch, etc.). C'est
principalement sur cette base que devrait
étre établi le diagnostic.

Dans la phase d’avant-projet, il est proposé
de viser une approche « par quartier », en
adéquation avec les préoccupations
quotidiennes de la population a I'échelle
qui la touche le plus et a laquelle, en
général, son niveau de connaissance est le
plus élevé. Il convient de rappeler que la
Ville de Genéve possede une grande
expérience dans ce type d'approche et que
les services du département en charge de
la cohésion sociale ont de nombreux relais
dans les quartiers. C'est par ce biais la que
des «portraits de quartiers» ont été
dressés ces derniéres années par la Ville.

Bien évidemment, la phase formelle de
I'adoption  sera  accompagnée  de
manifestations allant au-dela de la simple
publication de I'enquéte publique. Elles
seront précisées, le moment venu, avec le
mandataire qui devra étre désigné.
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4.4 Ressources (financement,
études, mandataires)

L'enjeu politique que représente la mise au
point du plan directeur-communal qui trace
la vision d’aménagement de la ville ces 10
a 15 prochaines années ont conduit le
Conseil administratif a déposer une
demande de crédit auprés du Conseil
municipal en octobre 2021. Ce crédit
permettra a la Ville de bénéficier de I'appui
d'un AMO et de financer les mandats
nécessaires alamise au point du document
dans les différents domaines concernés
ainsi que la concertation.
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CONCERTATION

Concept directeur t - Avant-projet * Projet

= Mandataire spécialisé?

service
‘département de la culture..

Sémingie du Consedl 30mInIsirent os I pullet 2021 - Rivishn o2 Plan drecteur communst 37
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5 Contact

Service d'urbanisme

Albane Ferraris

Responsable Révision Plan directeur
communal

25 rue du Stand

1204 Genéve

T. +4122 418 60 50

E. urbanisme@ville-ge.ch
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Ville de Genéve P-448 A

Conseil municipal 3 janvier 2022
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 28 juin 2021: «Pour davantage d’activité physique et
de bien-étre en ville de Genéve».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions le 28 juin 2021.
La commission I’a étudiée, sous la présidence de M. Matthias Erhardt, lors de
ses séances des 4 octobre, 1¢ et 22 novembre 2021. Les notes de séances ont été
prises par M. Philippe Berger, que la rapporteuse remercie pour la qualité de son
travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 4 octobre 2021
Audition de M. Timothée Fontolliet, motionnaire

M. Fontolliet indique tout d’abord que la pétition vise a favoriser la pratique
du sport aux abribus et plus largement en ville. I déclare que si ’intitulé peut
préter arire, elle aborde le probléme tres sérieux de la sédentarité et de 1’ obésité.
Il rappelle que la pétition trouve sa source dans la volonté du Parti socialiste de
susciter chez ses membres des propositions s’attaquant a ce probleme, il y a de
cela deux ans. Il explique que la pétition qui a réuni certaines de ces propositions
a été signée par environ 200 personnes. I fait observer que cette pétition trouve
également en partie sa source dans sa profession, précisant que son enseignement
a la Faculté de médecine concerne la science du sport et les maladies cardio-
vasculaire. Abordant ensuite le sujet de la pétition, il fait observer que les chiffres
de I’obésité et du surpoids en Suisse ont drastiquement augmenté d’année en
année depuis 1992, et précise que 1’on est ainsi passé de 25 4 30,6% de personnes
en surpoids entre 1992 et 2017, et de 5,4% et 11,3% de personnes obeses. Il note
que ces courbes suivent avec vingt ans de décalage celles des Etats-Unis, et que
si I’on ne fait rien pour contrecarrer ce fait, la situation va devenir aussi drama-
tique que dans ce pays. Il indique que c’est de ce constat qu’est partie 1’idée
de proposer des petites choses pour y remédier. Il précise tout d’abord que si
I’alimentation est le premier facteur qui explique ces chiffres, la question de la
sédentarité et celle de I’activité restent tres importantes. Il explique que I’idée de
la pétition est d’aborder ce probleme en utilisant I’espace commun, la ville, pour
intégrer différents éléments 8 méme de favoriser le mouvement. Faisant obser-
ver que les gens attendent souvent aux abribus en restant immobiles, il explique



que la pétition propose d’y installer des affichettes avec des petits exercices qui
montrent ce qui peut étre fait pendant ce temps d’attente. Il indique qu’au-dela
de I’affichette, il faut aussi inciter les gens a agir d’une certaine facon de maniere
involontaire. Il évoque a ce titre une campagne qui a eu lieu en Roumanie, expli-
quant que les gens qui effectuaient 20 flexions devant le distributeur de billets de
bus avaient droit a un billet gratuit. Il évoque également I’exemple du pédalier
pour recharger son portable, assez facile a installer a un abribus, ou celui de par-
cours ludiques peints au sol qui sont trés peu coiteux. Il précise que s’il s’agit a
la base d’une idée pour les enfants dans les écoles, elle pourrait &tre opportuné-
ment étendue dans la rue. Il releve enfin que d’autres idées peuvent étre envisa-
gées, et que plus il y en aura mieux cela sera, mais indique que cette pétition a
sélectionné 1’abribus comme problématique centrale.

Questions des commissaires

Une commissaire explique qu’étant aussi dans le domaine de la santé, elle a
pu constater que le surpoids et I’obésité sont une grave question de santé publique.
Elle se demande néanmoins si les abribus, souvent exposés a la pollution et au
bruit, constituent un endroit idéal pour la pratique du sport. Elle releve par ail-
leurs la promiscuité qui y régne souvent, et fait observer que la pratique des agres
n’y est pas évidente, en particulier si des personnes adgées s’y trouvent également.
Elle fait observer que les abribus pourraient en revanche mieux convenir pour de
petits exercices, tels que des flexions ou des exercices d’équilibre sur la pointe des
pieds. Elle demande a M. Fontolliet ce qu’il en pense et s’il a envisagé d’autres
endroits ou mettre en place ses propositions.

M. Fontolliet releve que les petits exercices qu’a évoqués la commissaire sont
de parfaits exemples de ce que souhaite la pétition pour les abribus.

La commissaire releve que les Parcours Vita seraient plus faciles a mettre en
place, et demande a M. Fontolliet ce qu’il en pense.

M. Fontolliet convient que les abords du Rhone ou de I’ Arve conviendraient
fort bien pour I'installation de Parcours Vita, et releve que des lieux d’Urban
Training existent déja également dans les parcs. Il fait néanmoins observer que
ces endroits vont étre fréquentés par des personnes qui pratiquent déja le sport
et qui s’y déplacent expressément, et explique qu’au contraire, la pétition veut
amener des gens qui ne pratiquent pas ou qui pratiquent peu de sport a en pra-
tiquer.

Ladite commissaire releve que les panneaux télé dans les bus qui passent
habituellement des publicités pourraient également montrer des exercices a faire.

M. Fontolliet abonde dans ce sens.



Elle conclut que I’idée véhiculée par la pétition lui parait bonne, tandis que
les propositions concretes qu’elle articule la laissent plus dubitative.

Un commissaire demande si la pétition a été adressée au Grand Conseil, étant
donné qu’elle concernerait aussi le Canton.

M. Fontolliet répond que ce n’a pas été fait mais indique que cette question
mérite d’étre étudiée.

Ledit commissaire ajoute qu’elle aurait plus d’écho que si elle était traitée
uniquement par le Conseil municipal.

M. Fontolliet estime que cela pourrait faire 1’objet d’une prochaine étape.

Un commissaire indique rejoindre M. Fontolliet sur le bien-fondé de I’action,
mais se demande si des affichettes peuvent réellement inciter les gens a pratiquer
des exercices aux abribus, aussi vis-a-vis de I’'impact dissuasif que le regard des
autres peut avoir. Il demande ensuite si les propositions de la pétition constituent
une fin en soi ou ont vocation a s’inscrire au sein d’une campagne plus large de la
Ville pour favoriser le mouvement.

M. Fontolliet répond qu’il serait favorable a une campagne plus large, conve-
nant qu’il peut étre difficile d’oser se mettre a faire des flexions dans la rue. Il
releve néanmoins qu’il convient de faire changer les habitudes de maniere plus
générale a cet égard. Pour ce qui est de I’incitation & la pratique, il estime qu’un
pédalier pourrait étre utilisé par tout le monde, méme par des personnes agées,
et releve que ces installations ont déja eu un succes dans les gares par exemple.
Il déclare que d’autres propositions peuvent étre formulées, et releve que 1’idée
d’intégrer ces éléments dans une campagne plus large de promotion du mouve-
ment par la Ville est positive.

Un commissaire dit que son parti est trés ouvert aux propositions concernant
la pratique du sport, et convient que 1’0obésité constitue un grand probléme, il
déclare qu’il faut trouver des moyens pour la combattre. Il se dit néanmoins scep-
tique quant aux propositions évoquées, indiquant que contrairement a I’image
projetée dans la présentation, Geneve ne dispose pas d’une abondance de place
pour permettre de faire des flexions aux abribus. Il releve en outre que les gens
qui se préteront a en faire sont de toute facon déja sportifs, tandis que les obeses
ne vont pas étre tres tentés de les pratiquer. Il fait en outre observer que I’exemple
du billet a gagner apreés un certain nombre de flexions effectuées s’adapte mal a
la situation genevoise, ou nombreuses sont les personnes disposant d’un abon-
nement. Il demande des lors comment ce genre d’obstacle peut étre évité et les
obeses incités a bouger.

M. Fontolliet indique ne pas partager tout ce qui vient d’étre exprimé, et se
dit convaincu que le pédalier ne sera pas que utilisé par de grands cyclistes, pas



davantage que les petits exercices proposés sur les affichettes seront uniquement
pratiqués par des athletes. Il explique ensuite que le ticket de bus offert était uni-
quement un exemple, mais releve que les incitations financieres sont généralement
efficaces. Il note enfin que toute la population ne dispose pas d’un abonnement de
bus.

Il demande ce qu’il en est du manque de place aux abribus, et sur le fait que la
pratique d’exercices par certains pourrait déranger les autres usagers.

M. Fontolliet répond que tout dépend de I’exercice qui est pratiqué, et indique
qu’il ne s’agira pas de demander aux gens de pratiquer du break-danse, mais par
exemple d’utiliser de petits pédaliers qui prennent tres peu de place, ou de prati-
quer des exercices sur la pointe des pieds, qui demandent également peu de place.
11 déclare plus généralement que beaucoup d’options sont possibles qui peuvent
étre adéquatement proposées pour 1’espace visé.

Une commissaire demande si 1’obésité étant une maladie mondialisée et aux
origines multifactorielles, il n’est pas réducteur de ne 1’envisager que du point de
vue physique.

M. Fontolliet répond qu’il s’en garde bien, et explique que de nombreuses
choses sont a faire ailleurs, rappelant comme il I’a déja dit que I’aspect alimentaire
est le plus important, mais qu’il est également bien d’inciter la population a bouger.

Elle demande si le graphique projeté auparavant montre un age particuliere-
ment vulnérable a cet égard.

M. Fontolliet répond par la négative, précisant qu’il intégre toute la popula-
tion des 15 ans, mais releve au passage que de plus en plus d’enfants sont obeses
tot. Il explique que de nombreux facteurs entrent en jeu, dont un facteur génétique
sur lequel il n’est pas tellement possible d’agir. Il déclare que la lutte contre la
sédentarité constitue elle un vrai point pour lutter contre 1’obésité.

Elle demande si la proposition de parcours peint pourrait également intégrer
une dimension culturelle.

M. Fontolliet répond par 1’affirmative, précisant que la pétition reste tres
ouverte pour intégrer ce genre de proposition. Il releve a ce titre I’avantage du
moindre cofit de la peinture sur le sol, et note que comme cela a été fait a Nantes,
cette incitation positive a se déplacer pourrait également intégrer des parcours
culturels.

Une commissaire indique qu’elle a participé a la récolte des signatures, et
explique que les personnes étaient parfois tout d’abord réticentes, avant d’étre
séduites par les implications tres concretes de la pétition, qui propose de rempla-
cer I’attente passive aux arréts de bus par une action contribuant au mouvement
quotidien. Constatant ensuite que 1’intitulé parle de physique et de bien-étre, elle



releve qu’il pourrait étre opportun d’adresser une recommandation au Conseil
administratif pour intégrer également des conseils quant a des exercices psy-
chiques sur des affichettes, qui inciteraient par exemple a regarder les arbres
pendant quelques instants plutot que son téléphone.

M. Fontolliet abonde en ce sens, convenant que la santé inclut également
I’aspect psychique. Il indique en ce sens que des exercices de respiration pour-
raient par exemple aussi étre proposés. Il déclare par conséquent que méme si la
pétition n’a pas abordé précisément ce point, une recommandation allant en ce
sens pourrait tout a fait &tre rajoutée.

Elle reléve que les propositions de la pétition pourraient plutdt étre mises en
ceuvre dans les administrations et les lieux ou 1’on doit attendre, et fait observer
que les abribus sont quant a eux des lieux ou 1’on peut se trouver a 1’étroit et qui
sont exposés a la pollution.

M. Fontolliet convient que tous les endroits ou les gens doivent attendre sans
rien faire s’y prétent, comme les administrations évoquées par la commissaire.

Elle releve que les affichettes pourraient suggérer des exercices qui n’appa-
raissent pas au regard extérieur des autres personnes, tels que des exercices res-
piratoires, des contractions du périnée, une certaine maniere de faire travailler les
abdominaux ou de s’étirer la nuque.

M. Fontolliet abonde en ce sens.

Une commissaire demande a confirmer que la pétition touche davantage que la
question des abribus, mais vise a comprendre comment 1’on peut amener les gens
a bouger un peu plus et a améliorer leur bien-étre. Elle releve ainsi que la vidéo
montée par le Parti socialiste pour soutenir ces propositions ne doit pas étre com-
prise littéralement et qu’il convient de ne pas rester bloqué sur I’idée de I’'usage des
abribus comme agres et des tickets gratuits, mais de comprendre 1’idée globale.

M. Fontolliet abonde en ce sens, expliquant que la pétition vise a faire en sorte
que le mobilier urbain incite a bouger, et convient que la question des abribus ou
des affichettes est un exemple parmi d’autres et ne doit pas mobiliser 1’attention
exclusive des commissaires.

Le président demande combien de signatures ont été récoltées.

M. Fontolliet répond qu’environ 200 signatures papier ont été récoltées, et
sans une campagne de récolte particulierement assidue.

Un commissaire remercie pour les réponses précédemment apportées quant
a la question de I’efficacité incitative des propositions appliquées aux abribus. Il
demande ensuite a M. Fontolliet s’il sait combien de tickets ont ainsi été offerts
en Roumanie.



M. Fontolliet répond qu’il ne dispose pas de chiffre, mais estime qu’une cer-
taine quantité a di étre attribuée.

Le président demande aux commissaires de proposer une suite a apporter au
traitement de 1’objet.

Une commissaire déclare que tout ce qui est bon pour la santé est intéressant,
mais estime que le lieu pour agir se situe surtout aux niveaux cantonal et fédéral.
Elle releve que I'idée générale telle que présentée aurait ainsi plus de portée et
de poids au niveau cantonal, et fait observer que le fait pour la Ville d’installer
des supports plus étendus pour mettre en ceuvre la pétition poserait la question du
colit de ces infrastructures et de leur entretien. Elle déclare ensuite que si tout le
monde soutient le sport et que ’intention de la pétition est excellente, les ques-
tions qu’elle aborde sont en premier lieu I’affaire des écoles, des pédiatres, des
médecins. Elle releve qu’il conviendrait en ce sens d’intensifier les campagnes
menées dans les écoles pour favoriser le sport chez les jeunes et une alimentation
saine, et répete qu’il n’est pas du ressort de la Ville de financer la mise en place
des infrastructures évoquées dans la pétition. Elle fait en outre observer que les
adolescents qui pianotent sur leurs téléphones ne vont pas changer leurs habi-
tudes du fait de la présence d’une affichette, et estime que cette maniere de faire
n’est plus efficace aujourd’hui.

Un commissaire estime dans le méme sens que cette pétition doit étre adres-
sée au Grand Conseil, et qu’il appartient au département de M. Poggia de coor-
donner ce type d’actions. Il ne voit d’intérét a ce que la Ville travaille en vase
clos sur cet objet, et indique que si la pétition peut étre renvoyée pour en soutenir
le message, il reléve ne pas vraiment voir la marge de manceuvre dont disposerait
le Conseil administratif. Il déclare des lors qu’il est plus pertinent de classer la
pétition et d’inciter les pétitionnaires a I’adresser au Grand Conseil.

Discussion des commissaires

Une commissaire estime qu’une audition de M™ Barbey-Chappuis et
M™ Bonvin prendrait ici tout son sens. Rappelant que les clubs de la Ville ont de
la peine a trouver des licenciés, elle fait observer qu’une telle audition permet-
trait de connaitre ce qui est fait pour inciter les non-sportifs a bouger davantage.

Une commissaire déclare que la question abordée dans la pétition n’est pas
uniquement cantonale, mais s’inscrit parfaitement dans les objectifs de dévelop-
pement durable présents dans Agenda 21, précisant qu’une meilleure santé de la
population s’y inscrit également.

Un commissaire reléve qu’il est certainement possible de tirer des propo-
sitions plus globales de la pétition, et fait observer qu’il est des lors pertinent
d’auditionner M™ Barbey-Chappuis et M™ Bonvin pour en savoir davantage sur



ce point. Il estime ainsi que la question des lieux d’attente de 1’administration
communale permettrait certainement d’en tirer des éléments trés concrets.

Une commissaire releve que 1’idée de base de la pétition est excellente, mais
fait observer qu’elle peut donner lieu a I’audition de tout le Conseil administratif,
étant donné que différents départements seraient potentiellement touchés. Elle
estime en ce sens qu’il est en effet possible d’auditionner M™ Barbey-Chappuis.

Une commissaire dit tout I’intérét qu’il y aurait d’auditionner M™ Barbey-
Chappuis, mais estime que la commission se disperserait en procédant ainsi, étant
donné qu’il s’agit d’un probleme de santé publique. Elle déclare néanmoins que
ce probleme de sédentarité est sérieux, et releve que le Covid I’a aggravé un peu
plus encore. Elle indique que le mieux a faire pour rendre la pétition efficace est
de classer I’objet en incitant les pétitionnaires a s’adresser a M. Poggia.

Une commissaire indique qu’il pourrait étre intéressant de retenir la proposi-
tion d’un commissaire, a savoir de faire une recommandation incitant le Conseil
administratif & renvoyer la pétition au Canton. Elle estime néanmoins qu’étant
donné la mention de la «bonne santé et [du] bien-&tre» parmi les objectifs de
développements durables d’ Agenda 21 que la Ville s’emploie a mettre en ceuvre,
le traitement de cet objet par la Ville prend tout son sens, et qu’il serait pertinent
d’auditionner M. Gomez également.

Une commissaire dit son intérét personnel a procéder a 1’audition de
M. Gomez et M™ Barbey-Chappuis pour étre davantage renseigné sur ces ques-
tions, mais releéve qu’il convient d’étre attentif au cotit que va générer chacune
d’entre elles, et ce d’autant plus si c’est pour s’entendre dire finalement que ces
questions incombent au Canton.

Ladite commissaire retire la demande d’audition de M. Gomez.

Une commissaire estime qu’il est tout a fait pertinent d’auditionner
Mm™ Barbey-Chappuis avant un éventuel renvoi au Canton, rappelant que la santé
publique est un élément important pour la Ville.

Un commissaire fait observer que 1’audition de M™ Barbey-Chappuis serait
intéressante pour connaitre ce que la Ville prévoit pour lutter contre le surpoids et
la sédentarité des habitants.

Une commissaire propose une solution alternative a cette demande d’audi-
tion, se disant sensible aux contre-arguments exposés par la minorité de la com-
mission, et demande un délai pour consulter les pétitionnaires et savoir quelles
sont leurs intentions avant d’éventuellement pousser plus avant dans le processus
ou de les indexer vers le Grand Conseil.



Séance du 1 novembre 2021

Le président rappelle que le groupe socialiste avait demandé un temps de
consultation pour savoir s’il était pertinent de maintenir cette pétition au niveau
municipal, alors que des commissaires estimaient que son contenu ressortissait au
Canton. Il rappelle que suite a I’audition de M. Fontolliet, la suspension du trai-
tement avait par conséquent été décidée.

Une commissaire explique que son groupe votera en faveur du classement,
constatant que M™ Barbey-Chappuis intensifie les programmes visant a inciter
a une activité physique diversifiée. Estimant que des choses sont faites et des
actions menées pour favoriser le mouvement aussi bien chez les jeunes que chez
les personnes agées, elle indique que cette pétition est par conséquent surfaite.

Un commissaire déclare que le groupe socialiste soutiendra le renvoi de 1’objet.
Il releve I’écho tres positif qu’a obtenu la pétition aupres des gens qui la trouvaient
trés concrete, et que le renvoi permettra d’inciter le Conseil administratif a présen-
ter des éléments pour favoriser la mise en ceuvre des propositions de la pétition.

Un commissaire dit que son groupe est favorable a la pratique du sport, mais
dit étre sceptique quant a la possibilité de réaliser ce que la pétition demande.
Il estime néanmoins que le Conseil administratif sera en mesure de trouver les
bonnes solutions, et qu’il convient donc de voter le renvoi de 1’objet au Conseil
administratif.

Un commissaire estime que le vote de 1’objet est prématuré, et indique
qu’il convient tout d’abord d’entendre la magistrate liée au sujet traité, a savoir
M™e Barbey-Chappuis, déclarant que cette audition releve du devoir de diligence
de la commission.

Un commissaire indique que s’il trouverait a titre personnel 1’audition de
M™ Barbey-Chappuis intéressante, il dit son doute a ce qu’elle soit utile pour
le traitement de la pétition. Il propose donc de voter sans attendre le classement
de I’ objet.

Une commissaire dit qu’elle ne s’opposera pas a 1’audition de M™ Barbey-
Chappuis, mais fait observer que son programme en vue de favoriser la pratique
du sport est en vigueur. Elle note par ailleurs, comme il a été dit, que la portée de
la pétition est plus cantonale et nationale que communale.

Un commissaire en convient, mais indique que cela n’empéche pas de rece-
voir M™ Barbey-Chappuis pour voir ce qu’elle propose et peut faire.

Le président déclare qu’il semble intéressant d’auditionner la magistrate
pour savoir quelles sont les marges de manceuvre du Conseil administratif en la
matiere. [l soumet donc cette demande au vote de la commission.



Vote

Par 10 oui (1 EaG, 2 S, 3 Ve, 2 PDC, 1 UDC, 1 MCG) contre 4 non (1 S,
3 PLR), I’audition de M™ Barbey-Chappuis est acceptée

Séance du 22 novembre 2021

Audition de M"™ Marie Barbey-Chappuis, conseillere administrative, en charge
du département de la sécurité et des sports (DSSP), accompagnée de M. Nicolas
Kerguen, collaborateur personnel, et de M™ Sybille Bonvin, cheffe du Service des
sports (SPO)

Mm™ Barbey-Chappuis releve un c6té un peu infantilisant de la pétition, fai-
sant observer que les gens sont assez grands et peuvent décider d’eux-mémes s’ils
souhaitent faire des exercices aux arréts de bus. Elle estime en revanche que les
questions qu’elle souléve sont positives, et méritent d’étre posées.

Le président indique que la commission s’était demandé précédemment si le
domaine de la santé globale qui est I’objet de la pétition relevait d’une compé-
tence communale, ou était davantage de compétence cantonale ou fédérale.

Mm™ Barbey-Chappuis explique que le rdle des communes est important pour
le sport, rappelant que la Ville dépense plus que le Canton dans ce domaine
en matiere de soutien aux clubs sportifs mais que la santé releve du Canton,
les communes ayant tout de méme un role subsidiaire important étant donné
qu’elles mettent en ceuvre différents projets ayant un impact sur la promotion
de la santé.

M™ Bonvin ajoute qu’a Geneve qui est une ville-canton, les communes ont
un role important a jouer en matiere de politique du sport, et parmi ces communes
la Ville en particulier. Elle releve néanmoins que la Ville se base beaucoup sur les
indications de I’Office fédéral de la santé publique (OFSP) en termes de pratique
sportive et de gestion des clubs, et que le Canton joue un role prépondérant dans
le domaine du sport scolaire. Elle précise en ce sens que la Ville s’intéresse en
particulier au sport ouvert a tout le public. Elle estime qu’une collaboration avec
le Canton en vue de mettre en place une campagne d’affichage via QR Code pour
rendre ludique la pratique d’exercices dans 1’espace public pourrait étre une idée
intéressante.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si du point de vue des ressources, cela vaudrait la
peine d’accorder des fonds pour la mise en ceuvre de cette pétition plutdt que pour
un autre projet.
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Mm™¢ Barbey-Chappuis indique qu’un amendement au budget va déja deman-
der 200 000 francs pour favoriser le sport dans 1’espace public. Elle ajoute que
le Service des sports fonctionne a flux tendus, et qu’elle a fait le choix de ne pas
créer de nouveaux postes étant donné les conditions financieres actuelles. Elle
explique que I’on arrive actuellement aux limites de ce qu’il est possible de faire
avec le personnel existant, et estime que si 1’on souhaite passer a un stade supé-
rieur, ce mouvement devra s’accompagner d’une augmentation des ressources
humaines. Elle fait observer qu’a I’heure actuelle pour les cours gratuits, c’est
une personne qui contacte le mandataire et se charge de la communication en
plus de son travail habituel. Elle déclare que si le Conseil municipal accorde
200000 francs de plus comme demandé, de beaux projets seront réalisables dans
I’espace public, mais qu’il ne sera pas possible de fonctionner éternellement avec
le méme nombre de collaborateurs et collaboratrices.

Discussion et vote

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien estime que la commission peut
voter ce Soir.

Un commissaire du Parti libéral-radical abonde dans ce sens, estimant qu’un
renvoi serait opportun, et que M™ Barbey-Chappuis trouvera ou non le moyen
d’en faire quelque chose, et que dans tous les cas cela constituera un soutien a sa
politique.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare que son groupe
soutiendra le classement, estimant que 1’audition a pu permettre de constater
qu’une politique de promotion du sport volontariste était mise en ceuvre par la
Ville, et que cela est en mesure de rassurer la commission. Il releve néanmoins
que la communication serait a améliorer, notamment concernant les cours gra-
tuits dont les pétitionnaires n’avaient pas entendu parler, et fait observer que cette
question est ici centrale, comme dans bien d’autres pétitions. Il estime enfin que
les Transports publics genevois (TPG) relevant du Canton, les arréts de bus ne se
prétent pas a la mise en place d’un projet communal.

Un commissaire du Parti socialiste estime qu’un renvoi au Conseil adminis-
tratif serait opportun pour soutenir la politique menée et pour donner lieu a la
mise en place de projets allant dans le sens des demandes de la pétition. Il indique
que le département fera avec les ressources dont il dispose.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre déclare que son groupe
votera le classement de I’objet.

Un commissaire du Parti socialiste indique que son groupe soutiendra le ren-
voi au Conseil administratif, pour soutenir et développer la politique menée par la
Ville en vue de favoriser la pratique du sport dans I’espace public.
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Un commissaire du groupe des Vert-e-s déclare que son groupe soutiendra le
renvoi au Conseil administratif, pour encourager la démocratisation et la sensibi-
lisation a la pratique du sport, auxquelles le département est déja sensible.

Une commissaire d’Ensemble a gauche dit ne pas étre trés convaincue par la
pétition elle-méme, mais estime qu’elle peut donner lieu a de nouvelles idées et
de nouvelles impulsions allant au-dela de ce qui avait été prévu.

Le président annonce soumettre 1’objet au vote de la commission.

La commission vote le renvoi de la pétition au Conseil administratif par
11 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 1 PDC, 2 PLR) contre 2 non (UDC, MCQG).

Annexe: pétition P-448
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P__ L&  Partisocialste Ville de Genave

15 rue des Voisins

PS "ﬁ 1205 Genéve

| 022 338 20 78
psvg@ps-geneve.ch

Pour davantage d’activité physique et de bien étre
en Ville de Genéve

Pétition adressée au Conseil Municipal de la Ville de Genéve

L'activité physique, source de bien-étre, permet de prendre soin de soi. Dans ce sens, TOMS
recommande de réaliser au minimum 30 minutes d'activité physique modérée par jour. Malgré ceite
recommandation, toutes générations confondues, la sédentarité constitue une véritable problématique
de santé publique. A titre d’exemple, plus de 85% des adolescent.e.s en Suisse manquent d’activité
physique (OMS).

Le PS Ville de Genéve demande au Conseil Municipal de la Ville de Genéve de prendre des
mesures favorisant les activités des habitant.e.s, d’afficher des propositions d’exercices a
divers endroits publics de la ville, comme par exemple aux arréts de bus ou dans les
administrations. Des petits gestes simples qui améliorent la santé et le bien-étre personnel.

- Pour prévenir les risques de certaines pathologies, telles que les maladies cardio-vasculaires,
le diabéte de type |1, certains cancers ou la dépression qui reculent chez les personnes actives
(OMS presse, 2010, Lancet 2012).

- Pouréconomiser des colts liés a la santé, qui représentent annuellement 2,4 milliards de francs
(OFSP 2013).

- Pourvivre plus longtemps et en meilleure santé.

- Pour créer du lien social et des opportunités de moments conviviaux.




Ville de Genéve P-452 A

Conseil municipal 3 janvier 2022
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 7 septembre 2021: «Pour une rue du Diorama pié-
tonne».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions le 7 septembre
2021. La commission I’a étudiée, sous la présidence de M. Matthias Erhardt, lors
de ses séances des 13 septembre, 11 octobre et 1°" novembre 2021. Les notes de
séances ont été prises par M. Philippe Berger et M™ Juliette Gaultier, que la rap-
porteuse remercie pour la qualité de leurs travaux.

Texte de la pétition

Voir annexe

Séance du 13 septembre 2021
Audition de M Anne-Lise Allisson et de M. Roland Burkhard, pétionnaires

M. Burkhard indique qu’il est accompagné de M™ Allisson, gérante du maga-
sin Tres Classic. Il explique tout d’abord que la rue du Diorama concernée par la
pétition commence au boulevard de Saint-Georges et se finit de 1’autre coté, rue
de la Synagogue. Il releve avoir constaté avec le pharmacien de la rue qu’il y a
souvent des voitures qui entrent dans la rue depuis le boulevard de Saint-Georges,
alors que ce sens est interdit depuis plusieurs années.

Il indique que les travaux qui ont actuellement lieu sur les canalisations de la
rue pour €viter des inondations comme en 2019 ont été 1’occasion de solliciter
des connaissances et des personnes qui fréquentent leurs établissements pour leur
présenter les enjeux de la pétition. Il releve que les gens étaient enthousiastes et
constataient que Geneve était a la traine en matiere de piétonnisation des rues; il
cite les efforts en la matieére accomplis aussi bien au Locle qu’a Berne ou Bale, ou
la piétonnisation s’est accompagnée d’une végétalisation du bati. Il fait observer
que quelque chose de similaire serait ici envisageable ce qui permettrait d’animer
cette rue par des €léments plus intéressants que le passage des autos. Il indique
que, la rue disposant d’un commerce de lavage de voitures, d’un garage vendant
des motos, et d’un parking, il conviendrait d’autoriser le passage via la rue des
Marbriers dans les deux sens. Il précise a ce titre qu’il est aussi parfaitement
possible de prévoir une circulation dans les deux sens a 1’endroit le plus large de
la rue, tout en piétonnisant la premiere partie de la rue, du c6té du boulevard de
Saint-Georges. Il explique que cela permettrait de prolonger le caractere piéton



de la petite esplanade sise devant le Café Cuba, et d’y établir d’autres lieux de
délassement. Il indique que cela lui permettrait d’ouvrir le tea-room sous forme
de buvette associative qu’il projetait d’ouvrir, en profitant d’installer une terrasse.
En effet, le sous-sol de la galerie Humanit’ Art ne répond pas aux exigences du
Service du commerce (SCOM) en matiere de hauteur de plafond, ce qui a entrainé
la mise en suspens du dossier. Il fait observer qu’il serait également possible d’y
constituer un espace de divertissement en lien avec sa galerie, ou pourraient éga-
lement se tenir de petits concerts en début de soirée.

M™ Allisson indique qu’en face de son magasin se trouve 1’un des plus laids
batiments de la ville, qui plus est lourdement tagué. Elle fait observer que la
piétonnisation de la rue permettrait de lui redonner du charme en végétalisant la
facade et lui donnerait I’occasion de présenter ses disques sur une table a I’exté-
rieur.

M. Burkhard déclare que la piétonnisation permettrait aussi d’y faire cesser le
deal de drogue, car il fait remarquer que la rue est aussi fréquemment empruntée
le soir par des automobilistes pour cette raison. Il indique a ce titre que depuis que
les travaux ont lieu sur les canalisations et que la rue est bloquée, le deal a cessé.
Il admet que si le probleme ne sera de ce fait que déplacé ailleurs, il appartient a
la Ville et au Canton de s’attaquer a la question dans son ampleur.

Questions des commissaires

Une commissaire estime que la pétition est présentée au bon moment, et qu’il
convient de profiter des travaux qui ont lieu actuellement dans la rue pour la rendre
plus agréable. Elle demande a ce titre quand les travaux toucheront a leur fin.

M. Burkhard répond qu’un contremaitre, qui a par ailleurs signé et fait signer
la pétition, a indiqué qu’ils finiraient si possible a la fin de cette année.

Ladite commissaire remercie les pétitionnaires pour les propositions qu’ils
formulent, notamment en ce qui concerne la possibilité d’un passage via la rue
des Marbriers. Elle estime a cet égard qu’il conviendrait aussi d’envisager I’ins-
tallation de bornes rétractables pour permettre le passage des riverains, comme
c’est le cas rue Leschot.

Elle demande quelle a été la réaction des garages et du magasin de motos face
a la pétition.

M. Burkhard répond qu’ils n’y étaient pas nécessairement opposés, mais
qu’ils n’ont pas voulu la signer. Il indique qu’ils resteront néanmoins accessibles
pour les véhicules passant par la rue des Rois et la rue de la Synagogue ou par
la rue de 1’ Arquebuse et la rue des Marbriers et estime que prévoir une limite de
vitesse a 20 ou 30 km/h pour tout le secteur est raisonnable.



Un commissaire remercie les auditionnés pour leur présentation et leur tres
intéressante pétition, indiquant que le Parti libéral-radical y est favorable, consta-
tant que cette rue se préte bien a étre rendue piétonne, tandis que les rues alentour
peuvent commodément récupérer le trafic. Il demande confirmation du fait que
les garagistes de la rue n’y étaient pas totalement opposés non plus.

M. Burkhard le confirme. Il indique que le probléme de cette rue tient aussi
au fait que de nombreux automobilistes continuent d’emprunter le sens interdit
depuis le boulevard de Saint-Georges.

Une commissaire confirme en tant qu”habitante du quartier que la rue du Dio-
rama manque singulierement de charme, en comparaison notamment de la rue
des Rois qui a été avantageusement végétalisée et de la place de la Synagogue qui
a été pi¢tonnisée. Elle estime qu’une synergie est a trouver entre toutes ces zones
et présente ses encouragements aux pétitionnaires.

M. Burkhard et M™ Allisson la remercient.

Un commissaire indique qu’une communication serait a faire pour expliquer
aux gens qu’on pourra continuer a accéder aux garages et au parking de la rue.

M. Burkhard indique avoir déja expliqué a 1I’armurier Cavioli que ses clients
pourraient toujours passer par I’autre c6té de la rue. Il ajoute que le photographe
Gregory Maillot qui loue une arcade a coté de celle de M™ Allisson et le pharma-
cien sont aussi favorables a la pétition, en particulier le pharmacien dont le pas
de porte est situé tres pres de la route, ce qui peut s’avérer dangereux lorsque des
autos empruntent le sens unique.

Une commissaire déclare que le groupe socialiste soutiendra aussi la péti-
tion. Elle indique par ailleurs rejoindre M. Burkhard sur le fait que d’autres villes
suisses font des efforts pour végétaliser et piétonniser, tandis que Genéve semble
a la trafne sur ce point. Elle rapporte en ce sens le propos d’une habitante, qui
déclarait que le seul espace piéton de la ville était le quai du Mont-Blanc. Elle
releve que les réactions du garagiste et d’autres personnes qui ont besoin de tra-
verser la rue avec leur véhicule est compréhensible et demande aux pétitionnaires
s’ils identifient d’autres obstacles ou oppositions possibles aux demandes de la
pétition.

M. Burkhard répond qu’il ne voit pas d’autres obstacles, ni pour les pompiers
ou les ambulances qui pourront de toute fagon y accéder grace a leurs brancards
et leurs échelles, ni pour les taxis, qui seront accessibles juste a coté, étant donné
la taille tres réduite de la zone piétonne envisagée. Il releve que pour la levée des
ordures les riverains n’auront qu’a faire 20 m de plus pour déposer leurs poubelles.
Il indique que des piquets a installer du c6té du boulevard de Saint-Georges per-
mettraient de s’assurer que les voitures ne pénetrent pas dans la rue. Il précise



enfin qu’il avait lancé en 2009 une pétition pour que la place de la Synagogue
devienne piétonne et releve que cela a finalement été fait, espérant que cette péti-
tion suive le méme destin.

M. Burkhard explique qu’il s’agit de signatures manuscrites et explique qu’il
a laissé des feuilles dans sa galerie d’une part, et qu’il s’est déplacé dans la rue et
au-dela pour la faire signer d’autre part.

Discussions et vote

Un commissaire estime que 1’audition de M™ Perler serait opportune pour
comprendre ce qui peut étre fait a court, moyen et long terme.

Une commissaire estime qu’il serait mieux de renvoyer le texte au Conseil
administratif sans attendre et qu’au vu du manque de rues piétonnes a Geneve
cela permettrait d’insuffler un mouvement en leur faveur.

Ledit commissaire précise que sa demande d’audition visait a recevoir des
éclaircissements sur les possibilités de mettre en ceuvre les demandes de la péti-
tion, et non pas a s’y opposer.

Une commissaire estime qu’au vu de la fin prochaine des travaux qui se fini-
ront en fin d’année au plus tard il serait opportun de renvoyer directement I’objet
sans attendre.

Le président, notant que M™ Perler est maire cette année, releve que son
agenda est relativement rempli.

Un commissaire releve que ’audition de M™ Perler et de ses services dans
des délais rapides serait en effet opportune, et note qu’il est probablement trop
ambitieux de vouloir régler la question d’ici la fin des travaux. Il estime qu’il
pourrait étre judicieux de la contacter rapidement par mail pour savoir quand elle
pourra se libérer.

Une commissaire indique étre séduite par cette pétition et estime que, par res-
pect pour le travail de la commission, M™ Perler pourrait déléguer une personne
de son département si elle-méme n’a pas le temps.

Le président soumet donc au vote 1’audition de M™ Perler et de ses services
et indique qu’il reviendra rapidement devant la commission concernant le délai
de cette audition.

Par 15 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG), I’audition est
acceptée a I’unanimité.



Séance du 11 octobre 2021

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de M. Nicolas
Betty, chef du Service de I’aménagement, du génie civil et de la mobilité (AGCM),
et de M. Benoit Bouthinon, adjoint de direction de '’AGCM

M Perler indique qu’elle accueille cette pétition tout a fait favorablement.
Elle comprend que les nuisances sonores et le trafic de stupéfiants qui passe
dans différentes rues puissent incommoder fortement les habitants de cette rue.
M Perler est d’autant plus favorable a cette pétition que la rue des Rois est en
pleine requalification. Cependant, il y a quelques écueils a surmonter dans la mise
en ceuvre de cette pétition que MM. Betty et Bouthinon vont expliquer.

M. Bouthinon rappelle que la pétition a rassemblé 444 signatures des habi-
tants et des commercants de la rue du Diorama. Elle demande la piétonnisation de
la rue dans son entier du boulevard de Saint-Georges a la rue de la Synagogue ou
alors partiellement du boulevard de Saint-Georges jusqu’a la rue des Marbriers
avec comme objectif de créer des espaces de convivialité et végétaliser la rue,
diminuer les nuisances sonores et supprimer le trafic lié au deal de drogue dans
la rue et par conséquent améliorer la sécurité vis-a-vis de cette problématique.
Il précise également que depuis la place du Cirque vers le boulevard de Saint-
Georges, il y a un trottoir traversant qui est déja existant. En perpendiculaire, il
y a la rue des Marbriers qui permet aujourd’hui de sortir depuis cette rue. Dans
la rue des Marbriers direction nord, boulevard de Saint-Georges dans le dos, il y
a sur la gauche un parking public. La structure de la rue est tres classique, il y a
le trottoir, la voie de circulation, des stationnements, des stationnements pour les
deux-roues et un autre trottoir avec une dénivellation pour accéder a un quai de
chargement pour la logistique de 1’hotel. Sur I’autre direction, il y a une vingtaine
de stationnements. Il va y avoir des modifications, notamment la réalisation de la
zone 30 Arquebuse avec une zone piétonne déja existante. L’ autre aménagement
qui va démarrer ces prochaines semaines est la réalisation de la zone de rencontre
et piétonne rue de la Synagogue avec la mise en zone piétonne depuis le boule-
vard de Saint-Georges jusqu’a la rue des Rois qui va devenir une zone piétonne,
une petite portion de zone 30 et enfin toute une partie qui sera une zone de ren-
contre. La place de la voiture sera reléguée au second plan.

M. Bouthinon évoque la zone 30 de I’ Arquebuse, ce sont des travaux en cours
qui se termineront au printemps, quelques aménagements spécifiques se feront
rue du Diorama. Il y aura notamment des élargissements de trottoirs pour laisser
plus de place aux piétons. Pour rappel, il y a déja un trottoir traversant existant et
un contresens cyclable qui sera signalé. Le projet de la rue des Rois dont les tra-
vaux vont débuter en novembre va se terminer au printemps 2023. M. Bouthinon
montre des images de synthese qui représentent I’aménagement une fois terminé.
On peut voir que la voiture, comme évoqué, sera reléguée au second plan avec



une place créée pour les terrasses, pour venir passer du temps, il y aura aussi une
fontaine. Il y aura donc une certaine animation et un ornement de cette portion
de rue qui va completement changer d’affectation. Il y aura tres peu de station-
nement, ils seront principalement pour les taxis, les deux-roues motorisés et les
vélos. Cette portion se situera face au cimetiére des Rois avec une grande partie
qui sera végétalisée pour qu’il y ait un rapport d’échelle avec cette facade de bati-
ment assez imposante et haute.

Pour revenir a la pétition il y a deux options évoquées:

— La piétonnisation de toute la rue avec néanmoins une interruption de piéton-
nisation puisqu’il est nécessaire de conserver la desserte d’un certain nombre
de parkings. Cela impose la mise a double sens de la rue des Marbriers dans
cette option-la.

Ou

— Une piétonnisation partielle, c’est-a-dire depuis la rue des Marbriers jusqu’a
la place du Cirque, on conserverait uniquement un sens sur les Marbriers
comme c’est le cas aujourd’hui mais elle est actuellement en sens inverse. Il
faudrait inverser le sens actuel afin que les stationnements puissent étre des-
servis et qu’il soit possible de repartir dans le sens de la rue de la Synagogue.

Les avantages et inconvénients de ces propositions-la:

— La piétonnisation de I’ensemble de la rue permettrait de supprimer les conflits
a la place du Cirque, cela signifierait aussi la suppression d’environ 25 places
de stationnement.

— La piétonnisation partielle uniquement depuis la place du Cirque jusqu’a la
rue des Marbriers aurait le méme avantage, c’est-a-dire la suppression des
conflits sur la place du Cirque et suppression uniquement de 10 places de sta-
tionnement.

Ces changements permettraient une réappropriation de 1’espace par les usa-
gers de la pétition et la suppression des conflits au niveau de la place du Cirque.

D’autres éléments sont a considérer, I’'impact du stationnement macaron des
habitants qui va étre supprimé d’une facon assez importante dii au projet rue des
Rois, projet qui va supprimer environ 34 places de stationnement, 32 horodateurs,
deux places bleues. Il y aura des places pour les vélos qui seront ajoutées et une
place pour les personnes a mobilité réduite (PMR) (véhicule avec un macaron
handicapé). Un autre élément a prendre en compte est le potentiel d’une piéton-
nisation qui est assez attractive par rapport aux arcades sur cette rue. Il y a des
arcades mais les flux piétonniers ne sont pas majeurs, il y a des différences de
niveau a gérer, plusieurs acces a des parkings ce qui n’est pas évident a gérer dans
le cas ol on opte pour une piétonnisation compete.



Il faut aussi prendre en considération le fait que potentiellement ce serait
I’aménagement de 1’espace ouvert du parking depuis la rue des Marbriers qui
mériterait d’étre retravaillé, c’est le point noir de ce carrefour (rue des Marbriers
et rue du Diorama), cette articulation mériterait d’avoir une image plus agréable
de cette rue.

M. Betty ajoute que, dans la continuité de ce que disait M™ Perler, le dépar-
tement est favorable a I’évolution de cette rue. Il se demande cependant s’il ne
faudrait pas procéder en deux temps, considérant que remettre la rue des Mar-
briers a double sens semble étre un inconvénient assez fort. De plus la section
entre la rue du Diorama, la rue des Marbriers et la rue de la Synagogue accueille
un commerce de lavage de voitures et de deux-roues motorisés. Il ne s’agit pas de
la portion de rue qui offre le plus de possibilités pour les commerces. En faisant
le pour et le contre, il serait probablement préférable de faire une premiere étape
qui soit la piétonnisation partielle en intégrant une réflexion sur le parking (sous
gestion de la Gérance immobiliere municipale (GIM). C’est une premiere étape
qui fait sens et qui vient dans la continuité des travaux en cours. Elle permettrait
de voir comment évolueront les commerces le long de la section entre la rue des
Marbriers et la rue de la Synagogue.

Questions des commissaires

Une commissaire demande si des solutions ont été pensées quant aux zones
de rencontre qui sont des zones de conflit. Elle demande comment est gérée la
sécurité de ces zones. Elle aimerait également savoir si les places de parking qui
seront supprimées seront compensées financierement étant donné que ca fait un
manque a gagner pour la Ville.

Mm™ Perler indique qu’il faut encore réfléchir aux compensations possibles
pour la suppression des places de parking. Concernant ces places, il y a des alter-
natives a travers des parkings de proximité bien que payants et donc plus chers.
Mm™ Perler indique que c’est aussi un choix de sa part et de la part du Conseil
administratif puis du Conseil municipal de supprimer des places de parking en
faveur d’une amélioration, d’une autre qualité urbaine a certains endroits. Il est
nécessaire de passer par la.

M. Betty indique que le service est resté dans la logique d’une zone piétonne
puisque la pétition parle de zone piétonne. Cela signifie que cette zone est contrd-
Iée par une borne automatique. A partir de 1a, des ayants droit sont définis afin
d’obtenir I’acces a la zone en question.

Ladite commissaire indique qu’une zone de rencontre signifie qu’il y a du
trafic.



M. Betty précise qu’effectivement une zone de rencontre n’est pas controlée,
mais dans ce cas-1a il s’agit d’une zone piétonne. Il y aurait donc une borne au
début de la rue du Diorama c6té boulevard de Saint-Georges, place du Cirque. Si
on est dans la version premiere, piétonnisation de toute la rue, il y en aurait une a
I’autre bout, au niveau de la rue de la Synagogue.

Un commissaire indique que le but de cette audition est de juger si cette
pétition est recevable ou non. Il demande si I’AGCM envisagera I’une des deux
variantes, qu’il y ait la pétition ou pas.

M. Betty le confirme. Cependant, peut-étre pas aussi rapidement que s’il y a
une demande du Municipal de le faire.

Ledit commissaire ajoute que sauf erreur toute place supprimée en surface
doit étre compensée. 11 aimerait savoir si la compensation se fera aupreés du par-
king de la Tribune de Geneve ou si d’autres parkings entrent en compte.

M. Betty précise qu’il pourrait y avoir également celui du Stand. Les par-
kings cités par les pétitionnaires comme pouvant accueillir de la compensation
sont justes.

Un commissaire remarque que les trois signataires principaux sont sur la pre-
miere partie. Il précise que I'initiateur est particulierement intéressé pour des
intéréts personnels qui lui avaient été refusés une premiere fois. Il ajoute que les
commerces qui se situent plus loin sont plutdt opposés. Il demande ce qui était
prévu en 1’absence de pétition pour cette rue qui n’est pas la plus sympathique
pour devenir piétonne.

M. Betty répond qu’aujourd’hui il n’y pas de programmation pour cette rue.
L’ objectif est de réduire les vitesses de circulation, d’améliorer les mobilités
douces. La mise en place de cette zone 30 est en cours; a I’issue de cette mise en
place un bilan de I’efficacité de toutes ces mesures devra étre effectué. Si le bilan
est positif la zone 30 devient définitive, s’il ne 1’est pas des mesures correctives
devront étre faites. Avant que tout ca soit fait, on n’était pas dans une logique
d’engager des études sur la rue du Diorama. Il ajoute qu’il ne s’agit pas du seul
quartier ou il y a des enjeux de piétonnisation, d’apaisement et de végétalisation,
donc ce n’est pas dans le top 10 des objets que le département s’imagine déve-
lopper si le choix est laissé a I’administration. Ce n’est pas dans les dix a quinze
priorités. Dans le cas ou le Conseil municipal voudrait aller de I’avant alors le
projet sera accéléré.

M Perler abonde dans le sens de M. Betty, il n’est pas possible de tout faire
a la fois. Si ¢’est une priorité du Conseil municipal alors le projet sera intégré.

M. Betty ajoute que la rue de la Synagogue présente également un enjeu, il
y a la place de la Synagogue dont les travaux vont démarrer. S’il fallait faire le



pour ou contre entre la rue du Diorama ou la rue de la Synagogue, ce n’est pas sir
qu’on n’aboutisse pas a dire qu’on fait d’abord la rue de la Synagogue avant la
rue du Diorama au vu de la liaison forte entre le cimetiére des Rois, tout le déve-
loppement qui s’est fait derriere et les administrations qui sont a proximité aussi.

Ledit commissaire indique que ¢a fait sens.

Le président fait remarquer qu’entre la rue de la Synagogue et la place de la
Synagogue, il y a le boulevard Georges-Favon qui est un axe assez passant.

Mm™¢ Perler indique qu’ils font en sorte d’avoir une cohérence sachant qu’il
n’est pas possible de tout faire en méme temps, il est essentiel d’établir des prio-
rités.

Une commissaire précise qu’elle est heureuse d’entendre que les auditionnés
relevent le point noir en ce qui concerne le parking ouvert qui pourrait étre trans-
formé en un lieu charmant. Elle demande s’il y a déja eu des réflexions autour de
cette question.

M Perler indique que dans son esprit de magistrate en charge de la mobilité,
elle a discuté avec M. Gomez dans la perspective d’aménager différentes places
et d’éliminer des parkings. C’est lui qui est en charge de renoncer aux baux des
personnes qui ont une place de parking. Il est en train de faire cela du coté de
Villereuse pour transformer ce parking en parc. Ce serait aussi une question
qu’elle pourrait lui poser dans le cas ot ils aimeraient faire émerger cela. M. Betty
rejoint la commissaire sur le fait qu’il y a un potentiel.

Une commissaire demande d’obtenir une idée d’un échéancier si la commis-
sion renvoyait cette pétition au Conseil municipal et qu’il venait a I’approuver. En
rapport avec la communication sur tous ces projets, elle trouve formidable de voir
toutes ces réflexions qui sont amorcées, notamment cette zone 30, la zone piétonne
a la rue des Rois. Mais il est vrai que lorsque 1’audition des pétitionnaires a été
faite, ils ne 1’ont & aucun moment mentionné. En voyant au sein de la commission
des pétitions de nombreux pétitionnaires, elle a I’impression qu’il y a toujours un
décalage de communication. Elle aimerait savoir si les deux options avaient déja
été étudiées avant la pétition ou si celle-ci en a été a ’initiative. Elle aimerait éga-
lement savoir a quel point les communications sont larges aupres des habitants, si
ca se limite a la rue ou plus largement au quartier. La commissaire suppose qu’il y
aurait quelque chose a trouver par rapport a la communication faite aux habitants.
11 arrive régulierement qu’ils ne soient pas au courant de ce qui se passe.

M Perler réfléchit actuellement a cette thématique puisque effectivement,
bien souvent, les habitants ne sont pas au courant de ce qui va se passer. Quand
bien méme il a été décidé de faire des points presse apres chaque Conseil admi-
nistratif depuis son entrée en fonction, il est vrai que c’est un type de communi-
cation qui peut échapper aux habitants des rues concernées. Avant les démarrages
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de travaux, il y a soit des informations publiques qui présentent le projet ou alors
une information de démarrage de projet au travers d’un panneau, indiquant la
durée. M™ Perler partage compleétement le constat qui est que la population est
peu informée des projets en cours. Il faudrait faire une information plus intense
des le moment ou le Conseil municipal vote des crédits de réalisation pour que la
population de la Ville soit au courant de ce qui va se passer les prochains mois,
a quelle échéance et ce qui va étre transformé. Faire ce type de communication
ou organiser des soirées d’information mobilise quand méme du monde dans le
département. Elle ajoute qu’il est toujours plus complexe d’amener cette commu-
nication-la bien qu’elle soit trés importante au vu des attentes de la population
étant donné que son département est en déficit de force de travail.

M. Betty précise que soit on s’inscrit dans une démarche participative depuis
le début des études et ¢a ne peut pas étre le cas dans tous les projets menés, pour
les projets qui n’ont pas encore été votés, ¢’est compliqué, soit la communi-
cation se fait juste avant les travaux, comme cela se fait généralement ou sur
des projets d’investissement. Il partage la réflexion autour de la communication
menée par M™ Perler, ce n’est pas aussi simple. Sur les délais de réalisation,
c’est une question complexe, si on raisonne sur un projet purement fonctionnel,
c’est-a-dire mettre les bornes de contrdle d’acces et faire le strict nécessaire en
termes de circulation sans aménagement qualitatif, on pourrait I’imaginer pour
le premier semestre 2023 sachant que dans ce cas de figure, cela veut dire qu’il
y a des autorisations de construire et donc qu’il y a un droit de recours. En fai-
sant le minimum du minimum on peut imaginer que c’est un projet financé sur
les budgets des services.

Si on est dans une logique d’investissement, qualitative, ou on réaménage
I’espace public, ou on supprime les trottoirs avec en plus une intervention sur
I’actuel parking, cela voudrait dire qu’il faut faire un dépot de demande de crédit
d’étude aupres du Conseil municipal puis un vote. Ensuite, il faudrait poursuivre
la conduite des études, le dépot d’un crédit d’investissement de travaux avec
entre-temps une inscription au plan financier. Cela veut dire que le crédit d’étude
devrait étre indiqué pour le plan financier 2022 pour 2023, qu’il soit présenté fin
2022, début 2023, qu’il soit voté en 2023 et qu’ensuite il y ait entre six mois et
une année d’études pour avoir un projet abouti et qu’en 2024 un crédit de travaux
soit voté. Cela signifie qu’il n’y a pas de travaux d’aménagement avant automne
2025. Faire une rue comme celle-ci avec un aménagement définitif de facade a
facade et qualitatif, cela requiert aussi une coordination avec tous les partenaires,
dont les Services industriels, il faut revoir les réseaux d’assainissement et ca fait
une mobilisation conséquente donc, raisonnablement, des travaux qui débute-
raient en 2025-26.

M™e Perler ajoute que c’est dans le cas ou le Conseil administratif accepte
d’inscrire un tel projet de requalification au plan financier, qui actuellement



—11 -

déborde. Le Conseil municipal n’a pas la capacité d’absorber toutes les propo-
sitions qui devraient étre déposées et le Conseil administratif n’a pas la jauge
d’investissement nécessaire pour supporter les projets qui s’ajoutent. Il y a peut-
étre d’autres alternatives comme de faire le strict minimum et de proposer aux
pétitionnaires, s’ils en ont 1’envie, de faire quelques aménagements pendant que
le reste se fait.

Un commissaire a une question concernant les places de stationnement. La
compensation des places standards a été évoquée, il a vu qu’au niveau du 11,
sur la premiére partie de la rue, il y a une place pour PMR; il aimerait savoir de
maniere générale si ces réflexions sont intégrées dans les projets, s’ils ont des
statistiques d’utilisation de ces places et dans ce cas s’ils contactent directement
les personnes concernées ou des associations qui les représentent afin de garan-
tir une offre suffisante. Le Parti socialiste trouve qu’il est important de faire une
réflexion ciblée sur ces besoins essentiels dans le cas ou on diminue les places
de parc.

M. Betty répond que des que le département recoit une demande de places
pour PMR, ils y répondent favorablement. L’ objectif est de répondre a 100% des
demandes et, si une rue qui comporte des places PMR est réaménagée, alors ces
places sont repositionnées dans le cadre du projet.

Une commissaire remercie les intervenants d’avoir expliqué les procédures
a suivre pour pouvoir aménager et piétonniser les rues. Elle ajoute qu’elle com-
prend maintenant pourquoi il y a cette impression que les changements liés a
la piétonnisation prennent du temps a Geneve par rapport a d’autres villes de
Suisse et d’Europe. Elle demande si la Ville a une liste des rues piétonnes et a qui
appartient la responsabilité de la mettre a jour et d’aller de 1’avant avec la pié-
tonnisation (la Ville ou le Canton). De nombreuses rues piétonnes a Genéve sont
remplies de voitures stationnées. Selon elle, la seule rue réellement piétonne a
Geneve est le quai du Mont-Blanc.

M™e Perler confirme qu’il y en a une et qu’elle peut étre transmise a la com-
mission. Elle précise que ce ressenti vis-a-vis de Geneve tient aussi au fait que
d’autres villes ont pris de I’avance sur la Ville de Geneve qui est tres en retard sur
les rues piétonnes.

Un commissaire demande dans quel cadre les plans présentés aujourd’hui ont
été réalisés.

M. Betty répond que c¢’était pour 1’audition d’aujourd’hui.

Ledit commissaire indique que si cette pétition est renvoyée au Conseil admi-
nistratif, elle sera ajoutée a 1’agenda, et la priorité variera en fonction de ce qui

est inscrit dans les investissements. Cela signifierait qu’il ne faut pas s’attendre a
que les travaux soient réalisés dans cette rue I’année qui suit.
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M. Betty indique que d’un point de vue fonctionnel ce serait possible de réa-
ménager I’année et demie qui vient. D’un point de vue d’un aménagement com-
plet, des études pourraient étre engagées mais les travaux ne pourront pas avoir
été réalisés.

Une commissaire demande si cette rue deviendrait une zone 30 dans le cas ou
elle ne serait pas renvoyée au Conseil administratif.

M. Betty le confirme.

Un commissaire revient sur le Powerpoint présenté; il demande, dans le cas ou
cette zone piétonne se réalise, s’il s’agira d’une zone 30 ou d’une zone de rencontre.

M. Betty précise que ce serait une zone piétonne. Sur un linéaire de rue comme
celle-ci, il n’est pas possible d’imaginer trois régimes de circulation différents.

Séance du 1° novembre 2021
Discussions et votes

Un commissaire du Parti libéral-radical indique que son groupe soutiendra le
renvoi au Conseil administratif. Il estime qu’il convient de profiter des travaux qui
se déroulent actuellement dans cette rue et du réaménagement du quartier pour
aller de I’avant sur cette proposition de piétonnisation. Il rappelle que c’est pro-
bablement la seconde des variantes présentées par le Conseil administratif qui a
été retenue, et note qu’elle satisfaisait également les pétitionnaires.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien constate qu’une solution idoine
et adéquate a été trouvée, et qu’il convient donc de voter le renvoi pour soutenir
sa mise en ceuvre.

Un commissaire du Parti socialiste indique que son groupe se joint aux avis
exprimés et soutiendra le renvoi.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois estime que cette pétition
releve d’un certain intérét personnel de trois ou quatre personnes et rappelle que
les signatures proviennent de toute la Suisse. Il dit de plus avoir ressenti que
Mm™e Perler souhaitait davantage piétonniser cette rue en vertu d’une position dog-
matique que parce qu’elle s’y préte vraiment. Il déplore le fait que ce processus
pénalisera les commerces de la rue et considere que les pétitionnaires auraient pu
se manifester au moment du vote du plan localisé de quartier (PLQ). Il déclare
par conséquent que pour ces différents motifs le Mouvement citoyens genevois
soutiendra le classement.

Le président du groupe des Vert-e-s estime que la piétonnisation des rues va
toujours dans le sens de I'intérét général et fait observer qu’en I’occurrence la
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piétonnisation d’une section de rue telle que demandée ici permet tout de méme
une circulation correcte. Il indique que pour ces raisons son groupe votera pour
le renvoi.

Le commissaire de 1’Union démocratique du centre rappelle que les autres
habitants de la rue sont plutdt opposés a cette pétition, et qu’il convient donc de
classer I’objet.

N

Une commissaire d’Ensemble a gauche reléve que cette piétonnisation va
favoriser I’apaisement de la ville et de ce quartier. Elle fait également observer
que les concerts et les activités culturelles organisés par I’association Humanit® Art
vont permettre de créer un nouveau social dans une rue un peu défavorisée en la
matiere.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois releve que des activités de
ce type sont déja organisées a 1’heure actuelle par le pétitionnaire dans sa galerie,
et rappelle que son prédécesseur organisait déja des concerts dans son arcade. Il
estime par conséquent que la piétonnisation n’apportera rien de plus a cet égard
que ce qui existe déja maintenant.

Le président propose d’ajouter une recommandation au texte de la pétition, a
savoir que la commission recommande a la Ville de rénover et de verdir le parking
en plein air appartenant a la GIM qui se trouve dans la rue du Diorama.

Par 9 oui (1 EaG, 3 S, 3 Ve, 2 PLR) contre 5 non (2 PDC, 1 PLR, 1 UDC,
1 MCG), la commission vote en faveur de I’adjonction de la recommandation sui-
vante a la P-452: «LLa commission recommande au Conseil administratif de verdir
et de rénover le parking extérieur de la rue du Diorama.»

Le président soumet ensuite I’objet, accompagné de sa recommandation, au
vote de la commission.

Par 12 oui (1 EaG, 3 S, 3 Ve, 2 PDC, 3 PLR) contre 2 non (UDC, MCQG), la
commission vote le renvoi au Conseil administratif de la pétition P-452.

PROJET DE RECOMMANDATION

La commission recommande au Conseil administratif de verdir et de rénover
le parking extérieur de la rue du Diorama.

Annexe: pétition P-452
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HUMHNI'I';

Espace culturel & artistique

en faveur de 'lhumanitaire

Rue du Diorama 14

1205 Genéve

Tél : +41 22 808 07 93

Mobile : +41 76 616 42 00

info@humanitart.ch

www.humanitart.ch
Service du Conseil Municipal
de la Ville de Genéve
A l'attention de la Présidence et du Bureau
et ala Commission des pétitions
Rue de la Coulouvreniére 44
1204 Genéve

Geneve, le 6 septembre 2021

Concerne : Pétition pour une rue du Diorama piétonne

Monsieur le Président du Conseil municipal,
Monsieur le Président de la Commission des pétitions,
Mesdames, Messieurs,

Nous avons I'honneur de vous remettre une pétition pour que la rue du Diorama soit transformée en
zone piétonne, munie de 444 signatures récoltées entre le 15 juin et le 4 septembre 2021,

Nombreux habitants et commergants souhaitent que cette rue qui va du Boulevard St-Georges & la
rue de la Synagogue devienne piétonne ou partiellement pigtonne (partie de la rue depuis le
Boulevard St-Georges 2 la rue des Marbriers).

La piétonisation du bout de la rue de I'Arquebuse a permis & plusieurs commerces de créer des
espaces de convivialité. En prolongeant la piétonisation de I'espace situé depuis la Pharmacie de la
Place du Cirque SA jusqu'a la rue des Marbriers au moins, permettrait aux divers commergants,
(Atelier de photographie Gregory Maillot, magasin de disques Trés Classic de Madame Anne-Lise
Allisson et & Humanit'Art, espace culturel et artistique en faveur de I'humanitaire), de créer des
espaces conviviaux et de végétaliser la rue afin de la rendre beaucoup plus agréable qu'elle ne I'est
actuellement.

Cela serait également bénéfique aux habitants qui ne subiraient plus les nuisances sonores du
passage des véhicules a moteur. En particulier, cela permettrait peut-étre aussi de supprimer le trafic
de stupéfiants organisé par des dealers dans cette zone ou les automobilistes passent pour
s'approvisionner (parking privé de la ville de Genéve a la rue du Diorama, angle rue du Diorama/rue
de la Synagoguefrue des Marbriers et rue de I'Arquebuse).

L’accés aux garages souterrains situés dans la rue du Diorama entre la rue des Marbriers et la rue de
la Synagogue, au garage de motos (Zanetta-motos), au lavage de véhicules (Garage-Lavage Zuka)
reste assuré si la rue des Marbriers peut étre empruntée dans les deux sens et si la rue du Diorama
reste accessible par la rue de la Synagogue (dans les deux sens).

La perte de places de parcs (zone bleue) est infime (environ une dizaine de places si celles de la rue
des Marbriers sont aussi supprimées). Le parking des personnes fréquentant cette zone peut étre
déplacé dans le parking payant de la Tribune de Genéve et au parking sous la Plaine de Plainpalais.
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S'il fallait malgré tout laisser un accés a des véhicules (pompiers, police, etc.), il pourrait se faire par
une ou deux bornes escamotables de chaque c6té de la rue mise en zone piétonne.

Nous restons & votre entiére disposition pour vous présenter plus en détail encore, lors d’une
prochaine séance de la Commission des pétitions de la Ville de Genéve, les motifs et arguments en
faveur de la mise en zone piétonne de la rue du Diorama.

Dans cette perspective et dans Flintervalle, nous vous prions d’agréer, Monsieur ie Président du

Conseil municipal, Monsieur le Président de la Commission des pétitions, Mesdames, Messieurs, nos
salutations distinguées.

Les initiateurs de la pétition :

Espace culturel Humanit'Art
et Association humanitaire Aide-en-Raid
Roland BURKHARD
Président — Fondateur

55405

Magasin de disques
Trés Classic
Anne-Lise ALLISSON

Pharmacie de la Place du Cirque SA

Patrizio PUGNALE
Administrateur

Annexes : 31 feuilles contenant 444 signatures en faveur de la rue du Diorama piétonne
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Pétition
Pour une rue du Diorama piétonne

C’est a la rue du Diorama que se trouvait le batiment ou étaient exposées les immenses toiles formant un
panorama, soit en quelque sorte 1’ancétre du cinéma. On a ainsi pu y voir longtemps et restitué avec
réalisme , le passage de ’armée des Bourbakis aux Verriéres.

Petite rue tranquille de quartier pendant longtemps, elle est devenue petit 4 petit un lieu de passage
motorisé. Actuellement, le trafic automobile est possible dans un sens, depuis la place du Cirque jusque
vers la rue de la Synagogue. Elle fait la jonction avec la rue des Marbriers qui rejoint, elle, la rue de
I’ Arquebuse mise en trafic & 30km/h. De plus la rue des Rois vient d’étre mise en zone mixte 4 20km/h.

Le trafic motorisé peut parfaitement étre organisé différemment : Pour accéder aux parkings privés situés
juste des deux cdtés du garage de lavage de voitures, il convient d’interdire la circulation entrant dans la
rue du Diorama depuis la Place du Cirque et de faire passer le trafic motorisé par la rue de la Synagogue a
la rue de I’ Arquebuse puis, par la rue des Marbriers, ces deux derniéres rues devant alors étre ouvertes
dans les deux sens de circulation ou 4 travers de la portion de la rue du Diorama qui va de ces parkings a
la rue de la Synagogue dans une zone mixte de 20km/h.

Afin d’assurer la mise en place de la rue du Diorama en zone piétonne, les signataires de la présente
pétition estiment nécessaire une réorganisation du trafic dans ce secteur. Du reste, certains résidents et
commergants ont déja entrepris depuis mi-2020 des démarches dans ce sens auprés des services
compétents de la Ville de Genéve. Supprimer le trafic motorisé dans cette petite rue pour la rendre aux
piétons est de nature & rendre ’endroit plus sympathique et convivial aux activités qui s’y déroulent déja,
et qui pourraient se créer, comme par exemple des terrasses ombragées et sécurisées de divers
établissements (galerie d’art et espace culturel, commerce de disques, atelier de photographie, café-
restaurant du Festival, etc.), sans compter la mise en place d’une végétalisation urbaine par la pose de
bacs a fleurs, plantes diverses, épices aromatiques et arbustes.

Nous, signataires, demandons par conséquent aux autorités municipales, d’entente avec les autorités
cantonales si nécessaire, de décréter que la rue du Diorama est interdite au trafic motorisé pour étre
déclarée rue piétonne.

[T NOM : [ PRENOM: | ~ ADRESSE: | __SIGNATURE: |




Ville de Genéve P-454 A

Conseil municipal 26 janvier 2022
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner
la pétition du 16 novembre 2021: «Pour le maintien de nom du
chemin Colladon».

Rapport de M. Valentin Dujoux.

Cette pétition a été envoyée a la commission des pétitions le 16 novembre 2021.
Elle a été traitée le 22 novembre et le 13 décembre 2021 sous la présidence de
M. Matthias Erhardt. Les notes de séances ont été prises par M. Philippe Berger,
que le rapporteur remercie pour la précision des notes et la qualité du travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 22 novembre 2021
Audition de MM. Alain Clerc et Pierre-André Marti, pétitionnaires

M. Clerc tient a revenir sur les raisons qui ont motivé la démarche des pétition-
naires. Il précise tout d’abord que les habitant-e-s du Petit-Saconnex ne s’opposent
pas a la féminisation des noms de rues en Ville de Geneve et indique qu’ils et elles
soutiennent méme cette initiative louable. Il reléve qu’en revanche cette idée ne
parait pas adéquate dans le cas du chemin Colladon. Il rappelle notamment a ce
titre ’article 13, alinéa 4, du réglement sur les noms géographiques et 1’adres-
sage des batiments qui stipule qu’une personne proposée pour un nom de rue doit
avoir un lien pérenne avec la Ville de Geneve. 11 fait observer que M™ Jiagge est
une juriste ghanéenne dont le seul lien avec Geneve est d’avoir présidé la session
plénicre du Conseil cecuménique. Reconnaissant volontiers le parcours remar-
quable qu’a eu M™ Jiagge au Ghana et dans le monde international, il estime néan-
moins qu’en vertu de la loi et du reglement d’application ce nom ne devrait pas étre
retenu. M. Clerc explique ensuite que la famille Colladon a un lien trés ancien avec
le Petit-Saconnex en particulier et Genéve en général, rappelant qu’il s’agissait de
huguenots persécutés en France arrivés a Geneve en 1550 dans le sillage de 1’arri-
vée de Jean Calvin. Relevant qu’il existe au Petit-Saconnex une maison qui fut pro-
priété de la famille, il évoque I’'importance des Colladon dans I’histoire genevoise,
notamment par les médecins, les pasteurs, les juristes et les hommes d’Etat qu’elle
lui a laissés. Il cite de plus une femme de la famille qui a eu un role trés important,
rappelant que c¢’est une Colladon qui a donné naissance a Henri Dunant. Il évoque
ensuite en particulier I’influence décisive de Germain Colladon sur les institutions
locales, expliquant que ses Edits politiques font figure au XVI° siecle de premiere
Constitution genevoise. Le pétitionnaire note de plus le fait rare qu’un nom de



rue consacre toute une famille et indique aussi qu’elle est liée a Budé, qui a aussi
habité la commune pendant de nombreuses années, ce qui en fait un nom auquel
les habitant-e-s du Petit-Saconnex sont tres attaché-e-s. M. Clerc releve a ce titre
que le changement de nom constituerait le reniement de notre histoire locale et fait
observer que cela serait d’autant plus dommageable que Geneve ne peut pas se tar-
guer d’avoir beaucoup de références aussi importantes a notre passé. Il estime que
la féminisation d’une rue serait plus adéquate au nouvel ensemble des Morillons
et précise que cela éviterait un reniement lourd de conséquences pour I’histoire de
la ville, déclarant enfin qu’il serait dommageable d’occulter le passé d’une famille
aussi méritante qui a vécu et animé la vie politique, sociale et scientifique de la
ville de Geneve durant prés d’un demi-millénaire. Il indique avoir été invité avec
I’association des habitant-e-s du Petit-Saconnex a s’exprimer devant la commission
de nomenclature, précisant que la pétition leur a aussi été transmise avec une cen-
taine de signatures. Il indique qu’aucune réaction officielle n’a encore été formulée
suite a cette audition, mais estime que les commissaires semblent avoir pris note de
leur propos. Il explique ensuite qu’il existe, en face du palais Eynard, une rue Jean-
Daniel-Colladon qui, elle, pourrait faire 1’objet d’un changement de nom, déclarant
que cela n’est toutefois pas son propos ce soir. Répétant que la famille Colladon a
du mérite et qu’elle est attachée au Petit-Saconnex, il déclare que selon certaines
de ces sources ce message a été entendu par le Canton et estime que la commission
des pétitions de la Ville de Geneve serait a méme d’envoyer aussi un message en
ce sens, étant donné que les Genevois-es et les habitant-e-s du Petit-Saconnex sont
attaché-e-s a ce nom.

M. Marti releve que le chemin Colladon commence a proximité du siege de
la Croix-Rouge, ce qui établit avec ce nom un double rapport avec Henri Dunant.

Un commissaire remercie les auditionnés pour ces explications, indiquant qu’il
n’était pas au courant, de méme que probablement beaucoup de Genevois-es, de
I’histoire de la famille Colladon.

Un commissaire déplore qu’un obstacle se présente systématiquement lorsque
la Ville veut féminiser le nom d’une rue, soit qu’il faudrait lui préférer une nou-
velle rue, soit qu’il ne faudrait pas débaptiser un nom de rue d’une personnalité
masculine, soit qu’il ne faudrait pas changer les habitudes des habitantes et habi-
tants. I1 releve que cette volonté demande par conséquent une certaine énergie.
Cela étant dit, le commissaire demande ensuite si 1’établissement médico-social
(EMS) du chemin Colladon fait partie des pétitionnaires.

M. Clerc répond par la positive, indiquant que les pensionnaires de la Rési-
dence Colladon se sont vivement élevés contre ce changement de nom. Il précise
que cette résidence accueille des personnes dgées en bonne santé et autonomes.

Le président de la commission demande quel nombre de signatures a atteint
la pétition a I’heure actuelle.



M. Clerc répond que 150 signatures ont été récoltées. Il releve que les pos-
sibilités de féminiser des noms d’arteres sont grandes avec 1’agrandissement du
Grand-Morillon, étant donné que ces nouvelles allées et avenues ne disposent
encore d’aucun nom. II note de plus que la proximité du Conseil cecuménique
pourrait se préter au changement qui est souhaité au chemin Colladon.

Une commissaire demande aux pétitionnaires ce qu’ils attendent de la com-
mission des pétitions.

M. Clerc répond que leur souhait serait que la commission renvoie la pétition
au Conseil administratif, afin que ce dernier la transmette au Conseil d’Etat avec
I’expression des réticences de la Ville a I’égard de ce changement de nom du che-
min Colladon.

Une commissaire dit son étonnement face au ton qu’emploie la pétition, qui
fait mention d’une «démarche absurde, offensante, mettant les femmes sous
tutelle». Elle demande aux auditionnés s’ils peuvent fournir une explication quant
aux termes employés vis-a-vis d’une femme brillante qui a combattu le sexisme
et le racisme, et se demande en quoi ce changement de nom met les femmes sous
tutelle.

M. Clerc répond que la pétition a été rédigée indépendamment de 1’ Associa-
tion des habitant-e-s du Petit-Saconnex et explique qu’elle a été écrite comme
un cri du cceur des habitant-e-s, qui sont apres coup venu-e-s vers 1’association
pour qu’elle aide a la porter. Il déclare que si I’association avait écrit la pétition,
elle aurait utilisé des termes différents et plus diplomatiques. Il précise ensuite
que pour ce qui est de I’idée de «tutelle», celle-ci exprime le fait qu’il n’est pas
souhaitable que 1’on donne I’impression que I’on reconnait le réle des femmes
en changeant le nom d’une rue, surtout si c’est au détriment d’une référence
patrimoniale. Le pétitionnaire convient cependant que les termes choisis pour
I’exprimer sont peut-étre quelque peu malvenus.

Une commissaire demande combien de membres comptait la famille Colladon.

M. Clerc répond qu’elle a compté beaucoup de monde, étant donné qu’elle
s’est établie a Geneve des 1550, et a essaimé vers Lausanne et Neuchatel ou elle
a également joué un grand role. Il précise que le dernier des Colladon est décédé
en 1973, mettant fin a la lignée genevoise.

M. Marti ajoute qu’il existe une salle Colladon au Musée des sciences.

M. Clerc précise que cette salle rend hommage a Jean-Daniel-Colladon qui
a notamment fait en son temps une découverte fondamentale sur la vitesse des
ondes sous-marines.

La commission n’ayant plus de questions, les pétitionnaires sont remerciés.



Discussion

Une commissaire indique qu’elle est favorable a ce que le renvoi au Conseil
administratif soit voté ce soir.

Un commissaire abonde en ce sens.

Le président rappelle que M. Gomez devra étre auditionné prochainement
sur une pétition similaire. Il dit avoir trouvé tres intéressante 1’explication des
auditionnés sur I’importance de la famille Colladon, et estime qu’il serait utile de
demander au Conseil administratif comment les rues a débaptiser sont choisies,
étant donné ’importance patrimoniale qu’a en I’occurrence le nom du chemin
Colladon.

Une commissaire releve que les pétitionnaires ont indiqué que la décision
du Conseil d’Etat était imminente. Elle indique qu’elle peut néanmoins étre ren-
voyée au Conseil administratif et la question, mentionnée par le président, posée
a M. Gomez lors de sa prochaine audition.

Un commissaire déclare que son parti est prét a voter ce soir.

Une commissaire déclare étre favorable au classement de la pétition, estimant
que cela est cohérent avec la volonté affichée par la Ville de favoriser le fait que
davantage de noms de rues soient des noms de femmes.

Une commissaire indique tout d’abord qu’étant remplacante dans cette com-
mission elle s’en tiendra a ’avis de ses camarades. Elle fait observer que les
pétitionnaires ont pu expliquer le role intéressant des Colladon dans I’histoire de
Geneve, relevant que cette famille n’a pas de rapport négatif a I’histoire, contrai-
rement a d’autres noms de personnalités qui peuvent avoir par exemple commis
des crimes contre I’humanité. Elle note a ce titre qu’il ne serait pas grave que
la féminisation se porte plutdt sur une rue voisine. Elle dit enfin son intérét a
connaitre les criteres de sélection du département.

Un commissaire estime qu’il serait intéressant d’auditionner la Résidence
Colladon, pour savoir a quel point le changement de nom pose probleme pour
les résident-e-s.

Une commissaire socialiste estime qu’il n’est pas forcément pertinent de mul-
tiplier les auditions, mais releve qu’il serait intéressant pour la forme d’entendre
M. Gomez, pour également avoir I’avis de la défense dans ce dossier. S’il indique
que le groupe socialiste soutient la féminisation des noms de rues, il constate
que ce sujet ne donne pas lieu aux débats les plus intéressants et au meilleur
du Conseil municipal. II rejoint ensuite la commissaire concernant le ton de la
pétition, et indique qu’il aurait de la peine pour cette raison a soutenir un renvoi
au Conseil administratif. Le commissaire explique abonder en revanche dans le



sens de la proposition d’auditionner M. Gomez pour savoir comment le Conseil
administratif choisit les noms de rues a féminiser, et fait observer que d’ici la la
décision du Conseil d’Etat au sujet du chemin Colladon devrait tomber.

Le président tient a déclarer qu’il a trouvé relativement choquant que le
seul mérite qu’ont évoqué les pétitionnaires au sujet d’une femme de la famille
Colladon est qu’elle ait donné naissance a un homme, et releve que cette vision
n’est pas tout a fait de ce siecle.

Un commissaire indique qu’il faut un juste motif pour changer un nom de
rue, et que I’entier de la nomenclature ne saurait étre changé en fonction des
élections ou des majorités du moment. Il estime de plus que si M™ Jiagge est en
effet méritante, il serait plus logique que son nom soit donné a une artere située
dans un quartier en lien avec I’cecuménisme. Se demandant ensuite ou se situe
ici la démocratie participative pronée par la Ville, il s’interroge sur ce qui a guidé
le choix du Conseil administratif sur cette rue plutdt que sur une autre. Relevant
que la position des pétitionnaires est digne d’intérét, il estime qu’il convient de
la renvoyer sans attendre a I’exécutif municipal, d’autant que le processus de
décision est déja avancé. Il convient également du fait, comme 1’a relevé une
commissaire, que 1’avant-dernier paragraphe de la pétition est a tout le moins
maladroit.

Le président rappelle qu’une audition de M. Gomez est déja prévue pour la
séance du 13 décembre, qui est la prochaine séance de la commission.

Une commissaire souhaite connaitre le délai dans lequel le changement de
nom va ou non étre décidé, demandant si une éventuelle audition mettrait la com-
mission en retard par rapport a I’annonce de cette décision.

Une commissaire répond que méme si ’audition de M. Gomez est votée
pour le 13 décembre, 1’objet ne sera de toute fagon pas abordé avant la pléniere
du 25 ou 26 janvier, autrement dit probablement apres que le Conseil d’Etat
aura rendu sa décision sur la base du rapport de la commission de nomenclature
qui vient de lui étre remis.

Le président soumet au vote de la commission la proposition d’audition de
M. Gomez.

Vote

La commission vote en faveur de I’audition de M. Gomez par 7 oui (4 S, 3 Ve)
contre 5 non (1 PDC, 2 PLR, 1 UDC, 1 MCG) et 1 abstention (EaG).



Séance du 13 décembre 2021

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), accompagné de
M™ Héloise Roman, chargée de projets au DFEL

Invité-e-s a s’exprimer sur une pétition traitant de la féminisation des rues
(pétition P-446, «Pour en finir avec I'instrumentalisation politique genrée de
I’espace public, laissons nos rues actuelles en paix»), les auditionné-e-s évoquent
également le cas du chemin Colladon dans leurs réponses. Cette partie est ainsi
retranscrite dans ce rapport.

De maniére introductive, M. Gomez releve que la question des noms de rues
est une question qui touche passablement de monde, et indique a la fois s’en
réjouir et s’en inquiéter. Il dit premierement s’en réjouir car il est positif de pou-
voir mener un débat sur des questions d’égalité en termes réels et d’adopter des
mesures concrétes en mesure de les favoriser, comme la féminisation des noms
de rues. Il releve que ce processus a été accepté au Grand Conseil par une majo-
rit€ assez large, qui va bien au-dela des rangs de la gauche, et que des motions
en ce sens ont été acceptées en tout temps au Conseil municipal. Il observe que,
comme tout processus, celui-ci souleve des questions, et explique que pour y
répondre les remarques qui leur sont adressées sont compilées et que des expli-
cations sont fournies quant au bien-fondé du changement envisagé. Il indique
que de chaque changement particulier sont tirés des enseignements pour les pro-
chains changements envisagés, étant donné que c’est un processus auquel la Ville
tient. Il releve sur le fond que moins de 10% de femmes disposent de rues a leur
nom et fait observer qu’il s’agit 1a d’une grande inégalité a laquelle il convient de
remédier en respectant les motions votées par le Conseil municipal. Il explique
en ce sens que la Ville a a cceur de poursuivre le processus. Il fait ensuite observer
que, comme tout changement, il suscite des résistances, qui parfois peuvent étre
compréhensibles ou justifiées, et déclare a ce titre qu’il convient d’expliquer la
démarche aux habitantes et habitants au cas par cas.

Le président de la commission demande quels sont les criteres sélectionnés
pour I’identification des rues pouvant donner lieu a un changement de nom.

M. Gomez répond que deux criteres sont nécessaires pour changer le nom
d’une rue, et cite premierement le motif de sécurité qui se présente lorsque deux
arteres portent le méme nom, comme c’est le cas pour «Simplon» ou «Colladon».
11 cite ensuite la nécessité d’une contribution importante a un niveau genevois,
suisse ou international, et évoque 1’exemple de Tolstoi qui dispose d’une rue a son
nom a Geneve alors qu’il n’y est que tres brievement resté. Pour ce qui est de la
rue Colladon a conserver, il estime que si la contribution de Jean-Daniel est fon-
damentale, celle de Frédéric I’est peut-&tre moins, et c’est pour cette raison que
M Jiagge a été identifiée pour pouvoir le remplacer.



M™ Roman précise que quatorze propositions de féminisations ont été
déposées par la Ville aupreés de la commission de nomenclature cantonale. Elle
explique ensuite que M™ Jiagge était membre d’une organisation internationale
et a défendu les droits des femmes et des enfants. Elle fait observer qu’au vu de
la proximité des organisations internationales avec le quartier du Petit-Saconnex
il faisait sens de choisir cet endroit pour nommer une artére d’aprés son nom, et
déclare de maniere plus générale que la Ville tente de tenir compte d’une proxi-
mité géographique et historique pour les rues proposées.

M. Gomez ajoute que méme si M™ Jiagge ne remplace pas le nom du chemin
Colladon, ce nom va tout de méme devoir changer tot ou tard pour éviter le doublon
avec la rue Colladon.

Un commissaire souligne que le reglement cantonal impose de ne pas avoir de
rues qui portent deux fois le méme nom.

Un autre commissaire, relevant que ces rues portent deux prénoms différents,
demande depuis combien de temps cette situation perdure.

Le commissaire ayant rappelé précédemment le réglement cantonal releve
qu’auparavant la rue Jean-Daniel Colladon s’appelait rue Neuve-du-Manege et
fait observer que les artéres de la Ville ont régulierement changé de nom au cours
des siecles.

M. Gomez remercie ce dernier de venir apporter ses connaissances histo-
riques fines au débat.

Apres ces échanges concernant le chemin Colladon dans le cadre de 1’audition
pour la pétition P-446, «Pour en finir avec I’instrumentalisation politique genrée
de I’espace public, laissons nos rues actuelles en paix» (pour de plus amples
détails, voir le rapport de la pétition P-446), 1’audition spécifique concernant la
pétition P-454, «Pour le maintien de nom du chemin Colladon», se poursuit.

Un commissaire, rappelant que les pétitionnaires avaient fait état de I’'urgence
de leur objet, demande a M. Gomez ou en est la situation autour du chemin
Colladon.

Le magistrat répond qu’ils ont été recus par la commission de nomenclature
qui leur a demandé de justifier cette proposition, et indique que cette commission
a regu également les opposants au projet. Il ajoute qu’il revient maintenant a la
commission de nomenclature de faire une proposition au Conseil d’Etat qui tran-
chera la question.

Le président de la commission demande confirmation du fait qu’a ce stade le
destin de cette proposition est entre les mains du Conseil d’Etat et que I’implica-
tion de la Ville dans cette décision est terminée.



M. Gomez répond par la positive.

N’ayant plus de questions a ce sujet, les auditionnés sont remerciés. La dis-
cussion au sein de la commission est ouverte.

Discussion

Le président déclare qu’au vu de son caractere caduc, il appartient a la com-
mission de voter le classement de cette pétition et fait observer que c’est le Canton
qui s’en occupe maintenant.

Un commissaire du Parti socialiste annonce que son groupe rejoindra la posi-
tion du groupe des Vert-e-s et soutiendra le classement. Il déclare que les cauteles
indiquées par M™ Roman pour accompagner les personnes dans les processus de
changements de rue (voir rapport de la pétition P-446) sont suffisants pour ne pas
I’empécher.

Un commissaire du groupe des Vert-e-s fait observer que les auditions de
ce soir ont permis de lever les craintes administratives et pratiques des péti-
tionnaires. Il note en outre qu’il a été confirmé qu’il existe peu de possibilités
de nommer de nouvelles rues et explique enfin que ces pétitions constituent
une opposition conservatrice au fait d’accorder aux femmes la place qu’elles
méritent dans 1’espace public.

Vote

La commission vote en faveur du classement de la pétition P-454 par 8 oui
(1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 non (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG).

Annexe: pétition P-454
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Monsieur Amar Madani,
Président du Conseil municipal
de la Ville de Genéve

Service du Conseil municipal
Rue de la Coulouvreniére 44
CH - 1204 Genéve

Petit-Saconnex, le 22 octobre 2021
Concerne : Pétition contre le changement de nom du Chemin Colladon

Monsieur le Président,

Avec ce courrier, nous avons le plaisir de vous adresser la pétition qui a circulé dans le quartier
du Petit-Saconnex et tout particuliérement au chemin Colladon suite  la lettre que nous avons
regue du Conseiller administrait Affonso Gomez proposant de changer le nom du chemin
Colladon afin de le féminiser.

Cette proposition s'est d’'emblée heurtée a une forte opposition et de nombreux habitants sont
intervenus auprés de notre Association pour qu’elle s'oppose a cette proposition.

C’est ce que nous avons fait en demandant d'étre auditionnés par la Commission Cantonale
de Nomenclature (CCN) et c’est pour appuyer cette démarche auprés de la CCN que nous
vous adressons cette pétition (qui comprend, a ce jour, 109 signatures).

Nous restons bien évidemment & votre disposition si vous souhaitez des informations
complémentaires.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a 'expression de nos meilleurs sentiments

%’7 / ﬁk{fz{/g £ U Ei_ ‘QC .C“

Pierre-André Marti Alain Clerc
Commission aménagement Président

Copie :
» M. Diego Esteban, Président du Grand Conseil
* M. Serge Dal Busco, Président du Conseil d'Etat

Annexe mentionnée

AHPTSG association des habitants Petit-Saconnex/Genéve - 1200 Bendve
Site: www.ahptsg.ch - www.petit: ch - Facebook: wuw.facebook.com/RHPTSG - Emsil: info@shptsg.ch - Tél: 077 492 31 01
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REcU le - B3Y

PETITION 1 hov. 20

Contre le changement de nom du chemin Colladon - 1209 Genéve
A l'attention de la Ville de Genéve : communication.dfei@ville-ge.ch

C'est avec grand étonnement que nous prenons connaissance de votre courrier du 20 aolt
2021, nous annongant que la Ville de Genéve envisage de "féminiser" le chemin Colladon.

Nous, habitants du chemin Colladon et alentours nous nous y opposons pour les motifs
suivants :

Les indications fournies sur le site www.ge.ch indiquent sans ambages que le chemin
Colladon est-associé a M. Frédéric Colladon, docteur en médecine, qui fut propriétaire de
la maison q'ite de la Tourelle, au Petit-Saconnex, immeuble ancien associé a |'histoire
méme de la localité, puisqu'il appartint aux Sacconay. Ce personnage historique est donc
directement lié tant & la localité qu'a I'histoire et au nom du (Petit-) Saconnex. Y substituer
le nom d'un autre personnage trahit donc I'histoire du quartier.

La rue Jean-Daniel Colladon au centre-ville pourrait tout aussi bien étre modifié, car il
s'agit également d'un homme célébre et il donne son nom a une rue beaucoup plus petite
que celle au Petit-Sacconnex.

Les habitants du chemin Colladon sont trés nombreux. Ce chemin donne également son
nom au plus vieil et prestigieux EMS de Genéve (Résidence Colladon), a un arrét TPG et
au restaurant Colladon Parc. Changer le nom entrainerait ainsi de trés nombreux
inconvénients et remettrait méme en cause certaines raisons sociales, sans parler des
frais.

Grand nombre des habitants du chemin Colladon y ont résidé depuis des décennies et/ou
sont trés Agés. Leur imposer un nouveau nom bouleverserait leur quotidien et leur
histoire.

Les tracasseries administratives et les frais que subiraient les habitants du chemin
Colladon en cas de changement de nom seraient de taille. Non seulement leur faudrait-il
communiquer le changement d'adresse aux autorités, mais également a leurs proches et
membres de la famille, & leurs médecins et cocontractants privés, a leur banque, a la
Poste, aux assurances LAMal et privée, etc. Ces démarches sont d'autant plus ardues que
grand nombre des habitants ont déja atteint un certain age et auront de la peine a les
effectuer, particulierement lorsque nombre de sociétés demandent des notifications
électroniques.

Les habitants du chemin Colladon seront, en cas de changement de nom en "Annie-Jiagge"
le plus souvent obligés d'épeler ce nom difficilement compréhensible par téléphone. Des
courriers n‘arriveront pas a bon port, il y aura des erreurs nombreuses, tandis que
"Colladon" se laisse facilement épeler a I'égard de personnes francophones.

Nous soutenons la cause des femmes en général, mais ce n'est pas en procédant, comme
le fait la Vile de Genéve, & de l'actionnisme purement symbolique, aux frais du
contribuable, que celle-ci en sera améliorée. Cette démarche nous apparait au contraire
absurde, offensante car creuse et mettant les femmes sous tutelle, alors qu'il y aurait tant
d'autres mesures concrétes plus utiles qui pourraient favoriser ladite cause.

Ce changement de nom, en tant que pure mesure de réorganisation interne, affecterait de
maniére négative la vie de nombreux habitants.



Ville de Genéve P-449 A

Conseil municipal 21 janvier 2022
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 28 juin 2021: «Pour une réhabilitation des dégage-
ments visuels sur la rade et le lac».

Rapport de M. Valentin Dujoux.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions par le Conseil
municipal lors de sa séance du 28 juin 2021. Elle a été traitée, sous la présidence
de M. Matthias Erhardt, le 4 octobre ainsi que le 1* novembre 2021. Les notes de
séance ont été prises par M. Philippe Berger, que le rapporteur remercie pour la
précision des notes et la qualité du travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 4 octobre 2021
Audition de M. Séverin Brocher et de M"™ Erica Deuber-Ziegler, pétitionnaires

En introduction, M™ Deuber-Ziegler indique étre historienne de 1’art et
membre de 1’association Action Patrimoine vivant (APV). Elle reléve tout d’abord
que le Léman devient un lieu de tourisme, de promenade et de délassement dans
les années 1820, a partir du moment ou il cesse d’étre surtout un espace de défense
militaire, d’activités industrielles et d’utilité sanitaire. Elle précise que c’est des
cette période que le pourtour du lac sera entouré de quais, de promenades, y com-
pris le pont-promenade des Bergues, congus par le génial ingénieur Guillaume-
Henri Dufour. Elle explique qu’il est alors convenu que les immeubles qui bordent
ces deux quais restent a une hauteur réguliere, précisant que 1’initiative privée
s’est conformée a cette regle. La pétitionnaire ajoute qu’apres 1’abattage des for-
tifications, des 1850, on concoit le Jardin anglais, gagné sur 1’eau, tandis que les
quais sont prolongés jusqu’a la rotonde des Paquis et au port de la Scie aux Eaux-
Vives, et que 1’on encadre la rade de grandes jetées aux Paquis et aux Eaux-Vives
pour que les bateaux puissent procéder a leurs manceuvres a I’abri dans la rade. Il
est rappelé aux membres de la commission que la rade est avant tout un port. Elle
explique ensuite qu’en 1891, a I’occasion du 600° anniversaire de la Confédéra-
tion, un concours d’aménagement est lancé, et prévoit jusqu’aux jetées des quais
a deux niveaux, a savoir un niveau haut arborisé et garni de pelouses, et un niveau
plus bas pour les activités portuaires. La pétitionnaire précise que 1’alignement de
platanes de ces quais doit rester bas, pour préserver la vue des habitant-e-s et hotes
des nouveaux immeubles constituant des fronts de quai résidentiels et hoteliers
luxueux. Cette prescription est contenue dans des servitudes toujours en force.



M™ Deuber-Ziegler releve ensuite qu’a 1’approche de 1I’Exposition nationale de
1896, le Jet d’eau, inopinément né de la valve de décharge de 1’usine des Forces
motrices de la Coulouvreniere, a été installé dans la rade, sur la jetée des Eaux-
Vives. En 1912, la promenade des quais a été prolongée jusqu’aux parcs sur les
deux rives et jusqu’aux limites de la commune de Geneve. Elle fait observer que
la question de la hauteur des éléments situés sur le pourtour de la rade et le long
des quais et celle de 1’occupation de la rade elle-m&me préoccupent beaucoup
les urbanistes et les architectes pendant le siecle qui suit. Elle explique que deux
regles établies par les architectes du XIXe siecle vont étre conservées fermement,
a savoir premierement 1’unité d’épannelage, qui prend force de loi des 1885, et
ensuite la nécessité de pouvoir garantir une perception de la ville historique sur
la colline, de la rue de la Rotisserie a la Cathédrale, a partir du plan d’eau et de
la rive droite, M™ Deuber-Ziegler note a ce titre la loi sur les constructions de
1929, qui rappelle qu’il est interdit de défigurer un quartier protégé, cela incluant
le pourtour de la rade et la Vieille-Ville. Elle précise que ce réglement urbain
évoque méme explicitement la nécessité de ne jamais rompre les points de vue sur
la rade depuis son pourtour. Elle releve que jusqu’a récemment, il n’avait jamais
été question de défigurer cet épannelage, que cela soit lors de la construction des
Bains des Paquis, du Club-house de la Société nautique ou de Geneve-Plage, qui
sont tous trois construits dans les années 1930 de maniere a ne pas obturer la vue.
Elle indique que cela a changé depuis I’injonction récente de construire la ville en
ville pour préserver la zone agricole, notant qu’il a fallu prendre des mesures dras-
tiques pour empécher la surélévation des immeubles des Rues-Basses, de la rue
du Rhone ou des quais. Elle ajoute que le plan de site de la rade adopté en 1992
vient d’étre revu, c’est-a-dire renforcé dans ses propositions, cela impliquant que
des immeubles des années 1960, tel celui de Pierre Braillard, ne peuvent désor-
mais &tre ni surélevés ni détruits. Elle releve en cela que les urbanistes semblent
plus sages que les politiciens. Elle déclare que ces principes n’ont néanmoins pas
été respectés, lorsqu’il a fallu compléter la nouvelle plage des Eaux-Vives par une
buvette et des toilettes, et le Port Noir par un dépot métallique a étage pour les
dériveurs. Quant a la roseliere installée sur le site pour compenser le bétonnage
du plan d’eau et les dommages écologiques ainsi créés, elle n’a rien a voir dans la
géométrie si harmonieusement maitrisée des quais.

M. Brocher (citoyen genevois, promeneur et véliplanchiste), auteur de la
pétition, releve tout d’abord que le batiment des pécheurs est un mur d’acier,
équivalent a deux ou trois étages, sans ame, qui compromet la vue sur la rade
et I’horizon. Il note par ailleurs que ses poutrelles d’acier sont en inadéquation
complete avec la pierre utilisée aussi bien pour les immeubles du quai des Eaux-
Vives qu’a la villa La Grange ou pour les murs entourant le parc des Eaux-Vives
et le Tropical corner. Il releve que si cette derniere construction est récente, elle
est le fruit de la réflexion d’un architecte qui a fait un effort pour utiliser une
belle pierre de taille, construire bas avec des décrochements, ce qui permet une



intégration agréable visuellement. Il indique que la passerelle d’acier jouxtant le
batiment des pécheurs a I'inverse s’inscrit bien malheureusement dans le méme
style que ce dernier, et contribue également a dégrader le pourtour du lac. Abor-
dant ensuite les toilettes en béton, il précise ne pas en nier la nécessité, méme si
a Baby-Plage il en existe déja, mais leur non-enfouissement dénature totalement
le lieu. Or, il ne viendrait pas a I’idée de construire de tels bunkers de béton a
cOté des pyramides ou sur le Parthénon au nom de la nécessité de créer un acces
moins effrayant que des toilettes enterrées. La présence humaine d’un «homme-
dame pipi» a I’entrée aurait suffi, sans compter qu’un projet semi-enterré aurait
bien moins défiguré le lieu, vu que 1’horizon et le lac ne sont plus visibles. En ce
qui concerne le restaurant jouxtant la plage, le pétitionnaire fait observer qu’il est
du méme déplorable style que le batiment des pécheurs. 11 s’interroge de plus sur
la nécessité d’en implanter un a cet endroit, au regard de la pléthore de buvettes
et restaurants dans la zone (restaurant du port de la Nautique a 200 m, du parc
des Eaux-Vives, et des buvettes de Tropical Corner, du parc La Grange, et le long
du quai des Eaux-Vives dont une a Baby-Plage, etc.). Au final, un marchand de
glaces ou de boissons ambulant ou une buvette amovible de petite dimension
auraient suffi. Il montre que les dégagements visuels sur I’horizon, sur Hermance
et Cologny, sont détruits et releve le paradoxe de se situer au bord du lac sans voir
le lac. M. Brocher projette ensuite une carte et un tableau de calculs illustrant
les perturbations ou disparitions des dégagements visuels sur la rade, la Perle
du lac et I’horizon (Versoix, Lausanne, Hermance, Anieres, Cologny) en 1963 et
2021. 11 constate que pour un cheminement entre le Jardin anglais et le port de
la Nautique, la part de ces perturbations est passée de 1370 m en 1963 a 1510 m
aujourd’hui, voire 1910 m si on rajoute les 400 m jusqu’au Tropical corner. 11
releve ainsi I’ampleur des pertes visuelles pour les promenades se situant autour
des deux rives, évoquant la disparition d’un tiers de la beauté créée par des vues
sur la rade, sur la Perle du lac, sur I’horizon pour celle du quai des Eaux-Vives-
Cologny. En effet, le bilan des pertes visuelles pour une promenade de 1910 m
équivaut a trente minutes a 3 km/h et vingt minutes a 4 km/h. Si 1’on poursuit la
promenade jusqu’au Tropical corner, les récentes surélévations du restaurant de
la Nautique, des Bains bleus et du Tropical corner suppriment 400 m de déga-
gements visuels supplémentaires, portant alors la disparition a environ quarante
minutes de promenade a une vitesse moyenne de 3 km/h. Le pétitionnaire en
conclut que la symétrie de la composition architecturale et paysagere de la rade
a été entierement dégradée. Il dit a ce titre son étonnement a ce qu’aucune étude
d’impact sur le paysage et le vent du sud-ouest n’ait ét€¢ menée pour constater
cela. Il releve de plus que les nouveaux batiments précités et 1’agrandissement
du port établissent une déconnexion visuelle, visible depuis la rive droite, entre
le lac et les parcs de la rive gauche. Constatant que la rade et le Petit-Lac sont
protégés par de nombreuses lois, il indique qu’a sa connaissance la Commission
des monuments, de la nature et des sites (CMNS) a été consultée uniquement au
début du projet pour le port et la rade, et, a cette occasion, a obtenu la protection



du quai. Par contre, la CMNS n’a pas été consultée pour les constructions métal-
liques de un, voire deux ou trois €tages, les arbres sur la digue nord et les WC.
Pour ces motifs, il se demande si la procédure des autorisations de construire déli-
vrées n’a pas été détournée ou dévoyée, rendant ces ouvrages illégaux.

M. Brocher en arrive finalement aux demandes de la pétition, et déclare que
les pétitionnaires demandent le démantelement des batiments des pécheurs et de
la buvette du Mole, de méme que la disparition des édicules ronds en béton en
surface au profit d’un enfouissement partiel ou total (similaire a celui présent au
quai de Cologny, a la hauteur de la Tour carrée) et plus généralement le refus de
tout aménagement futur ne respectant pas intégralement le dégagement visuel,
soit a 1,5 m de hauteur depuis le niveau du lac (371,85 m). Il précise que cela
doit aussi comprendre la suppression des arbres dont I’impact visuel sera tres
important sur I’horizon et sur la pratique de la planche a voile, puisqu’ils per-
turbent le vent du sud-ouest. Il suppose que leur seule utilité, vu que le port de
la Nautique n’est pas accessible a la population et réservé aux seuls adhérents,
consiste a montrer dans les statistiques que Geneve se renature. Il note ensuite
I’incohérence des nouveaux batiments de la plage des Eaux-Vives avec le respect
de I’esprit de I'initiative «Sauvons nos parcs» et les objectifs du Rapport final
de la Ville de Geneve sur I'image directrice de la rade de 2019. Ce dernier fait
état d’un paysage incomparable, de la nécessité de conserver une relation étroite
entre le paysage local et les vues lointaines, de la nécessité de restituer un confort
visuel aux piétons et souhaite voir les vues préservées et améliorées.

En conclusion a cette présentation, M. Brocher constate que les édifices dont
il a fait mention, a savoir le batiment des pécheurs, les toilettes en béton et la
buvette-restaurant de la plage, ainsi que les arbres de la digue nord du port de
la Nautique, vont a I’encontre de ces déclarations de maniere diamétralement
opposée et indique que c’est pour cela que les pétitionnaires demandent a la
commission d’intervenir.

Questions des commissaires

Un commissaire constate que la plage des Eaux-Vives permet de voir la rade
mieux qu’auparavant, et demande aux pétitionnaires comment ils apprécient la
qualité des nouveaux dégagements visuels créés.

M. Brocher répond qu’il ne s’agit pas de nouveaux dégagements, mais de la
création d’un point de vue différent.

M™ Deuber-Ziegler confirme que la personne qui s’est assise a la buvette
pourra en effet jouir d’un point de vue magnifique sur la rade, mais indique que
cela se fait au détriment d’une partie de la promenade historique qui allait du
centre-ville a la Belotte, et note de plus 1’'usage avant tout estival de la buvette.



Elle releve ensuite que pour se mettre en conformité apres le prolongement de
sa digue d’amarrage qui I’a fait passer d’une capacité de 400 a 1000 bateaux, la
Nautique a projeté la construction d’un nouvel immeuble qui devait a I’origine
accueillir 500 places. Elle note que ce projet, destiné a étre bati en pierre, s’est
aussi fait en réaction aux batiments précités construits en face du Club-house.
Elle explique que la CMNS dont elle est membre a réussi a faire ramener ce pro-
jetde 500 a 200 places, mais constate que cela en fait toujours un batiment impo-
sant. Elle déplore que les constructions de la plage des Eaux-Vives contribuent
finalement a légitimer le projet de la Nautique, et estime que la construction de
ce projet pourrait amener d’autres acteurs, par exemple la police, les sauveteurs
ou les pompiers a réclamer a leur tour un batiment plus haut. Elle explique qu’il
sera difficile de leur répondre lorsqu’ils demanderont a leur tour de construire en
hauteur, alors que les constructions du Port Noir sont élevées. Elle conclut que la
cohérence doit &tre respectée et constate qu’elle 1’a été jusqu’a 1’an 2000, avant
d’étre rompue aujourd’hui.

M. Brocher indique qu’il est fort probable que les usagers de la Nautique et
de son restaurant souffrent eux aussi de la perte de la vue sur la rade a cause des
nombreux mats de bateaux et des ouvrages mentionnés.

Une commissaire déplore le traitement a deux vitesses existant entre le trai-
tement des batiments de la plage des Eaux-Vives et du Port Noir d’une part, et le
batiment des sports de la Nautique qui doit répondre a des contraintes architectu-
rales autrement plus exigeantes. Estimant qu’il y a deés lors tromperie apparente,
elle demande aux auditionnés s’ils ont eu vent de ce qui avait alors été déposé.

Mm™ Deuber-Ziegler répond par la négative.

M. Brocher explique que la surélévation des batiments a aussi eu un impact
sur les vents, et que I’abaissement de leur vitesse est peu commode pour les véli-
planchistes et autres navigateurs. Il ajoute que le ressac plus intense qui résulte de
la diminution de 1’espace lacustre de la rade a aussi contribué a créer un «champ
de mines». L’ensemble de ces impacts, suivant la force et 1’orientation des vents,
se ressent jusqu’a la Tour carrée, ce qui rend les manceuvres plus compliquées.
Ces conséquences négatives indiquent bien qu’aucune étude d’impact n’a vrai-
ment été effectuée.

Une commissaire confirme ces différents éléments liés a la diminution de la
vitesse du vent et a I’augmentation du ressac. Constatant que la pétition a égale-
ment été déposée au Grand Conseil, elle demande a M™ Deuber-Ziegler si elle
avait également fait partie du comité chargé de I'image directrice de la rade.

L’auditionnée répond par I’affirmative, indiquant qu’elle était déléguée de
la CMNS au sein du comité, et précise qu’elle avait réussi a imposer 1’idée que
la rade est fondamentalement un port, ce qu’elle est depuis le néolithique. Elle



explique que cela a permis de contrecarrer 1’option premiere qui voulait débar-
rasser la rade des bateaux.

Un commissaire remarque que la pétition arrive un peu tard, et observe que
ces objections auraient pu étre présentées au cours du processus lui-méme, rele-
vant que c’est en 2010 que le WWF avait déposé son recours. Il demande par
conséquent aux pétitionnaires ce qu’ils attendent maintenant avec cette pétition.

M™ Deuber-Ziegler rappelle que la CMNS s’est battue avec succes en 2006
lorsqu’avait surgi un projet visant a ouvrir les quais. Elle releve qu’autant APV
que le WWF se sont ensuite mobilisés, tandis que Patrimoine suisse ne s’est pas
mobilisée, étant donné que le projet de la plage émanait de M. Cramer. Elle rap-
pelle que ce projet de plage était destiné a trouver un endroit ou verser les déchets
provoqués par la construction de la gare des Eaux-Vives, pour éviter une activité
intense de camionnage dans le canton. La pétitionnaire rappelle qu’ APV avait
été déclarée non compétente pour agir, tandis que le WWF oui, et indique que
I’Etat avait alors proposé la mise en place d’une roseliere pour compenser les
dégats sur I’environnement induits par la plage. Elle déplore le fait que les mai-
sons de maitre des Eaux-Vives et de La Grange, qui avaient été pensées comme
a Versailles avec le lac pour miroir, aient aujourd’hui perdu leur sens initial. Elle
indique que la CMNS a pu faire valoir ce point de vue mais n’a pas été suivie,
constatant que 1’intérét général — celui de 1’acces a la baignade — a prévalu, mais
qu’il y aurait eu une meilleure maniere de le faire prévaloir.

Le méme commissaire demande aux pétitionnaires s’ils croient eux-mémes a
la réalisation possible des demandes contenues dans leur pétition.

M. Brocher répond par I’affirmative, et évoque I’exemple de I'Italie, ou les
éco-monstres ont été détruits par I’armée ou la police. Il déclare que le massacre
architectural ici a ’ceuvre nuit au grand atout de Geneve, c’est-a-dire a son lac
et a la proximité que le paysage urbain entretient avec lui. I fait observer que ce
n’est pas par hasard que le peintre Conrad Witz a représenté la vue sur le Mont-
Blanc depuis les Paquis, ni que les grands palaces sont installés aux Paquis. Il
précise en ce sens que Geneve vend a ses touristes une promenade, et déclare que
celle-ci est dénaturée par les nouveaux aménagements précités.

Pour terminer son intervention, le méme commissaire demande aux pétition-
naires s’ils ont déja été entendus par le Grand Conseil.

M. Brocher répond par la négative, indiquant n’avoir encore regu aucune
réponse de leur part.

Une commissaire demande aux personnes auditionnées si elles ont présenté
leurs observations lorsque le projet n’en était qu’a ses débuts.

M Deuber-Ziegler répond par 1’affirmative, expliquant qu’ils 1’ont méme
abondamment commenté et critiqué. La méme commissaire demande s’ils ont recu



des réponses a leurs observations. M™ Deuber-Ziegler répond que cela leur a per-
mis d’obtenir la préservation des quais, tandis que le WWF a obtenu une roseliere.

Une commissaire remercie les pétitionnaires pour leurs explications et leur
présentation, indiquant ayant particulierement apprécié la vue des tableaux pré-
sentés qui ont permis d’amener un peu d’art a cette séance, de méme que la notion
de dégagement visuel, qu’elle ignorait. Elle déclare néanmoins ne pas pouvoir
s’empécher de trouver des contre-arguments quant au fond de leurs explications.
Expliquant étre originaire du canton du Tessin, qui a été défiguré par la spécula-
tion immobiliere, elle déclare que cela n’a selon elle rien a voir avec ce qui s’est
fait dans la rade, et constate que toute opération sur le paysage est par nature cli-
vante, méme si I’intervention est plutdt réussie. Elle estime ainsi que dans ces
cas, on ne touche pas seulement au paysage lui-méme, mais aussi a la perception
que ’on en a. Elle cite a ce titre les bains thermaux en pierre congus par Peter
Zumthor dans les Grisons, qui permettent de I’intérieur d’avoir un regard diffé-
rent sur le paysage alentour. Elle releve que cela est le propre d’une intervention
architecturale, et estime qu’il convient d’accepter les actes d’architecture qui sont
les signes de notre temps, et se félicite que des architectes d’aujourd’hui laissent
une trace concrete de la période contemporaine. Elle dit apprécier le batiment des
pécheurs précisément pour cette raison, ainsi que pour I’écho qu’il renvoie aux
premieres habitations de Geneve sur pilotis. Elle releve en outre que le lac n’est
pas uniquement congu pour les promeneurs, mais aussi pour que des bateaux
puissent avoir acces au lac. Elle dit enfin I’impact négatif sur I’environnement
que susciterait maintenant la destruction des batiments contestés.

M. Brocher précise qu’ils ne demandent pas le démantelement de la plage, et
indique n’avoir par ailleurs aucun probleme avec le fait qu'un dépot de bateaux,
soit le port de la Nautique, la jouxte. Il releve néanmoins qu’il est problématique
que 80% de ces bateaux ne sortent jamais de leur place d’amarrage, et que leurs
propriétaires contribuent a privatiser et dégrader une vue, qu’ils n’utilisent pas et
dont pourraient jouir 3 millions de touristes et 500 000 Genevois et Genevoises.
Il explique que le nombre de bateaux et mats sur un méme alignement en ligne
(deux estacades) peut atteindre 60 bateaux environ, ce qui crée un véritable «mur
visuel». Il déclare ensuite que méme si 1’appel aux pilotis peut étre intéressant, il
convient aussi pour les promeneurs de pouvoir avoir la possibilité de se reposer
mentalement en regardant les canards, les cygnes, et I’horizon. Il précise en ce
sens que le probleme n’est pas I’acte architectural moderne en lui-méme mais le
fait que I’étre humain a aussi besoin de repos, ainsi que de contempler le lac et le
ciel, et déplore que personne n’ait tenu compte de cela.

Une commissaire remercie pour cette présentation bien complete. Elle remer-
cie en outre les pétitionnaires pour leur démarche qui permet de participer a la
réflexion que se doit d’avoir un élu ou une élue lorsqu’il a affaire a un projet qui
est déja la. Elle trouve également intéressant de se poser la question s’il s’agit 1a



des prémices d’une évolution plus large comme I’ont avancé les pétitionnaires.
Elle demande enfin comment il se fait que des arguments aussi forts que les leurs
n’aient pas suscité davantage de réactions.

M™ Deuber-Ziegler répond en précisant que ces batiments n’avaient pas été
prévus au départ et qu’il était uniquement fait mention d’une construction pour
les pécheurs. Elle releve a ce titre que les images de synthése ne montraient pas
les batiments et indique que ceux-ci ont été construits vite et sans communication
pour ne pas susciter d’oppositions. La méme commissaire demande aux pétition-
naires s’ils ont €puisé toutes les voies de recours. M™ Deuber-Ziegler répond
qu’aucun recours n’a pu étre déposé étant donné qu’a sa connaissance le projet
n’a pas été déposé pour demande d’autorisation.

M. Brocher ajoute a ce titre que les éco-monstres ont pour habitude de surgir
en Italie dans des localités sous influences.

Une commissaire demande pourquoi la pétition n’a pas été déposée au
moment ou il était encore possible de modifier le cours des événements et de pro-
poser des alternatives.

M. Brocher répond que la communication a aussi occulté la connaissance
véritable du projet qui était en cours, et indique que les images présentant de
I’eau et de la verdure ont pu induire le public en erreur et qu’il était a partir de ces
images difficile d’imaginer des batiments de ce type et des toilettes en béton non
enterrées. Il estime qu’il était difficile de s’inquiéter de quoi que ce soit en regar-
dant les images et d’imaginer la suite, d’autant qu’il était probable qu’une étude
d’impact avait été réalisée dans les regles pour s’en prémunir.

M™ Deuber-Ziegler conclut que le fait de continuer a fermer les yeux sur ce
genre de projets mene le paysage et le patrimoine de la Ville au-devant de graves
mises en péril.

A la suite de ces auditions, le président de la commission annonce que faute
de temps, cet objet sera inscrit a I’ordre du jour de la séance du 1 novembre pour
discuter de la suite a y donner.

Séance du 1 novembre 2021
Discussion et vote

Le président de la commission rappelle que les pétitionnaires ont été audi-
tionnés le 4 octobre dernier.

La commissaire d’Ensemble a gauche indique avoir pu parler du sujet a des
personnes de tout age et de toutes conditions, et releve le soutien unanime a cette
plage parmi les personnes interrogées, précisant que les toilettes constituent une
demande des habitant-e-s. Elle déclare de plus qu’il serait aberrant d’enlever



les toilettes et de raser les arbres, et déplore que I’intelligence et le talent de
M™ Deuber-Ziegler soient mis au service d’une cause perdue.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare étre également favo-
rable au classement, notant que le fait de déconstruire et reconstruire perturberait
encore plus le site. Elle estime qu’il convient de reconnaitre que les gens aiment
cette nouvelle plage.

Un commissaire du Parti libéral-radical déclare qu’étant donné les demandes
irréalistes de la pétition et le succes de la plage, son groupe sera favorable au
classement.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois releve que I’exposé des
pétitionnaires fut tres intéressant du point de vue de I’histoire genevoise, mais que
la pétition arrive beaucoup trop tard, et que pour cette raison, méme s’il convient
de reconnaitre les défauts esthétiques du batiment des pécheurs, le Mouvement
citoyens genevois soutiendra le classement.

Une commissaire du Parti socialiste annonce que son groupe soutiendra aussi
le classement. Elle dit néanmoins tout I’intérét qu’elle a pris a I’audition des péti-
tionnaires, qui ont parlé d’art a la séance, et ont introduit la notion de dégagement
visuel. Elle releve que la pétition arrive trop tard, et estime que ses demandes
seraient extrémement coliteuses a mettre en ceuvre. Elle rappelle en ce sens que
les pétitionnaires eux-mémes ont admis qu’il s’agissait plus d’une provocation
que d’une demande réaliste. Elle leur sait gré néanmoins d’avoir parlé de beauté
et d’avoir parlé de la rade comme ils I’ont fait.

Un commissaire du groupe des Vert-e-s indique que son groupe votera en
faveur du classement pour les raisons invoquées, notamment en termes de tempo.
Il releve de plus que la pétition apparait davantage comme un coup d’humeur que
comme une volonté de repenser ou de reconstruire la rade.

Le commissaire de I’Union démocratique du centre reléve que si la pétition
est tardive, elle ne pouvait se faire avant en raison du confinement. Il déclare que
s’il n’est pas possible de tout raser, le Conseil administratif pourrait trouver des
pistes pour améliorer la situation, et indique par conséquent qu’il votera le renvoi
au Conseil administratif.

Le tour de table étant terminé, le président annonce passer au vote de 1’objet.

La commission vote en faveur du classement de la pétition P-449 par 12 oui
(1 EaG, 3 S, 3 Ve, 2 PDC, 2 PLR, 1 MCGQG) contre 1 non (UDC) et 1 abstention
(PLR).

Annexe: pétition P-449
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Recu le 21062
PETITION P-449

POUR UNE REHABILITATION DES DEGAGEMENTS VISUELS SUR LA RADE ET LE LAC

Nous, sousigné-es, demandons aux autorités compétentes de Ia Ville de Genéve et du Canton de Genéve la
restitution de la totalité des dégagements visuels en’ direction du lac et de toute la rade, ce depuis le quai
Gustave-Ador jusqu'au quai de Cologny a la hauteur de la rampe de Cologny.

En effet, notre pétition s'inscrit dans le projet déposé par la Ville de Genéve sous lintitulé "Rapport final de la
Ville de Genéve sur 'image directrice de la Rade” (5.2019).

Constatant que la symétrie de la composition architecturale et paysagére de la rade a été entiérement
dégradée.

Observant, en particulier, que I'écrin visue! harmonieux tant apprécié des promeneurs et touristes a disparu 4
cause des obstacles visuels créés par les différentes nouvelles constructions présentes sur la plage des Eaux-
Vives, nous demandons :

s Le démantslement des batiments des pécheurs et de la buvette du Méle;

e La disparition des édicules ronds en béton-au profit d'un enfouissement partiel ou total (similaire & celui
présent au quai de Cologny  la hauteur de la Tour carrée);

o Le refus de tout aménagement futur ne respectant pas intégralement le dégagement visuel, soit a 1,50
métre de hauteur depuis le niveau du lac (371.85m);

« La suppression de l'alignement d'arbres sur la digue nord;

* Le respect des objectifs du."Rapport final de la Ville de Genéve sur limage directrice de la Rade"
(5.2019) stipulant : “le panorama, qui des quais, s'étend d'une part sur les Alpes et les Préalpes, et
d'autre part sur le Jura, est incomparable et mérite largement que l'esprit architectural de la rade
conserve sa-relation étroite avec les vues lointaines qui donnent & voir sur le grand paysage local” (p.11)
et "la restitution du confort visuel des piétons afin de favoriser la promenade tout en respectant la vue
sur la rade” (p.18), ainsi que "les objectifs de réaménagement de la rade doivent systématiquement tenir
compte du paysage : les dégagements, les vues doivent étre préservées voir améliorées. (p.14).

Pour rappel, I'essor du tourisme a participé au projet de métamorphose de la ville, une ville moderne toumée
vers le lac, jusqu'a I'lle Rousseau, puis vers le large avec la création de la rade. L'urbanisation néoclassique
avec des fronts de quais homogénes a régularisé et harmonisé 'image de Genéve. Elle attire d'innombrables
visiteurs. Ceux-ci emporient de Gendve limage coloriée d'un « paysage-monde » : le lac, transparent et
lumineux qui habille la cité presque horizontale, dominée par la cathédrale sur son horizon alpin. Un capital, que
Théophile Gauthier résume : « Genéve nous avait donné fous les plaisirs qu'un dimanche peut permettre : une
promenade sur le lac, un merveilleux coucher de soleil sur le mont Blanc, devenu rose...". Les vues sur la ville
par-dela la rade sont demeurés, & fravers des lois sur les constructions, les plans d’extension, les plans
directeurs cantonaux, le plan de site de la rade, etc.., le souci permanent des urbanistes et des conservateurs
du patrimoine genevois jusqu'a nos jours; ce que nous souhaitons pérenniser par cette pétition.

NOM PRENOM ADRESSE" SIGNATURE
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Pétition & renvoyer avant le 5 juin 2021 a : LARAGE (Association pour |a réhabilitation des dégagements visuels sur le lac et la rade de
Genéve), bd. Carl-Vogt 82, 1205 Genéve conctact : laradegeneve@ik.me



Ville de Genéve P-439 A/B

Conseil municipal 7 s 2002
Rapports de majorité et de minorité de la commission des péti-
tions chargée d’examiner la pétition du 9 mars 2021: «Pour un
centre féministe a Genéve».

A. Rapport de majorité de M™ Anna Barseghian.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions par le Conseil
municipal lors de sa séance du 9 mars 2021. Elle a été traitée, sous la présidence
de M. Arnaud Moreillon, les 15 mars et 12 avril 2021, et sous la présidence de
M. Matthias Erhardt les 11 octobre et 1° novembre 2021. Les notes de séances
ont été prises par M. Philippe Berger et M™ Juliette Gaultier, que la rapporteuse
remercie pour la précision des notes et la qualité du travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 15 mars 2021

Audition de M™* Frangoise Nyffeler, Catalina Ravessoud et Charito Wuillemin,
pétitionnaires

Le président indique que le groupe Ensemble a gauche a déposé une urgence
sur le méme sujet, la motion M-1601, et estime qu’il pourrait étre opportun de
lier le traitement des deux objets pour éviter d’avoir deux fois le méme débat. Il
demande en ce sens s’il est possible de lier les objets a ce stade.

Un commissaire répond que cela n’est pas possible a ce stade, étant donné
que I'urgence n’a pas encore été traitée. Il fait par conséquent observer que pour
I’instant la commission doit traiter cette pétition.

Une commissaire le confirme, comme 1’urgence n’est pas passée lors de la
derniére pléniere.

Une commissaire abonde en ce sens, faisant néanmoins observer qu’une fois
un éventuel renvoi voté, il sera possible de les lier.

Le président indique qu’il convient tout d’abord de nommer un rapporteur ou
une rapporteuse.

La commission désigne M™ Barseghian comme rapporteuse a I’unanimité
des membres présents.

Le président remercie M™ Barseghian. Il accueille ensuite les pétitionnaires.



M™e Nyffeler remercie tout d’abord la commission pour son invitation. Elle
explique que la pétition a été lancée le 8 mars de ’année dernicre, mais que le
confinement des 12 et 13 mars n’avait pas vraiment rendu possible de poursuivre
la récolte de signatures. Elle releve néanmoins que chaque fois qu’elles abordent
le sujet, elles peuvent se rendre compte que les femmes sont treés intéressées a
I’'idée d’avoir un tel centre a Geneve. Revenant ensuite sur la genese du Collec-
tif genevois pour la greve féministe, elle indique qu’il s’est créé en juin 2018 a
Geneve, et rappelle que 1’idée de refaire une gréeve comme celle de 1991 avait
que le Conseil fédéral ait refusé d’instaurer des mesures de contrainte face aux
inégalités salariales. Elle explique que c’est ensuite que s’est constitué le collec-
tif genevois qui allait préparer la manifestation du 14 juin 2019, qui reste dans
les mémoires de tout le monde, du fait notamment de son ampleur qui dépassa
largement les attentes. Elle releve que cet événement a témoigné aux yeux de
tous du renouveau du mouvement féministe, et d’une volonté générale de dire
«ga suffit!». Elle note que c’est a partir de ce moment que beaucoup de gens ont
compris que les revendications féministes étaient 1égitimes et largement soute-
nues, et que les femmes n’en pouvaient plus de cette situation, d’autant que les
inégalités de salaires s’accroissent. Elle indique que des assises avaient été orga-
nisées pour permettre la tenue de cette journée, et releve que le mouvement s’est
poursuivi apres le 14 juin, rappelant que le collectif était sur les ponts le 8 mars
dernier. Elle ajoute que le collectif est désormais identifié comme un acteur 1égi-
time dans 1’espace politique, et que ses membres sont interviewés et auditionnés
fréquemment. Elle indique de plus que le collectif continue a s’enrichir de nou-
velles adhésions, précisant que le collectif ne s’est pas arrété apres le 14 juin. En
venant a la question de 1’organisation, elle explique que le collectif est constitué
en association se composant en groupes de travail et en secrétariats administra-
tifs, mais déclare que la volonté de leur part d’avoir une organisation la plus
horizontale possible fait que ce sont les assemblées plénieres décisionnelles qui
restent le coeur du collectif. Elle explique que les groupes de travail treés actifs
sont divisés par themes, et d’évoquer celui traitant de la question des violences,
un autre traitant de 1’assurance-vieillesse et survivants (AVS), un autre traitant
d’éco-féminisme. Elle ajoute que des groupes de femmes militantes tels que les
foulards violets et des femmes migrantes les ont également rejoints, et rappelle
que des assises du collectif se sont tenues le 30 janvier dernier par vidéoconfé-
rence avec plus de 300 participants. Elle déclare qu’a la fois 1’histoire du collectif,
son travail et sa pléniere donnent une 1égitimité a I’association. Elle releve que le
mouvement a vocation a se poursuivre et a s’ouvrir par le biais de discussions et
de conférences, constatant en cela que le féminisme est un chemin.

M Ravessoud indique que le collectif réclame un centre féministe, et releve
que cette demande ne date pas d’hier, notant qu’il a déja existé auparavant des
revendications allant dans ce sens. Elle rappelle ainsi I’occupation d’un immeuble



aux Grottes, puis la mise a disposition par la Ville d’un local a la route de Saint-
Georges puis a la rue Peschier. Elle fait observer en cela que la demande du collec-
tif n’est pas extraordinaire, car cela a déja été accordé par le passé. Elle explique
que I’objectif d’une telle demande est de permettre au collectif d’étre visible dans
I’espace public, en ayant a disposition un lieu pour débattre et se réunir, lieu dont
elle note qu’il aurait ’avantage d’étre identifiable aux activités du collectif. Elle
fait observer qu’elle a rappelé la tradition historique allant dans ce sens a Geneve,
pour illustrer le fait que cette demande s’inscrit au sein d’une identité genevoise
dont il y a en I"occurrence tout lieu d’étre fier. Elle explique en effet que cela
démontre le c6té ouvert, multiculturel et international de Geneve. Elle déclare que
la demande de la pétition s’inscrit dans cette continuité historique, et que sa prise
en compte permettrait de pérenniser I’image favorable de Geneve a cet égard.

M™ Wuillemin indique que le lieu demandé devrait si possible étre accessible
et central, devrait également pouvoir accueillir 50 personnes dans les plénieres, et
étre doté de pieces qui permettraient de se réunir en mixité choisie et aux diffé-
rents groupes de se réunir et partager. Elle ajoute qu’il conviendrait également que
ce lieu dispose d’une piece ou pourraient étre stockées les publications féministes
du collectif, ainsi que de sanitaires et d’une kitchenette. Elle indique que I’endroit
devrait également rendre possibles les visites de personnes extérieures durant des
heures de permanence. Elle releve de maniere plus générale que le collectif est
tres actif, et que beaucoup de femmes d’horizons différents s’y reconnaissent, et
d’évoquer son propre cas de femme migrante, notant qu’elle serait tres heureuse de
pouvoir disposer d’un espace ou elle pourrait rencontrer et échanger avec d’autres
femmes ayant vécu des situations semblables. Elle indique enfin aux commis-
saires que le fait de répondre positivement a cette pétition permettrait d’envoyer
un signe positif aux femmes, et conclut qu’au méme titre que M™ Ravessoud, elle
est fiere de vivre a Geneve également pour cette raison.

Le président remercie les pétitionnaires pour leur présentation, et ouvre
ensuite la séance des questions.

Questions des commissaires

Un commissaire tient a remercier, en tant que jeune élu, les auditionnées pour
leur travail. Il abonde dans le sens de M™ Nyffeler qui déclarait que le féminisme
est un chemin, et indique a ce titre que sa présence le 8 mars sur les ponts lui a
permis de se rendre compte de 1’ensemble des luttes qui restent a accomplir. 1l
demande ensuite aux pétitionnaires les lieux qu’elles ont pu identifier comme
souhaitables pour leur centre, et souhaite savoir en outre si elles ont des rentrées
financieres extérieures.

Mme Nyffeler répond qu’elles n’ont pas réfléchi a un lieu en particulier, étant
donné notamment qu’elles ne connaissent pas le parc immobilier de la Ville. Elle



releve qu’il pourrait par exemple s’agir d’une arcade libérée par un commergant,
si possible dans un lieu central. Abordant ensuite la question des rentrées finan-
cieres, elle explique qu’elles proviennent de dons de groupes politiques auxquels
le collectif fait appel, en particulier a gauche. Elle ajoute que la vente de matériel
tel qu’affiches, autocollants ou T-shirts a aussi permis au collectif de rembourser
un certain nombre de frais, mais précise que pour ce qui est des lieux ou s’orga-
nisent les différentes réunions, la Maison internationale des associations (MIA)
leur a mis a disposition gratuitement des salles. Elle fait observer néanmoins le
désagrément que cela constitue de ne jamais savoir ou précisément peuvent se
tenir ces réunions, et explique que c’est notamment pour cette raison que le col-
lectif souhaiterait un lieu bien a lui.

Une commissaire remercie les pétitionnaires pour leur présence et leurs expli-
cations, et rappelle que nombreuses sont les personnes qui ont participé a la greve
de 2019. Précisant suivre de pres et de loin les activités du collectif, elle souhaite
savoir si ’association s’est renseignée avec les associations partenaires des autres
cantons pour savoir si elles réclamaient aussi un lieu fixe aux autorités, et si en
outre le don d’un tel lieu s’était déja concrétisé ailleurs dans le pays.

Mme Ravessoud répond par I’affirmative en évoquant la Frauen Haus de
Zurich. Elle reléve néanmoins que la Suisse est un pays fédéral constitué de dif-
férentes réalités cantonales, et fait observer que ce qui est faisable a Zurich n’est
pas forcément faisable ailleurs. Elle déclare en ce sens qu’ici comparaison n’est
pas raison, et qu’il ne ferait pas sens pour Geneve de se comparer avec ce qui s’est
fait ou non a Neuchatel ou Vaud par exemple.

Mm™ Nyffeler confirme que le collectif zurichois I’a obtenu juste apres la
greve, et ajoute qu’a Berne il I’a demandé également.

Une commissaire indique qu’elle a pu consulter le site de la Ville, et a pu
constater qu’il n’existe a ce jour presque aucune arcade dépendant de la Gérance
immobiliere municipale (GIM). Elle demande par conséquent aux pétitionnaires
comment elles percoivent concrétement cette mise a disposition d’un lieu qui
actuellement ne pourrait pas appartenir a la Ville.

M Nyffeler répond qu’il serait préférable qu’un local appartenant a la Ville
soit mis a la disposition du collectif, au cas ou par exemple une des arcades vien-
drait a se libérer du fait de la crise actuelle. Elle explique qu’elles seraient égale-
ment prétes a chercher leur local plus largement dans tout le canton, par exemple
dans un endroit non utilisé ou désaffecté, ou dans une coopérative de logement ot
les rez sont souvent peu animés et sous-utilisés.

Une commissaire, constatant que la pétition a été déposée aupres de la Ville,
releve par conséquent que les pétitionnaires demandent a la Ville de leur allouer
un lieu. Elle répete a ce titre que tres peu d’arcades dépendant de la Ville sont



actuellement libres, en I’occurrence deux, et fait observer que ni leurs prix de
location ni leurs dimensions ne paraissent convenir aux besoins des pétition-
naires. Elle explique ensuite que les éventuels autres lieux désaffectés évoqués
par M™ Nyffeler n’appartiennent pas a la Ville, et demande aux pétitionnaires si
elles ont été plus loin dans leur démarche et leurs recherches, ou si elles attendent
précisément un coup de main de la Ville pour les y aider.

Mme Nyffeler répond que le collectif souhaite que la Ville regarde ce qu’il est
possible de proposer au niveau de son propre parc immobilier, et qu’il convien-
drait dans un second temps de discuter de la question du loyer.

Une commissaire souhaite savoir si le collectif regoit des subventions
publiques.

M™ Nyffeler répond par la négative, précisant que cette non-subvention
constitue un gage d’indépendance. Elle répete ensuite que la plupart des rentrées
d’argent proviennent de la vente de matériel, relevant notamment le succes des
sacs, des badges et des écharpes, de dons mensuels et de partis ou mouvements
politiques. Elle déclare que si le collectif est amené a disposer d’un local fixe il
demandera une aide financiere pour ce local.

Une commissaire constate que Vaud dispose depuis les années 1960 d’une
Maison de la femme, et souhaite savoir dans quelle mesure cette structure se dis-
tancie ou se rapproche de la demande des pétitionnaires.

Mme Nyffeler répond qu’elle ne dispose pas d’information sur cette structure.

Un commissaire, estimant qu’il est formidable de vouloir mettre sur pied un
tel lieu, demande aux pétitionnaires si elles ont pu aborder la question d’une
mutualisation des ressources d’autres associations gravitant autour du Réseau
Femmes pour proposer un espace commun.

Mm™ Ravessoud explique que si le collectif pour la greve féministe est en lien
avec le Réseau Femmes, et serait prét a collaborer avec lui, les besoins des deux
groupements sont différents, par la nature méme de leurs activités, et que la coha-
bitation au sein de mémes locaux pourrait a ce titre poser probleéme.

Une commissaire note avoir pu constater en écoutant les pétitionnaires que
les besoins du collectif a I’égard de la demande formulée dans la pétition sont
multiples, et d’évoquer la nécessité de pouvoir stocker du matériel, de pouvoir
organiser des séances de groupes de travail et des assemblées plénieres. Elle sou-
haite savoir en ce sens quel serait la dimension de 1’espace demandé, et quel serait
I’élément primordial au sein de cet espace.

M™ Wauillemin fait observer que la présence d’un espace pour se réunir dans
des plénieres composées de 50 personnes est I’élément le plus important de cette
demande de local. Elle confirme ensuite qu’il serait nécessaire de disposer d’une



piece pour entreposer un matériel qui prend de 1’ampleur, et qui est essentiel lors
de chaque mobilisation.

M™ Nyffeler indique qu’a I’heure actuelle c’est sa cave personnelle qui
accueille le matériel, et qui la submerge. Elle abonde ensuite dans le sens de
M™ Wauillemin, et explique que pour I’identité du collectif,, il serait effectivement
essentiel de disposer d’un espace ou les séances pléniéres pourraient chaque fois
se dérouler. Elle ajoute qu’il faudrait également disposer d’une salle plus petite,
afin de pouvoir organiser deux séances des groupes de travail en dehors de la plé-
niere, ainsi que d’un espace de rangement.

Une commissaire, constatant que des associations féministes genevoises dis-
posent déja de locaux, demande aux pétitionnaires si elles ont eu I’occasion de
contacter et de discuter avec le Centre de liaison des associations féminines gene-
voises (CLAFG) pour savoir si des locaux pourraient &tre mis a la disposition
du collectif. Elle releve ensuite que si elle entend bien que le collectif demande
un partenariat avec la Ville pour obtenir un lieu qui lui serait gratuitement mis a
disposition par celle-ci, elle note qu’une association doit également étre capable
de lever des fonds pour mener a bien ses propres projets et ses activités comme
elle le concoit le mieux. Elle ajoute de plus qu’étant elle-méme active au sein de
différentes associations, des lieux ponctuels doivent a chaque fois étre recherchés
pour y organiser les séances plénieres.

M Nyffeler constate qu’il existe une différence importante entre disposer de
locaux ponctuels, comme c’est le cas a la MIA pour le collectif, ou de locaux per-
manents, expliquant que cette derniére configuration permettrait a 1’association
d’avoir pignon sur rue et d’exister. Elle déclare que cela permettrait de pouvoir
dire que Geneve dispose d’un lieu féministe ol les féministes organisent la résis-
tance pour des combats qui rassemblent trés largement.

Une commissaire, constatant qu’un lieu central a été évoqué pour 1’espace
demandé, souhaite savoir si sa présence dans un lieu excentré comme Champel
ou Saint-Jean pourrait aussi convenir.

Mm™ Nyffeler répond que tout dépend de la nature du lieu, et indique par
exemple qu’un lieu trés grand dans un quartier décentré pourrait par exemple
convenir, méme si le collectif privilégie le centre-ville.

Le président remercie les pétitionnaires pour leurs explications et leurs
réponses.

Il demande ensuite aux commissaires la suite qu’ils souhaitent donner au trai-
tement de cette pétition.

Une commissaire estime que la Ville pourrait tout a fait mettre a la disposi-
tion du collectif une maison préemptée, et ce pendant quelques années, avant de



définir un lieu plus fixe. Elle considere que cela pourrait étre la suggestion la plus
facile a formuler.

Le président dit bien entendre ces propos, mais releve qu’il convient pré-
sentement de formuler une proposition de traitement, a savoir une proposition
d’audition, de classement, de renvoi au Conseil administratif ou a une autre com-
mission.

La méme commissaire rétorque qu’elle voulait simplement apporter un com-
plément d’information avant de passer au débat.

Une commissaire estime qu’il conviendrait de renvoyer directement 1’objet au
Conseil administratif, et fait observer que les pétitionnaires ont déja clairement
présenté ce qu’elles voulaient.

Un commissaire propose de procéder a I’audition de M. Gomez, étant donné
que c’est le magistrat en charge aussi bien du parc immobilier que de 1’égalité,
accompagné de M™ Barberis, chargée du Service Agenda 21, Ville durable (A21).
Il estime que cela pourrait étre utile pour se renseigner sur la politique en place et
les éventuelles subventions a prévoir pour ce genre d’associations.

Une commissaire considere que cette pétition est un peu une coquille vide,
et trouve relativement surprenant qu’une association puisse venir devant la com-
mission en exigeant une mise a disposition de locaux de la part de la Ville. Elle
propose néanmoins d’auditionner le CLAFG pour savoir si une solution serait
imaginable au sein de locaux déja occupés par des associations voisines.

Un commissaire déclare que I’'UDC s’étonne un peu que des associations
viennent ainsi pour demander un local, mais indique qu’il soutiendra néanmoins
la proposition d’audition de M. Gomez accompagné de M™ Barberis.

Une commissaire indique que les socialistes soutiendront également cette
proposition d’audition.

Un commissaire se dit interloqué par certaines des demandes formulées par
les pétitionnaires, mais précise que le PLR soutiendra 1’audition demandée.

Un commissaire annonce son soutien a la proposition d’audition formulée par
une commissaire, estimant qu’il conviendrait d’étre attentif au fait que la péti-
tion apporte vraiment un plus, ou ne susciterait qu’un doublon par rapport a des
locaux déja existants. Il constate que ce que demande la pétition est en somme
une subvention en nature, et note que si elle est renvoyée au Conseil administratif,
il faudrait pouvoir apporter les réponses aux questions précitées.

Une commissaire confirme qu’il s’agit en fait d’une demande de gratuité.



Votes

Le président annonce qu’il soumet au vote la proposition d’audition for-
mulée par un commissaire, a savoir ’audition de M. Gomez accompagné de
Mm™e Barberis.

Par 15 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG), I’audition est
acceptée a I’unanimité.

Le président annonce ensuite la mise au vote de la proposition d’une commis-
saire de 1’audition du CLAFG.

Par 10 oui (4 S, 2 Ve, 2 PDC, 1 UDC, 1 MCG) et 5 abstentions (1 EaG, 1 Ve,
3 PLR), I’audition est acceptée.

Le président prend acte de I’acceptation de ces deux demandes d’auditions.

Séance du 12 avril 2021

Audition de M™ Nora Kerrache, présidente du Centre de liaison des associations
féminines genevoises (CLAFG), et de M™ Catherine Moroni, membre du CLAFG

Le président souhaite la bienvenue aux auditionnées. Il rappelle ensuite le
contexte de cette audition, indiquant que suite aux manifestations du 14 juin
2019, le Collectif pour la greve des femmes s’est retrouvé avec beaucoup de
membres et de matériel, et que la question que se posait la commission des péti-
tions était de savoir s’il était possible de mettre en commun un lieu déja existant
plutdt que d’en créer un nouveau. Il demande en ce sens aux représentantes du
CLAFG si cela serait imaginable au sein de leurs locaux.

M Kerrache répond que sur le principe cela serait possible, mais que cela
dépend bien évidemment de la quantité d’espace souhaité. Elle passe ensuite la
parole a M™ Moroni, pour qu’elle indique a la commission ce qu’est le CLAFG.

M™ Moroni explique qu’il s’agit d’une association créée en 1937 pour I’éga-
lité et les droits des femmes, et qu’elle compte actuellement 100 membres, aussi
bien membres individuels qu’associations ou sympathisantes. Elle indique que
depuis sa création I’association a notamment soutenu des projets politiques et
I’engagement des femmes en politique, et releve a ce titre que presque toutes les
branches femmes des partis sont membres de 1’association. Elle précise que le
CLAFG est apolitique, et accueille tous les partis qui souhaitent s’associer a ses
objectifs et a ses engagements.

Le président demande si leurs locaux pourraient accueillir les demandes des
pétitionnaires, a savoir un espace de stockage pour le matériel, un espace de réu-
nion pour 50 personnes, une kitchenette et des WC.



Mme Kerrache répond par I’affirmative, indiquant que les locaux du CLAFG
permettent de répondre a la demande du collectif, et de citer une cave pratique-
ment vide ou pourrait se stocker le matériel, la présence d’une kitchenette assez
grande, une salle de réunion de 35 m? pouvant faire office de salle pour les assem-
blées générales, ainsi que des bureaux proposés a la location a un prix préférentiel
pour les membres. Elle précise qu’une surface de 150 m?, les bureaux compris,
serait ainsi disponible.

M™ Moroni, ajoutant que les revenus du CLAFG sont constitués en grande
partie par la location des bureaux précités, releve que deux bureaux sont en ce
moment libres a la location, et fait observer 1’endroit central de ces locaux, situés
place de la Synagogue.

Mm™ Kerrache explique que le grand hall des locaux peut étre partagé, et que
la domiciliation du courrier est déja pratiquée pour certaines de leurs membres.

Une commissaire souhaite savoir si le CLAFG est la faitiere des associations
féministes et féminines, ou s’il existe d’autres associations qui n’en font pas par-
tie et défendent des causes semblables. Rappelant qu’une rencontre a lieu chaque
année entre le maire de Geneve et les associations féministes, elle demande si
ce besoin de locaux a été exprimé par d’autres associations, et comment le cas
échéant ces demandes ont été recues.

M Kerrache indique que le CLAFG, lorsqu’il dispose de bureaux a louer,
envoie I’information a toutes les membres et en fait la publicité, y compris aux
non-membres, sur les réseaux sociaux. Elle déclare que c’est ensuite aux per-
sonnes ou associations intéressées de les contacter.

Mm™ Moroni, répondant a la premiere question, précise qu’historiquement
le CLAFG est une faitiere, mais qu’il existe aujourd’hui une autre faitiere, a
savoir le Réseau Femmes. Elle rappelle que le but du CLAFG est pour sa part
notamment de faire la promotion de toutes les femmes dans la sphere politique,
et de les accompagner dans leurs démarches. Elle explique qu’il est réparti sur
I’ensemble du territoire national et divisé en sections cantonales qui collaborent
entre elles. Elle fait observer que le CLAFG n’est néanmoins plus 1’unique
faitiere, depuis que sont apparues des associations qui ont leur raison d’étre et
proposent d’atteindre différents buts.

Une commissaire, précisant qu’elle a la chance de connaitre les locaux du
CLAFG, demande aux auditionnées si elles imaginent pouvoir accueillir dans
leurs locaux le Collectif de la gréve féministe, disant qu’elle le voit arriver un peu
comme une déferlante dotée de nombreuses activités, que ce soit des réunions, la
peinture de banderoles, etc.

Mme Kerrache répond que le CLAFG se sentirait de les accueillir, mais que le
collectif pourrait également se mettre a son rythme, autrement dit qu’un respect
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commun est a établir. Elle releve a ce titre que leurs locaux accueillent d’autres
associations avec lesquelles des projets communs et des synergies intéressantes
sont trouvés. Elle rappelle a ce titre que le CLAFG est a I’initiative des Bastions
de I’égalité qui a rassemblé les associations féministes et féminines du canton.
Elle fait observer en ce sens qu’il convient plutdt de savoir si les associations
acceptent la main tendue du CLAFG pour communiquer et ceuvrer ensemble.
Si elle releve que le Collectif de la gréve féministe a plutdt tendance a organiser
des actions de rue plutdt que des discussions politiques et des débats d’idées, le
CLAFG soutient aussi ce type d’actions, étant donné que les différentes manieres
de faire ont leur intérét, méme si I’engagement féministe ne saurait se réduire aux
activités de rue. Elle conclut qu’il serait positif d’étudier des synergies possibles
entre le CLAFG et le collectif et d’apprendre a travailler ensemble, et qu’il est
donc envisageable d’imaginer un accueil au sein des locaux en question.

M™ Moroni releve qu’il est cependant difficile de savoir si les locaux du
CLAFG sont adaptés, étant donné que le Collectif de la greve féministe ne les a
jamais contactés, ce qu’elle dit regretter.

M Kerrache ajoute qu’il est compliqué de savoir qui en est membre, et de
connaitre les personnes qui font partie de leur comité.

M™ Moroni indique qu’elles auraient bien aimé avoir un coup de fil de leur
rt pour savoir si ocaux pouvaient étre mis a leur disposition.
art pour sa si des local aient €tre mis a leur dispositio

Un commissaire souhaite qu’il soit expliqué a la commission la nuance entre
féministe et féminine, rappelant que les auditionnées ont évoqué les deux.

M™ Moroni indique que I’utilisation des deux termes reflete les différences
de sensibilité qu’on trouve au sein du comité, expliquant que certains membres
de celui-ci ne se sentent pas féministes. Elle précise néanmoins que le CLAFG
est bien féministe.

Une commissaire demande si une mise a disposition gratuite de locaux serait
imaginable.

Mm™ Kerrache répond que pour 'instant les associations qui le souhaitent
peuvent louer les locaux, et indique qu’il s’agit de la principale source de revenus
du CLAFG, rappelant que celui-ci n’est pas subventionné par des fonds publics.
Elle fait observer que deux bureaux sont actuellement en voie de se libérer, et que
cela pourrait représenter une opportunité intéressante pour le Collectif de la greve
féministe de se joindre au CLAFG.

Une commissaire souhaite savoir a quel pourcentage leurs locaux sont utilisés
par le CLAFG.

M™ Moroni répond qu’en principe les bureaux sont pleins, mais que deux
d’entre eux seront bientdt libres, et explique que la grande salle de séance connait
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trois ou quatre utilisations hebdomadaires, mais que ce chiffre peut varier en
fonction des activités.

Mme Kerrache indique que la nécessité de louer les deux bureaux susmention-
nés est importante, étant donné que 1’année 2020 a été caractérisée par une réduc-
tion drastique des revenus issus de la location des espaces.

Une commissaire souhaite savoir ce que les auditionnées pensent de la
demande émise par le collectif, et rappelle le succes gigantesque de la greve de
2019 et donc la volonté de pouvoir identifier un lieu précis a ce mouvement qui
part essentiellement de la base. Faisant observer que ce collectif n’a pour ’heure
pas d’argent et s’est constitué¢ de maniere spontanée, elle releve qu’il est normal
que les personnes qui le composent ne soient pas clairement identifiables par
leurs noms. Déclarant que les pétitionnaires souhaiteraient disposer d’un genre
de Maison de la femme, mais pour le Collectif de la greve féministe de 2019, elle
souhaite savoir ce que les auditionnées pensent de cette demande.

M™ Moroni répond qu’elles en pensent du bien, et indique qu’elles ne
peuvent qu’étre admiratives de leur bilan quant aux deux gréves de 2019 et de
2020. Rappelant qu’elle avait participé aux débuts du collectif via le CLAFG, elle
note que leurs actions ponctuelles pointent du doigt des choses tres intéressantes.
Elle releve a ce titre que plusieurs formes de militantisme existent pour arriver
au méme but, a savoir d’un coté le militantisme de rue, et de 1’autre la produc-
tion de texte, le travail dans les bureaux et les négociations, et estime qu’il existe
des synergies a trouver entre les deux manieres de militer. Elle précise que si le
CLAFG se situe plus dans une démarche de mixité et d’égalité que juste dans
celle d’une Maison de la femme, elle reconnait le coté positif de la démarche du
Collectif pour la greve féministe.

Un commissaire souhaite savoir si les auditionnées trouveraient préférable
que les pétitionnaires aient leur maison, ou qu’elles puissent se retrouver avec le
ans leurs locaux pour renforcer leur combat féministe.
CLAFG dans 1 1 fi 1 bat f t

Mme Kerrache précise tout d’abord préférer le terme d’engagement a celui de
combat. Pour ce qui est de la question méme, elle estime pour sa part qu’il serait
positif de pouvoir accueillir le collectif dans un lieu commun, sous réserve que
leurs activités puissent y rentrer et que les locaux du CLAFG correspondent a
leurs besoins, indiquant qu’elle n’a pour I’heure pas de visibilité sur cette ques-
tion. Elle précise a ce titre que la location des deux bureaux qui se libérent a été
mise en suspens, dans I’attente de ce qui pouvait découler de la réunion de ce soir.

Le méme commissaire demande aux auditionnées si elles seraient intéressées
de prendre contact avec ces personnes.

M Kerrache répond que cela a déja été fait.
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M™ Moroni estime qu’il serait dommageable de créer une troisieéme faitiere
par I’intermédiaire du Collectif pour la gréve féministe, étant donné que cela ren-
drait la situation peu lisible.

Une commissaire précise que les pétitionnaires étaient venues présenter leur
pétition sans préciser qu’elles souhaitaient que le CLAFG les accueille, mais que
cette demande provient exclusivement de la commission des pétitions.

M Kerrache releve qu’il est dans tous les cas positif d’étre 1a ce soir pour
échanger sur ces questions. Elle souhaite ensuite savoir comment seraient éven-
tuellement réglées les questions financieres liées a une éventuelle acceptation de
la pétition par la Ville.

Le président releve que la commission des pétitions ne traite pas du budget
municipal, mais que si de I’argent était débloqué il passerait par un traitement a la
commission des finances, puis par une acceptation du budget en pléniere. Il pré-
cise que pour adresser une demande de subventionnement il n’est pas nécessaire
de passer par une pétition, mais qu’une demande peut étre adressée a M. Gomez,
qui se charge des questions d’égalité.

M™ Moroni souhaite savoir si le financement de 1’accueil du collectif pour-
rait étre assuré éventuellement par la Ville, étant donné que celui-ci ne dispose
pas d’argent.

Le président répond qu’il faudrait s’adresser en premier lieu au Conseil admi-
nistratif sur cette question, étant donné que c’est lui qui propose initialement un
budget, qui est renvoyé a la commission des finances puis repasse en pléniere. 11
remercie ensuite les auditionnées pour leurs réponses.

Séance du 11 octobre 2021

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), accompagné de
M™ Héloise Roman, chargée de projets au Service Agenda 21, Ville durable (A21)

Le président indique que les pétitionnaires ont déja été auditionnées ainsi que
le CLAFG.

M. Gomez admet avoir été surpris par cette pétition. Les pétitionnaires
auraient pu directement contacter le département plutét que de passer par une
pétition qui prend beaucoup plus de temps.

M™ Roman indique que le département a été en contact avec le Collectif
genevois pour la greve féministe pour la mise a disposition d’un lieu ou d’un
local. Un courrier a été recu le 27 septembre qui formule une demande officielle
directement a M. Gomez pour la mise a disposition d’un lieu. Il y a encore besoin
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de quelques précisions quant au nombre de metres carrés et ce qui est vraiment
demandé en termes de taille et de fonctionnalités pour répondre a leurs besoins.
M™ Roman indique que peut-&tre les commissaires ont entendu parler d’un
autre projet qui s’appelle temporairement la «Maison des femmes» ou le «pro-
jet Citadelle» qui est un projet du Réseau Femmes, une association qui regroupe
11 associations féminines et féministes qui ont pour projet de monter un coeur
des questions d’égalité a Geneve et qui sont aussi a la recherche d’un batiment.
Elles ont aussi entamé des démarches aupres d’acteurs privés pour trouver un
immeuble ou un batiment qui permettrait de centraliser un certain nombre de
bureaux des associations féminines et féministes mais aussi des logements relais,
une garderie, une boutique d’insertion, etc. Il y a donc deux demandes relatives
a deux projets en parallele qui sont en cours, mais le projet du collectif serait
d’avoir un lieu a disposition pour avoir des réunions et stocker du matériel. A
voir si ce lieu pourrait comprendre toutes les exigences ou si pour les plénieres
du collectif, elles devraient continuer a fonctionner avec des salles communales,
afin de faciliter les recherches vu la difficulté de trouver des locaux a Geneve.

M. Gomez précise que depuis la prise de contact avec le Collectif genevois
pour la greve féministe, le département étudie la possibilité de trouver un lieu
sachant qu’il n’est pas possible de répondre a toutes les demandes. Le dépar-
tement recherche des solutions aussi alternatives telles que la mutualisation de
certains de ces espaces. M. Gomez ajoute que selon la demande, la priorité serait
axée principalement sur un lieu de stockage.

Une commissaire demande si le département peut entrer en matiere.
M. Gomez répond que le département fait en sorte de trouver une solution.

La méme commissaire demande également si la Ville a bien I’habitude de
subventionner sous forme de locaux des associations.

M. Gomez le confirme mais souléve que c’est un débat assez large. Il y a tou-
jours cette question de savoir ce que I’on décide de subventionner et quels sont
les lieux que I’on décide de garder en locaux commerciaux. Les besoins sont illi-
mités, des demandes régulieres sont faites de la part de diverses associations et
évidemment, ces dernieres aimeraient pour la plupart étre situées au centre-ville.
A un moment donné, il faut ajuster les demandes et les priorités. Etant en charge
des finances et de la GIM, il y a un désir de garder les arcades commerciales telles
quelles, notamment parce qu’elles représentent plusieurs centaines de milliers de
francs par mois; ce qui permet d’ailleurs de financer des politiques sociales.

La méme commissaire demande si le Conseil administratif rencontre bien
une fois par an toutes les associations féminines et féministes qui se trouvent a
Geneve. De plus, il semblerait que nombre de ces associations aient un besoin
en termes de locaux. C’est pourquoi la commissaire demande si le Conseil
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administratif a déja évalué de faire une étude des besoins par rapport a toutes
ces associations et leurs demandes de place. Elle demande également si cela
ferait sens pour Geneve d’envisager un espace de collaboration, coworking en
lien avec la «Maison des femmes», que 1’on puisse donner une réponse a ces
besoins divers.

M™ Roman répond que le département insiste aupres des associations fémi-
nines et féministes sur la possibilité de mutualiser les ressources. Apres, les acti-
vités et les besoins des associations varient en fonction des projets, de ce qui se
développe dans le réseau. Faire une évaluation des besoins a un temps T pourrait
étre intéressant mais ces besoins ne cessent d’évoluer. De plus, ca ne veut pas dire
que toutes les associations ont les mémes visions de la mutualisation, du travail
en collaboration. Le département peut les encourager a mutualiser les ressources
mais elles restent aussi des entités avec des besoins, des actions différentes et
il s’agit de leur liberté de choisir de mutualiser les ressources. Ce n’est pas au
département nécessairement d’intervenir sur ces questions-la. Le département
essaie de les mettre en lien ou de les orienter au mieux.

M. Gomez rappelle que c’est évolutif: il y a des associations qui naissent, dis-
paraissent, reviennent, se scindent, parfois se réunissent mais la question est tout
a fait pertinente. L.’idéal serait qu’elles soient regroupées, mutualisées mais il faut
aussi tenir compte de ce biotope assez divers qu’est le monde associatif.

M™ Roman rajoute qu’un certain nombre de ces associations remplissent des
prestations sociales et des prestations a la population. Il y a donc aussi un intérét
a ce qu’elles soient dans différents quartiers et qu’elles répondent a différents
besoins, il est donc assez complexe d’aborder tous ces enjeux-la et de parler uni-
quement de mutualisation.

Une commissaire précise que lorsque la commission avait auditionné le col-
lectif qui avait organisé la gréve du 14 juin, elle trouvait qu’il y avait quand méme
une certaine désharmonie avec la «Maison des femmes» et d’autres associations
féminines. Elle demande si ce ressenti est partagé.

M™ Roman suppose que ce sont des projets distincts et donc des portages qui
sont distincts aussi. Le Collectif de la gréve féministe a des besoins en termes de
locaux qui sont ses besoins et du coup, elles ont besoin de les exprimer en leur
nom propre sans qu’il y ait la confusion avec d’autres projets. La «Maison des
femmes» du Réseau Femmes est un projet qui est sur du treés long terme, qu’il faut
envisager sur un horizon dans les cinq ans a venir, peut-€tre plus et qui ne peut pas
étre une solution a des besoins exprimés par certains collectifs aujourd’hui. C’est
peut-&tre cette envie de bien différencier les projets sans exclure de possibles col-
laborations entre ces collectifs et associations qui fait que les positionnements
peuvent différer.
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Un commissaire demande quelle est la réponse que pourrait apporter le
Conseil administratif a cette demande.

M. Gomez répond qu’il pourrait dire que le département accueille avec bien-
veillance la demande et que ce dernier va essayer d’y répondre, de trouver la
meilleure solution pour pouvoir trouver un lieu. Peut-&tre qu’il ne sera pas pos-
sible de répondre a I’ensemble des demandes mais le département est disposé a
travailler. Il y a déja quelques pistes et projets. Pour répondre concretement, le
département travaille déja dessus pour trouver une solution.

Le méme commissaire demande si les recherches se font au méme titre que
pour trouver une place pour une salle de judo.

M. Gomez répond que ¢a I’est tout a fait. Il est plus facile de trouver un han-
gar pour entreposer que de trouver une salle de judo de 80 m?. Concernant la
greve des femmes de 2019, il y a eu 50000 personnes dans la rue, il y a tout un
travail qui doit étre pérennisé et qu’il faut continuer, il y a eu des mobilisations
importantes, il y a une demande sociétale importante.

Le méme commissaire ajoute que lors de leur audition, des solutions telles
que la MIA avaient été suggérées, ce a quoi elles ont répondu qu’elles voulaient
avoir leurs propres locaux.

Le méme commissaire a trouvé ce manque d’ouverture un peu dommage.

Une commissaire demande si la pétition et le courriel recu en date du 27 sep-
tembre sont les mémes demandes ou s’il s’agit de demandes distinctes afin de
savoir quelle réponse donner a la suite de cette pétition.

M™ Roman indique que la pétition est annexée a la lettre recue, il s’agit donc
de la méme demande.

Un commissaire indique qu’il ne voit pas au travers de cette pétition quel
serait le volume d’utilisation du local, il trouve que ¢a ne ressort pas de la pétition
ou de la lettre adjointe. Il se demande ce que fait le collectif apres 1’ organisation
de la Greve.

M™ Roman précise que ces éléments-la sont justement ceux qui vont devoir
étre creusés avec elles et précisés pour voir ce qui est disponible y compris dans
les possibilités de la Ville via la GIM. En ce qui concerne les activités du collectif,
elles ne sont pas juste dans une projection d’une greve chaque année et il ne se
passe rien entre deux. Il y a une multitude d’activités organisées en permanence
avec des groupes de travail, des sous-groupes de travail, des participations dans
différents événements et différentes actions. Il y a une activité assez intense du
collectif y compris entre les mois de juin. Elles ont déja utilisé les ressources de
la MIA tout comme elles ont utilisé des salles communales pour des réunions. La
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difficulté réside aussi dans le fait d’étre toujours entre différents endroits et de ne
pas pouvoir bénéficier d’un siege ou d’un endroit pour pouvoir poser les affaires
du collectif. Mais effectivement, il va falloir s’ assurer que les locaux ne soient pas
utilisés une fois tous les six mois, ce qui ne devrait pas étre un probleme.

Le méme commissaire suggere de faire ressortir les activités qui sont entre-
prises parce qu’il n’y a pas ces éléments au sein de la pétition.

Séance du 1°* novembre 2021
Discussion et vote

Le président rappelle qu’ont eu lieu les auditions des pétitionnaires, de
M. Gomez, et du CLAFG.

Un commissaire du Parti libéral-radical déclare qu’au vu des auditions menées,
le Parti libéral-radical soutiendra le classement. Il rappelle que des propositions
concernant le partage de certaines salles ont été formulées et n’ont pas satisfait les
pétitionnaires. Il dit en ce sens sa surprise face au fait que les pétitionnaires ne sou-
haitaient pas d’un compromis de ce type, mais uniquement la mise a disposition
de locaux dont le mouvement aurait disposé seul. I explique qu’il est compliqué
pour la Ville de satisfaire les exigences de tout le monde concernant ce type de
mise a disposition.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois annonce que le Mouvement
citoyens genevois votera également le classement, étant donné qu’aucune défini-
tion claire des besoins n’a été présentée. Il rappelle que le Conseil administratif
a répondu qu’il cherchait une solution pour trouver un local pour entreposer du
matériel, et note que le besoin d’un espace assez grand n’est pas vraiment ressorti
des auditions.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien indique que le Parti démocrate-
chrétien votera aussi en faveur du classement. Elle rappelle que la commission
avait articulé des idées de propositions en vue d’aider les pétitionnaires a trou-
ver des solutions, et que celles-ci ne les ont pas vraiment entendus. Elle releve
de plus I’existence a Geneve d’une Maison de la Femme et la possibilité de créer
des synergies d’associations féminines, qui seraient positives pour la cause des
femmes. Elle abonde par ailleurs dans le sens d’un commissaire, déclarant qu’il
n’est pas possible, notamment au vu des restrictions budgétaires, de satisfaire
toutes ces demandes.

Une commissaire du Parti socialiste reconnait tout d’abord que plusieurs
demandes formulées par les pétitionnaires ne vont pas pouvoir recevoir de
réponse, mais signale que M. Gomez a affirmé qu’une solution pour le stockage
de matériel pourrait étre trouvée. Elle déclare ensuite que le groupe socialiste est
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favorable au renvoi de I’objet au Conseil administratif, et explique que ce ren-
voi constituerait un signal positif envoyé a un mouvement issu de la rue et de la
population elle-méme. Elle rappelle de plus que M™ Roman avait indiqué a la
commission que ce collectif était tres actif, menant de front différentes activités,
et déclare que le fait d’encourager ces nombreuses activités parait tout indiqué.
Elle se dit bien consciente que la réponse du Conseil administratif ne sera pas a
méme de satisfaire I’ensemble des besoins du collectif, mais estime qu’un renvoi
de I’objet I’encouragera a trouver des solutions.

Une commissaire d’Ensemble a gauche abonde dans le sens des propos de
la commissaire, indiquant qu’il s’agit effectivement d’un vaste mouvement, et
pas juste d’une petite association. Elle explique que le collectif aborde qui plus
est de nouvelles problématiques, en vue de faire changer les mentalités. Elle
releve que le projet de maison des femmes a plutdt pour but de constituer un lieu
d’accueil, tandis que le lieu recherché ici serait avant tout un lieu de création et
de bricolage, propre notamment a entreposer du maquillage, de la peinture, des
banderoles. Elle estime qu’il est positif que M. Gomez ait annoncé que la Ville
était en recherche d’un lieu de stockage pour le collectif, et que M™ Roman
ait dit sa détermination d’en trouver un. Elle conclut que la réponse du Conseil
administratif ne sera pas a méme de satisfaire I’ensemble de la demande, mais
qu’un renvoi peut encourager le processus déja en cours.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre déclare qu’une associa-
tion doit en premier lieu chercher des locaux par elle-méme, et seulement dans
un second lieu attendre de 1’aide de I’Etat. Il estime de plus que vu la situation
actuelle des finances publiques, cette demande mérite d’étre classée.

Le président, du groupe des Vert-e-s, indique que son groupe sera favorable
au renvoi de I’objet pour le soutenir, relevant comme il a été dit qu’il ne s’agit
pas d’une demande formulée par une petite association, mais par un mouvement
bien ancré dans I’ensemble du pays. Il déclare de plus qu’il n’est pas du role de
la commission d’imposer aux pétitionnaires une réunion avec telle autre asso-
ciation.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien ajoute que le collectif se réu-
nit actuellement a la MIA et dans les maisons de quartier, et qu’il ne faudrait pas
interpréter leur demande comme un refus de collaborer, mais plutét comme la
manifestation des besoins spécifiques qu’elle porte. Elle explique que le collec-
tif concentre en ce moment son travail sur deux questions, a savoir la question
des violences contre les femmes, et la reconnaissance du travail des femmes tant
professionnel que ménager. Elle fait par ailleurs état des nombreux groupes de
travail qui vivent au sein du collectif, et fait observer que ces activités nécessitent
des locaux. Elle indique enfin que les pétitionnaires n’ont pas demandé de sub-
vention, mais plutdt la mise a disposition d’un espace pour créer.
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Le président rappelle qu’en vertu du reglement du Conseil municipal, si un
vote se conclut par une égalité c’est le non, donc en 1’occurrence le classement,
qui ’emporte. Il soumet ensuite 1’objet au vote de la commission.

La commission vote le classement de la pétition P-439 par 7 voix pour le
classement (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) contre 7 voix en faveur du renvoi
(1 EaG, 3 S, 3 Ve).

Une commissaire du Parti socialiste annonce un rapport de minorité.

Le président en prend bonne note.

Annexe: pétition P-439
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11 mars 2022

B. Rapport de minorité de M™ Oriana Briicker.

Le soir du vote en commission, 1’ Alternative, d’habitude numériquement majo-
ritaire, comptait une absence dans ses rangs. Ce concours de circonstances explique
le résultat du vote, qui a été parfaitement partagé en deux: 7 pour et 7 contre. Afin
de départager ce vote, la commission a appliqué le reglement du Conseil munici-
pal. En vertu de son article 80 alinéa 4 («a I’issue des travaux, le président ou la
présidente met au vote le renvoi au Conseil administratif éventuellement assorti de
recommandations), en corrélation avec 1’article 125 alinéa 3 («en cas d’égalité des
voix au sein de la commission, une proposition est considérée comme refusée»),
la parfaite égalité des votes a donc été interprétée comme un refus du renvoi de la
pétition au Conseil administratif et, par conséquent, comme un classement.

La minorité technique qui s’est formée au moment du vote souhaite renvoyer
la pétition au Conseil administratif. Il est en effet important de soutenir la demande
des pétitionnaires. Celle-ci n’émane pas d’une association, mais d’un collectif qui
est a I’origine d’un mouvement désormais bien ancré, pas seulement a Geneve,
mais dans 1’ensemble du pays. La premiere gréve féministe du 14 juin 2019 avait
suscité une énorme adhésion aupres de la population, permettant ainsi de rendre
visibles et légitimes les revendications des femmes. Cette greve a donné lieu a un
foisonnement de rencontres, d’activités d’entraide et de soutien qui continuent de
se développer encore aujourd’hui, quatre ans apres la premiere greve. Aujourd”hui
le collectif aborde de plus en plus de nouvelles problématiques, au travers de dif-
férents types d’activités et en vue de faire changer les mentalités. Le besoin qu’il
exprime avec cette pétition, de pouvoir disposer d’un lieu pour, d’une part, entre-
poser le matériel et, d’autre part, réaliser des activités de rencontre, est donc avéré
et important.

Sa demande est bien différente de celle d’'une Maison de la femme, ou il
s’agirait davantage de créer un lieu d’accueil. Confondre ces deux demandes pour
rejeter cette pétition n’a donc pas de sens.

L’audition d’ Alfonso Gomez, magistrat en charge du département des finances,
de ’environnement et du logement (DFEL) a permis de comprendre que la Ville
a déja commencé a chercher un lieu afin de répondre aux demandes du collectif.
Meéme si toutes les exigences exprimées par les pétitionnaires ne pourront pas étre
réalisées, la Ville semble pouvoir mettre a disposition du collectif une solution
pour le stockage du matériel, ce qui est déja une aide précieuse.

Renvoyer la pétition au Conseil administratif constituerait un signal positif et
d’encouragement envoyé a un mouvement issu de la rue et de la population elle-
méme, dont les nombreuses activités répondent a des besoins réels et contribuent
a créer une ville plus égalitaire et équitable.
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Service du Conseil municipal R E(; U le

Rue de la Coulouvreniere 44 Y
1204 Genéve = 8 MARS 2021

Dépot de la pétition adressée a Mme la Présidente du Conseil Municipal de la ville de
Genéve, Mme Albane Schlechten : « pour un centre féministe 4 Genéve » lancée par le
collectif genevois pour la gréve féministe le 8 mars 2020 et déposée le 8 mars 2021.

Mesdames, Messieurs,

Nous déposons aujourd’hui, cette pétition demandant qu’un centre féministe, attribué au
collectif genevois pour la gréve féministe, soit ouvert et mis & notre disposition a Genéve .

Comme vous en avez ét¢ témoins en juin 2019, le collectif qui a organisé cette immense
mobilisation féministe du 14 juin représente un grand nombre de femmes dans leurs besoins
d’égalité, de respect et d’émancipation du joug patriarcal. Ce 14 juin 2019 nous avons été
rejointes par des milliers de femmes bien décidées d’exprimer leurs coléres et a dénoncer les
injustices dont nous sommes victimes aux quotidiens. Le collectif genevois pour la gréve
féministe, tout comme ses structures sceurs des autres cantons, est un relai et un organe de
référence pour les femmes de notre pays. Sa 1égitimité ne fait plus aucun doute.

Depuis le 14 juin 2019, le collectif genevois de la greve féministe n’a eu de cesse d’intervenir
dans les débats politiques et dans I’espace public. Il structure et organise les interventions
féministes dans la politique genevoise et nationale. Le collectif permet aussi aux femmes de
se retrouver pour partager et débattre des questions qui les concernent.

Le collectif touche et organise des milliers de femmes du canton de Genéve.

Le collectif a besoin d’un lieu pour se réunir, pour s’organiser pour partager. Besoin d’un lieu
pour étre présentes et accessible dans I’espace public de Genéve. Besoin d’un lieu pour
entreposer le matériel créé par les femmes au cours de et pour leurs luttes. Le collectif gérera
ce centre féministe et accueillera des associations féministes qui en auraient besoin.

Ce centre féministe devrait étre situé dans un lieu central de la ville, on devrait pouvoir s’y
réunir a 50. Ce lieu devrait comprendre des sanitaires, une kitchenette ainsi que des espaces
de rangement.

Nous pensons qu’il est important que les Genevoises sachent ol nous trouver et puissent venir
nous rencontrer, discuter ou partager avec nous. Nous pensons qu’avoir un espace fixe, ou les
femmes se sentirons en sécurité et en confiance, est nécessaire pour continuer notre combat
contre le systéme patriarcal et pour promouvoir le monde solidaire et égalitaire que nous
voulons.

Nous avons commencé a récolter cette pétition le 8 mars 2020, la veille du confinement. Nous
avons récolté 1316 signatures que nous déposons ce jour, le 8 mars 2021, au Conseil
Municipal & I’adresse de sa Présidente, Mme Albane Schlechten.

Nous avons adressé le 8mars, cette méme pétition au Grand Conseil.

Pour le Collectif genevois de la Gréve Féministe :
Frangoise Nyffeler |
Catalina Ravessoud

Charito Wuillemin
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PETITION : il

{lancée le 8mars 2020)
POUR UN CENTRE FEMINISTE A GENEVE

Nous, féministes de Geneve, avons besoin d’un lieu fixe pour
nous réunir, pour hous retrouver, pour étre visibles, pour articuler nos luttes
pour nos droits et contre le sexisme, pour étre ensemble, pour y dépaser
notre matériel, pour gu’on sache ol nous trouver, pour étre présentes et
représentées dans I’espace public, pour réfléchir ensemble, etc...

Nous, signataires, demandons aux autorités de la ville et du canton de
Geneéve de mettre a disposition des féministes un lieu central visible et ouvert
vers I'extérieur, de type arcade, situé en ville de Genéve.

Ce lieu sera géré par le Collectif genevois pour la gréve féministe et sera
ouvert a d’autres groupes et associations féministes.

Lors de la gréve du 14 juin 2018 nous étions des dizaines de milliers dans les
rues de Genéve et des centaines de milliers dans toute la Suisse. La [égitimité
et I'importarnce de notre mouvement et de notre lutte ont été largement
démontrées. Nous avons besoin d’un espace a Genéve pour continuer notre
combat contre le systéme patriarcal et pour promouvoir le monde solidaire et
égalitaire que nous voulons !

LE COLLECTIF GENEVOIS POUR LA GREVE FEMINISTE



Ville de Genéve P-444 A

Conseil municipal 16 février 2022
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 8 juin 2021: «Non au projet de création d’un jardin
potager au lieu dit «Jardin blanc» du parc Bertrand».

Rapport de M™ Anna Barseghian.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions par le Conseil
municipal lors de sa séance du 8 juin 2021. Elle a été traitée, sous la présidence
de M. Valentin Dujoux, les 30 aott et 27 septembre 2021, et sous la présidence
de M. Matthias Erhardt les 11 octobre et 1 novembre 2021. Les notes de séance
ont été prises par M. Philippe Berger et M™ Juliette Gaultier, que la rapporteuse
remercie pour la précision des notes et la qualité du travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 30 aoiit 2021
Audition de M. Huber, représentant des pétitionnaires

M. Huber remercie la commission pour son invitation. Il indique tout d’abord
qu’il est président de 1’Association des intéréts de Champel-Florissant (AICF)
qui compte 600 membres.

11 explique ensuite que les autorités ont déposé un projet de jardin potager au
sein du parc Bertrand, et que cela fait déja deux ans que 1’association mene des
discussions avec le Service des espaces verts (SEVE) et M. Gomez, son magis-
trat de tutelle. II releve qu’a ce stade les revendications des habitants n’ont pas
beaucoup été écoutées et explique que c’est pour cela que cette pétition contenant
plus de 575 signatures a été lancée. Il précise que cette pétition ne marque pas une
opposition a la création d’un potager urbain, mais qu’elle s’oppose a la privatisa-
tion du parc au profit d’un certain nombre de personnes, a savoir 1’association qui
s’occupera de la gestion de 1’espace. Il note aussi que I’espace devra étre cloturé
pour empécher les gens d’y commettre des déprédations. Il indique ensuite que
I’endroit retenu n’est pas favorable car il est entouré d’arbres, ce qui a pour consé-
quence d’en faire un endroit trées ombragé tout I’apres-midi. Il explique aussi que
cet espace est un lieu de rencontre et de culture, ou des concerts sont organisés
et des pieces de théatre jouées durant la bonne saison. Il déclare par conséquent
que la privatisation de cet espace rencontre I’opposition des habitants du quar-
tier. Il ajoute que cette installation s’accompagnera de la pose d’un container et



de petites constructions pour y ranger les outils de jardinage. Il précise que, si cet
endroit est situé un peu a I’écart dans le parc, il n’en est pas moins tres utilisé. 11
note d’ailleurs qu’avec le confinement les gens ont davantage investi les parcs et
fait observer que I’on vient de partout dans la ville pour profiter du parc Bertrand.

Il explique ensuite que I’association a proposé une série d’alternatives au
SEVE. Il cite tout d’abord deux alternatives dans le parc, en premier lieu un
endroit peu utilisé vers la route de Florissant, en second lieu une partie du parc a
chiens du parc qui est trés étendu, et dont un bout pourrait tres bien faire office
de potager. Pour ce qui est ensuite des propositions hors du parc, il cite un espace
vert qui jouxte I’école Peschier, précisant qu’il appartient a la Ville et n’est pas
utilisé. Il évoque comme deuxieme possibilité extérieure une parcelle qui jouxte
I’hdpital Beau-Séjour, située en contrebas d’une maison accueillant les bureaux
d’un institut universitaire. Il explique que cela ne nuirait en rien aux habitants car
cet espace est actuellement privatisé. Il cite enfin le toit de la nouvelle extension
du Centre médical universitaire (CMU) qui pourrait étre végétalisé et accueillir
un potager.

Il répete aussi que le Jardin blanc du parc Bertrand n’est vraiment pas appro-
prié étant donné 1’ombre dont il est recouvert I’apres-midi, et fait observer que
cela nécessitera peut-&tre de couper des arbres. Il explique que 1’association a
fait des propositions alternatives au SEVE car elle n’est pas opposée au principe
méme d’un potager urbain, et fait enfin observer que la récolte des signatures
avait permis de constater que les habitants du quartier sont en colere face au pro-
jet sous sa mouture actuelle.

Une commissaire releve que cette pétition est tres intéressante et dit son éton-
nement de voir qu’on veut privatiser un tel lieu. Elle demande a I’auditionné si les
conditions du legs Alfred Bertrand permettent d’en privatiser une partie.

M. Huber répond que le legs précise que le parc a été donné pour étre utilisé
«par la population» et que I’interprétation du terme peut étre étendue ou non.

La méme commissaire souhaite savoir si cette mention pourrait constituer un
outil pour s’opposer au projet actuel.

M. Huber répond que cela pourrait aussi servir d’argument. Il explique en
cela que le concept du projet est de laisser 1’exploitation a une association qui va
en avoir la jouissance et de ce fait en priver I’ensemble de la population, ce qui
contredit le sens méme du legs Bertrand.

La méme commissaire municipale demande a I’auditionné qui a sollicité la
Ville pour obtenir cette autorisation.

M. Huber répond que le projet émane directement du SEVE et que 1’autori-
sation est en force.



Un commissaire déplore le fait que M. Gomez ne soit pas sensible aux argu-
ments pertinents avancés, ainsi qu’aux différentes alternatives proposées par les
pétitionnaires.

M. Huber précise que M. Gomez ne s’est pas encore déterminé sur cette ques-
tion et que c’est pour cela que la pétition a été lancée par des personnes du quar-
tier.

Le méme commissaire demande confirmation du fait que les entrevues avec le
SEVE n’ont pas été fructueuses et souhaite savoir comment elles se sont dérou-
Iées.

M. Huber répond que les alternatives ont été présentées par deux fois notam-
ment lors d’une visite du quartier avec les représentants du SEVE.

Le méme commissaire releve que si 1’autorisation est en force, cela signifie
que le SEVE et M. Gomez n’en ont pas tenu compte.

Une commissaire demande ce qu’il en sera de la scene culturelle précitée.
M. Huber répond qu’elle va étre rénovée.

La méme commissaire demande quelle a été la réaction du SEVE quant aux
différentes options proposées.

M. Huber répond que jusqu’a présent il n’y a pas eu de réaction de leur part.

La méme commissaire demande si un concours a €té organisé pour 1’instal-
lation du potager et souhaite savoir quelle association sera chargée de sa gestion.

M. Huber répond que M. Gomez a simplement indiqué que ce ne serait pas
I’association qui était venue présenter le projet il y a deux ans au parc Bertrand.

La méme commissaire demande quelle est la pratique commune dans les
autres parcs.

M. Huber reléve que d’autres projets comme au parc des Franchises n’ont pas
connu d’opposition étant donné qu’ils ne prélevaient pas sur 1’existant.

La méme commissaire demande si le fait d’abattre les arbres est une impres-
sion ou si le SEVE le leur a communiqué.

M. Huber répond qu’au vu de la situation choisie il sera au moins néces-
saire d’en élaguer une partie car I’ombre est massive 1’apres-midi. Une alternative
serait d’y planter des légumes qui n’ont pas besoin de soleil.

Une commissaire estime que le Conseil administratif a certainement di regar-
der les clauses du legs avant de proposer son projet.



La méme commissaire demande qui a initi€ cette demande.
M. Huber répond que c’est le SEVE qui I’a initiée.

La méme commissaire demande a I’auditionné s’il ne trouve pas surprenant
que le SEVE veuille installer un potager dans un endroit sans soleil.

M. Huber répond que cela 1’a étonné aussi. Il ajoute qu’il enverra a la com-
mission I’argumentaire qui était assorti a 1’autorisation de construire.

Une commissaire remercie M. Huber pour ses explications et le dossier qu’il
a distribué. Elle lui indique que la commission ne manquera pas de poser au
SEVE la question des alternatives qui ont été présentées. Elle lui demande ensuite
s’il est siir que le potager sera uniquement destiné aux membres des associations
ou s’il pourra aussi étre utilisé par des familles.

M. Huber répond qu’il est spécifié dans 1’argumentaire précité qu’une asso-
ciation s’occupera de la partie production, ce qui revient a une privatisation de
I’espace, tandis que le SEVE se chargera de I’entretien de la partie végétalisée et
arborisée, comme c’est le cas a la Petite-Boissiére ou a la villa Freundler.

La mé&me commissaire demande a M. Huber s’il est certain que I’endroit sera
véritablement privatisé, relevant qu’aux Franchises le public peut se promener a
travers les potagers.

M. Huber répond qu’il est évident que I’espace sera réservé aux membres
de I’association et non a I’ensemble de la population et que de fait tout autour
des parcelles il conviendra d’installer de petites barrieres, et qu’il faudra fermer
I’espace la nuit pour éviter les déprédations, relevant par conséquent que 1’instal-
lation d’une cloture ne fait pas I’ombre d’un doute.

Il rappelle en outre que I’espace est agréable pour 1’instant, car il est situé un
peu en retrait et est donc plus tranquille que le reste du parc.

La méme commissaire fait observer que 1’endroit est déja cloturé pour partie
et constate que la circulation des personnes y est néanmoins possible.

M. Huber en convient, mais releéve que s’il est cloturé par un mur extérieur
la totalité des surfaces est accessible sans aucune barriere et permet précisé-
ment I’organisation de manifestations culturelles et associatives. Il ajoute que le
triangle qui compose la parcelle sera fermé en partie.

La méme commissaire demande a 1’auditionné s’il sait quand ce jardin pota-
ger sera réalisé.

M. Huber répond que le démarrage du chantier avait été€ prévu pour 2021 et
son ouverture pour 2022. Il explique cependant que la pétition et les discussions
avec le SEVE ont peut-étre retardé les opérations.



Une commissaire demande si le systeme choisi au parc Bertrand sera le méme
que dans le parc Beaulieu, rappelant que dans ce parc le SEVE avait dans un pre-
mier temps eu la gestion de I’espace, puis qu’une association 1’avait ensuite repris
et qu’il avait été cloturé. Elle souhaite savoir si la zone sera également cloturée
au parc Bertrand.

M. Huber répond qu’il est impossible que ce ne soit pas le cas pour les rai-
sons qu’il a déja évoquées, et que de fait s’il est cultivé il ne sera plus accessible.
Il indique ensuite que le legs énonce la prohibition de toute industrie bruyante,
insalubre, contraire aux bonnes mceurs, ainsi que 1’installation d’un restaurant et
de tout dépdt. Il fait observer que le dernier point pourrait étre invoqué dans le
cas de I’installation du potager qui s’accompagnerait d’un dépot pour les outils
de jardinage.

Une commissaire demande a M. Huber s’il est certain qu’il ne s’agit pas d’un
projet collectif dans lequel les habitants du quartier pourront aussi s’impliquer.
Elle souhaite a ce titre savoir s’il existe d’autres exemples de telles collaborations
dans d’autres parcs.

M. Huber répond qu’il n’en a pas connaissance.

Une commissaire fait observer que, quand la Ville s’engage pour mettre en
place un potager, il a vocation a étre un lieu éducatif ouvert a tout le monde. Elle
précise qu’elle avait pu en prendre la mesure avec un potager urbain mis en place
dans le cadre d’Agenda 21.

M. Huber explique que les pétitionnaires ne sont pas du tout opposés au pota-
ger en tant que tel, et déclare qu’il se rend fréquemment aux Jardins de Cocagne,
qui forment les enfants par des visites le mercredi durant toute la bonne saison.
Il releve que cette association, comme d’autres, est gérée et exploitée par des
professionnels et que la valeur éducative est donc meilleure. Il rappelle enfin que
la pétition s’oppose a la privatisation du site, au fait que la population n’ait plus
acces a cet endroit.

Le président remercie M. Huber pour ses explications et ses réponses.

Il demande ensuite aux commissaires de proposer une suite a apporter au trai-
tement de I’objet. Il indique qu’une demande a été envoyée au président titulaire
de cette commission, par M™ Marion Lanci, pour demander d’étre entendue dans
le cadre de ce traitement, et qu’elle représente des habitants et habitantes du quar-
tier favorables au projet de potager urbain au parc Bertrand.

Une commissaire estime qu’il convient d’auditionner M. Gomez et M. Oertli.

Une commissaire estime qu’il serait également intéressant d’auditionner
I’association Herbes-Vives qui sera probablement chargée de la gestion de la par-
celle.



Un commissaire rétorque qu’il n’est pas certain que ce sera cette association
et estime qu’il convient donc plut6t de procéder a cette audition dans un second
temps.

Un commissaire souhaite savoir qui sont les personnes qui se proposent pour
étre auditionnées.

Le président répond qu’il s’agit d’habitants de Champel qui soutiennent le
projet.

Une commissaire indique qu’elle n’a aucun intérét dans 1’association Herbes-
Vives, mais releve que leur site internet fait état d’un projet classé secret puis du
domaine du parc Bertrand, ce qui rend trés probable la piste qu’elle a évoquée.
Elle reconnait néanmoins qu’il est possible d’attendre 1’audition du magistrat
avant de se prononcer.

Le président indique soumettre au vote de la commission I’audition de
M. Gomez et M. Oertli.

La commission vote a I’'unanimité, soit par 15 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC,
3 PLR, 1 UDC, 1 MCQG), en faveur de I’audition de MM. Gomez et Oertli.

Le président annonce ensuite soumettre au vote de la commission 1’audition
de M™ Marion Lanci, habitante du quartier ayant écrit au président titulaire de
la commission pour demander d’étre auditionnée dans le cadre du traitement de
cet objet pour représenter les habitants du quartier favorables au projet de potager
tel que prévu.

La commission vote a I’unanimité, soit par 15 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC,
3 PLR, 1 UDC, 1 MCQG), en faveur de I’audition de M™ Marion Lanci.

Séance du 27 septembre 2021
Audition de M™ Marion Lanci

Mm™ Lanci remercie tout d’abord la commission de bien vouloir la recevoir.
Elle précise avoir 22 ans et étre une habitante de Champel. Elle rappelle qu’elle
avait €crit a la Ville avec plusieurs autres habitants et habitantes une lettre de sou-
tien au projet de potager du parc Bertrand. Elle explique qu’ils et elles s’étaient
rendu compte durant 1’été€ 2020 que le quartier était treés agréable et avaient pensé
proposer la création d’un potager pour en profiter davantage, avant de découvrir
via la lettre ouverte rédigée en septembre par I’ AICF et parue dans la Tribune
de Geneéve qu’un tel projet existait déja. Elle indique avoir alors trouvé dom-
mage que le seul retour du quartier soit négatif, alors que des habitants et habi-
tantes sont enchantés de ce projet, notamment en tant qu’espace permettant le
développement de liens dans le quartier, que cela soit entre générations ou entre



personnes de provenances diverses. Elle explique qu’elle et ses amis ont eu un
retour de M. Oertli suite a leur lettre, pour expliquer comment la procédure s’était
déroulée. Elle indique en outre qu’ils se sont rendus a une visite de lieux alterna-
tifs proposés par I’ AICF avec M. Huber. Elle note s’étre alors rendu compte que
I’association s’opposait par un non frontal concernant le Jardin blanc, mais releve
que les alternatives proposées sont absurdes, d’autant plus que la plupart ne sont
pas situées dans le parc, alors qu’il s’agit du poumon du quartier. Elle déplore
a ce titre la proposition d’un potager dans des lieux excentrés, comme au Bout-
du-Monde qui serait accessible en bus pour les habitants et habitantes du quartier,
estimant que si 1’on souhaite que ce projet connaisse un succes il convient de le
placer au centre méme du quartier. Elle ajoute que la rencontre avec M. Gomez,
M. Oertli et M. Huber n’a débouché sur rien de tres concluant, étant donné
I’absence de terrain d’entente commun, quand bien méme 1’écoute fut cordiale
de part et d’autre. Elle conclut qu’elle-méme et les autres rédacteurs de la lettre
de soutien se sont arrétés 1a, précisant qu’ils n’avaient pas vocation a entrer dans
une guerre des signatures, mais qu’il s’agissait simplement de montrer que cer-
tains et certaines habitants et habitantes du quartier trouvaient qu’il s’agissait
d’un excellent projet.

Une commissaire annonce une question qui a trait a ’endroit choisi. Elle
rappelle que le pétitionnaire leur avait indiqué que le Jardin blanc était ombragé,
et qu’il était donc compliqué d’y faire pousser des 1égumes correctement. Elle
demande en ce sens a M™ Lanci si elle connait un endroit dans le parc qui dispo-
serait davantage de soleil.

Mm™ Lanci répond qu’elle-méme et les cosignataires n’ont pas envisagé
d’alternatives mais qu’ils ont uniquement soutenu la Ville qui a lancé le projet.
Elle indique que pour eux il n’existe pas forcément d’autres lieux idoines, ce
d’autant plus que cet espace serait une opportunité pour développer un aspect
éducatif, pédagogique et social, non une exigence de productivité. Elle évoque
a ce titre la proximité d’une creéche, d’écoles, d’une paroisse et d’une église, et
indique que le potager situé dans ce lieu constituerait un point de rencontre for-
midable pour les usagers et usageres de ces organismes et pour le quartier dans
son ensemble.

La mé&me commissaire estime qu’il convient tout de méme que ¢a pousse pour
montrer aux gens la résilience formidable de la nature, de méme que la patience
avec laquelle il est nécessaire de 1’approcher. Elle précise qu’il faudrait au moins
que le lieu rende possible la présentation du processus menant de la plantation au
ramassage des récoltes.

Mm™e Lanci en convient.

Une commissaire rappelle que les pétitionnaires n’étaient pas opposés au
potager, mais au lieu sélectionné pour I’installer. Elle indique que M. Huber avait



expliqué a la commission que 1’endroit choisi est actuellement utilis€é comme un
lieu de rencontre quand se déroulent des fétes. Elle note qu’il avait également
exposé le fait que cet endroit constitue un lieu de passage entre I’entrée du parc et
la cour de 1’école et qu’il serait des lors peu opportun de 1’occuper. Elle déclare
que s’il s’agit 1a d’une des raisons de 1’opposition des pétitionnaires, elle pourrait
faire sens. Elle répete que les pétitionnaires ne sont pas opposés au concept méme
de potager, et demande a M™ Lanci ce qu’elle pense d’une des alternatives avan-
cées par M. Huber, a savoir le site du parc a chiens.

M™ Lanci releve tout d’abord que, a sa connaissance, seules deux a trois
soirées par été sont organisées dans la cour et cela n’occupe de toute fagon pas
la totalité du Jardin blanc. Elle précise que ces fétes organisées par 1’ AICF sont
assez confidentielles, et signale qu’elle n’avait par ailleurs jamais entendu parler
de cette association avant de prendre connaissance de leur lettre publiée dans la
Tribune de Genéve en septembre 2020. Elle déclare en ce sens que, a sa connais-
sance, l’association n’entretient pas vraiment de liens avec la population du
quartier dans son ensemble, et ajoute que personne autour d’elle ne connaissait
I’existence des concerts organisés au parc et qu’elle a appris leur existence durant
I’échange qu’elle a eu avec M. Huber. Elle fait ensuite observer qu’un chemin
traverse le jardin et que, méme avec un potager, le passage pourra continuer a
étre emprunté. Elle signale que pour décider du lieu a sélectionner pour le pota-
ger, la Ville avait procédé entre autres a un comptage, ce qui lui avait permis de
constater que le Jardin blanc constituait le lieu le moins fréquenté du parc. Elle
releve de plus que le lieu est idéal pour des activités pédagogiques, étant donné
la proximité de la creche, et que le voisinage d’un local de rangement du SEVE
serait tres pratique pour ranger les outils nécessaires au potager. Elle fait en outre
observer que le choix de cet endroit fait aussi sens historiquement, étant donné
que M. Bertrand disposait d’un potager a cet endroit méme. Elle estime enfin
que la présence de murs de pierre sur le pourtour de I’espace rendrait le potager
visuellement peu envahissant, étant donné qu’en éviter la vue serait aisément pos-
sible, de méme qu’il serait au contraire trés simple d’emprunter le chemin qui le
traverse pour en profiter si on le souhaite. Pour ce qui est de 1’alternative du parc
a chiens, elle releve que I’'importance du lobby des propriétaires de chiens ne faci-
literait certainement pas sa mise en place. Elle estime au contraire qu’il convient
d’aller de 1’avant avec le projet actuel, pour lequel, a sa connaissance, la Ville a
recu toutes les autorisations nécessaires. Elle note enfin que 1’autre endroit dans
le parc proposé par les pétitionnaires est également ombragé et, qui plus est, situé
a coté des toilettes publiques.

Une commissaire remercie M™ Lanci de sa venue et de sa belle démarche
citoyenne, louant le fait qu’elle se soit emparée de sujets qui ont trait a la qualité
de vie des habitants et habitantes de la Ville. Elle souhaite ensuite savoir si selon
elle les oppositions au projet relevent de points pratiques, ou d’un écart généra-



tionnel et peut-étre politique qui se manifesterait par la simple volonté de ne rien
changer a la configuration existante du parc.

Mm™ Lanci précise avoir pu discuter avec M™ Kalo qui pensait comme les
trois autres membres de 1’association, présents durant la visite de lieux alternatifs,
que I’installation du potager allait induire une privatisation du parc et le gacher
visuellement. Elle note que M™ Kalo s’est montrée plus ouverte au projet une
fois qu’elle lui avait fait comprendre qu’une opportunité serait de contacter les
acteurs institutionnels du quartier, notamment 1’église, la paroisse, les creches et
les écoles, pour en faire un lieu de partage et de rencontre pouvant profiter a toute
personne intéressée. Elle releve en ce sens qu’il convient de présenter le projet
de maniere positive, en mettant notamment en avant le fait qu’il favorise le lien
social et I’agriculture de proximité. Pour ce qui est de I’écart générationnel, elle
indique avoir pu constater qu’il y a peu de jeunes membres au sein de I’ AICF,
probablement en partie a cause de la cotisation a payer qui fixe une barriere a
I’entrée. Elle déclare a ce propos avoir trouvé étonnant que la lettre ouverte du
comité de I’ AICF prétendait parler au nom de tous les habitants du quartier, et
non pas seulement de I’association.

Une commissaire souhaite savoir si un autre endroit serait envisageable pour
I’installation du potager, rappelant que 1’audition précédente avait permis de
constater que les personnes agées appréciaient ’ombrage du Jardin blanc. Elle
note en outre qu’une inquiétude s’était dessinée concernant le fait que des per-
sonnes par exemple alcoolisées pourraient piétiner les plantations qui avoisi-
neraient les lieux ou les jeunes se réunissent habituellement pour leurs soirées.
Ayant entendu les critiques présentées a 1I’égard du parc a chiens, elle demande si
un autre endroit serait plus propice a accueillir le potager au sein du parc.

M™ Lanci répond que le Jardin blanc constitue un lieu idéal, faisant observer
qu’il a été identifié par les professionnels du SEVE, qui ont de plus effectué un
comptage qui montre qu’il s’agit du site le moins fréquenté du parc. Elle indique
que s’il est en effet tres fréquenté par les personnes agées, rien n’empéche d’équi-
per ’espace du potager de bancs pour qu’elles puissent continuer a profiter de
I’ombre du site. Elle estime qu’installer un potager sur I’une des parties de I'un
des deux vastes carrés verts de 1’espace central du parc génerait bien plus visuel-
lement. Elle ajoute que I’installer dans la zone trés ombragée voisine des toilettes
publiques ne serait pas tellement propice a créer un endroit convivial. Pour ce qui
est enfin du respect des plantations, elle fait observer qu’il sera facile a garantir si
le projet est largement participatif. Elle note a ce titre qu’il conviendrait de voir ce
qui a été fait dans les autres potagers urbains qui ne sont pas piétinés.

Une commissaire remercie M™ Lanci pour son engagement. Elle indique
avoir eu I’impression que les pétitionnaires étaient les porteurs de voix de tous les
habitants de Champel, et précise que les explications de M™ Lanci lui ont per-
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mis de comprendre qu’il ne s’agissait que d’un avis bien spécifique d’une partie
des usagers du parc. Elle souhaite savoir combien de personne ont été impliquées
dans la lettre envoyée a la Ville.

M Lanci répond que la lettre a été rédigée par elle-méme et deux autres per-
sonnes, précisant qu’elles étaient toutes trois il y a des années a I’école des Conta-
mines. Elle ajoute que la lettre a recu 84 signatures et indique que les signataires
étaient de tous les ages, réunis principalement grace au bouche a oreille. Elle pré-
cise que des enfants ont également signé, étant donné qu’il ne s’agit pas d’une
pétition. Elle estime que si une pétition avait été lancée il aurait sans doute été pos-
sible de récolter plus de signatures. Elle fait observer que les signataires avaient
plébiscité le coté intergénérationnel du projet, et note qu’alors que les classes de sa
génération étaient emmenées par les professeurs pour jouer aux échecs, il sera ici
possible d’emmener les écoliers pour leur apprendre a faire pousser des plantes.

La méme commissaire releve que I’'usage que font les classes du potager de la
promenade de 1’Observatoire parle en faveur du projet.

Une commissaire releve qu’un des arguments des pétitionnaires était que 1’ins-
tallation du potager nécessiterait 1’abattage d’arbres; elle demande a M™ Lanci si
elle a pu voir les plans et si elle y a remarqué quelque chose concernant les arbres.

Mm™ Lanci dit ne pas avoir souvenir qu’il était question d’abattage d’arbres, se
souvenant au contraire que la Ville souhaitait conserver les rhododendrons du site
et uniquement établir le potager sur la partie actuellement occupée par de 1’herbe.

Une commissaire félicite M™ Lanci pour sa démarche et ses arguments, dont
elle estime qu’ils sont trés convaincants. Elle demande ensuite si suffisamment
de personnes seront disposées a entretenir ce potager et souhaite avoir confirma-
tion du fait qu’il n’y a pas de volonté de privatiser le potager, mais au contraire
de I’ouvrir a toutes et a tous.

M™ Lanci le confirme, regrettant que les pétitionnaires persistent a 1’envi-
sager comme une privatisation, alors que d’autres espaces comme le bac a sable
n’ont jamais été envisagés comme une privatisation de 1’espace. Pour ce qui est
des personnes qui participeront a 1’entretien du potager, elle dit imaginer que
la Ville communiquera 1’information a I’ensemble de la population et que des
gens se manifesteront. Elle indique a ce titre que certaines personnes parmi les
84 signataires de leur lettre seront certainement intéressées.

Le président déclare que le groupe des Verts salue la réaction portée par
M™ Lanci en faveur d’un projet qui promeut I’agriculture urbaine et le lien social,
relevant que cela est d’autant plus positif dans un quartier qui n’est pas spéciale-
ment connu pour son dynamisme et son ouverture sur la Cité. Il demande ensuite
a M™ Lanci si elle a pu échanger avec des habitantes et habitants qui ont de tels
jardins dans leur quartier.
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M Lanci répond qu’elle n’en a pas encore eu la possibilité, mais dit souhai-
ter pouvoir le faire lors de prochaines occasions.

Un commissaire demande a M™ Lanci si elle dispose d’informations sur
I’identité des personnes ou de I’association qui sera chargée de la gestion du
potager, précisant que I’association Herbes-Vives a plusieurs fois ét€ mentionnée.
11 demande également a 1’auditionnée si elle fait partie d’une association ou si elle
a eu des échanges avec une association concernant cette question.

M™ Lanci répond par la négative, disant ne pas étre membre d’une associa-
tion, et ne pas disposer des informations demandées.

Le président déclare aux commissaires que les éclaircissements demandés
seront sans doute apportés par M. Gomez et M. Oertli le 11 octobre prochain.

Une commissaire déplore 1’anthropocentrisme dont fait preuve I’AICF en
proposant d’établir le potager dans le parc a chiens, estimant qu’il s’agit d’étres
vivants qui ont toute leur place au sein du parc Bertrand.

Une commissaire dit se souvenir que les pétitionnaires ne souhaitaient pas
faire disparaitre le parc a chiens, mais uniquement en emprunter une partie pour
installer le potager, étant donné qu’il s’agit d’un espace tres vaste.

Une commissaire indique qu’elle a été contactée par un ancien membre du
Conseil municipal qui lui avait indiqué qu’il existait probablement un testament
accompagnant le legs du parc Bertrand et qu’il convenait de savoir des lors si le
projet de potager était conforme aux conditions du legs. Elle demande a la com-
mission si elle s’est penchée sur la question.

Le président répond par la positive, indiquant que la question a été discutée et
sera creusée lors de 1’audition de M. Gomez.

Une commissaire rappelle qu’elle avait soulevé ce point lors de la derniere
séance, faisant observer qu’il est compliqué pour le public d’avoir acces aux dis-
positions des legs. Elle fait observer en tout état de cause que lorsque la propriété
appartenait a la famille Bertrand, le Jardin blanc accueillait bel et bien un potager.

Séance du 11 octobre 2021

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de I’environnement et du logement, et de M. Oertli, chef du
Service des espaces verts (SEVE)

M. Gomez indique qu’il est prét a répondre aux questions concernant cette
pétition qui s’appelle «Non au projet de création d’un jardin potager au lieu dit
«Jardin blanc» du parc Bertrand». Tout d’abord, il indique qu’il s’agit de répondre
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a une volonté de certains habitants de la Ville puisqu’il y a eu deux pétitions, une
que la commission a regue et une qu’elle n’a pas recue. Pour reprendre rapide-
ment la chronologie, M™ Marion Lanci, I’une des initiatrices du projet, avait
contacté M. Gomez en janvier 2021 avec ’appui de 84 signataires en faveur du
parc du potager. M. Gomez avait recu les opposants au préalable et ceux qui
étaient favorables au printemps 2021 dans une tentative de conciliation. Il a ren-
contré M. Huber, président de I’ AICF, et M™ Lanci qui, elle, est en faveur du
potager urbain. Lors de cette rencontre, M. Huber avait proposé de réaliser le
potager sur le toit du CMU, ce qui en ferait un projet tout de suite plus compliqué
étant donné qu’il aurait fallu construire un ascenseur pour atteindre le toit; il a
également proposé le parc a chiens. L’espace urbain étant limité, il s’ agit toujours
d’une question de choix.

Dans les arguments des pétitionnaires qui ont été exposés, il était dit que cela
empécherait les manifestations culturelles et sportives. Ce qui se passe c’est qu’il
y avait parfois des concerts 1’été quand il faisait beau et 1’AICF, I’association
qui s’oppose, avait I’habitude de déposer des chaises et des bancs sur 1’espace
dévolu a ce jardin potager. Quant aux activités sportives rien n’est modifié, tout
le parc reste disponible pour ces activités. Evidemment, en aucun cas une surface
ne serait privatisée en ce qui concerne le potager, tout le monde pourrait y passer
et cueillir les fruits et 1égumes, des tournus seraient assurés avec les différents
participants, tout cela doit encore étre amélioré et peaufiné. Des ateliers de type
Equiterre (association qui n’existe plus) seront mis en place pour fluidifier le rou-
lement entre les différentes familles, les ayants droit de cette parcelle cultivable.
Tout est mis en place pour qu’il y ait une mutualisation de cet espace, la mise a
disposition le plus large possible du potager urbain. Le mode de gestion définitif
n’est pas encore sous toit. M. Gomez indique qu’il n’y aurait aucun probléme a
en faire un potager totalement public, il faudrait voir ensuite les modalités si c’est
ce que souhaite a un moment donné ou un autre le Conseil municipal.

M. Oertli rajoute quelques points a propos de I’historique de ce projet. Ce Jar-
din blanc a été créé dans les années 1980, il est maintenant dans un état dégradé,
les cheminements, les bassins et plantations sont en mauvais état. La question
s’est posée de ce qui devrait étre fait de ce lieu, le rénover a I’identique ou trouver
une autre vocation. Ce lieu est tres peu fréquenté, c’est un des lieux relativement
a I’écart, dans ce cas ¢a ne vaut pas la peine de créer un aménagement intensif.
On cherchait une vocation différente et, finalement, dans le passé, ce lieu a été un
potager pendant deux cents ans, ¢a semblait pertinent de s’orienter vers 1’utilisa-
tion du passé et de créer ce potager pour donner un sens a ce lieu, a ce parc. On
n’était pas forcément a la recherche d’un potager au départ mais il a été remarqué
que I’idée d’un potager pouvait coller avec ce site. Le mode de gestion n’a pas
été déterminé. Dans ce sens, il n’y a pas eu de recherche d’un autre lieu, sauf si
nécessaire. Il s’agissait surtout de trouver une fonction pour ce jardin, car on ne
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voulait pas le rénover a I’identique vu son état actuel. Toute la partie de 1’utilisa-
tion est totalement ouverte, on peut imaginer aussi un potager public, il y a des
modeles qui se créent partout, tout ce qui est fait est mutualisé, ce sont des biens
accessibles et nullement privatisés, a son sens les arguments des pétitionnaires ne
sont a priori pas valables par rapport au projet prévu.

Questions des commissaires

Une commissaire indique qu’elle s’est rendue au parc Bertrand pour voir ce
jardin; elle demande ou il se situe puisqu’elle s’est rendue vers I’école enfantine
mais qu’elle ne I’a pas vu. M. Oertli répond qu’il se situe directement a coté du
préau de 1’école.

Une commissaire demande s’il longe I’avenue Bertrand.

M. Oertli indique que c’est un endroit délimité par des murs, il y a des portails
de part et d’autre avec un chemin en diagonale.

La méme commissaire précise que les pétitionnaires ont signalé que pour
la construction de ce jardin, des arbres devraient étre enlevés puisque c’est un
endroit ombragé: elle demande si c’est correct.

M. Gomez répond qu’il n’est pas question qu’un seul arbre soit coupé pour
le potager.

M. Oertli précise qu’il y a quelques arbres sur le bord, il s’agit bien d’un
endroit ombragé, qui n’est pas forcément idéal pour la production de 1égumes.
Néanmoins, pour une utilisation plus extensive, c’est tout a fait possible. Ces
zones plus ombragées n’empéchent en rien I’aménagement d’un jardin collectif.

M. Gomez ajoute que de nos jours c’est un avantage d’avoir un peu d’ombre
sur un potager.

Une commissaire indique qu’il est intéressant de faire des potagers en ville.
Elle se demande qui avait récolté les légumes qui se situent en face du Musée
d’art et d’histoire.

M. Gomez répond que ces légumes ont été donnés a 1’association Partage.

Un commissaire précise que le parc Bertrand est issu, sauf erreur, d’un legs.
Il aimerait savoir si ce projet est conforme au testament.

M. Gomez le confirme et indique que les conditions sont trés peu contrai-
gnantes. La convention a été signée entre la Ville et M™ Noerbel, veuve de
M. Bertrand. Durant sa vie, elle se réservait déja le droit d’usage et la jouissance
exclusive de la partie teintée en jaune dans le plan qui comprenait entre autres



_ 14—

I’extrémité du jardin potager et la tonnelle et s’étendant a I’est comme figuré sur
le plan. Il y avait donc déja cette volonté d’avoir un potager sur place. M. Gomez
indique qu’il est essentiel de toujours respecter les conditions des 1égataires.

Un commissaire ajoute qu’il trouve trés bien les potagers urbains, cepen-
dant il trouve dommage que les habitants du quartier ne soient pas d’accord sur
I’emplacement choisi. De plus, il a été soulevé que la zone en question est ombra-
gée ce qui n’est pas idéal en termes de conditions de production. Il demande si
d’autres emplacements dans le parc ont été considérés.

M. Gomez répond que certains endroits ne sont pas possibles notamment en
haut du parc a droite en raison d’un réservoir d’eau. D’autres zones sont trop
exposées, c’est un parc qui reste tres prisé. Comme I’a dit M. Oertli, c’est un
coin assez abandonné par les gens, ils n’y vont pas naturellement. Actuellement,
il y a une sorte de mare dont on ne voit pas I’utilité. C’est I’endroit idéal pour en
faire quelque chose. La seule raison qui puisse justifier le déplacement est liée
au fait que certains habitants viennent ici car il y a un piano extérieur qui est de
temps en temps installé, ils viennent pour écouter de la musique. Ce serait tou-
jours possible mais la chaise longue devrait étre déplacée. Il y a d’autres endroits
qui peuvent étre envisagés. M. Gomez peine a voir un meilleur endroit que celui-
ci dans le sens ou il est peu utilisé, mal utilisé et qu’il doit de toute facon étre
rénové.

Une commissaire indique qu’elle a également une question concernant les
conditions du legs. Elle a trouvé qu’une partie du parc avait été cédée a la Ville
en 1863 et qu’il y avait eu la donation compléte de toute la propriété du parc Ber-
trand en 1940 comprenant la maison de maitre avec I’existence de ce jardin. Une
commissaire aimerait savoir ou 1’on peut trouver toutes les conditions des legs
étant donné qu’il y en a de nombreuses en Ville de Geneve. Elle demande égale-
ment si d’autres associations se sont manifestées en parallele des pétitionnaires
pour soutenir ou non ce projet. Elle demande également comment seront effec-
tuées les communications a la population. La méme commissaire ajoute qu’elle
a I'impression que certains habitants de Champel ne sont pas du tout au courant
de ce qui va se faire.

M. Oertli précise que pour tous les espaces gérés, il y a des archives assez
completes, il y a eu une fois tout un travail de recherche qui a été fait pour avoir
tous les documents liés aux espaces verts. Pour savoir ou elles se situent, il recom-
mande de voir avec les archives de la Ville de Geneve. Concernant les partenaires
et associations, il n’y a effectivement pas eu une grande communication, ce pro-
jet a été fait au sein du service. Il y a eu une fuite due a 1’association d’un autre
potager qui a communiqué a leur insu, ils ont été surpris que d’autres personnes
s’emparent du projet. Il n’est pas question que cette méme association devienne
gestionnaire du projet.
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Une commissaire demande s’il y a des personnes qui ont été pensées pour
chapeauter ce projet dans le cas ou il aboutirait.

M. Oertli répond qu’il n’y en a pas encore.

Une commissaire imagine qu’une convention se fera avec I’association qui
mettra en place ce jardin. Elle demande s’il serait possible de favoriser la colla-
boration avec I’école, le cycle, le college autour pour intégrer tres activement les
éleves de ces institutions-1a pour le développement du potager.

M. Qertli répond que ce serait possible mais il met quand méme un bémol car
les écoles sont abandonnées pendant deux mois en été. Les potagers sont souvent
mal suivis pendant ces périodes. Elles peuvent étre associées d’une maniere ou
d’une autre a I’entretien, mais il soutient que le pilotage doit étre plus large.

La méme commissaire précise qu’elle ne parlait pas de tout le pilotage mais
d’essayer de mettre en place des workshops. Avec Equiterre il y a eu une expé-
rience similaire ou il a été possible d’intégrer des écoles pour le potager et c’est
trés important.

M. Gomez est tout a fait d’accord.
Une commissaire demande si la terre est bonne a cet emplacement.

M. Oertli répond que depuis un certain temps ils font des analyses de sol car il
y a eu des attributions précédentes dont la terre du potager était de trés mauvaise
qualité et méme parfois contaminée. Maintenant on fait le nécessaire pour étre stir
que le sol soit de bonne qualité.

Séance du 1 novembre 2021
Discussion et prises de position

Le président rappelle que 1’audition des pétitionnaires avait eu lieu, suivie de
celle de M™ Lanci, puis de celle de M. Gomez et de M. Oertli.

Un commissaire du Parti libéral-radical déclare que son groupe votera en
faveur d’un renvoi au Conseil administratif. Il releve en premier le lieu peu satis-
faisant proposé pour I’installation du potager, le désaccord d’une partie des habi-
tants du quartier et le fait que le parc soit suffisamment grand pour trouver un
endroit mieux adapté. Il se demande également s’il est du role de la Ville de doter
chaque parc de potagers et releve que cette question ouverte renvoie a celle qui
avait été semblablement posée pour les grils.

Une commissaire socialiste rappelle que les auditions ont permis d’écouter
deux points de vue divergents émanant de personnes habitant le quartier. Elle
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reléve que les auditions ont permis de démontrer le sens historique de I’emplace-
ment choisi, le fait que la situation ombragée ne constituait pas un obstacle aux
cultures et le fait que cette zone est relativement peu utilisée, 1’avis de M™ Lanci
ayant été confirmé par le SEVE. Elle salue la démarche des pétitionnaires qui
ont pris la peine de proposer des alternatives, mais fait observer qu’elles sont peu
sensées et que le fait de placer le potager au sein du parc a chiens ne ferait que
susciter plus de conflits entre les personnes habitant le quartier. Elle indique par
conséquent que son groupe soutiendra le classement.

Une commissaire du groupe Ensemble a gauche explique étre trés convaincue
par ce tres beau projet porté par des jeunes et estime qu’il convient d’encourager
leur démarche citoyenne et écologique. Elle releve de plus que ce lieu fut pendant
deux cents ans un potager, que la terre y est bonne et que le fait qu’il soit situé a
I’écart des zones utilisées le rend idéal. Elle ajoute que le parc étant vaste d’autres
endroits peuvent servir a organiser des fétes et des manifestations. Elle indique
que, pour toutes ces raisons, elle votera en faveur du classement de I’objet.

Un commissaire Vert indique que son groupe est satisfait des auditions qui ont
été faites et qui ont pu clarifier les avis des parties prenantes au débat. Il releve
que cela a permis de montrer la dimension historique du choix qui a été fait, que
cela permet aussi de revitaliser un espace et de créer une dynamique dans un
quartier. Il déclare que pour ces raisons et parce que le lien social et le lien a la
terre constituent des composantes importantes de leur politique, le groupe des
Verts soutiendra le classement de I’ objet.

Vote

Le classement de la pétition P-444 est accepté par 7 oui (1 EaG, 3 S, 3 Ve)
contre 5 non (3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) et 2 abstentions (PDC).

Annexe: pétition P-444 et plans
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Ny RESY le
1204 Genéve -2 JUIN 202

ASSOCIATION DES INTERETS DE CHAMPEL-FLORISSANT

Case postale 72 — 1211 Geneéve 12 - email : info@aichampel.ch - www.aichampel.ch
té/ 079-203.45.33 —079-250.98.25

Conseil Municipal
de la Ville de Genéve
Commission des pétitions

Genéve, le 2 juin 2021

OPPOSITION AU PROJET DE CREATION D'UN JARDIN POTAGER AU LIEU DIT
« JARDIN BLANC » DU PARC BERTRAND

Mesdames, Messieurs,

Nos autorités ont déposé une autorisation de construire pour aménager un jardin potager
dans le lieu dit « Jardin Blanc « du parc Bertrand **.

La grande majorité des habitants du quartier de Champel-Florissant que nous représentons
s'oppose résolument a ce projet pour les raisons suivantes :

- espace qui sert souvent |'été pour des manifestations culturelles et sportives,

- privatisation d'une partie de la surface publique du parc au profit d’une association
qui serait la seule & en bénéficier au détriment de tous les habitants du quartier,

- pose de containers pour ranger le matériel et les outils et inévitablement de clétures
afin de « limiter I'intrusion dans les plantations » (pour reprendre les termes de la
demande d’autorisation),

- suppression de la jouissance d'un des plus beaux endroits préservé du parc.

soit implanté ailleurs; des alternatives crédibles ont été présentées aux services compétents.

Nous avons fait part de notre opposition au magistrat en charge de ces questions,
M. Alfonso Gomez, conseiller administratif, ainsi qu'a M. Daniel Oertli, I'un des reponsables
du SEVE, par courrier et lors de plusieurs entrevues, mais sans succés a ce jour.

Il nous a donc paru nécessaire de lancer une pétition qui recueille 3 ce jour 533 signatures.
La pétition suit son cours et la quasi totalité des personnes consultées soutiennent notre
opposition. Nous reviendrons donc ultérieurement avec des signatures complémentaires.

Nous restons bien volontiers & disposition pour toute question & ce sujet et vous prions

d‘agréer Mesdames, Messieurs rfos salutations distinguées. L

/
[

A/
Christi ‘}S(ubé{// Reina Kalo _—

président vice-présidente

** Pour en savoir plus sur le lied d'implantation, voir documents annexés et notre site
www.aichampel.ch.
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Jardin Blanc ~ présentation

Suite a une demande de la population et a 'engouement pour la culture de fruits et légumes en
milieu urbain, le SEVE a décidé d’étudier |a possibilité de réaliser un potager urbain participatif dans
le parc Bertrand.

Cet espace clos, dénommé « lardin Blanc », se préte parfaitement a ce projet. Ce lieu de culture, de
partage et de rencontre sera aménagé avec des plates-bandes de plantages, délimitées par de voliges
en bois, réparties de part et d’autre du chemin central. L'ensemble des cheminements et zones de
rencontre seront engazonnés.

Le long du préau couvert, des arbustes a petits fruits, soit de forme arbustive (cassis, groseilles,..)
soit sous forme palissée {framboisiers) seront plantés. Au milieu de cette plantation, deux cuves de
récupération des eaux provenant du couvert seront installées et permettrons ainsi de pouvoir
arroser une partie des plantations. Une grande haie d’arbustes a fruits comestibles sera plantée le
long du mur ouest. Afin de compléter la gamme de fruits, des arbres fruitiers % tiges (pommier,
poirier,..) seront plantés dans le massif au nord de la parcelle.

Les arbres existants (Magnolia grandiflora) sont conservés et pourront servir de support a des plantes
grimpantes comestibles ou a fleurs (houblon, kiwi, clématites,...)

Le bassin existant sera démoli et remblayé de terre. La pergola plantée est conservée et va devenir
point central de la zone de rencontre. Afin de garder une trace de la forme du bassin, quatre bacs
seront installés et plantées de plantes aromatiques. Des containers pour le rar du matériel et

des outils feront office de séparation entre le jardin et une zone de compost. Des bancs et tabies
seront disposés dans cet espace de rencontre.

Au sud du jardin, le grand massif de Rhododendrons est conservé, un nouvel arbre est planté et 2
massifs de plantes vivaces de couleur blanche pour rappeler I'appellation du site compléteront cet
espace fleuri.

3 robinets servant de points d’eau seront mis en place pour permettre I'arrosage des plantations.
Une cloture entre le préau de I'école et le jardin sera posée afin de limiter I'intrusion dans les
plantations.

Au niveau de I'exploitation du site, il est prévu qu’une association s’occupera de toute la partie
production avec |a participation de la population. Le SEVE quant a lui s’occupera de I'entretien de la
partie arborisée et végétalisée. Ce mode de fonctionnement est déja pratiqué dans d’autres quartiers
de la Ville {Petite-Boissiére, Villa Freudler,.)
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Ville de Genéve P-446 A

Conseil municipal 25 mars 2022
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 8 juin 2021: «Pour en finir avec I'instrumentalisation
politique genrée de I’espace public, laissons nos rues actuelles
en paix».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions par le Conseil
municipal lors de sa séance du 8 juin 2021. Elle a été traitée, sous la présidence de
M. Matthias Erhardt, les 1" novembre et 13 décembre 2021. Les notes de séances
ont été prises par M. Philippe Berger, que la rapporteuse remercie pour la qualité
de son travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 1°" novembre 2021
Audition de M™ Marie Vendrell et de M. Daniel Sormanni, pétitionnaires

Mm™e Vendrell releve que de nombreux noms de rues ont été féminisés sur
décision politique. Elle indique que des noms masculins ont été brutalement
remplacés et que cela a heurté de nombreux habitants, notant que de nombreuses
personnes s’identifient a leur rue et y sont attachées. Elle déclare de maniere plus
générale que les gens ne savent plus a quelle adresse envoyer un courrier dans
ces cas, et que la situation est compliquée pour des touristes qui circulent dans
la ville. Elle indique de plus qu’il n’appartient pas aux élus de modifier I’histoire
ainsi en changeant un nom de rue pour un autre, évoquant la modification de la
rue de la Pisciculture en rue des Trois-Blanchisseuses. Elle conclut que cette
méthode attaque de front la vie quotidienne des habitants, et qu’elle tend a opé-
rer une division entre hommes et femmes plutoét que de trouver harmonie entre
les deux.

M. Sormanni précise que la pétition ne s’oppose pas au principe méme d’aller
vers davantage de féminisation dans les noms de rues, mais déclare que ce proces-
sus doit se faire sauf exception lorsqu’il y a des modifications de quartiers ou des
nouvelles rues, et pas dans les rues existantes. Il estime que si I’on change de nom
de rue d’une personnalité pour une autre, il conviendrait de savoir si ¢’est parce que
cette personnalité a effectivement démérité, ou juste parce que ¢’était un homme et
qu’on veut lui substituer une femme. Il ajoute qu’il existe bien assez de nouveaux
lieux, de nouvelles places et de nouvelles rues pour intégrer des femmes dans



I’espace urbain. Il déplore ensuite le fait qu’on ait nommé a la Cité Franchises une
rue Louisa-Vuille, alors qu’il n’existe pas de vraie rue a cet endroit, et fait remar-
quer que cela provoque qui plus est une confusion avec la plaque rose qui porte a la
rue de la Coulouvreniere aussi le nom de Louisa-Vuille. Il indique a ce propos que
soit I’on continue cette politique consistant a installer des plaques roses en paral-
Iele a des plaques bleues, ce qui a le défaut néanmoins de désorienter un peu les
touristes, soit I’on cesse cela, et on procede a des vrais changements, mais en pre-
nant le temps de consulter les citoyens. Il évoque a ce titre la mobilisation des habi-
tants de la rue Jean-Violette qui ont rédigé une pétition qui a fait reculer le Conseil
d’Etat qui avait recu de la Commission de nomenclature un préavis positif pour
changer le nom de la rue. Il releve que la majorité du Conseil municipal devrait
étre particulierement sensible a la nécessité d’informer et de consulter davantage
les habitants d’un quartier, étant donné qu’elle a répété sa volonté de mieux les
intégrer dans le processus démocratique. Il indique que le fait de les consulter
constituerait un bon moyen d’entamer un dialogue avec les citoyens. Il dit regret-
ter a ce titre que le Conseil municipal n’ait tout simplement pas tenu compte des
mille locataires qui avaient signé la pétition pour que I’extension de la Cité Fran-
chises conserve sa dénomination originelle, relevant que cette méthode était peu
convenable. Il explique ensuite les démarches administratives parfois cofiteuses
auxquelles doivent faire face les habitants, les propriétaires et les commercants
lorsqu’un changement de rue est décidé, rappelant qu’un tel changement équivaut
de fait a un déménagement. Il appelle ainsi a baptiser les nouvelles rues plutdt qu’a
rebaptiser les rues existantes, relevant que si le processus ira moins vite, I’objectif
consistant a avoir davantage de rues nommées d’apres des personnalités féminines
sera également atteint. Il fait observer ensuite la nécessité a ce que ces nouvelles
rues soient nommées d’apres des personnalités qui ont marqué Geneve, et releve
que le fait d’avoir donné a une rue du Petit-Saconnex le nom d’une syndicaliste
africaine constitue un exemple inadéquat.

Questions des commissaires

Un commissaire indique que ce sujet est assez récurrent a la commission
des pétitions, et évoque les précédents de Vieusseux et de la place du Cirque. I1
explique que le traitement de ces objets a permis aux commissaires d’apprendre
qu’il n’existe que treés peu de possibilités de nommer de nouveaux espaces en
Ville de Geneve, car la ville est déja batie et les arteres sont déja la. Il fait ensuite
observer que les habitants et habitantes du quartier sont intégrés a la réflexion et
que I'information annongant le changement de nom est indiquée sur le site de la
Ville. Relevant ensuite une dissonance entre le discours produit ce soir et 1’inti-
tulé de la pétition, il souhaite savoir quel en est précisément le but, et demande
s’il s’agit pour les pétitionnaires de vouloir arréter tout changement de nom ou
d’arréter le remplacement des noms de rues d’hommes en particulier.



M™¢ Vendrell répond que la pétition a pour but de s’opposer au remplacement
des noms de rues d’hommes en faveur de noms de rues de femmes. Elle releve en
revanche qu’attribuer des noms de parcs a des personnalités féminines ne poserait
pas probleme et serait méme plutot agréable. Elle signale ensuite que dans le cas
de la rue Jean-Violette aucune consultation n’a été effectuée avec les habitants, et
que seule une annonce a été publiée. Elle releve que si une pétition a été lancée
pour s’opposer au changement c¢’est bien parce qu’il n’y a pas eu de consultation.

M. Sormanni ajoute que le fait d’annoncer le changement sur le site de la Ville
ne constitue pas une consultation. Il explique qu’une vraie consultation nécessite
au moins une prise de contact avec une association ou une maison de quartier
pour approcher les habitants. Il releve que si I’annonce est simplement publiée
sur internet, les citoyens ne peuvent pas faire valoir leur position. I déclare que
ce que veut la pétition c’est que le processus de changement de noms de rues tel
qu’il se déroule aujourd’hui s’arréte, surtout lorsqu’il s’agit de changements de
noms de rues liés a des personnalités qui ont fait Geneve. Il releve en revanche
ne pas étre opposé a ce qu'un nom comme la rue des Fleurettes soit changé pour
prendre celui d’une femme qui a fait Geneve. Il indique que le nom de la place du
Cirque renvoie lui au fait que le cirque était une fois dressé a cet endroit, et rap-
pelle que le Conseil d’Etat a refusé a juste titre le changement proposé. I déclare
que Desprit de la pétition n’est pas d’entierement arréter le processus sur les rues
existantes, mais de I’arréter en majorité. Il signale que des possibilités existent
a I’heure actuelle, et fait remarquer que par exemple la rue de la Coulouvreniére
pourrait en effet étre rebaptisée Louisa-Vuille, mais déclare que le fait de débap-
tiser la Cité Franchises est inopportun. Il dit sa surprise a ce que la majorité du
Conseil municipal n’ait pas été sensible a la conservation d’un nom qui renvoie a
I’histoire ouvriere et populaire de Geneve.

Le président tient a préciser qu’il habite lui-méme la rue Jean-Violette et que
seuls certains habitants et habitantes de cette rue se sont opposés au changement
de nom évoqué.

Une commissaire demande combien de signatures a obtenu cette pétition.
Le président répond que 91 personnes I’ont signée.
Ladite commissaire demande quelles ont été les autres réactions des habitants.

M™¢ Vendrell indique avoir pu voir de vives réactions sur les réseaux sociaux,
et avoir pris connaissance plus largement de 1’agacement des personnes qui étaient
informées par lettre du changement de nom de leur rue, étant donné notamment
que les démarches nécessaires prennent du temps.

M. Sormanni ajoute que cela suscite méme un colit pour les entreprises et les
propriétaires concernés.



M™ Vendrell déclare qu’a sa connaissance rien n’est fait pour ces gens-la, et
que dans le cas ou ils viennent de s’y installer, la charge administrative agrégée
équivaut a un double déménagement.

Un commissaire souhaite savoir quels partis et/ou associations ont soutenu la
pétition. Constatant par ailleurs que la pétition est logiquement adressée au Grand
Conseil qui posseéde une commission de nomenclature, il demande aux pétition-
naires ce qu’ils attendent exactement de la Ville dans ce dossier.

M. Sormanni répond que ce sont les communes qui font les demandes de
changement a la Commission de nomenclature. Il précise encore ne pas avoir
d’objections a attribuer les noms de nouvelles rues a des femmes, et explique que
la pétition demande a la Ville d’arréter le processus sur la forme, mais pas sur le
fond.

M™ Vendrell explique qu’aucune association en particulier n’a soutenu la
pétition, et rappelle qu’il a été difficile de mobiliser une association en temps de
pandémie.

M. Sormanni ajoute qu’a Vieusseux la pétition a circulé toute seule dans les
immeubles.

Une commissaire déclare comprendre les frustrations que peut susciter la
pétition, et releve que de méme fagon le fait qu’une femme élue prenne la place
d’un homme peut susciter des frustrations, des rages, des tristesses. Elle constate
que ce que 1’on voit dans 1’espace public avec les changements de rues fait partie
du changement de société. Elle releve a ce titre le déséquilibre qu’il existe présen-
tement, et note que 548 rues portent le nom d’hommes, tandis que seules 41 rues
portent des noms de femmes. Elle déclare que s’il est certain que ces hommes ont
fait beaucoup pour Geneve, il faut bien que maintenant quelques-uns d’entre eux
quittent leur place. Pour ce qui est ensuite des panneaux roses, elle fait observer
leur caractere exemplaire et le fait qu’ils poussent a la réflexion. Elle loue en ce
sens le courage de Geneve, qui propose cette réflexion aux touristes, ainsi qu’aux
habitants et habitantes. Relevant que M. Sormanni a indiqué que les panneaux
roses créent de la confusion, elle demande aux pétitionnaires s’ils souhaitent les
enlever. Elle demande en outre s’ils ont recu des avis opposés a la pétition.

M Vendrell répond que seule une minorité des personnes approchées ont eu
des réactions négatives, et précise qu’il s’est agi de gens politisés, membres d’un
parti. Elle note que la majorité des gens a facilement signé. Elle dit ensuite esti-
mer en tant que femme que la féminisation telle qu’elle est pratiquée maintenant
amene a une division dommageable entre hommes et femmes. Elle indique que
cette maniere de faire est extréme et relativement brutale. Elle rappelle ensuite
qu’aucune consultation n’est effectuée lorsque cela se produit, et que les habi-
tants sont mis devant le fait accompli. Elle releve enfin que la femme choisie pour



remplacer le nom d’une rue a parfois une importance historique moindre que
I’homme qu’elle remplace.

Une commissaire releve tout d’abord que la pétition qualifie a trois reprises
dans son texte la position de la Ville de Genéve en faveur de la facilitation de
la visibilité des femmes dans 1’espace urbain de «bien-pensante», et annonce
par conséquent s’exprimer ici en tant que bien-pensante. Elle revient ensuite a
I’exemple évoqué plus haut concernant le changement de la rue de la Piscicul-
ture en rue des Trois-Blanchisseuses, et explique que cette appellation renvoie
a un événement historique qui vit périr trois blanchisseuses dans un accident, a
I’époque ou c’était des femmes qui lavaient le linge a la main. Elle indique que
leur déces est dii au fait que I’exploitant n’avait pas contrdlé la dangerosité de leur
bateau. Elle reléve ensuite avoir bien entendu que les pétitionnaires reconnaissent
ce que les femmes ont apporté a Genéve, et leur demande par conséquent s’ils
ont d’autres idées pour visibiliser leur apport a I’histoire de Geneve. Elle sou-
haite également savoir ce dont ils parlent quand ils font référence a de nouveaux
quartiers.

M. Sormanni répond ne pas voir ce qu’apporte a la Ville le fait de débaptiser
un nom de rue d’une personnalité historique pour en mettre un autre. Il ajoute
ne pas comprendre non plus en quoi cela apporte plus de visibilité aux femmes,
étant donné qu’il s’agit d’un changement cosmétique. Il précise que s’il n’est pas
un spécialiste de la question, il existe certainement d’autres moyens de mettre en
avant ce qu’ont fait les femmes sans changer les noms des rues. Il indique que de
nombreuses choses se font dans les communes pour mettre en avant les femmes,
et précise que les pétitionnaires ne s’opposent bien évidemment pas a ca. S’il
répete que les plaques roses apportent une confusion quant aux noms des rues, il
invite les commissaires a poursuivre dans cette voie s’ils I’estiment nécessaire,
mais explique qu’il s’oppose en revanche a ce que des personnalités historiques
soient enlevées au profit d’autres.

11 ajoute que des centaines de rues ne portent pas des noms de personnalités
historiques, et pourraient par conséquent étre changées sans probleme. Il note
ensuite que les nouveaux plans localisés de quartier (PLQ) vont donner lieu a de
nouveaux espaces et de nouvelles rues et fait observer qu’il sera possible de les
nommer d’apres des personnalités féminines. Il dit en ce sens ne pas étre d’accord
sur le fait que tout est figé et que la ville ne bouge pas. Il précise que de nouveaux
PLQ sont fréquemment votés afin de construire de nouveaux logements pour les
citoyens, et explique ne pas étre pass€iste concernant ces questions. Relevant que
I’objectif de la pétition est de corriger des incohérences, il indique que la plus
grande d’entre elles consiste a nommer une rue 1a ou il n’y a pas de rue.

Mm™ Vendrell releve que les parcs qui n’ont pas de signification historique
pourraient &tre baptisés d’apres des noms de femmes, et ajoute que pour ce qui



est de politiques a mener pour accroitre la visibilité des femmes dans 1’espace
public, il y aurait des événements plus ludiques a imaginer sur ces questions,
sans que les gens sentent cela comme une agression. Pour ce qui est d’éventuels
changements d’appellation, elle indique qu’il convient a la Ville de mieux com-
muniquer et d’informer les habitants sur ce qu’a apporté la femme en question,
plutot que de mettre les gens devant le fait accompli. Elle ajoute qu’il faudrait
procéder bien en amont, pour permettre aux habitants de s’y préparer convena-
blement.

Une commissaire reléve que cette pétition est le fruit d’un travail de convic-
tion, et pas simplement un jeu de posture politique. Elle dit étre en particulier sen-
sible au probleme évoqué quant a la forme, notamment en ce qui concerne I’appel
a davantage de consultation et de communication. Elle releve qu’il s’agit d’un
probleme récurrent qui va au-dela de cette pétition. Elle dit comprendre aussi que
le sujet est tres polarisant, car 1’adresse fait partie de I’intime. Elle indique étre
consciente du fait qu’une mauvaise communication et I’absence de concertation
pourrait en ce sens braquer les gens et desservir en fin de compte la cause des
femmes. Elle s’étonne néanmoins que la pétition ne dissocie pas vraiment le fond
et la forme, et releve que les criteres qui indiquent qu’un homme est suffisamment
valeureux pour trouver sa place dans un nom de rue sont aussi li€s a la forme, de
méme que I’est le fait de savoir qui le décide. Elle demande aux pétitionnaires ce
qu’ils demandent au juste avec leur texte.

Mm™ Vendrell répond que la pétition demande de ne pas débaptiser les noms
de rues d’hommes, et que pour les autres changements une communication réelle
bien en amont soit effectuée pour expliquer aussi bien I’importance historique de
la personne choisie que 1I’impact de toutes les choses pour les habitants, notam-
ment du point de vue administratif. Elle souhaite en outre que ce mouvement soit
fait dans un sens positif et non négatif.

M. Sormanni précise que la pétition n’a aucun probleme avec le fait que des
noms de rues qui ne sont pas li€s a une personnalité importante pour 1’histoire du
canton soient changés, et de citer par exemple la rue de Lausanne. Il ajoute qu’ils
ne demandent pas juste qu’on informe mais aussi qu’on consulte, expliquant qu’il
y a moyen de consulter d’une maniere ou d’une autre a travers les associations
qui existent. Il indique qu’il s’agit 1a d’un minimum, si I’on souhaite que les gens
s’approprient le nouveau nom, si le changement est justifié. Il rappelle que c’est
la Ville qui transmet les demandes a la Commission de nomenclature, et releve
que I’interrogation de ladite commissaire concernant la prise de décision est inté-
ressante. I1 déclare ne pas savoir comment la commission est composée, et com-
ment sont analysées les personnalités qu’il s’agit d’enlever ou d’ajouter. Il estime
de maniere générale que ce n’est pas aux politiques de décider de ce genre de
choses, et souligne qu’il est important pour Geneve d’assumer son histoire, méme
s’il convient de suivre les justes évolutions de la société.



Discussion et suite des travaux

Une commissaire du Parti socialiste déclare qu’elle soutiendrait spontané-
ment un classement sans auditions, mais reléve qu’outre la demande de la pétition
elle-méme, elle en aborde une autre qui est souvent revenue, a savoir la demande
des habitantes et habitants d’étre mieux informés et consultés.

Un commissaire du Parti libéral-radical estime qu’il serait dommage de la
classer et qu’un signal est a envoyer au Conseil administratif, étant donné qu’il
est important de montrer que tout le monde ne partage pas la vision du Conseil
administratif au sujet des noms de rues.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien dit également trouver dommage
de classer cette pétition, car une partie des citoyens sont opposés a ces décisions
unilatérales, et qu’il convient donc d’envoyer un signe au Conseil administratif en
la Iui renvoyant. Elle trouve également dommage de faire de la psychanalyse de
comptoir sur la frustration, déclarant que changer un nom de rue d’une personne
morte n’a rien a voir avec une place dans un conseil de direction.

Un commissaire des Vert-e-s estime que le fait d’ancrer la place des femmes
dans I’espace public n’a rien de cosmétique. Il dit son opposition avec les argu-
ments des pétitionnaires qui s’opposent a ce processus, en évoquant leur désac-
cord avec le fait que ces modifications aient lieu dans des rues existantes, ainsi
que leur désaccord quant au fait d’enlever des noms d’hommes, notant que cela
revient de fait a refuser la féminisation de 1’espace public en Ville de Genéve.
11 constate qu’outre cela, la pétition a aussi soulevé question de la consultation,
et note que cela appelle a la réflexion sur la facon dont il pourrait &tre possible
d’améliorer consultation et communication. Il propose pour ce faire I’audition de
M. Gomez.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois releve que les habitants,
les propriétaires et les commergants concernés devront faire une demande de
changement d’adresse, et indique que cela implique un coft pour tout le monde,
ce qui n’est pas une bonne nouvelle. Il déclare ensuite ne pas s’opposer au chan-
gement vers davantage d’égalité entre hommes et femmes, mais estime que la
maniere dont les changements de noms sont menés viole I’article 4 alinéa 2 du
reglement sur la question, et s’étonne du fait que ces changements puissent tout
de méme avoir lieu. Il estime en outre qu’il contrevient aux ambitions de démo-
cratie participative mises en avant par le Conseil administratif qui souhaite impli-
quer davantage les quartiers dans ses décisions politiques. Il déclare que pour
ces deux raisons, celle du cadre 1égal et celle de la démocratie participative, il
convient de renvoyer la pétition au Conseil administratif.

Une commissaire d’Ensemble a gauche releve qu’il est d’intérét public depuis
1981 d’accorder plus de place aux femmes. Elle déclare que le texte méme de la



pétition I’a heurtée, mais dit s’étre rendu compte au fil de la discussion que des
ouvertures étaient possibles. Elle note en ce sens qu’il est pertinent de demander
a M. Gomez quelles sont les pistes pour améliorer la communication.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre dit avoir bien compris
les arguments des pétitionnaires, et estime qu’il est incompréhensible de vouloir
changer des noms de rues qui existent depuis des années, et ce d’autant plus que
ces changements causent comme il a été dit des inconvénients aux habitants. Il ne
conteste pas le fait d’accorder une plus grande place aux femmes dans les rues,
mais estime qu’il convient de le faire quand 1’occasion se présente. Concernant la
communication, il déclare que ce changement devrait au moins faire I’objet d’une
lettre par ménage concerné, et pas seulement d’une inscription sur le site internet
de la Ville. Il annonce donc soutenir le renvoi de 1’objet.

Le président pour le groupe des Vert-e-s annonce soutenir la proposition
d’audition de M. Gomez, magistrat en charge de 1’égalité. Il explique qu’il sera
notamment 2 méme d’apporter a la commission des éclaircissements sur le pro-
cessus de changement de noms de rues.

Un commissaire du Parti socialiste fait observer que le débat sur le fond a eu
lieu maintes fois, et qu’il ne convient pas de le refaire encore une fois. Il déclare
que si le groupe socialiste soutient a terme le classement, il se joint a la demande
d’audition de M. Gomez, pour savoir comment améliorer la communication de
la Ville sur ces points. Il releve ensuite que la Commission de nomenclature,
comptant une seule femme sur sept membres, n’est pas un repaire de féministes,
et qu’elle ne va pas d’un jour a 1’autre révolutionner toutes les rues de Geneve.
Renvoyant ensuite les commissaires a un article publié dans Le Temps le 14 sep-
tembre 2020, il indique que M™ Roman y explique que le changement d’un nom
de rue s’apparente pour les habitantes et habitants a un déménagement facilité,
et que notamment 1’Office cantonal de la population et des migrations (OCPM)
et La Poste sont prévenus. Il note de plus le devoir d’acheminement de cette der-
niére, qui ne va pas simplement déchirer un courrier adressé a un ancien nom
d’adresse.

Un commissaire du Parti libéral-radical releve que la politique de fémini-
sation des rues est dans le programme de 1’actuel Conseil administratif, et se
demande s’il est vraiment intéressant d’auditionner M. Gomez pour connaitre a
nouveau sa position sur le sujet et apprendre que la Ville communique ces chan-
gements sur les réseaux sociaux.

Une commissaire du Parti socialiste déclare ne pas étre favorable a refaire le
débat sur la question, mais indique que méme si les pétitionnaires ont expliqué
étre concernés par des enjeux de forme, ils ont également abordé le fond du sujet.
Elle constate ainsi qu’ils ne se sont pas contentés d’estimer que les habitantes et
les habitants ne sont pas consultés et doivent davantage I’€tre, ce a quoi elle est



favorable, mais ont également manifesté une opposition de fond. Elle déclare par-
tager a ce titre I’avis de la commissaire d’Ensemble a gauche concernant le texte
de la pétition lui-méme, et invite les commissaires a la relire, expliquant que le
ton agressif qui est utilisé est a méme de jeter un certain discrédit sur I’objet. Elle
fait observer que si le renvoi est voté, la commission des pétitions exprimera aussi
son accord avec cette maniere de dire les choses.

Un commissaire du Parti libéral-radical releve que les différentes positions
sont connues et qu’il n’y a pas lieu de refaire un débat sur le fond du sujet, esti-
mant que la pétition va probablement finir par étre renvoyée. Il fait observer que
cette pétition n’aurait pas été présentée si le changement de rue n’avait pas eu lieu
aux Franchises.

Une commissaire du Parti socialiste précise qu’il conviendra précisément de
classer la pétition pour ne pas avoir a refaire le débat.

Une commissaire d’Ensemble a gauche se dit favorable a 1’idée d’entendre
M. Gomez, et demande si elle pourra voter le classement apres cette audition.

Le président répond par 1’affirmative.

Un commissaire des Vert-e-s précise que sa demande d’audition ne constitue
en aucun cas un signe de soutien a cette pétition, mais vise plutdt a obtenir des
éclaircissements sur le processus, ainsi que sur les questions de consultation et
de communication.

Le président annonce soumettre au vote 1’audition de M. Gomez.

Par 11 oui (1 EaG, 3 S, 3 Ve, 2 PDC, 1 UDC, 1 MCG) contre 3 non (PLR),
la commission vote en faveur de 1’audition de M. Gomez dans le cadre de la
pétition.

Séance du 13 décembre 2021

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), accompagné de
M Héloise Roman, chargée de projets au Service Agenda 21, Ville durable (A21)

M. Gomez releve qu’il s’agit d’une question qui touche passablement de
monde, et indique a la fois s’en réjouir et s’en inquiéter. Il dit premierement s’en
réjouir car il est positif de pouvoir mener un débat sur des questions d’égalité en
termes réels et d’adopter des mesures concretes en mesure de les favoriser, comme
la féminisation des noms de rues. Il releve que ce processus a été accepté au Grand
Conseil par une majorité assez large, qui va bien au-dela des rangs de la gauche, et
que des motions en ce sens ont été acceptées en tout temps au Conseil municipal.
Il observe que comme tout processus, celui-ci souleve des questions, et explique
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que pour y répondre les remarques qui leur sont adressées sont compilées et que
des explications sont fournies quant au bien-fondé du changement envisagé. Il
indique que de chaque changement particulier sont tirés des enseignements pour
les prochains changements envisagés, étant donné que c’est un processus auquel
la Ville tient. I releve sur le fond que moins de 10% de femmes disposent de rues
a leurs noms, et fait observer qu’il s’agit 1a d’une grande inégalité a laquelle il
convient de remédier en respectant les motions votées par le Conseil municipal. Il
explique en ce sens que la Ville a a cceur de poursuivre le processus. Il fait ensuite
observer que comme pour tout changement, il suscite des résistances, qui parfois
peuvent étre compréhensibles ou justifiées, et déclare a ce titre qu’il convient d’ex-
pliquer la démarche aux habitantes et habitants au cas par cas.

Questions des commissaires

Le président demande quels sont les criteres sélectionnés pour I’identification
des rues pouvant donner lieu a un changement de nom.

M. Gomez répond que deux criteres sont nécessaires pour changer le nom
d’une rue, et cite premierement le motif de sécurité qui se présente lorsque deux
artéres portent le méme nom, comme c’est le cas pour «Simplon» ou «Colladon».
11 cite ensuite la nécessité d’une contribution importante a un niveau genevois,
suisse ou international, et évoque 1’exemple de Tolsto1 qui dispose d’une rue a son
nom a Geneve alors qu’il n’y est que tres bricvement resté. Pour ce qui est de la
rue Colladon a conserver, il estime que si la contribution de Jean-Daniel est fon-
damentale, celle de Frédéric 1’est peut-étre moins, et c’est pour cette raison que
M Jiagge a été identifiée pour pouvoir le remplacer.

M™ Roman précise que 14 propositions de féminisations ont été déposées
par la Ville aupres de la Commission de nomenclature cantonale. Elle explique
ensuite que M™ Jiagge était membre d’une organisation internationale et a
défendu les droits des femmes et des enfants. Elle fait observer qu’au vu de la
proximité des organisations internationales avec le quartier du Petit-Saconnex il
faisait sens de choisir cet endroit pour nommer une artére d’aprés son nom, et
déclare de maniere plus générale que la Ville tente de tenir compte d’une proxi-
mité géographique et historique pour les rues proposées.

M. Gomez ajoute que méme si M™ Jiagge ne remplace pas le nom du chemin
Colladon, ce nom va tout de méme devoir changer t6t ou tard pour éviter le dou-
blon avec la rue Colladon.

Un commissaire souligne que le reglement cantonal impose de ne pas avoir de
rues qui portent deux fois le méme nom.

Un commissaire, relevant que ces rues portent deux prénoms différents,
demande depuis combien de temps cette situation perdure.
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Un commissaire releve qu’auparavant la rue Jean-Daniel-Colladon s’appelait
rue Neuve-du-Manege, et fait observer que les arteres de la ville ont réguliere-
ment changé de noms au cours des siecles.

Le président déclare avoir eu I’'impression que les pétitionnaires répondaient
au phénomene du Not In My Back Yard (NIMBY) dans ce genre de situation, ne
critiquant pas le processus lui-méme mais ne voulant pas le voir en ceuvre pres de
chez eux. Il rappelle en outre que les pétitionnaires se sont en particulier plaints
du manque de concertation, et des complexités administratives que pourrait géné-
rer un changement de nom de rue, et demande si une aide ou un accompagnement
est prévu pour aider particuliers et entreprises a s’adapter au changement.

M™ Roman s’étonne du fait que les gens ont I’impression de ne pas étre
consultés, alors qu’on est justement dans la phase de consultation. Elle explique
que quand un dossier est déposé a la Commission de nomenclature, la Ville y joint
tous les avis qui lui ont été adressés sur la question. Elle estime par conséquent
qu’il y a un processus de consultation et que les habitantes et habitants peuvent
faire un retour par lettre ou par mail, et que ces retours sont méme demandés par
la Commission de nomenclature. Elle précise que les retours vont un peu dans
tous les sens, et que les personnes 1’effectuant ont parfois un probleme avec le
nom de la rue ou le nom de la personne choisie, se disant généralement favo-
rables au processus mais pas pour cette artere ou le nom de cette femme-1a. Elle
dit de maniere générale que les gens ont une certaine difficulté a assumer une
opposition franche a un projet de féminisation de nom de rue. Pour ce qui est des
mesures mises en place pour faciliter les démarches pour les habitants et habi-
tantes d’une artere dont le nom change, elle cite notamment 1’automatisation de
certains processus, notamment aupres de I’OCPM ou du Service du commerce
(SCOM). Elle releve qu’il ne reste que des changements aupres de fournisseurs
privés a faire, mais constate que certaines entreprises acceptent de procéder auto-
matiquement a ces changements. Elle ajoute que la Ville répond également aux
questions des personnes concernées quand un changement de nom a lieu, et que
la plaque «anciennement» qui conserve 1’ancienne nomenclature fait en sorte que
La Poste continuera a acheminer le courrier 1a tant qu’elle demeurera, ce qui per-
met aux habitantes et habitants de s’adapter de maniere progressive. Elle fait par
conséquent observer aux commissaires que des mesures ont été prises pour facili-
ter le changement de nom de rue pour les personnes que cela concerne.

Une commissaire s’étonne tout d’abord du fait que les pétitionnaires des trois
pétitions déposées ne sont pas fiers que leurs rues portent des noms de femmes
exceptionnelles. Elle demande ensuite s’il existe dans le droit réel ou coutumier
une hiérarchie qui distingue les différents espaces de circulation de la ville, en
allant de la place au chemin, en passant par le boulevard, I’avenue et la rue. Elle
souhaite en outre savoir s’il serait possible de changer des noms de rues dans
des endroits qui ne sont pas ou peu habités, ou si la Ville a justement a coeur
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de faire ces changements dans des endroits habités pour que les habitants les
vivent. Elle évoque la situation de la rue Théodore-de-Beze qui n’est pas habitée,
et demande s’il ne pourrait pas y avoir des rues semblables qui pourraient se pré-
ter plus opportunément a un changement.

M™ Roman indique que sur le premier point concernant la fierté des habi-
tantes et habitants des retours positifs sont également envoyés, et précise que
des gens écrivent parfois ou transmettent oralement que de tels changements
les ravissent. Elle releve néanmoins que ce sont davantage les gens opposés au
changement qui vont prendre la peine et le temps d’écrire pour exprimer leur
mécontentement, estimant que cette tendance mene a une surreprésentation des
avis négatifs. Elle fait néanmoins observer que 1’on s’apercoit que cette vision
est biaisée lorsqu’on la met en parallele avec le nombre relativement faible de
signatures qu’a obtenu cette pétition. Elle indique ensuite que 1’enjeu consiste
aussi a sélectionner des rues qui ne soient pas que des impasses ou des petites
rues pour ne pas tomber dans un écueil qui consisterait a reproduire une sous-
reconnaissance aux femmes dans I’espace public. Elle déclare en ce sens qu’un
panachage est recherché entre artéeres centrales et plus petites, reconnaissant
qu’il est plus compliqué d’effectuer ces changements dans des rues tres habitées
et ou beaucoup d’entreprises se situent. En ce qui concerne la rue Théodore-
de-Beze, elle indique que 1’esplanade qui porte aussi son nom pourrait étre
modifiée en Théodelinde, mais que Théodore de Béze ne saurait disparaitre de la
rue qui porte actuellement son nom. Elle ajoute plus généralement que des noms
d’arteres identifiées dans des zones peu denses pourraient constituer une partie
de la solution. Elle cite a cet égard le passage entre Champel et les Hopitaux
universitaires de Geneve (HUG) dont le nom pourrait étre donné a une femme
médecin, et releve qu’il s’agit la d’une des 14 propositions déposées aupres de la
Commission de nomenclature.

Une commissaire demande si dans les nouveaux quartiers c’est une parité
homme/femme qui est visée ou si le but est de nommer les artéres uniquement
d’apres des femmes pour compenser I’écart existant actuellement.

M™ Roman répond que ce sont majoritairement des noms de femmes qui
seront proposés, comme cela est recommandé dans le réglement cantonal.

M. Gomez ajoute qu’il n’y aura pas tant de nouveaux noms de rues que cela
dans le projet Praille-Acacias-Vernets (PAV), étant donné que de nombreuses
arteres y sont déja nommées. Il releve par ailleurs qu’une telle proposition
concernant une nouvelle rue a Vieusseux a tout de méme suscité des oppositions,
et estime que quel que soit I’endroit choisi pour procéder il y aura de toute fagon
des oppositions.

Une commissaire fait remarquer que dans plusieurs pétitions il est fait men-
tion du fait que ces changements diviseraient les hommes et les femmes, et releve
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que la situation de cette commission dément ce postulat, étant donné qu’elle
est divisée non pas selon une fracture hommes/femmes mais selon une division
gauche/droite. Elle demande ensuite si la place Lise-Girardin a donné lieu a une
levée de boucliers de la part d’opposants.

M™ Roman répond par la négative, constatant que ce nouveau nom a été salué
par tous les bords. Elle explique ensuite que le but de la sélection des femmes pro-
posées vise a offrir une certaine diversité de profils, et qu’il peut par conséquent
s’agir par exemple d’ouvrieres, de politiciennes, d’artistes, de journalistes. Elle
déclare que cette diversité de profils doit faire en sorte que les femmes puissent
y trouver certains modeles auxquels s’identifier ensuite. Elle releve que les réac-
tions les plus vives concernent des femmes qui ont des parcours un peu hors du
commun, et cite le cas de Grisélidis Réal, travailleuse du sexe, écrivaine, et défen-
seuse de I’émancipation féminine.

M. Gomez ajoute que parfois des lettres de félicitations sont également
envoyées, et évoque I’exemple de deux vieux genevois, pas forcément de gauche,
qui en avaient écrites dans le cas de Grisélidis Réal. Il déclare plus généralement
que des personnes trouvent que ¢’est un juste combat et que c’est un juste mérite
d’attribuer des noms de rues a des femmes qui sont aujourd’hui peu présentes
dans I’espace public.

Une commissaire demande si les nouveaux noms de rues sont aussi pro-
posés en fonction des liens qu’ils entretiennent avec les quartiers désignés
pour les accueillir. Elle évoque a ce titre le nom de la rue de 1’Indiennerie aux
Eaux-Vives, qui rappelle la mémoire des fabriques d’indiennes qui se situaient
jusqu’a la fin du XIXe siecle dans le quartier. Elle souhaite savoir s’il est parmi
les objectifs suivis d’ancrer le développement de certains quartiers par les
noms.

M™ Roman confirme que dans certains cas le processus de sélection vise en
effet a tenir compte de la proximité entre le parcours historique d’une personne et
la situation de ce parcours au sein de la ville. Elle cite a ce propos la rue George-
Eliot, qui remplace Jargonnant et a été choisie car elle se situe a 1’endroit ou
George Eliot a vécu, ou celui de la rue Grisélidis Réal sise dans le quartier des
Paquis ou elle a vécu et travaillé. Elle indique ensuite que 1’enjeu visant a faire
connaitre ces femmes et valoriser ces changements releve de la médiation, et fait
observer que des activités de médiation avaient été imaginées mais avaient di étre
annulées a cause du Covid. Elle déclare qu’il est important de faire connaitre le
poids de ces femmes sur I’histoire, et indique que le site internet du Canton dresse
leurs biographies mises a jour.

Ladite commissaire reléve que le bastion de Saint-Antoine qui est aussi lié a
I’histoire de la ville est parmi les 14 noms appelés a changer, et demande a ce titre
si des noms autres que ceux de personnes peuvent aussi étre envisagés.
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M™ Roman répond par I’affirmative, expliquant qu’au-dela de 100Elles, des
noms collectifs tels qu’ouvrieres ou blanchisseuses ont aussi été sélectionnés afin
de mettre en avant une mémoire collective.

M. Gomez indique que pour ce qui est des noms de personnes, il doit s’agir
de personnes décédées depuis au moins dix ans.

Discussion et vote

Un commissaire du Parti libéral-radical propose le renvoi de I’objet au
Conseil administratif.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien abonde en ce sens, estimant
qu’un vote ce soir serait opportun.

Un commissaire des Vert-e-s déclare que son groupe soutiendra le classement.

Un commissaire du Parti socialiste abonde en ce sens, indiquant qu’il en ira
de méme pour son groupe.

Une commissaire d’Ensemble a gauche indique que son groupe soutiendra
également le classement. Elle tient aussi a signaler 1’erreur contenue dans la
pétition, qui indique que I’avenue William-Favre a été supprimée, alors qu’elle
s’appelle désormais Alice-et-William-Favre. Elle précise qu’ Alice Favre fut une
promotrice de I’Institution genevoise de maintien a domicile (IMAD) et pre-
miere présidente de la Croix-Rouge, et qu’elle est légataire de la propriété au
méme titre que son frere.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois soutiendra le renvoi au
Conseil administratif, étant donné le grand nombre de signatures et leur prise de
position qui vise a faire respecter la loi.

Par 8 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 7 non (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG), la
commission vote le classement de la pétition.

Annexe: pétition P-446
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P-L4s RESU Le

Marie VENDRELL
Rue Jean-Violette 12
1205 Genéve

Service du Conseil municipal de la
Ville de Genéve

ATatt. de la Présidente du Conseil
municipal

Rue de la Coulouvroniére 44

1204 Genéve

Genéve, le 1° juin 2021

Pétition adressée au Conseil municipal de la Ville de Genéve

Madame,

Par la présente, nous avons I'honneur de transmettre a la commission des pétitions
du Conseil municipal de la Ville de Genéve, la pétition suivante intitulée ; « Pour en
finir avec linstrumentalisation politique genrée de I'espace public, laissons nos rues
actuelles en paix », munie de 91 paraphes.

Nous nous tenons a disposition pour venir présenter notre pétition lors d’une prochaine
audition en commission.

Dans [lintervalle, nous vous remercions et nous vous prions d’agréer, Madame,
I'expression de nos salutations les meilleures.

N\ erndvel

Marie Vendrell

= Originaux envoyés : Au Grand Conseil ;
¢ Copies envoyées : A la Commission de la nomenclature.
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V8
Pétition adressée au Grand Conseil et au Conseil Municipal de la Ville de Genéve

« Pour en finir avec Finstrumentalisation politique genrée de I'espace public,
laissons nos rues actuelles en paix »

En juin 2019, le Grand Conseil de la République et canton de Genéve a accepté la motion
M-2536, demandant au Canton de renommer, avec la collaboration des communes et dans
un delai de trois ans, au moins 100 rues ou places d'importance avec des noms de
personnalités féminine ayant marqué I'histoire genevoise.

Constatant la dérive engendrée par la politisation exagérée de 'espace public'par certains-
es bien-pensant-es a Genéve, les signataires de la présente pétition souhaitent signifier leur
mécontentement a la classe politique.

Nous sommes las de constater 'escalade basée sur les questions liées au genre que
certains-es élus-es tentent de nous imposer par la force, avec l'instauration de mesures sans
réelles discussions démocratiques préalables a 'implantation de ce projet dans I'espace public
genevois, qui se traduit notamment par la volonté de rebaptiser nos rues avec des noms de
femmes. Pourquoi opposer les femmes et les hommes ?

La méthode utilisée n'est pas appropriée, car elle aurait pu étre positive avec une
dénomination de nouvelles rues ou de nouveaux quartiers.
Il'y a également plein de rues, de places et lieux-dits avec des noms insipides qui pourraient
étre remplacés par des noms de femmes ayant fait I'histoire de Genéve.
Changer la rue Frank-Martin, compositeur célébre par une musicienne et la rue William-Favre
qui a fait donation de ce merveilleux parc par une présidente de la Croix-Rouge est une
maniére d'occulter I'histoire.

Nous constatons également que ces changements de dénominations occasionnent une
perte de temps et des frais pour les habitants, les entreprises et les propriétaires (frais de
notaire, etc.).

Nous demandons simplement a nos autorités d’agir dans I'intérét et le bien commun de la
population genevoise, plutdt que de tenter insidieusement de semer la division entre femmes
et hommes dans notre ville.

» En conséquence, nous demandons & la Commission Cantonal de Nomenclature (CCN)
et au Conseil d'Etat de renoncer a poursuivre les changements de nom de rue, tel que
proposé par la Ville de Genéve.



Ville de Genéve PRD-298 A

Conseil municipal 22 mars 2022
Rapport de la commission du réglement chargée d’examiner le
projet de délibération du 6 octobre 2021 de M™s et MM. Amar
Madani, Uzma Khamis Vannini, Pierre de Boccard, Gazi Sahin,
Pierre Scherb, Fabienne Beaud et Albane Schlechten: «<Membres
suppléant-e-s dans notre Conseil municipal».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

N

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission du réglement le
16 novembre 2021. Il a été traité les 19 janvier et 2 mars 2022 sous la présidence de
M. Amar Madani. Les notes de séances ont été prises par M™ Camelia Benelkaid,
que la rapporteuse remercie pour la qualité.

PROJET DE DELIBERATION

Exposé des motifs

Lors de sa session du 3 septembre 2021 le Grand Conseil genevois a approuvé
une modification de la loi sur 1’administration des communes (LAC; B 605),
portant sur la possibilité de disposer de membres suppléant-e-s dans les conseils
municipaux. Le texte de loi adopté réintroduit un article 7 dans la LAC.

Cette loi permettra au Conseil municipal de chaque commune de décider
s’il souhaite adopter cette nouvelle possibilité de représentation. S’il souhaite en
faire usage, cette décision devra prendre la forme d’une délibération modifiant
le reglement du Conseil municipal, elle-m&me soumise au référendum facultatif.

Par courrier du 14 septembre 2021, le conseiller d’Etat en charge du Départe-
ment de la cohésion sociale (DCS) informait les communes que conformément a
I’article 17 de 1a LAC ces reglements sont soumis a I’approbation de son départe-
ment et que le Service des affaires communales (Safco) se tenait a la disposition
des conseils municipaux qui souhaiteraient lui faire examiner préalablement les
modifications réglementaires qu’ils envisagent d’adopter, afin d’assurer qu’elles
soient conformes au droit supérieur.

Lors de la consultation initiée par la commission des affaires communales,
régionales et internationales du Grand Conseil sur ce méme sujet en février 2021,
notre Conseil s’était montré favorable a cette modification de la LAC, 61 voix
s’étant exprimées positivement.

Au vu de ces explications, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres
municipales et Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de
délibération suivant.



LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu les articles 17 et 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

vu Iarticle 140 du reglement du Conseil municipal du 16 avril 2011;

sur proposition du Bureau du Conseil municipal,

décide:

Article unique. — Le réglement du Conseil municipal de la Ville de Geneve du
16 avril 2011 se dote d’articles permettant au Conseil municipal de disposer de
membres suppléant-e-s.

Séance du 19 janvier 2022
Audition des auteurs et autrices du projet de délibération

Ce projet de délibération a été déposé le 6 octobre 2021 par tout le Bureau et
consiste a doter le Conseil municipal de membres suppléants au sein du Conseil.
Il faut savoir que la constituante de Geneve a doté le Grand Conseil de ce sys-
teme de suppléance et I’a adopté a partir de la Iégislature 2013-2018. Dans cet
esprit, en 2016, le groupe Mouvement citoyens genevois a déposé un projet de
loi portant le nom de PL 17713 et qui vise a doter les communes et les villes du
méme systeme existant au Grand Conseil: ¢’est-a-dire avoir un systeme de sup-
pléance. Ce projet avait été refusé en 2016 mais en septembre 2019 le groupe
Ensemble a gauche a déposé un projet de loi identique dénommé projet 12584
et qui a été accepté au mois de septembre passé. Avant d’étre adopté, des audi-
tions ont été effectuées et un sondage a été organisé au sein des communes
genevoises. Les conseillers municipaux présents sont donc invités a se pronon-
cer sur le sujet.

Discussion, suite des travaux et vote éventuel

Un commissaire demande si c’est a la commission du réglement de rédiger
cet article.

Le président répond par I’affirmative.

Une commissaire demande s’il y a une période maximale de temps pour ces
suppléances.

Le président répond que la loi ne prévoit rien dans ce sens.



Une commissaire demande si cette proposition a été acceptée a cause de la
situation sanitaire actuelle ou si ¢’est une proposition de principe. Secondement,
elle demande ce qu’il en est des conditions et s’il peut étre fait appel a un sup-
pléant en toute circonstance.

Le président répond que pour la deuxieme question, le suppléant est présent
des que le député absent pour une raison ou une autre ne peut pas se présenter.
Pour la premiere question, il ne pense pas qu’il y ait de rapport direct.

Une commissaire demande si le principe d’appeler un collegue titulaire va
disparaitre et s’il sera désormais obligatoire de faire appel a un suppléant.

Un commissaire répond qu’il est évidemment aussi possible de faire appel a
un collegue.

Une commissaire poursuit avec une question sur les plénieres et demande si
les suppléants remplissent ici la fonction de «viennent-ensuite».

Le président répond par I’affirmative.

Une commissaire demande ce qu’il en est du modelage a faire par la commis-
sion concernant cette disposition.

Un commissaire répond que la loi a été€ adoptée et fixe le cadre mais délegue
aux communes les modalités de mise en ceuvre.

Une commissaire demande donc si une marge de manceuvre est déléguée a
la Ville.

Un commissaire répond par 1’affirmative.

Une commissaire demande ensuite si en cas d’absence répétée, ce sera tou-
jours au méme suppléant de remplacer.

Un commissaire répond que dans le cas de deux absents du Parti libéral-
radical en pléniere et s’il y a trois suppléants du Parti libéral-radical, deux de
ces suppléants peuvent &tre appelés mais il n’est pas obligatoire que ce soit les
deux premiers.

Une commissaire demande s’il est prévu d’avoir un nombre limité de sup-
pléants ou si ce sera proportionnel au nombre de personnes par parti.

Un commissaire répond que c’est une question qui est déléguée a la com-
mune.

Le président propose de passer aux éventuelles auditions.

Un commissaire propose d’auditionner le sautier du Grand Conseil.



Vote

Proposition d’audition du sautier du Grand Conseil.
La proposition d’audition a été acceptée a ’'unanimité des membres présents.

Un commissaire a peur des conséquences de cette disposition car il se pourrait
que certains titulaires se reposent sur la présence de suppléants de facon répétée.
Il se demande si une étude ne devrait pas étre réalisée sur les changements qui ont
été remarqués apres 1’introduction de cette disposition.

Un commissaire répond que le sautier sera a méme de répondre a cette ques-
tion.

Séance du 2 mars 2022
Audition de M. Laurent Koelliker, sautier du Canton de Geneve

M. Koelliker commence par dire que la fonction de suppléant est apparue
avec la nouvelle Constitution de 2012. Les membres de 1’ Assemblée constituante
avaient prévu une disposition transitoire pour déja fixer un nombre de suppléants
et permettre un fonctionnement comme tel des les élections suivantes. Le systeme
prévu était de fixer un nombre arrété a un tiers des membres du Grand Conseil, ce
qui faisait au total trente-trois voire trente-quatre suppléants en fonction des arron-
dis. Placé devant cette nouvelle disposition, le Bureau du Grand Conseil d’alors
avait réuni les anciens présidents du Parlement pour réfléchir a une loi d’applica-
tion qui éviterait a cette disposition transitoire d’entrer en vigueur et d’avoir a sa
place un systeme pensé pour toute la 1égislature. Le Bureau et le Parlement ont
travaillé assez vite, ce qui a permis d’adopter une loi en juin 2013, quelques mois
avant les élections. Celle-ci fixait le cadre et le nombre des membres suppléants.
La commission préparatoire avait considéré qu’un nombre d’un tiers de suppléants
était trop élevé et qu’il n’était pas obligatoire d’avoir autant de suppléants car cela
créait des lourdeurs et des insatisfactions étant donné que plus il y a de suppléants,
moins ceux-ci sont appelés a suppléer. Il y avait aussi une question budgétaire car
ceux-ci devaient recevoir le méme matériel que les députés. Le systeme retenu
était donc de se caler sur la représentation proportionnelle des groupes et d’attri-
buer un suppléant par nombre de si¢ges en commission, avec néanmoins une dis-
position pour les petits groupes qui ont un siege en commission. Dans ce cas-la,
ces derniers recevaient deux sieges de députés suppléants. Le Grand Conseil a
une commission qui s’appelle la Commission de grice et qui a cette composition.

Ensuite, le principe d’origine était de dire qu’un suppléant pouvait faire
tout ce que fait un député lorsqu’il est dans une séance et rien de ce que fait
un député lorsqu’il est en dehors de cette séance. Cette logique était axée sur
le remplacement d’un député absent. Ce qui veut dire qu’un député suppléant



ne pouvait par exemple ni déposer d’objet parlementaire ni étre rapporteur de
commission. La question ensuite posée était de se demander comment gérer un
suppléant comme le cas de celui qui quitterait son parti et deviendrait indépen-
dant. Le probleme ne se posant pas pour un député titulaire, il en est autrement
pour un suppléant car ce dernier devenant indépendant ne peut plus exercer la
fonction de suppléant étant donné qu’il ne sera jamais appelé a remplacer un
membre du groupe qu’il a quitté. Le Bureau a donc inséré une disposition qui
est sans cesse expérimentée et qui est la suivante: «I’exercice du mandat de sup-
pléant est intrinséquement 1ié a I’appartenance a un groupe politique».

De plus, les groupes ont expérimenté la vie avec des députés suppléants, ce
qui a représenté 1’avantage que le Grand Conseil puisse siéger de plus en plus
souvent quasiment au complet, ce qui n’était pas le cas avant. Désormais, le taux
de présence en pléniere est proche de 100%, ce qui veut dire que le nombre de
suppléants fixé est assez correct. Il y a eu cependant une petite tendance des sup-
pléants a vouloir sortir du cadre fixé, ce qui a engendré une premiere modifica-
tion de la loi qui est intervenue en 2016 pour dire que les suppléants avaient aussi
le droit de déposer des objets parlementaires. Désormais, les suppléants ont une
partie de leur vie qui existe en dehors de leurs séances et peuvent déposer des
objets parlementaires. Il y a ensuite eu une deuxieme demande qui consistait a
pouvoir déposer des rapports car les suppléants sont présents en commission et
il peut méme arriver qu’ils le soient pendant de trés nombreuses semaines. Suite
a cette demande, I’idée de base était de les autoriser a déposer des rapports dans
tous les cas de figure mais apres réflexion, la Commission des droits politiques a
limité cette possibilité au dépdt des rapports de minorité. Voici donc 1’évolution
de la sphere de compétences des députés suppléants au cours des huit dernieres
années. Ils sont actuellement dix-sept au sein du Grand Conseil et a priori, il n’y
a pas de projet de loi en suspens qui tendrait a octroyer d’autres compétences aux
suppléants. En revanche, il existe des cas rares ol un suppléant particuliérement
intéressé par un objet en vienne a priver un député titulaire de son droit de siéger
en demandant a étre présent en pléniere a la place des titulaires.

Au niveau des commissions, les groupes se sont organisés différemment avec
certains qui font appel a un autre député titulaire et c’est uniquement lorsqu’ils
ont épuisé la liste des titulaires qu’ils font recours a un suppléant, d’autres
groupes qui font appel a des remplacants sans distinguer ceux qui sont titulaires
ou suppléants ou encore les groupes qui contiennent un remplacant permanent
en commission: ¢’est-a-dire qu’un titulaire qui a le statut de membre de la com-
mission sera remplacé de maniere indéterminée par un député suppléant. Un des
buts de la création de la fonction de suppléants était d’étre le plus au complet au
Grand Conseil pour éviter des inversions de majorité lors de rapports de force
serrés mais aussi de préparer et former les députés suppléants a 1’exercice entier
du mandat de titulaire.



Questions des commissaires

Un commissaire aimerait connaitre les potentiels travers de ce systeme. Il
entend par cette question par exemple le cas d’un titulaire qui se repose trop sur le
membre suppléant s’il est remplacé de maniere indéterminée. Il demande si une
analyse a pu étre faite entre les deux dernieres 1égislatures au niveau de la rotation
et I’absence de députés qui se faisait plus récurrente.

M. Koelliker répond qu’il n’y a pas de cas de député titulaire qui a disparu de
la circulation, il s’agit plutot du cas inverse avec un suppléant qui prend peut-étre
plus de place et qui écarte un titulaire. Tout en sachant que ces derniers sont tres
capables de défendre leur place.

Il demande ensuite s’il y a déja des cas ol un député titulaire se reposait sur
le travail du suppléant en ne lui laissant finalement aucune opportunité de devenir
titulaire étant donné qu’il s’agit d’une élection populaire.

M. Koelliker répond qu’il est arrivé qu’un titulaire se fasse remplacer pendant
une longue durée mais le Bureau n’ayant pas d’outils pour contraindre un député
a siéger, la discipline interne du groupe s’est chargée de dire au député en ques-
tion qu’il leur faisait perdre un siege et une voix.

Un commissaire énonce qu’il y a a Geneve des groupes qui excluent de pou-
voir étre a la fois député et conseiller municipal mais qui n’excluent pas le fait
d’étre député suppléant et conseiller municipal. Il demande donc s’il y a eu des
problemes de disponibilité pour ces suppléants-la qui sont a la fois conseillers
municipaux titulaires et députés suppléants au Grand Conseil.

Il demande ensuite si le passage du statut de député suppléant et conseil-
ler municipal a celui de député titulaire et conseiller municipal a déja posé pro-
bleme étant donné que suivant le groupe auquel ces derniers appartiennent, ils
ne peuvent plus devenir titulaires a moins qu’ils ne démissionnent du Conseil
municipal.

M. Koelliker répond qu’il s’agit encore une fois de la discipline interne des
groupes.

Une commissaire demande si un titulaire peut ne pas se faire remplacer par un
suppléant mais par un autre député titulaire.

M. Koelliker répond que cela reste a la libre appréciation de chaque groupe
car ce n’est pas obligatoire de recourir a un suppléant.

Une commissaire se demande s’il y a moyen de limiter le remplacement a six
ou douze mois lorsqu’un sortant est absent de maniére a ne pas garder une place
ad aeternam.



M. Koelliker répond qu’il n’y a pas de limite etil n’y a pas de nombre de rem-
placements limités.

Une commissaire demande si les partis peuvent décider d’une organisation
interne a leur groupe en fixant des regles propres aux suppléants.

M. Koelliker répond que la réponse du Bureau était de déléguer ces aspects
aux groupes tout simplement car le Bureau du Grand Conseil n’a pas de fonction
organisationnelle trés intrusive au sein des groupes.

Un commissaire revient sur la notion d’«intrinsequement 1ié a 1’apparte-
nance a un groupe politique» mais ne retrouve pas cette disposition dans la loi sur
I’administration des communes (LAC). II demande si cette possibilité pourrait
étre introduite au niveau du réglement.

M. Koelliker pense que cette notion n’est pas non plus exclue par la LAC.

Le commissaire précise que la loi dit tout de méme que «les conseillers muni-
cipaux suppléants sont les candidats ayant obtenu le plus de suffrages apres le
dernier élu sur la liste». Donc celui qui a obtenu le plus de suffrages mais qui est
tout a coup sorti du groupe n’est pas exclu.

M. Koelliker répond qu’il n’est pas inclus pour autant. Le Bureau a préféré le
noter de facon littérale lors de la rédaction de cette loi d’application pour rendre
service mais sans penser que ce serait aussi utile. Il ajoute qu'un suppléant ne
peut que suppléer des membres de son groupe.

M [sabelle Roch-Pentucci, cheffe du Service du Conseil municipal (SCM),
demande si le Bureau a établi des directives d’application pour gérer cette délé-
gation aux partis.

M. Koelliker répond que le Bureau a la possibilité de faire des extraits de pro-
ces-verbaux et a éprouvé le besoin d’en faire un par anticipation aux questions
pratiques qui pourraient surgir. La premiére était de savoir quand les suppléants
devaient préter serment. Le Bureau a considéré que les députés titulaires prétaient
serment a la séance inaugurale et que les suppléants prétaient serment a la séance
suivante. En revanche pour les remplacements en séance pléniere, 1’extrait était
de 2013 et est tombé en désuétude car il n’y a plus besoin d’annonce préalable.
Cependant, la limite fixée est que le remplacement doit étre pour la séance entiere
car il n’est pas possible de diviser les jetons de présence pour ceux qui viendraient
en cours de séance.

Un commissaire revient sur la différence de prestation de serment entre les titu-
laires et les suppléants mais ’article 8 alinéa 1 de la loi modifiant la LAC ne fait pas
cette distinction et énonce qu’avant d’entrer en fonctions, les conseillers munici-
paux et conseillers municipaux suppléants, en séance du Conseil municipal, prétent



serment (a) entre les mains du doyen d’age; (b) en cours de 1égislature, entre les
mains du président du Conseil municipal.

Ce décalage temporel semble difficile étant donné que la composition des
commissions n’est pas encore arrétée au moment de la séance d’entrée en fonc-
tion.

M. Koelliker répond que c’est quelque chose que le Grand Conseil n’a pas
rencontré puisque le Bureau avait anticipé le fait que c’était a deux moments
distincts.

Le président demande si c’est possible pour un suppléant de céder sa place
lorsque son tour est arrivé de devenir titulaire.

M. Koelliker répond par la négative.

Discussion et vote

Une commissaire du groupe Le Centre pense plutot que c’est a la commission
du reglement de faire une proposition et ne comprend pas pourquoi ce serait fait
en deux étapes.

M™ Roch-Pentucci ajoute que si ce projet de délibération est envoyé au
Bureau, il reviendra ensuite a la commission du reglement et le but ne serait pas
atteint dans ce cas.

Une commissaire des Vert-e-s ne voit pas le souci de voter le principe.

Une commissaire du Parti libéral-radical rappelle que cette commission est
saisie d’un texte qui demande de se prononcer sur un principe, alors elle ne com-
prend pas le débat.

M™ Roch-Pentucci trouve dommage que ce mandat parte au Bureau et
revienne en commission alors qu’il y a la possibilité de le traiter directement au
sein de la commission du reglement.

Un commissaire du Parti socialiste propose de voter ce projet de délibération
ce soir avec I’ajout d’un amendement au deuxieme alinéa du projet de délibéra-
tion: «la commission du réglement est mandatée pour soumettre au Conseil muni-
cipal les modifications nécessaires de son reglement».

Un commissaire de I’Union démocratique du centre prend position et énonce
que son groupe n’autorise pas a un député d’étre submergé par le travail en étant
a la fois député et conseiller municipal de la Ville de Geneve pour éviter la disper-
sion et 1’utilisation du vote populaire pour si€éger a la fois dans deux parlements
compte tenu du travail important que cela impose a tout élu sérieux. Le fait d’étre



élu conseiller municipal et d’accepter naturellement la charge c’est accepter aussi
la disponibilité qu’impose cette charge élective. De plus, il est autorisé a un élu
au Conseil municipal de se faire remplacer dans une séance de commission par
un autre élu. Le réglement du Conseil municipal autorise déja cette souplesse. Ne
reste plus que la présence en pléniere (en moyenne deux soirées par mois) pour
le conseiller municipal. L’Union démocratique du centre n’est pas favorable a
la présence de suppléants, ce qui a terme démobiliserait donc les élus. Ceux-ci
doivent choisir ou démissionner.

Amendement au vote: «la commission du réglement est mandatée pour sou-
mettre au Conseil municipal les modifications nécessaires de son réglement».

Par 14 oui (2 LC, 3 PLR, 4 S, 3 Ve, 1 MCG, 1 EaG) contre 1 non (UDC),
I’amendement du commissaire du Parti socialiste est accepté.

Vote du projet de délibération amendé.

Par 12 oui (3 PLR, 4 S, 3 Ve, 1 MCG, 1 EaG) contre 3 non (1 UDC, 2 LC), le
projet de délibération amendé est accepté.

PROJET DE DELIBERATION AMENDE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu les articles 17 et 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

vu ’article 140 du reglement du Conseil municipal du 16 avril 2011;

sur proposition du Bureau du Conseil municipal,

décide:

Article premier. — Le réglement du Conseil municipal de la Ville de Geneve
du 16 avril 2011 se dote d’articles permettant au Conseil municipal de disposer
de membres suppléant-e-s.

Art. 2. —La commission du réglement est mandatée pour soumettre au Conseil
municipal les modifications nécessaires de son reglement.



Ville de Genéve PRD-275 A/B

Conseil municipal 28 mars 2022
Rapports de maijorité et de minorité de la commission du régle-
ment chargée d’examiner la projet de délibération du 23 juin
2020 de M™es et MM. Pascal Holenweg, Olivier Gurtner, Dorothée
Marthaler Ghidoni, Timothée Fontolliet, Amanda Ojalvo, Salma
Selle, Oriana Briicker, Christel Saura, Olivia Bessat, Roxane
Aubry, Dalya Mitri Davidshofer et Paule Mangeat: «Contributions
financiéres aux groupes du Conseil municipal: le critére de la
transparence».

A. Rapport de majorité de M™ Fabienne Beaud.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission du reglement le
8 septembre 2020. Il a été traité le 4 novembre 2020 sous la présidence de
M™ Albane Schlechten, puis les 10 et 24 novembre 2021 ainsi que le 19 janvier
2022 sous la présidence de M. Amar Madani. Les notes de séances ont été prises
par M™ Camelia Benelkaid, que la rapporteuse remercie pour la qualité de son
travail.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant que I’exigence de transparence doit s’appliquer autant a celles
et ceux qui ’expriment qu’a celles et ceux a qui elles et eux veulent I’imposer,
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu les articles 17 et 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

vu ’article 140 du reglement du Conseil municipal du 16 avril 2011;

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:
Article unique. — Le réeglement du Conseil municipal est modifié comme suit:

Art. 28bis (nouveau) Contribution financiére aux groupes du Conseil
municipal

Une contribution financiere annuelle n’est allouée aux groupes du Conseil
municipal que pour autant que le parti, I’association ou le groupement ayant
déposé la liste dont le groupe est issu ait rempli les obligations qui lui sont impo-
sées par I’art. 29A de la loi sur I’exercice des droits politiques et ait en outre remis



au Service du Conseil municipal, pour publication, la liste détaillée et nominative
de ses donateurs et des sommes allouées par chacun d’entre eux pour I’année de
I’élection du Conseil municipal.

Séance du 4 novembre 2020
Audition de M. Pascal Holenweg, auteur du projet de délibération

M. Holenweg rappelle que cette proposition a déja été soumise mais non trai-
tée car elle a été faite il y a six ou sept ans. Concernant ce sujet, il explique que les
groupes du Conseil municipal regoivent une contribution de la Ville de Geneve
pour leur fonctionnement et il s’agit simplement de poser comme condition a
I’obtention de cette contribution que le parti dont est issu le groupe ait rempli
les obligations de la loi sur I’exercice des droits politiques (LEDP): c’est-a-dire
une certaine transparence du financement des partis et groupements politiques. 1
s’agit d’une déclaration annuelle, et il serait utile d’auditionner quelqu’un qui soit
expert dans le domaine. Geneve est un des rares Cantons suisses qui ait une loi
sur la transparence du financement des partis et des activités politiques. Les partis
et les groupes doivent rendre compte de leur financement aupres de la Chancel-
lerie, donc de la se poserait comme critere dans le reglement que le versement
de la contribution financiere de la Ville aux groupes politiques municipaux soit
conditionné au respect des obligations imposées par la loi en matiére de transpa-
rence du financement. I serait donc peut-étre utile d’avoir une audition du service
compétent qui est un service cantonal auquel il faut rendre des comptes au sens
propre et au sens figuré.

Questions des commissaires

Une commissaire souligne que c’est tres intéressant d’apprendre que Geneéve
dispose d’une loi (exercice des droits politiques) qui ne régit pas les autres Can-
tons. Il est donc essentiel d’auditionner une personne qui puisse éclairer les
membres de cette commission sur le sujet.

La présidente rappelle que la LEDP soumet les comptes — notamment les
comptes de campagne des partis — et les dons a partir d’un certain montant.

Un commissaire n’est pas contre I’audition proposée mais souligne que cette
proposition va trop loin pour lui, dans la mesure ot il y a déja une obligation dans
la loi qui prévoit que n’importe qui peut aller consulter le compte des partis au
service des votations et élections. L’acces y est garanti donc il n’y a pas besoin
que le Conseil municipal publie une liste accessible sur internet.

M. Holenweg rétorque que ce n’est pas le sujet de ce projet de délibération.



Un commissaire complete les informations susmentionnées en ajoutant que
c’est une obligation qui découle de la LEDP, mais il y a un reglement d’applica-
tion que I’on retrouve dans le Recueil systématique genevois et qui s’appelle le
reglement d’application de la loi sur I’exercice des droits politiques (REDP). 11
n’a cependant aucun probléme avec I’audition d’une personne expérimentée afin
qu’elle éclaire la situation.

Un commissaire précise qu’il s’agit de I’art. 29A al. 8§ LEDP.

M. Holenweg corrige ses collegues en précisant que la proposition ne consiste
pas a aiguiser la transparence mais a poser le respect de la réglementation canto-
nale sur la transparence comme condition du versement de la contribution finan-
ciere de la Ville de Geneve aux groupes politiques.

Vote

L’audition d’une personne ou d’un responsable du Service des votations et
élections est acceptée a I’'unanimité des membres présents.

Séance du 10 novembre 2021

Audition en visioconférence de MM. Fabien Mangilli, en charge de la Direction
des affaires juridiques, Patrick Ascheri, chef du Service des votations et élections
et Jan-Philyp Nyffenegger, en charge de la Direction du support et des opérations
de vote

M. Mangilli rappelle qu’il y a du droit cantonal et que ce projet allait aussi
traiter de droit communal. Il est & savoir qu’il est question de traitement d’auto-
nomie communale afin de savoir si une commune peut, dans un domaine régle-
menté par le droit cantonal, prévoir une réglementation communale. Par rapport
au droit cantonal, le projet dont il est question irait plus loin car il exigerait
la liste des donatrices et donateurs ainsi que le montant du don associé aux
personnes ayant fait un don. Aujourd’hui, I’art. 29A al. 1 de la LEDP énonce
que «tout parti politique, association ou groupement qui dépose des listes de
candidats pour des €lections cantonales ou communales — dans les communes
dépassant 10000 habitants — soumet chaque année a 1’autorité compétente, le
30 juin au plus tard, ses comptes annuels, la liste complete de ses donateurs
et I'attestation de conformité prévue a I’alinéa 10». Il n’est ici pas question
de montants des dons associés auxdits donateurs. En revanche, il insiste sur le
fait qu’il ne souhaite pas dire qu’il y a ici un probleme mais il aimerait plutot
attirer 1’attention des membres de la commission sur le fait qu’il y a potentiel-
lement un enchevétrement de deux réglementations: la 1égislation cantonale et
le texte dont il est question. De plus, il y a actuellement un projet cantonal au



Grand Conseil, le projet de loi PL 12215, qui prévoirait la possibilité de dons
anonymes. De surcroit, si le futur droit entre en vigueur tel qu’il est aujourd’hui
et pour les élections communales, 1’obligation de transparence ne se ferait plus
chaque année mais uniquement pour 1’année électorale. Il pense ainsi qu’une
analyse juridique devrait étre effectuée soit par le service juridique de la Ville
ou par un mandataire externe, afin de déterminer la possibilité de prévoir dans
la réglementation communale ce systeme de liste détaillée nominative des dona-
trices et donateurs pour ainsi voir si ce serait en conflit avec le droit cantonal.

Questions des commissaires

Un commissaire demande premiérement s’il y a une contradiction avec la
loi ou si la possibilité d’aller plus loin est accordée par la loi existante. Ensuite,
il aimerait savoir quel est le projet de loi au Grand Conseil qui autorise les dons
anonymes, et demande enfin ce qui se passerait si ce projet de délibération était
adopté avant I’entrée en vigueur potentielle de ce projet du Grand Conseil.

M. Mangilli répond qu’encore une fois il n’a pas dit qu’il y avait une incom-
patibilité juridique. Par contre, il y a un questionnement et c’est un sujet délicat.
Ce qui plaiderait en faveur d’une non-compatibilité c’est si ce projet de délibéra-
tion va plus loin que le droit cantonal; il faudrait a ce moment-la savoir si le droit
cantonal a réglé cela de facon exhaustive. Ce qui irait en revanche en faveur d’une
compatibilité, c’est qu’en réalité I’objectif visé se situe dans I’autonomie com-
munale car il s’agirait quelque part de I’indemnité versée aux groupes du Conseil
municipal. Il y a donc une analyse a faire a ce sujet. Ensuite, en principe, le droit
communal qui n’est plus du tout conforme au droit cantonal devrait étre mis en
conformité, mais cela n’annule pas une loi communale en tant que telle car il y a
une mise en conformité qui se fait.

Ledit commissaire demande ensuite si cela regle de probleme de rajouter la
phrase suivante au projet de délibération «[...] sous réserve de la possibilité de
donations anonymes accordées par le droit cantonal».

M. Mangilli répond qu’effectivement cela résoudrait le probléme, mais
aujourd’hui les dons anonymes sont interdits; il faudrait donc que la loi passe. La
question la plus importante selon lui est de savoir s’il y a la possibilité d’exiger
cette liste détaillée nominative des donateurs et des sommes allouées par chacun
d’entre eux.

Un commissaire observe que, dans le projet de modification de la LEDP, il est
prévu que les comptes et les listes des donateurs puissent étre consultés aupres
des autorités compétentes par toute personne domiciliée ou exercant ses droits
politiques dans le canton; il demande si c’est ce qui existe dans le droit actuel.

M. Mangilli répond par la positive.



Un commissaire demande si cela signifie que le Service du Conseil municipal
(SCM) peut le consulter.

M. Mangilli répond que ce n’est pas une personne physique domiciliée dans
le canton de Geneve ni titulaire des droits politiques dans le canton de Geneve.

Le commissaire demande donc si M™ Roch-Pentucci, cheffe du SCM, serait
éligible.

M. Ascheri répond par la positive; il s’agit effectivement d’une personne phy-
sique.

Discussions et vote

Un commissaire propose de demander un avis de droit pour éviter un conflit
avec la législation actuelle. Autrement, il s’agirait d’attendre 1’entrée en vigueur
du projet de loi PL 12215.

Un commissaire se demande si ce n’est pas mieux de demander d’abord au
Service des affaires communales (Safco).

Un commissaire est d’accord. Les discussions politiques sur la transparence
des partis politiques sont assez lentes, conflictuelles et cela peut prendre un cer-
tain temps. Il n’est donc pas obligé d’attendre I’entrée en vigueur de ce projet
avant de demander conseil au Safco.

Un commissaire répond que ce serait effectivement mieux de demander
confirmation au Safco car I’avis des auditionnés n’était pas définitif.

La proposition de demander 1’avis du Safco sur la conformité de ce projet de
délibération avec le droit en vigueur en attendant que le projet de loi PL 12215
soit adopté est acceptée a I’unanimité des membres présents.

Séance du 24 novembre 2021

Audition de M. Michel Bertschy, directeur du Service des affaires communales
(Safco)

M. Bertschy est un partisan de la transparence, mais il a des lumieres rouges
qui s’allument car cela souleve toute une série de problemes juridiques. S’il avait
un conseil a fournir, c’est qu’ils devraient solliciter I’avis d’un professeur en droit
pour tirer cela au clair et non d’un praticien car il y a un potentiel de recours
important, et cela serait de la perte d’argent et de temps en cas de rejet. Il faudrait
donc s’assurer de son applicabilité. Il ne s’engagera donc pas sur la conformité
légale de ce projet.



Questions des commissaires

Un commissaire demande si cela résoudrait le probleme de renoncer a deman-
der la liste des donateurs.

M. Bertschy répond qu’il y a des fortes chances que cela élimine le probleme.
Mais il ne veut pas se prononcer.

Une commissaire demande si le projet de délibération est vidé de sa substance
en supprimant la deuxieme partie de ce projet.

Un commissaire répond que rien dans le réglement n’interdit de verser une
contribution a des groupes car c’est une compétence municipale.

Une audition du préposé cantonal a la protection des données et a la transpa-
rence est évoquée.

Une commissaire propose I’audition du professeur Thierry Tanquerel.

Mm™ Roch-Pentucci, cheffe du SCM, présente pour soutenir les travaux de la
commission sur cet objet, propose 1’audition d’une personne concernant I’angle
de la transparence au secteur protection des données.

Un commissaire propose de commencer par I’audition du professeur Tanquerel
et de continuer les auditions si besoin.

Le président est d’accord.

Vote

L’audition de M. Tanquerel est acceptée a I’unanimité des membres présents.

Séance du 19 janvier 2022

Audition de M. Thierry Tanquerel, juge, avocat et professeur a la Faculté de droit
a I’Université de Genéve (UNIGE)

M. Tanquerel commence par dire que cette disposition contient deux éléments.
Celle-ci soumet la contribution financiere allouée au groupe du Conseil munici-
pal a une premiere condition: que «le groupement ayant déposé la liste dont le
groupe est issu ait rempli les obligations qui lui sont imposées par 1’art. 29A de la
LEPD»; puis a une deuxiéme condition: que ce méme groupement «ait en outre
remis au SCM, pour publication, la liste détaillée et nominative de ses donateurs
et des sommes allouées par chacun d’entre eux pour ’année de I’élection du
Conseil municipal». La grande différence entre ces deux exigences est que la pre-
miere tire une conséquence municipale d’une obligation qui existe déja au niveau
cantonal. La deuxieme quant a elle crée une obligation de niveau municipal et en
tire une conséquence.



Les bases 1égales et constitutionnelles qui sont pertinentes ici sont les suivantes:
premierement, I’art. 51 al. 2 Cst/Ge énonce que 1’Etat fixe les exigences de transpa-
rence qui sont applicables aux partis politiques et peut les soutenir financierement.
Ensuite, I’art. 133 Cst/Ge dispose que (al. 1) La répartition des taches [entre le
Canton et les communes] est régie par les principes de proximité, de subsidiarité,
de transparence et d’efficacité, (al. 2). La loi fixe les tches qui sont attribuées au
Canton et celles qui reviennent aux communes. Elle définit les tiches conjointes et
les taches complémentaires et que (al. 3) le Canton assume les taches qui excedent
la capacité des communes; étant précisé que cet article demeure inconclusif en
I’espece. Pour en revenir a ’art. 51 al. 2 Cst/Ge, il est fait ici allusion a I’Etat, ce
qui ne veut pas dire «le Canton» mais plutdt I’ensemble des entités étatiques gene-
voises. Ensuite, 1’art. 29A LEDP prévoit que tout parti politique, association ou
groupement qui dépose des listes de candidats pour des élections cantonales ou
communales — dans les communes dépassant 10000 habitants — soumet chaque
année a I’autorité compétente, le 30 juin au plus tard, ses comptes annuels, la liste
complete de ses donateurs et 1’attestation de conformité prévue a 1’alinéa 10. Des
dépenses totales de 1’année écoulée inférieures a 15 000 francs entrainent une dis-
pense de la vérification au sens des alinéas 9 et 10. Cette liste doit étre donnée
selon le REDP au Service des votations et élections et elle est consultable dans les
locaux des services par les personnes domiciliées ou titulaires des droits politiques
dans le canton de Geneve. La loi sur I’administration des communes (LAC) prévoit
enfin que le Conseil municipal se dote d’un reglement et qu’il peut aussi en adopter
(art. 17 et 30 al. 2 LAC). Le réglement du Conseil municipal (RCM) a son art. 131
al. 1 prévoit enfin que le Conseil municipal, sur proposition de son Bureau, lequel
consulte au préalable les chefs et cheffes de groupe, fixe par délibération, pour la
durée de la 1égislature, le montant des jetons de présence et indemnités a verser a
ses membres et aux groupes politiques représentés en son sein.

11 s’agit désormais de discuter de la conformité au droit de la proposition sou-
mise. Puisque I’art. 131 RCM a été approuvé par le Conseil d’Etat, il n’est pas
discuté que le Conseil municipal peut accorder des contributions aux groupes poli-
tiques. De 1a, le Conseil municipal peut fixer des conditions pour ces versements
mais ces dites conditions doivent rester en rapport avec le but du versement des
contributions. Il ne serait par exemple pas possible de subordonner le versement
des contributions au fait que les membres de groupes en cause ne seraient pas
aux poursuites ou n’auraient pas de casier judicaire. Le but des contributions aux
groupes n’est pas de faire respecter tout le droit suisse et le droit international. I
doit y avoir un lien entre les exigences posées et le fait de financer des groupes qui
participent au Conseil municipal. La deuxiéme restriction au pouvoir de poser des
conditions est que ces dernieres ne peuvent pas contrevenir au droit supérieur et en
particulier au droit cantonal. Contrevenir au droit supérieur signifie que le contenu
de la regle est contraire aux régles supérieures ou encore que le droit supérieur a
déja réglé la question, ne laissant plus de place au droit communal en la matiere.



Les deux conditions posées par le projet soumis doivent étre distinguées. En
ce qui concerne 1’exigence de respect de I’art. 29A LEDP, la condition du rapport
suffisant avec 1’objet de la contribution est remplie selon lui car cet article n’est
pas étranger au fonctionnement du Conseil municipal mais c’est au contraire
une disposition qui s’applique notamment aux €lections au Conseil municipal.
Cependant, le probleme de la conformité au droit supérieur est a analyser, car
on peut se demander si I’art. 29A al. 2 LEDP énoncant qu’«a défaut, la prise en
charge par I’Etat, au sens des articles 30A et 82, n’est pas versée ou doit étre res-
tituée» est respecté. L’idée étant de se demander si cet article est exhaustif, et qu’a
contrario puisque I’art. 29A LEDP prévoit cette sanction 12 et pas d’autre, il serait
donc exclu de prévoir d’autres conséquences. Selon lui, une telle interprétation
serait trop restrictive, car il ne s’agirait pas ici de créer une amende ou une sanc-
tion de type pénal ou administratif, mais plutot de lier I’octroi d’une prestation
au respect d’une regle de droit cantonal qui est en rapport avec I’élection. De ce
fait, interpréter I’art. 29A al. 2 LEDP comme excluant toute autre conséquence
que celle prévue par cette disposition lui parait trop restrictif. Ce qui est exigé ici
est le respect du droit cantonal et rien de plus; et dans cette mesure, il voit mal le
Canton reprocher a la Ville de Geneve de lier une contribution au respect du droit
cantonal. S’il était membre du Conseil d’Etat, il approuverait une telle exigence.
Il ne peut cependant pas totalement exclure que le Safco adopte I’interprétation
restrictive déja énoncée et qu’il ne partage personnellement pas.

Le deuxieéme aspect concernant la liste nominative des donateurs pose un peu
plus probleme, étant donné qu’il y a des exigences supplémentaires par rapport a
I’art. 29A LEDP. Premierement, il y a le montant nominatif des dons et pas uni-
quement la liste des donateurs comme exigé par cette disposition. Pour chaque
donateur, il faut indiquer ce qu’il a donné en effectuant une communication au
SCM, alors que la loi cantonale prévoit une communication au Service des vota-
tions et élections uniquement. Secondement, le projet de délibération prévoit une
publication alors que la loi cantonale ne prévoit qu’une consultation au siege du
service. Ces regles cantonales ont été critiquées et ont été considérées par certains
comme trop restrictives. On peut donc se demander si elles sont en accord avec
I’époque actuelle, mais il s’agit ici uniquement de savoir si la regle proposée est
compatible avec le droit cantonal en vigueur. Il y a un rapport entre les exigences
qui sont posées et la prestation subordonnée. Le rapport est moins étroit que pour
la premiere exigence puisque dans le premier cas la régle cantonale s applique
aux élections municipales. Ici on crée une regle qui ne s’appliquerait finalement
qu’aux élections municipales, car il n’y a pas d’équivalence au niveau cantonal,
mais le rapport demeure.

En termes de suffisance de base 1égale, il faut se demander si la marge de
manceuvre donnée au Conseil municipal pour accorder des contributions aux
groupes suffit pour fonder la base 1égale de cette exigence de transparence. Selon
lui, ce n’est pas facile a déterminer s’il se place du coté du Conseil d’Etat ou du



juge s’il devait trancher. D’une part, il y a tout de méme une intrusion importante
dans le fonctionnement des partis politiques, la régle ne fixant pas de seuil contrai-
rement a la regle fédérale ou vaudoise. D’autre part, nous ne sommes pas en pré-
sence d’une amende, d’une sanction administrative ou pénale mais simplement en
présence d’une condition a une prestation étatique. L’exigence de 1égalité est donc
moins forte. Cependant, une inégalité s’instaurerait entre les groupes qui sont préts
a suivre la régle proposée et ceux qui ne le sont pas. Il faudrait donc des raisons
suffisantes expliquant cette inégalité, ainsi qu’une base légale de niveau suffisant.

Un autre critere qui a toute son importance concerne la législation canto-
nale. L’art. 29A LEDP traite de la question de la transparence et fixe des regles
précises avec des limites et c’est le droit en vigueur malgré les critiques. Il se
demande si une commune peut — méme par le biais d’une condition a une presta-
tion — aller au-dela de la régle cantonale et si elle peut distinguer entre les «bons
éleves» qui suivraient cette regle et les «mauvais €leves» qui ne la suivraient pas.
En I’absence d’une base cantonale allant dans ce sens, il n’est pas str que cela
soit accepté, il craint que le Conseil d’Etat ou la Cour de justice sur recours ne
suivent pas.

Dans les deux cas, il existe un certain risque que le Conseil d’Etat refuse au
motif que la question est déja réglée exhaustivement par la LEDP. Pour la pre-
miere condition il considere ce risque comme étant assez faible et recours pour
violation d’autonomie communale ne serait pas dénué de chances de succes le
cas échéant. Sur ce point, son pronostic juridique est donc favorable. Le risque de
refus est en revanche plus important concernant le deuxieme point.

11 ne s’agit ici pas de savoir si la regle est admissible en elle-méme: la ques-
tion est de savoir si la Ville de Geneve dans le cadre de son RCM peut ou non aller
plus loin que la régle cantonale.

Avant de conclure, il propose de modifier I’emplacement de la disposition en
la mettant plutdt a I’art. 131 al. 1bis plutot qu’a I’art. 28bis.

Questions des commissaires

Un commissaire remercie M. Tanquerel pour sa présentation claire et
énonce que ce discours confirme les précédentes paroles du Safco, notamment
sur 1’aspect du caractere différent entre la premicre et la deuxieéme partie. Par-
tant, il avait donc suggéré un amendement qui consistait a supprimer la deu-
xieme partie de la proposition tout en la gardant en réserve pour plus tard, car
il y a apparemment une éventualité de modification de la LEDP. Cette réforme
renforcerait potentiellement les exigences cantonales et permettrait de renforcer
de ce fait les exigences communales. Il demande donc au professeur Tanquerel
si la suppression de cette deuxieme partie réglerait le doute latent.
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M. Tanquerel répond que ce serait effectivement une idée intéressante, et pro-
pose d’ailleurs dans cette éventualité de modifier la disposition comme suit, en
passant de «une contribution financiere annuelle n’est allouée aux groupes du
Conseil municipal que pour autant que le parti, I’association ou le groupement
ayant déposé la liste dont le groupe est issu ait rempli les obligations qui lui
sont imposées par 1’art. 29A de la LEDP et ait en outre remis au Service du
Conseil municipal, pour publication, la liste détaillée et nominative de ses dona-
teurs et des sommes allouées par chacun d’entre eux pour 1’année de 1’élection
du Conseil municipal» a «une contribution financiére annuelle n’est allouée aux
groupes du Conseil municipal que pour autant que le parti, 1’association ou le
groupement ayant déposé la liste dont le groupe est issu ait rempli les obligations
qui lui sont imposées par la LEDP et en particulier son art. 29A».

Un commissaire poursuit en reprenant les exigences posées précédemment.
En effet, il y a I’absence de seuil prévu par la LEDP et aussi le fait d’aller plus
loin en demandant une publication au lieu d’une simple consultation. Il lui semble
cependant qu’il n’a pas donné de réponse définitive quant a I’aspect exhaustif de
I’art. 29A LEDP et aux chances de refus par le Conseil d’Etat.

M. Tanquerel ne serait effectivement pas treés optimiste sur le fait que la
deuxieme exigence passe le cap du Conseil d’Etat ou d’un éventuel recours. Il
y a de bonnes raisons de croire que la réglementation cantonale est exhaustive.
Il corrige cependant le commissaire en rappelant que la LEDP ne prévoit pas de
donner le nom derriere chaque don alors que la regle fédérale et la regle vau-
doises prévoient cette exigence mais avec des seuils.

Ledit commissaire revient ensuite sur les propos de M. Tanquerel, qui avait
précédemment évoqué, a titre d’hypothese, que les communes pourraient justi-
fier de leur compétence en matiere de transparence en se basant (directement) sur
Part. 51 al. 1 Cst. Il estime que cette hypothese est une interprétation erronée ou
trop large de cette disposition, dans la mesure ou elle est a son sens concrétisée
par la LEDP, notamment son art. 29A.

M. Tanquerel répond que techniquement c’est une bonne réflexion mais ce
n’est pas un obstacle supplémentaire en I’espece.

Discussions

Un commissaire du Parti socialiste a plusieurs amendements et propose pre-
mierement de déplacer cette proposition de I’art. 28bis a I’art. 131 al. 1bis. Le
deuxieme amendement consisterait a supprimer toute la deuxieme partie de la pro-
position en s’arrétant a «1’exercice des droits politiques». Le troisieéme rejoindrait
aussi la proposition de M. Tanquerel en modifiant la proposition comme suit: «Une
contribution financiere annuelle n’est allouée aux groupes du Conseil municipal



—11 -

que pour autant que le parti, 1’association ou le groupement ayant déposé la liste
dont le groupe est issu ait rempli les obligations qui lui sont imposées par la loi sur
I’exercice des droits politiques et en particulier son art. 29A et ait en outre remis
au Service du Conseil municipal, pour publication, la liste détaillée et nominative
de ses donateurs et des sommes allouées par chacun d’entre eux pour 1’année de
I’élection du Conseil municipal.» Le quatrieme amendement consisterait a ajouter
que «les modalités de versement de ces contributions font I’objet d’un réglement
ad hoc» comme pour I’art. 131bis.

Une commissaire du Parti libéral-radical trouve que ce projet de délibération
tourne en rond et qu’elle ne comprend pas 1’intention derriere. Le Parti libéral-
radical refusera donc ce projet et déposera un rapport de minorité s’il est accepté.

Le commissaire du Parti socialiste renonce au quatrieme amendement.

Le président propose de voter.

Votes

Vote sur le premier amendement du commissaire du Parti socialiste: déplace-
ment de la proposition de I’art. 28bis a I’art. 131 al. 1bis.

Par 7 oui (2 LC, 3 S, 2 Ve) contre 3 non (2 PLR, 1 UDC) et 1 abstention
(MCGQG), I’amendement est accepté a la majorité des membres présents.

Vote sur le deuxieme amendement du commissaire du Parti socialiste: sup-
pression de la deuxieme partie de la proposition.

Par 7 oui (3 S, 2 LC, 2 Ve) contre 3 non (1 UDC, 2 PLR,) et 1 abstention
(MCG), I’amendement est accepté a la majorité des membres présents.

Vote sur le troisiecme amendement du commissaire du Parti socialiste: modi-
fication de la proposition comme suit: «Une contribution financiere annuelle
n’est allouée aux groupes du Conseil municipal que pour autant que le parti,
I’association ou le groupement ayant déposé la liste dont le groupe est issu ait
rempli les obligations qui lui sont imposées par la loi sur I’exercice des droits
politiques, et en particulier son art. 29A.»

Par 7 oui (3 S, 2 LC, 2 Ve) contre 3 non (1 UDC, 2 PLR) et 1 abstention
(MCG), I’amendement est accepté a la majorité des membres présents.

Vote sur le projet de délibération PRD-275.

Par 6 non (2 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG) contre 5 oui (3 S, 2 Ve), le projet de
délibération PRD-275 est refusé a la majorité des membres présents.

Un commissaire du Parti socialiste annonce un rapport de minorité.
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11 février 2022

B. Rapport de minorité de M. Pascal Holenweg.

On ne bouderait pas notre plaisir de constater qu’apres I’ «Affaire Maudet» (et
avant son épilogue judiciaire, encore a venir au moment de la rédaction du pré-
sent rapport) tout le petit monde politique genevois réclamait la transparence du
financement des activités politiques, s’il ne s’agissait de toute évidence, a droite,
que d’une posture, comme en témoigne le vote des commissaires de droite lors
de I’examen de la proposition en commission du réglement. Le texte initial du
projet de délibération a fait ’objet d’un amendement, accepté par la commission
avant que la majorité de celle-ci refuse la proposition amendée, ce qui a eu pour
heureux effet de permettre a 1’auteur principal de la proposition de produire un
rapport de minorité, ce qu’il n’aurait pu faire si sa proposition avait finalement
été acceptée. Il remerciera donc la droite de la commission de son vote. L amen-
dement proposé, et accepté, supprime la derniere partie de la proposition initiale,
qui posait une exigence allant au-dela de celles posées par la loi cantonale, ce
qui rendait incertaine sa validation par I’autorité de surveillance (devant laquelle
nous nous prosternons avec respect).

L’examen de cette proposition, sa mise au vote en commission, les rapports
qui sont transmis au plénum, et sans doute les débats en plénum, sont a repla-
cer dans le cadre et le champ du débat de fond, qui porte sur le financement des
partis politiques (ici, des groupes du Conseil municipal) et sur la transparence
de ce financement. Un débat long, lent, conflictuel, mais essentiel. «Il y a une
vaste hypocrisie sur le financement des campagnes politiques» estimait 1’avocat
de Pierre Maudet (a propos du financement des campagnes politiques de Pierre
Maudet par le groupe Manotel). Et il avait raison: il y a en effet «une vaste hypo-
crisie sur le financement des campagnes politiques». L’une des manifestations de
cette «vaste hypocrisie» est bien que, malgré la polémique (plus que le débat) sur
les frais professionnels des membres de I’exécutif municipal genevois sortant,
puis celle sur le financement des campagnes politiques de Pierre Maudet par un
groupe hotelier, on se retrouve en commission du réglement avec des commis-
saires de droite qui, tout uniment, refusent méme de s’en tenir a la loi actuelle
pour faire de son respect une condition du financement des groupes du Conseil
municipal par la Ville. Comme si I’exigence de transparence ne s’appliquait pas
autant a celles et ceux qui I’expriment (le Conseil municipal) qu’a celles et ceux
(Ie Conseil administratif, par exemple) de qui ils en exigent le respect. Si le refus
d’entrer en matiére sur une exigence minimale de transparence du financement
des groupes du Conseil municipal ne surprend pas le rapporteur de minorité
quand il émane des commissaires du Parti libéral-radical, de I’Union démocra-
tique du centre et du Mouvement citoyens genevois, il avoue son étonnement
de voir Le Centre les rejoindre dans le méme refus de poser le respect de la loi
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comme condition de I’octroi d’un financement public: il ne s’agit en effet que de
cela, ou, pour reprendre les termes du professeur Tanquerel lors de son audition
par la commission, que de tirer «une conséquence municipale d’une obligation
qui existe déja au niveau cantonal». Le réglement du Conseil municipal (RCM),
approuvé par le Conseil d’Etat, prévoit que la Ville peut accorder des contribu-
tions aux groupes politiques du Conseil municipal. De 1a découle, logiquement,
que le Conseil municipal peut fixer dans ce méme reglement des conditions pour
le versement de ces contributions, comme il en pose pour d’autres prestations
ou I’exercice d’autres droits, sans qu’il y ait quelque sanction que ce soit si ces
conditions ne sont pas remplies — le non-versement d’une prestation si les condi-
tions de ce versement ne sont pas remplies n’étant pas une sanction...

Ce dont il s’agit avec notre proposition, tant dans sa version initiale que dans
celle amendée, c’est seulement de lier 1’octroi d’une prestation au respect d’une
regle de droit existante, régle de droit qui s’applique d’ailleurs a 1’élection du
Conseil municipal lui-méme. La prestation, c’est la contribution financiere de la
Ville aux groupes du Conseil municipal. La régle de droit, c’est I’article 29A de
la LEDP, qui énonce que «tout parti politique, association ou groupement qui
dépose des listes de candidats pour des élections cantonales ou communales —
dans les communes dépassant 10 000 habitants — soumet chaque année a I’ auto-
rité compétente, le 30 juin au plus tard, ses comptes annuels, la liste complete
de ses donateurs et I’attestation de conformité prévue a l’alinéa 10» du méme
article'. La proposition amendée que vous fait le présent rapport ne change rien a
cette regle cantonale (voudrait-elle y changer quoi que ce soit qu’elle ne le pour-
rait d’ailleurs pas), mais fait de cette regle une condition du versement d’une
contribution financiere aux groupes du Conseil municipal. Ce versement, qui
reléve de la compétence municipale (LAC et art. 131.1 RCM) comme en relevent
les modalités et les conditions, est en effet actuellement totalement incondition-
nel. Or le reglement de notre Conseil, validé par le Conseil d’Etat, s’il ne permet
pas d’aller plus loin que la loi, peut parfaitement poser le respect d’une disposi-
tion légale comme condition de I’octroi d’une prestation aux groupes politiques
qui le composent. On est méme enclins a considérer cette condition comme assez
logique.

On ne demande donc rien d’autre qu’un peu de transparence du financement
des partis et groupements politiques, au modeste niveau municipal. Nous nous
inscrivons, par cette démarche, dans le cadre 1égal de notre Canton, 1’un des rares

!'Selon les chiffres de la Chancellerie concernant le financement des partis politiques genevois en 2018 (année
d’élections cantonales), le Parti libéral-radical, loin devant tous les autres partis, avait déclaré 1,425 million de dons
(notamment de la Société privée de gérance, de I’Union bancaire privée, de la Fédération des entreprises romandes, de
diverses études d’avocats et du patron du groupe Manotel). Loin derriére le Parti libéral-radical, on trouvait, avec cinq
fois moins de dons (260 800 francs), le Parti démocrate-chrétien (qui avait re¢u des contributions de la Société privée de
gérance, des banques Lombard Odier, Pictet et Mirabeaud), puis, avec 44 221 francs, le Mouvement citoyens genevois.
Quant a la gauche, elle est loin derriere, avec 25 000 francs pour SolidaritéS (sans doute essentiellement la contribution
de Rémy Pagani), 4500 francs pour les Vert-e-s et 2800 balles pour le Parti socialiste. ..
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qui ait une loi sur la transparence du financement des partis et des activités poli-
tiques: les partis et les groupes doivent en effet rendre compte de leur financement
aupres de la Chancellerie d’Etat.

Lier I’octroi d’une prestation communale au respect d’une regle de droit can-
tonal, on conviendra (quitte a le regretter) que cela ne releve pas franchement
d’une démarche révolutionnaire. On pourrait méme convenir qu’il s’agit d’une
démarche logique, cohérente, respectueuse de 1’Etat de droit — dont on rappellera
qu’il consiste en 1’obligation faite a I’Etat (ici, a la commune) de respecter son
propre droit.

La proposition finale, celle qui vous est faite par le présent rapport, s’en tient
donc strictement a ce a quoi la loi oblige, ce qui est parfaitement respectueux a la
fois de la loi cantonale et de I’autonomie communale, puisqu’il ne s’agit que de
conditionner au respect de la loi le versement d’une indemnité que la commune
décide librement de verser aux groupes politiques de son parlement.

L’amendement proposé déplace en outre la proposition de modification du
RCM a I'article 131.

La teneur du projet de délibération PRD-275 amendé serait donc la suivante:

«Le reglement du Conseil municipal est modifié comme suit:

»Art. 131bis (nouveau) Contribution financiere aux groupes du Conseil
municipal

»Une contribution financiere annuelle n’est allouée aux groupes du Conseil
municipal que pour autant que le parti, I’association ou le groupement ayant déposé
la liste dont le groupe est issu ait rempli les obligations qui lui sont imposées par la
loi sur I’exercice des droits politiques et en particulier son art. 29A.»



Ville de Genéve M-1424 A

Conseil municipal 6 avril 2020

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 27 mars 2019 de MM. et M™s Alfonso Gomez, Lau-
rence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Tobias Schnebli, Hélene
Ecuyer, Albane Schlechten et Maria Vittoria Romano: «De I’équité
pour le personnel qui part a la retraite!»

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des finances le 12 novembre
2019. Elle a été traitée le 21 janvier 2020 sous la présidence de M™ Anne Car-
ron. Les notes de séance ont été prises par M. Sacha Gonczy, que la rapporteuse
remercie pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:
— Torganisation tres verticale de I’administration municipale;

— le processus relatif aux cérémonies de départ a la retraite qui est plus géné-
reux envers les hauts cadres, au détriment des autres membres du personnel
(montants des cadeaux, nombre d’invités, repas);

— Tiniquité de traitement, la démotivation et le sentiment d’injustice qui en
découle pour les autres collaborateurs;

— lanécessité de revoir les processus suivants: cérémonies de départ a la retraite,
acces a la téléphonie, formations, remboursements des frais, voyages, etc., en
partenariat avec la commission du personnel et les associations du person-
nel, pour les adapter a une vision plus égalitaire et juste;

— que ’administration municipale revoit les indemnités au regard des missions
des collaborateurs,
le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— arevoir le processus relatif aux cérémonies de départ a la retraite ainsi que les
processus tels que I’acces a la téléphonie, les formations, les remboursements
des frais, les voyages, en partenariat avec les commissions et associations du
personnel, afin d’assurer 1’équité de traitement;

— aprésenter un rapport au Conseil municipal sur ces réformes.



Séance du 21 janvier 2020
Audition de M. Alfonso Gomez, motionnaire

M. Gomez rappelle que cette motion a été réalisée en raison d’un nombre
considérable d’invitations dont avait bénéficié un directeur général de la Ville
pour son départ a la retraite (cérémonie au Grand Théatre). Il a demandé a 1’admi-
nistration la maniere dont se déroule le processus. L’ administration n’a pourtant
pas donné de réponse claire. Le nombre d’années ne compte pas dans la balance
et il semble qu’il y ait un manque d’équité entre les membres du personnel. Il
y a un sentiment d’injustice. En allant plus loin, il faut se poser la question de
I’ensemble des procédures de I’administration en la matiere. Il y a aussi la ques-
tion des formations continues, du remboursement des frais de té€léphonie, des
voyages, etc. Il faut notamment savoir si le téléphone est li€ a la tiche ou au degré
de responsabilité. La motion cherche a clarifier ces points.

Une commissaire demande quels points précisément doivent étre exami-
nés par le Conseil administratif, car la motion laisse entendre qu’il y a plusieurs
points non mentionnés.

M. Gomez indique qu’il donne des exemples mais ne connait pas tous les pro-
cessus de I’administration. I y a par exemple I’accompagnement de I’administra-
tion lors de voyages, etc.

La méme commissaire se demande si ce questionnement multiple ne va pas
compliquer les réponses.

M. Gomez remarque que le but est d’avoir des réponses précises. Il ne dit pas
que les réponses ne lui conviendront pas. Mais il faut savoir qui bénéficie de la
formation, des appels a I’étranger, etc. Dans le cas ol tout est clair, la procédure
n’ira pas plus loin. II a constaté qu’un directeur général a bénéficié d’un service
tres particulier: un parking gratuit. Il veut savoir s’il y a des procédures pour ce
genre de service et le cas échéant qu’elles soient clarifiées.

Une autre commissaire s’accorde pour dire que la motion est formulée de
maniere assez vague mais affirme qu’elle touche la cible. Il y a eu le rapport d’au-
dit et le départ de ce directeur général. Le Conseil administratif s’était engagé, sur
la base du rapport, a effectuer des réformes dans le reglement de I’administration.
Il apparait qu’au lieu de cadrer les usages, un réglement a été fait pour justifier
certains usages non contestables. Cette motion tombe a pic pour se saisir du nou-
veau reéglement qui a été rédigé par le Conseil administratif pour 1I’administra-
tion. Il serait possible d’auditionner le Contrdle financier (CFI) pour connaitre
son sentiment sur ce nouveau réglement et savoir s’il va dans le bon sens ou si au
contraire il 1égitime des dérapages qui ont eu lieu.

Un commissaire se demande, a la lecture de la motion, si le contrdle interne
est défaillant.



M. Gomez est d’avis que tout le Conseil municipal a eu le sentiment de cette
défaillance en augmentant les postes du contrdle interne. C’est la conclusion du
Conseil municipal apres son travail en commission. Le CFI a indiqué dans son
rapport que chacun fait un peu comme il veut. Cette différence de pratiques crée
de I’iniquité selon lui. Il est possible d’admettre que différents directeurs aient des
traitements différents. Mais ces différences doivent étre protocolées et définies.

Un autre commissaire se dit perplexe a la lecture des invites de la motion. Il
s’agit d’un mélange des genres et d’un inventaire pour le moins composite. Il y
a la cérémonie de départ a la retraite, I’acces a la téléphonie, les formations, les
remboursements des frais, etc. Ces thémes sont disparates. Il demande des préci-
sions sur cette diversité qui pose probleme selon lui.

M. Gomez rappelle que le constat de base est ce qu’il s’est passé avec le
directeur général et sa cérémonie de départ. Cette cérémonie a choqué un certain
nombre de personnes dont il fait partie. Le but est de partir de cet événement pour
comprendre les autres. Il faut savoir comment se gérent les dépenses. Il y a un
manque d’équité et de transparence. Le but de la motion est de comprendre ces
mécanismes.

Il est d’avis que la motion manque d’unité. Par exemple, il ne comprend pas
ce que les formations viennent faire dans la motion.

M. Gomez prend I’exemple d’une personne qui veut suivre un cours d’alle-
mand. L’un connait un refus, I’autre pas. La question est ce qui regle cette dif-
férence (de fonction, par exemple). S’il y a une réponse claire sur ces différents
frais, il n’y aura aucun souci a abandonner la motion.

Il comprend que par «formation», la motion entend «acces aux formations
continues». Il demande pourquoi il n’y a pas eu d’abord plusieurs questions
écrites qui auraient pu servir de base pour décider d’aller plus loin.

Un autre commissaire rappelle qu’un directeur général de I’administration a
peut-étre le droit d’avoir une cérémonie de départ. Un certain nombre de procé-
dures ont été revues par I’administration suite a 1’affaire des notes de frais. Il y a
un nouveau reglement qui précise tous ces éléments. Il comprend que la motion
est une demande d’information. Le reglement du Conseil administratif n’est pas
modifiable. Il faudrait peut-étre commencer par demander au Conseil adminis-
tratif I’acces au nouveau reglement. Il est d’avis que la question de la formation
continue est liée aux taches de I’employé. Cela n’est pas forcément lié a la hié-
rarchie. Voter la motion en 1’état n’a pas de sens selon lui.

M. Gomez remarque qu’il s’agit d’une motion et pas d’un projet de délibé-
ration. Le but est d’interroger le Conseil administratif et de lui demander d’avoir
acces au reglement et de s’assurer qu’il assure une équité entre les différents



collaborateurs. Certaines indemnités sont compréhensibles, d’autres pas. Le fait
qu’un directeur puisse bénéficier du Grand Théatre mais pas un autre lui pose
probleme. Dans la différence de traitement, il y a des éléments difficilement com-
préhensibles. C’est sa position politique. Cependant le but n’est pas de prendre
position mais d’obtenir des informations sur la question. I n’est pas opposé a
commencer par une lecture du reglement. Mais il espere que le Conseil munici-
pal se sera véritablement penché sur la question et aura joué son role de controle
de gestion.

Une commissaire demande formellement 1’envoi du nouveau reglement. Elle
demande I’audition du Conseil administratif et du CFI a ce sujet. Le nouveau
reglement est censé étre un correctif par rapport au rapport d’audit qui est sorti.
Il s’agit de suivre la réponse aux dysfonctionnements. La motion permet de se
saisir de cet objet.

La présidente remarque que ce reglement est en ligne (réglement sur les frais
professionnels des membres du personnel — LC 21 152.16).

Mise aux voix, 1’audition du Conseil administratif est refusée par 6 non
(2 PDC, 3 PLR, 1 UDC) contre 5 oui (2 EaG, 1 Ve, 2 MCG) et 4 abstentions (S).

La présidente constate que le texte sera voté ce soir puisqu’il n’y a pas d’autre
demande d’audition.

Prises de position et vote

Le Parti libéral-radical est d’avis que les interrogations de la motion sont per-
tinentes. Cependant, la motion n’a pas de proposition concrete. Cela obligerait la
commission des finances a travailler afin de trouver les réponses. Il propose de
refuser la motion pour ces raisons.

Le Parti socialiste souligne qu’il partage les préoccupations de 1’auteur de la
motion. En revanche, il est perplexe sur la forme de 1’objet. Il s’abstiendra parce
que le texte ne peut étre soutenu tel quel.

Le Parti démocrate-chrétien rejoint le Parti libéral-radical. Les fondamentaux
ne sont pas posés et il est complexe de voir comment le Conseil administratif
pourrait traiter ce texte.

L’Union démocratique du centre refusera également la motion pour les
mémes motifs.

Les Verts sont d’avis que ce qui est demandé par la motion est assez clair et
releve de la responsabilité du Conseil administratif. Il s’agit de s’assurer qu’il y
ait une égalité de traitement ou a défaut qu’il y ait une justification des inégali-



tés. Il y a une claire demande de travail au Conseil administratif. De nombreuses
autres motions demandent un travail au Conseil administratif et ne portent pas de
propositions concretes. Si la majorité de la commission refuse, la stratégie sera
différente. Il est clair qu’il y a une défaillance dans le contrdle interne et qu’il faut
pallier cette défaillance.

Le Mouvement citoyens genevois remarque que la formation continue se
trouve dans le reglement d’application du statut du personnel (chapitre IV, sec-
tion 6). Les réponses aux questions de la motion se trouvent dans différents regle-
ments. Il s’agit d’éléments 1égaux disparates. Le Mouvement citoyens genevois
s’abstiendra car il soutient le principe de la motion mais pas sa forme.

La présidente met aux voix la motion M-1424, qui est refusée par 6 non
(2 PDC, 3 PLR, 1 UDC) contre 5 oui (2 EaG, 1 Ve, 2 S) et 4 abstentions (2 S,
2 MCQG).



Ville de Genéeve M-1 343 A

Conseil municipal 31 mars 2020
Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 7 mars 2018 de M™s et
MM. Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Gazi Sahin,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti et Annick
Ecuyer: «Densifier... mais avec des moyens pour accueillir les
habitants».

Rapport de M™ Delphine Wuest.

Cette motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de 1’envi-
ronnement lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 14 novembre 2018.
La commission s’est réunie le 5 mars et le 30 avril 2019, sous la présidence
de M™ Brigitte Studer. Les notes de séances ont été prises par M. Christophe
Vuilleumier que la rapporteuse remercie pour son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que les moyens mis aujourd’hui a la disposition des maisons de quartier sont
insuffisants a répondre pleinement aux besoins actuels des habitants;

— que pendant les vacances scolaires, ou pour le mercredi et les accueils péris-
colaires par exemple, des maisons de quartier mettant en place un systéme
d’accueil des enfants et des jeunes ne peuvent faire face a 1’afflux d’inscriptions
et sont obligées de laisser sur le carreau un grand nombre d’enfants qui devront
se tourner vers d’autres infrastructures beaucoup plus onéreuses;

— que certaines familles n’ont simplement pas les moyens d’offrir un camp de
vacances dans d’autres structures et que de nombreuses familles qui n’ont
pas de réseau familial pour faire garder leur(s) enfant(s) pendant les périodes
de vacances, pendant la longue pause estivale notamment, se retrouvent en
difficulté;

— que les activités déployées par les maisons de quartier aupres des habitants
participent a la cohésion et au lien entre les habitants dans les quartiers;

— que certains quartiers de la Ville sont appelés a se densifier considérablement
dans les mois et les années qui viennent, et donc les besoins sociaux seront
augmentés,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de lui faire un point de situation mettant en lumiere de facon détaillée les
moyens financiers mis a la disposition aujourd’hui des maisons de quartier et
les besoins effectifs qu’il faudrait mettre en place pour qu’aucun enfant ne soit
refusé, notamment en ce qui concerne 1’accueil périscolaire et extrascolaire;



— de tenir compte de la densification actuelle et a venir dans chaque quartier
pour I’attribution des budgets et, le cas échéant, planifier la création de nou-
velles infrastructures d’accueil des habitants;

— d’identifier les carences dans les moyens mis aujourd’hui a disposition en
tenant compte de la spécificité de chaque quartier, en concertation avec les
maisons de quartier et les associations d’habitants, et au besoin indexer les
subventions par rapport au bassin potentiel d’usagers.

Séance du 5 mars 2019
Audition de M™ Maria Pérez, motionnaire

M Pérez déclare que cette motion demeure d’actualité. Les quartiers se den-
sifient, d’autres se créent et voient I’arrivée de nouveaux habitants, intéressés
par des activités de quartier. Elle évoque la Jonction et le projet Praille-Acacias-
Vernets (PAV) ainsi que le quartier d’ Aire en observant qu’il n’existe pas de mai-
sons de quartier dans ces périmetres, ni de moyens pour accueillir les habitants.
En I’occurrence lorsque des logements sont créés, il convient également de pour-
voir a des activités et des commerces générant de la vie dans les quartiers. Elle
n’a jamais entendu ce discours dans la bouche de M. Hodgers ou de M. Pagani et
elle espere que cette motion permettra d’amener le sujet sur la table. Il faudrait
élargir la réflexion aux aménagements de quartier et promouvoir le dialogue entre
les départements.

D’autre part, ’association des habitants des Acacias est tres mécontente de
I’organisation prévue pour le PAV. La maison de quartier, anciennement instal-
Iée a Artamis, n’a pas vu ses moyens augmenter alors que la demande ne fait que
croitre. M™ Pérez a aussi été interpellée par la maison de quartier de Vieusseux
qui doit renoncer a certaines activités faute de moyens. Le probleme est similaire
a Saint-Jean.

Elle invite la commission a auditionner M™ Alder sur le sujet, notamment
sur le quartier de I’Europe qui est une aberration. Un quartier refermé sur lui-
méme en raison de sa configuration, et dont la «place du village» est le centre
commercial. Elle espére que cette erreur urbanistique ne se reproduira pas pour
le PAV.

Une commissaire imagine qu’il faudrait demander un bilan des actions des
maisons de quartier afin de compléter les dotations ou de déplacer les moyens.

Mm™ Pérez ne pense pas qu’il faille procéder a des réallocations mais simple-
ment augmenter les dotations, et créer de nouvelles maisons de quartier. Il faut
mettre en adéquation les moyens des maisons de quartier avec la réalité de ces
derniers.



M™ Pérez ignore si ces questions ont été posées dans le cadre des contrats de
quartier. Il faut que les quartiers se construisent en concertation avec les habitants.
Le quartier de I’Europe est mort et il n’y a qu’un McDonald’s et un restaurant de
sushis. Elle évoque alors le Moulin a danses (MaD) qui a été déplacé a Chatelaine,
cette décision dénote un vrai manque de réflexion sur la ville. Il faut articuler
I’aménagement urbain avec I’accueil des habitants.

Pour plusieurs commissaires, le but est d’éviter les cités-dortoirs.

Mme Pérez acquiesce, et rappelle que le PAV ne prévoit ni infrastructures
sociales ni lieux de rencontres.

Mm™ Pérez, qui a habité la Jonction, remarque que le travail déployé par la
maison de quartier fait participer les habitants a la vie de quartier. Elle men-
tionne que les commerces qui y existent donnent en outre une vie a laquelle il
est possible de s’intégrer.

Elle vit désormais au chemin des Sports, qui est désert; d’ailleurs personne ne
sait a quel quartier ce lieu appartient.

Pour M™ Pérez, si une maison de quartier ne peut résoudre tous ces problemes,
il s’agit d’un lieu ou les gens se rendent pour rencontrer d’autres personnes.

Une commissaire demande si M™ Pérez s’est adressée a la Fondation gene-
voise pour 1’animation socioculturelle (FASe) pour avoir des statistiques afin de
connaitre le nombre de refus recus par les maisons de quartier.

Mm™e Pérez répond par la négative mais elle connait quelques cas. Elle ajoute
que les demandes arrivent chez M™ Alder et elle répéte qu’il serait judicieux de
I’entendre. Elle rappelle encore que son parti a proposé une ligne budgétaire pour
les maisons de quartier qui a été refusée.

Un commissaire ne pense pas que les maisons de quartier soient la solution.
C’est a la Ville d’investir mais également aux privés.

Mme Pérez remarque que ce n’est pas antinomique. Donner des moyens aux
maisons de quartier permet de concrétiser des activités qui ne sont pas si onéreuses.
La maison de quartier permet surtout de créer des liens entre les gens. Placer un
enfant dans une maison de quartier durant les vacances n’est pas tres cher alors
qu’en dehors de ces structures, une semaine de camp peut coliter 400 francs. Enfin,
lorsqu’il n’y a pas de relais familial, les situations peuvent devenir trés difficiles.

Le méme commissaire pense qu’il serait intéressant d’identifier les quartiers
qui ont des carences.

Un commissaire est d’accord que le quartier de 1’Europe est un échec urbanis-
tique, mais il est le résultat d’une époque. Cela étant, il rappelle qu’il existe des



contre-exemples comme Le Lignon et il pense que les choses peuvent évoluer. 11
indique ensuite que dans le cadre du PAV, plusieurs espaces dans les batiments de
la caserne sont destinés a des activités sociales et il pense qu’il est nécessaire de
nuancer cette position. Il demande pourquoi il n’est pas fait mention des seniors
pour les maisons de quartier dans les invites.

Mm™e Pérez répond qu’il est possible de les compléter.

Une commissaire rappelle que ces aspects (magasins en rez des immeubles,
creches, etc.) étaient intégrés dans les derniers projets de plan localisé de quar-
tier (PLQ) présentés a la commission. Elle ajoute que tisser des liens nécessite
du temps, et elle se demande si, dans les invites, il ne faudrait pas dire «tous les
moyens possibles» en lieu et place des «maisons de quartier», lesquelles seraient
forcément intégrées parmi d’autres mesures a prendre en compte. Elle observe
en outre que cette motion lui rappelle 1’audition de Pro Juventute sur la motion
M-1269 «Rendons la rue aux enfants», a 1’occasion de laquelle I’on a pu entendre
que le réseau de quartier était la aussi important.

Un commissaire demande s’il ne faudrait pas faire une loi sur la question.

M™ Pérez remarque que la Ville de Geneve ne peut pas obliger le Canton a
adopter des mesures. Elle souhaite ici partager une réflexion avec la commission
et répete qu’il faudrait entendre M™ Alder plutdt que M. Pagani.

Une commissaire observe que pour elle le quartier de I’Europe n’est pas un
quartier mais une zone impersonnelle qui borde d’autres quartiers. Il pourrait étre
encore possible d’intervenir.

M Pérez répond que tout le monde dit qu’il faut un bistrot dans ce quartier.

La présidente remarque que la commission réfléchit, lors de 1’étude des PLQ
pour la création de nouveaux quartiers, a réserver de la place pour les écoles
et les creches. Ne devrait-elle pas aussi le faire plus systématiquement pour la
végétalisation, les commerces, la culture, les centres sociaux et les maisons de
quartier? Elle se demande s’il ne faudrait pas développer une vision d’ensemble
pour chaque nouvel objet en prenant en compte tous ces criteres.

Mm™ Pérez pense en effet qu’il serait judicieux de penser I’espace en fonction
de différents criteres, notamment sous 1’angle écologique. La commission pour-
rait développer une méthode prenant en compte ces différentes questions.

Discussion

Un commissaire pense que faire le catalogue des moyens financiers des mai-
sons de quartier est bienvenu. Par contre, il ne croit pas que c’est a la commission
de faire le travail du Conseil administratif. Il propose donc I’amendement suivant:



«de faire un point de situation en mettant en lumiére les moyens financiers actuels,
la densification & venir et en identifiant les carences».

Une commissaire est défavorable a cet amendement car cela reviendrait
a perdre une partie active de la motion. Elle pense en outre qu’il serait bon
d’entendre la conseillere administrative M™ Alder afin de savoir si la Ville ne fait
pas déja quelque chose.

Une commissaire comprend que la motion a été renvoyée a cette commission
parce que ses auteurs estiment que le lien avec 1’aménagement est important.
Cependant, sous la forme qui lui a été donnée, il serait sans doute nécessaire de
la renvoyer a la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse ou a la com-
mission des finances. Plusieurs commissaires partagent cet avis.

Comme cette motion pose la question sous I’angle de I’aménagement, la pré-
sidente de la commission estime qu’il faut la traiter et qu’il serait intéressant
d’entendre M™ Alder.

Une commissaire remarque que c’est la maniere dont on pense la ville,
notamment les espaces publics ou les lieux communs, qui a été mise en lumiere
par les auteurs de la motion. Des lors, elle ne voit pas en quoi M™ Alder pourrait
apporter une expertise. Elle ne croit pas que cette audition permettra a la com-
mission d’apprendre de nouveaux éléments.

Séance du 30 avril 2019

Audition de M. Serge Mimouni, directeur adjoint du département de la cohésion
sociale et de la solidarité (DCSS), de M. Philipp Schroft, chef du Service social
(SOC), et de M™ Stéphanie Pédat, adjointe de direction du Service de la jeunesse
(SEJ)

M. Mimouni déclare que les budgets des maisons de quartier de la Ville de
Geneve s’élevent a 13,5 millions de francs financés par la Ville de Geneve, plus
4,2 millions de la FASe. Cent cinq semaines de centre aéré ont été proposées
en 2018, ce qui représente un total de 2364 enfants accueillis. Il précise qu’une
semaine de centre aéré colte 18 000 francs. Il y a souvent des listes d’attente,
particulierement en été, notamment sur les deux premieres et les deux dernieres
semaines d’été: il y a eu 1127 enfants sur liste d’attente en 2018. C’est aux Eaux-
Vives, a la Jonction, a Saint-Jean et aux Asters que la situation est la plus tendue.
Le service a prévu des moyens supplémentaires, soit une nouvelle infrastructure
pour Chausse-Coq et trois équivalents temps plein (ETP) supplémentaires pour
la ferme Menut-Pellet. Mais la situation reste préoccupante aux Eaux-Vives, les
maisons de quartier adaptant par ailleurs 1’offre. La Ville de Geneve a également
participé au site internet qui recense 1’offre de loisirs pour les jeunes; et le service
subventionne les colonies de vacances, soit 232 000 francs pour 2017. Enfin, les



gens peuvent recourir au Fonds Mimosa s’ils n’ont pas les moyens de financer
une colonie de vacances.

D’autre part, la maison de quartier des Acacias planifie d’étre relocalisée dans
le secteur des Vernets et des négociations sont en cours en ce qui concerne le bail.
Une nouvelle offre sera proposée aux Eaux-Vives en lien avec la nouvelle gare.

M. Mimouni mentionne ensuite qu’une évaluation des besoins de chaque
quartier est en cours dans le cadre du plan directeur communal 2020-2030, ce qui
permettra de préciser les besoins en infrastructures et en postes dans la seconde
partie de 1’année 2019. Les infrastructures et ’acces a des terrains d’aventure,
par exemple, sont des contraintes a prendre en compte pour 1’octroi d’heures
supplémentaires. Il mentionne que ces €léments seront recensés dans 1’étude
sur les besoins des maisons de quartier. La démarche recense les structures tant
en termes de quantité que de qualité. Mais il y a aussi un travail de terrain et
de coordination qui est réalisé avec les travailleurs et travailleuses sociaux hors
murs (TSHM) et la police municipale pour recenser les incivilités et conduire des
actions préventives.

Un commissaire demande quels sont les besoins spécifiques et pour quelles
maisons de quartier.

M. Mimouni répond qu’il y a un besoin aux Charmilles, autour des 12-14 ans.
Les TSHM couvrent en Ville de Geneve les 15-25 ans seulement, il serait utile
d’avoir des TSHM pour les 12-14 ans, comme dans les autres communes. 11
conviendrait a ce titre de doter le DCSS de moyens humains supplémentaires.

Un commissaire remarque que la surdensification est constante en Ville de
Geneve; il observe année apres année des petits problemes émerger puis se cumu-
ler pour aboutir finalement a des problemes plus conséquents. Il évoque alors
des fétes familiales qui attirent énormément de monde ou les bistrots de Planete
Charmilles noirs de monde avec une population étrangere uniquement masculine,
craignant un certain communautarisme. Il demande alors comment est structuré
le DCSS et comment sont établis les besoins.

M. Mimouni répond que le DCSS a pour mission de renforcer la solidarité
sociale et d’améliorer le bien-&tre de la population. A travers les six services qui le
composent, il accompagne chaque habitant-e tout au long de sa vie. Le Service de
la petite enfance (SDPE) accueille et supervise le dispositif permettant d’accueillir
plus de 4000 enfants avec 1500 collaborateurs. Le Service des écoles et institu-
tions pour I’enfance (ECO) met a disposition les batiments scolaires et s’occupe
du parascolaire. Le SEJ chapeaute les maisons de quartier et les TSHM. Le SOC,
avec ses antennes de proximité, met a disposition des espaces dans les quartiers et
héberge les personnes en situation d’urgence. S’y ajoutent le Service de I’état civil
(CIV) et le Service des pompes funebres, cimetieres et crématoire (SPF).



Il mentionne que des forums sont organisés, permettant de dégager des axes
prioritaires et des projets en vue de renforcer la cohésion sociale. Le département
développe aussi des projets en commun avec le bureau de I’intégration, dont deux
récentes initiatives visant a soutenir les familles étrangeres lors de la transition
des enfants des creches vers les écoles, et un appel a projet aupres des commu-
nautés étrangeres pour renforcer leur participation au développement du vivre-
ensemble en Ville de Geneve. Ces projets attendent encore une réponse de la part
du Bureau de I’intégration des étrangers (BIE).

Sur la question des besoins prioritaires en Ville de Geneve, M. Mimouni
observe qu’ils relevent surtout du quatrieme age et de I’isolement des seniors. [1y a
également de réels enjeux pour le suivi des 12-14 ans pour lesquels des demandes
budgétaires seront formulées dans le cadre du budget 2020. De maniére générale,
il rejoint les propositions de la motion visant a accompagner la densification de
la Ville de moyens complémentaires. Ces ressources humaines supplémentaires
seront nécessaires pour maintenir le niveau de prestations actuelles fournies par les
six services du DCSS.

M Pédat signale que de nouveaux aménagements impliquent des ressources
humaines. Le SEJ est trés attentif aux questions de surdensification et notamment
a la gare des Eaux-Vives, nouvel espace qui va exercer une réelle attractivité sur
les jeunes.

Une commissaire s’étonne que I’espace dédié aux jeunes a la gare des Eaux-
Vives ne soit prévu que pour 2022. Elle croit par ailleurs savoir qu’aucun espace
n’a été prévu pour les jeunes dans le cadre de la Nouvelle Comédie.

M. Mimouni répond qu’une creche et un centre de maintien a domicile de
I’Institution genevoise de maintien a domicile (IMAD) sont prévus dans le cadre
de la gare des Eaux-Vives.

La méme commissaire comprend que les animations autour de la gare des
Eaux-Vives seront donc surtout extérieures au début. M™ Pédat répond qu’il fau-
dra faire au mieux.

M. Mimouni répete que le ratio de TSHM par rapport a la population en Ville
de Geneve est tres bas.

La commissaire demande s’il y a un pourcentage établi en fonction des évo-
lutions démographiques. Elle demande aussi ce qu’il en sera des Acacias: si la
maison de quartier est déplacée a la caserne des Vernets, les besoins a cet endroit
ne vont pas disparaitre pour autant.

M. Mimouni et M™ Pédat répondent que cela dépend des maisons de quartier
et de leurs projets, car les besoins different en fonction des quartiers.



M. Mimouni remarque que ces réflexions sont de vrais enjeux, notamment
dans le cadre du PAV et de la gare des Eaux-Vives.

Une commissaire demande ensuite si le DCSS est consulté dans le cadre des
nouveaux PLQ, par exemple pour celui de la Petite-Boissicre.

M. Mimouni répond que le département rencontre quatre fois par année le
Service d’urbanisme (URB) afin d’évoquer les besoins. Les besoins sociocul-
turels de la Petite-Boissiére seront précisés d’ici a ’automne 2019. Concernant
la création des maisons de quartier, elle se base en outre sur I’expression d’un
besoin associatif.

Une commissaire revient sur les maisons de quartier qui ont le plus de besoins
et se demande si les manques relevent plus des infrastructures de la Ville de
Geneve ou des partenaires.

M. Mimouni rappelle que la Ville de Geneve avait transféré 20 ETP pour le
suivi social des personnes agées, en 2002, dans le cadre de la loi sur les Centres
d’action sociale et de santé (CASS). Or, ce suivi social des personnes agées
n’est plus assuré a ce jour par I’Hospice général. Cela représente un enjeu de
société majeur. En outre et compte tenu des enjeux liés a la jeunesse, il répete
que les moyens manquent pour les 12-14 ans. Enfin, le dispositif d’hébergement
d’urgence doit étre ajusté pour répondre aux besoins de I’urgence sociale.

Mme Pédat ajoute qu’il y a également une demande d’espace nocturne pour
les 15-25 ans.

Discussion et votes

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien propose la suppression de la
derniére invite, «d’identifier les carences dans les moyens mis aujourd’hui a dis-
position en tenant compte de la spécificité de chaque quartier, en concertation
avec les maisons de quartier et les associations d’habitants, et au besoin indexer
les subventions par rapport au bassin potentiel d’usagers».

La présidente passe au vote de cet amendement, qui est accepté par 10 oui
(3 PLR, 2 PDC, 1 MCQG, 3 S, 1 EaG) et 2 abstentions (EaG, Ve).

Une commissaire verte estime qu’il est important de densifier avec des
moyens cohérents et la maison de quartier joue un role important dans la vie
d’un quartier. Par ailleurs, les salles mutualisées sont aussi importantes puisque
cela permet de créer du lien social et de responsabiliser les uns et les autres. Son
groupe soutiendra cette motion.

Un commissaire du Parti libéral-radical déclare que son groupe refusera cette
motion qui donne trop de poids aux maisons de quartier. Il ne pense pas que cette
motion permettra de régler les problemes dans les quartiers.



Un commissaire du Parti socialiste mentionne que son parti soutient cette
motion. Il ajoute qu’il semble nécessaire de prévoir des moyens pour mieux
accueillir les habitants.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que son groupe soutien-
dra cette motion.

La présidente passe au vote de la motion M-1343.

La motion M-1343 amendée est adoptée par 10 oui (1 Ve, 3 S, 2 PDC, 2 EaG,
2 MCGQG), contre 3 non (PLR).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de lui faire un point de situation mettant en lumiere de fagon détaillée les
moyens financiers mis a la disposition aujourd’hui des maisons de quartier et
les besoins effectifs qu’il faudrait mettre en place pour qu’aucun enfant ne soit
refusé, notamment en ce qui concerne I’accueil périscolaire et extrascolaire;

— de tenir compte de la densification actuelle et a venir dans chaque quartier pour
Iattribution des budgets et, le cas échéant, planifier la création de nouvelles
infrastructures d’accueil des habitants.



Ville de Genéeve M-1 304 A

Conseil municipal 20 avril 2020

Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 6 juin 2017 de M™s et
MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez, Uzma
Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon
Gaberell: «Tournant énergétique et création d’emplois locaux:
chauffons nos batiments avec du gaz Vitale vert!»

Rapport de M. Nicolas Ramseier.

Cette motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de I’envi-
ronnement par le Conseil municipal lors de sa séance pléniere du 14 novembre
2018. La commission s’est réunie les 19 novembre 2019 et les 7 et 28 janvier
2020 sous la présidence de M. Eric Bertinat. Les notes de séance ont été prises
par M™ Aurélia Bernard et M. Christophe Vuilleumier, que le rapporteur remercie
pour la qualité de leur travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— le nouveau produit «Gaz Vitale vert» des Services industriels de Geneve, qui
contient 10% de biogaz genevois (2% avec 1’offre «découverte»);

— que soutenir la production locale de biogaz favorise la création d’emplois qui
sont partiellement «financés» par la baisse des importations de gaz engendrée;

— que cette production locale de biogaz accroit notre indépendance énergétique;
— que la Ville de Geneve est labélisée «Cité de I’énergie GOLD»;

— T’objectif d’avoir un patrimoine immobilier de la Ville 100% renouvelable en
2050;

— T'importance de diminuer nos émissions de gaz a effet de serre, au vu des
menaces qui pesent sur le climat;

— que le cotit de ce gaz pour la Ville serait bien inférieur a celui de I’électricité
Vitale vert qui a été abandonnée lors du vote du budget 2017,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— contracter du gaz «Vitale vert» pour les batiments du patrimoine administratif,

— contracter ce méme gaz Vitale vert avec I’ offre «découverte» pour les batiments
du patrimoine financier.



Séance du 19 novembre 2019

Le président prend note d’auditions souhaitées, puis propose d’entendre
d’abord les motionnaires.

Séance du 7 janvier 2020
Audition de M"™ Laurence Corpataux et de M. Joris Vaucher, motionnaires

M. Vaucher rappelle I’origine du biogaz local qui implique des compensa-
tions. Il ajoute avoir fait des simulations en fonction des derniers chiffres qui sont
fournis et il remarque que, pour la Ville de Geneve, utiliser du gaz Vitale vert
impliquerait 320 000 francs d’augmentation, soit 8 a 9% supplémentaires pour le
patrimoine administratif. Il ajoute avoir compté I’offre découverte des Services
industriels de Geneve (SIG) pour le pan locatif.

Questions-réponses

Un commissaire demande pourquoi avoir pris en compte 1’offre découverte.

M. Vaucher répond avoir pris I’option la moins onéreuse, soit 64 000 francs
de plus.

Une commissaire demande de quelle maniere le biogaz crée des emplois.

M. Vaucher répond que ce gaz est produit localement et nécessite des postes de
travail. Il signale que le Canton poursuit le projet Pole-bio Digester, stoppé pour le
moment, qui serait un lieu o seraient réunis tous les déchets verts du canton, mais
il remarque que le voisinage du site envisagé s’oppose.

Un commissaire demande comment sont chauffés les batiments actuels.
M. Vaucher répond ne parler que des batiments qui sont déja chauffés au gaz.

Le méme commissaire demande si c’est une mesure immédiate d’abonne-
ment en fin de compte.

M. Vaucher acquiesce.

Un commissaire demande comment quantifier les compensations CO, pour
les offres dans lesquelles moins de 100% du gaz utilisé est du biogaz.

M. Vaucher répond que les SIG assurent que méme 1’ offre bleue est compen-
sée a 100%.

Le mé&me commissaire demande quelle est la compensation au niveau local.

M. Vaucher répond que SIG ne le précise pas.



Un commissaire remarque que le projet de Digester a été refusé et il demande
quelle en est la raison.

M. Vaucher répond que les riverains craignent les odeurs.

11 est aussi demandé si les évaluations de colt sont réalisées sur I’existant ou
si elles prennent en compte les batiments qui vont étre chauffés au gaz a I’avenir.

M. Vaucher répond que ces chiffres se basent sur la situation en 2015. Il men-
tionne que le gaz génere du méthane, ce qui peut étre plus problématique que le
pétrole, et il remarque que produire du biogaz permettrait de maitriser cet aspect.

Un commissaire rappelle que la Ville de Geneve appartient au Conseil d’admi-
nistration des SIG et il se demande quels sont ses engagements a 1’égard de cette
énergie. Il se demande par ailleurs quel est I’engagement des communes dans ce
domaine.

M. Vaucher répond qu’il n’y a pas d’engagement particulier de la part de la
Ville. Il pense que, la Ville étant actionnaire, il pourrait &tre envisageable de négo-
cier le prix si elle s’engage sur la longue durée. De plus, Il remarque que Plan-
les-Ouates a décidé de faire ce choix il y a trois ans, mais n’a pas négocié de prix.

Le président demande quels seraient les désavantages de cette option, si ce
n’est le cofit.

M. Vaucher répond qu’il n’y a pas de désavantage.
Le président demande d’ou vient le gaz Vitale vert.

M. Vaucher répond qu’il vient en partie de Geneve et en partie des pays pro-
ducteurs.

Le président remarque que si la Ville fait ce choix, la production devra donc
augmenter.

M. Vaucher acquiesce.

Séance du 28 janvier 2020

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif en charge du département
des constructions et de I’aménagement (DCA), accompagné de M™ Isabelle
Charollais, codirectrice du DCA, et de M Valérie Cerda, cheffe du Service de
l’énergie (ENE)

M. Pagani présente M™ Cerda, qui a préparé une présentation sur la situation
en matiere de biogaz, résultant d’un projet des SIG qui commercialisent du bio-
gaz sur le canton depuis 2013.



Le biogaz est issu d’un processus industriel: la production de gaz est réalisée
a la station d’épuration (STEP) d’Aire, lors du traitement des eaux usées canto-
nales. Il s’agit d’une ressource locale, mais limitée. En 2013, il y avait 7 GWh
de quantité d’énergie produite et utilisable sur le canton, ce qui est peu par rap-
port aux besoins annuels de 6000 GWh de chaleur des batiments du canton. Les
besoins de chaleur des batiments du canton sont encore quasi exclusivement assu-
rés a partir d’énergies fossiles (mazout, gaz). Depuis 2006, la Ville de Geneve agit
dans I’objectif de devenir 100% renouvelable en 2050 pour les besoins en cha-
leur de ses batiments. C’est une importante et encore lente transition. Bien que
tres modeste en 2013, la production de biogaz est en développement: elle est de
18 GWh en 2020 et sera de 33 GWh en 2024.

Concernant les besoins d’électricité du canton (3000 GWh), les SIG ont mis
en place une stratégie dés 2002 qui a permis d’assurer un approvisionnement
en électricité 100% renouvelable depuis le 1 janvier 2017. Ainsi, les enjeux en
matiere de transition énergétique n’ont rien & voir selon que 1’on parle de chaleur
ou d’électricité: les solutions de chaleur renouvelable constituent donc un enjeu
prioritaire pour réaliser la transition énergétique du canton.

M™ Cerda explique qu’il est possible d’acheter du gaz classique (Vitale bleu),
pour lequel les SIG mettent en place un systeme de compensation des émissions
de CO.,. 11 est ensuite envisageable de souscrire du gaz Vitale vert (comprenant
10% de biogaz), I’offre découverte (2% en biogaz et 98% en Vitale bleu) et la
possibilité en 2013 d’avoir une offre 100% biogaz (qui n’est actuellement plus
commercialisée). Aujourd’hui, toutes taxes comprises, il faut compter environ
8-10 ct./kWh de gaz bleu.

En 2013, la Ville de Geneve souhaitait intégrer dans ses achats la possibilité
de souscrire du gaz renouvelable. L’adhésion devait étre ciblée et proportionnée
pour ne pas monopoliser toute I’offre (les 7 GWh). Le Conseil administratif a
alors ciblé le contrat sur le Conservatoire et jardin botaniques (CJB), le premier
gros site en phase de transition énergétique vers le 100% renouvelable, ce qui fut
réalisé depuis. Dans le contrat congu en 2013 pour le CJB, il a été fait le choix
du 100% biogaz, représentant un effort financier de 48 000 francs par année de
surcofit payé par la Ville.

D’apres M™ Cerda, le bilan énergétique du CJB fait partie du top 5 des
grands consommateurs administratifs de la Ville. Jusqu’en 2009, le CJB avait une
consommation 100% fossile (mazout et gaz). En 2011, une chaufferie a bois fut
mise en place, fonctionnant avec des déchets exploités par le Service des espaces
verts (SEVE) et stockés au CJB, engendrant un cercle vertueux (ressources
locales et travail de broyage local) tel que cela est demandé dans la motion. Des
2011, une installation de solaire-thermique (en orange) fut ajoutée. Les 25% res-
tants étant du gaz, il a été fait le choix d’utiliser du biogaz. Aujourd’hui, il reste



une seule serre isolée ou du gaz traditionnel est utilisé. On est donc quasiment
passé au 100% renouvelable avec du bois, du soleil et du biogaz. Concernant les
impacts, les ressources énergétiques sont exclusivement locales et les émissions
de CO, ont été complétement supprimées sur ce site. Le CJB illustre une stratégie
globale de transition énergétique et climatique d’un site d’envergure.

Concernant le prix de la chaleur (toutes énergies confondues) pour 2005-2019,
on peut affirmer que les colits du kWh n’ont pas explosé. En outre, sur ces don-
nées, les dépenses dues aux achats de stocks ont été rajoutées, ce qui correspond a
des prix plus élevés que la quantité consommée chaque année (ils ne devraient pas
forcément étre intégrés). La motion propose d’intégrer du biogaz dans les achats
de maniere plus globale. Si une souscription en Vitale découverte (1,6 GWh, soit
7% de la ressource) était opérée pour le patrimoine locatif de la Ville, cela revien-
drait a un agio supplémentaire de 106 000 francs et de 530000 francs (5,3 GWh)
en Vitale vert. La motion demande de souscrire au SIG Vitale vert pour le patri-
moine administratif, soit une dépense supplémentaire de 390 000 francs. Ce qui
permettrait de remplacer 3,9 GWh fossiles par une ressource renouvelable.

Si on additionne la partie Vitale vert du patrimoine administratif et Vitale
découverte pour le patrimoine locatif, cela permettrait, en termes d’impacts, de
convertir presque 5 GWh du gaz en biogaz, et donc en chaleur renouvelable. En
souscrivant a ces 500 000 francs annuels, cela permettrait de passer de 3,9% a 7,6%
d’énergie renouvelable et de diminuer de 1000 tonnes par an les émissions de CO,.

En conclusion, la décision de souscription de biogaz aurait a court terme un
impact tres significatif et visible. Elle est réversible et ne demande pas de travaux.
11 s’agit d’avoir une vision globale et une action proportionnée. Il y a un potentiel
limité mais qui est en augmentation. D’ autres perspectives sont prévues en matiere
de chaleur renouvelable, comme celle de la chaleur thermique avec GeniLac.

Questions-réponses

Un commissaire pose la question de savoir si la demande suit quand 1’offre
augmente.

M™e Cerda répond que cela fonctionne autrement. En effet, le potentiel de res-
sources de biogaz est lié a I’activité de la STEP d’ Aire. Le biogaz peut étre généré
avec des activités agricoles, qui sont peu présentes sur le canton. Les SIG ont
amélioré la captation du biogaz qui est produit, certains processus de production
ont méme été récompensés par le Watt d’or. L avantage est qu’a partir du moment
ou il est disponible, le biogaz est tout de suite utilisable. Egalement, I’ offre et la
demande se suivent bien. Par exemple en 2020, pour 18 GWh disponibles, les
perspectives de ventes sont a 16 GWh; il existe donc un équilibre. Néanmoins,
s’il y a plus de demande, les SIG iront chercher du biogaz suisse, et non pas local.



M. Pagani précise qu’il y aura une amélioration avec I’introduction de la
pompe a chaleur au Seujet.

M™ Cerda confirme qu’au cours des trois derniéres législatures d’importants
projets ont été mis en ceuvre, tel que le GeniLac de la Jonction qui produira
11 GWh de chaleur renouvelable, ainsi que les Minoteries devenues 100% renou-
velables suite a leur rénovation.

Un commissaire demande pourquoi apres 2013, le 100% biogaz n’est plus
commercialisé par les SIG a la Ville.

M™ Cerda explique que c’est en raison de son prix, que le biogaz coftait
6 centimes au lieu de 10 centimes le Vitale vert, tout en mobilisant 1 GWh sur les
7 GWh. De plus, c¢’était un contrat portant sur une quantité conséquente pour les
SIG par rapport a la quantité totale disponible a la commercialisation, et moins
avantageux financierement.

La seconde question concerne les autres grands consommateurs de la Ville de
Geneve et les perspectives envisagées par le département.

M™ Cerda explique que ces perspectives furent intégrées dans le plan finan-
cier d’investissement (PFI) de plans de rénovations pour les quatre plus grands
consommateurs (27% de la totalit¢ du patrimoine locatif): les Minoteries,
I’ensemble immobilier de la Jonction, qui sera relié au GeniLac, puis le Seujet
et les Asters. La stratégie de transition se renforce aussi via un partenariat en
cours de mise au point entre la Ville et I’Office cantonal de 1’énergie (OCEN)
pour consolider I’action et les investissements de la Ville sur les batiments grands
consommateurs du patrimoine administratif et public.

M. Pagani remarque que lorsque Cité Jonction sera reliée a GeniLac, il y aura
certes une diminution de la consommation d’énergie non renouvelable, mais il
faudra aussi rénover ces batiments construits dans les années 1960-1970. L’inté-
rét de cette rénovation sera que la chaleur économisée puisse ensuite étre injectée
dans d’autres immeubles que Cité Jonction, pour qu’il y ait un cercle vertueux.
Mm™e Cerda rappelle la stratégie de rénovation et d’amélioration de la performance
énergétique: les Minoteries est 1’exemple montrant comment il fut possible de
passer d’un batiment tres €nergivore et pollueur a une situation 100% locale et a
énergie renouvelable.

Un commissaire s’interroge sur la production d’énergie a partir du bois; il
souhaite savoir si elle est privilégiée dans la consommation de la Ville.

Mm™ Cerda souligne que cette énergie n’est pas privilégiée, voire proscrite,
parce que la combustion du bois émet des poussieres. Elle cite la loi sur I’air qui
Iinterdit sur les zones a émission excessive (soit 70% du territoire), il y a cinq
a six installations qui ne sont pas dans le périmetre a émission excessive, la plus



grande étant au Jardin botanique. Il y a eu un partenariat avec le Service de 1’air,
du bruit et des rayonnements non ionisants (SABRA), avec un suivi spécifique
des émissions qui a permis de démontrer que la solution du bois déchiqueté mise
en place respecte les normes d’émissions. Il y a aussi la creche et I’école de Saint-
Jean qui disposent d’une petite installation, ainsi que la ferme Menut-Pellet, les
serres Bornaches et le centre Cecofor-Richelien. Le CJB faisant partie des grands
consommateurs.

Un commissaire demande si la production actuelle pourrait répondre aux
demandes de la motion.

Mm™ Cerda répond que les quantités seraient disponibles pour les deux patri-
moines (la demande est de 5 GWh et les SIG vendent environ 16 GWh). Enfin, il
y aura 15 GWh supplémentaires en 2024.

Mm™ Cerda ajoute que le gaz naturel comme le biogaz est du méthane (CH4).
Seulement, un est produit a base de déchets locaux. De plus, tous les déchets sont
susceptibles de produire du biogaz, des lors qu’il y a un processus de décomposi-
tion. Eventuellement, les SIG compensent avec des programmes internationaux,
dans des pays du Sud trés avancés sur la récupération de la filiere agricole et des
déchets ménagers.

M. Pagani illustre ce point avec un exemple vu au Bénin, ol la décomposition
organique nourrit les poissons et équilibre 1’eau, dans le nord de Cotonou. Cela
questionne le processus de production de biogaz chez nous avec des déchets orga-
niques, alors que c’est obligatoire pour des paysans en Autriche. Il se demande
pourquoi les SIG n’aideraient pas a favoriser une telle situation a Geneve.

Un commissaire rappelle que la motion est trés ciblée; il souhaite I’avis du
Conseil administratif, avec M. Pagani ici présent. En résumé, ils recevraient du
gaz Vitale vert pour les batiments administratifs avec un contrat réversible. I1
demande donc si c’est une proposition intéressante, sachant que cela représente
un coiit de 500 000 francs, alors que tout est en évolution.

M. Pagani rappelle la réalité de la fonte des glaciers et le réchauffement des
Alpes avec I’augmentation des températures de 2,5 °C. Pour aller dans le sens de
Mm™ Cerda, les graphiques montrent que la Ville est dans la transition 2050. 11 faut
basculer selon lui les investissements de la Ville sur les énergies renouvelables,
peu importe le prix.

Un commissaire se demande quel est ’intérét pour la planete d’acheter ce
biogaz car cela ne permet pas d’augmenter sa production. Il n’y a que 1I’amélio-
ration du bilan de la Ville de Geneve qui est possible. M™ Cerda rappelle que la
Ville doit prioritairement agir en soutenant de nouvelles filieres d’écologie indus-
trielle locales tout en favorisant de nouveaux emplois. En 2002, la Ville a agi en



ce sens en souscrivant de I’électricité Vitale locale avec les SIG. IIs ont ainsi pu
développer leur démarche jusqu’a I’annonce d’une é€lectricité 100% renouvelable
en 2017.

Un commissaire demande si les 1000 tonnes économisées seraient en plus,
ou seraient compensées par les SIG. M™ Cerda répond que les émissions seraient
supprimées si tous les contrats proposés dans la motion étaient souscrits. La Ville,
en réalisant sa transition énergétique, met en ceuvre des solutions a faible, voire
a zéro émission de CO,, comme le bois et le biogaz qui ont un bilan CO, neutre.
Ainsi depuis 2006 les émissions de CO, des batiments de la Ville de Geneve ont
diminué de plus de 25%.

Un commissaire demande ou se situe 1’effort genevois pour les énergies
renouvelables en 2050 par rapport a la Suisse. Au niveau national, M™ Cerda
répond que la consommation de chaleur est autour de 95% de sources fossiles.

M. Pagani prone une politique d’exemplarité avec des mesures coercitives,
car les mesures de soutien ne sont pas suffisantes pour les propriétaires, qui ne
récuperent pas la manne de I’isolation des batiments. C’est le Canton qui devrait
lancer I'impulsion. 11 plaide pour que les SIG fournissent de 1’énergie a petits
prix, en contrepartie les autorités publiques doivent étre volontaristes et compen-
ser les prix du kWh.

Discussion et vote

Le président propose un tour de table sur la motion M-1304 et sur le tournant
énergétique gaz Vitale vert.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois pense que tdt ou tard
des solutions différentes existeront pour se chauffer, pour arréter d’utiliser des
énergies fossiles. Néanmoins ce serait aux locataires des batiments de la Ville de
décider quel type de gaz ils souhaitent consommer plutot que de leur imposer.

Un commissaire du Parti libéral-radical soutient en principe 1’idée, toutefois
il fait part de ses craintes quant au fait que lorsque qu’on se trouve en présence
de gaz il est impossible de vérifier qu’il s’agisse effectivement de biogaz local et
non pas, par exemple, de gaz naturel importé de I’étranger.

Un autre commissaire du Parti libéral-radical confirme que 1’on ne pourrait
pas vérifier sa provenance et compare ce risque au scandale de la viande de cheval
dans les saucisses. Il ajoute, de plus, que la production ne peut pas étre augmen-
tée indéfiniment, car les ressources sont limitées. Tout le monde consomme la
méme chose, méme si tout le monde ne paye pas la méme chose (suivant I’envie
de soutenir une source d’énergie plutét qu’une autre). Bien qu’acheter du bio-
gaz donnera une impulsion pour développer ce genre d’énergie, cela cofitera a



la Ville un demi-million de francs par année. Selon lui, bien que I’impulsion soit
politique, il rappelle que les SIG sont dirigés par un conseil d’administration ou
il y a des députés, des conseillers administratifs, qui représentent le point de vue
politique de la Ville et du Canton. C’est donc a eux de donner une opinion poli-
tique, et moins a la Ville, en donnant une telle somme. Ensuite, il rappelle que le
motionnaire a dit que I’augmentation du prix de I’énergie allait étre répercutée sur
les locataires, s’agissant du parc immobilier locatif. Cela lui pose un probleme de
conscience de faire reposer sur les locataires I’impulsion théorique des politiques.
Ces deux raisons le poussent a refuser la motion, en espérant que 1’impulsion
vienne plutdt du Conseil d’administration des SIG.

Un commissaire des Verts affirme que son groupe soutiendra cette motion
et ajoute que le plus important est d’aider la production de biogaz en contactant
aupres des SIG, pour qu’ils puissent ensuite injecter dans la masse. De plus, il
informe la commission que M. Vaucher avait seulement suggéré que le prix soit
reporté sur les locataires, mais que sa suggestion n’apparait pas dans le texte de
la motion.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien va soutenir cette motion.
Bien qu’il s’agisse d’une question de confiance avec les SIG, c’est aussi une
impulsion importante donnée par la Ville. Il s’agit seulement d’un changement
d’abonnement, plus onéreux, mais rétractable par la suite quand d’autres tech-
nologies apparaitront.

Une commissaire d’Ensemble & gauche soutient également cette motion. I1
est nécessaire que la Ville soit exemplaire par 1’application de sa politique a son
patrimoine financier et administratif. Méme s’il y a aussi d’autres acteurs comme
les SIG, cela n’exclut pas que la Ville agisse. Cette motion ne constitue qu’une
étape dans un processus évolutif. Le montant n’est pas insurmontable dans ce
qu’il représente pour le fonctionnement. Cependant le groupe Ensemble a gauche
serait en principe opposé a ce que le cofit soit reporté sur les locataires.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre refuse la motion dans
la mesure ou le cofit serait impacté sur les concitoyens, alors que la population
est de plus en plus précarisée, notamment en Ville de Geneve. Selon 1’Union
démocratique du centre, 500 000 francs est une somme conséquente qui pour-
rait étre attribuée a autre chose. Le sujet était intéressant, il y a des possibilités
de moins polluer, mais ce n’est pas révolutionnaire.

Un commissaire du Parti socialiste soutiendra la motion. Il est important de
créer des emplois au niveau local et cela permet une inflexion politique s’impli-
quant pour la planete, au profit de politiques plus écologiques. Il souhaite que la
politique genevoise soit volontariste et essaye de progresser sur la problématique
des énergies renouvelables. De plus, les prix des énergies fossiles ne comptabi-
lisent pas tous les cofits réels liés a leur production et leur distribution.
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Finalement, un commissaire du Parti libéral-radical affirme étre pour 1’idée
présentée par cette motion; néanmoins, sur la forme, il releve le point déja souligné
par son collegue et, en conséquence, il préfere s’abstenir et revenir avec un avis
plus tranché lors du vote en pléniere.

Le président passe au vote de la motion M-1304 qui est acceptée par 7 oui
(1 PDC, 4 S, 1 Ve, 1 EaG) contre 3 non (1 UDC, 2 PLR) et 3 abstentions (1 PLR,
2 MCGQG).



Ville de Genéeve M-1 430 A

Conseil municipal 21 avril 2020
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 16 avril 2019 de M™s et
MM. Martine Sumi, Corinne Goehner-da Cruz, Christina Kitsos,
Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Luis Vazquez, Francois
Mireval, Emmanuel Deonna, Ulrich Jotterand, Ahmed Jama et
Uzma Khamis Vannini: «Pour que la pénurie de logements au
niveau cantonal ne péjore pas la trés difficile conciliation entre
la vie familiale et la vie professionnelle des jeunes familles qui
perdent la place en créche de leurs enfants lorsqu’elles sont
contraintes de déménager».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 12 novembre 2019.
La commission, sous la présidence de M™ Laurence Corpataux, a étudié cette
motion pendant les séances du 23 janvier, du 27 février et du 12 mars 2020. Les
notes de séance ont été prises par M™ Camelia Benelkaid et M. Nohlan Rosset
que la rapporteuse remercie pour la qualité de leurs notes.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— Tarticle 200 de la Constitution de 1a République et canton de Geneve de 2012
indiquant que «I’offre de places d’accueil de jour pour les enfants en age prés-
colaire est adaptée aux besoins»;

— que dans la plupart des cas, les jeunes familles ne trouvent pas dans leur
commune de logement suffisamment grand, le plus souvent a I’arrivée d’un
deuxiéme, voire d’un troisieme bébé;

— quesi elles ont 'immense chance d’enfin dénicher un logement, elles perdent

pourtant le droit a la place en creche de leurs enfants lorsque ce logement se
trouve dans une autre commune,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif que:

— la Ville de Geneve fasse ceuvre de pionniere en accordant la possibilité aux
familles dont les enfants sont en institution de la petite enfance, si tel est leur
choix, de pouvoir continuer leur parcours préscolaire sur la méme commune;

— laVille de Geneve porte cette motion au sein de 1’ Association des communes
genevoises (ACG), afin que ces discriminations particulierement angois-
santes pour les parents, c’est-a-dire une immense difficulté pour se loger et



pour trouver une place en creche, cessent grace a 1’adoption de cette nouvelle
mesure par ’ensemble des communes du canton, dans 1’esprit d’une réelle
politique familiale préscolaire.

Séance du 23 janvier 2020
Audition de M Martine Sumi, motionnaire

M™ Sumi rappelle qu’il est trés difficile d’obtenir une place pour ses enfants
au sein de I'institution de la petite enfance a cause de la pénurie. Il y a aussi des
criteres de priorité qui sont les suivants:

— habiter au sein de la commune,
— travailler au sein de cette méme commune,

— avoir une fratrie au sein de I’institution est un plus.

La politique de la petite enfance est spéciale et les conditions de construction
de batiments ainsi que les taux d’encadrements sont régis par des normes canto-
nales. Concernant son fonctionnement, ce sont les communes qui participent a un
subventionnement au déficit. Ce sont toujours des fondations, des associations et
des institutions privées qui sont subventionnées au déficit. Face a cette pénurie,
les familles qui changent de commune se voient bloquées quant aux inscriptions
de leurs enfants en creche; méme s’ils ont la possibilité de les laisser a cette méme
créche jusqu’a la fin de I’année scolaire, cela n’enléve rien au stress engendré.
Toutes les communes ne sont pas équipées de la méme facon, et il est donc tres
difficile d’aboutir a une inscription. Ce qui est souhaité dans cette motion, c’est
que la Ville de Geneve fasse ceuvre de pionniére et qu’elle accorde le droit a une
place en structure d’accueil de la petite enfance le temps que les enfants terminent
leur période de préscolarité. Pour ce faire, il serait idéal que la Ville collabore
avec I’ Association des communes genevoises (ACG) pour trouver des solutions
ensemble. Il s’agirait de faciliter la vie de famille et de contribuer au bien-étre des
enfants, car il est tres difficile pour un enfant de quitter un endroit ou il a passé
quelques années, entouré d’enfants du méme age.

Questions des commissaires

Un commissaire a bien pris en compte le discours de M™ Sumi et demande si
d’autres enfants non inscrits pourraient bénéficier de cette motion.

M™ Sumi dit qu’elle n’a pas pensé a cet aspect car la priorité est donnée a
ceux qui n’ont pas eu la chance d’avoir trouvé une place ailleurs. Elle précise
par la méme occasion qu’elle parle ici de problemes en cas de déménagement de
commune, et non de quartier car dans ce cas-la il n’y a aucun probleme.



Une commissaire tient a préciser, concernant les criteres susmentionnés, que
la Ville prend aussi en compte les situations de chdomage car il faut que les parents
soient disponibles a tout moment pour un travail durant cette période, ainsi que
les situations de formation.

M™ Sumi dit que c’est correct, mais elle a essayé de parler uniquement des
criteres qui sont en lien avec la commune.

Elle en déduit qu’il y aurait encore moins de places disponibles avec ce systeéme
si les parents décident de garder leurs enfants au sein de la créche de 1’ancienne
commune.

M™ Sumi dit que cela dépend du raisonnement.

Une commissaire en déduit que plusieurs familles seront pénalisées par cette
mesure car la place sera déja prise par ’enfant dont les parents n’habitent plus au
sein de la commune.

M™ Sumi dit que si les communes décident de garder les enfants au sein des
creches jusqu’a la fin de la préscolarité, on peut imaginer qu’il y ait des tour-
nus. Le but est justement d’éviter cette pénalité. Elle pense qu’il serait judicieux
d’auditionner M™ Esther Alder sur ce sujet.

Un commissaire demande si cette motion ne contribue pas a créer une classe
de privilégiés qui les préservent de tout autre souci. Il trouve qu’il y a un probleme
d’inégalité. Il demande aussi si cette motion tient compte de 1’angle financier et
propose que la famille qui change de commune paye la différence de prix a la
creche.

M™ Sumi considére que ce n’est pas un privilege d’obtenir une place en
creche car ce systeme a été concu afin de pouvoir concilier vie de famille et
vie professionnelle. Le fonctionnement de la politique de la petite enfance est
entierement sur les épaules des communes et les gens n’ont pas a patir de cette
différence d’une commune a I’autre. Il y a pénurie de logements et de places en
creches, d’ou cette motion qui concilie les deux.

Le méme commissaire demande si elle a pris contact avec les responsables
des creches a Geneve.

M™ Sumi répond par la positive. Elle a été auditionnée par la commission
consultative de la petite enfance et a pris contact avec des institutions d’autres
communes aussi.

Le méme commissaire demande si ce serait compatible.

M™ Sumi dit que c’est un projet décidé et qui aura lieu — elle I’espere.



La présidente rebondit sur une des questions d’un commissaire concernant
I’aspect financier. Elle demande si la motion envisage des compensations car le
cofit des creches n’est pas le méme d’une commune a I’autre.

M™ Sumi entend cette revendication mais, la Ville de Geneve étant la plus
généreuse, la différence reste moindre et ca ne représente qu’une légere partie du
colt; ce n’est pas a ce niveau que la réflexion doit se faire.

Une commissaire dit qu’on a 82% de couverture en ville de Geneve d’apres
les chiffres communiqués par M™ Alder lors du budget. Il y a aussi un total de
9582 enfants de 0 a 4 ans avec 1700 enfants qui n’ont pas de place en creche,
ce qui est énorme. D’apres ce qu’elle a déduit de cette audition, cette motion
péjorerait un des 1700 enfants, ce qui pose un probleme d’équité. Mais ce qui la
dérange le plus, c’est les déplacements occasionnés par les parents et enfants tous
les jours d’une commune a 1’autre, aussi éloignées soient-elles. Cela poserait des
problemes de pollution, mais surtout de mal-&tre pour les enfants et les parents.
Elle trouve que ce n’est pas forcément une bonne solution car ce serait I’enfer
pour ces familles.

M™ Sumi dit qu’elle trouve cela aussi scandaleux. Cependant, elle tient a
souligner que les familles qui changent de commune sont aussi pénalisées car
elles n’ont justement pas trouvé de logement sur Geneve. On ne déménage pas a
I’autre bout de la ville pour le plaisir, la plupart du temps.

La méme commissaire dit que tout le monde est d’accord sur le fait qu’il
manque des creches, mais elle a I’'impression que cette motion sert plus a aider
des personnes qui ont déja certains avantages qu’a aider des personnes qui n’ont
méme pas de place en créche.

M™ Sumi précise qu’on prive ceux qui avaient cette place de leur droit. On ne
retire rien a personne. Il s’agirait de se mettre a la place de toutes les communes
du canton de Geneve.

Un commissaire demande pourquoi ils n’ont pas apporté cette question au
niveau cantonal.

M™ Sumi dit que ce n’est pas possible car il s’agit de la compétence des
communes.

Votes

L’audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du
département de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), est acceptée.

L’audition de la cheffe du Service de la petite enfance (SDPE) est acceptée.

L’audition de I’ACG est acceptée.



Séance du 27 février 2020

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du département
de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), accompagnée de M™ Pascale
Lécuyer-Gauthier, cheffe du Service de la petite enfance (SDPE), et de M Joélle
von Schallen, éducatrice accueillante au SDPE

M Alder rappelle que la Ville de Geneve est pionniére en matiere de poli-
tique de la petite enfance et du développement des structures d’accueil. Les efforts
consacrés a I’augmentation du nombre de places et des budgets durent depuis
trente ans sur une courbe exponentielle. Le budget 2020 est de 109 millions
pour 78 structures d’accueil de la petite enfance. A la rentrée 2019, 4003 places
étaient ainsi offertes et 6600 enfants en ont bénéficié. Malgré tout, a ce jour,
2848 dossiers de familles domiciliées en Ville de Geneve sont sur liste d’attente.
Les quartiers de Plainpalais, de la Jonction et des Eaux-Vives sont les plus tou-
chés. A I’horizon 2026-2027, 650 nouvelles places devraient étre créées. Depuis
2011, 1000 places ont été déployées sur le territoire de la Ville. Mé&me avec ces
650 places dans le pipeline, M™ Alder estime que 549 places feront encore défaut
pour cette période. Pour pouvoir répondre aux communiers et par souci d’équité
de traitement, une directive du département relative a la procédure d’inscription
et au processus d’attribution des places précise les conditions d’acces aux struc-
tures d’accueil.

Cette directive répond favorablement a la premiere demande des motion-
naires pour autant que deux conditions soient remplies: qu’un enfant de la famille
ait déja obtenu une place avant le déménagement et qu’un des deux parents conti-
nue a travailler en ville de Geneve apres le déménagement. A ces conditions,
I’enfant peut terminer son cursus petite enfance dans la structure. Si aucun parent
ne travaille sur le territoire de la Ville, il est accepté que I’enfant termine son
«année scolaire» pour que les parents aient le temps de trouver une autre structure
de garde pour leur enfant. A I’heure actuelle, 171 familles domiciliées hors de la
ville répondent a ces criteres et ont une place dans les institutions, ce qui équivaut
a deux creches. Au niveau des fratries, le deuxieme enfant n’est plus prioritaire
et ne pourra pas étre accepté dans la méme structure dans le cas d’un déména-
gement. En outre, les changements de structure alors que les parents ont démé-
nagé ne sont pas acceptés. L’introduction de mesures d’élargissement des criteres
d’acces aux structures d’accueil serait tres problématique en raison de la pression
énorme provenant des habitants a la recherche de places en creche. Actuellement,
ces places sont attribuées en priorité aux enfants dont les parents habitent en ville
et plus particulierement dans le quartier ou se situe la structure afin de favoriser
I’intégration des enfants dans leur quartier. Cette stabilité est importante pour la
construction de la vie sociale des enfants.

En deuxiéme priorité viennent les parents qui ne sont pas domiciliés en ville
de Geneve mais qui y travaillent. Dans les faits, cette priorité n’existe plus car les



habitants sont tellement nombreux qu’il n’y a plus de place, hormis des places
d’urgence pour des situations difficiles ou imprévues au sein des familles. Il faut
aussi garder en mémoire qu’excepté lors d’un déménagement, les fratries sont
toujours prioritaires. Il n’y a pas de listes d’attente pour elles. Cette priorité a
une forte incidence sur le nombre de places disponibles. Pour la rentrée 2020,
274 places sont ainsi bloquées par les fratries. Pour les places restantes, on tient
compte de I’ancienneté de la demande afin de garantir 1’équité de traitement.
Depuis 2002, c’est le Bureau d’information petite enfance (BIPE) qui centralise
toutes les demandes. Ce guichet unique avait été créé apres avoir constaté que les
choses n’étaient pas toujours justes: des parents qui vivaient hors du territoire de
la Ville avaient une place, etc. car les dossiers étaient directement gérés par les
structures de la petite enfance. 11 avait également été décidé d’établir une direc-
tive avec des criteres trés clairs. Les autres communes doivent aussi fournir un
effort et ne peuvent pas se reposer sur la Ville pour accueillir tous les enfants qui
auraient besoin d’une structure d’accueil. Ainsi, élargir les criteres d’acces a des
enfants des autres communes serait un pas en arriere et pourrait créer une incom-
préhension au sein des familles qui sont déja sur les listes d’attente. En 1’état, il
ne s’agit donc pas d’une bonne idée et il est clair que la réciprocité ne serait pas
mise en ceuvre dans une situation inverse.

M™e Lécuyer-Gauthier donne quelques chiffres: aux Eaux-Vives 76 places
sont disponibles dont 40 en jardin d’enfants pour 470 dossiers en attente. Ce n’est
pas une contre-volonté de ne pas ouvrir mais une impossibilité. Il y a un risque
de mécontentement général qui serait important chez les parents qui ne compren-
draient pas le non-respect des directives actuelles et qui actuellement n’ont pas de
place en creche pour leurs enfants. A Champel, 79 places sont disponibles pour
368 dossiers en attente. A Saint-Jean, sans 1’écoquartier, 98 places sont dispo-
nibles pour 311 dossiers en attente.

M™ von Schallen rappelle que les places disponibles confondent les jardins
d’enfants et les creches. Or, le nombre de places en jardins d’enfants est plus
élevé qu’en creche. Elle ajoute que, pour la rentrée prochaine, énormément de
secteurs ne disposent d’aucune place pour les enfants de 1-2 ans et 2-3 ans. Aucun
dossier ne sera donc envoyé.

Mm™ Lécuyer-Gauthier estime donc qu’il est difficile d’envisager une révision
de criteres sans voir survenir un tollé de la population. Méme si I’on peut com-
prendre le désespoir de certaines familles. Cette mesure qui permet pendant la
premiere année et pour quatre ans de trouver des solutions pour les parents montre
que le systeéme n’est pas complétement fermé et bénéficie aux 171 familles qui
I'utilisent (I’équivalent de deux creches).

Mm™ Alder affirme que certains avantages ont été supprimés comme les places
automatiques pour les enfants du personnel de la petite enfance (éducateurs et
éducatrices).



Questions des commissaires

Une commissaire demande si une bourse d’échange, coordonnée par le BIPE
ou non, pourrait faire en sorte que lorsque des parents déménagent de la ville vers
I’extérieur les places soient permutées aussi.

M™ von Schallen répond que non car les creches sont un systeme communal
et que chaque commune gere ses creches.

M™e Lécuyer-Gauthier répond que cela engendrerait un probléme de gestion
des flux et que la mise en place d’un tel systeme serait trés complexe a mettre en
oeuvre.

Une commissaire demande si la liste des communes qui n’offrent aucune
place, en creches et en jardins d’enfants, peut étre fournie.

M™ Alder répond que le Canton avait fait une étude qui peut étre fournie a la
commission de la cohésion sociale et de la jeunesse.

La méme commissaire demande, sachant que si la politique est communale
mais que les directives sont cantonales, ce qu’il advient des personnes forcées de
déménager. Elle voit dans cette motion une voie vers I’intercommunalité en don-
nant la responsabilité a la Ville de porter cette affaire devant I’ACG.

Mm™ Alder affirme qu’une inégalité flagrante en termes de soutien a la parenta-
lité existe. Si la Ville de Geneve est pionniere, les communes alentour ne suivent
pas la tendance et ne font pas d’efforts. Avec la Réforme fiscale et financement
de I’AVS (RFFA), les employeurs contribuent et une fondation cantonale pour
I’accueil des enfants a été constituée qui doit ceuvrer afin de déployer ces places et
de soutenir les communes pour créer des places. Les montants sont encore assez
faibles: apres avoir tablé sur un montant de 10 millions, ce sont 800 000 francs qui
ont été obtenus. Elle espere que la mission de la fondation sera a la hauteur des
attentes de la population. Les modeles alternatifs, comme celui adopté en France
(école maternelle gratuite deés 3 ans) ou des modeles ou ce n’est pas la place
qui est subventionnée mais 1’enfant (les gens pourraient avoir le choix du mode
d’accueil). Dans certaines communes, les femmes arrétent de travailler. L’ égalité
passe par le soutien aux familles en matiere d’accueil. La directive est claire et
juste. Elle pense que transmettre une des invites a I’ACG est possible mais sans
garantie de traitement.

La méme commissaire demande de préciser a quelle hauteur se fait la parti-
cipation des employeurs.

M Lécuyer-Gauthier indique qu’elle est de 0,07%.

La commissaire s’avoue étonnée de constater que le budget ne soit que de
800 000 francs car le montant prélevé sur la masse salariale du canton de Geneve
devrait étre bien plus élevé.



Mm™e Alder rétorque qu’il s’agit du budget de mise en place.

Une commissaire demande s’il serait possible d’avoir un tableau des manques
selon les ages.

M™¢ von Schallen répond que chez les 0-2 ans la situation est trés compliquée
et que pour les 2-4 ans les places en jardins d’enfants (qui permettent aux parents
de jongler) font que le systeme est moins engorgé, mais que les manques sont
différents selon les quartiers. S’il y a moins de structures il y aura forcément plus
de manques.

M™ Alder répond qu’aux Eaux-Vives, avec les grosses structures qui verront
le jour prochainement, la situation va se détendre. Idem pour Saint-Jean.

Mm™ Lécuyer-Gauthier ajoute que Carré-Vert, dont la remise des locaux est
prévue en mars 2021, représente 171 places, soit I’équivalent de deux creches
actuelles. Néanmoins, il y a aussi des contraintes urbanistiques, des temporali-
tés assez longues en lien avec la mise en ceuvre des projets architecturaux et aux
procédures en vigueur. En amont des ouvertures il faut prévoir I’engagement du
personnel en amont.

La méme commissaire demande si un contact est maintenu aves les familles
qui ne trouvent pas de place et optent pour d’autres solutions.

M™ von Schallen répond que I’association des accueillantes familiales de
jour n’existe plus mais qu’elles sont restées indépendantes et que le Canton qui
leur donne 1’autorisation de fonctionner en fournit la liste au BIPE. Le Canton
a d’autres solutions comme les Mary Poppins (Pro Juventute) et la Croix-Rouge
qui offrent des services. Elle ajoute qu’il y a aussi quelques créches privées mais
qui sont tres cheres, etc. Il n’y a donc pas énormément d’autres alternatives, mais
celles qui sont connues sont proposées aux familles.

M Alder ajoute que, selon une étude récente, les familles plébiscitent
I’accueil collectif. Les structures de la petite enfance sont bénéfiques pour les
enfants et cet investissement porte ses fruits a long terme en termes de cohésion
sociale et de développement de 1’enfant.

La méme commissaire demande s’il y a un moyen de voir ce que font vrai-
ment les familles qui n’ont pas obtenu de place.

M™ von Schallen répond avoir un retour quand ces solutions ne fonctionnent
pas. C’est d’ailleurs a cela que servent parfois les places d’urgence a court terme.
Néanmoins, cela ne peut étre chiffré en regle générale.

M™e Lécuyer-Gauthier affirme qu’en connaissant le nombre de dossiers en
attente, un chiffre peut &tre articulé (2850 dossiers sont actuellement en attente
de place).



Mm™e Alder ajoute qu’il faudrait réaliser une enquéte spécifique car les gens
s’inscrivent mais trouvent parfois des solutions entre-temps.

M™ von Schallen répond que les modes de garde sont souvent combinés.
Mais que s’ils sont en attente c’est qu’ils n’ont pas trouvé le mode de garde idéal.

Un commissaire trouve que les réponses apportées a cette motion sont claires
et que la réglementation est humaine. Il demande si beaucoup de recours sont
déposés et comment ils sont traités.

M Lécuyer-Gauthier répond qu’il y a trés peu de recours, mais que globale-
ment les parents comprennent, intégrent et posent parfois des questions quant aux
refus s’ils se sentent 1ésés. Les parents recoivent la réglementation et en prennent
connaissance, ce qui permet une bonne compréhension de la situation.

M™ Alder répond qu’elle recoit des courriers dans certaines situations d’ur-
gence.

Mme Lécuyer-Gauthier ajoute que dans ce cas les situations sont réétudiées,
mais qu’il y a tres peu d’erreurs du BIPE. Elle précise qu’aucun droit de recours
au sens juridique n’existe car il n’y a pas de droit opposable.

M™ von Schallen affirme qu’avec la mise en place de la directive claire, les
gens comprennent mieux les raisons des refus, méme s’ils sont dans des situa-
tions difficiles.

M™ Alder estime ainsi important d’avoir un systeme juste et équitable.

Un commissaire revient sur les raisons du manque d’efforts des autres com-
munes. Il demande si ce manque découle de la volonté politique ou de I’inexis-
tence du besoin.

Mm™ Alder répond qu’il n’y a pas d’obligation bien que des incitations finan-
cieres existent et que cela découle donc de la volonté politique. Néanmoins, des
magistrats communaux et des conseils communaux peuvent agir. La politique est
communale et soutenue par le Canton avec la loi sur I’accueil préscolaire. Elle
estime que les choses vont évoluer car les habitants sont des électeurs et peuvent
faire pression.

Mm™ Lécuyer-Gauthier ajoute que les mentalités changent en termes d’urba-
nisme: dans les nouveaux développements, lorsqu’une école maternelle est pré-
vue, une creche est prévue. La mise a disposition des infrastructures doit changer.

M™ Alder affirme que les grandes communes s’équipent alors que d’autres
privilégient les mamans de jour et soutiennent les structures de coordination
locales. Mais un réel retard da a la volonté politique des magistrats en place est
observé.
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Un commissaire s’avoue embarrassé par cet objet qui crée dilemme. D’un
coté un enfant est privé d’une place de créche a laquelle il est habitué et d’un
autre, en 'y laissant, un autre enfant est bloqué. Il demande si les incidences psy-
chologiques ou sur le bien-étre des enfants en bas adge sont connues.

Mm™ Lécuyer-Gauthier affirme ne pas avoir connaissance d’études sur ce sujet.
Elle poursuit en expliquant qu’en laissant le temps aux parents de se retourner, le
but est de faire la transition le plus en douceur possible en considérant un temps
d’adaptation. Or, par chance, les enfants sont plus adaptables aux changements.
Pour un enfant qui se porte bien et n’a pas de difficultés émotionnelles en tout cas.

M™ von Schallen ajoute qu’il est fréquent que des enfants qui ont des places
en creche dans un quartier de la ville changent de structure lorsque les parents
déménagent dans un autre quartier. Elle n’a jamais eu de retour négatif dans ces
cas.

M Lécuyer-Gauthier ajoute que les changements de créches ne sont pas plus
désagréables que les désagréments causés s’ils doivent rester dans la méme creche
mais qu’elle est plus loin: le temps de transport, le réveil plus tot, etc. ne sont pas
forcément bénéfiques non plus. Il y a donc des avantages a ces changements.

Il demande si la Ville de Geneve ne pourrait pas faire un effort en termes de
formation. Pour outsourcer la garde des enfants, des formations supplémentaires
pourraient étre dispensées a des dames intéressées quitte a les rémunérer en partie.

Mm™ Alder répond que c’est le combat qui était mené par les accueils de jour
et la structure de coordination mise en place. Mais la situation s’est compliquée,
notamment les relations avec les syndicats. La Ville a donc décidé de s’en tenir
aux creches familiales qu’elle avait déja en place. Mais la formation n’incombe
pas a la Ville, les régles sont cantonales. D’autres options existent: Pro Juventute,
avec des femmes dans un processus d’insertion, a 1’agrément pour proposer des
cours de formation. Au final, il ne revient pas aux communes de former ce person-
nel. M™ Alder dit que des structures sont planifiées, pour lesquelles le personnel
devrait arriver car le Canton a été informé de la nécessité de former plus d’éduca-
teurs et d’éducatrices. Elle rappelle qu’il faut tenir compte du fait que les familles
plébiscitent 1’accueil collectif.

M™ von Schallen ajoute que lorsque les familles n’ont pas de place et que
la liste leur est fournie, ils répondent souvent qu’ils n’en veulent pas. Ils veulent
une creche.

M™ Alder ajoute que les creches représentent des garanties en termes de sécu-
rité et de qualité.

Mm™ Lécuyer-Gauthier répond que le mode de garde prime pour les parents
aussi en termes de sociabilisation de I’enfant.
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M™ Alder précise que lorsque les enfants sont petits, les parents font confiance
a la structure collective. Quand 1’enfant parle, ils sont rassurés car ils peuvent
savoir si la garde s’est mal passée, méme avec une maman de jour.

Discussion

Une commissaire du Parti libéral-radical affirme que 1’audition a été instruc-
tive mais n’a rien apporté de plus. Son groupe ne veut pas péjorer les enfants de
la ville de Geneve, qui habitent en ville de Geneve, laquelle souffre déja de pénu-
ries, et dont les parents paient des impots en Ville de Geneve, pour des enfants
dont les parents ont décidé de déménager en connaissance de cause. Le Parti
libéral-radical refuse cette motion car il ne veut pas créer d’inégalités de trai-
tement. D’autres communes s’attendent a ce que la Ville paie tout a leur place,
mais déménager est un choix avec des conséquences a peser. D’autant plus que
le taux de 100% de couverture n’aura pas lieu a court terme. Elle qualifie cette
motion de fausse bonne idée.

Une commissaire d’Ensemble a gauche a également trouvé convaincant
le principe actuellement mené. Les directives sont claires. Elle s’inquiéte du
nombre de familles en attente et du peu que 1’on sait des solutions trouvées par
ces derniéres. Elle trouverait bien qu’une étude soit menée pour éclaircir cette
question. Elle propose de supprimer la premiére invite de la motion et de modi-
fier la deuxieme par «la Ville de Geneve porte cette problématique a 1’ Associa-
tion des communes genevoises (ACG)». Elle pense que le déménagement n’est
pas toujours un choix. Elle ajoute que la Ville n’a pas a porter la responsabilité
mais elle doit réfléchir avec les communes a ce sujet.

Un commissaire du Parti socialiste prolonge la proposition d’amendement en
faisant tomber la fin de la phrase de la deuxieme invite a partir de «cesse» car elle
fait référence au premier paragraphe qui tombe.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre pense aussi que cette
motion est une fausse bonne idée. Plus de 2000 personnes sont en attente d’une
place en creche et méme avec les 650 places en pipeline, toutes les demandes ne
pourront étre satisfaites. Il est donc impossible pour son groupe de favoriser des
personnes qui ne vivent plus en ville de Geneve. Il juge la premiere invite inutile
car elle est déja réalisée par la Ville. Il mentionne qu’aucun cas difficile, inte-
nable, qui aurait entrainé une grande détresse pour les parents n’a eu lieu, sinon
on 'aurait entendu ce soir. Les places d’urgence a disposition sont d’ailleurs 1a
pour faire face a ces cas. L'Union démocratique du centre refuse donc la motion.

Un commissaire du Parti libéral-radical rappelle qu’il avait été demandé
que M™ Alder soit accompagnée de gens impliqués sur le terrain. Cette audi-
tion a donc été édifiante, a permis de comprendre le fonctionnement du systeme
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et de constater que des criteres clairs permettent d’éviter les recours. En ce qui
concerne la motion, le bon sens veut qu’elle soit refusée, le meilleur sens que
les auteurs la retirent. Le Parti libéral-radical n’est ni en faveur de la motion ni
de son amendement. 1 est d’ailleurs mal a ’aise avec les jugements de valeur a
propos de certaines communes. Il se demande si 1’on veut un régime totalitaire
et demande aux commissaires ce qu’ils connaissent des réalités des petites com-
munes, des solidarités familiales, etc.

Une commissaire du Parti socialiste remercie le groupe Ensemble & gauche
de sa bonne idée d’amendement. La premiére invite n’ayant plus lieu d’étre, les
motionnaires y renoncent ainsi qu’a la fin de la phrase de la deuxiéme invite &
partir de «cesse» comme 1’a suggéré le commissaire du Parti socialiste. I’ana-
lyse que le groupe socialiste en fait est diamétralement divergente de celles
exprimées jusqu’ici. Il y a pénurie pour toutes les communes. Elle juge aussi
les criteres émis par le BIPE comme évidents et éthiques. Par contre, elle pense
que renvoyer dos a dos le fait que 2000 familles ne trouvent pas de solution en
structure d’accueil collective et le fait que des familles doivent quitter la ville
parce qu’elles n’y trouvent pas un logement qui corresponde a leurs besoins
laisse penser a une tres mauvaise interprétation de ce qu’est une politique de
prestations digne d’une Ville comme Geneve. Analyser en disant que parce
qu’il n’y a pas eu de recours, que parce que la Ville offre des places d’accueil
d’urgence a court terme, alors il n’y a pas de détresse est faux. En s’adres-
sant au Service de protection des mineurs (SPMi) il apparait qu’un nombre de
parents vivent des situations de stress permanentes car ils doivent trouver des
solutions de garde mises bout a bout. Elle précise que ce n’est pas une critique
par rapport a la politique de la Ville mais par rapport aux politiques de garde sur
I’ensemble du canton qui sont totalement insatisfaisantes. Le groupe socialiste
souhaite semer les graines d’un véritable changement pour que cette politique
engendre une réflexion plus importante au niveau des Cantons pour que quelle
que soit la commune sur laquelle on a la chance d’habiter on trouve des struc-
tures d’accueil pour qu’hommes et femmes puissent participer a la vie écono-
mique du canton. Le groupe socialiste soutient I’'unique invite restante de cette
motion en refusant que les familles soient prises en otage entre la politique du
Canton qui n’est pas appliquée par toutes les communes et la bonne politique
que la Ville mene.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois comprend 1’idée de cette
motion et y était favorable au début car il y voyait en priorité I’intérét des enfants
eux-mémes. Sachant que les enfants ne sont pas profondément impactés par ces
changements brusques, que les gardes collectives sont privilégiées au détriment
des gardes individuelles, il ne peut s’opposer a I’évolution de la société. Il affirme
avoir I’impression que les négociations qui pourraient avoir lieu entre la Ville, les
communes et le Canton dépassent la compétence de la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse. Par conséquent, son groupe refuse la motion.
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Une commissaire Verte affirme que les Verts ont bien compris la probléma-
tique des familles en recherche de moyens de garde et que la refonte du regle-
ment qui date de quatre ans a permis une stabilisation et une harmonisation de la
situation. Il est donc important de ne pas y toucher pour éviter de retomber dans
des situations plus difficiles et inéquitables connues antérieurement. Le fait que
la Ville peut étre pionniere et seme une graine qui peut-&tre germera pousse les
Verts a accepter la motion amendée.

Votes

La suppression de la premicre invite de la motion M-1430 est acceptée a
I’unanimité.

La commission vote 1’amendement de la deuxiéme invite de la motion
M-1430: «La Ville de Geneve porte cette problématique au sein de I’ Association

des communes genevoises (ACG) afin que ces discriminations particuliérement
angoissantes pour les parents cessent.»

Par 7 non (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) contre 6 oui (3 S, 2 EaG, 1 Ve),
I’amendement est refusé.

La commission vote sur la motion M-1430.

Par 7 non (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) contre 6 oui (3 S, 2 EaG, 1 Ve), la
motion amendée est refusée.

Une commissaire annonce un rapport de minorité.

Séance du 12 mars 2020

Audition de MM. Xavier Magnin, président de 1’Association des communes
genevoises (ACG), et de Philippe Aegerter, directeur adjoint

M. Magnin remercie la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
de les accueillir pour cette audition. Il rapporte les remarques faites par le comité
de I’ACG lors de sa séance du 17 février. Il précise que le comité est constitué
de 13 magistrats représentatifs des différentes communes du canton. Le comité a
compris les deux invites de cette motion de la maniere suivante: I’invite N° 1 pré-
voit que la Ville de Geneve accorde aux parents qui déménagent sur le territoire
d’une autre commune une dérogation leur permettant de laisser leurs enfants dans
la méme structure d’accueil et ’invite N° 2 que la Ville de Geneéve porte cette
motion aupres de I’ACG afin que I’ensemble des communes applique cette déro-
gation dans les structures d’accueil qu’elles subventionnent. L’ ACG a considéré
que la premiere invite ne concernait que la Ville de Geneve, raison pour laquelle
le comité ne s’est prononcé qu’a 1’endroit de la seconde invite.
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M. Magnin précise que certaines communes ont déja introduit des regles pre-
nant en compte la situation des personnes qui déménagent, notamment en permet-
tant aux enfants de terminer I’année préscolaire en cours (donc s’ils déménagent
entre aolt et juin, la plupart des communes autorisent I’enfant a finir I’année dans
la structure d’accueil de la commune). II est ensuite demandé aux parents de chan-
ger de structure, ce qui dépend de 1’offre communale qui correspond ou non aux
besoins de la propre population de chaque commune. Comme tout le monde le sait,
il y a un déficit de places de créche et la volonté des magistrats est d’offrir celles
qui sont disponibles a leurs habitants en priorité. Si les habitants déménagent, la
priorité est ainsi de laisser la place aux nouveaux arrivants et donc de pouvoir
s’assurer qu’ils aient la possibilité d’avoir une place en creche. Pour les munici-
palités, il est important de pouvoir offrir ces solutions de garde aux contribuables
des communes en priorité avec ce temps de latence qui correspond généralement a
I’année scolaire. Il y a des situations, en cas de fratrie ou d’enfants a besoins spé-
cifiques, ou des demandes particulieres sont formulées aupres des institutions afin
de pouvoir accueillir ces enfants qui ne sont pas forcément sur la commune mais
généralement sur les communes riveraines. Il existe des solutions d’accueil inter-
communales avec une répartition par commune en fonction de la manne financiere
qu’elles y amenent. En termes d’autonomie des communes, la petite enfance étant
une prérogative communale, chaque commune développe des places de creche en
fonction de ses moyens et de ses besoins. Considérant cela, le comité de I’ACG
s’est exprimé défavorablement sur la deuxieéme invite de cette motion.

Questions des commissaires

Une commissaire demande s’il existe une bourse d’échange entre les com-
munes et si I’ACG a une liste du taux de couverture de demande de places de
creche par commune.

M. Magnin répond qu’il n’y a pas de bourse d’échange, mais les rares places
libres sont proposées aux communes riveraines et environnantes. L’ ACG ne tient
pas la statistique de toutes les communes, mais il affirme que les chiffres parus
dans la presse sont fiables.

La présidente a bien entendu que le comité de I’ACG répondait défavora-
blement & la proposition. Elle demande si une facon de soulager les familles
concernées dans tout le canton de Geneve a été discutée durant cette assemblée
du comité de I’ACG.

M. Magnin répond que I’ACG pousse les communes a avoir de meilleurs
taux tout en respectant leur autonomie et leurs moyens propres. La Fondation
pour le développement de 1’accueil préscolaire, instituée par la RFFA et entrée
en vigueur le 1° janvier 2020, bénéficiera d’une redistribution de fonds pour
favoriser la dotation en places de creche. Il ajoute, avec regret, que le Canton
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s’était engagé a verser plusieurs millions de francs mais a renoncé pour des rai-
sons connues de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse.

Une commissaire est étonnée de la décision de I’ACG et surtout du fait
qu’aucune alternative ne soit proposée. Elle ne comprend pas les motivations et
les arguments qui ont poussé I’ ACG a prendre cette position et elle trouve irres-
ponsable de la part de I’ ACG de prendre ce type de positions. L’ alternative aurait
été d’avoir une recommandation. Elle comprend que I’ACG ne puisse pas impo-
ser les criteres de cette motion aux autres communes, mais pas qu’il y ait une
non-entrée en matiére et un refus total. Il semblerait que I’ACG ne prenne pas
en compte la difficulté des familles a trouver une place de creche et I’angoisse
des familles lorsqu’elles doivent déménager quand elles trouvent enfin un appar-
tement. Les pouvoirs publics et I’ACG font autorité en la matiére et ont donc la
responsabilité d’écouter ce dont la population a besoin et, en 1’occurrence, la
réponse fournie est un zéro pointé.

M. Magnin tient a clarifier ce qu’est I’ ACG: c¢’est une association qui regroupe
les communes pour traiter de leurs difficultés et qui est I’interlocutrice du Conseil
d’Etat. La problématique actuelle de la petite enfance consiste a répondre a un
déficit de places et d’en créer afin d’avoir le plus de places possibles, mais I’ACG
ne peut pas faire le travail a la place des communes. I’ ACG peut solliciter mais
pas obliger. Au moment ou 1’ACG est sollicitée par rapport a cette motion, elle
fournit un préavis en expliquant que 1’autonomie des communes et les habitants
des communes sont privilégiés. Si quelqu’un part d’un logement, quelqu’un va
forcément le remplacer. Les personnes qui arrivent sur la commune doivent aussi
pouvoir trouver des possibilités de creche. 11 laisse la commissaire juge de ses
propos et affirme qu’il n’est pas en accord avec ces derniers puisque le taux de
la plupart des communes urbaines est en forte augmentation depuis au moins dix
ans et I’ACG pousse a ce résultat. Les communes ont clairement marqué le fait
qu’il est déja compliqué de répondre aux besoins de leurs habitants.

Une commissaire demande comment I’ ACG imagine pouvoir mettre en place la
fondation et pallier les manques, sachant que le Canton n’a pas versé les fonds qu’il
s’était engagé a fournir. Elle comprend cependant le positionnement de I’ACG.

M. Magnin répond avoir une séance tres bientdt avec le département (Anne
Emery-Torracinta) pour discuter des reglements, de la répartition et du com-
ment. Il est encore trop tot pour fournir des éléments de réponse car tous les élé-
ments ne sont pas en place, bien que la fondation soit 1également active depuis
le 1¢ janvier. La discussion aura lieu au début du mois prochain avec le Canton
pour savoir comment seront répartis les fonds versés. Deux aspects ont été cités:
la création de nouvelles places et les enfants a besoins spécifiques.

Elle demande ce qu’il en est des mécanismes de subventionnements fédéraux,
notamment pour les nouvelles structures.
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M. Magnin répond que chaque commune qui crée des structures peut s’adres-
ser directement a la Confédération pour obtenir des subventions et que, dans ce
contexte, I’ACG n’intervient pas.

Un commissaire remercie M. Magnin pour ses réponses claires. Les solutions
préconisées par I’ACG correspondent tout a fait a ce qui est adopté par la Ville
de Geneve, ce sont les mémes mesures qui sont prises par rapport a cette forte
demande et I’'impossibilité d’y répondre completement. Il aimerait savoir pour-
quoi certaines communes n’offrent pas de places de creche: il demande s’il y a
une explication par une organisation qui leur est propre ou par manque de moyens.

M. Magnin répond que souvent il s’agit d’une question de moyens. Certaines
communes n’ont pas les moyens d’assumer les subventions pour les places de
creche. D’autres communes peuvent s’organiser différemment avec 1’accueil
familial de jour (les garderies), certaines communes ont un type de population
dont les enfants ne viennent pas en creche car ils ont quelqu’un a la maison pour
s’en occuper. Il y a des disparités entre communes qui expliquent ce phénomene.
Il y a aussi des considération politiques qui entrent en considération, a I’exemple
de la commune d’Aire-la-Ville, qui a prévu une créche, mais dont le projet a été
contesté par référendum communal.

Une commissaire affirme que ce point, également a I’ordre du jour a la Com-
mission consultative de la petite enfance, est de plus en plus difficile. Sachant que
le déménagement n’est souvent pas un choix pour une famille et que cette phase
du développement de I’enfant est cruciale, elle demande ce qui sera demandé aux
communes qui n’ont pas ou peu de places de creche dans le futur.

M. Magnin répond que le travail de sollicitation des communes en termes de
taux maximal est déja fait mais I’ACG n’a pas le pouvoir d’obliger les communes.

La mé&me commissaire demande si un plan quadriennal par rapport aux places
de creche sur le Canton de Geneve peut étre mis a 1’ordre du jour.

M. Magnin répond qu’il ne peut pas se substituer a I’autonomie des com-
munes qui n’ont pas toujours besoin de I’ACG pour agir. Une discussion est
entreprise avec M™ Torracinta et ses services pour aller le plus loin possible. I
peut leur demander de ne pas prendre 90 millions de francs dans le plan financier
quadriennal pour permettre aux communes d’avoir des institutions pour la petite
enfance et il estime que c’est sur ce front que le combat aura lieu.

Un commissaire demande comment cela se passe a Plan-les-Ouates, quels
sont les taux, quelles sont les offres et les attentes et si des créches ont été ouvertes
récemment.

M. Magnin répond que des creches sont ouvertes régulierement, que la com-
mune prévoit des créches dans ses plans localisés de quartier, ce qui représente
un montant de plus de 12 millions de francs porté au budget. Ces projets ont
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permis d’arriver a ne plus avoir de demandes en attente a I’interne de la com-
mune. Il avance que la petite enfance dispose d’un budget de 260 millions de francs
pour toutes les communes en 2020, ce qui démontre I'importance de cette poli-
tique publique, étant entendu que le budget de toutes les communes autres que la
Ville de Geneve est d’environ 1,2 milliard de francs, soit en dessous du budget de
la Ville. Toutefois, sur les 6000 places de creche disponibles, la moitié est située
sur la Ville, le reste en dehors. Le taux moyen correspond donc a celui de la Ville
(soit pour environ 250 000 habitants en Ville et 250 000 dans les autres communes).
Une augmentation des coits de 6% par an depuis dix ans est observée. Néanmoins,
commune par commune, le taux est différent selon les particularités. Mais dans les
projections, des creches vont s’ouvrir pour répondre a la densification annoncée.

Une commissaire demande si de nouvelles places de créche sont prévues avec
I’extension des entreprises dans la commune de Plan-les-Ouates et les projets
de construction connus jusqu’a 2024. Elle aimerait aussi savoir si des demandes
parviennent de personnes n’habitant pas la commune mais y travaillant et quel en
serait le taux.

M. Magnin répond que des demandes liées a la zone industrielle ont en effet été
articulées par des personnes non-habitantes des communes. Les entreprises n’ont
pas toutes souhaité créer de creche. Au moment ou une creche a été construite
dans la zone industrielle, ses services se sont adressés aux entreprises qui étaient
intéressées au début mais ont renoncé en expliquant que s’il y a cinq places pour
50 employés, il sera difficile de définir des criteres objectifs d’attribution. Elles
préferent donc construire elles-mémes des structures d’accueil. Il ajoute qu’a Plan-
les-Ouates une creche de 32 places est en construction en parallele du projet de La
Chapelle Les Sciers (600 appartements). Il ajoute que qu’a Plan-les-Ouates, sur
la partie des Cherpines, pour les 1000 appartements, une creche de 64 places est
prévue. Le taux est excellent au niveau de la commune; il va se tasser et les efforts
demandés au Conseil municipal en termes budgétaires qui sont de 12 millions de
francs actuellement passeront a 15-17 millions de francs.

La mé&me commissaire demande si les créches de 32 et 64 places prévues
seront aussi au privilege des habitants de la commune.

M. Magnin répond que la priorisation dépend des criteres communaux. A
Plan-les-Ouates, la priorité est mise sur les habitants qui travaillent & 100%, puis
ceux a temps partiel, puis les travailleurs et enfin des criteres particuliers sont arti-
culés pour les enfants a besoins spécifiques.

Un commissaire demande si le morcellement de la responsabilité de la ges-
tion des creches a vraiment du sens. Il suggérerait de décharger les communes de
ces responsabilités avec les impots qui y sont liés et de les porter au Canton avec
un changement d’affectation de cette manne fiscale pour faire en sorte qu’un seul
pouvoir décide.
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M. Magnin répond que I’idée n’est pas révolutionnaire et qu’il serait person-
nellement ravi que le Canton puisse prendre a sa charge tout ce qui concerne la
petite enfance. Mais les volontés exprimées par le Canton ces dernieres années
étaient clairement inverses, notamment lorsqu’il a cherché a déléguer les cycles
d’orientation aux communes.

Le méme commissaire explique que I’idée serait de changer 1’affectation, de
diminuer les cha