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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Quatorzieme séance — Lundi 28 septembre 2015, 2 17 h
Présidence de M. Carlos Medeiros, président

La séance est ouverte a 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M™* Sandrine Burger, Gloria Castro et Astrid
Rico-Martin.

Assistent a la séance: M™ Esther Alder, maire, M. Guillaume Barazzone,
vice-président, M. Rémy Pagani, M™ Sandrine Salerno et M. Sami Kanaan,
conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 3 septembre 2015, le Conseil municipal est convoqué dans la
salle du Grand Conseil pour mardi 15 septembre, mercredi 16 septembre et lundi
28 septembre 2015, & 17 h et 20 h 30.
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1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Aujourd’hui, notre priorité est de traiter le rapport PR-1118 A,
consacré aux comptes 2014, puis nous enchainerons avec I’application de
I’article 95 bis du reglement du Conseil municipal, pour la premiére fois, soit la
possibilité de renvoyer directement des motions et des résolutions en commis-
sion, sans discussion ni prise de parole. Le bureau a proposé une commission de
renvoi selon les veeux exprimés par les chefs de groupe. Nous procéderons objet
par objet, le bureau n’étant pas unanime pour un renvoi groupé. Les textes qui ne
seront pas renvoy€s en commission resteront inscrits a 1’ordre du jour selon leur
ordre actuel. Je vous expliquerai tout cela plus tard, Mesdames et Messieurs.

Nous avons recu la lettre de démission de notre ancien président, M. Olivier
Baud. Avant de la faire lire, je tiens a lui adresser quelques mots. J’aimerais le
remercier publiquement de tout ce qu’il a fait pour moi, notamment le soutien
qu’il m’a toujours apporté dans ma prise de fonction a la présidence du Conseil
municipal. Ce sont des choses que I’on n’oublie pas. Certains font de la grande
politique, d’autres de la politique politicienne. Olivier, je te remercie publique-
ment, car tu as toujours été d’une correction absolue et d’une loyauté sans faille,
ce qui a été une tres belle surprise pour moi. (Applaudissements.)

Je prie la secrétaire, M™ Martine Sumi, de bien vouloir lire la lettre de démis-
sion d’Olivier Baud, qui prendra effet aujourd’hui a 20 h 30.
Lecture de la lettre:
Geneve, le 16 septembre 2015
Concerne: démission de mon mandat de conseiller municipal

Monsieur le président,
Mesdames et Messieurs les conseilleres et conseillers municipaux,

Je vous fais part de ma décision de démissionner du Conseil municipal. En
effet, mon parti, solidaritéS, est opposé aux doubles mandats. J’ai donc fait le
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choix de conserver mon mandat de député au Grand Conseil de la République et
canton de Geneve. Si j’adhere au principe de ne pas cumuler les mandats, je me
dois néanmoins d’observer qu’il est possible d’assumer, certes de maniére tempo-
raire, un double mandat lorsque certaines circonstances 1’imposent.

Ma démission sera effective le lundi 28 septembre au soir, lors de la reprise
de la séance prévue a 20 h 30.

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs les conseilleres et conseil-
lers municipaux, le temps de ce Conseil est précieux, aussi j’irai a I’essentiel.
J’aimerais avant tout réitérer mes remerciements a toutes les personnes, élues
ou non, que j’ai eu ’occasion de rencontrer durant ces quatre années et quatre
mois, grace a mon mandat. Je retiens la grande qualité des échanges, par nature
tres divers, qui permettent des découvertes intéressantes, et qui constituent au
bout du compte autant un enrichissement personnel appréciable qu’une réserve
de souvenirs agréables.

Je tiens aussi a vous redire que cela a été un grand honneur pour moi de prési-
der ce Conseil en 2014-2015, année qui terminait la derniere 1égislature de quatre
ans. Je vous sais profondément gré, méme si ce Conseil a été renouvelé depuis,
de la confiance que vous m’avez accordée a cette occasion.

Pour terminer, et parce que je crois que j’ai omis de le faire jusqu’a présent,
j’aimerais remercier particulierement deux personnes, deux femmes. En premier
mon épouse, Manu, et ensuite ma collegue de travail, Carol. Leur soutien m’aura
permis d’assumer pleinement mon mandat de conseiller municipal de juin 2011 a
septembre 2015, et je leur voue une immense gratitude.

Monsieur le président, Mesdames et Messieurs les conseilleres et conseillers
municipaux, il ne me reste plus qu’a vous souhaiter le meilleur pour la suite de
vos travaux. Puisse ce Conseil répondre au mieux aux préoccupations et attentes
des citoyennes et citoyens de la Ville de Geneve!

Avec mes plus cordiales salutations.

Olivier Baud

(Applaudissements nourris.)

Le président. 11 est pris acte de la démission de M. Olivier Baud. La presta-
tion de serment de son remplacant aura lieu des la prochaine séance. Je donne la
parole a M. Tobias Schnebli.
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M. Tobias Schnebli (EaG). Merci, Monsieur le président. Permettez-moi
d’adresser également quelques mots d’appréciation et de remerciement a Olivier
Baud, qui quitte aujourd’hui le Conseil municipal de la Ville de Geneve.

En une législature a peine, son engagement au sein de ce Conseil a conduit
Olivier a présider d’abord la commission des arts et de la culture, puis & accéder
a la fonction de président du Conseil municipal. Tous les collegues de la 1égis-
lature qui vient de se terminer ont su apprécier le souci permanent d’Olivier de
contribuer au fonctionnement de 1’institution municipale sans aucune concession
a I’esprit partisan. Il a fait observer et appliquer les régles que nous nous sommes
données a nous-mémes.

Je souligne qu’Olivier a rempli ses fonctions au Conseil municipal tout en
poursuivant son activité non seulement professionnelle, comme enseignant, déja
tres prenante, mais également syndicale, a la Société pédagogique genevoise, qu’il
a présidée, et militante, au sein de notre parti, solidaritéS, qui lui aussi demande
un investissement sans faille, qu’il s’agisse des réunions, des manifestations dans
la rue ou des récoltes de signatures pour les initiatives et les référendums. Olivier
était tres présent a ce niveau-la. C’est cet engagement sans faille pour le bien
public et contre les privileges des plus puissants qui nous donne confiance: le
départ d’Olivier du Conseil municipal lui permettra de poursuivre cette tiche de
maniere plus efficace et incisive encore — Dieu sait si on en a besoin — au Grand
Conseil, ou il siege depuis bientdt deux ans.

Merci Olivier pour ton engagement et ton travail! Tout de bon pour la suite.
(Applaudissements.)

M. Pascal Spuhler (MCG). Cher Olivier, ta présence ici n’est pas passée
inapergue, puisque tu termines ton mandat au lendemain de ta présidence. Ce fut
un honneur et un plaisir de collaborer avec toi. Méme si ce n’était pas toujours
évident au niveau des positions politiques, c’était trés agréable dans le travail
parlementaire. Je salue le calme et le flegme qui ont été les tiens. La conduite
de ce plénum ainsi que des séances du bureau et des chefs de groupe n’a pas été
facile: certains conseillers municipaux poussaient des coups de gueule, mais le
maitre d’école savait calmer ses ouailles et ses €leves. On a vu ton métier ressor-
tir dans ta gestion de nos réunions. C’était apprécié et je le salue. Je te souhaite
évidemment une bonne continuation; nous nous reverrons au Grand Conseil.
Bon vent! (Applaudissements.)

M. Grégoire Carasso (S). Au nom du groupe socialiste, je salue notre col-
Iegue Olivier Baud pour son engagement au Conseil municipal, comme cela a été
dit, et en particulier pour sa présidence. Celle-ci avait débuté sur des bases com-
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pliquées et elle s’est terminée en termes de succession sur des bases non moins
compliquées, mais cet exercice a été remarquable toute I’année qu’il a duré. Nous
tenons a saluer Olivier Baud pour sa capacité a prendre de la distance du haut du
perchoir avec I’ensemble des partis, y compris le sien. Le groupe socialiste retient
I’exemplarité de sa présidence a bien des €gards. Nous lui souhaitons une tres
belle continuation au Grand Conseil, oi nous savons qu’il n’oubliera pas les inté-
réts de la Ville de Geneve dans une période délicate. (Applaudissements.)

M. Eric Bertinat (UDC). Cher Olivier, au nom du groupe Union démocra-
tique du centre, je tiens a saluer ton départ comme il se doit, en relevant que,
parmi toutes les qualités qui t’ont été attribuées ce soir, il en est une que j’ai par-
ticulierement appréciée: celle d’avoir été tres constructif. Tu ’as été lors de ton
année de présidence; comme mon collegue Carasso 1’a dit, tu as pris beaucoup de
distance et tu as fort bien su présider ce délibératif.

Tu fus aussi un excellent président de commission du reéglement, ou j’ai nota-
blement apprécié ton engagement et ton labeur, car il a fallu travailler pour abou-
tir a ce projet de délibération PRD-18 A, que j’espere nous pourrons aborder
encore aujourd’hui. Ce fut un gros travail, rondement mené par notre collegue
Olivier Baud.

Pour ne pas allonger et ne pas donner dans la nécrologie, j’aimerais rappeler
que nous sommes rentrés tous les deux un soir, apres une séance du Conseil muni-
cipal. Peut-étre t’en souviens-tu? C’était a la fin de I’année 2012. 11 était question
de trouver un candidat a la présidence pour ton groupe. Je me rappelle t’avoir dit
que tu ferais un excellent candidat et, a I’époque, tu m’avais répondu que tu n’y
avais pas pensé. J’espere, ce soir-1, avoir été entendu pour une fois, du moins de
tes rangs. Je te souhaite une excellente continuation. (Applaudissements.)

Mm™¢ Marie-Pierre Theubet (Ve). Je parle avec le micro de Sandrine Burger,
puisque le mien est en panne...

Au nom des Verts, merci beaucoup a Olivier! Il ne fallait pas moins qu’un
maitre d’enseignement spécialisé pour tenir une assemblée comme la notre, ce
qu’il a su faire a merveille avec calme, pondération et exigence. C’était un grand
connaisseur de son réglement, ce qui était agréable pour nous tous. Je me rallie
donc a I’opinion de tous mes collégues pour dire que cette présidence a été remar-
quable et que les travaux ont été bien menés. Merci, Olivier, et bonne suite au
Grand Conseil! (Applaudissements.)

M. Lionel Ricou (DC). Cher Olivier, merci pour ton engagement au sein
de ce Conseil municipal. J’ai eu I’occasion de te fréquenter de tres pres a la fois
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comme président de la commission des arts et de la culture, puis comme membre
du bureau lorsque tu étais président du Conseil municipal. J’ai vraiment pu appré-
cier ton caractere pondéré, ton approche pragmatique et ton souci de trouver des
solutions satisfaisantes pour tous. Tu es loin de I’'idéologie parfois exprimée par
ton groupe et c’est fortement appréciable lorsqu’on représente une autre tendance
que celle de ton parti. (Commentaires.) Beaucoup de choses ont été dites a ton
propos, que je partage, et je te souhaite une magnifique carriere sur le plan canto-
nal. Merci, Olivier! (Applaudissements.)

M. Adrien Genecand (LR). Le groupe libéral-radical se joint aux félicita-
tions. A peu de choses pres, Olivier, tout nous a opposés, que ce soit sur la forme
ou sur le fond, mais il faut reconnaitre la qualité de ta présidence, qui fut de tres
bon niveau. Je te remercie au nom de mon groupe et je te souhaite une bonne suite
de carriere au Grand Conseil. (Applaudissements.)

3. Questions orales.

Mme Esther Alder, maire. Je réponds a une question de M. Genecand, posée
le 15 septembre. Il souhaitait connaitre le cofit de la campagne de prévention rou-
tiere menée par la Ville, en regard de celle du Touring Club Suisse. En préambule,
je précise que celui-ci fait de la prévention a I’égard des regles de circulation d’une
maniere générale, tandis que la campagne organisée par le Service des écoles et
institutions pour 1’enfance concerne surtout la sécurité aux alentours des écoles et
celle des patrouilleuses scolaires, qui sont hélas victimes d’incivilités croissantes
sur leur lieu de travail, soit les abords des écoles, justement, ainsi que les passages
piétons.

Nous avions déja mené une campagne de ce type en 2011, qui avait remporté
passablement de succes et dont les résultats étaient tout a fait satisfaisants. Nous
la renouvellerons donc d’année en année, en tout cas pour les quatre a cing ans
a venir.

Le colit de la campagne est le suivant: 9500 francs pour le graphisme,
16 500 francs pour les 46 banderoles, y compris leur pose, 11000 francs pour
les 170 affiches et les flyers destinés aux parents et enfants, enfin 13 500 francs
pour des régles offertes aux enfants sur le theme des patrouilleuses scolaires.
Pour votre information, I’affichage par la Société générale d’affichage est gratuit.
Sachez encore que cette campagne a fait des envieux: plusieurs communes nous
sollicitent maintenant pour la mise a disposition et le prét de matériel.
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4. Interpellation orale du 23 juin 2015 de M. Olivier Baud: «Ou
en est le projet de buvette saisonniére censée prendre place
dans I’édicule construit a I'occasion de I’Exposition natio-
nale suisse de 1896, sis au boulevard James-Fazy, au début
du pont de la Coulouvreniére, sur la rive droite, et jouxtant le
parc Saint-Jean?» (10-256)'.

Le président. Cette interpellation orale est retirée par son auteur.

Le président. Nous avons re¢u une motion d’ordonnancement de M™* et
MM. Pierre Gauthier, Hélene Ecuyer, Stéphane Guex, Brigitte Studer, Laurence
Fehlmann Rielle, Marie-Pierre Theubet, Grégoire Carasso et Lionel Ricou. Elle
demande le traitement urgent du rapport M-1028 A, «Créches de nuit: pour-
quoi attendre encore cinq ans?». Je donne la parole a I’un des auteurs, M. Pierre
Gauthier, pour une minute.

M. Pierre Gauthier (E4G). Merci, Monsieur le président. La semaine der-
niere et ce week-end, j’ai été approché par différentes personnes travaillant dans
des services d’urgence la nuit. Elles s’inquiétent de ce que le projet de créches
de nuit n’avance pas au niveau de la commune. Cela pose un certain nombre
de problemes, notamment de gestion des équipes travaillant de nuit. L’ objet de
cette motion d’ordonnancement est de prioriser le rapport sur la motion M-1028,
relative a cette question et déja discutée en commission, afin que nous puissions
en débattre rapidement et, si possible, la renvoyer au Conseil administratif pour
traitement dans les meilleurs délais.

Mise aux voix, la motion d’ordonnancement est acceptée par 43 oui contre 28 non (1 abstention).

Le président. Le rapport M-1028 A sera traité des 20 h 30, si cela est pos-
sible, ou lors de la prochaine session.

! Annoncée, 643.
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5. Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
les comptes 2014 par politique publique et rapport de gestion
du Conseil administratif (PR-1118 A)'.

Rapport de M™ Marie-Pierre Theubet.

La commission s’est réunie les 1° avril, 5, 6, 13, 26 et 27 mai 2015 sous la
présidence de M™ Vera Figurek. Les notes de séances ont été prises par M™ Nour
Zumofen les 1 avril et 27 mai, M. Nicolas Rey les 5 et 26 mai, M. Andrew Curtis
(premiere partie) et M™ Nour Zumofen (seconde partie) les 6 et 13 mai.

Les travaux de la commission ont été suivis durant toutes les séances par
M™ Sophie Heurtault Malherbe, directrice financiére au département des finances
et du logement. Qu’elle en soit vivement remerciée.

En ce début de législature, pour faciliter la compréhension des acronymes
utilisés dans ce rapport par les nouveaux €lus, I’acronyme CPP fait référence a la
brochure Comptes 2014 par politique publique et rapport de gestion du Conseil
administratif, CPS a la brochure Comptes 2014 par service.

Table des matieres

Présentation des comptes budgétaires et financiers pour I’exercice 2014 p. 1114
Séance du 1* avril 2015

Département des autorités p- 1123
Séance du 5 mai 2015

Département des finances et du logement p.- 1131
Séance du 5 mai 2015

Service du contrdle financier p. 1141
Séance du 6 mai 2015

Département des constructions et de I’aménagement p. 1147
Séance du 6 mai 2015

Département de la culture et du sport p. 1155
Séance du 13 mai 2015

Département de la cohésion sociale et de la solidarité p. 1169
Séance du 26 mai 2015

Département de 1’environnement urbain et de la sécurité p.- 1180

Séance du 27 mai 2015

! «Mémorial 172¢ année»: Comptes 2014, 5220.
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Prises de position et votes p. 1188
Séance du 27 mai 2015
Numéro et contenu des 25 annexes
1. Comptes 2014, plaquette de présentation du 1 avril 2015 p- 1191
2. Autorités, réponses et documents demandés p- 1215
3. Mairie: note concernant la féte du 31 décembre 2014 p. 1234
4. DFL, liste dépassements budgétaires p- 1238
5. DFL, préfinancements spéciaux p. 1243
6. DFL, liste des droits de superficie p. 1245
7. Rapport du Contrdle financier p- 1250
8. DFL, Swissotel — Hotel Métropole 2014 p. 1255
9. DCA, réponses p- 1298
10. DCS, présentation du 13 mai 2015 p- 1300
11. DCS, revenus détaillés par service p- 1308
12. DCS, notes a la commission des arts et de la culture

concernant le Théatre Saint-Gervais p. 1309
13. DCS, mandats de coaching p. 1311
14. DCS, réponses p. 1312
15. DCS, CAC rapport d’activités 2012 a consulter sur le site internet
16. DCS, CAC, rapport des comptes 2012 p- 1314
17. DCS, CAC rapport d’activités 2013 a consulter sur le site internet
18. DCS, CAC, rapport des comptes 2013 p- 1332
19. DCSS, réponses p. 1349
20. DEUS, 2 tableaux de synthese, présentation du 27 mai 2015 p- 1360
21. DEUS, postes vacants APM, détails p- 1362
22. DEUS, cofits et prestations déléguées VVP p. 1363
23. DEUS, réglement d’application relatif a la taxation des

empiétements sur ou sous le domaine public municipal p- 1364
24. DEUS, détail amendes 2014 p- 1366
25. Projets de délibération p- 1369
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Séance du 1 avril 2015
Présentation des comptes budgétaires et financiers pour I’exercice 2014

Audition de M™* Sandrine Salerno, conseillére administrative chargée du dépar-
tement des finances et du logement (DFL), Sophie Heurtault Malherbe, directrice
financiére aupres du DFL, Valentina Wenger-Andreoli, collaboratrice personnelle
de M™ Salerno, et Nathalie Bohler, directrice du DFL, et de M. Philippe Krebs,
directeur adjoint du DFL

M. Krebs procede a la présentation des comptes (annexe 1).

Le budget 2014 était a I’équilibre avec un boni de 100 000 francs, les comptes
2014 sont bénéficiaires a hauteur de 14,9 millions de francs.

La répartition des revenus nets révele que:
— 49,3% proviennent des impOts sur les personnes physiques (PP);
— 27,1% concernent les personnes morales (PM) de maniere générale.

La part restante correspond pour I’essentiel:
— aux revenus des biens (14,3%);
— aux revenus divers (5%).

Les imp0ts PP ont été estimés a 580 millions de francs selon les prévisions
effectuées en juin 2013 par le Canton, puis a 592,3 millions de francs en octobre.
Les comptes 2014 font état d’'un montant comprenant les correctifs des années
antérieures et s’élevent a 558 millions de francs. En neutralisant ces correctifs
d’une valeur de -5,8%, les imp0ts PP 2014 comptabilisés en 2014 correspondent
a 552,2 millions de francs, ce qui implique un écart de -40,1 millions de francs
par rapport au montant budgété. Dans le cadre des impOts comptabilisés PP, le
graphique (annexe 1, p. 5) révele des ajustements de I’ordre de +5,8 millions de
francs entre les comptes corrigés de 2013 et ceux de 2014. Cette valeur est essen-
tiellement due aux années 2011 et 2012. M. Krebs releve le caractere négatif
du correctif de I’année 2013. La stagnation générale des rentrées fiscales depuis
I’année 2010 est mise en évidence. Les rentrées fiscales PP sont composées de
I’imposition au bareme ordinaire (IBO) et un graphique (annexe 1, p. 6) repré-
sente les comptes corrigés IBO prévus dans I’élaboration du budget et les comptes
corrigés IBO effectifs pour 2014. L’année 2013 s’est révélée inférieure a la pro-
jection qui a été effectuée dans le cadre de 1’élaboration du budget 2014 dont
I’effet de base génere un décalage de 16,8 millions de francs entre 1’estimation de
2014 au budget et la situation comptabilisée en 2014.

Pour ce qui est des impdts a la source («impdts PP IS+IPC»), les montants
effectifs en 2013 se sont révélés largement en deca des prévisions; pour 2014,
on constate un montant effectif de 23,4 millions de francs au-dessous des pré-
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visions pour cette méme année. Cet écart s’explique d’une part par le fait qu’un
certain nombre de personnes, initialement imposées a la source, sont parvenues a
se faire imposer au bareme ordinaire en tant que quasi-résidents, et d’autre part,
par le fait que I’arrét du Tribunal fédéral concernant les déductions des travail-
leurs frontaliers induit que ces derniers peuvent désormais déduire leurs frais de
déplacement.

Les imp0ts PM ont été estimés a 155,8 millions de francs selon les prévisions
effectuées en juin 2013 par le Canton, puis a 156,9 millions de francs selon les
précisions établies en octobre. Les comptes 2014, comprenant les correctifs des
années antérieures (minimes, de 1’ordre de 0,1 million de francs) se révelent supé-
rieurs aux prévisions, avec un montant qui équivaut a 171,1 millions de francs
et un écart par rapport au budget de 14,3 millions de francs supérieur aux pré-
visions. La représentation graphique des imp6ts comptabilisés PM (annexe 1,
p- 10) met en évidence la croissance des rentrées fiscales PM en 2014 par rapport
a I’année précédente, pour atteindre 171,2 millions de francs. La seconde repré-
sentation graphique (annexe 1, p. 11) confirme que I’année 2013 s’est révélée
fidele a la projection qui a été effectuée dans le cadre de 1’élaboration du budget
2014 et ne présente pas d’effet de base. Une croissance plus importante que les
estimations du Département des finances est constatée pour 2014, avec un écart
de +14,3 millions de francs.

La taxe professionnelle comptabilisée en 2014, de 1’ordre de 118,1 millions
de francs, se révele tres proche des montants budgétés a 118 millions de francs.

S’agissant des autres revenus

— les revenus de gratuité dépassent leur budget de +6,6 millions de francs.
Ce dépassement ne présente pas d’effet sur les résultats de fonctionnement
dans la mesure ol un dépassement équivalent est noté au niveau des subven-
tions;

— les préfinancements qui ont eu lieu en 2014 dépassent le montant budgété de
3,9 millions de francs. Un certain nombre de ces préfinancements concernent
les Conservatoire et Jardin botaniques et le Service du génie civil. Certaines
sommes qui ont alimenté les revenus 2014 n’auront pas cet effet les années
suivantes;

— les «frais de routes» dépassent également leur budget de 1’ordre de +2,2 mil-
lions de francs, dépassement qui sera compensé par des frais de police;

— les dividendes versées par la société ATBM, 2,1 millions de francs, n’ont pas
été budgétés en 2014, mais le sont en 2015;

— les prestations du personnel en faveur des investissements se sont révélées
supérieures au budget a hauteur de +2,1 millions de francs;
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— Taccord extrajudiciaire dans ’affaire de la Banque cantonale de Geneve
(BCGe) entraine en 2014 une recette de 1’ordre de 2 millions de francs non
budgétée;

— les contributions au Musée d’art et d’histoire (MAH) présentent des dons a
hauteur de +1,6 million de francs;

— les remboursements assurance présentent +1,2 million de francs d’écart par
rapport au budget.

L’agrégation de ces éléments engendre un effet positif sur les revenus.

La répartition des charges de fonctionnement se présente ainsi:
— 41,1% de charges de personnel;
—  22,2% de subventions;
— 18% de biens, services et marchandises;
—  7,1% d’amortissements;
—  4,6% de dédommagements;
— 3,1% de contributions;
- 1,9% d’intéréts;
— 1,9% de pertes sur débiteurs;
— 0,1% de subventions redistribuées.

Une économie de 6,4 millions de francs est constatée au niveau des charges de
personnel. Les salaires des employé-e-s (y compris les postes vacants) et les coti-
sations de prévoyance sont en deca du budget, respectivement a hauteur de 9,4 et
de 2 millions de francs. Ces économies sont en grande partie compensées par les
salaires du personnel engagé en qualité d’auxiliaire, qui s’élevent a +6,9 millions
de francs.

Les cotisations de prévoyance ont été sous-estimées. En effet, par I’entrée en
vigueur du nouveau plan de prévoyance a CAP Prévoyance (la CAP) au 1* jan-
vier 2014, le nombre de départs a la retraite d’un certain nombre de personnes
(retraite anticipée principalement) a été entrainé au 31 décembre 2013, dans le
but de demeurer sous I’empire de 1’ancien plan de prévoyance. Ce phénomene a
donc généré un effet de vacance de postes plus important pour la premiere année
2014 d’une part, et un effet de noria plus important d’autre part.

Les charges liées aux biens, services et marchandises révelent un écart de
-5,9 millions de francs. En effet, si les entretiens des batiments publics dépassent
le budget de 3,1 millions de francs, ce montant est compensé par une économie
de méme valeur sur ’entretien des batiments locatifs. L’écart de -5,9 millions
de francs s’explique par I’addition des économies liées a 1’usine d’incinération
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des Cheneviers (-0,9 million de francs) pour des questions de volumes essentiel-
lement, a ’achat de fournitures (-1,1 million de francs), au service compétent
(Direction des systemes d’information et de communication — DSIC) (-1,2 mil-
lion de francs), a I’entretien des routes (-2,2 millions de francs).

Concernant les subventions, un dépassement de 1’ordre de 6,1 millions de
francs est constaté. Cependant, si I’on ne tient pas compte des gratuités qui
s’élevent a +6,6 millions de francs, il demeure un non-dépensé de 1’ordre de
0,5 million de francs.

Le dépassement de 0,9 million de francs du service social est couvert par un
crédit budgétaire supplémentaire, voté en fin d’année par le Conseil municipal.

Le Service des sports et la petite enfance ont de petites économies, respecti-
vement de 0,7 million et de 0,4 million de francs.

Les pertes sur débiteurs et les provisions révelent un dépassement de 6,7 mil-
lions de francs par rapport au budget, ce qui s’explique en grande partie par
I’augmentation du reliquat centimes additionnels avec + 5,9 millions de francs.

Les investissements nets 2014 s’élevent a 123,4 millions de francs. Les prin-
cipaux secteurs d’investissement se répartissent de la maniére suivante:

— 25,6% pour la culture et les loisirs;

— 24,1% pour les écoles publiques;

— 14,6% pour les logements;

- 9,2% pour le réseau d’assainissement des eaux usées;

—  6,9% pour les aménagements du domaine public notamment.

Les dix plus gros dossiers d’investissements représentent 70 millions de francs
a eux seuls, ce qui explique les effets des investissements sur les comptes. Les
projets de Chandieu, du Carré vert, du Musée d’ethnographie et de 1I’Alhambra
constituent des chantiers d’une importance considérable.

L’évolution de la dette montre une tres légere augmentation, de I’ordre de
20 millions de francs, puisqu’elle est passée de 1,49 milliard de francs a la fin de
I’année 2013, pour atteindre 1,51 milliard a la fin de I’année 2014. Les intéréts de
la dette se stabilisent aprés une importante diminution, compte tenu du fait que le
stock de dette augmente a nouveau légerement.

Au final, on note:
— un résultat positif a hauteur de 14,9 millions de francs;
— un déficit de financement de 1’ordre de 29,4 millions de francs;
— une augmentation de la dette d’une valeur de 20 millions de francs.
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Le budget se situe a 1’équilibre, avec:

— +19,3 millions de francs de revenus supplémentaires;

— des économies de charges de +21,3 millions de francs;

— des pertes et provisions de I’ordre de -7,4 millions de francs et imp6ts en deca
des prévisions a hauteur de -19 millions de francs.

Cela géneére un excédent de 14,9 millions de francs.

Aux questions des commissaires, il est répondu:
Entretien des bdtiments publics et bdtiments locatifs

Mme Salerno rappelle que les frais d’entretien du patrimoine ont effectivement
dépassé le budget de 3,1 millions de francs et que les frais d’entretien du patri-
moine financier ont constitué un non-dépensé du méme montant. Elle invite les
commissaires a s’ adresser au département des constructions et de I’aménagement
afin d’obtenir des informations détaillées au sujet de ces dépenses, ainsi que les
raisons exactes qui ont poussé ledit département a ne pas effectuer les dépenses
prévues.

Dons du MAH

Il n’existe pas de lien entre les dons du MAH et les projets d’extension et de
rénovation de ce dernier.

Revenus liés aux PM

Au sujet des 14,3 millions de francs excédentaires des revenus des PM par
rapport au budget, M™ Salerno précise qu’ils ne sont pas liés a un effet extra-
ordinaire, a I’exemple de la situation qui a prévalu dans la commune d’ Anieres.

Indépendance des PM

A la question de I’'indépendance des PM qui a des effets extraordinaires attes-
tés par I’administration cantonale, M™ Salerno répond par la négative et ajoute
qu’il s’agit d’une supposition éclairée.

Revenus des PM et PP

Toujours au sujet des revenus des PM et PP, les graphiques présentés mettent
en évidence une tendance commune, mais M. Krebs évoque I’absence de corré-
lation évidente entre les PP et les PM. Il explique que les PP démontrent une plus
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grande stabilité dans le temps, contrairement aux PM qui connaissent des varia-
tions plus importantes, compte tenu du fait que c’est principalement le bénéfice
qui est la source des rentrées fiscales.

A la question de savoir si le chiffre de 171,2 millions de francs inclut la péré-
quation PM, M. Krebs répond que ce chiffre correspond a la production des PM.
Il indique que la péréquation apparait dans les tableaux des revenus figurant sur
les plaquettes.

Incidence éventuelle sur les recettes PM que pourrait avoir le passage de certains
banquiers privés en société anonyme

M. Krebs répond que seuls trois établissements sont concernés par cette
mutation. De ce fait, lorsque la question est adressée a 1’administration canto-
nale, celle-ci considére que toute réponse serait a méme de violer le secret fiscal,
compte tenu du petit nombre d’établissements impliqués.

Accord extrajudiciaire de +2 millions de francs qui, malgré sa non-apparition
dans le cadre de I’élaboration du budget, apparait dans les comptes 2014

M™ Salerno explique avoir négocié un accord extrajudiciaire avec la fidu-
ciaire Ernst & Young, ancien réviseur de la BCGe dont la négligence avait causé
un préjudice a la Ville puisque celle-ci s’était basée sur des informations erronées
lors de I’acquisition d’actions de la BCGe. La somme de 2 millions de francs
représente la tranche versée par Ernst & Young en 2014, selon 1’accord négocié
en 2012. Elle ajoute que ces revenus impactent effectivement les comptes de la
Ville. Néanmoins, leur caractere exceptionnel explique leur non-intégration dans
I’élaboration du budget 2014. Enfin, elle souligne I’'importance de la comptabili-
sation de ces revenus et de leur apparition dans les comptes.

Buaisse des charges de personnel sur les salaires des employé-e-s (-9,4 millions
de francs) et I’augmentation parallele des salaires auxiliaires (+6,9 millions de
francs)

Cette problématique et les postes vacants qui en découlent ont soulevé des
inquiétudes au niveau du budget durant plusieurs années.

Mm™e Salerno confirme I’état de déséquilibre entre les postes fixes et 1'utili-
sation des auxiliaires et affirme que la DRH fournira le détail de ces charges
pour chaque département. Pour de plus amples informations, elle invite le Conseil
municipal a se renseigner aupres de chaque département plus spécifiquement.
Elle rappelle que 1I’augmentation des postes auxiliaires ne constitue pas une poli-
tique du Conseil administratif et informe que les départements principalement
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concernés sont celui de la culture et du sport d’une part, et celui de la cohésion
sociale et de la solidarité d’autre part.

Action du Service d’incendie et de secours (SIS)

Au sujet des prévisions des recettes futures, compte tenu du fait que les frais
liés a I’action du SIS en dehors du territoire de la Ville sont loin d’étre intégra-
lement couverts par la compensation des communes, M™ Salerno reconnait que
la Ville n’est, a ce jour, pas rémunérée a la hauteur de la prestation qui devrait
étre facturée aux autres communes. Elle ajoute que la question du SIS constitue
un chantier de négociation qui nécessite d’aboutir en 2015 afin d’impacter les
comptes 2016. Elle souligne I’empressement de M. Barazzone afin de démarrer
les négociations avec les communes, dans la mesure ou dés septembre-octobre
2015, le budget de I’ Association des communes genevoises (ACG) sera voté. Elle
ajoute que si de tels enjeux ont été effleurés a quelques reprises, le débat politique
n’a pas encore €té formellement engagé. M. Barazzone était en effet entré en dis-
cussion avec la maire de la commune de Vandoeuvres et présidente de I’ACG et
avec la commune de Vernier et quelques autres, dans le but d’augmenter la quote-
part versée par les communes a destination de la Ville au titre de 1’action déployée
par le SIS en dehors du territoire de la Ville. Elle affirme qu’un accord oral a des
lors été conclu, mais les avis ont unanimement été a son encontre lors du débat
au comité de I’ACG. Elle rappelle que si certaines communes seraient d’accord
d’entrer en matiere, d’autres affirment qu’elles verseront les montants dus des
I’établissement d’une fondation intercommunale qui régirait le SIS, ce qui sup-
poserait que la Ville soit disposée a abandonner ce service. Elle insiste toutefois
sur I’'urgence des considérations a court terme actuellement, indépendamment de
la forme juridique et du statut que pourrait avoir le SIS a moyen terme. En effet,
I’urgence consiste a augmenter la dotation; par la suite, il s’agira de savoir si le
Conseil municipal serait favorable a ce que le SIS quitte le giron de la Ville. Enfin,
c’est suite a cette décision que les enjeux a moyen terme seront approfondis.

Frais de route

Au sujet des «frais de route» compensés par d’illusoires frais de police,
Mm™e Salerno annonce qu’actuellement, la discussion avec le Canton est au point
mort, mais qu’elle devrait démarrer prochainement. Elle rappelle également qu’elle
va progressivement entrer en discussion avec les communes et le Canton au sujet
du poids financier que celle-ci assume en pente glissante. Elle précise que pres de
123 millions de francs sont déboursés pour des personnes qui ne résident pas sur le
territoire de la Ville de Geneve. Ainsi, les discussions avec les communes au sujet
des charges assumées par la Ville en raison de sa qualité de ville-centre consti-
tuent un enjeu d’importance capitale. Quant au réle du Canton, a chaque dépense
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supplémentaire de la part de ce dernier, il émet la volonté de rajouter des couches
de péréquations supplémentaires. Elle insiste sur le retrait du Canton qui legue les
grands projets d’urbanisme et d’aménagement a un niveau intercommunal. De ce
fait, la troisieme réforme de I’imposition des entreprises (RIE III) constitue éga-
lement un enjeu important pour la Ville qui, depuis pres d’une année, demande
d’entrer en discussion avec le Canton, sans réponse de sa part.

Redevance des places blanches de parking

Au sujet de la question de la redevance des places blanches de parking qui
échappe totalement a la Ville de Geneve aujourd’hui suite a une décision prise
par le président du Conseil d’Etat M. Francois Longchamp, M™ Salerno affirme
que la discussion n’a pas encore débuté. Elle informe que, trés prochainement,
une note complete sur la question du stationnement et des amendes devrait étre
communiquée au Conseil administratif. Elle ajoute que le DFL a un litige ouvert
avec le Service des contraventions au sujet des procédures de comptabilisation et
de restitutions des amendes dues aux communes. En effet, le Service des contra-
ventions évoque la mauvaise performance du matériel informatique afin d’expli-
quer la non-restitution de 14 millions de francs d’amendes a la Ville a ce jour.
Mme Bohler affirme avoir pris contact avec le Service des contraventions et dit
suivre le dossier depuis deux années. Elle explique que, a ce jour, une migration
informatique au Service des contraventions permet d’avoir une meilleure traca-
bilité¢ des amendes. Elle précise toutefois que les ayants droit finaux n’ont pas pu
étre déterminés pour toute une période antérieure a cette amélioration. De plus,
outre des raisons génériques, le service ne parvient pas a expliquer de maniere
détaillée sur le fichier, amende par amende, les raisons pour lesquelles celles-ci
n’ont pu étre encaissées. Elle rappelle que ce point précis a d’ailleurs été men-
tionné dans 1’ancien rapport de la Cour des comptes. Elle souligne également la
problématique liée a la prescription de nombreuses amendes. Le DFL a néan-
moins déposé une poursuite en décembre 2014 en ce qui concerne ce montant de
14 millions de francs, y compris le recouvrement et la question du stationnement
de maniére générale. Enfin, elle rappelle que les 14 millions de francs ne sont pas
dus dans leur intégralité compte tenu de 1’insolvabilité d’un certain nombre de
personnes par exemple.

Non-financements de I’Etat

Mm™e Salerno exprime son désaccord face a I'injustice de la situation dans
laquelle le contribuable de la Ville est doublement pénalisé au motif de la ges-
tion maladroite de la part du Canton. En effet, elle développe que cette pénalité
s’exprime d’une part au niveau du Canton, compte tenu des arbitrages qui privilé-
gient la construction de prisons au détriment de la promotion de nouvelles classes
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ou de postes d’assistants sociaux. D’autre part, elle s’exprime au niveau de la
Ville puisque les niveaux inférieurs sont davantage sollicités afin de répondre a
des besoins que le Canton ne peut plus satisfaire. Si elle admet volontiers qu’en
tant que ville-centre, il est d’usage que la Ville de Geneve ait des charges plus
élevées que d’autres communes, elle souligne les limites d’un tel raisonnement,
en affirmant que la Ville ne doit pas assumer la difficulté financiere dans laquelle
la droite a placé le Canton.

Augmentation de la dette

Au sujet de ’augmentation de la dette et la gestion des finances dans 1’hypo-
thése d’une augmentation des taux d’intérét, M. Krebs explique qu’un emprunt a
été effectué tres récemment, sur une durée de dix ans, a un taux d’intérét de 0,15%.
Il ajoute que 80% de la dette est a un taux fixe, sur des échéances relativement
longues, et 20% de celle-ci concerne des échéances variables. Il explique que la
BNS a introduit des taux négatifs afin de maintenir 1’attractivité du franc. Il stipule
que la BNS n’est pas en mesure d’augmenter ses taux d’intérét avant que les taux
ne remontent aux Etats-Unis ainsi que dans la zone Euro. De ce fait, nous serons
informés quelques années avant que les taux d’intérét n’augmentent en Suisse.
11 ajoute que s’il devait y avoir une crainte, elle concernerait plutot la baisse des
taux d’intérét en zone négative par la BNS. M. Krebs confirme que des emprunts
a court terme ont été réalisés sur des taux négatifs. Il souligne la particularité de la
situation sur le marché aujourd’hui puisque, concrétement, des investisseurs sont
préts a payer afin de conserver leurs liquidités en francs. Il ajoute que des discus-
sions sont en cours avec des partenaires dans le but d’éviter de subir des taxes a
des taux d’intérét négatifs sur les liquidités en possession. Concernant les taxes de
liquidité 2015 qui pourraient impacter la Ville, M. Krebs répond par la négative. 11
relate que I’Etat verse a la Ville 1’équivalent d’un cinquantieme de la somme due
a un intervalle hebdomadaire et, une fois par année, un bilan est effectué afin de
mesurer les sommes qui auraient di étre versées, et les montants effectivement
transférés. Il précise que quelques jours auparavant, une quarantaine de millions
de francs ont été renvoyés a I’Etat. Il se dit satisfait d’une telle situation comte tenu
du fait que 1’objectif consiste a ne pas étre en possession de trop de liquidités. A
ce titre, il ajoute, de facon anecdotique, que 1’Etat a d’ailleurs refusé que 1’argent
lui soit renvoyé plus tot.

Contrats SWAP

Au sujet des contrats SWAP et de la Ville qui devrait prendre davantage
en charge le taux négatif a mesure que le taux baisse, M. Krebs explique que
les contrats de type SWAP transforment les flux et, en Ville de Geneve, ils
couvrent des emprunts réalisés a taux variables. Il confirme que les taux négatifs
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s’appliquent aux contrats SWAP et qu’au niveau des emprunts la situation est en
cours d’analyse. Il ajoute que la situation sera probablement amenée a étre tran-
chée juridiquement mais ne peut, a I’heure actuelle, répondre avec certitude sur
le devenir des emprunts.

Séance du 5 mai 2015

Audition du département des autorités en présence de MM. S. Kanaan, maire de
la Ville, et J. Moret, directeur général de I’administration municipale. Ils sont
accompagnés par M™ M.-C. Cabussat, cheffe du Service du Conseil municipal
(SCM), M L. Widmer, cheffe du Service des relations extérieures, M. A. Schweri,
chefde I’Administration centrale (ACE), M. O.-G. Burri, directeur général adjoint
de la Direction générale (DG), et M. M. Chrétien, directeur du Controle financier

M. Kanaan aborde la question de la récente crue de 1’ Arve. Il souhaite relever
I’extraordinaire travail fourni par 1’ensemble des services publics, plus particu-
lierement le Service d’incendie et de secours de la Ville de Genéve, le Service du
génie civil — responsable des ponts — ainsi que les différentes compagnies com-
munales de sapeurs-pompiers volontaires. Hormis quelques incidents, il n’y a pas
eu de problemes majeurs.

Aux questions des commissaires, il est répondu:
Dédommagements des collectivités publiques

Ils sont évalués habituellement a 15000000 de francs. Pourquoi, cette
année, ceux-ci ont-ils été comptabilisés, a la page 37 lignes 351 et 451 (CPS), a
17 172954 francs? Les services de M. Pagani établissent-ils un document faisant
précisément état de ce qu’ont réellement été les frais d’entretien des routes dites
«communales d’importance cantonale»? L’Etat compense-t-il ces frais puisque
cela est «toujours a zéro»? Quand est-ce que cette procédure disparaitra dans la
mesure ou la Cour des comptes I’a déclarée illégale, et que le délai pour en chan-
ger échoit en juin 2015?

M. Moret précise que cette somme de 17 millions n’est pas calculée par la
Ville, mais elle découle d’un décompte effectué par 1’Etat. C’est le Département
de I'intérieur, de la mobilité et de I’environnement et la Direction générale du
génie civil qui établissent ce montant. En ce qui concerne les montants, il fait
remarquer que ce n’est pas la premiere fois que le montant est établi plus préci-
sément. Il ajoute que 1’année passée la somme dépassait déja les 15 millions en
tournant autour des 16236 000 francs. Il précise que le montant de 15 millions est
établi au budget et qu’une fois les décomptes publiés, les sommes ne sont jamais
égales aux montants.
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M. Schweri répond que les montants sont basés sur les budgets de la Ville de
Geneve consacrés a I’entretien des routes. Le montant varie donc en fonction des
budgets. De plus, il existe un certain ratio pris pour calculer les compensations
de I’Etat. Or, cette année, le montant équivaut a 17 millions, somme qui corres-
pond, par équivalence, aux frais de police en relation avec la Convention de 1936
(annexe 2).

Féte du 31 décembre

Le budget initial de I’événement était de 150 000 francs puis a bien été gonflé
compte tenu des orientations prises. La féte du 31 décembre s’est vue dénaturée
par une décentralisation dans les quartiers et cela a abouti a un flop prononcé. Une
évaluation sérieuse a-t-elle été faite a ce sujet? Il est constaté que c’est le Service
des relations extérieures qui a été chargé d’organiser 1’événement.

M. Kanaan s’engage a compléter sa réponse orale avec une note écrite (annexe 3).

11 reconnait qu’effectivement le Conseil municipal a souhaité rétablir cette féte,
et que celle-ci est donc sous la responsabilité du maire en charge. D’autres ser-
vices sont mandatés en fonction du choix d’emplacement, etc. Il mentionne les
différentes formules déja expérimentées jusqu’a présent (Vieille-Ville, Plainpalais,
etc.). Ce changement représentait un risque mais n’a pas été un «flop». Il existe des
points tant positifs que négatifs. D’une part, les associations de quartier ont été for-
tement impliquées dans I’organisation de 1’événement. I1 y a eu quelques moments
creux en particulier a Sécheron, mais cela contraste fortement avec le succes ren-
contré par les quartiers de Vieusseux qui a attiré un public plus familial lors de
I’apres-midi du 31 et le brunch du matin du 1%, et de la Jonction ot les autorités ont
di refuser du monde lors de la féte nocturne au Palladium. La féte organisée par
la Ville avait lieu dans trois quartiers uniquement et au méme moment se tenait le
réveillon des Bains des Paquis, qui a constitué un élément de concurrence impor-
tante (en particulier pour Sécheron). Cette formule a permis d’accueillir une grande
diversité de publics. 11 donne ’exemple des ainés de Vieusseux, trés satisfaits de
ne pas avoir dii se déplacer jusqu’au centre-ville. Le budget a été tenu malgré le
fait que la féte se tenait sur plusieurs sites. Il a été dénombré prés de 5000 parti-
cipants sur les trois sites. De plus et contrairement aux autres années qui voyaient
se concentrer un grand nombre de personnes au méme endroit, aucun incident de
sécurité n’a été a déplorer. Quoi qu’il en soit, M. Kanaan ne regrette aucunement le
changement qu’il a décidé et ajoute qu’il en tire des enseignements.

Ressources humaines

Alap. 75 (CPP), le chiffre qui a trait & I’harmonisation de la gestion des res-
sources humaines (RH) reste avant tout une appréciation plutot technique de la
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part du Conseil administratif. Les RH sont gérées par chaque département sans
qu’aucune politique centrale ne semble exister. Chaque département fait-il ce
qu’il veut?

M. Kanaan insiste sur la diversité des professions et de toutes les dimen-
sions y relatives au sein de la Ville. Un grand effort de convergence a été effec-
tué ces dernieres années et il existe une véritable politique RH a I’échelle de la
Ville. 11 rappelle également 1’effet cascade qui a découlé du nouveau reglement
d’application issu du nouveau statut du personnel de la Ville de Geneve. Beaucoup
de chantiers ont débuté en méme temps. Ceux-ci devaient régler les questions
d’indemnités, d’horaires, etc. Aujourd’hui il existe donc une gestion centralisée
qui laisse toutefois 1’autonomie nécessaire aux départements. Or, cet équilibre
n’est pas évident a trouver. La Direction des ressources humaines (DRH) travaille
pour toute la Ville; chaque département dispose d’un responsable des ressources
humaines, chaque service d’un gestionnaire des ressources humaines. Tout n’est
certes pas encore parfait, mais beaucoup d’efforts ont été faits en particulier au
sujet des situations individuelles et de la mobilité interne pour lesquelles des solu-
tions ont été trouvées.

SCM et gestion des RH

Peut-on obtenir un point de situation substantiel? La commission des finances
a été impactée dans son travail. Il est connu des commissaires et de M. Kanaan
que la présidente de la commission des finances a envoyé une lettre a M. Baud,
président du Conseil municipal, et qu’aucune réponse satisfaisante n’a été appor-
tée a ce jour.

M. Kanaan précise qu’il n’entre pas dans les cas administratifs puisque ceux-
ci relevent du Conseil administratif et des relations de travail. En revanche, il
peut affirmer qu’un bon nombre de situations ont été difficiles a gérer. Cepen-
dant, les effectifs ont toujours été maintenus en équivalent temps plein, grace
notamment a des remplacements qui impliquent un rodage des nouveaux colla-
borateurs. Certains remplacements ont été effectués provisoirement. En effet, il
rappelle que si quelqu’un est absent pour une longue durée, son poste est budgé-
tairement occupé. C’est-a-dire qu’aucune nomination formelle n’est possible. Si
cette absence est liée a une maladie, il n’y a pas d’assurance-maladie en Ville de
Geneve, tout est fait pour que la personne absente soit remplacée, au moins par
un ou une auxiliaire. M. Kanaan ajoute que depuis le décompte certaines nomi-
nations ont eu lieu. Il poursuit en déclarant vouloir étre tout a fait clair au sujet de
quelques éléments fondamentaux liés a la question. Il tient a préciser que parfois
la moutarde lui monte rapidement au nez. Premierement, le dialogue sur 1’orga-
nisation du SCM releéve d’un dialogue entre le Bureau du Conseil municipal et
le Conseil administratif. Deuxiemement, la gestion des RH de toute la Ville de
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Geneve dépend, pour le meilleur ou pour le pire, du Conseil administratif. I1 est
clair que la responsabilité de ce dernier in fine est de veiller a ce que I’ensemble
des services — y compris le SCM — puissent exercer leurs missions respectives
dans les meilleures conditions. Il reconnait que la situation a été compliquée.
Toutefois, il insiste avec véhémence sur le fait que lorsqu’un poste est occupé
budgétairement, celui-ci ne peut pas étre remplacé. 1l souhaite répéter cela pour
la derniere fois. Il s’agit peut-étre d’une contrainte du systeme; dans ce cas, il
revient au Conseil municipal de changer les lois. M. Kanaan poursuit en précisant
que lorsque quelqu’un est malade, son salaire Iui est toujours versé — fort heu-
reusement. C’est pour cela que les remplacements pour cause de maladie ne sont
possibles qu’avec des auxiliaires. Tout a été fait pour qu’en équivalent plein temps
les remplacements soient effectués. Il est vrai que certaines phases de relais n’ont
pas bien fonctionné les premiers jours, mais en ce qui concerne les postes réel-
lement vacants, ceux-ci ont été mis au concours le plus rapidement possible. Il
traite des différentes situations personnelles déja mentionnées par M™ Cabussat
et M. Moret, en précisant notamment que lors d’un transfert, la personne trans-
férée part avec son poste. M. Kanaan précise que le Conseil administratif fait le
maximum pour améliorer la situation, méme si cela n’est pas parfait. Il conclut
avec regret — en particulier pour les personnes en situation précaire — que tant
qu’aucun poste n’est disponible, aucune attribution n’est possible. Concernant
les travaux et le suivi de la commission des finances, M. Kanaan répond qu’il y
aura sirement un collaborateur de qualité, déja en poste ou non. Il assure que la
situation sera suivie de trés pres.

M. Moret précise qu’a la fin de I’année passée il y avait, d’un point de vue
comptable, 2,2 postes vacants. Il se réfere a la p. 186 de la brochure. Pour pallier
ce manque lié aux défections de certaines personnes, des auxiliaires ont été enga-
gés. C’est d’ailleurs pour cela qu’il y a un dépassement important sur les postes
d’auxiliaires au SCM d’environ 54 000 francs.

Mm™ Cabussat informe qu’il reste deux postes de proces-verbaliste a 10% ainsi
qu’un poste a 50%. De plus, plusieurs démissions pour fin juin 2015 ont été dépo-
sées récemment. Un poste a également été transféré aux pompes funebres. Le
SCM est donc en discussion avec le département des autorités pour savoir ce qu’il
va advenir, d’une part, des postes concernés et, d’autre part, du statut de certains
collaborateurs auxiliaires (annexe 2, document «situation RH au 8 mai 2015»).

Déménagement prochain du SCM

M. Kanaan a informé le personnel concerné la veille de cette audition (le 4 mai).

M. Moret répond qu’il s’agit avant tout d’une question de place. Les bureaux
du Palais Eynard ne répondent pas aux exigences réglementaires minimales.
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Il ajoute que plusieurs scénarios et projections ont été étudiés, notamment par
M. Schweri. Des discussions ont eu lieu au Conseil administratif et ce dernier
a pris une décision. Il précise que des propositions ont été effectuées par les
employés du SCM et que celles-ci vont également étre étudiées. 11 s’agit principa-
lement de déménagements dans les locaux de Beauregard, c’est-a-dire a 50 m du
Palais Eynard, de 1’autre c6té de la rue. D’autres iront s’installer dans des locaux
de la rue du Stand, pendant que certains resteront simplement a leur endroit
actuel. Les personnes liées au support du SCM se trouveront au Palais Eynard et
a Beauregard. 11 ajoute qu’il n’y a pas de changement touchant le Conseil muni-
cipal en lui-méme.

Organigramme du SCM

M. Moret répond que I’organigramme du SCM est fourni régulierement au
Bureau du Conseil municipal; celui du département des autorités sera une nou-
velle fois transmis (annexe 2).

Service des relations extérieures

Est-ce que les services de M™ Widmer ou de M. Moret ont été affectés par les
problemes rencontrés par le SCM, notamment en lien aux postes d’auxiliaires, a
I’absentéisme et a I’insuffisance des postes a disposition?

M. Moret se réfere au tableau de la p. 186 (CPS) relatif au Service des rela-
tions extérieures. Au 31 décembre 2014, le nombre de postes vacants était de
1,3 et le nombre de postes avait augmenté de 0,8. Cette augmentation est due
au transfert d’une personne entre I’ACE et le Service des relations extérieures.
M. Moret ajoute qu’il est clair que tous les services de I’administration souhai-
teraient disposer de postes supplémentaires. Malgré les restrictions imposées, il
y a cependant eu quelques augmentations de postes, qui ont permis de compléter
I’équipe afin que celle-ci fonctionne. M. Moret en profite pour informer que c’est
la derniere fois que M™ Widmer se présente devant la commission des finances,
car elle prend sa retraite cette année.

Gestion des RH

Elle fait état de dysfonctionnements avec, parfois, des délais de six mois entre
le départ d’un collaborateur et la reconduite de son poste.

M. Moret remarque qu’il y a deux cas totalement différents. Premiérement,
la gestion de postes vacants. Il est clair que le délai de remplacement en Ville
de Geneve est une moyenne. Il prend I’exemple de M™ Widmer qui part a la
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retraite a la fin de I’année: son poste ne va pas rester vacant pendant quatre
mois. Dans ce genre de situations, 1’administration se donne les moyens d’évi-
ter les moments de latence entre les deux occupations de poste. Cependant,
cela n’est pas toujours possible, dans la mesure ou certains départs ne sont pas
annoncés dans un délai raisonnable. Il précise que lorsqu’un poste est ouvert
au concours, il n’est pas rare de recevoir pas moins de 1000 dossiers de candi-
dature et que par respect pour les personnes qui postulent, il faut tout de méme
jeter un ceil a un grand nombre d’entre eux. Il existe aussi des obligations sta-
tutaires obligeant a recevoir les personnes travaillant déja dans 1’administration.
Ce temps de latence est donc lié a la dimension imprévisible de certains départs
et au fait qu’un certain temps est nécessaire au processus de reconduite d’un
poste.

Deuxiémement, en ce qui concerne les absences liées aux maladies, la ques-
tion est toujours a I’étude. Il précise que M™ Salerno pourra sans doute fournir
de meilleures réponses dans la mesure ou le sujet tourne autour du probleme
de I’assurance. La Ville de Geneve n’est en effet pas couverte par 1’assurance-
maladie (ce qui n’est pas le cas pour les accidents). En principe, il n’y a pas de
remplacement sauf exception, comme pour les congés maternité ou en cas de
crise. Cependant, méme en cas de remplacement, il y a souvent un moment de
flottement dd par exemple au temps de formation de la personne qui remplace.
Le dépassement de budget de 54 000 francs au SCM est justement li€ a cette
volonté de pallier ce manque par I’embauche d’auxiliaires.

A propos des postes auxiliaires

D’une part, il y a le gel de toute une série de postes vacants et de 1’autre une
augmentation de 6 900 000 francs des salaires auxiliaires. Pourquoi les auxiliaires
qui arrivent a la fin de leur contrat ne peuvent-ils pas étre engagés comme fixes
(sans ouvrir un poste qui nécessite I’analyse de 1000 dossiers)? Si ces personnes
déja en place font bien leur travail, pourquoi est-ce si compliqué de les engager a
un poste fixe?

M. Moret précise que sa réponse ne sera que partielle car il s’agit d’une ques-
tion en partie politique. Concernant les dépassements, M. Moret précise que le
dépassement des temporaires est moindre et ne s’éleve qu’a 24 000 francs. Il se
réfere ensuite a la derniere colonne p. 186 (CPS) pour indiquer qu’il est facile
de savoir quel service est victime de dépassements importants. Il rappelle que
I’administration s’est fait taper sur les doigts par la Cour des comptes lorsque
aucune procédure d’appel d’offres n’était ouverte. Il en a résulté une procédure de
recrutement extrémement lourde et laborieuse, méme s’il arrive de passer outre. 11
cite notamment un exemple en lien avec le SCM.
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A propos du nombre de demandes faites par des employés du Conseil administratif
arrivés a I’dge de 62 ans et qui souhaitent poursuivre leur activité jusqu’a 64 ans

Quelles ont été les décisions du Conseil administratif & ce sujet, ¢’est-a-dire
si ce dernier a accepté ou non les dérogations permettant de travailler jusqu’a
64 ans, depuis le vote du fameux arrété qui a recapitalisé la CAP, qui contient une
condition selon laquelle I’age de la retraite doit étre augmenté a 64 ans?

M. Moret répond que la question relative au nombre de demandes devrait étre
posée a M™ Salerno dans la mesure ou la DRH est mieux équipée pour établir
ce genre de données. Il précise qu’il existe un hiatus entre 1’age de retraite de la
CAP qui est établi a 64 ans et ’age de la retraite en Ville de Genéve qui est éta-
bli a 62 ans. Le Conseil administratif a en outre décidé d’appliquer les statuts de
maniere stricte. Les dérogations sont donc accordées si les personnes remplissent
I'une des deux conditions suivantes: moins de 50% de taux de couverture a la
CAP ou un revenu, caisse de retraite et AVS, inférieur a la classe A annuité 4
(sauf erreur).

NB: il est demandé que M. Kanaan (qui a di quitter la séance) réponde par
écrit et qu’on lui transmette la question.

Nouveau reglement régissant I’octroi des subventions municipales

En quoi consiste-t-il? En lisant le commentaire de la brochure CPP, dans
lequel il est dit que le service du département de M. Kanaan a fait appel a diffé-
rentes associations afin de mieux répondre aux exigences en la matiere, quelles
sont ces nouvelles exigences?

Concernant le nouveau réglement, il confirme qu’il est disponible (annexe 2).
M. Moret a coordonné les travaux avec les différentes directions de départe-
ments qui attribuent des subventions, c’est-a-dire la plupart, afin d’établir un
corpus de regles communes, en laissant toutefois un minimum d’autonomie a
chaque département. Il s’agit avant tout d’harmoniser les regles de validations,
les conditions posées, etc. M. Kanaan ajoute que toute une série de séances
d’informations ont eu lieu avec les subventionnés des différents départements.
Tout comme pour les RH, on assiste également a une certaine convergence en
matiere de subventions.

M. Moret informe que le réglement est disponible sur le site de la Ville de
Geneve. En ce qui concerne les séances de formation, celles-ci visaient avant tout
a communiquer des informations d’ordre comptable aux collaborateurs notam-
ment au sujet des documents que ceux-ci devaient fournir a leur service.
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Magazine Vivre a Geneve

Quelle est I’idée de fond derriere le projet de refonte? Repose-t-il sur une
étude effectuée en début d’année?

M. Kanaan affirme qu’il est normal de se demander si un support d’informa-
tion atteint ses objectifs ou non. L’évaluation est d’ailleurs en cours. Il s’agit sim-
plement de savoir quel est le lectorat du magazine et quelles sont les rubriques
les plus lues.

M. Moret ajoute que la question du support numérique doit également étre
analysée de plus prés. Aucune décision n’a encore été prise, étant donné que le
rapport final n’a pas encore été transmis au Conseil administratif.

«Subventions et allocations diverses et imprévues» (100360 francs), «fonds
municipal d’aide humanitaire pour les collectivités publiques» (250 000 francs),
et «fonds général divers projets, Genéve internationale»

Peut-on recevoir le détail?

M. Moret répond qu’il a été envisagé que ces informations pourraient intéres-
ser les commissaires. Les documents sont donc préts a étre transmis a la commis-
sion des finances (CF). Il ajoute que dans la brochure (CPP, p. 84) les données ne
sont pas forcément lisibles dans la mesure ou elles ont été ventilées par politique
publique. Mais en réalité, il s’agit d’un seul compte, dont le détail va donc étre
transmis a la commission (annexe 2).

Ces comptes sont-ils complets?

M. Moret répond que le contrdle financier fait signer une déclaration d’intégra-
lité du bilan, qui est également signée par M. Kanaan, par M™ Heurtault Malherbe
et par lui-méme. Il insiste sur la clarté et la dimension compléte de ces documents.
A ce titre, il salue ’excellent travail de la Direction financiere (DFIN). Il précise
d’ailleurs que sa présence ce soir s’inscrit justement dans une optique de transpa-
rence. De plus, il existe au début de chaque 1égislature des séances de formation
pertinentes destinées aux conseillers municipaux.

M™e Heurtault Malherbe souhaite attirer I’attention des commissaires sur le
fait que pour chaque département, il existe une rubrique «commentaire sur les
écarts», qui met en exergue les éléments particuliers propres aux écarts respectifs
des différents départements.
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Subvention a Léman Bleu

Le dépassement est-il lié a la décision de la Confédération qui impose un
changement dans la forme de financement (par mandat) de la chaine télévisée?

M. Moret répond par 1’affirmative. Le montant est resté le méme, mais la
forme a changé. Cela explique I’existence d’un dépassement sur un compte et
d’un non-dépensé sur un autre.

Séance du 5 mai 2015

Audition de M S. Salerno, conseillére administrative chargée du département,
N. Bohler, V. Wenger, M™ S. Heurtault Malherbe ainsi que M. P. Krebs, pour
l’audition du département des finances et du logement

Aux questions des commissaires, il est répondu:

En quoi consiste la «part non couverte des engagements de prévoyance» évo-
quée? (CPP, p. 26).

M. Krebs répond que le montant dont il est question équivalait au 1° janvier
2014 a 315165 013,70 francs. Il explique ensuite que la raison pour laquelle ce
montant est daté de janvier 2014 est liée au fait qu’au moment du bouclement
des comptes de la Ville de Geneve, la CAP n’avait pas bouclé les siens. Cette
somme, qui correspond donc a la part non couverte des engagements, est calcu-
1ée en prenant le degré de couverture de la CAP au 1* janvier 2014, soit 83,17%,
en le soustrayant a 100 puis en le multipliant par la totalité des engagements de
prévoyance des assurés et pensionnés de la Ville de Geneve. Ce montant peut
évoluer a la hausse ou a la baisse, suivant respectivement les mauvais ou les bons
rendements de la caisse.

Existe-t-il une limite vers le bas ou vers le haut? Si, compte tenu des rendements,
le taux de couverture devait atteindre 100%, y aurait-il toujours un montant en
pied de bilan?

M. Krebs répond que si le taux devait dépasser les 100%, alors il n’y aurait
plus rien en pied de bilan.

Le fait que certains employés ont pris une retraite anticipée a-t-il fait évoluer
défavorablement le taux de couverture?

M. Krebs rappelle que les personnes qui sont parties en retraite anticipée dans
le cadre de I’ancien plan de prévoyance bénéficiaient de conditions actuarielle-
ment tres favorables, c’est-a-dire que leur départ péjorait la situation — mais de
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maniere modeste vis-a-vis de la taille de caisse. A présent, la situation est neutra-
lisée dans la mesure ou les départs anticipés se font a des conditions de réduction
de rente qui correspondent peu ou prou aux réductions actuarielles.

Lors du vote des 120000 000 de francs, la courbe du taux de couverture partait
de 70 ou 73% puis descendait un peu avant de remonter pour atteindre les 80%
en 2040. Oy, le taux a déja atteint 83% en 2014. Cela signifie-t-il que les ana-
lystes ont été trop pessimistes?

M. Krebs répond en précisant qu’il y a un décalage relatif aux projections.
Celles qui sont évoquées se basaient sur les comptes 2011 ou 2012 de la CAP. Or,
les rendements ont été€ meilleurs (de I’ordre de 8%) que les hypotheses formulées
al’époque, ce qui a un effet bénéfique de décalage annuel du taux de 2% ou 3%.
Cela marche a la hausse mais aussi a la baisse.

Est-ce que les 120 000 000 de francs sont compris dans ce montant?

M. Krebs répond que non, car c’est justement le chiffre qui manque.

Quel est le détail de la liste des dépassements de crédits (CPP, p. 16)?

Mm™ Salerno s’engage a transmettre 1’ensemble du journal des dépassements
(annexe 4).

Comment ces dépassements — sur ligne ou de groupe — peuvent-ils étre compensés,
puisqu’ils ne peuvent pas 1’étre par une économie sur une autre?

M. Krebs répond en donnant un exemple de dépassement qui peut aller tres
vite: le gel des postes vacants est un budget négatif de 11 000000 de francs qui
est mis dans une cellule. Cette cellule, puisque ses économies touchent tous les
services, génere un écart de 10 000 000 de francs. Ainsi, 1/5 du dépassement est
lié a cet effet.

Quelles sont les perspectives par rapport a l’endettement (CPP, p. 23)? Quels
sont les détails relatifs a I’augmentation de la dette a court terme?

M. Krebs fait remarquer que la dette a augmenté de 20000000 de
francs. Désormais, 1290000000 de francs sont a moyen et long termes et
200 000000 de francs a court terme. La stratégie vise a réaliser pres de 10% de
I’endettement a court terme. Il se trouve qu’a fin 2013, pour des raisons de stock
de dette, il n’existait aucune dette a court terme. A présent, la situation est a nou-
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veau a un niveau souhaitable. Il se référe au tableau qui indique toutes les posi-
tions de stock au cours de 1’année.

Quelles sont les caractéristiques de cette dette a court terme et bénéficie-t-elle
d’intéréts négatifs?

M. Krebs répond qu’il s’agit généralement d’emprunts entre 3 et 6 mois.
Concernant les intéréts négatifs, il y en a eu ponctuellement. Actuellement, les
intéréts sont nuls. Il rappelle qu’il y a eu des phases ou certaines banques étran-
geres octroyaient des intéréts négatifs, mais il est important de garder a 1’esprit
que la situation change constamment. Par exemple, cette semaine, la Ville n’a pas
profité d’intéréts négatifs.

A propos des «impots a encaisser» (CPP, p. 24 ligne 112), il est constaté que la
dette fiscale a considérablement augmenté (de 56 000 000 de francs).

M. Krebs rétorque qu’il s’agit du reliquat et informe qu’a 1’échelle du stock
de production ce montant de 298 000 000 de francs correspond a un peu moins
de six mois. Il y a donc une variation. Mais lorsqu’on analyse le détail, il est
difficile d’en tirer des conclusions. On se trouve face a un profil relativement
similaire, & savoir que c’est toujours 1’année en cours (2014) qui présente le reli-
quat le plus important. Au fil des années, ce montant diminue pour atteindre le
montant indiqué. Il est prévu que ce reliquat diminue pour la simple et bonne
raison que cette année, compte tenu de la situation de taux négatifs évoquée
auparavant, beaucoup de personnes ont payé leurs impdts a 1’avance. Il s’agit
donc de situations soumises a des effets d’arbitrage li€s a des raisons d’opportu-
nité influencant le comportement des contribuables. Beaucoup de gens ont payé
leurs impdts a I’avance afin de bénéficier d’un rabais. Or, si une majorité de gens
se comportent ainsi, le montant en question va diminuer. Il précise ensuite que
cette somme est un cumul, dont les 70% correspondent a I’année 2014. C’est
effectivement une somme d’imp6ts non payés au 31 décembre 2014. Mais il est
clair qu’un certain nombre de personnes ne payent pas I’entier de leurs impots
d’un coup, notamment parce qu’elles n’ont pas recu leur bordereau définitif —
qui sont souvent émis 1’année suivante — et qui attendent de pouvoir se mettre a
jour plus tard.

Pourquoi, compte tenu du fait que la dette en termes absolus n’est que de
20000 000 de francs, les intéréts de la dette s’élévent-ils a 1 600 000 francs, soit
quasiment 8% du total (CPP, p. 24)?

M. Krebs répond que la part a taux fixe a 1égérement augmenté, faisant passer
la tranche a taux variables de 30 a 22%.
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De combien s’est allongée la duration?

M. Krebs informe que la duration est restée relativement stable, entre 12 et
13. 1l précise que si rien n’est entrepris, la duration diminue mécaniquement. Ce
sont les nouveaux emprunts qui ont permis cette stabilité.

«Préfinancements et financements spéciaux» p. 25, point 28: comment cela fonc-
tionne-t-il?

M™ Heurtault Malherbe répond qu’il s’agit de données qui s’inscrivent dans
un compte de relance économique créé par le Conseil administratif il y a quelques
années et qui n’est pas utilisé depuis quelques années également (annexe 5).

Question relative aux opérations de préfinancement. Est-ce qu’avant 2014, ces
opérations de préfinancement avaient une influence sur les comptes, qu’elles
n’ont actuellement plus?

Mm™ Heurtault Malherbe répond qu’il s’agit d’une technique comptable. Ces
opérations étaient auparavant comptabilisées directement en amortissement. A
présent, elles sont comptabilisées en diminution de 1’investissement — de maniere
a avoir un investissement net — et sont amorties au méme rythme que I’investisse-
ment lui-méme. Ainsi, sur la durée de I’investissement, cela a un impact neutre.
En revanche, la recette est amortie elle aussi sur la durée de 1’investissement,
alors qu’avant elle était amortie en un coup. Cette ancienne méthode relevait
d’une pratique historique. Le Service de surveillance des communes a validé le
changement, car la lecture des comptes et des propositions (PR) devenait trop
difficile puisque ces préfinancements n’étaient pas présentés comme une dimi-
nution des crédits. Elle précise que seul un tout petit nombre de crédits de petits
montants était touché par cette méthode. Donc, sur le crédit global, il n’y a aucun
changement. Au lieu d’amortir en une fois, au moment ou I’on regoit la recette,
on le nette avec les dépenses d’investissement et on amortit sur la durée du crédit.

En quoi consiste la partie «préfinancement de tiers» et a quoi ont servi ces
21 millions de francs?

M. Krebs a la réponse relative a la relance économique. Le 25 novembre 1975,
le Conseil municipal de 1a Ville de Genéve a approuvé la création d’un fonds des-
tiné a la relance économique. Il s’élevait, a 1’époque, a environ 21 000000 de
francs. 11 constate qu’il ne reste aujourd’hui plus que 640000 francs. Il précise
que tout est inscrit dans le Mémorial, disponible aux Archives et en ligne. Le
Conseil administratif a toujours informé le Conseil municipal de ’'usage de ces
fonds. Il cite la p. 856 du Mémorial de 1978. 11 conclut que tout se trouve dans le
Mémorial; il suffit de taper «relance économique» sur le site des Archives.
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Au sujet des cautionnements

A-t-on une idée, pour les parcelles auxquelles on a accordé un droit de
superficie distinct, telles que les coopératives, du montant de la caution assu-
rée par I’Etat, sur les 15% de fonds propres qu’ils n’amenent pas? Pour tous les
immeubles attribués a des coopératives, celles-ci jouissent d’un droit distinct.
Elles ne dépensent pas plus de 5% de fonds propres, le reste étant assuré par
I’Etat, aupreés d’établissements bancaires. Si un jour ’'une de ces coopératives
devait faire faillite, a cause par exemple de la montée des taux, qu’est-ce que cela
colterait aux contribuables? Il donne I’exemple de la Coopérative de I’habitat
associatif (CODHA). Qui serait prioritaire chez les créanciers: 1’Etat ou la Ville?
Est-il possible de saisir le terrain?

M. Krebs propose de poser la question a M. Pagani.

Mm™e Salerno acquiesce. Elle rappelle qu'un certain nombre de débats ani-
més ont eu lieu lors desquels elle a proposé de revoir les droits de superficie de
la Ville, ainsi que les décisions prises par le Conseil administratif notamment au
sujet des grilles qui sont dorénavant appliquées. Un groupe de gestion des droits
de superficie a également été créé 1’été dernier. D’ailleurs, M™ Bohler y repré-
sente le département. Ce groupe a vu s’affronter deux visions principales: 1’une
d’elles, plus rigoureuse, était celle du département de M™ Salerno; 1’autre, du
département 2, plus flexible, a convaincu la majorité du Conseil administratif,
consciente que les problemes de logements nécessitent une certaine marge de
manceuvre pour étre réglés. Donc, cette question devrait étre posée au départe-
ment 2, qui s’occupe du droit de superficie. M™ Salerno s’engage a fournir la
grille sur laquelle le Conseil administratif s’est mis d’accord ainsi qu’un tableau
général récapitulatif (annexe 6 — liste de 1’état des lieux des droits de superficie
sur I’ensemble du territoire de la Ville).

Au sujet des valeurs d’assurance, la somme totale de 5400 000 000 de francs ne
représente-t-elle pas une estimation un peu faible (CPP, p. 27)?

Mm™ Bohler répond qu’il s’agit avant tout de disposer d’une enveloppe de
risque suffisamment élevée pour faire face a un sinistre conséquent mais pas trop
élevée afin d’éviter de payer des primes exorbitantes. De plus, la probabilité que
tout parte en fumée en méme temps est pour le moins faible. Il s’agit ici des
incendies et des dégats d’eau.

Qu’en est-il a propos du vol? Il est fait référence a I’affaire des deux cambrio-
lages du Musée de I’horlogerie.

M™ Heurtault Malherbe répond qu’en ce qui concerne le vol, il s’agit d’une
assurance avec un premier risque a 10000 000 de francs. Dans le cas du vol au
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Musée de I’horlogerie, les 10 millions de francs touchés ont été comptabilisés
dans les 287 préfinancements de tiers. Elle précise que ces fonds — dont il a été
questions précédemment au sujet du bilan (ligne 760) — sont utilisés pour recons-
tituer les collections. II reste d’ailleurs 3 100 000 francs ouverts sur les 10 mil-
lions touchés a I’époque.

N’existe-t-il pas une auto-couverture?

Mm™ Heurtault Malherbe confirme en ajoutant que les contrats d’assurance
contiennent des clauses destinées a assurer contre la sous-couverture, puisque le
risque total est improbable.

Comment une gratuité peut-elle créer du revenu (CPP, p. 31)?

M. Krebs répond en donnant I’exemple d’un local dont le loyer mensuel est de
1000 francs, soit 12 000 francs par année. Ce local peut €tre soit loué par une per-
sonne, soit mis a disposition d’une fanfare — pour 1I’exemple. Cette fanfare occupe
le local gratuitement. Afin de retranscrire cette subvention de 12 000 francs, celle-
ci apparait parallelement a un revenu de 12 000 francs de sorte qu’il n’y a pas
d’effet sur les comptes. La charge est donc compensée par le revenu.

Au sujet de I’accord extrajudiciaire, est-ce que la somme de 2 000000 de francs
va se retrouver dans le budget 2015 ou bien ce montant est tellement incertain
qu’il ne doit pas étre budgété?

M™e Heurtault Malherbe répond que la derniere tranche étant en 2015, celle-
ci n’a pas été budgétée puisqu’on a considéré qu’il s’agissait d’éléments extraor-
dinaires. Elle précise que les termes de I’accord laissaient peser un risque sur le
fait que, s’ils n’étaient pas respectés, aucun paiement ne pouvait étre exigé, c’est
pourquoi on a estimé ne pas devoir le budgéter.

M. Krebs ajoute que les termes de 1’accord étaient formulés de telle sorte que
la personne qui les versait puisse se prévaloir du fait qu’il les comptabilise sépa-
rément année apres année, et ce pour d’obscures raisons.

Contributions recues par le Musée d’art et d’histoire qui s’élevent a
1600000 francs: sous quelles formes ces contributions ont-elles été faites? En
argent ou en ceuvre d’art?

M. Krebs ainsi que les autres auditionnés affirment ne pas savoir.
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Indexation des rentes de la CAP: on observe I’écart lié¢ au personnel de la CAP
(CPP, p. 36)

Mm™e Salerno répond que cet écart est di au fait que le personnel était aupara-
vant dans le département 1 mais qu’a présent ils en sont sortis. Il n’y a donc plus
d’entrée au sein du département.

Au sujet de la compensation aux communes frontalieres (CPP, p. 38), existe-
t-il une corrélation entre la baisse de cette somme et la baisse des impéts a la
source?

M. Krebs rappelle que la compensation est versée en fonction de la masse
salariale. Or, celle-ci baisse par rapport au budget; elle passe de 32 147 000 francs
a 32031000 francs entre 2013 et 2014. Les chiffres sont donc plutdt stables. 11
conclut qu’il est difficile de tirer des conclusions sur ces chiffres.

Investissements

M™ Salerno rappelle qu’elle avait dit que le niveau d’investissements de
la Ville était trop élevé et que cela risquait d’augmenter la dette et de compli-
quer la gestion du budget. Elle rappelle les différentes discussions au sujet de
la jauge et les standards de rénovation et d’entretien ainsi que sur le niveau
des investissements. Elle explique que ce n’est ni le Conseil administratif ni
M. Pagani seul qui décident du départ d’un chantier. De plus, entre le projet
de départ et le départ effectif, il existe bon nombre de préparatifs fastidieux et
d’impondérables qui peuvent retarder la mise en route des travaux. Elle demande
a M. Krebs de trouver les chiffres qui illustrent les votes du Conseil municipal et
les attributions du Conseil administratif en matiére d’investissement.

M. Krebs indique qu’a la p. 42 (CPP), il est dit que la moyenne des inves-
tissements de ces dix dernieres années s’éleve a 104 000000 de francs. Depuis
dix ans, le Conseil municipal vote une enveloppe de 150000000 de francs en
moyenne et par année.

Question de compréhension entre différents tableaux aux pp. 42 et 43 (CPP).
S’agit-il d’une addition des nouveaux investissements?

M. Krebs lui répond que non. Les 245 000 000 de francs représentent les cré-
dits d’investissement votés par le Conseil municipal pour 1I’année 2014.
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Se référant au tableau de la p. 43, est-ce que les 720000000 de francs pris en
compte ne sont pas en réalité de la dette cachée ou future, puisqu’on n’est pas
capable de financer la somme nette?

M. Krebs répond qu’on ne peut le savoir avec certitude mais il reste que cette
somme est financable, par les boni, les amortissements, les partenariats public-
privé, etc.

M™ Salerno ajoute que si on fait une moyenne sur ces dix dernicres années
entre 2007-2014, on atteint un taux d’autofinancement supérieur a 100%. Elle
insiste sur le fait que cette question est hypothétique et qu’on ne peut pas y
répondre. M™ Salerno aborde le sujet de la querelle sur I’autofinancement. Elle
s’oppose a la vision de M. Barazzone selon laquelle la Ville devrait pouvoir
s’autofinancer a 100%. Elle juge que personne ne fait cela. De plus, il n’y a rien
de mal a ce qu’une collectivité publique ait une dette, tant que la moyenne sur le
moyen terme et le ratio sont bons.

\

En prenant [D'exemple de 2007, on assiste a une augmentation de
27000000 de francs alors qu’a priori il s’agit du net qui a été dépensé dans les
investissements et des nouveaux crédits qui s’y sont ajoutés. Les calculs en lien
avec ces questions d’excédents et d’insuffisants sont effectués par année et les
engagements ont augmenté alors qu’on n’a pas financé cette hausse. Pourquoi?

M. Krebs explique comment les engagements varient. Il faut garder a I’esprit
que ces engagements représentent un stock comprenant les crédits votés non
dépensés, les crédits votés qui entrent dans I’enveloppe, les crédits dépensés qui
en sortent et ainsi des bouclements de crédit avec ou sans dépassement. Tout cela
représente des effets de stock. Il insiste sur le fait que le montant des autofinan-
cements réalisés n’est en aucun cas théorique: il s’agit de cash-flow. Le montant
de 122 millions est donc bien réel, tandis que le montant des engagements est
théorique puisqu’il représente 1’addition de toutes les autorisations données par
le Conseil municipal.

Au sujet de la trésorerie excédentaire. Qu’en est-il aujourd’hui? Et quel est
I’impact éventuel sur le manque de financement des investissements qui atteint
pres de 30000 000 de francs? A-t-il fallu emprunter cette somme?

M. Krebs répond en rappelant que la dette a augmenté de 20000000 de
francs et que 15000000 de francs sont disponibles de 1’autre coté (p. 24 CPP
«bilan»). Cependant il n’y a pas de nécessité immédiate de prét, dans la mesure
ou le niveau de la dette est ajusté afin de disposer d’un niveau de trésorerie suf-
fisant pour faire face a une semaine de dépenses (soit 15000000 de francs). Si
I’endettement devait augmenter, en cas d’investissements ou autre, celui-ci aug-
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menterait mécaniquement. Mais beaucoup de variables jouent un role sur les
niveaux d’endettement. Tout cela engendre des variations durant 1’année, y com-
pris pour les investissements (accélération du nombre de factures en décembre
par exemple).

Mm™< Bohler ajoute que dans le plan financier d’investissement (PFI) il y a une
partie «crédits votés» et une partie «crédits actifs chiffrés» et les «non-chiffrés».
Chaque catégorie est indiquée dans le planning des dépenses par année.

Travail du département relatif a la définition des différentes fonctions profession-
nelles et des compensations liées aux inconvénients de service

Mm™ Salerno précise qu’elle ne pense pas que 1’Etat, qui repose sur une masse
considérable de collaborateurs, aurait pu faire le méme travail que la Ville. Elle
développe ensuite les détails des différentes études effectuées sur le terrain afin
d’évaluer les degrés d’effort, de travail et de pénibilité. Les différents criteres pris
en compte sont d’une part ceux de la SUVA (pour les contraintes posturales, les
ports de charge, etc. c’est-a-dire les plus pénibles), d’autre part ceux liés a I’envi-
ronnement (humidité, etc.) puis ceux relatifs aux spécificités propres aux fonc-
tions de terrains. Elle voulait un systeme compréhensible, objectif, reproductible,
soumettant tout ce qui était de I’ordre du ressenti a des criteres mesurables et
reposant sur des indicateurs précis.

L’Etat n’a pas fait cette démarche de terrain pour SCORE (systeme compé-
tences rémunération évaluation) mais elle reconnait une nouvelle fois que les
13 000 collaborateurs du Canton n’équivalent pas les 4000 employés de la Ville.
Elle expose le nouveau systeme. Les travaux effectués pour le décompte des
points de pénibilité ne sont pas contestables par les partenaires sociaux, méme
s’il est vrai que ces derniers peuvent toujours pinailler. Elle est convaincue que
les principaux points de mésentente auront trait non pas au travail en amont,
mais aux différents seuils décidés par le Conseil administratif. A ce titre, elle
rappelle que le catalogue des fonctions est validé par la commission en pléniere.
Le Conseil administratif va devoir définir un seuil de pénibilité pour les fonc-
tions «particulierement pénibles» qui sont les seules a pouvoir potentiellement
bénéficier d’une retraite anticipée. La question des indemnités reste pleine et
entiere, car une personne dans le nouveau systéme, ne pouvant pas prétendre a
une cessation anticipée, pourra tout de méme étre soumise a un certain degré
de pénibilité. Elle précise que les travaux concernant les indemnités ont déja
débuté.

Le prochain Conseil administratif élu aura beaucoup de travail et devra impé-
rativement agir de concert. Les partenaires sociaux vont en effet tenter de main-
tenir un régime double, ce qui n’est pas le but. La suppression de droits acquis
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qui ne font plus sens risque également d’étre chose ardue. Beaucoup de potentiels
débats se profilent et tout arbitrage parait difficile, dans la mesure ou la réforme
des indemnités, qui s’inscrit dans cette volonté d’aboutir a un systéme de gestion
des deniers publics plus cohérent, va venir chambouler des pratiques de 1’admi-
nistration qui existent depuis des décennies.

A propos des indemnités, elle rappelle que les salaires n’ont pas été augmen-
tés mais qu’en revanche la courbe de salaire a été modifiée: les employés sont
payés plus au début de leur carriere, puis on assiste a un «lissage» de la courbe
vers la fin. Seules les premieres classes de fonction ont été réévaluées. Au sujet
des indemnités, le Conseil administratif s’est engagé a entrer en négociation —
pas en concertation ni en information — avec les partenaires sociaux sur la ques-
tion des fonctions particulierement pénibles et des indemnités s’y rattachant. Une
base réglementaire sur les remboursements de frais a été créée au sujet de laquelle
elle a accepté d’entrer en consultation avec les partenaires sociaux. Pour le reste,
elle répete que des négociations seront nécessaires.

Il est clair que le Conseil municipal doit encore approuver toutes ces réformes,
notamment celle qui touche a la cessation anticipée d’activité. M™ Salerno insiste
sur le fait qu’indépendamment du résultat du vote, le travail effectué jusqu’a
maintenant est absolument indispensable pour la DRH. En effet, cela a permis
d’améliorer la compréhension des domaines santé et sécurité et de dépoussiérer
les outils RH ainsi que les visions des collaborateurs sur le terrain.

«Pertes sur débiteur» (CPP p. 94, ligne 334): ou se trouve le détail?

Le détail se trouve a la p. 38. Les provisions ne sont pas budgétées.

Mm™ Heurtault Malherbe répond qu’il s’agit de variations de provisions. Le
constat n’est pas que la somme est plus importante, étant donné que le montant
est négatif, ainsi la provision de perte sur débiteur a diminué.

A propos de la «liste des subventions ponctuelles Agenda 21» (CPP, p. 107),
l’«organisation mondiale des yacht-clubs» est dans la rubrique «ville durable».
Quel est le lien entre ces deux éléments?

M™e Salerno répond qu’il s’agit du projet Net’Léman qui vise a nettoyer les
rives du lac.

Projet Cocorico?

Mm™e Salerno répond qu’il s’agit simplement des poules urbaines.
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Séance du 6 mai 2015

Rapport de I’organe de révision sur les comptes annuels de la Ville de Geneve
(annexe 7)

Audition de M. Maxime Chrétien, directeur du Service du contrdle financier,
accompagné de André Levrier-Ferrolliet, directeur adjoint

M. Chrétien fait remarquer que le Contrdle financier (CFI) de la Ville est
en pleine réorganisation, notamment en ce qui concerne la mise a jour de la
méthodologie. L’objectif de son intervention est de faire preuve d’'un maximum
de transparence ainsi que d’aider les commissaires en vue de la validation des
comptes de la Ville. Il informe que le rapport d’activités est toujours en cours
d’élaboration, il est en effet relativement difficile pour le CFI de le présenter aussi
tot et il s’engage a réduire les délais d’émission dudit rapport a 1’avenir.

En ce qui concerne le mandat de révision, il précise que le reglement munici-
pal régissant la révision des comptes prévoit qu’un contrdle ordinaire soit effec-
tué sur les comptes annuels de la Ville. Les contrdles ordinaires sont régis par
I’ Autorité fédérale de surveillance en matiere de révision (ASR) et imposent des
normes tres strictes et détaillées, ce qui aboutit a un travail conséquent (plus de
6000 heures de travail cumulées).

Il poursuit en démontrant la forte valeur ajoutée du rapport présenté. La
page 1 rappelle le contexte, notamment les normes auxquelles le CFI est sou-
mis. La page 2 est dédiée a 1’opinion d’audit qui est «sans réserve». En effet,
le CFI n’a pas détecté d’erreurs significatives justifiant la mise en cause de la
présentation des états financiers et du résultat d’environ 15000000 de francs.
11 attire ensuite 1’attention des commissaires sur les commentaires formulés en
pages 3 et 4. Ces commentaires évoquent des éléments importants, détaillés dans
les annexes, méritant une certaine transparence. Il releve que les commentaires
exprimés ne remettent pas en cause I’opinion d’audit exprimé sur la méme page
(ce ne sont donc pas des réserves). Il remarque que le Code des obligations défi-
nit le contrdle ordinaire, avec 1’obligation d’attester 1’existence du systeme de
contrdle interne (uniquement en matiere de fiabilité des états financiers).

La présentation des états financiers inclus en annexe du rapport de 1’organe
de révision est différente des états budgétaires en possession des commissaires,
dans la mesure ou les états financiers ne traitent que de «réel a réel» (donc pas de
notion de budget). Il s’agit donc d’une vision différente des comptes, présentant
Pactivité réelle pour I’année 2014. Il précise également que le reglement pré-
voit un mandat «d’audit interne», visant a intégrer les quatre éléments suivants
d’audit: informatique, systéme de contrdle interne, fraude et financier, qui sont
maintenant incorporés dans la stratégie de révision des comptes. Cela veut donc
dire que I’opinion donnée prend également en compte les résultats des différentes
revues de processus réalisées pendant 1’année.
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Comme indiqué dans la conclusion sur le systeme de contrdle interne (SCI)
relatif a la fiabilité des états financiers, il remarque que la documentation du SCI
dans les différents services est toujours en cours. Idéalement, lors d’un audit, il
s’agit de commencer par la définition des risques d’erreurs dans les états finan-
ciers. Ensuite, il faut déterminer les controles clés visant a réduire les poten-
tiels risques susmentionnés. Enfin, I’audit s’acheve par des tests de détail sur les
«risques résiduels». Aujourd’hui, le procédé est a I’inverse, le CFI a entrepris
beaucoup plus de tests de détail que de travaux de contrdle des processus (cette
situation devrait se rééquilibrer pour la prochaine révision).

Par ailleurs, il remarque que le nom «rapport de 1’organe de révision» est
imposé par des normes réglementaires. Il affirme également que, bien que le rap-
port ne fasse «que» 5 pages, il présente une réelle plus-value ainsi qu’une valeur
juridique.

Concernant 1’évaluation du SCI, il informe que le CFI avait une personne tra-
vaillant (pendant deux mois) avec les responsables du systeme de contrdle interne
afin de I’évaluer. Il ajoute que le CFI a également engagé a plein temps un expert
informatique afin d’effectuer I’audit informatique et de traiter des revues en lien
avec les divers systemes d’information.

Il conclut en affirmant que le CFI reste a la disposition des commissaires pour
toute question ou commentaire supplémentaire et ajoute qu’en ce qui concerne
les audits de fraude, le CFI a procédé a des contrdles inopinés dans des cas de
potentiels de risques de fraude.

Aux questions des commissaires, il est répondu:

Dans quelle mesure est-il possible d’invoquer le secret fiscal par rapport a des
données globales étant donné que certains travaux n’ont pu étre fondés que sur
des informations recues du Canton (ou de parties tierces) et que celles-ci ne
peuvent étre vérifiées en détail par le CFI?

M. Chrétien précise que depuis un an, il s’est rapproché de ses homologues
de la Confédération et des cantons. Le but de ce rapprochement est de travailler
sur la méthodologie. Il fait également partie du groupe romand des contréles des
finances, travaillant également sur des aspects méthodologiques. Concernant le
secret fiscal, c’est le fait d’accéder aux dossiers des contribuables qui pose pro-
bleme. 11 faut donc malheureusement accepter les chiffres avancés sans pouvoir
les vérifier (il souligne néanmoins que le Service de I’audit interne de 1’Etat de
Geneve effectue des mesures de diligence sur le montant global des impdts mais
non pas sur la répartition entre les communes). Il va entreprendre des discussions
sur ce sujet avec le Service de la surveillance des communes.
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A quoi correspond la taxe des compagnies d’assurance (au montant de
1400000 francs)?

M. Chrétien lui répond que cette disposition 1égale est une taxe prélevée au
niveau cantonal et reversée ensuite au niveau des communes. Il faudra trouver une
solution afin de pouvoir valider ces montants.

M. Levrier-Ferrolliet ajoute que les assurances reversent une partie de leurs
primes aux pompiers volontaires car ils permettent de réduire les dommages par
leurs interventions.

A propos de la contribution a I’entretien des routes en se référant a la convention
amendée du 1 janvier 2012, comment les frais de police sont-ils calculés?

M. Chrétien répond que les chiffres sont déterminés au niveau cantonal
et que la convention stipule qu’automatiquement, c’est le méme montant qui
couvre les frais de police. Il remarque que la Cour des comptes a émis un rap-
port I’année passée remettant en cause ce mécanisme. Cette cour recommande
de négocier une nouvelle convention. Il ajoute que la direction financiere et le
DFL sont en discussion en lien avec ce type de fait. Concernant le délai de la
Cour des comptes (sur la convention des routes), il remarque qu’il est indiqué
dans le rapport que celui-ci est fixé a fin 2015 et insiste sur le fait que ce délai
dépend également de la 2° phase de I’audit. Il affirme que le CFI suivra de pres
I’évolution de ce sujet.

M™ Heurtault Malherbe évoque le statut de la convention et remarque
qu’il y a deux aspects: 1’aspect politique (du ressort de M. Pagani), gérant les
relations avec le Canton; I’aspect financier et comptable est du ressort de la
Direction financiere, qui émet ses éventuelles réserves quant au mode de comp-
tabilisation.

Le principe de non-compensation actif-passif est-il appliqué dans le cas de I’Hotel
Meétropole et du restaurant du parc des Eaux-Vives?

M. Chrétien remarque que ces objets revétent un caractere particulier, dans
la mesure ou ceux-ci ne sont pas des entités juridiques propres. L’Hotel Métro-
pole par exemple est propriété de la Ville, mais celle-ci a mandaté Swissdtel pour
la gestion. Il remarque qu’aujourd’hui, tout est compensé dans un compte cou-
rant. Le détail des activités du Métropole et du restaurant du parc des Eaux-Vives
est cependant inscrit aux pages 284 et 285 dans les Comptes 2014 par politique
publique et rapport de gestion du Conseil administratif. Il rappelle qu’une fidu-
ciaire audite les comptes de ces deux entités et écrit un rapport détaillé que le CFI
lit avec attention. Il termine en rappelant que ’opinion est sans réserve quant a
ces deux entités.
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A propos du changement de méthode en ce qui concerne les provisions et tran-
sitoires (page 3 point 8a). Pourquoi n’a-t-il pas été possible d’évaluer les chan-
gements?

M. Chrétien remarque que les paragraphes d’observation renvoient aux points
de ’annexe aux comptes annuels. Dans I’annexe présentant les provisions et tran-
sitoires, il est indiqué que le seuil de comptabilisation a été porté de 1000 francs
a 10000 francs (sauf exceptions). Ce changement a été défini par la DFIN car les
délais de reddition sont plus courts. Il remarque que la Direction financiere effec-
tue un grand nombre de contrdles concernant les opérations de cloture. Il rappelle
que le travail d’évaluation est trés lourd et compliqué. Enfin, il affirme que le CFI
n’émet pas de réserve a ce sujet.

Que représente le seuil de comptabilisation?

M. Chrétien explique que tout ce qui est inférieur a 10000 francs ne passe
pas en provision/transitoire, pour des raisons de seuil de signification, & 1’excep-
tion des objets présentant un gros volume de factures (par exemple rénovation
d’immeuble).

Mm™ Heurtault Malherbe ajoute que ce choix a été fait afin de réduire les délais
de reddition du rapport. Elle remarque que 80% des écritures représentaient 20%
des liquidités.

Un grand nombre des informations présentées n’ont pu étre vérifiées en détail. Le
CFI a-t-il des moyens d’actions «coercitives»?

M. Chrétien admet qu’il est un peu frustrant d’effectuer un audit lorsqu’il y a
des données ne pouvant pas toujours étre vérifiées dans le détail. Il remarque que
le CFI va effectuer plus de contrdles concernant certains de ces points, notamment
concernant les montants versés par les SIG, le but étant d’augmenter au maximum
la transparence. Concernant les droits de superficie relatifs aux parkings, il y a eu
un certain nombre de controles de conventions, permettant de s’assurer de 1’exac-
titude du montant des redevances.

Parking de Cornavin, géré par la Fondation des parkings dont la Ville est action-
naire: pourquoi ne peut-on pas obtenir les comptes de cette SA, étant donné
qu’elle est gérée par une fondation tout a fait transparente?

M. Chrétien déclare que les comptes ne sont pas interdits d’acces, mais qu’ils
sont indisponibles au moment de la cloture des comptes, et de ce fait seul un mon-
tant évalué peut étre comptabilisé. Il remarque que lorsque des informations sont
jugées prioritaires, le CFI les recoit en regle générale dans les délais, la priorité a
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été donnée a 1’Hotel Métropole et au restaurant du parc des Eaux-Vives. 1l existe
une section suivant et traitant des €léments post-cloture et le CFI est informé des
éventuels éléments significatifs.

Il est demandé le détail des comptes 2014 de I’Hotel Métropole tel qu’observé
par la fiduciaire Fehlmann & Associés SA, ainsi que le détail des travaux effec-
tués lors des années 2013 et 2014.

M Heurtault Malherbe demandera au DFL de transmettre les rapports détail-
1és (contenant le détail des travaux) de 1’organe de révision concernant 1’Hotel
Métropole (annexe 8).

Quelle interprétation fait le CFI de I’article 30 alinéa 1 lettre e de la LAC par rap-
port a la question de I’Hotel Métropole et du restaurant du parc des Eaux-Vives?

M. Chrétien consideére ces deux entit€és comme du patrimoine financier.
L’Hbétel Métropole étant validé comme un hotel cing étoiles, il est donc néces-
saire de rénover régulierement ce bien afin de maintenir ce standard, sans quoi
il serait rapidement perdu faute de rénovations régulieres des chambres. Le CFI
considere donc que les travaux de rénovations mentionnés n’imposent pas la
consultation du Conseil municipal (alors que ¢a serait le cas pour des travaux
d’amélioration). Il affirme également qu’il n’a pas constaté de travaux d’amélio-
ration pour I’année 2014.

Pourquoi les vacances ne sont-elles pas provisionnées dans la comptabilité
publique, alors que c’est souvent le cas dans le secteur privé?

M. Chrétien a déja demandé que les vacances soient provisionnées, chose
qui semble impossible a faire a I’heure actuelle. Il estime que cette information
devrait étre disponible.

M™ Heurtault Malherbe remarque que la Ville incite ses collaborateurs a
prendre leurs vacances avant la fin de I’année, de sorte a ne pas avoir des stocks
de vacances a provisionner. De ce fait, il ne devrait donc pas y avoir une grande
masse de vacances en stock.

Concernant le Fonds municipal d’art contemporain, quelle est I’appréciation
des auditionnés par rapport a la conformité de ce fonds au MCH1I ainsi qu’au
MCH?2 (manuel comptable harmonisé) qui doit entrer en vigueur le 1 janvier
20162

M. Chrétien évoque le Fonds municipal d’art contemporain (FMAC), et
remarque que cette disposition est conforme aux normes du MCHI1 (il remarque
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qu’ils sont en désaccord avec la Cour des comptes a ce sujet). Le MCH2 entrai-
nera des changements, les normes étant beaucoup plus précises concernant les
fonds propres.

Il propose la possibilité d’organiser une séance afin d’expliquer aux commis-
saires les changements prévus lors de 1’adoption de la nouvelle méthodologie
(passage du MCH1 au MCH2).

A propos des autorisations de dépenses votées par le Conseil municipal qui n’ont
pas encore été dépensées, comment ces dernieres seraient/devraient étre compta-
bilisées (CPP, p. 43, engagements futurs et fonctionnement des investissements)?

M. Chrétien mentionne que les engagements de crédits non dépensés ne
peuvent étre comptabilisés et ne peuvent donc pas faire 1’objet d’une provision.

11 poursuit en évoquant les provisions qui sont sujet a discussion avec la direc-
tion financiere. Il constate que le CFI a fait une batterie de tests complémentaires
permettant de s’assurer qu’il ne manque pas de charges significatives dans les
comptes 2014. Concernant I’engagement prévoyance, le CFI a également poussé
afin que CAP Prévoyance transmette les informations réclamées plus rapidement
(le probléme étant que cette entité boucle ses comptes plus tard, a savoir le 30 juin
a I’heure actuelle).

Il remarque que les impdts a encaisser sur la taxe professionnelle (point 9a,
page 4) ne correspondent pas a une provision, mais c’est plutdt une question
de comptabilisation (on ne comptabilise que ce qui est produit). Il est donc fort
possible que certaines productions en janvier 2015 puissent concerner 2014. Le
CFI trouvera une solution a I’avenir afin de quantifier I’impact de ces impdts a
encaisser.

Mm™ Heurtault Malherbe remarque que 1’effet (non significatif) du change-
ment de seuil de comptabilisation s’opérera sur les comptes 2014. S’il est diffi-
cile de communiquer un chiffre précis quant au montant de ces provisions, celui-
ci pourra cependant étre déduit suite a 1I’élaboration des comptes pour I’année
2015.

Montant versé par les SIG: pourquoi les chefs de services ne tirent-ils pas la son-
nette d’alarme quant a 'impossibilité de vérifier le détail de ce montant?

M. Chrétien poursuit en faisant remarquer que la redevance est rattachée
au DEUS, département de M. Barazzone. Le CFI a déja réclamé le détail
des comptes des SIG, mais il n’a rien recu du service concerné. Il s’engage
a suivre cette affaire et réclamera le détail desdits comptes directement aupres
des SIG.
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Quelle est la véritable indépendance du CFI par rapport a la direction financiere,
et quelle est I’organisation du CFI? Cet organe de controle a-t-il des moyens
pour exiger des informations lorsqu’elles ne sont pas transmises, comme dans le
cas des SIG?

M. Chrétien remarque que ce secret fiscal est imposé par la loi, I’objectif de
celle-ci étant la protection du contribuable. Il poursuit en affirmant que le nom
utilisé pour le rapport répond & un standard et qu’il est donc préférable de se
maintenir aux normes de I’ASR.

A propos de I’organisation, le CFI est composé de 10 collaborateurs (dont
une personne a 80% et une & 60%). 11 estime avoir une équipe suffisamment
fournie et bien composée afin de mener a bien les tiches du CFI et affirme que le
CFI est totalement indépendant. Il ajoute qu’une fiduciaire externe effectue une
«revues qualité» concernant le travail du Service afin de valider le travail effec-
tué et sa qualité; les conclusions sont tres positives. Il affirme que tous les cinq
ans, I’ ASR vérifie si le CFI est bel est bien indépendant. Bien que le CFI travaille
en étroite collaboration avec la Direction financiere, il n’y a pas de lien hiérar-
chique puisque le CFI dépend directement du Conseil administratif. Par ailleurs,
il remarque que la terminologie utilisée dans le rapport de 1’organe de révision
répond a des normes et des standards qu’il est nécessaire d’utiliser.

Séance du 6 mai 2015

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement, accompagné de M™ Isabelle Charollais et de
M. Claude-Alain Macherel, respectivement codirectrice et codirecteur du dépar-
tement

M. Pagani rappelle que si le budget de fonctionnement du département des
constructions et de I’aménagement est relativement restreint, son budget d’inves-
tissement n’en est pas moins important. Il insiste sur la priorité accordée aux
revétements phonoabsorbants pour la réduction des nuisances sonores liées aux
véhicules et sur la pertinence d’une telle mesure compte tenu de ses cofits peu éle-
vés. Les investissements principaux du département concernent également pres
de 800 batiments, 65 ponts, 65 écoles et 60 creches. Il insiste également sur la
diminution drastique des dépassements des budgets d’investissement depuis les
huit derniéres années puisqu’ils s’élevent aujourd’hui a 0,3% et se dit trés satis-
fait de la qualité du travail effectué avec ses collaborateurs.

Aux questions des commissaires, il est répondu:

Le montant a dépenser en investissements futurs a énormément augmenté en
2014, pour atteindre 720 millions de francs au 31 décembre 2014 (CPP, p. 43).
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Compte tenu des crédits qui seront peut-étre votés en 2015, le DCA, s’il res-
pecte la jauge de 130 millions de francs, pourrait poursuivre ses activités malgré
une suspension des crédits d’investissements durant les sept prochaines années.
Peut-on obtenir une version modifiée du PFI avec la planification des projets
actifs?

M. Pagani se réfere a la page 10 du PFI 2015-2026 qui indique les nouveaux
investissements. La marge pour les nouveaux projets actifs est effective pour
les années suivantes. Il ajoute que les dépenses liées a la réalisation des projets
s’inscrivent dans le temps. L’ objectif politique consiste a réduire le caractere
fluctuant de ces investissements. Les projets nécessitent une politique au niveau
des investissements qui se menent sur le long cours.

M. Macherel renvoie les commissaires aux pages 43-44 (CPP). Il insiste sur
la distinction entre les crédits votés et déposés d’une part, et les projets actifs
d’autre part. Il explique que le montant de 245 millions de francs comporte les
gros crédits pour lesquels le Conseil administratif a souhaité engager les travaux,
parmi lesquels on trouve le Grand Théatre, la Nouvelle Comédie, le MAH et les
Minoteries. Les chiffres indiqués aux pages 43-44 représentent des montants
bruts sans les recettes qui représentent d’ailleurs plus de 100 millions de francs
uniquement pour la Nouvelle Comédie et le MAH par exemple. Il estime tout
a fait réaliste de parvenir a respecter la jauge de 130 millions de francs compte
tenu de I’intégration de ces gros montants dans le temps et du fait qu’il n’y aura
plus de tres gros crédits a voter dans un avenir proche.

Au sujet des recettes de 100 millions de francs évoquées, peut-on obtenir quelques
précisions?

M. Macherel répond que des recettes de I’ordre de 70 millions de francs et
45 millions de francs sont respectivement prévues pour le MAH et la Nouvelle
Comédie.

M. Pagani ajoute qu’il existe également de petites recettes annuelles prove-
nant de fonds divers, de I’ordre de 10 a 20 millions de francs environ.

Pourquoi ni ’intégration de la Nouvelle Comédie et du MAH dans les engage-
ments 2014 ni les recettes qui y sont liées dans la mesure oii ces deux objets n’ont
pas encore été soumis au vote du Conseil municipal n’y figurent pas? Et pourquoi
la rénovation des immeubles de la Cité-Jonction a venir n’est pas incluse dans
les gros projets?

M. Pagani répond que le projet Cité-Jonction, qui n’a pas encore été 1’objet
d’études, ne fait pas partie des 720 millions de francs.
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M. Macherel compléte en précisant que les cofts relatifs aux projets du MAH
et de la Nouvelle Comédie font bien partie des projets votés et déposés figurant
au PFL

M. Pagani exprime la confiance qu’il tend a accorder auprés du Conseil
d’Etat qui a déposé un projet de loi a ce sujet. Il souligne également le soutien
qu’accorde le parlement au projet Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse (CEVA),
pour lequel I'infrastructure de la Nouvelle Comédie va constituer un embleéme.

Quel est le lien entre la baisse de 3 millions de francs dans les charges d’entretien
d’immeuble et I’augmentation du méme montant des charges d’entretien pour le
patrimoine administratif?

M. Macherel renvoie a la page 63 du document (CPP). Il note I’étroitesse
de 1’écart entre le budget global alloué pour I’entretien des batiments, a hauteur
de 36944 800 francs, et la dépense qui s’est élevée a 36495 000 francs. Il sou-
ligne I’'importance du respect de 1’enveloppe globale puisque le reste releve d’une
simple répartition entre les chiffres planifiables et les chiffres non planifiables. De
plus, il ajoute qu’il est important de rappeler que le PFI accompagne le budget
de fonctionnement pour I’entretien, ce qui permet de réaliser des rénovations des
batiments beaucoup plus lourdes.

Peut-on obtenir des précisions au sujet des faits marquants et commentaires sur
les priorités et perspectives décrits aux pages 114-115 (CPP), en particulier au
sujet de la stratégie de piétonisation évoquée? Et est-il possible d’obtenir un plan
représentant les zones citées pour favoriser la mobilité douce?

M. Pagani s’engage a fournir le nombre de kilometres de pistes cyclables pro-
duits ces dernieres années. En ce qui concerne les zones piétonnes, il cite la zone
des Paquis, le square de Sainte-Clotilde, celui de Chantepoulet, la place du Petit-
Saconnex ainsi que la proposition de projet pour le quai des Bergues et 1’attente
des autorisations pour la place du Rhone.

L’objectif de réduire les nuisances sonores dues a la circulation automobile par
la pose d’enrobés bitumeux phonoabsorbants et par la réalisation d’aménage-
ments de modération de trafic est bien noté, mais qu’en est-il pour les nuisances
causées par les motos?

M. Pagani informe de sa décision de réaliser un projet de lettre contre la solu-
tion préconisée par M. Barthassat, qui consiste & faire passer les motos sur les
voies de bus. En effet, il souligne le caractere préoccupant des implications d’une
telle mesure en termes de diminution de la vitesse commerciale des TPG. Enfin,
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il ajoute qu’une demande a été faite aupres de M. Maudet afin de sévir et rétablir
une brigade anti-bruit.

La zone piétonne du quai des Bergues est-elle considérée comme une zone de
rencontre?

M. Pagani explique que par définition, les zones de rencontres sont des zones
de priorité piétonne, et que des véhicules pourront circuler sur certains trongons
du quai des Bergues.

Qu’en est-il de la convention sur les routes et des recommandations de la Cour
des comptes?

M. Pagani explique qu’apres avoir relevé une insuffisance de rétrocession, la
Cour des comptes est en train d’effectuer le deuxieéme volet de I’expertise dont
les résultats sont attendus avec impatience. Il ajoute que suite a cela, il sera pos-
sible de mettre I’Etat face a ses responsabilités, y compris devant les tribunaux.

M. Macherel ajoute que 1’'une des conclusions de la Cour des comptes est que
le Canton exprimait mal les coiits effectifs de I’entretien des routes aupres de Berne
et, par conséquent, ne percevait pas 1’entier du montant. De plus, cette derniere
s’est engagée a aider le Canton et la Ville a dénoncer la présente convention sur les
routes afin de la remplacer par une nouvelle convention plus compléte. II releve la
non-coopération du Conseil d’Etat suite a la proposition du Conseil administratif
de constituer un groupe de travail pour accompagner celui de la Cour des comptes.
D’apres ses calculs, le Conseil administratif arrive a un montant de subventions
de I’ordre de 15 a 18 millions de francs selon la définition qu’il donne des routes
d’importance cantonales, qui ne se limitent pas au réseau primaire selon lui.

Les entretiens des batiments locatifs ont-il nécessité moins de dépenses que prévu?

M. Pagani explique que globalement, la méme somme a été dépensée, balancée
toutefois sur des objets différents entre le patrimoine administratif et le patrimoine
financier.

Est-ce en lien avec ce qui est évoqué (CPP, p. 126) au sujet de la ventilation de
I’adaptation du budget d’entretien du patrimoine immobilier de la Ville de Geneve?

M. Macherel répond par la négative. Il explique qu’une enveloppe supplémen-
taire a été accordée pour I’entretien des batiments, passant de 31 a 36 millions
de francs dans le cadre du budget 2014. 11 ajoute que le montant de 5 millions de
francs qui apparait dans le budget de la Direction du patrimoine bati (DPBA) a été
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ventilé dans les comptes des différents services et est inclus dans le montant global
du budget 2014 qui s’éleve a 36,9 millions de francs.

Serait-il possible d’avoir des détails de cette disposition 314 «entretien des
immeubles par des tiers» par service et non par politique publique?

Mm™ Heurtault Malherbe s’y engage et informe que ce sera communiqué pour
toutes les dispositions (annexe 5).

Peut-on préciser la dépense de 7 880 292,35 francs annoncée pour ’entretien des
immeubles par des tiers dans la section «génie civil» (CPS, p. 59)?

M. Macherel explique que cette charge est liée a 1’entretien des routes dans la
mesure ol la convention sur les routes a permis d’obtenir un supplément de 2 mil-
lions de francs chaque année depuis 2012, ce qui a permis d’augmenter la charge
équivalente. Il ajoute que le Service du génie civil a informé que quatre chantiers
planifiés auraient di étre réalisés en 2014, mais ont été reportés en 2015 suite
a la demande de la Direction générale des transports, raison pour laquelle cette
charge n’apparait pas dans le budget de fonctionnement. Par ailleurs, il explique
que cette demande de décalage dans 1’avancement des travaux peut étre due a des
travaux de tiers, a des conditions météorologiques défavorables, ou a des mesures
de circulation imposées par la Direction générale des transports.

Ot en est la réalisation du projet de la tour des Grottes?

M. Pagani déclare qu’ils sont dans I’attente de déposer une proposition de
résolution afin de remettre en droit de superficie le terrain a la Fondation de la
Ville de Geneve pour le logement social.

Pourquoi le droit de superficie est-il octroyé gratuitement a I’Hotel du Rhone?

M. Pagani explique que 1’Hotel du Rhone a été mis en droit de superficie gra-
tuitement dans le cadre de programmes d’aide aux chomeurs en 1945. 11 souligne
la 1égitimité d’une telle initiative compte tenu du contexte de précarité d’apres-
guerre.

Quel est I’état de la situation quant aux redevances du domaine public par rap-
port au package places blanches?

M. Pagani informe de la protestation émise par le Conseil administratif quant
a la délégation des contrdles de police ainsi qu’a la remise des horodateurs a la
Fondation des parkings par 1’Etat de Geneve. Il explique que le caractere illé-
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gal de cet élément a été utilisé par le Conseil administratif afin d’entamer des
négociations avec 1’Etat en vue d’obtenir quelques revenus. Il ajoute que I’injus-
tice de cette configuration a été dévoilée a 1’Etat, par I’intermédiaire d’un cour-
rier, puisque, contrairement a la Ville de Geneve, les autres communes étaient
en mesure de récupérer I’argent des horodateurs situés sur leurs territoires. Des
lors, il informe que la seule réponse obtenue de la part du conseiller d’Etat
L. Barthassat est que celui-ci a annoncé que, de ce fait, les horodateurs des autres
communes seront récupérés par la Fondation des parkings, au méme titre que la
Ville de Geneve, ce qui a suscité de vives protestations de leur part.

Peut-on obtenir des informations plus précises quant a la disposition 334 des
pertes sur débiteurs pour les secteurs de I'énergie et de la Direction du patri-
moine bati (CPS, p. 57-58)?

M. Macherel répond qu’il s’agit d’une écriture passée par la comptabilité
générale et s’engage a fournir la réponse par écrit prochainement (annexe 9).

Concernant la disposition 461 «subventions acquises — cantons», dans la section
Génie civil (CPS, p. 60), que représente le montant de 7 004 940,35 francs?

M. Macherel répond que 6 millions de francs sont liés aux routes et 1 million
de francs aux droits d’entrée sur les carburants (précisions dans 1’annexe 9).

Qu’en est-il du boulevard Emile-Jaques-Dalcroze?

M. Pagani répond que ’installation des phonoabsorbants ne pourra pas étre
mise en ceuvre tant que 1’arrét de bus ne sera pas calé.

Les rampes d’accés aux parkings privés font-elles partie du domaine public de
la Ville de Genéve?

M. Pagani répond par la négative.

Au sujet des droits de superficie octroyés aux coopératives, que se passe-t-il une
fois le droit de superficie octroyé si la fondation qui se trouve sur le terrain de la
Ville est en faillite?

M. Pagani répond que dans les contrats de superficie sont réservés les droits
du propriétaire de fonds. Il pense que I’immeuble est racheté avec la poursuite du
droit de superficie et I’accord du superficiaire.

M™e Charollais explique qu’il y a des conditions pour I’exercice du droit de
retour qui sont listées. Elle n’arrive toutefois pas a comprendre comment une
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coopérative peut étre en faillite. En effet, dans les faits, elle peut juste étre dans
I’incapacité financiere de payer.

La Ville a octroyé un droit de superficie a la Coopérative de I’habitat associatif
(CODHA) pour le site Artamis. Cette derniere effectue son financement dans une
banque pour une proportion de 95%, et 15% sont assurés par I’Etat de Geneve.
Si on imagine un scénario selon lequel la CODHA ne serait plus en mesure de
rembourser, I’Etat, étant caution, va payer les 15%. Quels sont les droits de la
Ville sur le terrain et si I’Etat passe avant la Ville pour les 15%?

M™ Charollais explique que la Ville, en tant que propriétaire du foncier, passe
toujours avant I’Etat en termes de droits. Pour le cas particulier de la CODHA,
confrontée aujourd’hui a un projet d’une ampleur inédite, elle reconnait ne pas
avoir tous les détails du montage financier, mais affirme que I’Etat ne passera
jamais avant la Ville dans les droits. Elle s’engage & se renseigner pour le cas par-
ticulier de la CODHA mais déclare qu’habituellement, il y a méme des inscrip-
tions d’une hypotheéque 1égale en faveur de la Ville, prioritaire.

Mm™e Charollais ajoute que dans le contrat du droit de superficie, il existe toute
une série de dispositions qui prévoient des droits de retours, qui s’exercent juste-
ment dans ces cas-la.

M. Pagani estime que son département a octroyé suffisamment de droits de
superficie ces huit dernieres années et avoir effectué de nombreuses collabora-
tions avec des coopératives ainsi que la Fondation de la Ville de Geneve pour le
logement social pour étre expert en la matiére.

Est-ce que la Ville de Genéve va récupérer les droits de propriété intellectuelle
sur les bancs de la plaine de Plainpalais au cours de I’année 2015?

M. Pagani répond que les droits suisses ont bien été récupérés. Il explique que
le juge d’instruction a déclaré que I’affaire a été classée par le procureur géné-
ral. Il ajoute qu’il a été constaté que le fonctionnaire en cause n’avait aucune-
ment I’intention de s’enrichir personnellement et qu’il a collaboré de bonne foi a
Iinstruction. Il précise cependant que la Cour des comptes a mis en lumiére une
lacune importante au sujet de la réglementation de la propriété intellectuelle de la
Ville de Geneve, que cette derniere va corriger.

Un crédit voté de 400 000 francs net pour le périmetre des tours de Cité-Jonction
sans aucune dépense figure dans le document CPS, page 148: que signifie-t-il?

M. Pagani répond que les stratégies et capacités financieres par rapport a
Cité-Jonction seront rediscutées avec le futur Conseil administratif. Il souligne la
nécessité, selon lui, d’y rénover pres de 500 logements.
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Pres de 345000 francs ont été dépensés pour la rénovation du restaurant de la
Perle du Lac alors que le crédit voté s’élevait a 150000 francs. Qu’est-ce qui
explique une telle dépense?

M. Pagani se dit surpris par un tel montant pour le crédit d’étude et s’engage
a répondre par écrit (annexe 9).

Peut-on obtenir des précisions concernant le coiit de la dépollution du site Arta-
mis?

M. Macherel explique qu’en 2007, le Service de géologie du canton de
Geneve a pris une décision intimant 1’ordre aux partenaires a la décontamina-
tion, que sont la Ville de Geneve, le Canton propriétaire, la Confédération et les
SIG, d’engager un projet sur une estimation de 50 millions de francs. Il ajoute
que ce projet correspondait a la variante dite intermédiaire, présentée dans le
rapport définitif d’assainissement qui prévoyait de creuser a 8§ m de profondeur
aux endroits ol étaient situés les gazometres principaux et a 3 m de profondeur
sur I’ensemble du périmetre. Il informe que le rapport présentait également une
variante dite totale, qui prévoyait de creuser a 8 m de profondeur sur I’ensemble
du périmetre, avec un cofit estimé de 69 millions de francs.

Il explique que la clé de répartition admise (indépendamment du montant)
prévoyait une proportion de 56% pour la Ville de Genéve. Cette derniere s’est
opposée a la variante dite «intermédiaire» dans la mesure ou elle estimait, a rai-
son, que la pollution qui serait trouvée sur I’ensemble du périmetre découle-
rait de I’exploitation de 'usine a gaz, donc largement au-dela des limites que
Iautorité compétente (Canton) avait imaginées. Suite & 1’opposition de la
Ville, il déclare que le Canton s’est engagé a produire un nouvel article, impli-
quant I’intervention des quatre partenaires pour poursuivre la dépollution, dans
I’hypothese ou une fois la décontamination terminée, des éléments contaminants
impactant sur la nappe phréatique et/ou sur le Rhone seraient découverts en fond
de fouille. Il déclare ensuite que les travaux de décontamination ont abouti en
2012 et que le site a été rendu aux constructeurs, mais le plan localisé de quar-
tier (PLQ) prévoyait toutefois un débordement du périmetre initial dépollué. 11
explique ensuite que du benzeéne et de I’arsenic ont été trouvés jusqu'a 8 m de
profondeur lors des travaux de construction au milieu du périmetre et sous le bati-
ment de la CODHA. 1l ajoute qu’une couche de produits pétroliers, produit de la
décomposition du charbon, a été trouvée en fond d’aquifére. Suite a cette décou-
verte, la Ville est intervenue aupres du Service cantonal de géologie, en demandant
I’application de la loi, de maniere a pouvoir continuer a travailler sur la base de
la mé&me clé de répartition. Il déclare que des lors, I’autorité compétente a estimé
que cette pollution ne contribuait pas a la contamination de la nappe phréatique et
du Rhone, suite a quoi la Ville a fait recours. Il explique que le Canton compétent
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a rapidement fait valider sa position aupres de I’Office fédéral de I’environne-
ment, suite & quoi la Ville de Geneve a recu une décision formelle de non-entrée
en matiere. Cette derniere s’est alors dirigée aupres du Canton propriétaire, avec
lequel un accord a été conclu afin de se répartir la part de la Confédération et des
SIG, induisant une proportion de prise en charge de 66% pour la Ville de Geneve
et 34% pour le Canton propriétaire. Toutefois, suite a la poursuite des travaux,
de I’ammonium a été découvert aux niveaux de la molasse et de la moraine, et
les experts ne sont pas en mesure de déterminer si cette pollution est due a une
activité industrielle précédente ou a la décomposition des corps du cimetiere voi-
sin. Il déclare d’ailleurs que ni le Canton propriétaire, ni le Canton compétent
n’acceptent d’entrer en matiére au sujet de ces 32 000 m* de moraine et de molasse
polluées & I’ammonium, ce qui explique le dépassement sur la proposition de cré-
dit annoncée au Conseil municipal initialement. Il conclut que le cofit global de
toute la décontamination se situe a ce jour entre 70 et 72 millions de francs, soit un
montant trés proche de celui de la variante totale présentée dans le rapport évoqué
précédemment, estimée alors a 69 millions et défendue par la Ville initialement.
Enfin, il dénonce le manque de coopération de la part du Canton, autorité com-
pétente, qui ne peut nier que la plupart des polluants trouvés sont a 1’origine de
I’exploitation de 1’usine & gaz entre 1845 et 1915.

Note de la rapporteuse: la réponse concernant le nombre de kilométres de pistes
cyclables produits ces derniéres années n’est pas parvenue avec les réponses du
département.

Séance du 13 mai 2015

Audition de M. Kanaan, maire et chargé du département de la culture et du sport,
accompagné de M™ C. Bachmann, directrice du département, M™ M. Koelliker,
directrice adjointe du département, M™ S. Bonvin, cheffe du Service des sports,
M V. Keller, cheffe du Service culturel, et M. G. Dose, responsable du contrdle
interne et gestion du département

M. Kanaan entame son intervention en faisant remarquer que le résultat du
département de la culture et du sport (DCS) est meilleur que celui budgété. En
effet, les charges sont supérieures a ce qui a été budgétisé (11490 760 francs), mais
celles-ci sont «compensées» par un revenu supérieur a ce qui était prévu dans le
budget (11952 894 francs). Le résultat global est donc de 462 134 francs. Cela est
essentiellement di aux recettes en condamné de partenaires privés et/ou publics
pour des projets culturels et/ou sportifs (annexe 10, page 2 de la présentation).

En page 3, il remarque que les principales sources de revenus pour le DCS
proviennent des revenus des biens (point 42) mais aussi et surtout des revenus
divers (point 43). Les écarts entre budget et comptes peuvent subvenir lorsqu’on
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n’a pas connaissance a I’avance des termes de certains accords. Les principales
variations des revenus divers sont détaillées en fin de page 3.

M™ Bachmann ajoute qu’il est parfois difficile de cerner les sources des dif-
férents revenus, c’est pourquoi le DCS a fait en 2014 une évaluation des revenus
dus au mécénat, au sponsoring et au financement de projets ou de prestations
fournies par I'institution. Ces revenus s’éleévent a 3 200 000 francs environ. Ces
revenus sont disséminés dans les chapitres 43 et 46. Le DCS fait un monitoring
plus approfondi depuis I’année 2013 (annexe 11).

M. Kanaan évoque ensuite les charges de personnel (page 4), qui sont légere-
ment dépassées (dépassement de 1 963 906 francs). Ce dépassement est essentiel-
lement di a la création de postes d’auxiliaires, financés par des crédits particu-
liers. I tient a préciser que ce dépassement de charges est compensé par les exces
de recettes sur le personnel (bilan positif de 909 794 francs).

Il passe a la page 5, traitant des postes vacants et constate qu’il existe
2,65 postes (en ETP) réellement vacants. M™ Bachmann ajoute que les postes
vacants diminuent d’année en année.

11 évoque aussi les écarts de charges dus aux «biens, services et marchandises»
(point 31), en page 6 de la présentation. Les services dépendant directement du
DCS comptabilisent un dépassement de 2478 137 francs, mais ce dépassement est
compensé par des revenus liés au sponsoring et au mécénat.

Il termine en évoquant les écarts de charges en matiere de subventions
(page 8). L'augmentation des gratuités est due a une opération comptable,
dans la mesure ou c’est la premiere année ou ces gratuités sont comptabilisées.
Pour ce qui est des subventions en francs, il subsiste 1290916 francs de non-
dépensés. Cela est causé entre autres par 1’ouverture tardive de I’ Alhambra et la

non-attribution de la salle du Théatre Pitoéff.

Aux questions des commissaires, il est répondu:

A propos des commentaires ou apparaissent les résultats de [’inventaire et du
diagnostic des installations sportives (CPP, p. 133, 3° paragraphe). Existe-t-il de
nouvelles installations concernées par cet inventaire?

M. Kanaan précise les piliers de la stratégie développée par le département.
Premierement, les enveloppes dédiées a I’entretien ont été augmentées afin de
rattraper un certain retard quant a la rénovation urgente de certaines installations.
Deuxiemement, il insiste sur les crédits ponctuels d’investissement. Le dernier
pilier est a trouver au niveau de la proposition PR-971 sur des investissements
relativement importants, afin de définir des images directrices pour les centres
sportifs du Bout-du-Monde/Vessy et de la Queue-d’ Arve.
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Mm™e Koelliker ajoute que cet état des lieux a permis de plus que doubler
I’enveloppe dédiée a I’entretien (celle-ci étant de 1 700 000 francs en 2014). Elle
affirme également que le département est a bout touchant sur I’image directrice
du Bout-du-Monde dans une optique de réhabilitation et d’optimisation du site.
Elle poursuit en affirmant que I’'image directrice pour la Queue-d’Arve et les
Vernets devrait étre connue pour la fin de 1’année, 1’objectif étant de créer un
«parc des sports» réunissant les deux sites (impliquant le départ de la Voirie) et
s’inscrivant dans le développement du PAV. Elle continue en remarquant que le
Service des sports travaille sur le futur centre sportif de la gare des Eaux-Vives
et que le DPBA a des mandataires pour ce projet. Le Service des sports collabore
activement avec ces mandataires afin de préparer un avant-projet pour ce futur
centre sportif.

Elle constate également que, a la fin du mois, le service sera en jugement de
concours pour le site de Vernier 115. Grace a la proposition PR-971, il est main-
tenant possible de déterminer les besoins de la population en matiere de sport.

La prochaine proposition devrait étre présentée pour le 2¢ PFI et devrait porter
sur 1’organisation d’un concours d’architecture pour le Bout-du-Monde.

M. Kanaan ajoute que Chandieu est en construction et devrait ouvrir en sep-
tembre. M™ Bonvin rappelle que Chandieu est un bassin de quartier, permettant
d’y installer des clubs de natation et de libérer de I’espace dans les piscines de
Varembé et des Vernets. Elle ajoute que Paquis-centre sera fermé en septembre
afin d’étre rénové (la période de fermeture devrait étre d’une année). Il est prévu
de créer une piscine semi-olympique (25 m de long, 6 lignes), qui sera a moitié
publique et a moitié dédiée aux écoles.

A propos des emplois de solidarité (EdS), seront-ils tous internalisés par le
département cette année?

M. Kanaan répond qu’en ce qui concerne les EdS des bibliotheques munici-
pales, des solutions ont été trouvées. Il affirme que lors de son arrivée en 2011 il
y avait environ 45 EdS. Aujourd’hui il n’y en a plus, excepté pour le Musée d’art
et d’histoire (MAH).

M™ Bachmann ajoute que la stratégie mise en place a partir de 2012 consiste
a favoriser les personnes en EdS dans le recrutement, lorsqu’un poste se libere
au sein du département. Cela veut donc dire que cette internalisation des EdS se
fait au gré des ouvertures de postes. Le deuxiéme aspect de la stratégie du DCS
consiste a former et accompagner les personnes en situation d’EdS (en collabo-
ration avec le département de M™ Salerno et le fonds chomage). Ce programme
(nommé Certis) crée un bilan de compétences des personnes en question et les
accompagne dans leur recherche d’emploi.
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Elle remarque que les 9 personnes en EdS au MAH ne pourront pas toutes
étre réinsérées dans I’administration. Le DCS agira au cas par cas.

1l est étonnant qu’une personne convienne a un poste sous contrat EdS (donc
payée par le «systeme»), mais que ce ne soit plus le cas lorsqu’un poste s’ouvre
(et elle serait donc payée par la Ville). Pourquoi?

M. Kanaan répond que la majorité des individus en EdS étaient des gens
compétents qui ont été internalisés lors de la libération d’un poste. Dans de rares
cas, les personnes en EdS ne donnaient pas satisfaction quant a la qualité de leur
travail. L’ objectif était de tout faire pour contribuer a la réussite professionnelle
de ces individus, mais ce n’est pas toujours possible (dans ce cas, il est relative-
ment aisé de mettre fin a 1’accord liant la Ville et une association, mais ce n’est
pas la politique pronée par le département).

1l existe un projet de faire des économies en gelant les postes sur une période de
six mois, le personnel en place est-il affecté par cette mesure?

M. Kanaan remarque que dans les faits, les remplacements se font souvent en
continuité immédiate. Cependant dans certains cas (comme lors d’un départ a la
retraite), il n’est pas possible de planifier la releve.

A propos du «jeu a somme nulle» entre I’écart des charges et des revenus (page 2
de la présentation), ces deux éléments sont-ils corrélés?

M. Kanaan remarque que la corrélation n’est pas parfaite, mais cependant tres
fréquente. Souvent, I’engagement de frais supplémentaires s’opere en lien avec
les recettes supplémentaires.

M Koelliker ajoute que le principe du département est d’engager les frais
supplémentaires une fois les revenus supplémentaires obtenus. Elle remarque que
le mécénat est beaucoup plus aléatoire.

Peut-on avoir de plus amples explications quant aux préfinancements de tiers
(point 434)?

M Koelliker répond que, de maniere vulgarisée, les préfinancements corres-
pondent aux financements de projets. Certains types de projets (par exemple dans
le domaine de la recherche) s’operent sur plusieurs années. Les données indiquées
au point 434 correspondent a la tranche du financement pour 1’année actuelle.

M. Kanaan remarque que les fluctuations sont essentiellement dues au fait
que les calendriers du DCS et des divers acteurs en question ne sont pas forcé-
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ment coordonnés. Les «rythmes budgétaires» ne sont donc pas identiques au sein
des différentes entités.

Mm™e Koelliker ajoute que, comme convenu avec le DFL, le département budgé-
tise les revenus liés au préfinancement lorsque les conventions portent sur plusieurs
années (les revenus pouvant étre prévus). Elle ajoute que les cas de mécénat ou de
dons ponctuels ne peuvent pas étre prévus et donc ne peuvent pas étre budgétisés.

A propos de la hauteur du montant (1 100 000 francs) lié au remboursement perte
de salaire accidents, invalidités, mobilité, maternité (438), est-il possible d’obte-
nir davantage d’explications?

Mme Koelliker répond que ce montant n’est pas que dii aux absences liées a
un congé maladie, il est également influencé par les congés maternité et paternité
des collaborateurs. Elle ajoute que le taux d’absentéisme dans le département est
dans la norme, mais n’a cependant pas le chiffre exact en téte.

M. Kanaan rappelle qu’il y a 1500 postes. La charge salariale du départe-
ment est de 150 000000 de francs, le montant de 1 100000 francs du point 438
(document de présentation p. 3) est donc relativement peu important comparé a
la charge salariale totale.

Que signifie le mot «mobilité» au point 438?

La mobilité correspond a I’action d’entreprendre une reconversion profes-
sionnelle suite a un accident. Dans ce cas de figure, I’assurance invalidité (AI)
participe aux frais de réadaptation professionnelle.

A propos des écarts de charges de personnel (écart de 1963 906 francs), com-
ment la question du personnel est-elle gérée au DCS?

M. Kanaan remarque que la Ville de Geneve ne fait pas de compensations
directes. Il affirme que lorsque c’est possible, on tente de prévoir a 1’avance mais,
comme dit auparavant, certaines actions de mécénat ne peuvent étre prévues. Il
ajoute qu’il ne refusera pas un bon contrat sous le prétexte que celui-ci ne peut pas
étre inscrit dans le budget (car apparu en cours d’année 1égislative). Il termine en
affirmant qu’un écart de 2 000 000 de francs est relativement faible par rapport a
une masse salariale de 150 000 000 de francs, et que 1’écart des charges est essen-
tiellement di a I’engagement de contrats auxiliaires en cours d’année (non pas des
postes fixes, qui doivent étre votés par le Conseil municipal).

Mme Koelliker ajoute que 1’écart mentionné de 1 963 906 francs est compensé
directement par une proposition votée (concernant la rétroconversion, Biblio-
theque de Geneve — BGE).
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Est-ce que certaines conventions de subventionnement ont été supprimées?

M. Kanaan répond que c’est le cas. Par exemple, le Centre d’art contemporain
a vu sa subvention diminuer de 200 000 francs (validé par le Conseil municipal)
sur un budget de 1300000 francs a I’origine. Il rappelle qu’il y a deux raisons
principales pour supprimer (ou renégocier) une convention: lorsque I’activité est
en fin de vie ou lorsque la gestion est problématique.

Mm™ Keller ajoute qu’il y a deux types de conventions: celles avec les institu-
tions et celles avec les compagnies. Dans le deuxiéme cas, le DCS est au plus pres
de I’action. Cependant, les conventions peuvent étre multipartites.

Peut-on connaitre la proportion d’auxiliaires travaillant aux bibliotheques muni-
cipales et est-ce que l’extension des horaires affectera leur temps et/ou leur
charge de travail?

Mme Koelliker remarque qu’il y a effectivement beaucoup d’auxiliaires, mais
que ceux-ci ne sont pas affectés a des taches régulieres. Il n’y a donc pas de lien
entre ces auxiliaires et I’extension des heures d’ouverture. Elle termine en affir-
mant qu’une fois que ces auxiliaires auront accompli leur tiche, leur contrat arri-
vera a terme (ils sont engagés en contrat a durée déterminée).

Le DCS affirme que I’année 2015 permettra de lancer une réflexion stratégique sur
les critéres de subventionnement inscrits dans le cadre des priorités et enjeux de la
politique sportive 2015-2020 (CPP, p. 133). Cette réflexion se fait-elle réguliére-
ment? Et ce type de question est-il de la seule compétence du Conseil administratif?

M. Kanaan répond que le Conseil administratif est le seul compétent dans
cette question. L’ objectif est d’agir au cas par cas, les clubs sportifs évoluant dans
le temps. Il affirme que la théorisation, contrairement & 1’idée regue, n’est pas la
meilleure solution quant & la bonne gestion d’un club. Les gérants de clubs sont
tres souvent des bénévoles.

M™ Bonvin ajoute que le monde sportif amateur est en pleine mutation. Certes
il subsiste encore beaucoup de bénévoles, mais certains secteurs se professionna-
lisent, les entraineurs notamment, ce qui implique des subventions. Parallelement,
le département soutient a présent les candidatures aux manifestations sportives.

Le Canton subventionne aussi certains clubs sportifs au travers de la commission
cantonale de 'aide au sport. Ne serait-il pas pertinent de se coordonner avec
celui-ci afin d’éviter de faire un travail a double?

M. Kanaan répond que le Canton a refusé une représentation permanente de
la Ville au sein de ladite commission mais a accepté d’entamer des discussions
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quant a la coordination des dossiers. Il rappelle également que le Canton ne sub-
ventionne que trés peu sur son propre budget. I1 remarque que son objectif est
d’entamer cette nouvelle 1égislature avec un plan directeur du sport qui sera pré-
senté en automne.

M™ Bonvin ajoute que la commission fait ses préavis en septembre et que
les associations sont averties en novembre. La Ville octroie des subventions en
continu. Il peut donc arriver que le département prenne des décisions avant méme
que la commission ait statué.

Existe-t-il encore de grandes institutions n’ayant pas de conventions de subven-
tionnement (liste des institutions recevant plus de 1 000 000 de francs par année,
notamment le Centre d’art contemporain ainsi que le thédtre et le cinéma du
Griitli)?

M. Kanaan remarque que la convention avec le Centre d’art contempo-
rain pour la nouvelle période est en cours de négociations (il rappelle que cette
entité n’est pas traitée en lien avec le Musée d’art moderne et contemporain —
MAMCO). Il poursuit en affirmant que le théatre et le cinéma du Griitli sont des
institutions distinctes, le cinéma étant 1ié par une convention (celle avec le théatre
est en cours d’élaboration).

Mme Keller informe que les trois dernieres institutions théatrales pour les-
quelles le département est en train d’élaborer une convention sont: I’Orangerie
(théatre d’été, celui-ci n’a pas été jugé prioritaire); Saint-Gervais (géré par une
fondation au sein de laquelle le Conseil municipal est représenté, celui-ci n’a pas
été jugé prioritaire jusqu’a récemment); le théatre du Griitli. Dans le dernier cas,
la direction est modifiée tous les six ans (lors d’'une nomination sur concours).

Une documentation détaillée concernant le Théatre Saint-Gervais est deman-
dée (annexe 12).

Mm™ Keller informe que certaines choses ont avancé, le conseil de fondation
ayant par exemple travaillé sur la question du statut du personnel, du réglement
du personnel (ainsi que celui de la direction). 1 fallait en effet revoir un certain
nombre d’objets avant de pouvoir définir une convention en la matiere.

A propos des charges du personnel, plus de précisions sont demandées quant aux
diverses aides au personnel (coachs, aides a la gestion, aides aux projets scienti-
fiques, etc.), notamment au niveau du coiit de ce type d’opérations pour la Ville.

M Koelliker affirme qu’il y a tres peu de charges de ce type sur ces cinq der-
nieres années (elle admet avoir été étonnée de ce chiffre). Elle remarque égale-
ment que la seule institution jouissant d’aide au personnel de maniére importante
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est la BGE (elle affirme qu’il était indispensable d’intervenir dans ce cas). Elle
rappelle que le coaching se fait en fonction de deux logiques: soit lorsqu’il existe
un dysfonctionnement au sein d’une équipe que le supérieur hiérarchique n’arrive
plus a gérer; soit le coaching se fait au niveau individuel (ce qui est tres rare tou-
tefois). Elle termine en s’engageant a transmettre le détail chiffré sur la BGE des
qu’ils seront disponibles (annexe 13).

Lors d’une audition précédente, M. Kanaan (accompagné de M. Moret) avait
affirmé que I’objectif était de faire un nouveau reglement d’octroi de subventions.
Qu’a-t-il été modifié par rapport a I’ancien réglement? Et comment un tel cadre
commun fonctionne-t-il, dans la mesure ou les divers départements n’ont pas les
mémes buts, les mémes objectifs?

M. Kanaan explique qu’un tel reglement n’existait pas auparavant. Il y avait
diverses directives au sein de chaque département, a présent le Conseil adminis-
tratif a donné un mandat aux directions de départements afin de définir un cadre
commun. II donne un exemple de ce nouveau cadre. A présent, toute subvention
de plus de 100000 francs (et non nominale) doit étre validée par le Conseil admi-
nistratif (alors qu’avant c’était le directeur de département qui validait ce type de
subvention).

Mm™ Koelliker précise qu’il existera une directive d’application de ce regle-
ment général (en cours d’élaboration). Elle affirme que ces deux textes ne
régulent pas les criteres d’attribution des subventions (le but n’étant pas de fixer
de maniere 1égale des objectifs politiques en matiere de culture et de sport), mais
définissent les criteres d’éligibilité a une subvention. Ces textes traitent égale-
ment de la standardisation du processus.

Peut-on avoir «un retour» du forum organisé en 2014 sur le concept d’économie
créative?

M. Kanaan explique que I’économie créative (ou culturelle) est un concept
relativement récent a Geneve. Il concerne toutes activités (subventionnées ou
autonomes) basées sur un acte créatif. La Ville de Zurich a par exemple constaté
que ce secteur représentait 10% de son produit intérieur brut (PIB). Ce secteur
concerne donc un grand nombre d’acteurs (institutions ou personnes physiques)
et entraine des bénéfices non seulement économiques, mais aussi au niveau de la
création de lien social, de I’intégration des jeunes, etc. Il affirme que I’ objectif est
de promouvoir le caractere culturel de la ville de Geneve a 1’étranger. Il constate
que la Haute école de gestion (HEG) fera une étude (sur mandat du Canton et de
la Ville) afin de mieux cerner le périmetre d’action et les acteurs concernés (cette
étude devrait étre présentée en automne prochain). Il synthétise la stratégie du
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département en la matiere: la premiere étape est de prendre conscience de ce sec-
teur d’activité; la seconde étape consiste a définir le plan d’action pour promou-
voir ce secteur (il remarque que le principal défi est de trouver des metres carrés
a un prix accessible).

Existe-t-il un lien avec la Biennale des espaces d’art indépendants de Geneve
(BIG)?

M. Kanaan explique que la BIG est le successeur (des 2011) de la Manifesta-
tion d’art contemporain (MAC). La BIG aura lieu le dernier week-end de juin sur
la plaine de Plainpalais.

1l est constaté une erreur de calcul (CPP, p. 136). En effet, les totaux finances
et impots des charges et revenus par service sont erronés. Quel est le détail des
différents revenus des différents services en question?

Mm™ Heurtault Malherbe pense qu’il s’agit d’une erreur liée a des arrondies, et
s’engage a vérifier les chiffres en question. M™ Koelliker ajoute qu’elle élaborera
un tableau par catégorie de revenu et qu’il sera transmis (annexe 11).

Comment s’explique le revenu dii au sport (p. 136)?
M. Kanaan répond que ce revenu est essentiellement di a la billetterie.

M. Dose ajoute que ce montant s’éleve a environ 2 500 000 francs.

1l est constaté (CPP, p. 138 point 310) un écart total pour ce point d’environ
1500000 francs. Evoquant également les charges de la Bibliothéque de Geneve
au point 310 de la page 77 du document (CPS), il est aussi constaté un écart
d’environ 600 000 francs entre le budget et ce qui a finalement été comptabilisé.
Quelle est la cause de cette hausse de charges, les charges de ce point dans les
comptes 2013 étant équivalentes a celles de 2014?

M. Kanaan répond que le point 310 correspond a des montants que le départe-
ment engage «plus que prévu lorsqu’il y a des financements pour des expositions».
Il rappelle que les dépassements sont compensés par des recettes équivalentes,
comme indiqué lors de la présentation. Cependant, le département s’engage a
fournir une explication détaillée de ce mécanisme par écrit (annexe 14).

Mm™ Koelliker informe qu’en ce qui concerne le point 310 a la page 77 (CPS)
la BGE recoit de I’Université une certaine somme pour 1’utilisation de ses infras-
tructures.
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A propos des subventions aux sociétés sportives aux pages 108 et suivantes
(document CPS), certaines de ces subventions sont a la baisse (celles pour le
cyclisme, le motocyclisme, etc.). Pourquoi?

M™ Bonvin informe qu’un projet de création d’une maison du cyclisme est
tombé a I’eau, les 40 000 francs étaient provisionnés pour ce projet. En ce qui
concerne les baisses de subvention aux clubs de motocyclisme, le constat était
que la fortune du club bénéficiaire était suffisamment importante pour diminuer
la subvention (ce qui n’a pas affecté 1’activité du club). En ce qui concerne les
clubs de ski, le probleme est qu’il n’y a quasiment plus de juniors (beaucoup
de jeunes skieurs genevois étant dans des clubs de ski valaisans). Les diminu-
tions de subventions aux clubs de football sont simplement dues au fait que les
demandes de subventionnement d’un projet sont moins fréquentes (ce sport est
victime de son succes, il n’y a en effet plus de place en Ville de Geneve). En ce
qui concerne le handball, la moitié de la subvention a été suspendue. Cette entité
ne présente en effet plus ses comptes depuis deux ans. En ce qui concerne 1’asso-
ciation cantonale genevoise de judo, les dépenses ont été ralenties en prévision
de la candidature pour les championnats d’Europe de judo en 2018. Le dépar-
tement demande aux associations de ne pas (trop) thésauriser et d’utiliser leurs
éventuels surplus.

M. Kanaan envisage de faire des réaffectations neutres dans le budget du Ser-
vice des sports afin de mieux accorder les moyens.

Est-ce que la gratuité concernant le loyer du Genéve Servette Hockey Club
(GSHC) pour la location des Vernets va perdurer?

M. Kanaan rappelle que 1’accord convenu en 2010 prévoyait que la redevance
serait rétablie lorsque le club reviendrait a meilleure fortune. Le contrdle des
comptes du club est pour le moins compliqué (il rappelle que c’est le controle
financier de la Ville qui se charge du contrdle de ces comptes). Les comptes du
club étant a 1’équilibre depuis deux ans, celui-ci ne devrait plus obtenir cette
gratuité. Il ajoute que la direction du club négocie afin d’obtenir le rembourse-
ment de certaines dépenses, mais que cela porte seulement sur de petites sommes
(moins de 30 000 francs).

A propos du Centre d’art contemporain (CAC) (CPP, p. 146). Cette entité recoit
une subvention d’environ 1300000 francs alors que c’est une fondation de
droit privé. Il est constaté un décalage entre les objectifs affichés (promouvoir
les artistes émergents genevois) et les actions entreprises dans ce cas (dans la
mesure oi le CAC opere également sur un plan plus international). Comment étre
sir que les subventions versées par la Ville sont utilisées en conformité avec la
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convention? Ce secteur subventionné est trés lucratif, est-il pertinent de lui ver-
ser une telle somme?

M. Kanaan explique qu’il n’est pas problématique pour la Ville de financer
des projets avec des artistes internationaux. La politique de la Ville est de soute-
nir la création locale et les artistes émergents en priorité. En ce qui concerne le
CAC, il affirme avoir proposé de diminuer la subvention, mais que cette entité est
également tres active sur la scéne locale. Il en profite pour citer le MAMCO, pour
lequel la Ville verse 1100000 francs, le Canton 1300000 francs et les privés
3500000 francs. Les 200 000 francs économisés iront a la BIG.

Mm™e Keller ajoute que les comptes et les rapports d’activités sont toujours
envoyés d’abord aux magistrats, puis renvoyés dans les services. Elle affirme que
ce n’est pas le service culturel qui représente la Ville au sein du conseil de fonda-
tion (ce qu’elle estime étre plus sain). Elle remarque également qu’une nouvelle
convention sera bientdt en cours d’élaboration, insistant notamment sur la com-
plémentarité a créer entre le CAC et le musée a proximité.

A T’étonnement réexprimé de verser 1 100000 francs au CAC, sachant que la
Ville n’est représentée que par une personne (et bientdt plus aucune), M. Kanaan
répete que le département a déja diminué la subvention de 200 000 francs, ce qui
est un acte fort. L’argent public finance des projets sur la place culturelle genevoise.

Mme Keller ajoute que le fait de siéger dans un conseil de fondation n’est pas
une garantie d’un meilleur travail, cette situation pouvant méme étre péjorante.

11 est demandé d’obtenir les comptes du CAC pour les années 2012, 2013 et
2014 si possible (annexes 15, 16, 17, 18).

Le batiment du CAC n’est pas adapté a cette activité, ne serait-il pas préférable
de le vendre et poursuivre cette activité ailleurs?

M. Kanaan admet que le batiment en question n’est pas adéquat pour diverses
raisons. Cependant, il n’est pas possible de déplacer les activités du CAC et/ou
du MAMCO (il n’y a pas de place ailleurs). Il ajoute que peu importe la décision
prise quant a la vente ou non de ce batiment, il devra dans tous les cas étre rénové.
La Ville ne vend cependant en général pas son patrimoine.

A propos du MAMCO, la Ville est-elle représentée dans le conseil de fondation?
Et si tel est le cas, quel est le réel poids de la Ville au sein de ce type de conseil
de fondation?

M. Kanaan répond que la Ville a trois sieges dans ce conseil, mais qu’il ne
s’est réuni que tres rarement en 2013 et 2014.
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M. Kanaan explique que la Ville est minoritaire. Il affirme que les futures
conventions mettront sur papier des conditions trés strictes quant a la nomina-
tion de la direction, sa durée de mandats, etc. Il explique que le MAMCO est
une alliance particulicre entre trois partenaires (la Ville, le Canton et des privés),
chacune de ces entités ayant trois sieges (les pouvoirs publics étant donc majo-
ritaires).

M Keller explique que le département a durci les conditions de nomination
et de durée de mandat pour les directions de théatre, afin que les personnes en
place ne restent pas trop longtemps.

Au sujet de I’écart de -192 000 francs noté pour I’«ASMV — concerts d’été (SEF)»
(CPP, p. 153), quelle en est I’explication?

M. Kanaan répond que les concerts d’été ne sont aucunement supprimés et
qu’il s’agit simplement d’un transfert d au changement des partenaires.

A quoi se réferent les «gratuités patinoires» mentionnées (CPP, p. 158)?

Mme Keller informe de la gratuité de tous les évenements prévus a la patinoire
des Vernets depuis cette année, a I’exception des concerts de Tony Carreira et du
GSHC.

Est-ce que I’«Avant GE», dont I’événement est La nuit antique, concerne Essaim
Uincubateur (CPP, p. 159)?

M. Dose répond par la négative dans la mesure ot I’incubateur correspond a
«Apres-GE».

M. Kanaan ajoute que I’événement La nuit antique a recu une aide ponctuelle
et s’est déroulé deux semaines auparavant, au parc des Bastions.

L’association Tako regoit des subventions depuis plusieurs années pour l’événe-
ment «Jouez, je suis a vous». En quoi consistent ces prestations subventionnées
(CPP, p. 159)? De plus, pourquoi réapparait une subvention pour l’association
Tako (CPP, p. 165)?

M. Kanaan répond que les subventions concernent principalement 1’inten-
dance autour des pianos. Il ajoute que dans la mesure ou il s’agit désormais d’un
projet intercommunal, chaque commune contribue a raison de 2500 francs par
piano. En outre, il reconnait la nécessité d’envisager une autre enveloppe que
celle consacrée aux subventions ponctuelles, compte tenu de la popularité et de la
régularité de cette activité culturelle.
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En ce qui concerne la deuxieme question, M. Kanaan répond que deux sauts
de financements ont été effectués pour I’événement «Jouez, je suis a vous» en rai-
son de la non-capacité d’en financer 1’entiereté sur cette méme ligne.

Quels sont les critéres qui permettent la classification selon qu’il s’agisse des
subventions pérennes d’une part, et des fonds généraux d’autre part?

M. Kanaan informe que les fonds généraux contiennent des subventions
pérennes, qui sont généralement des conventionnées.

M Keller déclare qu’il existe un questionnement a ce sujet depuis plusieurs
années. Elle explique que faire une ligne au budget pour des subventions de
20000 francs n’est pas évident. De ce fait, elle remarque qu’il est souvent plus
aisé de laisser une marge de manceuvre dans les fonds généraux pour arréter des
subventions. Elle confirme 1’existence de conventions pour les projets a subven-
tions pérennes. La pérennisation du projet en question sera déterminée dans le
cadre de discussions avec I’ACG, dans la mesure ou il s’agit d’un projet inter-
communal.

N’y aurait-il pas la possibilité de subdiviser les fonds généraux pour les deux
catégories de subventions pérennes d’une part, et les subventions plus ponc-
tuelles d’autre part?

M. Kanaan informe qu’a priori, I’enveloppe qui représente 271 000 francs est
consacrée a des subventions ponctuelles. Il ajoute qu’une réflexion est menée afin
de déterminer a quel moment il s’agit de mettre les montants subventionnés en
ligne nominale.

Mm™ Keller déclare qu’habituellement, 1’importance d’un montant constitue
un élément déterminant pour faire I’objet d’une ligne nominale, afin d’en faci-
liter la lecture. Elle ajoute qu’il est envisageable de regrouper tous les montants
conventionnés et de faire apparaitre deux catégories pour les décomptes de fonds
généraux, afin d’en améliorer la lisibilité.

Pourquoi y a-t-il des subventions accordées a la société anonyme Les Recy-
clables SA, aidée par ailleurs, et dans le passé, par la Fondation communale
pour le développement des emplois et du tissu économique en Ville de Geneve
(Fondetec)?

M. Kanaan explique que le Service culturel de la Ville de Geneéve a
accepté de soutenir la programmation artistique de 1’éveénement organisé par
Les Recyclables SA pour ses 20 ans, répondant aux critéres d’éligibilité pour
I’octroi d’une subvention. Il précise par ailleurs que le fait d’étre une SA ou
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une SARL ne constitue pas un frein formel et définitif afin de bénéficier d’une
subvention.

M Keller informe que 1’un des critéres pour 1’octroi d’une subvention ponc-
tuelle de ce type de manifestation repose sur la nécessité de verser des cachets a
des artistes professionnels.

Quelle est la pertinence du montant de subventions de 500 francs accordé au
Musée des Suisses dans le monde (CPP, p. 160), compte tenu de sa modestie?

M. Kanaan explique que ce montant correspond aux crédits d’acces a la
culture, qui consistent a rembourser aux associations culturelles la différence
entre un tarif plein et un tarif réduit d’entrée.

Peut-on obtenir des précisions au sujet de I’association Archives contestataires et
de la subvention qui lui est accordée pour la «valorisation et médiation a partir
d’un patrimoine culturel et social» (CPP, p. 165)?

M™ Bachmann explique qu’il s’agit d’une association composée d’historiens
qui rassemblent et valorisent des archives sur différentes thématiques culturelles
et historiques concernant Geneve. Elle souligne que leur travail est complémen-
taire a celui des archives de I’Etat et de la Ville, submergés par la quantité¢ de
documents a traiter. Elle se tient a la disposition des commissaires s’ils souhaitent
obtenir davantage d’informations a ce sujet.

En page 256 (CPP, objectif 12C du plan stratégique de développement durable)
qui traite de la déontologie dans les musées, il est relevé au point 2 que «d’ici fin
2014, 100% des conventions relatives aux partenariats, dons, legs, dépots et préts
d’objets, d’ceuvres ou de collections aux institutions patrimoniales de la Ville
de Geneve ont été relues et mises a jour». Qui est chargé de la relecture de ces
conventions dans la mesure ou il ne s’agit pas du Conseil municipal, et relevant
pourtant de sa compétence?

M. Kanaan répond que sur les plans institutionnel et 1égal, la relecture de ces
conventions releve de la compétence du Conseil administratif.

Mm™ Bachmann ajoute que ce travail est entamé depuis pres d’une année et
demi, en collaboration avec M. Vincent Negri, juriste spécialisé sur les questions
de patrimoine, afin de constituer un contrat-type dans le but d’alléger le travail de
relecture par la suite. Elle ajoute que le Conseil municipal n’a pas a se sentir 1€sé
dans la mesure ou ces conventions portent sur la régulation de la vie interne d’un
musée, et qu’elles n’ont pas vraiment de portée politique.
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Séance du 26 mai 2015

Audition de M™ E. Alder, conseillére administrative chargée du département
de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M. F. Vallat, direc-
teur, de M™ F. Koch, directrice adjointe, M™ S. Capeder; cheffe du Service de la
petite enfance, M™ I. Légeret Coulibaly, administratrice au Service des pompes
funébres, cimetiéres et crématoire (le directeur du service, M. A. Breda, est
excusé), M™ 1. Widmer Bisevac, cheffe du Service des écoles et institutions pour
I’enfance, M. C. Deuel, chef du Service de la jeunesse, M L. Da Broi, cheffe du
Service de l’état civil, M. P. Schroft, chef du Service social, M. P. Borcard, res-
ponsable contrdle interne et gestion

M Alder explique que lors de son audition de 1’année derniere, les commis-
saires avaient semblé particulierement décus, voire surpris, que M. Vallat et elle-
méme viennent seuls. C’est pourquoi, aujourd’hui, des représentants de tous les
services sont présents.

En passant en revue les principales réalisations de 1’année 2014, qui ont une
incidence sur les comptes des services du département de la cohésion sociale
et de la solidarité, elle précise que d’une maniere générale les comptes 2014
sont trés proches du budget accordé par le Conseil municipal (respectivement
257400 000 francs et 257 500 000 francs). Les services du département ont travaillé
d’arrache-pied afin d’étre en mesure de présenter un budget conforme a la réalité.

Elle rappelle qu’a deux reprises elle a sollicité le Conseil municipal pour
I’octroi de crédits extraordinaires (241000 francs pour la création d’un foyer
d’hébergement par la fondation Au cceur des Grottes et 900 000 francs supplé-
mentaires d’aides financiéres destinés aux habitants de la commune, notamment
les bénéficiaires des prestations complémentaires). Ces deux crédits ne figurent
pas dans la partie «budget voté» de la brochure; ils représentent donc deux
dépassements importants dans les comptes de la direction du département et du
Service social. Ces dépassements ont été enticrement compensés par des pro-
duits supplémentaires et des charges en diminution. Les comptes du département
sont finalement a I’équilibre.

Elle parcourt ensuite 1’historique des différents services, en précisant que
I’une des priorités du département était d’augmenter le dispositif d’accueil de
la petite enfance. Cela a été le cas, a raison de 216 places de créche supplémen-
taires pour I’année 2014. Ces chiffres viennent s’ajouter a ceux des années précé-
dentes de la présente 1égislature pour atteindre le chiffre de 450 nouvelles places
créées entre 2011 et 2014. Elle informe, au sujet de la creche située au 27, rue
Rothschild, qu’un certain retard est a déplorer par rapport aux délais prévus de
réalisation. Il en résulte que son amortissement débutera 1’année suivant sa mise
en exploitation, soit en 2015. Cela induit un non-dépensé de 451 000 francs. Les
comptes du service restent globalement a 1’équilibre.
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Elle poursuit en exposant divers détails relatifs aux différents services, en
se basant sur deux rapports: «Rapport d’activité 2014» et «Travail social hors
murs». Ceux-ci sont distribués aux commissaires.

Au sujet de la politique de subventionnement du département, elle précise
que depuis son arrivée en 2011, un important travail a été effectué afin de rendre
compte des sommes allouées aux différentes associations. En parallele, les exi-
gences ont été clarifiées et, depuis le 1° janvier dernier, un nouveau reglement
sur I’octroi des subventions est en vigueur. Un travail similaire a été et continue
d’étre effectué en ce qui concerne les fonds spéciaux. Elle donne I’exemple du
fonds de bienfaisance alloué a I’Hospice général.

Aux questions des commissaires, il est répondu:

A propos des allocations de rentrée scolaire, peut-on rappeler comment 1’infor-
mation aux familles susceptibles de pouvoir bénéficier de ces allocations a été
effectuée sachant que 2800 familles en ont bénéficié en 2014? Et quelle est la
tendance a venir?

Mm™ Alder entame sa réponse en rappelant que ces allocations correspondent
a une réorientation d’une prestation en lien avec une étude dont il était ressorti
que la période de rentrée scolaire engendrait des colits supplémentaires impor-
tants pour bon nombre de ménages. L’information est effectuée lors de la rentrée
scolaire. Les enfants rameénent a la maison des documents traduits en 10 langues,
choisies sous recommandation du Bureau de I’intégration des étrangers (BIE).
Elle ajoute que les chiffres sont plus ou moins stables; elle se réfere a la page
18 du rapport d’activités 2014 de son département (2698 allocations en 2013 et
2753 allocations en 2014).

L’allocation de rentrée scolaire est établie en fonction du revenu familial. A partir
de trois enfants par ménage, I’allocation est donnée automatiquement sans tenir
compte du revenu familial. Est-ce bien ainsi? Un exemple concret est mentionné.
Une famille de 3 enfants et avec un revenu annuel supérieur a un quart de mil-
lion par an a cependant recu deux rappels des services municipaux lui rappelant
qu’elle pouvait bénéficier de I’allocation de rentrée scolaire — est-ce correct?

M. Schroft répond que 1’élément financier qui permet de se prononcer réside
dans le subside de 1’assurance maladie: des lors qu’un enfant percoit le subside il
a droit a I’allocation de rentrée scolaire. A 1’exemple cité, M. Schroft se dit étonné
car aucun rappel n’est envoyé aux personnes n’ayant pas sollicité 1’allocation,
dans la mesure ou les familles disposent déja d’un grand nombre d’informations a
ce sujet. Il insiste sur le fait que le seul calcul effectué est 1ié au subside de 1’assu-
rance maladie.
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A propos des abris de protection civile (PC). Elle rappelle qu’une motion a été
acceptée a la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse (le rapport n’a
cependant pas encore été délivré, sauf erreur). Celle-ci proposait qu’un abri PC
soit ouvert a I’année et non plus seulement en hiver. Qu’en est-il de la discussion
au sein du département?

M™e Alder répond qu’une telle initiative la ravit, et interpelle M. Schroft au
sujet des estimations des cofits de I’ouverture d’un abri a I’année.

M. Schroft répond que ces cofits — comprenant des équipes annualisées —
atteindraient 3400000 francs. M™ Alder ajoute qu’un tel projet est tout a fait
envisageable.

Est-ce que le Canton compte intervenir, dans la mesure oui les charges incombent
principalement a la Ville?

M™ Alder rétorque que des discussions ont lieu avec M. Poggia. Dans le
cadre du désenchevétrement des charges entre communes et canton, cette problé-
matique est débattue. Aucune décision n’a encore été prise, mais des pistes sont
explorées.

A propos des fonds spéciaux, notamment du remboursement, il est fait référence
au tableau de la brochure CPS, p. 182, et en particulier a la ligne relative au
«fonds de bienfaisance — Hospice général». Y a-t-il eu un changement de libellé?
Ce fonds était-il compris dans les comptes 2014 ?

M. Vallat répond qu’une erreur typographique est relevée. En effet, ce fonds
devrait s’appeler simplement «fonds de bienfaisance». Il rappelle que la Ville
avait confié la gestion de ce fonds a I’Hospice général en 1892. Ce fonds avait
été ouvert dans les comptes de la Ville. A cette date la Ville ne disposait d’aucun
service social. L’Hospice général jusqu’en 1989 a recu de 1’argent de la Ville et
allouait ses fonds aux personnes nécessiteuses et qui n’étaient pas éligibles aux
différents reglements de 1’Hospice général. Ce raisonnement a été transposé a
I’égard des personnes ne répondant pas aux conditions formulées dans les regle-
ments municipaux. Ce fonds a une origine historique.

Celui-ci avait une valeur de O franc avec une créance d’environ 7 000000
de francs de I’'Hospice général. Ce fonds de O franc a désormais été rem-
boursé et son montant actuel est de 7 764 680,53 francs (colonne «engagements
nets au 31 décembre). Son nom juridique est donc bel et bien «fonds de bien-
faisance».
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Existe-il un reglement relatif au fonds de bienfaisance?

M. Vallat répond qu’il en existe un. Ce reglement a été adopté le 30 avril
dernier et doit figurer — sauf erreur — sur le site internet de la Ville de Geneve. 11
rappelle que les fonds ont été transférés en décembre 2014. La publication d’un
rapport d’activité est prévue en fin d’année.

Les 900 000 francs de crédits supplémentaires qui ont été votés sont-ils bien liés
aux prestations municipales et donc séparés des allocations de rentrée scolaire?

Mme Alder répond qu’il s’agit en effet de deux choses séparées; de deux mon-
tants différents.

Peut-on disposer d’un tableau analytique relatif aux creches et illustrant les parts
des différentes sources de subventionnement (Ville, Confédération, tarifs appli-
qués aux parents, etc.), a quoi ce financement est utilisé et, finalement, le nombre
de places de creche que cela représente?

(Voir annexe 19, réponses du DCSS.)

Est-ce que la réforme du mercredi matin a commencé en automne 2014? Et est-
ce qu’une analyse du coiit additionnel des cuisines scolaires a été effectuée a ce
sujet? Serait-il possible de disposer d’un tableau expliquant comment les colits
réagissent et se répartissent dans le cadre de cette réforme?

M™ Alder répond que la réforme a en effet traversé les quatre derniers mois de
I’année 2014. Elle a provoqué bon nombre d’inquiétudes de la part des familles.
Ainsi, énormément de ménages ont voulu, par réflexe, pouvoir bénéficier de cette
prestation et s’y sont donc inscrits. Mais face a la différence importante entre le
nombre d’inscriptions et le nombre réel d’enfants qui mangent a la cantine les
mercredis, le Service des écoles et institutions pour 1’enfance et le Groupement
intercommunal pour I’animation parascolaire (GIAP) ont redimensionné la pres-
tation. De plus, la possibilité de s’inscrire au dernier moment ne sera plus permise
des la rentrée prochaine.

M™ Widmer ajoute que les dates d’inscriptions officielles ont été agendées
aux 30 mai et 2 juin prochains. Elle précise qu’elle ne peut pour le moment pas
donner de chiffres exacts. Elle développe ensuite les différentes mesures qui ont
été prises — notamment concernant la baisse des frais de production et les limi-
tations du personnel de service grice au regroupement du plus grand nombre
d’enfants au méme endroit (quota minimum de 15 enfants inscrits) — suite au
constat que la demande était bien moindre que les pronostics I’avaient suggéré.
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Tout a été rationalisé au maximum. Les décisions, notamment le choix d’ouver-
ture des réfectoires, seront prises a la mi-juin.

M™e Alder précise que pour les enfants qui profitent effectivement de la pres-
tation (par rapport au nombre d’inscrits), celle-ci se révele indispensable compte
tenu de I’activité des parents (annexe 19).

A propos des creches, est-ce que les coiits futurs ont été prévus et analysés?

Mm™e Alder répond qu’au sujet des projections sur les demandes de la popula-
tion, I’objectif est de répondre aux besoins exprimés des familles.

Mme Capeder répond qu’au sujet de la planification a2 moyen terme est utilisé
un outil qui prend en compte les besoins exprimés ainsi que les données trans-
mises par le Service d’urbanisme et les mesures déja prises. Le tableau qui en
résulte permet d’établir quels seront les besoins des familles dans les années a
venir et dans quels quartiers. Ainsi, les résultats obtenus permettent d’affirmer
que, pour 2018, Ia Ville sera en mesure de répondre aux besoins des familles dont
les deux parents travaillent; en 2020-2022 les besoins de I’ensemble des habitants
de la Ville de Geneve seront couverts.

A propos des coflits, M™ Capeder répond qu’une place de créche annuelle a
un coiit estimé a 40 000 francs dont 30 000 francs sont a la charge de la municipa-
lité. Elle précise qu’un tableau d’estimation des charges a venir pour la Ville est
faisable et qu’elle peut le transmettre (annexe 19).

Mm Alder précise qu’une inconnue demeure. L’avant-projet de loi sur
I’accueil préscolaire présenté par M™ Emery-Torracinta, avalisé par 1’ Associa-
tion des communes genevoises (ACG), va bientdt étre discuté au Grand Conseil.
Ce projet de loi prévoit, en cas de baisse de I’imposition des personnes morales,
une participation des entreprises dans le développement des places de creche.
Cela pourrait représenter une potentielle source de financement. Mais rien n’est
str pour le moment.

Elle ajoute que ’ensemble des nouvelles créches et les colits jusqu’en 2020
figurent dans le plan financier d’investissement (PFI).

Un tableau de cofits estimés peut étre établi (annexe 19).

Une évaluation des points info-services (PIS) existe-t-elle (CPP, p. 199)?

Mm™ Alder répond que 1’évaluation des unités d’action communautaire (UAC)
est prévue pour la fin de I’année, soit apres un intervalle de deux ans. Elle sera
effectuée par I'Institut de hautes études en administration publique (IDHEAP).
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Concernant les PIS, elle rappelle que le quatrieme d’entre eux vient d’étre inau-
guré aux Eaux-Vives. Un certain temps est donc nécessaire pour établir des com-
paraisons entre les différents secteurs de la Ville. Quoi qu’il en soit, les retours
sont positifs.

Au sujet des fours crématoires (rapport d’activité 2014 du département, p. 23),
ony apprend qu’en 2014 ont eu lieu 1219 «obséques gratuites». Ou ledit coiit se
retrouve-t-il dans les chiffres du service?

M Légeret Coulibaly répond que les cofits de gratuités se retrouvent dans les
comptes de biens et services et achats de fournitures et autres marchandises. Elle
détaille ensuite les chiffres.

M. Vallat complete la réponse de M™ Légeret Coulibaly. Il précise que la
méthode de comptabilité utilisée ne reflete que les charges supplémentaires qui
sont engagées pour livrer ces prestations de gratuités. Une approche analytique
serait nécessaire pour déterminer le cofit complet. Le risque serait de comptabili-
ser certaines charges deux fois, surchargeant ainsi le compte de fonctionnement.

Existe-t-il une étude interne a ce sujet, combien cela coiite-t-il exactement et
quelle est la tendance générale?

M. Vallat répond qu’une étude peut éventuellement étre effectuée. Concer-
nant la tendance générale, la moitié des prestations sont payantes. Il conclut en
affirmant que la différence entre les charges et les revenus représenterait le colit
net de la gratuité.

Mm™ Légeret Coulibaly s’engage a communiquer cette information — grace a
un devis standard relatif a un cas concret.

M. Vallat ajoute que la méthode proposée par M™ Légeret Coulibaly est la
meilleure, car I’extrapolation qu’il a proposée est entachée d’une erreur de rai-
sonnement (activités de service public non prises en compte) (annexe 19).

Un désenchevétrement des tdches internes a la Ville semble gravement nécessaire
(CPP, p. 214) en référence aux subventions pérennes multiples émanant de plu-
sieurs institutions allouées a la méme association. Est-il envisageable de voir les
subventions concentrées par département et que les subventions pérennes soient
différenciées des fonds généraux?

Mm™e Alder rejoint le constat fait. Cette situation pourrait étre améliorée par
I’adoption d’un reglement. Cependant, les associations approchent les différents
départements suivant des angles différents (domaines, projets, etc.).



SEANCE DU 28 SEPTEMBRE 2015 (aprés-midi) 1175
Comptes 2014

M. Vallat précise que les grosses organisations qui déploient des activités
multiples bénéficient de sources de financement multiples. Il donne I’exemple
de Caritas. Il admet néanmoins qu’il est contestable que certaines petites associa-
tions puissent tenter de monter des dossiers de financements internes a la Ville.

Le fonds chomage ne devrait-il pas étre rattaché au département de M"™ Alder?

M™ Alder répond que le Conseil municipal est maitre de ce genre de décisions.
Elle ajoute qu’elle ne souhaite cependant pas se prononcer, avant de préciser que
M. Vallat représente le département au sein de la commission pluridisciplinaire du
fonds chomage et que cela semble trés bien fonctionner.

Pourquoi n’existe-t-il pas une liste transparente établissant quelle association
touche quoi et de qui? Est-il possible d’avoir un tableau simple expliquant o
l’argent sort et comment?

M™ Alder rappelle que la forme actuelle résulte d’une volonté de sépara-
tion entre financement «individuel» (par le Canton) et «communautaire» (par la
Ville). Elle admet cependant que tout n’est pas aussi clair que souhaité.

Mm™ Koch ajoute que les différents départements tentent d’adopter une atti-
tude concertée sur la maniere dont une association sera subventionnée. Néanmoins,
il est toujours trés difficile de diviser clairement un projet englobant plusieurs
activités sociales. Une analyse approfondie existe tout de méme et les autorités des
départements encouragent certaines associations a aller chercher des fonds ailleurs.

Mm™ Heurtault Malherbe admet qu’il y a, pour le moment, un probleme dans la
gestion du systeme d’information. Le suivi analytique des subventions dépend des
informations données par les départements. Les intitulés contiennent bien souvent
le nom d’un projet particulier mais pas nécessairement celui de 1’association liée,
ce qui les rend difficilement identifiable. Elle s’engage a faire tout son possible
pour passer outre ce probleme de systeme d’information afin de communiquer des
données renforcées par association, méme si la Direction financiere aura parfois de
la peine a assimiler certains projets aux associations qui en sont les instigatrices. La
question de savoir ce que I’on a versé ne pose pas de probleme. En revanche, c’est
dans I’analyse choisie, le chemin pour arriver a cette donnée, que le bat blesse. Elle
s’engage néanmoins a y remédier et a revenir vers les commissaires.

Question relative a la féte des écoles (CPP p. 214, ligne 361). D’ou provient la
différence importante entre le budget et les comptes?

M Widmer répond qu’il y a deux explications. Le budget participatif a été
recentré, favorisant la démarche participative et les petits projets engageant les par-
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tenaires scolaires (enseignants, parents et enfants). De plus, beaucoup d’écoles ont
préféré favoriser la féte commune aux Bastions, plutdt que les fétes décentralisées.

Il'y a un dépassement important qui concerne la FAS’e, d’ou provient-il (CPP,
p. 214, rubrique 35 autres loisirs, ligne 361)?

M. Deuel répond que la grande subvention représente les salaires. Cette
ligne salariale, sur décision du Conseil municipal, n’est jamais indexée. Ainsi,
on assiste a une 1égere augmentation. Il rappelle que tout cela avait été difficile a
budgéter en raison des mécanismes salariaux.

Peut-on avoir un historique relatif a la loi qui régit les relations entre le Can-
ton et la Ville, car I’idée est surprenante de parler de séparation entre «individuel»
et «collectif», dans la mesure o aucune association ne fait que I’un ou I’autre?

M™e Alder s’engage a transmettre un petit mémo (annexe 19).

A quoi correspond le montant sous «action communautaire» (CPP, p. 217,
rubrique 366, troisieme ligne), la question se rapportant aussi aux UAC?

M. Vallat précise que sous cette rubrique se retrouvent des montants moné-
taires versés a des personnes mais également des montants non monétaires tels
que des achats de nourriture et autres. Au lieu de les assimiler a des frais de
I’administration, on les consideére comme des «dons a la personne». Ainsi, ces
montants entrent dans les comptes 366.

Mm™ Alder affirme que le rapport sur les UAC viendra et précise déja qu’un
rapport est disponible sur le site de la Ville et qu’il sera mis a jour apres la publi-
cation des résultats de 1’étude menée par 'IDHEAP.

M. Schroft ajoute que 'IDHEAP a été choisie pour son expertise recon-
nue dans 1’évaluation des politiques publiques en Suisse romande. Les travaux
devraient étre achevés durant 1’été et M™ Alder devrait étre en mesure de com-
muniquer a ce sujet des la rentrée prochaine.

Pourquoi la subvention avait été doublée au sujet du Conseil des anciens (CPP,
p-216 ou CPSp. 113)?

Mm™ Alder rappelle, dans un premier temps, que le Conseil des anciens, organe
de réflexion, de concertation et de proposition faisant partie de la plateforme des
ainés, va bientdt féter ses 20 ans. Il organise notamment des projets intergénéra-
tionnels. Le rapport d’activité et la liste des membres seront communiqués ulté-
rieurement.
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M. Vallat ajoute que cette structure est régulierement consultée par la Ville de
Geneve. Le Conseil des anciens a été sollicité dans le cadre de la problématique
du vieillissement ainsi que dans le processus de définition d’une politique muni-
cipale en faveur des ainés.

Est-ce que I’importante subvention a destination de I’Espace solidaire Pdquis
sera pérenne ou non?

M™ Alder répond qu’il s’agit des activités qui ont lieu au temple du quar-
tier (église ouverte). Celles-ci compleétent notamment les réseaux de lutte
contre I’exclusion. En suivant la Cour des comptes, qui recommandait que
les subventions ponctuelles ne soient pas reconduites d’année en année, la
subvention pour I’Espace solidaire Paquis sera donc pérennisée pour le budget
2016.

A quoi correspond le Forum des démocraties participatives?

M™ Alder répond que le Forum des démocraties participatives ou «Forum
Saint-Jean» est tres actif a 1’échelle locale (quartier de Saint-Jean notamment) et
dispose d’une importante capacité d’initiative et de proposition, afin d’améliorer
la vie de quartier.

Existe-t-il un moyen de savoir qui sont les animateurs principaux des différentes
associations et s’il est possible d’effectuer des recoupements, au cas ou ces
mémes animateurs changeraient simplement de nom d’association?

M. Vallat répond que 1’ensemble des départements travaillent a 1’harmoni-
sation des pratiques de contrdle. Bon nombre de documents sont demandés afin
de connaitre 1’identité de I’ayant droit économique final et, en cas de doute, des
enquétes peuvent étre entreprises.

M™ Koch ajoute que des rencontres sont régulierement organisées avec les
différentes associations.

Des recoupements sont-ils possibles (grdce a une liste alphabétique des princi-
paux animateurs par exemple) afin d’éviter ce genre de situation?

Mm™ Alder confirme que la publication d’une telle liste est possible et
qu’en cas de doute, le Contrdle financier peut étre mandaté afin d’effectuer des
controles.
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Concernant le document détaillant les subventions et distribué plus tot «détails
des subventions ponctuelles par enveloppe», en quoi consiste le «soutien a la
mise en place d’installations sportives en libre acces» dont a bénéficié I’Associa-
tion des usagers des Bains des Paquis (AUBP)?

Mm™ Alder répond qu’il s’agit d’une demande ponctuelle visant la mise en
place d’équipements d’entrainement. Elle précise que cela n’a rien a voir avec le
programme Proxisport.

Pourquoi les associations LGBT Youth Suisse et Fédération LGBT figurent-elles
dans la rubrique «activités enfance et jeunesse»?

M. Deuel rappelle que le taux de suicide chez les adolescents concernés par
ces associations est quatre fois plus élevé que chez le reste des jeunes — qui est
déja le plus élevé d’Europe! Il parait donc important que ces associations, dont
les missions principales sont d’informer et d’aider des jeunes qui sont exclus par
leurs propres parents, puisse poursuivre leurs activités. Il précise qu’il s’agit tres
rarement de cas de jeunes de moins de 15 ans.

A la derniére page du document détaillant les subventions, sous la rubrique
Vie dans les quartiers, pourquoi la ligne dédiée au projet «La Forét enchantée»
est-elle libellée «aide au fonctionnement» alors que cette subvention est censée
étre ponctuelle?

M™ Widmer précise qu’il s’agit d’une aide déployée dans une phase pilote
qui marque les débuts de I’activité de 1’association.

Méme question au sujet de la subvention de 42 200 francs pour Genéve Bénévolat.

M™ Alder précise qu’il s’agit 1a, a I’instar d’autres subventions, d’une aide
qui deviendra pérenne des 2016. Elle ajoute qu’il est important de redynamiser le
bénévolat en Ville de Geneve et 1’association en question se révele étre d’une aide
précieuse. Elle insiste sur le fait qu’il Iui semble également important de soutenir
des associations qui risquent de disparaitre simplement a cause de problemes de
reléve. Le rapport d’activité relatif & Geneve Bénévolat est demandé (annexe 19,
réponses du département).

Au sujet des associations GVA SKS8, Roller skate party et Urban project, ne s’agit-
il pas des mémes associations?

M. Deuel répond par la négative. Il expose ensuite les activités respectives des
différentes associations.
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En quoi consiste le soutien au fonctionnement de I’Association contre les arcades
bloguées (ACAB)?

M. Deuel reconnait qu’il s’agit d’une forme de provocation. Il rappelle que
les arcades en question se trouvent en bas de la rue des Grottes. Il s’agit d’un
local, anciennement squatté par des jeunes, divisé entre un espace du contrat de
quartier, un espace d’exposition a disposition du quartier et I’ACAB. Ces locaux
sont donc a la disposition de jeunes qui ont eux-mémes rénové 1’arcade et qui les
entretiennent. Il ne s’agit pas de payer des jeunes, mais simplement d’acheter des
pots de peinture et des pinceaux.

Le nombre important de «soutien au fonctionnement» figurant dans le document
est pour le moins problématique. Une meilleure analyse et quelques recoupe-
ments permettraient de faciliter la lecture du document. N’y a-t-il pas manque
délibéré de transparence avec ce document en «<noyant» les commissaires?

M Alder déclare qu’elle ne partage pas ce point de vue dans la mesure ol ce
document a été distribué.

M. Vallat intervient en ajoutant un point quelque peu technico-juridique rela-
tif a la différence entre subvention de fonctionnement et subvention d’investis-
sement en droit public. Il reconnait que certains intitulés ne sont pas de la plus
grande clarté. Toutefois, il précise que les subventions «ponctuelles» permettent
de tester les associations, dans la mesure ou si une ligne nominale est augmentée,
elle ne peut pas étre redescendue. Cela permet de laisser une certaine marge de
manceuvre, qui empéche qu’une association ne périclite simplement parce qu’elle
ne peut pas boucler I’année pour quelques milliers de francs.

Mm™e Alder rappelle que certaines subventions ont disparu et avec elles cer-
taines associations. Elle insiste sur I'importance que représentent 1’accomplis-
sement des différentes missions propres aux associations ainsi que les divers
contrdles y relatifs effectués par 1’administration pour s’assurer que les asso-
ciations remplissent les criteres de subventionnement. Elle conclut en affirmant
qu’elle considere les conseillers municipaux comme des lanceurs d’alerte et que
leur vigilance est de premiere importance.

Au sujet des subventions, serait-il possible de disposer d’une liste indiquant les
associations qui ont disparu et pourquoi?

M. Vallat répond que ces informations ressortent en partie des comptes.

Mm™ Alder ajoute que si ces subventions ne sont plus ponctuelles, elles sont
remises en fixe.
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A quoi est due la baisse de subvention a la fondation Trajets (CPS, p. 113)?

M. Vallat répond qu’il s’agit 1a d’un exemple de baisse de subvention lorsque
I’association n’en a plus besoin (en 1’occurrence une baisse des cofits de 1’asso-
ciation). Il donne I’exemple de 1’activité de buanderie municipale au service des
personnes agées, assurée par Trajets et qui représente une exception historique
dans la mesure ou les autres activités sont financées par le Canton. Il ajoute que
Pactivité de Trajets n’est pas mise en danger par cette baisse.

Séance du 27 mai 2015

Audition de M. Guillaume Barazzone, conseiller administratif chargé du départe-
ment de I’environnement urbain et de la sécurité (DEUS), M. Rémy Bertossa, res-
ponsable du controle interne et gestion dudit département, et M. Antoine Gobet,
directeur dudit département

Un document de syntheése comprenant deux tableaux résumant les résultats et
les écarts est distribué aux commissaires (annexe 20).

M. Barazzone commente les résultats globaux du DEUS qui figurent a
I’annexe 20. Il releve un écart de 1’ordre de -2,0193 millions de francs entre les
charges concernant les comptes 2014 et les charges budgétées. Il explique cet
écart notamment par la diminution des charges du personnel, due entre autres a
la vacance d’un certain nombre de postes, dont les agents de la police municipale
(APM). 1l releve également une augmentation de 1’ordre de 32% concernant les
subventions en gratuité mais remarque toutefois que les subventions monétaires
sont moindres, de 1’ordre de 50 000 francs environ. Il remarque ensuite une aug-
mentation des revenus divers et des revenus des biens, respectivement de 1’ ordre
de 28,2% et de 5,6%. Enfin, il souligne sa satisfaction quant au non-dépassement
des montants budgétés de manicre générale.

M. Bertossa commente la seconde partie du document qui a pour but d’ap-
porter des éclairages sur les principaux écarts. Il releve un non-réalisé au niveau
des charges du personnel de I’ordre de 3,989 millions de francs, essentiellement
lié aux postes vacants durant tout I’exercice (une quarantaine au 31 décembre
2014). Il souligne a ce titre que pres de 70% des charges du DEUS constituent des
charges de personnel. Il remarque ensuite que la cible visée concernant les biens,
services et marchandises, représentant pres de 40% du budget, a été atteinte. A
ce titre, il releve que les comptes compétents (DPBA, DSIC et Service logistique
et manifestations — LOM) qui imputent des charges sur les comptes du DEUS
ont dépassé leurs prévisions budgétaires a hauteur de 1,124 million de francs.
Cette augmentation est compensée par un non-réalisé sur les taxes d’incinération
des Cheneviers. Il ajoute que ces taxes ont été neutralisées dans le cadre du bud-
get 2015 afin de permettre un ajustement par rapport a la réalité économique de
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la production de déchets ménagers. Il déclare d’ailleurs que le montant budgété
pour 2014 s’expliquait alors par une augmentation de la taxe d’incinération qui
était passée a 12 francs/tonne ainsi que par la non-prévisibilité de la diminution
substantielle des déchets incinérés des 2013, a hauteur de 1000 tonnes par année.

M. Barazzone rappelle que le montant de 1 million de francs de cofits liés
a l’incinération des déchets ménagers a été supprimé dans le budget voté pour
I’année 2015.

M. Bertossa poursuit au sujet des subventions en gratuité qui sont essentiel-
lement liées a I'utilisation du domaine public en 2014 pour les manifestations. Il
constate a ce titre un accroissement de ces manifestations depuis deux exercices,
dont GE200 marque 1’augmentation importante des gratuités a hauteur de pres de
500 000 francs. 11 ajoute qu’au vu du principe comptable, ces gratuités sont retrou-
vées en augmentation des revenus des biens pour 'utilisation du domaine public
d’une part, et des revenus divers d’autre part, pour la mise a disposition du matériel
par le LOM. Indépendamment de 1’augmentation des revenus des biens liée aux
gratuités, il releve une 1égere augmentation de la redevance de la Société générale
d’affichage (SGA) (de I’ordre de 368 000 francs), conséquence d’une convention
passée avec ledit prestataire pour 1’affichage publicitaire sur le domaine munici-
pal. En outre, s’il note une augmentation substantielle des taxes liées aux terrasses
et aux chantiers de I’ordre de 325 200 francs, il releéve toutefois une redevance des
Services industriels de Geneve (SIG) inférieure de 1,16 million de francs par rap-
port aux prédictions du Conseil administratif. Il affirme que cette redevance sera
alignée en 2015, compte tenu de I’augmentation des tarifs des SIG. S’agissant des
revenus divers, il déclare que la hausse de revenu de 1’ordre de 3,11 millions de
francs constitue en fait un faux revenu, compte tenu du fait que les rembourse-
ments d’assurance maternité et d’assurance accident ne sont pas importés au bud-
get par la DRH. En effet, il explique que des lors, le premier franc remboursé a la
Ville est un franc supplémentaire par rapport a ce qui est prévu au budget. Il releve
ensuite le revenu de 534 800 francs, lié notamment a I’intervention du SIS pour la
décontamination du site a Avully, mais également une nette diminution par rapport
aux interventions classiques du SIS. Enfin, il mentionne 1’augmentation des sub-
ventions acquises due a la participation privée dans le cadre du projet Urbanature
a hauteur de 400 000 francs, couvrant ainsi certains dépassements constatés dans
les lignes du Service des espaces verts (SEVE).

Aux questions des commissaires, il est répondu:

La diminution des charges de personnel pour le SIS signifie-t-elle des recrute-
ments moindres que prévu?

M. Barazzone répond par la négative. Il explique que le budget prévoyait
davantage de charges de personnel que I’année précédente dans la mesure ou le
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nombre d’APM a été augmenté et compte tenu du décalage temporel qui existe
entre les écoles de formation (qui débutent souvent en septembre) et I’année bud-
gétaire.

M. Bertossa, s’agissant du SIS, confirme que depuis 2012, le DEUS a proposé
de voter un certain nombre de nouveaux postes d’aspirants, censés pallier des
futurs départs a la retraite. Il explique que si un chevauchement s’est fait sentir
durant un ou deux exercices, les effets de glissement sur ces créations de postes
commencent a étre perceptibles.

A propos des postes, M. Barazzone ajoute qu’une série de postes vacants au
SEVE ont été mis au concours en début d’année et que les recrutements ont été
effectués depuis lors.

M. Bertossa ajoute que pour le SEVE par exemple, 26 postes ont été votés
a partir du 1 septembre. Par conséquent, il explique qu’aujourd’hui, ces postes
n’apparaissent que pour 4 mois dans le budget du département pour 2015, et que
I’'impact plein de ces aspirants aura lieu sur les comptes 2016, qui présenteront
une augmentation importante des charges de personnel.

M. Barazzone remarque qu’il arrive que le DEUS ne soit pas en mesure de
recruter le nombre souhaité d’APM et qu’il soit contraint d’attendre la prochaine
période de recrutement prévue par le Canton avant de poursuivre.

Qu’en est-il du dossier des éventuelles négociations a la hausse vis-a-vis de la
redevance SIS des communes?

M. Barazzone, bien que pessimiste quant aux résultats, informe que dans le
cadre de I’ACG, une contribution de I’ordre de 6 millions de francs sera officiel-
lement demandée par le Conseil administratif aupreés des communes, qui seraient
davantage consultées et informées pour I’élaboration des budgets du SIS. II pré-
cise a ce titre que cette requéte se justifie par I’écart qui existe entre les interven-
tions effectuées au sein des autres communes que la Ville de Geneve et le montant
effectif payé, environ inférieur de 10%.

Peut-on obtenir des précisions quant aux impacts du nouveau dispositif organi-
sationnel du SIS?

M. Barazzone déclare que le Canton de Geneve, la Ville de Geneve, I’ACG,
les sapeurs-pompiers volontaires et leur fédération se sont réunis afin d’imaginer
le nouveau concept cantonal opérationnel jusqu’en 2030. Il s’agissait des lors de
saisir les nouveaux risques posés par I’augmentation de la population, le dévelop-
pement de 1’industrie dans certaines zones, les nouvelles gares et le CEVA notam-
ment. [l explique qu’en parallele, un nouveau standard de sécurité se devait d’étre
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défini dans la mesure ol aujourd’hui, le concept du SIS qui date 1972 ne prévoit
pas de normes cantonales qui définissent le temps nécessaire pour atteindre un
lieu d’intervention spécifique. Il informe qu’a ce jour, I’ACG a validé le nouveau
concept qui suit les recommandations fédérales, et il s’agit des lors de définir les
moyens pour parvenir a ces objectifs. Il affirme qu’un pré-rapport a été élaboré et
sera représenté a la commission consultative en matiere de sinistres des 1’automne
prochain. De plus, il espere étre en mesure de présenter un concept ou un pré-
concept a la commission de la sécurité, du domaine public, de I’information et de
la communication (CSDOMIC) ou a la commission des finances avant la fin de
I’année 2015, et précise que ce rapport sera également soumis au Conseil admi-
nistratif et a I’ ACG.

Peut-on avoir des informations plus précises relatives au nombre de postes pour
les APM?

M. Bertossa répond qu’ils sont au nombre de 20 et qu’ils ont tous été
repourvus. Par ailleurs, il s’engage a transmettre le détail des postes vacants au
31 décembre 2014 ainsi que leur état a ce jour (annexe 21).

Quels sont le nombre et la nature des partenaires associés au projet Urbanature?

M. Gobet répond qu’en 2014, deux principaux mécenes ont été associés a ce
projet, respectivement a hauteur de 60 000 francs et 330 000 francs. Il explique
que si la premiere donation a financé I’infrastructure montée sur le pont des
Bergues, les projets des rues basses ainsi que 1’ensemble des bacs ont été finan-
cés par la seconde. Il ajoute que 100 000 francs ont été alloués directement par
le second mécene a une entreprise sociale pour I’entretien de 1’ensemble du dis-
positif Urbanature, encadrée toutefois par les responsables du secteur du SEVE.
Enfin, il précise que ces dispositions font 1’objet de conventions afin de garantir
la clarté des droits et obligations des parties.

M. Barazzone précise que le travail effectué par I’entreprise sociale concer-
nait principalement 1’arrosage entre 4h et Sh du matin, les employés du SEVE
étant de repos dans cette tranche horaire.

A propos du changement des horaires du personnel du Service Voirie — Ville propre
(VVP), désormais étalés sur ’ensemble de la semaine, qu’en est-il exactement?

M. Barazzone explique que des modeles ont été testés a 1’été 2013. Des lors, il
informe que le DEUS, en collaboration étroite avec la commission du personnel,
a été en mesure d’identifier les besoins qui s’averent plus prononcés les week-
ends d’été dans les parcs, et nettement moins avérés les vendredis. De ce fait, le
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travail a été lissé de maniere a travailler davantage le week-end et a diminuer le
travail les vendredis et lundis. Il annonce ensuite qu’un certain nombre d’entre-
prises sociales et solidaires, en partie subventionnées par la Ville de Geneve pour
certaines, sont sollicitées pour quelques tiches spécifiques et/ou saisonniéres.

Liste des entreprises et montants associés a ces changements d’horaire: voir
annexe 22.

Quel est le coiit global du projet Urbanature ?

M. Gobet répond qu’en 2014, le coflit global était de 1’ordre de 650 000 francs,
dont 60 a 65% sont financés par des partenaires privés.

M. Barazzone ajoute que ce projet n’a requis aucun coiit supplémentaire pour
le personnel.

M. Gobet explique que les principales forces du SEVE investies pour Urba-
nature correspondent a 1’unité bureau d’études du SEVE, a ’unité logistique et
plantes du SEVE et au Centre horticole de Vessy. Par conséquent, il conclut que
le travail du personnel de terrain (jardiniers et horticulteurs) n’a, a priori, pas été
impacté par le programme Urbanature.

Quelle est la politique du département en matiére de moyens de déplacement de
la police municipale?

M. Barazzone répond que si, en journée, il est tout a fait possible d’organi-
ser la police de maniere totalement décentralisée, a pied, a vélo ou a segway, le
travail en soirée est orienté en fonction des problématiques dans la mesure ou
I’effectif est moindre. Dans ces cas, il déclare que les déplacements sont géné-
ralement effectués en voiture afin d’optimiser le temps de déplacement entre les
secteurs. I ajoute que sa volonté d’ouvrir une antenne au Petit-Saconnex et a
Champel avait justement pour but de limiter les distances a parcourir du point
de départ.

Pratiquement, qu’en est-il de I’obligation pour les propriétaires d’ immeuble de
fournir a leurs locataires des containers plastiques pour la collecte des ordures
ménageres?

M. Barazzone informe de 1’adoption par le Conseil administratif d’un nou-
veau reéglement entré en vigueur le 1°" janvier 2015 qui fixe I’obligation pour tous
les propriétaires d’immeubles de la Ville de Geneve de mettre a disposition des
containers de tri dés le 30 juin 2015. 11 ajoute toutefois que ledit réglement prévoit
des exceptions dans la mesure ou le propriétaire peut expliquer les raisons qui I’en
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empéchent. Il précise également que le DEUS se penche sur les possibilités de
venir en aide aux propriétaires dont les locaux sont situés en sous-sol par exemple.
Il informe que le Canton, en partenariat avec la Ville et deux autres communes,
est en train de tester de nouveaux équipements pour les déchets organiques des
ménages qui neutralisent les odeurs, et dont le succes est notable a Milan.

A quoi correspond le taux d’avancement du projet «OGIAZ» (CPP, p. 179)?

M. Barazzone explique que le projet <OGIAZ» vise a transférer des postes du
SEVE qui s’occupaient du nettoiement des espaces verts, au niveau du VVP. Il
précise qu’a ce jour, les derniers postes ont été transférés, ce qui génere une sta-
bilité certaine au VVP d’une part, et au SEVE d’autre part.

Quelle est 'incidence de la modification de la taxe d’utilisation du domaine
public intervenue en octobre 2014 sur les comptes 2014 en se référant a la ligne
revenus des biens de la p. 184 (CPP)?

M. Barazzone rappelle que la Ville de Geneve, suite a la recommandation de
la Cour des comptes, a fait partie d’un groupe de travail afin de déterminer les
tarifs idéaux sur le domaine public et insiste sur sa surprise lorsque par le biais
des médias, il a appris que le Canton avait modifié son réglement d’une part,
sans délai transitoire d’autre part. Il explique ensuite que ce réglement cantonal
prévoyait une augmentation drastique pour 1’empiétement des chantiers sur le
domaine public (jusqu’a 500% d’augmentation au-dela de 30 jours), ainsi que sur
I’empietement des terrasses (augmentation de 40% dans le secteur 1 du centre-
ville, et 30% pour les secteurs 2 et 3 plus périphériques). En outre, il précise éga-
lement que le reglement cantonal prévoit I’exonération des taxes pour les chan-
tiers des collectivités publiques. Il explique ensuite que le Conseil administratif,
quant 2 lui, a adopté un réglement prévoyant une augmentation limitée a 10%
pour les chantiers d’utilité publique alors que le réglement cantonal reste appli-
cable pour ce qui concerne les autres types de chantiers. Enfin, il informe que
s’agissant des terrasses, le Conseil administratif a limité une augmentation de
30%, 15% et 10% respectivement pour les secteurs 1, 2 et 3.

Ces augmentations sont-elles intervenues a I’automne 2014 pour tous chantiers?

M. Barazzone répond que si I’on peut percevoir un petit décalage tempo-
rel pour ’entrée en vigueur, les augmentations qui apparaissent sur les comptes
résultent notamment de 1’augmentation appliquée aux chantiers dont la longueur
dépasse 30 jours, ce qui représente des montants importants. Il confirme donc que
les chantiers en cours a I’automne 2014 se sont vu appliquer les montants prévus
par le nouveau reglement (annexe 23).
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Au sujet des horodateurs dont I’Etat a transféré la gestion a la Fondation des
parkings, régie autonome du méme type que les SIG, serait-il envisageable de
taxer utilisation accrue du domaine public par I'utilisation d’horodateurs sur
le domaine public de la Ville?

M. Barazzone indique que le Conseil administratif a écrit au Conseil d’Etat
a ce sujet qui I’anime. Néanmoins, il ne préfére pas commenter cette question.

Quel est le réglement du Conseil administratif sur les taxations du domaine
public et peut-on I’obtenir? (annexe 23)

Est-ce que le montant de 6 millions de francs rajouté au budget 2015 est touché
par les modifications du reglement de la Ville, dans la mesure ou lorsque cette
somme a été annoncée, il n’y avait pas encore de réglement municipal a ce sujet?

M. Barazzone déclare que 1I’augmentation prévisible était alors de 7,6 mil-
lions de francs alors que 6 millions de francs de recettes supplémentaires ont été
budgétés. Il explique que I’écart de 1,6 million de francs finance les exonérations
prévues dans le réglement dans la mesure ou si les chantiers d’utilité publique
correspondent a 40% des cas, ils représentent toutefois 1,6 million de francs en
termes de volume financier.

Peut-on obtenir un découpage des amendes par types (de I’ordre de 1,8 million de
francs) aussi précis que possible (CPP, p. 185)? (annexe 24)

Concernant les parcs et promenades, les horaires dominicaux semblent poser un
certain nombre de désagréments aux travailleurs du VVP (CPP, p.188) Qu’en
est-il?

M. Barazzone confirme que le découpage initial consistant a commencer trés
tot et a bénéficier d’une longue pause avant de reprendre les activités I’apres-midi
n’était pas idéal. Il rapporte que le personnel lui-méme a proposé une solution
qui convient aujourd’hui a tout le monde, et qui consiste a désigner une équipe
qui termine ses fonctions a 13 h et une seconde équipe de piquet tournante pour
I’apres-midi.

Peut-on obtenir le détail en six positions par service des honoraires et prestations
de services (CPS, p. 82)?

Mm™ Heurtault Malherbe déclare que le détail en six positions sera envoyé par
voie électronique pour I’ensemble des départements.

Note de la rapporteuse: sauf erreur, ce document n’est pas parvenu aux commis-
saires.
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Autres remarques des commissaires

11 est proposé que dés I’année prochaine, ce détail (en six positions) par ser-
vice soit directement intégré au rapport dans la mesure ou il lui parait beaucoup
plus intéressant que celui par politique publique.

A propos des travaux réalisés par 1’Hotel Métropole, les détails demandés
pour les années 2012 et 2013 ne figurent pas dans les documents envoyés.

Il est reconnu par certains commissaires une difficulté a saisir la question des
subventions accordées sous forme de gratuités. Un complément d’information a
ce sujet a été remis par M. Jacques Moret en date du 22 mai, ainsi qu’une copie
du reglement régissant les conditions d’octroi des subventions municipales, qui
ne mentionne toutefois aucunement ce type de subventions en gratuités.

M™ Heurtault Malherbe explique que les gratuités sont en fait des subven-
tions en nature. Ainsi, plutdt que de faire payer une association, on ne fait pas
payer la facture qu’on aurait fait payer a un usager lambda. Elle ajoute que ces
subventions sont valorisées au tarif de la prestation habituelle. Elle explique que
le reglement mentionné concerne uniquement les subventions monétaires alors
que les gratuités sont souvent définies dans des reglements a part. Enfin, elle
remarque que les gratuités ne changent aucunement les résultats des comptes et
des budgets. Ces dernieres sont comptabilisées dans les comptes dans un souci
de transparence et souligne que le Canton, quant a lui, ne les comptabilise pas.

A propos du détail des postes les plus importants concernant le crédit de
54 millions de francs qui couvre le dépassement des charges, il a été envoyé par
voie électronique.

Mm™ Heurtault Malherbe reconnait toutefois n’avoir émis aucun commen-
taire a ce sujet. De ce fait, elle explique que la plupart des dépassements sont liés
aux comptes compétents. A ce titre, pour les compétents DRH notamment, on
retrouve une réduction forfaitaire sur les postes vacants de I’ordre de 11 millions
de francs, qui est intégralement budgétisée a la DRH alors que les économies
se font au niveau des départements et des services. Elle ajoute que cela génere
mécaniquement des dépassements qui en fait n’en sont pas, ce qui explique
I’important dépassement a la DRH et les nombreuses économies dans les autres
départements.

11 est souhaité d’obtenir le détail des 60 millions de francs de charges non
dépensées en deux colonnes spécifiques pour tous les dépassements d’un coté, et
pour toutes les économies de 1’autre, par position a trois chiffres sans les com-
pensations.

Mm™ Heurtault Malherbe souligne que les résultats ne sont pas «nettés» au
niveau voté, ce qui explique d’ailleurs cet écart de 54 millions de francs. Elle
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remarque toutefois n’avoir pas noté le détail des économies, contrairement aux
dépassements, et s’engage a les indiquer.

11 est évoqué la possibilité d’avoir des dépassements qui ne sont pas liés aux
comptes compétents.

M™e Heurtault Malherbe affirme qu’il est difficile de donner une réponse car
dans le niveau de vote, les compétents et non-compétents sont mélangés. Elle
remarque qu’il s’agit d’une question récurrente et que des réflexions sont en cours
afin de changer de méthode. Elle affirme toutefois que la majorité des dépasse-
ments, aujourd’hui, sont li€s aux comptes compétents.

Prises de position et votes

Un commissaire déclare qu’exceptionnellement, le Mouvement citoyens
genevois ne votera pas ces comptes. En effet, il explique, d’une part, que la pro-
blématique de I’Hotel Métropole suscite un mécontentement certain, compte tenu
du montant important que représentent ces travaux; d’autre part, il estime que la
facon dont ces comptes sont comptabilisés n’est pas correcte et manque de sincé-
rité. En outre, il informe de son projet de rédiger un rapport de minorité dans le
cas ou ces comptes devaient &tre acceptés.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre se dit trés emprunté et
serait enclin a rejoindre la position du Mouvement citoyens genevois. En effet,
il explique que voter ces comptes signifierait qu’ils soient compris dans leurs
moindres détails, ce qui est loin d’étre son cas.

Un commissaire déclare que le Parti libéral-radical refuse de voter ces
comptes pour deux raisons principales. En premier lieu, il explique que cette
année, plus de 50 millions de francs de dépenses n’ont pas été prévues au budget,
fait tout a fait récurrent durant I’ensemble de la 1égislature puisque des sommes
au budget sont volontairement sous-évaluées, notamment au sein du département
de M. Pagani. En second lieu, il dénonce la persistance du Conseil administratif
a ne pas répondre aux requétes du Conseil municipal concernant les conditions
de I’augmentation de 1’age de la retraite, qui était une conséquence du versement
exceptionnel a la CAP. Par conséquent, le Parti libéral-radical se doit de refuser
ces comptes qui ne refletent pas la sincérité budgétaire.

Un commissaire déclare que le Parti démocrate-chrétien constate que toutes ses
espérances ne sont jamais comblées par la politique de ce Conseil administratif. En
effet, le Parti démocrate-chrétien aurait aimé que le Conseil administratif tienne
compte de la nouvelle taxation a domicile, du nouveau taux d’imposition des entre-
prises, de la nécessité de revoir les frais de fonctionnement des services ainsi que
de leur souhait d’une réorganisation et du budget base zéro, revendiqué depuis une
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dizaine d’années. Il constate que le Conseil administratif continue de creuser la dette,
et que les investissements ne sont pas autofinancés. Toutefois, le Parti démocrate-
chrétien distingue tout de méme la qualité de la tenue des comptes conformes aux
normes exigées, qui refletent la réalité d’une administration qui travaille. En ce
sens, le Parti démocrate-chrétien distingue la tenue des comptes a celle du bud-
get qui constitue un acte politique face auquel le groupe s’était d’ailleurs opposé.
Enfin, le Parti démocrate-chrétien s’abstiendra au sujet du vote des comptes.

Au nom du Parti socialiste, une commissaire exprime sa gratitude a 1’égard
de M™ Heurtault Malherbe pour sa disponibilité et sa grande patience de vulga-
risation, ainsi qu’a I’égard de I’administration qui s’efforce de fournir les rensei-
gnements concernant de petits détails jugés importants par le Conseil municipal.
Nonobstant une baisse sur les imp6ts des personnes physiques, elle souligne la
bonne maitrise des charges ainsi que la qualité de la tenue des comptes qui repré-
sentent un écart d’a peine 1% par rapport au budget, ce qui est remarquable. Elle
ajoute que I’investissement des autofinancements se trouve amélioré de I’ ordre de
16%, soit 13 millions de francs, ce qui représente également une bonne maitrise
de la trésorerie. Compte tenu de ces éléments, le Parti socialiste est tout a fait
favorable a accepter les comptes de 1’administration municipale de I’année 2014.

Une commissaire, au nom du groupe des Verts, s’associe aux remercie-
ments formulés. La maitrise remarquable des comptes par rapport au budget est
appréciée. Si elle releve une certaine inquiétude au sujet des diminutions des
revenus personnes physiques, elle constate que les comptes sont équilibrés par
rapport au budget, avec un léger bénéfice. Le groupe des Verts approuvera ces
comptes.

Pour le groupe Ensemble a gauche, un commissaire s’associe aux remer-
ciements formulés précédemment et émet quelques réserves au sujet des postes
vacants, notamment concernant la surestimation des postes d’APM a pourvoir.
I ajoute que 8 postes sont également vacants au SEV, ol les revendications des
travailleurs ne semblent d’ailleurs pas suivies de la part du magistrat. I formule
une derniere réserve quant au discours lénifiant du Conseil administratif qui ne
semble pas affirmer ses positions avec fermeté par rapport au SIS et a I’ACG.
Enfin, le groupe Ensemble a gauche accepte le vote des comptes malgré ces trois
réserves, dans la mesure ou I’impact de cette prise de position sera probablement
insignifiant.

Votes

La présidente invite les commissaires a voter au sujet du premier projet de
délibération se rapportant aux dépassements de crédits budgétaires de fonction-
nement.
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Le premier projet de délibération se rapportant aux dépassements de crédits
budgétaires de fonctionnement est refusé par la commission des finances par
7 non (3 LR, 2 MCG, 2 UDC) contre 7 oui (3 S, 2 Ve, 2 EaG) et 1 abstention
(DC).

La présidente invite les commissaires a voter le second projet de délibération
ayant trait a ’approbation des comptes annuels de la Ville de Geneve et de son
bilan établi au 31 décembre 2014.

Le second projet de délibération ayant trait a 1’approbation des comptes
annuels de la Ville de Geneve et de son bilan établi au 31 décembre 2014 est
refusé par la commission des finances par 7 non (3 LR, 2 MCG, 2 UDC) contre
7oui (3S, 2 Ve, 2 EaG) et 1 abstention (DC).

Ensemble, les commissaires s’associent afin de remercier vivement la pré-
sidente M™ Vera Figurek pour la qualité de son travail et la bonne gestion de la
commission dont elle a su faire preuve.

Annexes mentionnées
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CONSEIL ADMINISTRATIF

LE DIRECTEUR GENERAL
DE LA VILLE DE GENEVE

Madame Vera Figurek
Présidente
Commission des finances

Genéve, le 22 mai 2015

Réponses aux q 15 de la Ci ission des fi sur les 2014

Madame la Présidente,

Je fais suite & l'audition du Département des Autorités du 5 mai dernier et vous prie de
trouver ci-aprés les réponses aux questions posées par la Commission des finances.

1. M. Sormanni

Question :
M. Sormanni scuhaite connaitre le détail du décompte des droits sur la benzine.

Réponse :
Le détail du décompte 2014 est disponible dans I'annexe ci-jointe.

2. Mme Theubet

Question :
Mme Theubet souhaite obtenir le réglement sur les subventions.

Réponse :
M. Moret répond que le réglement est disponible sur le site internet de Ia Ville, mais qu'il
est tout a fait disposé & le fournir aux membres de la COFINA (voir annexe).

3. Mme Theubet

Question :
Mme Theubet souhaite un point de situation plus complet sur la gestion RH du SCM.

Réponse :
Le document ci-annexé détaille la situation du SCM au 08.05.2015 selon un relevé SAP.

PALAIS EYNAAD = RUE DE LA CROLX-ROUGE 4 www.ville-geneve.ch

CASE FOSTALE 3983, CH-1211 GENEVE 3 www.geneva-city.ch

T +4100)22 41828 DO TRG BUS 3-5 (ARRET CROTX-ROUGE)
F var{0)22 418 29 01
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4. M. Gauthier
Question :
M. Gauthier aimerait recevoir I'organigramme du département des Autorités ainsi que
celui du SCM.
Réponse :
M. Moret répond que ces organigrammes sont déja en possession du Bureau du Conseil
municipal, mais il ne voit pas d'inconvénient & les fournir direct L & la Ce issi

des finances (voir annexes).

5. M. Brandt

Question :

M. Brandt souhaite obtenir les listes :

- des sut ions di etimp duCA;

- du fonds d'aide humanitaire en cas de catastrophe naturelle ou de conflit ;
- des subventions poncluelles du Service des Relations extérieures.

Réponse :
Les documents annexés contiennent les listes demandées.

En vous souhaitant bonne réceplion de la présente et en restant & voltre disposition pour
tout autre complément d'information, je vous de croire, Madame la Présidente, &
assurance de ma consideération distinguée.

Annexes : ment,

Copie : M, Sami Kanaan, Maire
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DEPARTEMENT DE L'INTERIEUR DE LA MOBILITE ET DE L'ENVIRONEMENT
DIRECTION GENERALE DU GENIE CIVIL |
DROIT SUR LA BENZINE VILLE DE GENEVE
EXERCICE 2014, BASE SUR LES COMPTES 2013 Chap. 250
Décompte arrond| au franc Az VOIRIE
Rubriques Libellé Sommes Taux Montants Montants du
décompte
TOTAL DU DECOMPTE { Annexe 0) 43'784'741
4009000. LOGISTIQUE ET TECHNIQUE 6'273'022
DEPENSES
301000 [Traitemenls 2'040576 47.50 989274
303000 |Assurances soclales 168'859 47.50) 80°208]
304410 __ |Calsse pension et nce 249'335 47.50 118434
Assurance maladie el accident 70'375) 47.50 33'428
35163 47.50 18702
47.50] 4]
49'075 47.50 23311
10624 d2.23 3392
126'743 40.00 500697
685'920) 32.23 221'072
313040 _ |Fournilures télécom. el transmission 69.34 [¢]
313160 |Achat autre_fournilures 5'335 69.34 166
3110__|Fourniiure pour lg nal & 25'644 32.23] 3253
| 313190 |Fournilures sdcurité et intervention 20122 59.34 11'940]
| 313200 |Foumilures pour aleliers+aulres fourn, 239 50.34 142
|__813320 |Fournitures instal électriques 32,23 0
400__|Foumnilures manuments/mat, Féles —0.00]_ 0
410 [Fournitures da constructions 59.34
1460 |Fournitures de plantes el flsurs 81 0.00
3480 |Fournitures produits chimiques 38'547 32,23 12'424
3490 |Fournitures produls dénaigament 100.00] 0
| 313521 |Fournilure de carburani 17'063) 59.34 10'125
3530 |Fournitures alimentaires 102| 0.00 0]
| 213580 [Foumitures marquages 100.00 0
314000 [Entrelien des immeubles par des tiers 563793 32.23] 181711
315070 [Entretien vétements 7'878| 32.23] 2'539)
318 Enlr.véhic. piliers 50.34 0
316000 |Entretien divers matériel 90'589)] 32.23] 20'197]
| 316160 |Enlrelien aulre malériel par des tiers 12'498) 50,34 418
| 315200 |Enlrelien matériol alelier lers 2'478) 50.34 1'470]
400 [Entretien monuments/Mat. Fétes 0.00 ﬂl
000 [Autres locallons 15'646 32.23 5'043
420 _|Location we publics X [
000 |Dédommagements 8206
| 818100 |Ass. Vishicules
L 18000 |Alfranch.+ aulres preslations 143'647
19080 _ |Autres frals divers
820010 [Engag. Courantsiintéréls aux créanclers
334020 [Pertes sur débiteurs
365 Subv. e gratuité
391 Lacaux
392000 [Imp. Internes 25190

Page 1
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Rubrlgues Libellé Sommes Taux Montants Mantants du
décom
331390 [Charges finane. 407'858 0.00] [1]
Total Dag 4'822'384 1'848'715|
A déduire : |
427170 |Loyers -8'400 32,23 2707
420000 |Aulres revenus 0.00 0
434000 _ |Prestation services pour des liers -26'684 _59.34 -15'834
435160 |Venles caf.de produils alimentaires 0.00 0
435180 [Ventes di 58.34] 0
436000 |Dédomagements de liers -13'858 A7.50 -6'601
439000 |Autres contributions. -66'440 32.23 -21'd414
492 Impul. Internes -17'108 32.23 -5'514
Tolal Receltes -132'528 -52'070
TOTAL NET 40080000 4'689'886) + 1'796°'645
Pas pris en consldération
40080003 |Gestlon Calétéria 0
Pas pris an considératl
40080001 ]Unilé malériel de féte
40080002 Unité gestion des véhicules
Dg 59,34 2750/645]
59,34 -47'573
59,24 -31'408
|[TOTAL NET 2'671'664
40080004 Unités atellers généraux
301000 |Traltements 1'635'642 A7.60 729'430)]
303000 [Assurances sociales 123‘???| 7.50) 58794
304000 |Calsse pension et prévoyance 230426 47.50 109452
| 305000 [Assurance maladie et accident 54'780 47.50] 28'021
| 308000 |Prastations en nature 774 47.50 367
08000 [Personnel Interimalre 47.50 0
09000 _|Autres charges du personnel 660 47.50 314
0000 |Frais de bureau, imprimés licilé 32.23 ol
1000 |Mobllier, machines,véhicules matériel 195'879 40.00 78'352
3100 [Fournitures pour véhicules 59.34 0|
313110 [Fournilure pour la nett 2047 32,23\ BEQ
| 313190  |Fournilures sécurité et intervention 59.34) 0
| 313200 |Foumnilures pour alslisrs+autres fourn. 484'405 508.34 287'446
3320 _ |Fournilures instal.éleciriques 40431 32.23 13031
3400 |Fournilures monumentsimat, Féles BB 0.00 0
L Fournilures de construclions B67'162 .59.3d| 39848
4 Fournitures produils chimiques 6'138 32,23 1'978
| 513480 |Fournilures produis déneigement 100.00] 0
| 313521 __|Fournilure de carburant 5143 50.34 4'332]
135080  |Fournilures marquages 100,00/ 0
| 914000 [Entretien des immeubles par des tiers 1'163'457 32.23 374'982
| 315160 _|Entretlen aulre malériel par des tlers 34'815 59.34 20'659
| 315200 |Entrelien matériel aleller liers 1228] 50.34) 729
| 916000 _|Loyers, locations, redev.d'ulilisation 150‘640' 32.23 48551
316420 _|Localion wo publics 1491401 0.00] 0
[ 317000 _|Dédommagements 451) 47.50 714
8000 |Honoraires + prestations de senvices 100'614 32.23 32'306)
382000 |lmp. Internes 3'816I 32.23 1'230
|

Page 2 a/Etat-ville Décple 14-cple 13.4s
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Aubriques Libelié Sommes Taux__| Montants WMantants du
décompte
331/390 _|Charges financ. 165'663 0.00) 0
A déduire :
429000 |Autres revenus -1'000 0.00] 0
434000 [Prostalion services pour des tiers -10'727] 59,34 -6'366
436000 |Dédommagement de fiers -38'330| 47,50 -18°207
Total 4'460'006 1'804'713
Pas pris en considération
2601000 Aménagement urbain et mobilité
[Dépenses 10538856 0.00 0
|Revenus | -64'348 0.00/ 0] 0
260200. DIRECTION DU GENIE CIVIL i 13'869'064
ADMINISTRATION
DEPENSES TOTALES AZ277'804 100.00 427277'804)
REVENUS TOTAUX. -5'085'829 100.00 -6'095'629)]
A dédulre ;|
26020100, Assainissemant des eaux -2'569'924 100.00 -2'669'924
26020200, Rtes & OA-Charges financidres (33t/332/390) -18'172'002) 100,00 -18172'002]
26020300, Entr. Monuments/fontaines -1'570'084 100.00 -1'670'984
4010. VOIRIE - VILLE PROPRE | 1 | | 23'642'654
DEPENSES TOTALES NETTES | 53'443'676|
40100000, Direction et administration 4624’ GUI 45.35 2'087°043
[40100001. Unilé de collecte des déchsts 24'408'660 0,00 0
40100002, Unité netlolemant des voiries 28'353'517 100.00 28'353'517
40100003, Unité gestion des incivilités 2'BB5'275] 0.00] 0]
déduire: | | 0
40100002. Unité nelloiament des volries |
20% neltolernant hors routes s/ 28'353'517 -5'670'703 100.00! -5'870'703
331/332/390 _Charges financiéres -1'137'202 100.00 -1'137'202
1

DEPARTEMENT DES CONSTRUCTIONS ET TECHNOLOGIES DE L'INFORMATION

SERVICE FINANCIER

RECAPITULATION :

FONCTIONNEMENT 43'784'741 32.00 14'011'117

ASSURANCES 40'000 32,00 12'80D

INVESTISSEMENTS 9'840'740 32,00 3'149'037

[TOTAL | | 53'665'a81] | | 17'172'954
Page 3 s/Elat-ville Décplo 14-cpta 1335
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DEPARTEMENT OES CONSTRUCTIONS ET TECHNOLOGIES DE L'INFORMATION
SERVICE FINANCIER

DROITS SUR LES CARBURANTS
Part Etat eniretien artéres municipales - Part Ville de Gengve aux frals de police

Comp [ D& I o 0

2008 2007, 2000

EUO?I 2008| 2010

2008] 2009 2011}

2009 2010 2012

2010 2011 2013]

2011 2012 2014

2012 2013 2015)
Décompte 2012 carburant canton pour entrelien et constructions des ok-2012

routes selon exercice comptable 2011 envoyé & 'OFS (Annexe 2)

Décompte 2012 de I'Etat 4 la Ville (32%) pour entrelien et constructions des

artdres, selon décompte 2012 (comples 2011) 15'840'051 |ok-2012
Total 178'704'780
Vi it de la Confédération (mesures autres que techniques)
en 2014, basé sur le décompte 2012 (comptes 2011)
DETA : 06110100.463099 3'942'044 ter acple 2014
3'285'787 28me ecplo 2014
Solde confédération sur ple 2010 618'537
Répartition proportionnelle Etat-Ville
15'840'051
1?6'704'780] 8.8333'
Part Ville aux drolts sur les carburants 695567
Décompte Etat-Ville:
Subvention Etat & Ville pour entretien des routes
Décompte 2014, basé sur les comptes 2013 (voir page précédente) 17'172'954
Mantant versé en 2013 & ville de Genéve -4'000'000
Montant de la subvention restant a versée 13'172'954
Contribution de la Ville de Genéve aux frais da police 13'172'954
Ecritures comptable
DEBIT CREDIT MONTANTS
06110100 361200 06110100 200500 13'172'954
Wers.DI 06110100 200500 00000003 13'172'954
par IC
Vers.Vgen. (06110100 361200 Montant dii & la Ville de Genéve 695'567
par BAP

Page 4 alElat-vills Décple 14-cple 134
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Réglement régissant les LC 21195 .:
conditions d'octroi des
subventions municipales

VILLE OE
GENEVE

Adoplé par le Consell administratif fe 4 juin 2014
Avec les modifications intervenues au 27 ac(t 2014
Entrée en vigueur le 1* janvier 2015

Le Conseil administratif de la Ville de Ganéva,
adople le rdglement municipal suivant :

Art.1  Principe

! L'objet du réplement est de fixer les conditions encadrant I'octrol de subventions monétaires.

2 Il n'existe aucun droit & recevoir une subvention. Les décisions en maliére d'octrol de subvention ne
font pas l'objet d'un recours.

Art.2  Champ d'application

! Le réglement s'applique & toute aclivité ou projet entrant dans le champ de compétence de la Ville
de Genéve et relevant des poliliques publiques conduites par celle-ci.

2 Lere ne s'applique pas aux subventions visées par les textes suivants :
- regl d'application du Fonds chémage prineip de longue durée (LC 21 513);
- relatif aux conditi de subventi des iatis de cuisines et
restaurants scolaires de la Ville de Genéve (LC 21 521},
- régiement relalif aux conditions de subventi t des iations de ludothéques de la
Ville de Genéve (LC 21 522) ;
- relalif aux d'accueil de la petite enfance subventionnées par la Ville de

Genéve (LC 21 551);
- réglement d'application du fonds dédié & la solidarité internationale (LC 21 581);

- réglement régissant les condiions d'octroi des subventions aux Centres de loisirs et de
renconlres — Maisons de quarfier (LC 21 542).4

3 Le 1d ne s'appli pas aux b et aux prix delivrés par ra Ville de Genéve et est
Ind%epandanl d'autres aides fi i [ par le régl relam aux ak:res
financiéres du service social (LC 21 511} par le régl sur les p

aux personnes agées, veuves, orphelins et invalides (LC 21 511, 0) et par e réglement du Fonds
municipal André & Cyprien (LC 21 514).

4 Le réglement ne traite pas des gratuités accordées, en pariculler des prestations en nature
accordées par la Ville de Genéve.
Art. 3 Définitions

! Les subvenlions monétaires au sens du présent réglement peuvent élre des aides financidres ou
des Indemnités.

2 Sont des aldes fi i les i ou bl iés 4 des bentficiair
ou aux fins d'assurer ou de promuuvelr la réalisation de taches
dmhé:él pub!lc qua Vall ire s'est lit décidé d
3 Sont des indemnités les prestations asoom'ées a des beneﬁualras personnes physiques ou
, pour ou P des 4] de taches prescrites ou

déléguées par le droit cantonal ou un

1221
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LC 21 185 et ani les conditions d'ocirol des subvenlfons ales
4 Les sut { dtaires p élre affectdes aux activités générales, par le en tant que
ibution au foncti de I' isation, ou & une activité spécifique telle qu'une activité
réguligre ou l'acquisition, par l'crganisation, d'une p ion ou d'un bien, ou & la réalisation d'un
projet spécifique.
Art.4  Principes applicables au des sut

! Une subvention peut étre allouée uniquement aux conditions suivantes :
a) le montant est disponible dans le budget de 1a Ville ;

b) la subvention a fail l'objet d'une décision d'octroi du Conseil administratif ou du ou de Ia
magistrat-e délégué-e.

2 L'octrol de subventions poncluelles d'une valeur supérisure & CHF 100'000.- est soumis & la
compétance du Consell administratif.

? Une sub ion est jugée e lorsque les conditions sulvantes sont remplies
a) la tache pour laquelle elle est prévue répond a lintérét public ;
b) la subvention répend aux missions des communes ;
¢) le-la bénéficiaire démentre la viabilité de la prestation ou du projet.

* Une subvention est versée & titre subsidiaire, ce qui implique gue les condilions suivantes sont
remplies ;

a) d'autres formes d'action de la Ville plus appropriées ne p t étre gées ;
b) la tache subventionnée ne peut &lre accomplie de maniére plus simple, plus efficace ou plus
rationnelle ;

c) le-la bénéficiaire démontre qu'il tire parli de ses propres
par l'ulilisation de ses réserves et de toute autre source de financement & sa dpspaslhon
5|l peut &tre refusé une subventi inafive & une i disp t de fonds propres
importants.

Art.5  Conditions d'éligibilité
' Les personnes physiques ainsi gue les personnes morales peuvent remplir les condilions
d'éligibilité.

2 les étendre & ['octroi d'une subvention pour un projet ou une

al:lmta déherminée pcur autanl qu elles soient désintéressées.

2 Peuvent recavoir une subvention les p les qui p des buts de service public

ou de pure utilité publique, La notion cle pure ulilité publi non seul que l'activité de

la personne morale est exercée dans lintérét général mais ausat qu'elle est désintéressée.

‘le gre d des p | et étendant & l'octroi d'une

subvenloon ne remet pas en ion la ion de celles-ci, pour autant que cette rémunération
une i du travail eff Chsque faire doit faire preuve de

transparence quant a sa situation financiére,

# L'activité ou le projet financé par la subvention doit s'exercer au profit de lutilité publique ou du bien
commun &t intervenir en faveur de fa Ville de Genéve ou de sa population,

Art. &  Devoir d'information du ou de la bénéficiaire

tlad de sut doit &lre I des d é ires pour sa prise en
considération.
? LaVille de Genéve élablit la iste des d ts exigés pour iner le bien-fondé de la demande

de subvention
* Des documents complémentaires peuvent &tre exigés pour apprécier les modalités d'ulilisation de la
subvention oclroyée.

4 Le-la bénéfcuawe sengage a InfClﬂTIBT spontanémenl la Ville de Genéve et a lul #oumlr d office
loutes les i it de Iraiter sa di de
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Art.7  Principes régi: '@ des ¥ du ou de la bénéficiaire
! A défaul d'élre astreint & des régles plus sirictes dictées par la Confédération et le canton, le-la
bénéficiaire doit tenir sa comptabilité, p ses Is etiou ses ptes de projet, les

faire contrdler e, le cas échéant, mstlre en place un syslema de conlrdle interne conformément &

l'annexe 1.

? Un-e bénéficiaire faisant l'objet dune jon impli t plusieurs fi (o

multipartite) met en place un systéme de contréle interme selon les instructions découlant de la

convention.

* Au plus tard & mois aprés la fin de Vexarcice complable ou du projet, le-la bénéficiaire remat pour

analyse & la Ville de Genéve las comples annuels, le rapport d'activité et toul autre document

permeltant de rendre compte de l'uliisation de la subvenlion. Au besoin, des documents

complémentaires peuvent étre exigés.

4 A défaut de présentation du rapport d'activité et des comptes annuels dans le délal imparli, une
de ion de la sub lon allouée peut &re prononcée. Les conditions sont définies &

lartlcla 12,

o

Art. 8  Modalités d'octrol

¥ L'octroi ou le refus d'une subvenlion | be au Conseil administralif ou au ou & la magisirat-e
délégué-e et est o iqué par écrit au d
# Le cas échéant, le Conseil administralif ou le-la magi: délégué-e dé ine par écrit Ia période

pour laguelle le financement est alloué ainsi que 'cbjet sur lequel porte la subvention.

Art. 9 Utilisation de la subvention
! La subvention doll elra ulilisée aux fins supuleas dans le courner d'octrol at le cas échéant dans la
de Aucun ot ion n'est autorisé sans app
P du Consefl admi if ou du ou de ia magistral-e délégué-e.
? Le-la bénéficiaire direct-e ne peut redistribuer la subvention a un tiers, sauf aulorisation spéciale
donnée par le Conseil administratif ou par le ou la magistrat-e délégué-a.

Art. 10 Audit et contrdle
' La Ville de Genéve peul procéder & des contrdles ou réaliser un audit sur l'ulilisation de la

subvention accordée, Elle peut ég; un ¢ i tiers 4 cette fin.
2 Le Contrdle fi ier est é en Ville de Genéve pour vénﬂer que le-la bénéficiaire respecte
ses obligations légales et celles a son de

interne. Le réglament sur le contréle interne, l'audit interne et 1a révision des mmpm annuels en Ville
de Gengve (LC 21 1981) s'applique.

Art. 11 Restitution de la subvention
1 En tout temps, le Consefl administratif ou le cu la
de tout ou partie d'une subvention notamment si :
a) la subvention n'est pas entigrement ulilisée ; dans ce cas, elle doit &tre restituée au prorata du
financement du projet par la Ville de Genéve ;
b} au terme d'un exercice, les fonds propres de | isali bventi pré plus
de 3 mois de ses dépenses.
* Quel qu'en soit le molif, ta décision est communiquée par écrit. Le cas échéanl Ia Consail
délé ités de de la

administralif ou le ou la magi élégué-e définit les
? Uarticle 12 est réservé.

délégué-e peut demander la restitution

1223
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Art. 12 Révocation de la subvention

' En tout temps, le Conseil administralif ou le ou la i délégué-e peul révoquer une
subvention, résilier la de renoncer au versement d'une subvention
etiou en la restitution s'il apparait que :

a) les conditions d'éligibilité ne sont plus remplies ;
b) le-la bénéficiaire a manqué & ses devoirs dmlnrmaﬂon ou a induit, ou tenté dinduire ta Ville

de Genéve en erreur en f des ou en lant des faits
importants ;

¢} le-la bénéficial pecte pas les obligati quelles il-elle a souscrit dans le cadre du
projet présenté et appmuvé

d) le-la bénéficiaire n'ulilise pas Ialcle i formé al prévue ;

&) le-la béndficiaire a alalé on f ou ¢ !

2 Le cas échéant, le Consell administralif ou le ou la magistrat-e délégué-e en informe le-la
bénéficiaire par écrit et définit les modalités de restitulion de la subvention.

3 lap ite d'infractions tombant sous le coup de la loi pénale est réservée.

Art.13 Communication

Toute publicati d'infe ion ou de ion lancée par le-la bénéficiaire auprés
du public ou des médlas en relfation avec un projel ou une activité subventionnés par la Ville de
Geneve doit faire mention de ce soutien, selon les modalités définies par la Ville.

- Art. 14 Dépdt légal

Confs ala loi insti le dépdt l&gal (I 2 38), toute personne cu organisation subventionnée
fait parvenir a la Bibliothéque de Genéve (BGE) 2 exemplaires des documents publiés dans le cadre
de la subvention accordée ou l'ilustrant.

Art. 156 Dispositions finales

1le présenl réglament entre en vigueur le 1% janvier 2015. L'arlicle 7 alinéa 1 est applicable &
de apres cette date.

? Lors de la premlére application de l'article 7 alinéa 1 relatif & la préseniation des comples,
Vorganisation subventionnée peut renoncer & mentionner les chiffres das exercices précédents,

? Le Consell administratif ou le ou la magistrat-e deléguaﬁ peut accorder un délai supplémentaire au
ou & la bénéficiaire pour se conformer aux du rég t. Cette décision est prise par écrit.
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Situation RH du SCM au 8 mai 2015

Libellé posie Taux budgétaire poste  [Taux d'activité
Procé: baliste de issl 15.00 15.00
Procis-verbaliste de commission 50.00 0.00
Procé: baliste de issh 15.00 15.00
Procés-verbaliste de commission 10.00 0.00
Procés-varbaliste 25.00 25.00
115.00| 55.00]
Mémorialiste et ad]. cheffe de service 90.00 90,00
Rédactrice mémorialiste 80.00 80,00
Correcteur 100.00 0.00
Rédacteur-trice mémaorialiste 60.00 B0.0Q
Aide-mémorialiste 70.00 70.00
Corracteur 100.00 100.00
| 500.00 400.00)
Chefle du secrétariat du C.M. 100.00 100.00
Disponible budgétaire 4017 0.00
Assi admin, - i RH 70.00 70.00
Coliat ir admini: il & pol 100.00 100.00
Employé adm. - huissier 100.00 100,00
Collaborateur administralif 100.00 100.00
Secrélaire 2 50.00 0.00
Secrdtaire 2 50.00 50.00
Alde-mémorialiste 60.00 60.00
Procés-verbaliste 40.00 0.00
710147 80.00
132517 1035.00]
1325.17 1035.00
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Subventions ponctuslles CA 2014
1T T

(5113 1 Montant, Date y patemont |
SHI0NL |
Biennate de TARIS Urdvenuts de Gendve 1 H
“Toeegs, iomporaisbs ¢ ttrvantion 40 EPS ot an sports 24, b Grdtst Dl | 700000 on01a!
v dhonnews, 02 07 2014 e |
| |
1 T
Assotialion Swocco
S5TD02BXDY
- n FESTIVAL BLACK MOVIE
Faslval Rlace 0000 14.08.2014,
Incie. cockisl, 14 0 201" proobeim i i
BET002110 LT it Cortbrenc 1
“Phme Confdrance UFT £-7 02 2004° 18, Quai du Seual 1 Y000 63 9083014
[Asgeciaton Fesva nlnmatonal du Fim sures Orcts Humaing (FIFCIH)
ssr002122 {Rue du Gantral Duteut 18 !
“Ribcaplion 124 FIFDH cu 07.00.2014° Cose postale 8755 w00 HnsLaom
1211 Genben 11 :
55700210001
. dala Bibre o . 000
2831 0 30N
Sdunon -
sarocasen
e s i OO g.uum 31-Désambrn & roaca o0
Fordaton M. Dudtey Wright i
o Pastaicer] Avocals 54 |
S5900210102 . ,
. s I came |S0nHIe Triamy Couvotiar | 2500000 | 807.2014!
du cologue Waight pour la titncel novesbie | Gush de vt Ber: 8 :
1201 Gairs j
ACOR 50% Raciame | |
bonslewt Kad Groneery | i
55700210103 1 i
egeeintion g Ia confbrence putipn « LEIS, foca A1 vird z:‘;:""‘:‘;:“' : i 1e0a.00 | wora014
ou feco au devor o Usnipanance », e 10 Setier 2014 | Chemin da s Gradede 26
128 Chiey Beopees : ‘
I 1
55700210104 (ARCI) 1
Vi dhorneur ofert, pour envivon 50 ors do ta T0éme M. ichel Fion F vice prisigent 10000 30.04.2014
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{Assacision Gereva Heath Forum
S5T0021063 Gavaen Heath Fonum iRus Gassiets Parret Ganti 4 500000 610,201
11211 Gendve
[Assacialon u"Colestl 1
who
rovemten 20147 15 chamin du Passew 000,00 A0
1210 Aira
58700 assceimion

1800
Financement du voyage en Ching, &n i 2014, mwumwnmu\.tucm: de Genéve

Sehanb 43, 1302 Gondvs

2000002

viremant analyl du
coempla Fonds du Roth

Assesioon "Cating Siasl 2044 sur be Gandvs™
eio Gretor 54

55700280001 I
F— el ¥000.00 16.08.3014
1227
| M. Maccel ftcban Kre !
SETR0210108
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Subventions ponctuelles Ca 2014

[+ii T moniant Daty 2u patymont |
Associaton Junor Ertepise Caodve |
FEIOOI0109 i " & wq.m:iv:cnmdlo‘ 500000 MorIn
10082014 bemss *
1765 Gonkea
T pusics genarois
5570021085 [Rute da La Chapeta 1, ' !
“Prometion TPG sboenements Lirios” {1212 Greretancy i 17800004 NI
I
S5700210114 It ivea ougr Hations Unies
s 0 5 13 Rue da Varnestd 811
reimive e prix Cae ponisie 184 oo
e, au Farcas Molrices 1211 Gankion 20

5700210113 f 1 |
#nbols avsonehche s des Bavcies 15 00010
6 la Paie 2014 (achat d malaie) 1208 Bavkvn
1
Aniocaion
sgwl‘? Tena 243 Pomaas Susse
e de Craenin FraricThomas 31 ¥000 00 24083014
rnurn.ro-raanmnm ociotve 2014 1223 Colegay
— — —
S50021074 IFendstan Gantve Tounsme & Corgra
cocat offert 163 de finsuguralion des Fdtes ds Genive 2014 qui swa beu “Rue du lont-Etans. 18 00000 21072004
uch 31 Jugel 2014 1201 Genev
ssmrm Associdtion Savor Patert
contirence f Lcis du wusan, fioutevard e fa Clue 55 100000 24.00.2014
29“ 20!4 1305 Garhea
——— TCenn o Cortact Budses Immigeds (CO5 |}
sHonan | [viremant anstpt du
4p4ma annvers e 84CCS [Fou s Aeacies 25, | 1000902 {30.08,2014
11237 Co GE H !
Aseclilion Gendve-Shinageen 1 |
5570028008 D3 Muste Ariana, i !
Echicge des jeunes 10 averase 60 b P | e | Tk
11202 Gendve {
557002158 l}
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06 12 2014 | i
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Feshval Famar 8n Amvieca ling ¥ 400000 T6.00.2016]
téchgtion dy 1511 2014 |I?010|Mn
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. 1802 400000
1412 2014 1211 Gendve 3
|Green Cross nernlional
I [
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Aide humanitaire 2014 du CA
| | A Letire CA
QTP | Institution Montant Extrait CAdu : | Payée le l
— envovéele:
367002650 CARITAS Suisse
en iy e 2 5000000, 28052014 | 30052014 | 04062014
(Bosrle ot on Sel® o002 Luceme '- s
Eﬁi‘:;ms Terre des Hommes |
: |Avenue de Montcholsi 15 2500000 03.09.2014 | 10.09.2014 24.09.2014
district indien de | |
Bhadrak 11006 Laueanne | | |
85?002:'?“ :Termdes Hommes | | |
Acés | Avenue de Monicheisi 15 2600000 20102014 | 05112014 | 12.41.2014
cond.sanil, Bande de | | |
ol |1008 Lausanne | |
|Entraide Protestante Suisse
| 557002552 |{EPER}
| Alde aux réfugiés de |Bd. de Grancy 17bis |
Iquere au Soudan du |Case postale 636 .51:1:1:0.00i 27.08.2014 03092014 | 24.09.2014
Sud 1001 Lausanne |
|s57002549 R - I
Partic ala M Sans F Suisse | I
campagne de Rue de Lausanne 78 |
vaccination contre la | Case postale 116 500000000 16.04.2014 i 16.04.2014 30‘01,2014!
|rougeale en 1211 Genéve 21 |
|Centratiigue \ [
S i i R e .S
S57002554 Médecing Sans Frontigres Suisse | 1
Lutte contre Rue de Lausanne 78 |
répidémie 'Ebola en |Case postale 116 50‘000.00I 17.12.201 19.12.2014 23.42.2014
Affique de [Ouest 1211 Gendve 21 |
TOTAL 250'000.00

page 1 sur 1_ 08.05.2015
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Objet

Rassembler
Genéve,
par-dela

ses frontiéres
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GEPARTEMENT
DE LA CULTURE ET DU SPORT

LE MAIRE

PAR COURRIEL

Madame Vera Figurek
Prési delaC des fi
du Conseil municipal

Genéve, le 21 mai 2015

Comptes 2014 : Compléments & I'audition du 5 mai 2015 — Département des Autorités

Madame la Présidente,

Par la présente, et & la demande des commissaires, je vous apporte quelques informations
complémentaires concernant 'édition 2014 de la Féte du 31 décembre en Ville de Genéve,
que je vous remercie de bien vouloir transmetire aux membres de la Commission des
finances.

Comme évoqué, jai souhaité faire évoluer le concept de la manifestation en lui donnant une
dimension participative que je considére plus proche des missions de notre municipalité.
Rompant avec la traditionnelle célébration organisée en un lieu unique, que ce soit la Vieille-
Ville ou plus récemment la plaine de Plainpalais, le réveillon a été décentralisé dans
plusieurs quartiers de la Ville et a ét& mis sur pled en partenariat avec des associations de
quartier.

Cette expérience, placée sous |'égide de mon année de mairie, avait pour objectifs de :

- atteindre des classes d'Ages et des catégories de population qui ne se sont pas
forcément senties concernées par le format des éditions précédentes du réveillon
(en diversifiant notamment les lieux, les horaires et les programmations),

- proposer des fétes & I'échelle d'un quartier en s'appuyant sur les forces vives de
celui-ci et ainsi renforcer 'ancrage local de chacun des événements,

- miser plutdt sur des événements & taille humaine et donc plus conviviaux, au lieu
d'un seul grand événement de masse.

Pr de sélection et d'or n

Mené par le Service des relations extérieures (SRE) de la Ville de Gengve, le projet a été
mis en place en concertation avec les acteurs de terrain. Ainsi un comité consultatif
interdépartemental a été constitué qui, sur la base de sa connaissance du terrain, a assisté
le groupe de travail dans I'identification des quartiers et des organismes associatifs pouvant
&tre approchés pour ce projet.

ROUTE DE MALAGHNOU 19 www.ville-geneve.ch - www.geneva-city.ch
CASE POSTALE 9, CH-1211 GENEVE 17 TRG BUS 1-8 [ARRET TRANCHEES)
T +q1t0)22 418 b5 03 BUS 5-25 [ARRET MUSEUM]

F +41(0)22 418 65 15 TRAM 12 [ARRETS VILLEREUSE OU ROCHES)
PARKING VILLEREUSE
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Les critéres suivants ont guidé la réflexion de ce comité : quartiers nécessitant un appui de
'administration publigue pour l'organisation de projets rassembleurs et populaires,
expérience des associations dans la mise sur pled de ce type d'action, projets préalables
réalisés avec la Ville de Genéve, ressources humaines et logistiques nécessaires a
l'organisation d'une telle féte, disponibilité durant cette période de festivités et volonté de
prendre part au projet.

Parmi les organismes identifiés, des associations des quartiers de Champel (Champel
s'éveilie), de la Jonction (B0x60, plus tard associée au collectif PUNA), de Sécheron
(Sécheron est & vous) et de Vieusseux (OseZ) se sont engagées dans ce projet. A noter,
toutefois, que I'association Champe! s'évellle a décidé, ultérieurement, de se retirer faute de
ressources internes suffisantes pour mener a bien, et de front, leur premiére Rue est & vous
et la Féte du 31 décembre.

Epaulées par deux coordinateurs technique et logistigue mandatés par la Ville, les
associations partenaires avaient toute latitude dans I'¢laboration de leur programme et dans
le choix du périmétre de la manifestation (lieux et horaires).

La Ville, quant & elle, outre la gestion budgétaire et la coordination générale des trois
événements, avait pour tache, notamment, de metire sur pied les concepts sanitaire,
sécuritaire, de nettoiement et de tri sélectif, d'assurer le soutien logistique avec les moyens &
sa disposition et de procéder aux diverses demandes d'autorisation. Un-e référent-e de la
Ville était également sur place pendant toute la durée des trois fates.

Programmation et horaires

Le mot d'ordre des programmations élaborées indépendamment par les associations fut |la
diversité aussi bien en termes d'horaires, certaines débutant dés 13h le 31 décembre
(Sécheron) et d'autres reprenant le fer janvier pour un brunch-karacke (Vieusseux), qu'en
termes d'animations.

L'association 60x60 (Jonction) a clairement eu un parti pris artistique dans sa
programmation, avec la création de grands poissons en PET et en produisant le Big Band
Dardagny-Russin, orchestre de 25 musiciens en costume en début de soirée. Les
associations Osez (Vieusseux) et Sécheron est 4 vous ont, elles, développé des animations
destinées plus directement aux familles et aux seniors.

Retour sur quelg élé lés de la i ion
Public et fréquentation

Cette diversité s'est aussi retrouvée dans la composition du public, aussi bien dans sa
provenance que dans sa dimension intergénérationnelle; dimension plus marquée a
Vieusseux et a Sécheron.

La fréquentation des différents sites a, quant a elle, &té plus mitigée. La Jonction a accueilli,
sur 'ensemble de la manifestation, environ 3'500 personnes. Vieusseux a enregistré une
fréquentation de 600 personnes au total et Sécheron a vu environ 700 personnes se presser
dans le tunnel de la rue du Valais au moment des douze coups de minuit.

Les animations pour enfants crganisées |'aprés-midi et en début de soirée du 31 décembre
(4 Vieusseux et Sécheron) ont été suivies par plusieurs dizaines d'enfants, mais n'ont pas
attiré le public espéré. Plusieurs éléments de réponse ont été avancés par les parties
prenantes pour expliquer cette faible fréquentation . le changement de concept ou encore
des horaires pas toujours adéquats aux habitudes du 31 décembre.

Santé et sécurité

Le bilan itaire est trés satisfai : peu de cas ont été recensés par site, tous sans
gravité, et aucun n'a nécessité lintervention d'une ambulance. Le Service du Médecin
cantonal a observé qu'il correspond & la typologie des événements.
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Le bilan sécuritaire est lui aussi positif. La fin de soirée n'a pas donné lieu aux rixes qui
prévalaient lors des éditions précédentes. Aucune intervention d'importance du service de
sécurité engagé sur la r ion n'a été relevée. Notons aussi l'absence de la
gendarmerie qui n'a pas été sollicitée pour cette édition, celle-ci ayant informé tardivement la
Ville de son intention de facturer désormais ces prestations.

Budget
L'enveloppe de CHF 220'000.- votée par le Conseil municipal a été respectée. Le codt total
de la manifestation s'élevant environ & CHF 215'000.-. A cela s'ajoute un peu plus de

CHF 71'000.- de prestations internes, ce qui correspond & la moyenne des précédentes
aditions.

Concernant la répartition des dépenses :

- Environ CHF 45'000.- ont été affectés aux animations et installations des fétes, soit
en moyenne CHF 15'000.- par quartier ;

- Le solde correspond principalement aux postes de logistique, santé, sécurité,
nettoiement et communication générale de la féte dans les 3 lieux.

A noter que les associations étaient chargées de l'organisation du programme des fétes et
de la planification des animations de quartier. La gestion du budget est restée en main du
SRE et les associations partenaires n'ont donc pas touché de subvention & travers cette
manifestation.

Il convient de mentionner que le budget a pu étre maitrisé essentiellement grace a
limmense contribution bénévole des associations partenaires et & I'engagement sans faille
des services municipaux impliqués.

Bilan des associations

D'une maniére générale les associations tirent un bilan positif de cette premiére édition.
Toutes considérent avoir rempli les objectifs gu'elles s'étaient donnés en participant & ce
projet: certaines ont pu profiter de cet événement pour renforcer leur ancrage dans leur
quartier, attirer de nouveaux et nouvelles bénévoles ou encore développer des synergies
avec d'autres acteurs et actrices; d'autres ont apprécié 'opportunité de pouveir créer un
espace, bien qu'éphémére, de rencontre pour tous et toutes les habitant-e-s du quartier et
de pouvoir animer celui-ci.

Constat général et points d’amélioration

Pour une premiére expérience, le bilan général de la manif ion est satisfaisant. Ce
nouveau format participatif et décentralisé a regu un trés bon accueil des associations
partenaires qui nous ont aussi fait part de retours trés positifs du public présent.

Si la fréquentation n'a pas toujours été a la hauteur des attentes, il faut néanmoins relever
que le public, et ce sur tous les sites, a été trés diversifié ; toutes les classes d'ages et socio-
economigues ont été représentées avec une fréquentation en hausse, proportionnellement,
des seniors et des familles. Ceci s'en est aussi ressenti sur les bilans sécuritaire et sanitaire.
Aucune Intervention d'importance n'a été relevée, contrairement aux autres années lors
desquelles les fins de soirée ont été trés agitées et ont nécessité de nombreuses
interventions de la Gendarmerie, présente alors sur les sites, et d'ambulances.

Quelques améliorations pourraient étre envisagées. Afin de favoriser une répartition
equilibrée de I'enveloppe budgétaire et de permettre le développement plus abouti des
animations, il faudrait envisager de limiter la féte & deux sites au maximum. Par ailleurs, les
horaires pourraient étre revus en commengant la manifestation en début de soirée et en
pregrammant, par exemple, les éventuelles animations pour enfants dans la journée du
1% Janvier (jour férié pour une grande majorité de la population). Enfin, le public reste plus
longtemps sl un espace chauffé est prévu sur le site.
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J'espére que ces éléments de bilan compléteront les réponses déja données oralement lors
de |'audition.

Me tenant & la disposition de la commission que vous présidez pour toute question
complementaire, je vous prie de croire, Madame la Présidente, en I'expression de mes
sentiments les meilleurs.

Copies :

- Direction générale de 'administration municipale (Jacques Moret, Olivier-Georges Burri) et
Service des Relations extérieures (Laurence Wiedmer)

- Direction du DCS (Carine Bachmann, Martine Koelliker, Coré Cathoud)
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YiLwesm ooe DEPARTEMENT DES FINANCES
cEnive ET DU LOGEMENT

Commission des Finances
Date : 5 mai 2015
Service : Département des finances et du logement

Sujet : PR 1118 - Comptes 2014 par politique publique et rapport de gestion du Conseil

tif

Q fon : Un-e cc issaire demande la liste des dépassements budgétaires.

Réponse : voir document annexé.

Le 12 mai 2015.
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Diélall des dépassemenls par dépariement, PP et groupe de comples

Groupe 1/(DFL) 2 (DCA) CS) 4/(DEUS). |[ 5(DCSS) Tolal général
1 498.00 498.00
1'428.00 1'428.00
12874.00 12374.00
730.00
57394.97
21'287.35
- =p e B S| T 4171232
3220225
5'149.20
150.00
53.00
480°000.00
e _ 517'554.45
5'597618.94 = = 3 =
- - 6'189.19 8932.57 -
- 29°348.58 . 267203.11 .
- 52'088.65 = =
104'048.60 38'696.68 4435717 424515 132'676.99
43705358 1073.28 - 4242.91 -
- - - - E417.95 E'417.95
- - - 3000.31 - 3'000.31
D [ 182147 .46 1'801.40 % 183948.88
- - 254'059.41 - T2128.66 326'188.07
65'993.90 13'168.35 861 52 15'673.00 46'875.79 228'561.56
- 35.! - = - 26'436.88
. . 101'551.72 . - 101551.72
6'337.81 * = = = 6'337.81
58°625.00 58%625.00
831'699.40 - 439,32 . . 834138.72
= 25.00 3'483.40
2'250.00 2250.00

2'020.00 5 15'474.80

160 27'991.156
. 560352, 759'634.59 |  82'421.85| 306'41634|
3890.76
F411.71 3411.71
542'341.22 542341.22
21'532.88 21'532.88
272'036.97 272036.97
116'258.88 116'258.88
15°886.25 15'686.25
12033.75 121033.75
194'505.00 = - - 194'505.00
2'885.00 = 2885.00
2857.80
= = _11187'640.22
381070.65
] C o= 1 smo7oss) o -0 =T 381070.55)]
11°440.38 11'440.38
12'683.04 12683.04
3'497.79 3497.79
1'745'587.16 174558716
161'244.85 161'244.85
o= - ] 1'906'832.00
122°008.94
25826.32 25826.32
119°353.83 119353.83
198°021.60 198'021.60
25'383.89
33'478.00 2172954.00
11'410.20
4760.00
15'775.95
e [ - - | 561018.83 2172'954.00
49'069.78
227T'681.14
150'958.73 150'958.73

Page 1de 4
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Détail des dépassements par département, PP et groupe de comptes

1/(DFL)

3(DCS)

5(DCSS)

66567.52

2792644

1050.20

474895

337'2689.08

13'359.00

2021.40

934'655.68

4'036.35

420.80

TB3T.40

23'600.399

T3483.75

1345.05

1'345.05

110'723.84

_110°723.84

B13'450.23

813'950.23

64'479.36

64'479.36

43'751.65

A43751.65

42'798.52

42786.62

2475'572.06

2475'572.08

157111.78

15711178

B84'165.39

5'155.00

71'363.70

10114515

1014515

2789.00

3'935.30

4'935.30

14'080.45

- 3TE0E62.70 |

_ATTATAIAE

8'450.00

8'450.00

1'025'347.19

1'025'347.18

467'099.00

467'099.00

B8713.23

360°092.32

23216.06

88713.23

23216.06

36009232

1'679'165.53

1'579'165.53

4B7585.43

6'407.12

473892.55

209°814.67

1"BH0'805.06

397681.21

205'914.67

139'170.31

2019'975.37

30768121

"B30.40

1'180.00

1"180.00

2431'943.14

2'453'833.54

'294.18

'034.50

55'247.69
67'841.58

65'679.54

72'973.72

18321.62

78'603.81

96'232.08

15'681.25

179'654.89

4'332.50

4'332.50

792670

7'986.70

261712.21

9'520.62

5'000.00

54'281.64

28171221
B7'997.98
125'613.56

400'000.00

HEEEEEEEREESEEE

Total

S8°271.00

97.05

_422'032.72

185'516.82

| 10%637'876.60

222'069.55

188516.52 |

90'240.94

90240.94

2'074.49

Z074.49 |

226'327.13

22632713 |

138°027.84

138'027.84

B6'014.56

58'158.22

5§'156.22

B6'014.56

888|8)8|8|8|8|8

70°409.35

70'408.35

|
|

(%)
t%]

&95.01

895.01

13'156.00

=
:
=
=3

45'606.38

795'662.14

13'156.00

~ sasg22|

85382036

45'506.38

sl

26'920.11

26'920.11

Page 2da 4
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Détail des dépassements par département, PP et groupe de comples

PP Groupe 1 (DFL) 2 (DCA) 4 {DEUS) 5 (D! Total général
30! ! 53'435.96
312 208'614.59 208'614.59
414 T94'7T28.00 - T94728.00
X 3186 51768.07 51768.07
334 285223.58 289223 58
352 H8'607.88 SEE07.88
4 365 2'270°099.55 4'510.65 - 7'556.00 | 2'282'166.20
34 366 208°310.00 208'310.00
34 375 37°500.00 37500.00
34 378 20900.00 29'900.00
34] =] - = 4'074'714.12 A4'51065] ¥ _7'556.00| 4'0BE7E0.77
35 7137.84 + T137.84
35 1'594.56 - 1'694.56
35 195.50 248.64 4dd.14
35 40.00 40.00
35 11.80 11.890
B70.48 870.48
"672.79 '672.79 |
1783211 17832.11 |
y572.01 '572.01 |
118'056.10 118'056.10
1°320.00 '320.00
36'514.19 39'063.23
120.00 120.00
A69723.05 469'723.05
31°250.00 34'470.00
= 257597.80
o | e e e e E M S 12T = | 957426.01

810°833.70

9683029

90°533.36

26'935.18

16°551.51

264,91

22'062.36

19555, 14

2236.60

190'826.80

119'607.85

~335'614.50 ErElEEL = = | 1'405'237.80| "

3645.00
8'107.28 = 8'107.28
210377 20896.44 2300021
13509.50 . 13509.50

660.66 - 660.66

19'408.25 19408.25

39'811.94 39811.94

41'601.48 41801.48

75069.00 75069.00

- - - 223176.26 - 223176.26

- 759'606.83 | 760206.63 |
13'800.10 55'331.40

— ateze3l| i s e [ | 72351101.:60 15%600.00 | 910

40979.22 fe=— 40979.22

57764.68 57764.88

2218.34 2218.34

258.12 258.12

16701.55 16701.55

2975473.12 Z975473.12

948.00 . - 948.00

70'119.30 70119.30

i R e "3164462.53 |

142'035.00 T'B52.00 149'887.00

17600.00 17600.00

S - 7'852.00 17600.00 | 167467.00

1 142'035.00 |

Page3do 4
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Détail des dépassements par département, PP et groupe de comples

Groupe

1/(DFL)

2(DCA)
25°384.38

4 (DEUS)

5(DCSS)

Total général

1"398.00

835.92

B0'379.45

797.39

3283.35

25'842.48

2584248

50'000.00

50'000.00

2313.00

2313.00

Total

|l | o | | | S =) ) = = = = =)

200'833.97

_ 200'833.87

T116414.95

1118414.96

173'403.01

173403.01

52'430.60

52'430.60

440r413.82

4400413.82

3424490

34'244.10

88770.00

B8770.00

17°324.86

17'324.86

2777.90

2777.90

214'283.56

214'283.58

211'909.61

211'908.61

43°421.74

43421.74

97'568.55

97'568.55

15°000.00

15'000.00

~ 97'568.55

T877.60

787780

2418°371.76

| 2'515'840.31

3788433

37'884.33

B'252.93

825293

340331.33

340331.33

12'821.36

12821.36

32'264.03

32264.03

F412.60

F412.60

1'438.55

1'438.55

436'405.13

- 436'405.13

3'891.34

3891.34

21'472.58

3389924

289.32

368.44

2634.19

124.20

18'508.65

9'693.00

23'489.00

20°000.00

10°374.45
5g221.20

18342.69

23'489.00

- 20'000.00

22'081.53
_179'060.81
23977.33

2163.18

21'395.45

950.75

. E'070621.68
. B'07T0'621.68 |

48'526.72

6070621.68

G'070'621.68

1827561

18'275.61

1041540

0.15

1041665

Total 94
45|
95
95
95

_1'186'944.74

1'513.00

1.15

110.60

111587253.73

1'513.00

29'450.69

110.60

4'367.95

IBE8.15

511777.41

511777.41

95
Tolal85] -

~ 2'110829.29

11'689.45

11'699.45

1'554'033.59

1'6541033.59

Page 4 de 4
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o DEPARTEMENT DES FINAMCES

oEnNEve LT DU LOGEMENT

Commission des Finances

Date : 5 mai 2015

Service : Département des finances et du logement

Sujet : PR 1118 - Comptes 2014 par politique publique et rapport de gestion du Conseil administratif

Q Un-e issaire d de la liste détaillée des préfi de tiers.
Rép Voir d t annexé.
Pour information, ces préfinar Is figurent & la page 177 de la brochure des

comples 2014 par service.

Le 12 mai 2015.
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31.12.2014 31.12.2014
o bl
28 ¥ etFi |
280 F travaux é T979'622.45 i
282 Préfinancoment taxe d'écoulsment guss2e528) 2
Bl 1
283 Préfinancement construction abrls PG 129917925 :
285 Prdfl Rolance q sdsosss |
e |
286 Financements spéclaux divers 236'455.47 i
- Dime du Live 176'621.78 | |
- Part binéf. Spon-Tolo 160'833.69 |
287 Préfinancements de tiors 10°500'665.69 | ‘
Indemnisations d'assurances : I e
+ Incendie Wilson (consiruction) 613477.18 S |
- Vol Muste de Hodogerie T146°267.71 ; |
- Dommage de tiers Musde d'An et d'Histoire #938.13 i i
- Vol Musée Arfana 544'133.23 e |
Dons: |
- Prjets MAH 2692'113.28
- Projets Ariana 202'741.70
Fonds: |
- Energie 1'947'842.82 |
- Projets, éludes CJB 844'314.95 |
- Enrichissement collections et appul de projets liés & Mhorlogerie BB'367.35 | fan |
fex Musée de i | e |
- Rapatriement exposition Vodou 308°685.88 i |
- Signal. Parc La Grange 18'386.00 i t
- MEG - Mochica, Pérou 70'000.00
- SEVE - parc Beaulieu, entrée Grand-Pra 46 25'308.50
29 Fortune nette I 966'146'723.84
Solde au 01.01.2014 951'201'236.77 ]

Excédent da revenus 2014 14'045'486.07 f 3 X |
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vitir w

et Contréle financier de la Ville de Genéve
Rue de la Coulouvreniére 44
1204 Genéve

Rapport de I'organe de révision a l'intention du
Conseil administratif et du Consell municipal de la
Ville de Genéve

Rapport de l'organe de révision sur les comptes annuels de la Ville de Genéve

En notre qualité d'organe de révision selon l'article 73 de la loi sur I'administration des
communes du 13 avril 1984, de larticle 56 de son réglement d'application du
31 octobre 1984, et de l'article 16 du réglement sur le contrdle interne, I'audit interne et la
révision des comptes annuels en Ville de Genéve LC 21 191, nous avons effectué I'audit des
comptes annuels ci-joints, comprenant le bilan, le compte de fonctionnement et I'annexe aux
comptes annuels, pour 'exercice arrété au 31 décembre 2014,

Responsabilité du Conseil administratif

La responsabilité de I'établissement des comptes annuels, conformément aux principes de
gestion financiére et de comptabilité, définis dans le manuel de comptabilité publique (ci-
aprés MCH1) et aux dispositions légales, incombe au Conseil administratif. Cette
responsabilité comprend la conception, la mise en place et le maintien d'un systéme de
contréle interne relatif a 'établissement des comptes annuels afin que ceux-ci ne contiennent
pas d'anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs. En outre, le
Conseil administratif est responsable du choix et de 'application des méthodes comptables
appropriées, ainsi que des estimations comptables adéquates.

Responsabilité de l'organe de révision

Notre responsabilité consiste, sur la base de notre audit, & exprimer une opinion sur les
comptes annuels. Nous avons effectué notre audit conformément aux directives émises le
25 octobre 1989 par le Département de l'intérieur, de l'agriculture, de I'environnement et de
I'énergie, aux dispositions légales et aux Normes d'audit suisses (NAS). Ces normes
requierent de planifier et réaliser l'audit pour obtenir une assurance raisonnable que les
comptes annuels ne contiennent pas d'anomalies significatives.

Un audit inclut la mise en ceuvre de procédures d'audit en vue de recueillir des éléments
probants concernant les valeurs et les informations fournies dans les comptes annuels. Le
choix des procédures d'audit reléve du jugement de |'auditeur ou de I'auditrice, de méme que
'évaluation des risques que les comptes annuels puissent contenir des anomalies
significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs. Lors de I'évaluation de ces
risques, l'auditeur ou l'auditrice prend en compte le systéme de contréle interne relatif
I'établissement des comptes annuels, pour définir les procédures d'audit adaptées aux
circonstances, et non pas dans le but d'exprimer une opinion sur I'efficacité de celui-ci,
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Un audit comprend, en outre, une évaluation de l'adéquation des méthodes comptables
appliquées, du caractére plausible des estimations comptables effectuées ainsi qu'une
appréciation de la présentation des comptes annuels dans leur ensemble. Nous estimons
que les éléments probants recusillis constituent une base suffisante et adéquate pour former
notre opinion d'audit.

Opinion d'audit

Selon notre appréciation, les comptes annuels pour I'exercice arrété au 31 décembre 2014
sont conformes aux principes de gestion financiére et de comptabilité, définis dans le manuel
de comptabilité publique (MCH1).

Cependant, certains travaux liés & notre révision et qui concernent les points ci-aprés n'ont
pu étre fondés que sur les informations regues de la République et Canton de Genéve ou de
parties tierces :

- en raison du secret fiscal qui nous est opposé par |'Administration fiscale cantonale,
notre appréciation des informations fiscales relatives aux centimes additionnels
communaux et du reliquat est uniquement basée sur les décomptes et annexes
explicatives transmis par 'Administration fiscale cantonale ;

- notre appréciation de I'évaluation de la provision relative au reliquat de centimes
additionnels, soit 30% de ce reliquat, est fondée sur la recommandation formulée a
I'attention de I'Association des communes genevoises par le Consell d'Etat dans son
courrier daté du 28 juin 1996 ;

- notre appréciation des informations relatives a la perception des taxes d'écoulement
et déquipement est uniquement basée sur les décomptes arrétés au
31 décembre 2014 transmis par la République et Canton de Genéve ;

- notre appréciation du montant cornptabmsé pour 'exercice 2014 de Fr. 1'400'000.-,
au titre de la part revenant & la Ville de Gendve de la taxe des compagnies
d'assurance 2014, repose sur un message électronique transmis le 20 mars 2015 par
la comptabilité du Département de la sécurité et de I'économie ;

- le montant de la redevance de Fr. 10'339'897.95 liée & l'utilisation du domaine public
genevois pour l'installation des réseaux de transport et de distribution des Services
industriels de Genéve (ci-aprés "SIG") au 31 décembre 2014 a été communiqué par
le service comptable des SIG. Nous n'avons pas obtenu le détail du calcul de cette
redevance ;

- la comptabilisation d'une rente de droit de superficie due par la société Parking de
Cornavin SA de Fr. 2'129'102 - pour 'exercice 2014 résulte d'une estimation de la
Gérance immohbiliére municipale, les documents nécessaires a la détermination de
son montant final n'étant pas disponibles au 31 mars 2015.

Page 2 sur &
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Concernant la comptabilisation de la contribution a I'entretien des routes selon la convention
amendée du 1% janvier 2012, il existe un écart de Fr. 2'000'000.- au 31 décembre 2014 avec
la République et Canton de Genéve. Toutefois, cet écart n'a pas d'impact sur le résultat et la
comptabilisation par la Ville de Genéve est conforme & la convention.

Concernant les acquisitions d'ceuvres d'art pour les collections, celles-ci sont comptabilisées
dans le compte de fonctionnement No 311210 "Achats d'ceuvres d'art &t collections”
conformément au MCH1 pour un montant total de Fr. 767'281.92 au 31 décembre 2014. De
ce fait, elles ne sont pas valorisées au bilan.

Concernant I'hétel Métropole et le restaurant du Parc des Eaux-Vives, les soldes des actifs
et passifs sont compensés dans le groupe No 129 "Autres placements”, Les bénéfices sont,
quant & eux, comptabilisés dans le compte No 423200 "Bénéfices sur autres placements
PF". Cette méthode de comptabilisation n'est pas conforme au principe de non-
compensation des actifs et passifs ainsi que des charges et produits, Toutefois, les comptes
annuels de ces deux établissements sont présentés dans le rapport de gestion du Conseil
administratif.

Paragraphes d'obssrvation

Par ailleurs, nous attirons votre attention sur les points de I'annexe aux comptes annuels
suivants ;

- point 3 "Emprunts et instruments de couverture” : l'incidence comptable et la méthode
d’amortissement de |a prime de sortie d'un instrument de couverture exercée en 2013
et de lannulation d'un autre instrument de couverture en 2015 sont indiquées sous ce
point ;

- paint 4 ¢) "Engagements de prévoyance” : la Caisse d'assurance du personnel (CAP)
n'a pas été en mesure de communiguer la part non couverte des engagements de
prévoyance au 31 décembre 2014, Le montant indiqué en annexe correspond & la
situation au 1% janvier 2014 ;

- point 6 "Valeur intrinséque des immeubles du patrimoine financier” : il existe un écart
entre la valeur intrinséque des immeubles du patrimoine financier et la valeur
comptabilisée a 'actif du bilan. Cette méthode de comptabilisation est conforme au
MCH1 ;

- point 8 a) "Provisions et transitoires" : ce point informe du changement de seuil de
comptabilisation des transitoires et provisions. Il ne nous a pas été possible d'évaluer
de maniére suffisamment flable l'impact de ce changement de méthode ;

- point 8 b) "Provisions et transitoires — acquisitions de collections et livres en 2014" :
ce point précise gue les reports de crédit liés aux acquisitions de collections et livres
en 2014 dérogent au principe de spécialité temporelle et que, avec l'accord de la
République et Canton de Genéve, l'approbation des comptes par le Conseil
municipal entérine cette dérogation ;
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- point 8 d) "Provisions et transitoires — autres provisions" : le montant relatif aux
congés payés non pris au 31 décembre 2014 n'est pas comptabilisé. Il en est de
méme pour les heures optionnelles et supplémentaires qui n'ont pas été validées par
le Directeur général de I'Administration municipale ;

- point 8 a) "Evaluation de certains postes du bilan — impbts & encalsser” : le montant
comptabilisé au titre de la production de la taxe professionnelle correspond au total
des bordereaux de taxation établis dans I'exercice jusqu'au 31 décembre 2014 ;

- point 9 e) "Evaluation de certains postes du bilan — 140 & 149 investissements" :
depuis l'exercice 2014, les prélévements sur les préfinancements sont déduits de la
valeur brute comptable des investissements alors que, dans les exercices
précédents, ces prélévements impactaient directement les amortissements ;

- point 10 "Attribution au fonds municipal d'art contemporain" : du fait de la particularité
de son mode de financement, le traitement comptable conduit & une augmentation
des dépenses d'investissement. Le MCH1 ne prévoit pas de dispositions particuliéres
de comptabilisation de tels fonds. Au 31 décembre 2014, le solde du fonds municipal
d'art contemporain est de Fr. 3401'891.09.

Ces commentaires ne remettent pas en cause I'opinion exprimée ci-dessus.

Rapport sur d'autres dispositions légales

Nous attestons que nous remplissons les exigences légales d'agrément conformément 2 la
loi sur la surveillance de la révision (LSR) et d'indépendance (art. 728 CO) et qu'il n'existe
aucun fait incompatible avec notre indépendance.

Conformément au réglement LC 21 191 et a la Norme d'audit suisse 890, nous attestons, au
sens de l‘article 728a al. 1 ch. 3 CO, qu'il existe au niveau de la Direction financiére un
systéme de controle interne relatif & I'établissement des comptes annuels. Toutefois, au
niveau des autres services et des Directions de départements de I'Administration, la
documentation par &crit du systéme de contréle interne est toujours en cours.

Nous recommandons au Conseil municipal d'approuver les comptes annuels qui lui sont
soumis, présentant un excédent de produits de fonctionnement de Fr. 14'945'488.07 et une
fortune nette au 31 décembre 2014 de Fr. 966'146'723.84,

Les dépassements de crédit d'engagement doivent, en principe et en vertu de I'article 33 du
Réglement d'application de la loi sur l'adminisiration des communes (ci-aprés "RAC"), faire
l'objet seit d'un crédit complémentaire, soit d'une information au Conseil municipal ou a la
commission concernée avec une demande de crédit complémentaire présentée au moment
du bouclement du crédit, et ce selon les circonstances et limportance du crédit. Dans le
cadre de nofre révision, nous nous sommes assurés que tout dépassement de crédit
d'engagement identifié¢ lors de nos travaux figurait dans le tableau "Détail des
investissements (dépenses, amortissements et soldes inscrits au bilan, par crédit)” annexé a
la présentation des comptes 2014 par service.
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Enfin, et selon l'article 28 du RAC et sous réserve de son article 29, si un crédit budgétaire
est insuffisant pour remplir la tache prévue, un crédit supplémentaire doit étre demandé.
L'écart entre les charges et revenus 2014 avec le budget 2014 est indigué dans la
présentation des comptes 2014 par service.

Contréle financier de la Ville de Genéve

D oy At
S A
Maxime Chrétien “ André Lévrier
Expert-réviseur agréé Expert-réviseur agréé
Directeur Réviseur responsable

Genéve, le 31 mars 2015

Annexes : Comptes annuels résumés arrétés au 31 décembre 2014 se composant de :

Présentation générale

Bilans résumés comparés par groupe de comptes

Annexe aux états financiers au 31 décembre 2014

Comptes de fonctionnement comparés par groupe de comptes
Dettes consolidées de la Ville de Genéve au 31 décembre 2014
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L DESCRIPTION DU MANDAT

Conformément au mandat qui nous a été confié, nous avons procédé 4 la révision des comptes

annuels du Swissdtel Genéve Métropole pour exercice 2014.

Depuis 2013, nous n'effectuons plus une revue limitée des comptes intermédiaires au 30 juin
selon notre proposition et d’entente avec les Autorités de la Ville de Gendve n’en ayant guére

besoin,

Outre les contrdles nécessaires & nous former une opinion sur les comptes, nos travaux ont

plus particuliérement porté sur les éléments suivants :

¢ Analyse des ratios d’exploitation qui sont largement commentés par nos soins dans ce
rapport et en constituent, selon nous, la principale valeur ajoutée. Si certains sont
comparables & ceux élaborés par les services internes, d’aulres sont différents puisque

aussi utiles & orienter nos travaux de révision ;

+  Contrbles spéeifiques de divers flux de charges et de liquidités, nofamment en matiére de
SCI (Systéme de Contrble Interne) ;

* Analysc et contrble des investissements, notamment en regard des budgets atiribués et de
lewrs compléments, de Pintégration comptable dans le registre des immobilisations, des

systémes d’autorisation et de reporting ;

» Contrdles des comples ef enregistrements propres au propriétaire qu'est la Ville ;

¢ Saisie sur notre logiciel de révision de I’ensemble des comptes et établissement d'états
financiers d’une pré tion identique 4 celle de I’héte! qu’impose le groupe Fairmont.

»  Nombreux dialogues avec les divers intervenants nécessaives & nos travaux de révision et 4

la rédaction d’un rapport commenté,
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*  Réalisation du contefle LBA consistanl en une simple atlestation confirmant que les
activités ne somt pas soumises (opérations systématiquement inférieures 2 la limite de
Frs 5,000.00 déterminante).

¢ Rédaction du présent rapport pouvant aussi servir, le cas échéant, au groupe exploitant,
Nous remeftons copie de notre rapport au groupe FRHI, en particulier & Monsieur 1. Geretto,

directeur finaneier de I'Europe pour I"ensemble des marques (Fairmont, Raffles, Swissdtel),

a Iatlention dugquel il est également desting.

Genéve, le 18 mars 2015

Robert FEHLMANN
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II. COMMENTAIRES GENERAUX

Le bénéfice net 2014 de Frs 1,008,737.30 est trés proche de celui de 2013 de Frs 1,025,011.60
et tend & témoigner d’une consolidation des résultats, étant rappelé que le bénéfice 2013 avait
&1¢ de 58,7% supérieur & celui de 2012 A cause de charges d’amortissement et d’intéréls

supérieurs,

Ainsi, les résultats opérationnels sont stables depuis ces quelques anndes d*aprés la crise de
2008 qui ne s’est pas résorbée, bien au contraire, D’autre part, la concurrence hatelidre du

Swissotel Genéve Métropole s’est renforeée (rénovations, agressivité commerciale, ele.).

De nonveaux facteurs défavorables tels que la cherté du Franc suisse depuis Jjanvier 2015, ou
la péjoration des conditions cadres affectant les entreprises financidres et internationales,

prétériteront les 1ésultats d’exploitation 4 venir,

La direction du Swiss6tel Gendve Métropele lutte manifestement au quotidien pour maintenic
une rentabilité qui reste trés bonne, puisque son GOP de 30,0% (27,0% aux normes suisses)
est trés supérieur A celui des hotels urbains 5 étoiles en Suisse de 12,2% (statistiques 2012),

Bn Poceurrence en 2014, elle a continué en matidre d’hébergement de baisser les prix afin de
maintenir un bon taux d*eccupation, et méme de le renforcer puisqu’il est passé de 60,31%
en 2013 & 63,27% en 2014,

En ce qui concerne Ja restauration, Pinitiative a été d’ouvrir une terrasse de type « Jounge »
pouvant attirer une nouvelle clientéle puisque telle est la tendance des «roof top » dans les
villes branchées. Le suceds a été au rendez-vous en terme de revenus, pas encore en ferme de

rentabilité,

1259
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Les autres unités de restauration ont souffert d’une baisse de leurs revenus de 6,5% en raison
d’une concurrence vive dans un marché 4 la baisse, beaucoup de clients surveillant dorénavant

leurs dépenses, qu’ils soient des entreprises ou des particuliers,

Les chiffres elés 2014 témoignent d’une stabilité des résultats. Grosso modo la baisse de la
marge testauration est compensée par une amélioration de la marge hébergement et la

réduction de certaines charges propres au propriétaire,

2014 2014 2013 2013

KIrs variationen %  KFrs variation en %

Revenus totaux 19,248.3 23 18,807.9 0,0
Marge hébergement 8,896.2 2,0 8,717.9 (1,2)
Marge nowrriture ¢t boisson 883.8 (16,2) 1'054.6 2,6
Marge brute d’exploitation (GOP) 5,765.8 (1,7 5,864.5 (0,5)
Bénéfice net 1,008.7 (1,6) 1,0250 58,6

En repard de I'investisseur qu’est la Ville de Gendve A raison de KFrs 49,3241, son
rendement net global, tenant compte de KFrs 705.5, 4,9% d’intéréts, est de 3,5% comparable 4
celui de 2013,

Dauntre paxl, fa Ville de Gendve a pu encaisser KFrs 3,600 en 2014 (KFrs 3,000 en 2013).
En chiffres cumulés, la Ville de Genéve a ainsi encaissé KFrs 58,050, soit KFrs 30,900 an
31 décembre 2014 de plus que e mini prévu initial t, alors que la valewr de son

investissement s’est considérablement acerue aprés seize ans d'exploitation octro ay
P

groupe Swissfitel.
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I, FTATS FINANCIERS

1L a) Infroduction

Le plan comptable est présenté depuis la reprise de I'exploilation de I'hétel par
Swissotel le 19 aviil 1998 selon le « Uniform System of Accounts for Hotels »

(USAH) que le groupe Swissitel applique 4 'ensemble de ses établissements.

C’est un plan c ble de reconnai infernationale qui permet une meilleure

analyse des résultats et soutient mieux la gestion, notamment pour I'élaboration des
budgets et en ce que chaque responsable du département est théoriquement & méme de

maitriser les charges qui lui sont imputées.

Avee la prise de participation en 2007 du groupe américain Fairmont soumis & des
standards élevés en matiére de systtme de contrdle interne (Sarbanes-Oxley), la
comptabilité est soumise & de nouvelles rigueurs en matiére de contrble des flux et
d’inventorisation des soldes. Le groupe Fairmont, devenu aujourd’hui FRHI, avait
aussi imposé un nouvean plan comptable encore plus performant et détailié qui évolue

sporadiquement.

Dlaute  part, la  comptabilisation des immobilisations (investissements,
amortissements, ete.) est réalisée sur un programme ad hoc de registre des

immobilisations dont les imputations ressortent directement de la comptabilité,

1L b) Bilan

Le bilan au 31 décembre 2014 est présenté en pages 8 4 10, tel qu'il a été établi par
nos soing et remis avec notre rappart de révision ordinaire 4 la Ville de Gengve en date
du 31 janvier 2015

Sa présentation est proche de celle utilisée en interne selon les exigences du groupe

FRHI et les divers totaux sont identiques,
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I11. ¢} Compte d’exploitation

Le compte dexploitation 2014 sclon Je USAH est présenté en pages 11 4 13 avec
chiffres comparatifs 2013, Il est & préeiser que nos chiffres présentés sont conformes &
ceux établis par Swissblel Gendve Métropole. Leurs compositions détaillées sont &

disposition.

11T, d) Systémes de contrle interne (SCI)

La nouvelle |égislation suisse en matidre de révision impose au réviseur de prendre
position sur Pexistence d’un systéme de contrdle interne (SCI) en cas de contrble
ordinaire qui s’applique aux entreprises d’une certaine importance, dont le Swissotel
Gendve Métropole ne remplit plus les critéres qui ont é¢ doublés, En effet, les revenus
sont largement inférieurs 4 Frs 40,000,000.00 ¢t le nombre d’employés n’atteint
pas 250, 11 serait ainsi possible de passer & un contrble restreint, mais & défaut

d’instruction, nous avons abordé cette révision comme les précédentes.

L'existence de SCI est manifeste au sein de cet établissement, comme nous avons
toujours pu le constater en adaptant nos contrdles en fonetion. Ils sont méme de plus

AR

en plus rigoureux depuis la venue du groupe Fairmont, puisq piés aux exig

nord-américaines particuliérement drastiques en matiére de SCIL

La ségrépation des fonctions, I"exigence d’un constant double repard, sont autant
d'éléments fonclionnels du SCI Divers SCI préviennent également de la survenance

de « coulages ».

La justification délaillée et précise des postes ouverls & chaque clbture mensuelle,
soumise au groupe, de méme que des commentaires analytiques apportés aux
situations trimestrielles, apportent une grande fiabilité aux élats financiers, La revue
des clBtures mensuelles par le groupe Fairmoni, comme I'intervention sporadique &
Genéve de leurs contréilenrs internes pour juger des procédures, sont autant d'éléments
constitutifs du SCL Lors de leur dernier contrile du 12 au 16 mars 2012, ils n’avaient
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pas constaté de faiblesses des SCI, que ceux-ci servent au bon élablissement des dtats

financiers ou & d’aulres fins (préservation des actifs, absence de coulages, ete.).

Bien que le nouveau droit comptable applicable dés 2013 n’exige plus gu'une analyse

des risques soit formalisée et citde sc irement dans Pannexe (arl. 662 a) CO) et

méme si une ftelle analyse est implicitement réalisée, nous i notre
suggestion 4 ce qu'elle fasse P'objet d’un document A réaliser de concert par la
direction de I'hétel (risques d’exploitation et de marché) et par la Ville de Gendve

propriétaire (risque politique).

En matidre d’organisation, il y a aussi lieu de rappeler Pobtention en décembre 2013
des reconnaissances ISO qualité 9001, environnement 14001 et Health Safety 18001,
Dans le domaine écologique, le Swissdtel Genéve Métropole avait regu en 2013 son

label d*Hitelleriesuisse, comme 7 aufres héitels sur les 125 que compte Gengve,
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SWISSOTEL GENEVE METROPOLE

ACTIFS

Liquidités
Caisse

Banques et CCP

Créances d'exploitation
Débiteurs clients et cartes de crédit
Provision sur débiteurs clients
Autres débiteurs

Restaurant du Pare des Faux-Vives

Actifs transitoires

Actifs transitoires

Stocks

Stocks nourriture
Stocks boissons
Stocks fournitures
Stocks mazout

Total de I'actif cireulant

Immobilisations corporelles

Terrains et immeubles

Bilan au 31 décembre 2014

31.12.2014 31122013
Try Lrs
61'100.00 61'400.00

1'417'884.01 1'175'468.79

1'478'984.01 1236'868.79

540'583.15 724'288.62
(21'770.70) (17'231.00)
91'300,22 42'202.99
30'465.54 526'164.39
640'578.21 1275'425.00
94'923.69 110'546.55
20'185.70 24'298.61
212'446.40 216'380.40
85'304.30 84'780.35
61'253.58 59'774.97
379'189.98 385234.33
2'593'675.89 3008'074.67

70'908'786.18

68'155'265.85
(22'500447.90)

9'186'033.80
(6'611421.32)

2781'684.72

51'011'115.15

51011'115.15

Fonds d'amortissement sur terrain ot bitiment (24'704'693.57)
Installations et équipements 10'109'410.62
Fonds d' i sur installations et biittiment (7'202'193.93)
Travaux en cours 1'198'159.76
50'309'469.06
Total de 'actif immobilisé 50309'469.06
TOTAL ACTIFS 52'903'144.95

ELIET

54'019'189.82

Fane fa5 awn Ao 78 PEANAE IO RSN
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SWISSOTEL GENEVE METROPOLE
Bilan au 31 décembre 2014
PASSIFS § 31.12.2014 31.12.2013
Tiys Tys
Créanclers i court terme
Fournisseurs 652'779.28 399'975.87
Swissitel 98'234.15 123'441.41
Dépiits regus 885'302.08 668'428.83
Charges sociales acomptes (1'443'309.52) (1'296'991.35)
Provisions charges sociales 1'841'132.63 1'624'844.13
Passifs transitoires 536'180.12 540'325.07
Total des fonds étrangers 2'570'318.74 2'060'023.96

Comptes de liais la Ville de Gendve

Compte de liaison 49'324'088.91 50'934'154.86

Bénéfice de l'exercice 1'008'737.30 1'025'011.00

Total Comptes de laison de In Ville 50'332'826.21 51'959'165.86

TOTAL PASSIES 52'903'144.95 54'019'189.82
ELL Y Toduade’s oiwn bl M0S FUHUAY SO0 RS S A
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SWISSOTEL GENEVE METROPOLE
Co de pertes et profits de I'exercice arrété au 3 mbre 2014
2014 2013
Frs Ers
TOTAL DES PRODUITS 19'248'280,74 18'807'922.84
épartement ment

Revenus des chambres 12'866'817.18 12'583'747.76
Salaires bruts 277179318 2'685'433.99
Autres charges 1'198'787.07 1'180'377.49
Tolal des dépenses 3'970'580.25 3'865'811.48
Marge du département héhergement TUEE06'23693 T 8717'936.28
Département restauration (F&B)
Produits nourciture Restaurants & Bar 2'222'035.63 27256'070.21
Revenus catering nourriture 1'371'819.68 1'430'168.19
Total nourriture 3'593'855.31 3'686'238.40
Produits boissons Restaurants & Bar 1'460'179.34 1'092'043 .41
Revenus catering boissons 620'441.59 618'995.40
Total boissans 2'080'620.93 1711'038.81
Auires revenus F&B 395'594.38 479'919.54
Total produits du département restavration 60701070,62 5'%77'196.75
Coiit d'achat nourriture 1'028111.18 1'087'984.23
Colit d'achat boissons 340'710.73 273'991.70
Autres charges 5'450.34 6'986.59

1374'272.25 1'368'962.52
R brut du dép rest i 4'695'798.37 4'508'234.23
Salnires bruts 3'508'499,95 3'128'422.88
Autres charges 303'510.18 325'162.77

3812'010.13 3'453'585.65
Marge du département restauration BHE3'788.24 1'054'648.58

i w

TR B T S 1 FEAEAN MRS S A
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Autres départements
R des autres départ t 129'833.08 145'910,82
Salaires bruts 238'796.13 232'675.53
Charges di des autres départ 40'473,36 30'236.46
Allocations & d'autres départements (61'237.75) (59'411.01)
218'031.74 203'500.98
Marge des autres départements (88'198.66) (57'590.16)
Autres revenus 181'559.86 201'067.51
MARGE BRUTE 9'873'386.37 9'916'062,21
Administration & général
Salaires bruts 1'188'675.95 1'113'658.26
_Autres charges 634'835.00 627'075.59
1'823'510.95 1'740'733 85
Marketing
Salaires bruts 423'491.72 429'012.62
Autres charges 755'071.53 738'683.29
1'178'563.25 1'167'695.91
LEntretien et maintenanee
Salaires bruts 336'050.33 337'756.15
Auires charges 377'474.76 385'913.86
713'525.09 723'670.01
Charges d'énergie 391'960.28 419'450.94
‘Total des charges non attribuées 4'107'559.57 4'051'550.71
RESULTAT D'EXPLOITATION (GOP) 5'765'826.80 5'864'511.50

e 6 e nete Aoth i F1E FMLNAAS BSOS S04
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Comptes 2014
Honoraires de gestion Swissbtel (577'448.41) (564'237.69)
Honoraires d'incitation Swissétel (345'885.14) (348'033.87)
' (923333.55) (912'271.56)
PRODUIT NET D'EXPLOITATION

DU PROPRIETAIRE 4'842'493.25 4'952'239.94
Intéréls créanciers (3'814.00) (10749.00)
Frais de révision 30'000.,00 30'000.00

Leasings 51'065.98 96'159.71
Loyer direction 54'000.00 54'000.00
Honoraires de camptabilité 13'831.20 13'831.20
Intéréis bancaires créanciers (803.24) (1'252.46)
Autres revenus (2'515.00) (23'265.74)
Assurances 11222632 128'499,22
Taxes 3980.00 3'980.00
Impéts fonciers 75'252.92 74'828.25
Intéréts payés 4 la ville de Gendve 705'513.49 721'369.12
Amortissements 2'795'018.28 2'839'628.64
3'833'755.95 3'927'228.94

CHARGES DU PROFRIETAIRE 3'833'755.95 3'927'228.94
BENEFICE DF, L'EXERCICE 1'008'737.30 102501100

Fepre e s et dughun B0 RUMLAY ASFESEE 24
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Comptes 2014

IV, ANALYSE DES RUBRIQUES DU BILAN

IV, n) Caisses Frs 61,100.00
Comparatif 2013 61,400.00
Diminution de 0,5% (300.00)

Celte rubrique est constituée des 16 différents fonds de caisse, variant de Frs 100.00 &
Frs 6,000,00 et faisant I'objet de contrdles réguliers. Chaque responsable s’est engagé

par éorit de leur maintien en tout temps.

IV. b} Bangues et CCP Frs 1.417.884.08

Comparatif 2013  1'175'468.79

Augmentation de 20,6% 242,415.22
Composition 31.12,2014 31.12.2013

Ers Frs

House Bank (Crédit Suisse) 1,373,685.96 1,157,047.23
Comptes postaux 33,390.37 7,508.51
Banque Cantonale de Gendve 10,800,75 10,906.15
Ecart sur monnaie 7.00 6.90

1,417,384.08  1,175,468.79

Les liquidités disponibles au 31 décembre dépendent des dates des réglements groupés
des fournisseurs, I'intention étant de ne pas aceumuler des liquidités oisives au-dela

d’un million de francs jugés prudemment néeessaires au fond de roulement.

L’établissement a pu verser pour Frs 3,600,000,00 de fonds & la Ville en quatre fois au
cours de exereice 2014 (Frs 3,000,000.00 en 2013), alors que le cash flow généré

(bénéfice et éeart entre les amorti ts et les investi ts) par les opérations
est de Frs 1,710,389.39 (Frs 439,246.63 en 2013). Les plémentaires de
trésorerie ont été essentiellement trouvées dans les reml du Rest t du

Pare des Baux-Vives (voir IV8) et plusieurs augmentations de postes du passif.

14
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Comptes 2014

IV, ¢) Débiteurs clients Frs _ S40,583.15

Comparatif 2013 724,288.62

Diminution de 26,6% (183,695.47)

Composition 31.12,2014 31,12.2013

Frg Frs

Débiteurs « city ledger » 308,104.11 402,397.66
Chambres « en cours » 24,283.60 45,754,72
Carte de erédit et assimild _208,195.44 _276,136,24
724,288.62

540,583.15

Les débiteurs (city ledger) sont issus pour prés de la moilié des créances ouvertes
résultant de la facturation & des institations et entreprises utilisant les divers services
de Phitel, surtout la restavration. L’autre moitié est constituée d’une douzaine

d'agences de voyage et systémes de réservation internet,

§'ils ont diminué alors que les revenus aniuels ont & peine augmenté, c'est surtout
parce que les derniers mois de "année ont beaucoup baissé. Les sociétés de
réservations hblelidres effectuent aussi levr réglement irréguliérement,

& [ i

Les chambres « en cours » (guest ledger) rep t les occupées 4 la date

du bilan mais non encore facturées. Seulement trois clients présentent un engagement
supérieur & I'rs 2'000.00,

American Express représente prés de 85% des soldes dus par les 5 organismes de
cartes de erédit, tous réglant en degd de 30 jours, puisqu’elle est de loin la plus utilisée

par la clientéle, 1l est toutefois A préciser que les établi 1ts du groupe Fairmont

bénéficient de commissions réduites,
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IV, d) Provision sur débiteurs Frs _ (21,770.70)
Comparatif 2013 (17,231.00)
Augmentation de 26,3% (4,539.70)

IV.¢)

La provision de Frs 21,770.70 a été déterminée par application des méthodes du
groupe Fairmont (2% dés 30 jours jusqu’a 100% au-deld de 150 jowrs), Deux débiteurs
seulement sont jugés effectivement perdus pour un total de Frs 23,492.83 légdrement

supérieur,

Les débitewrs perdus en cours d’exercice sont an nombre de 3 pour un total de
Frs 2'975.50 déja provisionnés & raison de Frs 2'550,25 au 31 décembre 2013,

Autres débitenrs Irs 91,300.22
Comparatif 2013 42,202.99
Augmentation de 116,3% 49,057.23

I s’agit des montants & récupérer des assurances, accrus, de I'impét anticipé, de méme

que les espéees accumulées pendant vingt jours ises en banque le 31 déceml
2014 & raison de Frs 82,020.00 (Frs 21,690 00 & fin 2013 avec 6 jowrs d*accumulation)

mais que cette demiére n’a crédité qu’en janvier 2015,

Les convoyages d’argent sont en effet moins fi¢quents depuis un changement de

’organisation de collection des espeees depuis début novembre 2014,
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Comptes 2014

Restayrant du Pave des Eanx-Vives Frs 30,465.54
Comparatif 2013 526,164.39
Diminution de 94,2% (495,698.85)

Cest fe solde d'une avance octroyée & 'oceasion de la réouverture du Restaurant du
Parc des Eaux-Vives dont Swissitel Genéve Métropole a regu le mandat de gestion
depuis P’été 2003, Cette avance, rémunérée i 1,38% (1,39 % en 2013), soit un intérét
eréancier de Frs 3'814.00, a pu éire réduite pour la cinquitme année conséeutive sans

que I’établissement ne s’endette par ailleurs.

Actifs (ransitoives Frs 94,923.69
Comparatif 2013 110,546.55
Diminution de 14,1% (15,622.86)

Il s’agit d'actifs transitoires wsuels 4 Pinstar dos charges payées d’avance, en

particulier pour diverses locations, abr el maint , Ie tiers d'entre elles

concernant les systémes informatiques, Nous relevons parmi les charges réparties sur
tous les mois de I'année, la redevance terrasses auprés de la Ville (Frs 13,104.00), la
taxe pour le towrisme (I'rs 16,509.60) et Frs 25,249.00 payé 4 Schonwald pour de la
vaisselle non inventoriée. Cette rubrique contenait aussi au 31 décembre 2013 pour
Frs 28,137.25 de matéricls destinés & la terrasse du cinguiéme étage ouverte au
printemps 2014, tandis qu'il y a au 31 décembre 2014 une vistourne de Frs 17,545,80
attendue d’vne maison de placement qui avait ét¢ activée 4 la cléture 2012 mais pas 4
celle de 2013 comme cité dans nolre précédent rapport. L'impact de cette omission sur

le résultat économique est reportée (IV p).

Stacks (total) Frs 379,189.98
Comparatif 2013 - 38523433
Diminution de 0,2% (6,044,35)

L'évaluation des stocks est effectuée selon la liste des prix fournisseurs « hors TVA »

ressortant du programme de gestion. Un inventaire permanent est tenu par le

17
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programme de gestion des stocks (sur tableaux Excel pour les produits auprds du

restaurant, bar, et mini-bar). Le groupe Fairmont exige que tous les stocks soient

décomptés mensuellement et cela implique la participation de 5 personnes,

Les fournitures portées dans les stocks & raison de Frs 85,304.30 sont celles destinées

aux clients. Comme clles ne sonl pour ainsi dire jamais facturée, ces stocks sont donc

valorisés 4 un cofit supérieur au prix de vente nul contraivement au droit comptable.

Reconnaitre un tel actif transitoire reste néanmoins fondé.

La composition des stocks ressortant du bilan montre une stabilité de I'ensemble des

stocks étant rappelé que la nowrriture frafche n'est plus inventoriée depuis 2013 par

simplification.

Immobiligations (tofal net)

Comparatif 2013

frs  50,309.469.06

51,011,119.15

Diminution de 1,4% (701,650.09)
Immobilisations brutes
Situation Additions Situation
1 janvier 2014 2014 31 décembre 2014
Tertain 1,001,676.00 0.00 1,001,676.00
Btiment initial 30,599,932.44 000  30,599,932.44
Transformation 36,553,657.41 2,753,520.33 39,307,177.74
Sous-total 1 68,155,265.85 2,753,520.33 70,908,786.18
Fournitures, équip. 9,186,033.80 923,376.82 10,109,410.62
et informatique i
Sous-total II 77,341,299.65 3'676,897.15 | 81,018.196.80
Immobilisations en 2,781,684.72 (1,583,524.96) 1,198,159.76
cours I — S—
80,122,984.37 2,003,372,19 82,216,356.56

Total
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Fonds d’amortissement
R Situation

Transformation
»f“bﬁm_itweé, Equip.
|t informatique

66142132

1% janvier 2014 1
22,500,447.90

SEANCE DU 28 SEPTEMBRE 2015 (aprés-midi)

Situation |
31 décembre 2014

2',204,2'45.1?‘ 24,704,693.57
590,772.61 | 7,202,193.93

Total

29,111,8069.22

2,795,018.28

31,906,887.50 |

51,011,119.15 701,650.09 ' 50,309,469.06

Comptablement, soit en tenant compte des travaux en cours, les investissements 2014

de Frs 2,003,372,19 sont dans Ja moyenne de ceux de ces neuf dernidres années de

PPordre de 2 millions. En raison de circonstances particulidres (terrasse du 5 étage,

chevauchement des exercices), ils avaient ét¢ plus importants en 2013 puisque de

KFrs3,425.4 diment approuvés par la Ville de Genéve comme nous en avions fait la

démonstration par eumul sur trois ans en raison de chevauchements.

Dans ["esprit de la divection comptable, ne tenant pas compte des travaux en cours, les

investissements 2014 ont &té de Frs 3,676,897.15 nomsponda_nt & "aceroissement des

immobilisations terminées (sous-total I), compostées comme suit :

(Frs
949 7 chambres cbté Lac (budget 2013 pour KTrs 875).
1,025 12 chambres cdté Lac (budget 2013 pour KFrs 1,025).
618 Les mémes 12 chambres finalisées en 2014 (budget 2014 pour
KFrs 475),
767 Terrasse du 5 étage (budget 2013 de KFrs 750).
161 FFE (reliquat du budget 2013 de KFrs 320 et en utilisation

partielle de celui de 2014 de KFrs 320).
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Klrs
97 Remise en état du foyer du gtme étage (budget 2014 pour
KFis 100).
60 Espace complémentaire 4 la terrasse du 5% élage (budget 2014
pour KFrs 60),
3,677

Méme si la démonstration serait un peu laborieuse, nous avons vérifié que les
investissements 2014 respectent les budgets d’un total de KFrs 3,055,000 soumis le
25 novembre 2013 et qu'a approuvés Madame Sandrine Salerno, Conseillére
administrative, selon lettre du 25 février 2014 regue de la Ville de Genéve. 1l reste
pour KFrs 2,052 d’investissement & réaliser propre & ce budget, soit les encours de
Kfis 1,583 et Klrs 469 4 entreprendre en 2015. Chaque investissement fait ensuite
1*objet d*approbations spécifiques issues de la direction de 1'élablissement.

Le cofit de rénovation des chambres est aujourd’hui de I'ordre de KFrs 100 pour
répondre aux standards élevés quattendent les clients. Les chambres sont ainsi
« hightech », avec télévisions incrustées tant dans la chambre que dans la salle de bain,
avee une cabine « sauna/hamman », etc,, dans un espace réduit de 24m2 en moyenne
(de 35 & 45m2 dans les hétels concurrents) qu'impose "architecture du bitiment d*une

autre époque,

Les chambres d*un hétel devant étre rénovées chaque 8 & 10 ans, le prochain cycle de
rénovation des chambres ne devrait pas e avant 2017, La direction entend de

toute fagon maintenir les investissements annuels en dega de KFrs 3,000 comme 'ena
invitée la Ville de Genéve,
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Pour mémoire, les derniers investissements d’importance avaient été réalisés en 2005 &

rais de KFrs 5,747,

1V, j) Fournisseurs

FErs (652,779.28)
Comparatif 2013 (399,975.87)
Augmentation de 63,2% (252,803.41)

Ce sont généralement les dates de paiements groupés qui expliquent les variations du

poste fournisseurs dont les principaux soldes du 31 décembre 2014 sont les suivants :

Frs

255,003.67

85,1045
65,711,45
34,504.00
33,382.24

IV. k) Swissbtel

Swiss6te! Management AG (ou powr autres entités du
groupe) en raison de la LPP des cadres refacturées, du
salaire de décembre du directeur, de divers honoraires du
groupe, ele.

Impbt & la source,

Caisse AVS.

Samsic Emploi.

TVA du quatriéme trimesfre,

Frs (98,234.15)

Comparatif 2013 (123,441.41)
Diminution de 20,4% 25,207.26

1 s’agit des honoraires de décembre 2014 dus 4 Pexploitant Swissdtel en sus de son
solde fournisseur de Fra 255,003.67 susmentionné (IV j), soit :

» Les honoraires de management & raison de 3% des revenus effectifs.

¢ Les honoraires d'incitation 2 raison de 10% du GOP retraité,

+ Les honoraires de markeling 4 raison de 1% des revenus budgétés, alors que le

contrat de gestion du 20 mars 1998 le prévoyait sur les revenus effectifs inférieurs

depuis 2010 et done & I"avantage de la Ville de Gengve.

La diminution s’explique par celles des revenus et GOP de références de décembre
2014 en regavd de ceux de décembre 2013,
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Dépdts regus Frs (885,302.08)
Comparatif 2013 (668,428.83)
Augmentation de 32,5% (216,873.25)

L’essentiel des dépdts regus concerne le Salon de I'Auto comme I'an dernier, en
I"occurrence trois dépots ascendant & KFrs 587 (KFrs 504 en 2013),

Celte rubrique contient également les dépdts regus pour la location des vilrines et des
montants i rembourser aux clients (encaissements & double ou trop élevés) qui sont
comparables aux cltures 2013 et 2014 & 'exception d*une somme de Frs 111,152.50
exceptionnellement élevée qui résulte d'une compagnie aérienne ayant 2 la fois fait un
dépét puis payé sans en tenir compte. Dans la mesure ol il ne sera pas possible de

PPaceueilliv en 2015 & défaut de place, cela lui sera remboursé,

Charges sociales, provisions (1,841,132.63)
harges sociales, acomptes 1,443,309.53

Net (397,823,11)

Comparatif 2013 (327,852.78)

Augmentation de 21,3% (69,970.33)

La composilion est présentée ci-dessous en montants nets, étant précisé que c'est le
groupe Fairmont qui exige une comptabilisation dans des comptes distincts des

provisions et des acomples, soit :

014 2013
AVS/AC/AM (225,943.78)  (186,927.02)
LPP 56,599.74 57,665.15
APG 4,497.83 13,632.90
Provision vacances (143,793.34)  (168,038.51)
Provision heures supplémentaires (37,237.90) (44,185.30)
Bonus _ (42,950,00) 0.00
Net (397,823.11)  (327,852.78)
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Les soldes ouverls avec les institutions sociales sont comparables en 2013 et 2014 et

w’appellent pas de commentaire.

Les provisions vacances concernent pour un tiers le département comptabilité, un tiers les

autres cadres ef le dernier fiers les collaborateurs subalternes.

Gréce 4 une bonne gestion du personnel, les heures supplémentaires dues ont continué de se

réduire, étant rappelé qu'elles sont provisionnées & 100% que depuis 2013,

Dans la mesure ol le budget GOP n’a été atteint gu'd 91%, des bonus pour six cadres variant
entre Frs 1,920.00 et Frs 17,360.00 omt ét¢ provisionnds 4 raison de 16% du bonus entier
(mais pas encore payés i ce jour). La dernidre fois que cela est arrivé, ¢’éait en 2010 quand

des bonus entiers avaient &1é attribués A vingt-six cadres.

IV. n) Passifs transitoires Frs 536,180.12
Comparatif 2013 (540,325.07)
Diminution de 0,8% 4,144.95

Il s’agit essentielloment des provisions établies par chaque département sur la base des
bulletins de livraisons, services regus et autres bases d’estimation quand les factures n’ont pas

encore &té regues etfou 2i Elles sont ite soumises au directenr qui les approuve

et lour vraisemblance ultimement analysée 4 la comptabilité,

Si le total des passifs transitoires au 31 décembre 2014 et 2013 sont proches, il y a deux

changements de relative importance dans leur composition, soit :

* La provision pour le personnel intérimaire est passée de KFrs 94,7 & KFrs 37.0 en raison
d'un moindre engagement en décembre 2014 dont D'activité a été plus faible qu'en
décembre 2013,

* Les paiements en cours sont dorénavant portés en passifs transitoire, en occurrence & de

KFrs 76.9 au 31 décembre 2014, dans la mesure ol le groupe Fairmant exige que les avoirs

bancaires au bilan correspondent strl bty patends Banicatias:

/!
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Comme 1'an dernier, les corrections de primes d” 2014 e iquées par la Ville

de Gendve aprés la cléture affecteront 'exercice 2015, Comme il en étail de méme A la cléture
2013 et pour des montants quasi identiques, ¢’est sans influence sur le résullat économique
2014,

IV. 0) Compte de liaison Ville de Gendve Frs _(49,324,088.91)
Comparatif 2013 (50,934,154.86)
Diminwtion de 3,2% 1,610,065.95
Ce compte de liaison qui représente I’actif net de 1’établissement, intégre les comptes
suivants :
Compte d’investissement Frs  (50,309,469.06)
Compte courant Frs 985,380.15
Frs  (49,324,088.91)
Le compte d’investi est le pendant des immobilisations nettes et il représente

un engagement & long terme, Ti est mouvementé par les investissements, variations des
teavaux en cours comprises, les amortissements et les écritures propres aux sorties

d'immobilisations, le cas échéant, 11 est extrapolé de la comptabilité par nos soins.

Le compte courant a pour contrepattic le fonds de roulement (actifs circulants, moins
les engagements) qui se révéle légérement négatif seulement depuis 2013, toutefois

sans poser & ce jour de probléme particulier,

11 a enregistré les opérations suivantes :

2012 2013 2014
Frs Frs Frs
Solde au 1% janvier (1,504,840,10) (1,883,684.52) 76,960,29
Tntéréts (883,403.19) (721,369.12)  (705,513.49)
Impdts foncicrs (71,993.52)  (71,993.52) (71,993.52)
Assurances payées par la Ville de Gendve  (185,800.75)  (185,399.42) (187,416.04)
e e 2,634,87549 342538901  2,095,372.19
variation des encours comprise
Amorlissements (3,070,295.65) (2,839,628.64) (2,795,018.28)
Transfert 4 la Ville 2,400,000.00  3,000,000.00  3,600,000.00
Bénéfice reporté au 1 janvier {1,202,226,73) _(646,353.50) (1.025,011.00)
Solde au 31 décembre (1,883,684.52) 76,960.29 985,380.15
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[exploitation a permis de réaliser en 2014 des transferts & la Ville de Genéve 4 raison
de KFrs 3,600 (KFrs 3,000 en 2013) toutefois en diminuant les investissements de
KTFys 17332 (Kfis 790 d’augmentation en 2013),

Linvestissement de In Ville de Gendve an 31 décembre 2014 de Fis 49,324,088.91 a
1€ ainsi rémunéré & raison des intéréts de 1,38% de Frs 705,513.49 (voir VI k) et du
bénéfice 2014 de Frs 1,008,737.30 (voir IV p). Ces deux revenus géndrent une
rentabilité nette de 3,47%, assez faible depuis quatre ans en regard de celles de 2009 et
2010 qui étaient encore de I'ordre de 7,0% alors qu'elle avait été de 11,75% en 2008
avant la erise. Bn revanche, en regard du marché financier actuel, ¢’est assurément une

bomne rentabilité pour un investissement séourisé.

Le compte linison de Ia Ville de Gendve représente en effet une eréance séeurisée par
la valeur économique de 1'établi (i ble et goodwill d’exploitation
dépendant de Ia rentabilité) largement supérieure, soit réalisable A notre avis entre

Mios 100 et 150. L'intention politique étant de conserver cette propriété, il n’y a

toutefois jamais eu d’arbitrage d’opportunité,

La contribution minimale exigée par la Ville de Genéve, prévue initialement de
Frs 1,800,000.00 par année, continue d’étre dépassée depuis dix exercices conséentifs,
soit 4 raison de KPrs36,800 d’excédents depuis 2005, portant leur cumul &
KFrs 30,900 en tenant compte des insuffisances antérieures. Elle le sera encore &

Iaveniv dans Ja mesure ott il 0’y a plus de gros investissements envisagés,
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IV, p) Bénéfice net de I'exercice Frs __ (1,008,737.30)
Comparalif 2013 (1,025,011.00)
Diminution de 1,6% 16,273.70

Les bénéfices comptables 2013 et 2014 sont pratiquement identiques. Il en est de
méme du résultat d’exploitation moindre en 2014 de KFrs 76 de ce qu'il avait été en

2013 en tenant compte des baisses des intéréts et des amortissements.

Nous n'avons identifié¢ 4 la cléture 2014 qu’un seul élément de corrections comptables

ayant une influence sur le résultat & ique, soit 1"al d’un actif transitoire & la
cléture 2013 commentée ci-dessus (IV g) et pénalisant le résultat économique 2014
de Frs 12,373.55.

Ainsi le bénéfice net économique 2014 aurait éé de Frs 996,363.75 alors que celui de
2013 aurait é1é de Frs 1,012,503.55.

Méme si le budget 2014 anticipait un résultat meilleur de KFrs 13499, notamment
suite & I'ouverture de la terrasse du 5™ étage, nous estimons que le bénéfice 2014
consiste en une consolidation du potentiel de résultat du Swisstel Genéve Métropole

au sein du marché hotelier genevois.

Pour Monsieur S, Winistoerfer, Dirvecteur en place depuis 2010, la compétition
hitelidre genevoise s’est accrue depuis la erise, ef SwissGtel Gendve Métropole ne
pouvait guére faire un meilleur résultat en 2014. Les travaux de rénovation des
chambres ayant toutefois été achevés fin 2014, il devrail éire possible d’accroftre

cerlains prix en 2015,
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V. ANALYSE DES RUBRIQUES DU COMPTE I’EXPLOITATION

V.n) Département hébergement, marge Frs 8.896,236.93

Comparatif 2013 8,717.936.28
Augmentation de 2,0% 178,300.65

Celte augmentation de 2,0% de la marge, aprds une baisse de 1,3% en 2013, suggdre
une certaine stabilisation des résultats de I’hébergement. Powr mémoire, la miarge avait
chuté de respectivement 9,2% ¢t 7,4% en 2011 et 2012, tandis que le budget 2015
anticipe wie croissance de 1,6% que pourrait permetire les chambres récemment
rénovées, tout en sachant que les budgets péchent toujours un peu par optimisme et

qu'ils ont été établis avant la chute de ’Buro & mi-janvier 2015,

C'est I'augmentation des revenus de KFrs 283, soit de 2,2%, qui explique le gain de

marge réalisé,

La stratégic commerciale tendant A baisser les prix afin de maintenir part de marché et
taux ’occupation a manifestement bien fonctionné, puisque ces deux ratios se sont
améliorés, C'est ainsi que le prix moyen 2014 de Frs 478,72 a baissé de 2,5% alors
que le taux d’occupation a été de 63,27%, en croissance assez considérable de 4,9%.
Ainsi, 29,328 chambres ont pu éire vendues, soit 1373 de plus qu’en 2013 (aussi en

croi de 4,9%, puisquie les chambres disponibles n*ont pas changg).

Il & aussi é1é prévu pour 2015 diverses mesures promotionnelles, surtout par le biais

d’internet, pour atiirer la clientéle individuelle.

L'exploitation s’inserit dans un marché caractérisé par la clientdle (la demande) et les

établissements conemrents (Poffie, 4 titre de benchmark),
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Les nuitées, seules statistiques 2014 déjd & disposition, ont augmenté de 1,9% en 2014

& Gendve avec les évolutions suivantes :

Nationalité Nombre Evolution 13/14
Suisse 583 +5,2
France 251 -2,9
UK 250 +5,4
USA 238 +3,5
Pays du Golf 220 +9,7
Allemagne 122 +5,1
Italie 99 12
Russie " -14,7
Espagne 90 -3,1
Chine 78 +1,6

Ainsi, en admettant que "augmentation des nuitées des 5 éloiles soit identique 4 celle
de tous les établi t d'héber t confondus, la progression de 4,9% du

Swissdtel Genéve Métropole serait issue de son « mérite » 4 raison de 3,0%.

Suite & I"abolition du taux plancher le 15 janvier 2015, les milicux hteliers genevois
s’attendent & une baisse des revenus de 5% & 10%. Elle reste limitée car la demande
genevoise est essentiellement issue du monde des affaires et des congrés, moins
sensibles aux varlations de prix encore que ces derniers pourraient changer de

destination & terme.

La concurrence hdtelitre genevoise des 5 étoiles n’a gudre évolué en 2014 en

I'absence d’ouverture ou de fermeture d’importance.
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En 2014, le Swissitel Genéve Métropole a conservé ses rangs auprés du panel des
cing hotels concurrents. Done, toujours le meilleur en taux d’accupation et avant
dernier, devant I'Hotel de la Paix, pour le prix moyen. Toutefois, la direction estime
avec raison que des hétels tels que le Kempinski, le Bristol ou le groupe Manotel sont
autant de concurrents directs.

Pour I'avenir, il y a des facteurs positifs, & Pinstar de 'ouverture 3 la Chine, les
investissements consentis pour la Gendve internationale ef certaines initiatives de
"Office du Towrisme, mais aussi et surfout des facteurs négatifs comme la cherté du
Frane suisse, un certain marasme économique de I"Burope, le repositionnement des
banques qui limitent les dépenses et dont les clients n’ont plus besoin de venir voir
leur compte discrétement, la limitation & Pimmigeation trangdre et d'autres
conditions cadres éventuellement moins intéressantes pour les entreprises élrangdres
pouvant conduire & leur départ,

Les ratios de ce département ont évolués comme suit au cowms des cing dernidres
années, les chiffres de 1997 de la gé précédente étant dgal citds pour

mémoire, ainsi que ceux de 2007 représentalifs des plus belles années dexploitation
d'avant la « crise »,

——

2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 ] 2007 | 1997 |

Chambres occupées | 29,328 | 27,958 | 27,259 26,893 | 28,054 | 35,730 | 26,909
Taux d'occupation
| chambres 63,27% | 60,31% | 57,16% | 57,29% | 60,52% | 74,08% | 58,0 %
Prix moyen par
\chambre occupée | 438,72 | 450,00 | 463,78 | 490,76 | 497,02 | 488,61 | 286.10
Revenu moyen par

chambre disponible | 277,57 2?1,45_]&,_9@ 284,72 J 305,28 | 361.96 | 165.94
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Le prix moyen 2014 est de 53,4% supCricur 4 ceux pratiqués en 1997 dont 14% sont
attribuables & "indice du cofit de la vie. Ce sont les investissements en rénovation, la
qualité des services el I'attachement & une chaine hiteliére internationale qui I"ont

perimis,

Le budget 2015 anticipe un accroissement des venles de 1,2%. Méme s’il n'est gudre
ambitieux, dans la mesure ot ce budget a été établi avant 'abandon du taux plancher

CHF/EUR et n'a pas é1é mis & jour depuis, il perd de sa pertinence.

Finalement si la marge a augmenté un peu moins que les revenus, respectivement 2,0%
et 2,2%, ¢’est parce que les charges de personnel ont augmenté de 3,2% malgré une
gestion serrée. En effet, leur progression est & comparer & celle des chambres utilisées

A traiter, en I'oceurrence de 4,9%, et non pas 4 celle des revenus.

Département restauration (F & B), marge Frs 883,788
Comparatif 2013 1,054.648.58
Diminution de 16,2% 170,860.34

Si la marge du département restauration s'était un peu améliorée en 2013 (plus 2,6%)
aprés deux années continues de baisse, sa diminution de 16,2% en 2014 apparait
particulierement forte. Celte marge est loin de celles des « belles années » d’avant la

crise, la marge 2007 ayant été de KFrs 1'962 par exemple.

Ies revenus ont pourtant augmenté de KFrs 192.9 pour atteindre KFrs 6'070.1, soit une
croissance de 3,3%. Toutefois, ils incluent en 2014 le chiffre d’affaires de KFrs 572.1

propre 4 la nouvelle terrasse du 5*™ étage qui n’était pas encore exploitée en 2013,

Sans celle-ci, les revenus des autres unités de restauration ont baissé de KFrs 379.2,
soit de 6,5% affectant Pensemble des unités & exception des boissons des banquets
(+0,2%). Les revenus du Grand-Quai ont baissé de 6,4%, & cause d’une moindre

fréquentation alors que les prix de la carte n’ont pas changé, tandis que les banquets
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ont mieux résisté avee une baisse limitée & 2,8% malgré cerlaines baisses de prix des

propositions afin de maintenir la fréquentation.

La terrasse du 5% dage a généré un revenu de KFrs 572,1 composé & 80% de
boissons, justifiant son ouverture, Les quatre mois d*été ont été maussades, avee neuf
Journées de pluie de plus qu’en 2013 el une baisse de 15,2% des heutes ensoleillées, el
expliquent une cerfaine déception de sa rentabilit¢ inférieure aux prévisions. Il en est

aussi de apprentissage d'une organisation appropride et ¢’est probablement & raison

que la dircction a estimé nécessaive d’investir encore dans ses compléments 4 ['instar
d’un deuxi¢me espace extérievre A conserver en permanence aceessible ou des espaces

intérieurs ou adjacents (aceds, abrité de Ia pluie, ete.).

La fréquentation a done global 2 ¢ avee 131,213 couverts, soit 10,834

couverls de plus dont 13,482 couverts sont atiribuables & la nouvelle teriasse du

5' étage qui ont €16 vendus en moyenne & Frs 7.79,

Le prix unitaire d’un couvert a passé de Frs 30.62 & Frs 27.39, soit une baisse

apparente de 10,5%. En soustrayant celui de la termasse du 5% éage trés faible

tionné, le prix unitaire 2014 comparable est Frs 29,63, Ce franc perdu est

largement imputable aux banguets,

2014 2013 2012 2011 2010 2007 1997
Colits Nourriture % 28,60 29,51 28,72 28,65 26,74 2847 3921
Colits Boissons % 1636 1601 17,65 17,89 16,56 16,50 26,52
Cofis personnel % 57,72 53,23 53,03 50,60 4820 4540 58,10

Si les cofits des marchandises restent stables aux cours des années, le colt du
personnel & continué de croitre, mais le ratio de 2013 devrait &tre retrouvé dés 2015,
Pourtant e budget 2014 prévoyait une baisse de ce ratio & 51,9% que Pouverture de la
termsse du 5*™ élage devait permettre, Nous nous en sommes inquiétés auprés de la
direction qui nous a expliqué qu'indépendamment d’une baisse des revenus ne
permettant pas de réduire le personnel pour autant, ce mauvais ratio du personnel &tait
issu de la préparation et de Pexploitation de la nouvelle terrasse du 58 étage. Nous le
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croyons volontiers méme si la comptabilité analytique quelque peu errende 4 ce sujet
ne le démontre pas. En effet, elle indique des cofifs du personnel proches de 40% pour

le bar et la terrasse, de 48% pour les banquets, mais expl & un invrai e

80% pour le Grand-Quai issu de la répattition de la main-d’ceuvre en cuisine en
fonetion des revenns nourriture respectifs. Alors que deux personnes ont travaillé

exclusivement pour la terrasse,

Autres départements, marge négative Frs (88,198.66)
Comparatif 2013 (57,590.16)
Diminution de 53,1% 30,608.50

Les autres départements, constitués des communications et de la blanchisserie,
connaissent des pertes pour la quatriéme année conséeutive, méme s’ils avaient connu

une réduction de charges dorénavant imputées directement a d’autres départements,

La baisse des résultats en 2014 est attribuable aussi bien 4 celle des revenus qu’a

|*aceroissement des charges,

L’établissement ne peut pas pour autant renoncer & offrir de telles prestations qui ne
devraient plus constituer un département dislinct dés 2015, comme le suggére le

nouveau plan comptable USAH,

Auires revenus Revenus des locations Frs 120,182.76
Autres Frs 61,377.10
Iiys 181,559.86
Comparatif 2013 201,067.57
Diminution de 9,7% (19,507.65)

Les locations de vitrines n'ont guére évolué contraivement & ce que suggérent les
chiffes. En effef, comme cité dans notre dernier rapport, cerlains loyers avaient été
enregistrés treize fois en 2013 et en raison de la tardiveté des décomptes de

Pentreprise & qui a ét¢ délégude lenr gestion, il peut y avoir des chevauchements.
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Les autres vevenus, constilués de gains de change réalisés de Frs 16,087.88 et des
concessions, commissions ef des revenus d’annulation A raison de Frs 45,289,22,

n’appellent pas de commentaire particulier.

V.¢) Administration & général, charge Frs  (1,823,510.95)
Comparatif 2013 (1,740,733.85)
Augmentation de 4,8% (82,777.10)

2014 2013

Charges salariples de 11 employés, dont le divecteur, [,188,675.95 1,113,658.26
Paugmentation s'expliquant par Poctroi d'un bonus, absent

an 2013, et d'un demi-employé en moins en 2013 au sein du

département comptable,

Commission sur cartes de crédit, stable comme ont été les  212,720.67  211,967.93

revenus.
Frals de voyages en légre diminution, 34,656,90 39,358.38

Invitations commerciales au sein de [&ablissement, 21,516.05 14,210.57
augmentation issue de I terrasse du 5™ étage. :

Contrats de services, en augmentation de 11,8% issue d’une  105,817.08°  94,660.21

multitudes d'éléments

Imprimés et fournitures en baisse non significative, 18,814.60 21,667.02
Recrutements, stables. 9,593.07 8,539.83
Divers abonmements, stables, . 32,155.80 32,335.61
Autres, moins relevants, _199,560.83 _204,336.04

Tatal 1,823,510.95 1,740,733.85

Ems—cmons s ——

Les autres charges non répertorides correspondent aux colls de maintenance de
P"informatique, des imprimés, de communications ou encore de charges propres au

personnel.
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V.0 Marketing, charge Frs _ (1,178,563.25)
Comparatif 2013 (1,167,695.91)
Augmentation de 9,3% (10,867.34)

Hormis une réallocation interne d*un collaborateur, les principanx éléments suivants
mettent en évidence le maintien des efforts de marketing dont les charges n’ont pas
varié de maniére significative.

2014 2013

Charges du personnel, stables. 423,491.72 429,012,62

Systémes de réservation du groupe, programme de 255,200.15 259,722.24
fidélisation, notamment & raison de 1% des revenus

budgétés (voir IV k) et encore 0,25% pour un

programme européen, stable,

Publicité, tous moyens de communication 240,358.08 253,821.40
confondus, stables, méme si des variations existent
parmi les postes.

Invitations de clients en augmentation suite & 167,764.89 135,879.26
'ouverture de Ja terrasse du 5 étage. pour la
satisfaction des clients,

Programme de fidélisation des clients consistant 72,700.54 66,809,14
dans des rabais oclroyés, en augmentation pour
favoriser I"occupation,

Autres, tels que animations, cadeau clients, 19.047.87 2243125
conirdles qualité, ete. 1,178,563.25  1,167,695.91

Ces charges de marketing représentent 6,12% des revenus (6,27% en 2013) en
conformilé avec les normes du gronpe et font du sens au vu de la concurrence du

marché hitelier genevois,
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V.g) Entretien et maintenance, charge Irs (713,525.09)
Comparatif 2013 (723,670.01)
Diminution de 2,1% 15,573.52
Les charges d’entretien ef de maint soni stables et bien maitrisées, étant précisé

que les fravaux de rénovation ou de répamation d'une certaine imporlance sont portés

dans les immobilisations,

V.h) Energic Ers (391,960.28)
Comparatif 2013 (419,450.94)
Diminution de 6,6% 27,490.66

Les charges d’énergies ont un peu diminué, Dlment comptabilisées, cette baisse

pourrait étre issue d'un temps plus clément ou d*activités de cuisine un peu réduites.

V.i) Honoraires de gestion Irs (577.448.41)
Comparatif 2013 (564,237.69)
Augmentation de 2,3% (13,210.72)

Au terme du contrat de gestion, Swissdtel Genéve Métropole regoit en contrepartie des
services de gestion rendus, des honoraires de gestion de 3 % du revenu brat annuel de

I"hétel qui a done augmenté dans la méme proportion,

V.J) Honoraives d’incitation Irs (345,885.14)
Comparatif 2013 (348,033.87)
Diminution de 0,6% 2,148.73

Ce poste comprend les honoraires dincitation corvespondant & 10 % du GOP en référence
an modtle comptable international des hotels (USAH), soit net des colits de révision et
[ii¢ es, auquel est it les honoraires de gestion et une attribution forfaitaire de
Frs 1,633,280.96 appelée provision FFE et correspondant & 8% des rev budgété
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V. k) Produit net d’exploitation du propriétaire, marge Irs 4,842,493.25

Comparatif 2013 4,952,239,94
Diminution de 2,2% 109,746.69

Aprés que le produit net d’exploitation ait ét¢ stable en 2009 et 2010, aprés une chute
importante de presque 30% en regard des excellents résultats de 2008, crise oblige, il a
connu des baisses substanticlles en 2011 (moins 16,6%) et encore en 2012 (moins 17%).
11 est stabilisé depuis 2013 et représente en 2014 une marge de 25,2% des revenus (26,3%
en 2013 et 37,9% au meilleur de I'éablissement en 2008) qui peut encore étre qualifiée de

bonne puisque le GOP pour les hotels urbains 5 étoiles en 2012 (derniéres statistiques
disponibles auprés d'Hotellerie suisse) était de 12,2%.

Il est & préciser que le GOP suisse susmentionné correspond au produit net
d’exploitation du propriélaire accru des honoraires d’incitation el son tavx est 4 ce titre
de 27,0% en 2014 (28,2% en 2013).
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VL CHARGES ET REVENUS IMPUTABLES AU PROPRIETAIRE

V1. a) Intéréts eréanciers

VI b)

VI ¢}

Comparatif 2013

Diminution de 64,5%

Intéréts caleulés sur les avances consenties au Restawant du Parc des

Eaux-Vives dont les taux sont identiques 4 ceux chargés par la Ville,

La diminution est issue des baisses conjugndes du solde el du taux

d'intérét, ce dernier ayant été de 1,38% en 2014 alors qu'il était de
1,39% en 2013,

Honoraires de révision
Comparatif 2013
Inchangé
1l s’agit des honoraires de Fehlmann & Associés S.A. pour la révision
comptable annuelle et I'émission de ce rapport. La revue limitée de la

cliture intermédinive a ¢1é abandonnée d’entente avec la Ville de

Genéve depuis 3 ans.
Leasings
Comparatif 2013
Diminution de 47,0%

Les leasings sont ceux des équipements de diffusion TV, beaucoup
Gant mrivés & lewr terme en 2013; ce qui explique la baisse des
charges & fa fois en 2013 et 2014, C’est aussi les leasings d’une
voiture destinée & la suite présidenticlle, d'une fourgonnette (Toyota)
ainsi que d’aulres équipements techniques. La faible importance de
cette forme d’investissement ne justifie pas leur réintégration dans les

fableaux d'investissements.
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(6,935.00)
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(30,000.00)
0.00
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(96,359.71)
45,293.73



SEANCE DU 28 SEPTEMBRE 2015 (aprés-midi) 1293
Comptes 2014

VI. d) Loyer direction (54,000.00)

Comparatif 2013 (54,000.00)
Inchangé 0.00
Le loyer de Monsieur S, Winistoerfer, directeur, est pris & charge de
I*établissement depuis le 1% juillet 2010 & raison de Frs 4,500.00, étant
précisé qu'il supporte lui-méme le complément de Frs 1,005.00,

VI. ¢) Honoraires de comptabilité (13,831.20)
Comparatif 2013 (13,831.20)
Inchangé 0,00

1l s’agit d'une participation du chef-comptable approuvée dés 1997
pour la tenue de la comptabilité propres & la Ville de Gengve, c’est-d-
dire celle des charges et revenus impulables au propriétaire, de méme
que des investissements.

Clest un forfait de Frs 1,000.00 suquel s’ajoute la charge
supplémentaire que représente la LPP cadre du chef-comptable &
raison de quelques Frs 150,00 par mois,

VI. 1) Intérdts bancaires créanciers §03.24
Comparatif 2013 1,252.46
Diminution de 35,9% (449.22)

Ce sont les intéréts regus sur les avoirs en banque moindres en 2014,

VI. g) Autres revenus 2,515.00

L ]

Comparatif 2013 23,265.74
Diminution de 89,2% 20,750,74

Les autres revenus sont issus des ventes de mobiliers usagers auprés
du personnél. En 2013, c’était avssi la venie du piano pour

Frs 18,000.00 auprés de son fournissenr,
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VI k) Assurances

Comparatif 2013
Diminution de 12,7%
Les charges d'assurances d’entreprise, gérées et payées par la Ville,
sont en sensible diminution. Elles sont enregisirées & charge du
propriétaire, ce qui importe peu, notamment en ce que lo caleul des
honoraires d'incitation en tient expressément compte.
Ce poste comprend aussi les primes d’assurances & raison de
KFrs19.0 du groupe FRHI offrant des couverlures RC, perles
d'exploitation, ete.
En raison de corrections tardives des primes d’assurances Ville de
Genéve en 2013, la charge 2013 était excessive A raison de KFrs 18.3
comme nous Pavions stipulé. La chavge 2014 est en revanche

conforme,

Taxe professionnelle
Comparatif 2013
Inchangé
Taxation 2013 reconduite. Elle est calculée sur les honoraires de
Swissdtel Gendve Métropole au titre de 1"établissement stable qu’il
constitue & Genéve et prise A charge de la Ville de Gendve en vertu
des accords.

VI, j) Impbts fonciers

Camparatif 2013
Augmentation de 0,5%

11 sagit de Pimpdt i bilier complémentaire et de taxes peun importantes
sur les véhicules. '

De par son statat, *établi t n’est pas is aux impdts divects qui
seraient en I'occurrence de ordre de KFrs 222 en 2014,
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(112,226.32)
(128,499.22)
16,272.90

(3,980.00)
(3,980.00)
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(75,252.92)
(74,828.25)
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Intérdts an propriétaive

Comparatif 2013
Diminution de 2,2%

Eao véalité, la charge d'intéréts 2012 a été de Frs 1,059,857.34, mais a
bénéficié du remboursement d’intéréts excessifs prélevés en 2011, Clest
ainsi que la baisse est effectivement de 31,9% correspondant bien 4 celle
des taux pratiqués, en "occurrence de 2,03% en 2012 tombés 4 1,39% en
2013, puisque le solde rémunéré n'a gudre varié (cf. IV o).

Amortissements

Comparatif 2013
Diminution de 1,6%

Les amottissements sur immobilisations sont détaillés ci-dessus (IV. 1) et
sont dorénavant stables. Pour rappel, ils comprenaient de 2009 4 2012 une
part de rattrapages d’amortissement, diment autorisés par la Ville de
Gendve et concernant en général du mobilier et installation remplacés
alors qu’ils n*étaient pas entidresment amortis,

1l est précisé que les immobilisations neties de KFrs 30,600 existant en
1997 & la reprise par Swissbtel, et représentant la moitié de la valeur brute
des immobilisations, ne font pas encore 'objet d’amortissements qu’il est
prévu de maintenir 4 raison de KFrs 2'800 I'an.

40
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(721,369.12)
15,855.63

(2,795,018.28)
(2,839,628.64)
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Rapport de l'organe de révision du

Swissbtel Gendve Métropale, Gendve

Conformément aux mandats qui nous ont été confiés par la Direction du département
municipal des finances, de la Ville de Genéve, nous avons procédé 4 la révision des comples
du Swissite] Genéve Métropole pour 'exercice arrdté au 31 décembre 2014,

La responsabilité de I'établissement des comptes annuels conformément aux dispositions
légales el aux statuts incombe au Conseil d'administration, Cette responsabilité comprend la
coneeption, la mise en place et le maintien d’un systéme de confrble interne relatif &
Pétablissement des comptes annuels afin que ceux-ci ne contiennent pas d’anomalie
significative due & une fraude ou une errenr. En outre, le conseil d’administration est
responsable du choix et de Papplication des principes de présentation des comptes ainsi que
de la mise en place de principes d’évaluations adéquats.

Notre responsabilité consiste, sur la bage de notre audit, 4 émettre une opinion d’audit sur les
comptes annuels, Nous avons réalisé notre audit conformément 4 la loi suisse et aux Normes
d’audit suisses (NAS). Ces normes requidrent de planifier et réaliser audit de manidre telle 4
obtenir une assurance raisonnable que les comptes annuels ne contiennent pas d’anomalie
significative.

Un audit inclut la mise en cuvre de procédures en vue de recueilliv des ¢léments probants
concernant les valeurs et fes informations fournies dans les comptes annuels. Le choix des
procédures d’audit reléve du jugement de Pauditeur, de méme que I’évaluation du risque que
les comptes annuels contignnent des anomalies significatives, que celles-ci résulfent de
fraudes ou d’erreurs, Pour évaluer ces risques, I'auditeur prend en compte le systéme de
confréle interne, autant qu’il concerne I’établissement des comples annuels, pour définir les
procédures d’audit appropriées aux circonstances, mais non pas dans le but d’exprimer une
opinion d’audit sur Iefficacité de celui-ci. L'audit comprend en outre une évaluation de
Padéquation des principes cc bles, la vraisembl des évalvations appliquées ainsi
qu’une appréeiation de la présentation d’ensemble des comptes annuels. Nous estimons que
les éléments probants recueillis constituent une base adéquate pour former notre opinion
d’andit.

Selon notre appréciation, les comptes annuels pour 'exercice clos au 31 décembre 2014 sont
conformes 4 la loi suisse et aux slatuts,

Nous attestons que nous remplissons les exig 1égales d’agrément conformément 4 la loi
sur la surveillance de la révision (LSR) et d’indépendance (art. 728 CO et art. 11 LSR) et qu'il
n’existe avcun fait incompatible avee notre indépendance.
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Conformément & art, 728a al, 1 chiff, 3 CO et 4 Ia Norme d’audit suisse 890, nous attestons
qu'il existe un systéme de contrble int pour 1'établi 1 des comptes annuels défini
conformément aux preseriptions du Conseil d’administration.

Finalement, nous recommandons d’approuver les comptes annuels qui vous sont soumis,
’ PP E q

Genéve, le 28 janvier 2015

=

Lot

| éatrice FRITZ
Réviseur responsable Réviseur

Annexes :

Comptes annuels comprenant :

- bilan an 31décembre 2014 d'un total actif de CHF 52'903'144,95

- compte de profits et pertes présentant un bénéfice de CHF 1'008'737,30
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DEPARTEMENT DES CONSTRUCTIONS
ET DE L'"AMENAGEMENT

LE CONSEILLER ADMINISTRATIF

NOTE &
= Madame Véra Figurek
Présidente de la commission des finances

Geneve, le 26 mai 2015

PR-1118
Comptes 2014 et rapport de gestion du Conseil administratif

Madame la Présidente,

Je donne suite & l'audition de notre département par la commission des finances du 6 mai
dernier concernant I'cbjet mentionné en titre.

Vous trouverez ci-joint les compléments de réponses demandés par la commission
concernant les sujets suivants :

Cellule 2403000 — Energie
Rubrigu —Pertes sur débiteurs

Les comptes mentionnent en charge un montant négatif de -223'260 frs.

Il s'agit d'une diminution de la provision pour pertes sur débiteurs liée & la rénovation de la
chaufferie de Iimmeuble Rue des Battoirs 2-4, pour laquelle une participation de tiers était
attendue

Une provision avait été créée pour la partie des travaux 2 la charge de ce tiers, lequel s'était
montré récalcitrant & verser sa part.

Cela est & présent chose faite et la provision pour ce dossier a donc été dissoute,

Cellule 2400000 - Direction du patrimoine bati
Rubrigue 334 — Pertes sur débiteurs

Les comptes mentionnent en charge un montant positif de +143'850 frs.

Il s'agit d'une provision sur pertes débiteurs qui a été comptabilisée au 31.12.2014 pour une
facture de participation a la construction de la chaufferie du foyer de Sécheron envoyée &
I'Association Nicolas-Bogueret. L'Assaciation a sollicité un report de paiement.

RUE DE L'HOTEL-DE-VILLE 4 ~ www.ville-ge.ch
CASE POSTALE 3083, CH-1211 GENEVE 3 www.geneva-tng.:h
T 141(0)22 418 20 20 TPG BUS 36 {ARRET HATEL-DE-VILLE)

¥ +41{0)22 418 20 21
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Cellule 2602000 — Génie civil
Rubrique 461 — Subventions acquises - cantons

Le montant de 7'004'940,35 frs est constitué des écritures suivantes :
+ Subvention cantonale entretien des routes 2014

6'000'000,00 frs
« Rétrocession droits d'entrée carburants 695'5667,00 frs
+ Subvention cantonale 16% - s/études canalisations 17'216,00 frs
= Subvention cantonale 15% - sitravaux Bautte-Necker 93'577,75 frs
+ Subvention cantonale 15% - sitravaux divers chantiers 198'579,60 frs
Li; roits de erfici

La liste de tous les droils de superficie octroyés sur le territoire de la Ville de Genéve est
jointe en annexe.

Celle-ci doit encore étre complétée par l'indication des loyers encaissés. Celte information
doit nous étre communiquée par la Direction du département des finances et du logement,
Une fois en notre possession, une nouvelle liste, compléte, sera transmise a votre
commission.

PR-721 A, crédit d'étude, rénovation de la Perle du Lac

Un montant de 160'000 franc a été inscrit dans la proposition de PR-721 au titre de crédit
pour I'étude de rénovation du restaurant de la Perle du Lac.

Compte tenu de la complexité des études et des madifications de projets consécutives, le
montant s'est rapidement révélé insuffisant, expliquant le dépassement observé en page
148 des comptes 2014 par service.

Espérant ainsi avoir répondu a l'attente de la commission, je vous prie de recevoir, Madame
la Présidente, mes plus cordiaux messages.

i @“] ?ﬁ
Rémy Pagdni

Copie: M. C.A. Macherel, codirecteur
Mme | Charollais, codirectrice

Annexes : ment.
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Comptes 2014

Théatre Saint-Gervais Geneve :

Récapitulatif des mesures demandées par Sami Kanaan,
Magistrat en charge du Département de la culture et du
sport (DCS)

Ville de Genéve

Depuis 'automne 2014, le Magistrat en charge du Département de la culture et du sport (DCS), a
réuni a deux reprises I'ensemble des collaborateurs et collaboratrices du Théatre Saint-Gervais

Genéve (SGG), la direction et les membres du Conseil de fondation.

Une premiére réunion a permis d’entendre toutes les personnes concernées et d’établir un calendrier
de discussion pour faire face a la dégradation des relations de travail a l'intérieur de linstitution. La
seconde réunion avait pour objectif d’exposer les procédures et les démarches a mettre en place, en
utilisant notamment I'apport d'un intervenant extérieur, mandaté sur la base d’'une demande effectuée

par les représentant-e-s du personnel.

Le 9 mars dernier, le Magistrat a réitéré devant le Conseil de fondation son intention de suivre de pres
la mise en ceuvre des recommandations ci-dessous, afin de poursuivre le travail entrepris pour sortir
de maniére durable de la crise que traverse l'institution et de rétablir une ambiance sereine propice a
la réalisation, a court et a long terme, des missions de SGG.

Recommandations pour une sortie de crise du Magistrat & | attention du Conseil de fondation

- Formaliser et annoncer le calendrier en vue de I'appel a candidatures et de la nomination d’un-e
nouveau/-elle directeur/-trice dés juin 2018, conformément a ce qui a été décidé par le Conseil.

- Lancer sans tarder le processus de recrutement pour le remplacement de I'administrateur sortant par
le Conseil de Fondation.
- Habiliter le/la nouvel-le administrateur/-trice a rapporter directement au Conseil de fondation, de sa

propre initiative ou sur demande de ce dernier, pour des questions d'organisation courante, de
finances et de ressources humaines.

- Réactvier dés que possible la Commission tripartite actuellement prévue par les Statuts de la
Fondation.
- Etablir un calendrier et une méthode de travail pour la révision des statuts de la Fondation et le statut

du personnel, ainsi que les réglements internes qui en découlent (réglement interne et reglement de la
commission du personnel), incluant une concertation adéquate ainsi que I'appui d’'un expert
indépendant reconnu.

- Elaborer une convention de subventionnement portant sur les années 2016-2019. Cette convention
doit permettre de définir les perspectives d’avenir et les objectifs de politique culturelle pour SGG, en

montrant sa vocation a long terme au-dela du mandat de la direction actuelle.

VdG/ DCS/ 30.04.2015
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Comptes 2014

Il va de soi que le Magistrat a demandé a ce que les échéances de mise en ceuvre de ces

recommandations soient communiquées d’une maniére transparente a tout le personnel.

En ce qui concerne les cas individuels de conflits de travail, la situation de crise a exigé un suivi
exceptionnel du Magistrat qui est intervenu activement pour favoriser le rétablissement du dialogue et
des solutions a I'amiable, la ou c'est possible et pertinent. Ces démarches suivent leur cours.

VdG/ DCS/ 30.04.2015 2
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Comptes 2014

DEFARTEMENT
DE LA CULTURE ET DU SPORT

LA DIRECTION

PAR COURRIEL

Madame Vera Figurek
Présid delaC ission des fil
du Conseil municipal

Vo
Genéve, le 22 mai 2015
Objet Comptes 2014 : Compléments & I'audition du 13 mai 2015 - Département de la culture
et du sport
Madame la Présidente,
La Directrice Par la présente, j'ai le plaisir de vous faire parvenir les informations complémentaires
Carine Bachmann demandees par la Commission des finances, relatives aux Comptes 2014 pour le

i .ch Département de la culture et du sport (DCS). Je vous serais reconnaissante de bien vouloir
les transmettre aux membres de la commission.

1. Revenus par service — DCS et explication des écarts

Vous trouverez en Annexe 1 de |a présente le tableau récapitulatif des revenus du DCS par
service, ainsi que l'explication des principaux écarts, dont la rubrique 310 pour la BGE (page
77 de la brochure par service) correspondant & la Dime du livre.

2. Point de situation sur la Fondation St-Gervais Genéve

Vous trouverez en Annexe 2 une note intitulée : Théatre Saint-Gervais Genéve ; Récapitula-
tif des mesures demandées par Sami Kanaan. Cette note a été transmise a la CARTS le 30
avril dernier suite & I'audition de notre département sur la pétition P-331 du 12 novembre
2014, «Soutien au personnel du Théétre Saint-Gervais».

3. Liste des d’ t/ coaching

i

Vous trouverez en Annexe 3 le tableau récapitulatif des mandats d'accompagnement/ coa-
ching pris en charge par notre département entre 2011 et 2015.

4. Centre d'art contemporain
Vous trouverez en Annexe 4 et 5 les comptes 2012 et 2013 du Centre d'art contemporain,

Les comptes 2014 sont en cours d'analyse au sein du département et nous vous les
transmettrons dans les meilleurs délais.

ROUTE DE MALAGNOU 1§ www.ville-geneve.ch — www.geneva-city.ch
CASE POSTALE 9, CH=1211 GENEVE 17 TPG BUS 1-8 (ARRET TRANCHEES)

T +41(0)22 418 B5 0204 BUS 1=5=8 (aRRET MUSEUM)

F +41(o)zz 418 65 01 TRAM 12 (ARRETS VILLEREUSE OU ROCHES)

PARKING VILLEREUSE
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Me tenant & la disposition de |a commission que vous présidez pour foute guestion
complémentaire, je vous prie de croire, Madame la Présidente, en I'expression de mes
sentiments les meilleurs.

C. Buolr_

Carine Bachmann

Copies :

- Sami Kanaan

- Direction du DCS (Martine Koelliker, Gianni Dose)
- Service culturel (Virginie Keller)

- Service des sports (Sybille Bonvin)
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Compagnie fiduciaire
de revision sa

cf

Fondation « Centre d’Art Contemporain »

Geneve

RAPPORT
DE L'ORGANE DE REVISION
SUR LES COMPTES DE L'EXERCICE 2012

Place des Philosophes 10 T8l +4122/705 15 80 Ay, Général-Guisan G4
CH-1205 Genédve Fax +4122/705 1516 CH- 1009 Puilly

CHAMSRE Gl FIDUCIAIRE
e
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Comptes 2014

f Compagnie fiduciaire
C de revision sa

Rapport de I'organe de révision sur e contréle restreint
Au Conseil de fondation de la Fondation
Fondation « Centre d'Art Contemporain », Genéve

En notre qualité d'organe de révision, nous avons contrdlé les comptes annuels (bilan,
compte de profits et pertes et annexe) ainsi que le tableau de flux de fonds et le
tableau de variation des capitaux de la Fondation « Centre d'Art Contemporain » pour
I'exercice arrété au 31 décembre 2012,

La responsabilité de I'établissement des comptes annuels incombe au Conseil de
fondation, alors que notre mission consiste a contréler ces comptes. Nous attestons que
nous remplissons les exigences légales d’agrément et d'indépendance.

Notre contrdle a été effectué selon la Norme suisse relative au contréle restreint, Cette
norme requiert de planifier et de réaliser le contrdle de maniére telle que des anomalies
significatives dans les comptes annuels puissent étre constatées, Un contréle restreint
englobe principalement des auditions, des opérations de contrdle analytiques ainsi que
des vérifications détailiées appropriées des documents disponibles dans Ientreprise
contrlée. En revanche, des vérifications des flux d'exploitation et du systéme de
contréle interne ainsi que des auditions et d'autres opérations de contrdle destindes &
détecter des fraudes ne font pas partie de ce contréle.

Lors de notre contrBle, nous n'avons pas rencontré d'élément nous permettant de
conclure que les comptes annuels ainsi que les tableaux de cash flow et de variation des
fonds propres ne sont pas conformes & la lol, & I'acte de fondation et au réglement,

Genéve, le 13 juin 2013 /12 - 2

CF Compagnie fiduciaire de révision sa

Christiar FURRER PMONNEY
—~EXpert-réviseur agréé Expert-réviseur agréé

Réviseur responsable

Annexes :

- Comptes annuels (bilan, compte de profits et pertes et annexe)
- Tableau de flux de fonds

- Tableau de variation des fonds propres

< HAMHEC__LEHDHCHJITE
[T
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Rapport des comptes

2012
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Comptes 2014
Fondation "Centre d'Art Contemporain”
Table des matiéres

Comptes
Compte d'exploitation - Produits d'exploitation 3
Compte d'exploitation - Charges d'exploitation 4-5
Bilan [
Tableau de flux de fonds 7
Tableau de variation du capital 8
Annexes
Annexe 1 : Commentaires et annexes légales 910
Annexe 2 : Amortissements 1112
Annexe 3 : Stocks 13
Annexe 4 : Convention avec la ville 14
Annexe 5 : Organigramme, personnes responsables de la gestion 15
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Comptes 2014
Fondation "Centre d'Art Contemporain®
' i gw
Compte d'exploitation 2012 2011
Selon la méthode des colils globaux Annexes CHF CHF
A PRODUITS D'EXPLOITATION
Dons
Donation AssocialionAmis CAC 47000
Total des dons 47000
Venles livres, catalogues 748
Alefier des enfants 181050
Autres produits 5628
Produits dexpositions { y.c. mécénal) aréts: 56'382
Sponsoring H6624 30000
Total des produits de facturation et autres produits
d'exploltation 126835 111007
Tolal des recettos issues de dons privés et autres produits
d'exploitation 162°835 158'007
VILLE DE GENEVE - Département de la culture et du sport
Subvention financiére 1'309'800
Mise & disposition des locaux { en nature ) 377374
Participation du Fond ipal d'art porain des frals de
batiment A4'885
Total 1723030
Autres aldes et dons affectés
Loterie Sulsse Romande (Image-Mouvement) 22000
Pro Helvetia {Image-Mouvement) 6800
DIP Etat de Genéve (Image-Mouvemant} 20000 33000
UGE Allgcations de retour en empioi 42000
Total des aides el dons affacty 103800
Produits extraordinaires 95103
Produits sur exercices antérieures : 270 22094
Tithésr 5516 197
A =TOTAL DES PRODUITS D'EXPLOITATION 1911381 2112'543

Paage 3 sur 15
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Compte d'exploitation

2012

1319

Fondation “Centre d'Art Contemporain®

201

B CHARGES D'EXPLOITATION

B0.0  Salaires ot charges sociales
Salaires bruls
Charges Sociales

Tolal des salaires of charges soclales

758804
162115

B1.1 = Charges d'expositions

Charges
Charges d'expositions

Collt localif des espaces mis & disposition par Ia Ville de Genéve

Total des charges daxpositions

408242
377374

7l

B1.2 = Charges Atelier des enfants et Médiation

Chargas
Atelier des enfanls

Total charges atelier des enfants of médiatian

16'862

B1.3 = (Frais généraux
Charges
Frais de matériel et de bureau 11037
Frais d'éleclricité 15%68
Frals de porl 5007
Frais de communication et d'impression 69606
Maintenance parc informatique 22180
Frals de t&képhone 7243
F iras fiduciaires et it inai 50538
Loyer gardienage, frals de locaux et assurances 58'351
Frais de représentation el voyages 15545
Autres frals 13431
Amorfissament 3750
Tatal das frals g 277405
Charges exceptionnelies 93655
Charges sur exercices antérieures 10076
Tolal des chargas exlraccdinairos el des changes sur exercicas anlisioures 6744 103731
B = Total charges d'exploitation 1'859'308 2'099'533
C = Résultat intermédiaire 1 52073 13010

Page 4 sur 15
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Compte d'exploitation

Fondation "Centre d'Art Contemporain”
2012 2011

Résultat financier

Produits financiers i) -

Frals bancaites et instituts financiers {2010} (2104)
D1 = Total résultat financier (1'402) (2'104)
G = Résultat annuel 0672 10'906

H = Attribution 4 |a dotation complémentaire

(10908)

| = Résultat annuel 2 (aprés attribution au capital)

Page 5 sur 15
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Comptes 2014

Fondation "Centre d'Art Contemporain®

Bilan au 31 décembre 2012 2011
Anntxas CHF CHF
ACTIFS
Actifs circulants
Liquidités 7855
Débiteurs divers 7
Actifs fransitoires 71882
Total actifs circulants 86'918
Actifs immebilisés
Dépét de garantie 4500
CEuvre de Liebeskind 2 225022
Matériel de projection 2 11250
Informatique 2 =
Slock {Saint-Gervais) 3 1
Total actifs immobilisés 250'473 2480'773
TOTAL ACTIFS 409'240 327'691
PASSIFS
Fonds étrangers
Banques 71660
Fournisseurs 59514
Créanciers divers 68572
Passifs transiloires 33838
Nettes ¢ selan de I 2012014 #
Total fonds étrangers 262'462 231'585
Fonds propres
Capital de dotation 10°000
Capital de dotation complémentaire 151212
Résultals repartés (76'011)
Résultat de lexercics "acquis” 10905
Total fonds-propres 146'778 86'107
TOTAL PASSIFS 409'240 327'691

Pago 6 sur 15
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Comptes 2014

Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Tableau de flux de fonds 2012 2011
CHF CHF
Cash Flow
Résultat de lexercice 10906
Amortissement 6804 3750
Cash Flow 57'475 14'656

Flux de fonds découlant de I'exploitation

Débiteurs divers 33889
Actifs transitoires 94'091
Fournisseurs (191'653)
Créanciers divers (4948)
Passifs transiloires (51'6886)
A Total du flux d'exploitation 117256 - 105'851
Flux de fonds découlant de I'investissement
Actifs Immobilisés EE— 201
B Total du flux d'investissement - 16'504 201
Flux de fonds découlant de financement
Capital de dotation R
C Total du flux de financement - .
Variation des liguidités pendant Yannée
Liquidités au 1er janvier 41'845
Liguidités au 31 décambre (63'805)
Total modification des liquidités {cash) 105'650
D Total de la variation des liquidités 100752 - 105'650

Page 7 sur 15
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Tableau de variation du capital au 31.12.2012

Fortune dotation
Fortune dedotation  complémentaite  Resultats reportés Résultat do Fexercice  Total Fonds-Propres
CHF CHF CHF CHF

2011

Balance au 1er janvier
2011 10'000 151212 - - 76'011 85201

Mouvernent sur la forlune de
dotation - -

Mouvement sur la dotation
complémentalre - {18011y 78011

Résultal de 'exercice - 10506 10906

Du résultal reporté 2011 de CHF
76011 une detle potentielle
concernant la convention de
subventionnement 2011-2014
serait due 4 Fétat

Balance au 31 décembre
2011 10'000 151212 - 76'011 10'906 96107

2012

Balance au 1" janvier
2012 10'000 151'212 - 76'011 10'906 96'107

Mouvement sur la fortune de
dotation

Mouvement sur la dotation
complémentaire - 10907 - 10°906.69

Résullat de l'exercice - 50672 80672

U resuitat repors 2012
de CHF 86107 une
delle potenticlia
concernant la
convention de
subventionnement 2011-
2014 serait due a 'état

Balance au 31 décembre
2012 10000 151212 - 65'104 50'671 146'778
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Fondation "Centre d'Art Contemporain®

Annexe 1: Commentaires

1-Forme juridique et but de I'organisation
La fondation "Cenire d'Arl Contemparain” est une fondation de droit privé au sens des aicles 80 el suivants du Coda civil sulsse.
Son siége est & Gendve
La fondation 8 pour but da

- Promouveir et organiser o el des ayant trail & la la recherche 8 dans le domai
des aris visuels,

- coder un tissu dféchange cullurels,
- organiser el gerer des el des itions en ¢ avec des el des instiuls suisses el dlranger,

- fowmir dans Ja fimile de ses mssources une aide malbriells ux arlistes pour La création de leurs couvres,

- offrir la gratué dentrée au Cenlre d'Art Ci aux mambres de des Amis du Cenlre d'An Contemgorain,

2 - Enregistrement
La fondalion est &9 2uprés du Service de o 4 des instiutions de prévayanca du canton de Gendve, son aulorite
do surveillance.

3 - Indications des actes et des réglements
Dale des slaluts 30.05.2010

4- Organes dirigeants et durée de leur fonction (ainsi que le mode de signature)

Hant ¢4 prénom, origine et donilcila Wodes de signafiure  Durée du mandat
Altounian Jean de France, & Gendva Membee présidant” Slgnatura collective & 2 imiléa
Bernhaim Eric de A Chéne H Membra vice-président”  Signature collective 4 2 IMimilée
Chardier Pierre-Louls de Genéve, & Genéve Membre, Irésorier” Shnatirn collectiva 4 2 ltimitéa
Cormu Renate, de Gendve, 4 Gendve embra® Signature coliective 4 2 {1) liimitée
Gonzales Fiorenzano Frangois-Xavier de Fribourg, 4 Gendve Membre* Signatwa collective & 2 (1) llimiée
Alvarez Eivila de Gendve, & Gendve Mambre* Signature collective & A1) likmitée
‘Compagnie fiduciaire de révision S& (CH-680.0.156.991.7) Qrgane de révision

(1) avec le président, lo vice-présidant ou b inbsorier

* du consail de fondation

5- Personnes responsable de la gestion

La direction arfistique avec appul du Consel da Fondation
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Fondation “Centre d'Art Contemporain”
6 - Liens avec des organisations liées
Hospica géndral et OCE du Canlon de Ganéve pour les emplols suivants : 2ccued, des itions el part i 5
tachnique.

7 - Annexes selon code des obligations selon article 663b. CHF CHF
7.1 Chligations da garantio en faveur de ters éant Néant
7.2 Actifs mis on gage cu cbdés pour garantic

fas engagements de la sociéts Migant Néant
7.3 Engagements de leasing non porlds au bilan Néant hbant
7.4 Valaurs dassurance-incendie des
immabilisations corporelles Nbant Héant
7.5 Delles envers los inslitutons de prévoyance
gprofessonnelle 2647480 333084
7.6 Emprunts obligataires dmis pat i3 sociéts Néanl Néant
7.7 Parlicipations essentilles Néant MNéant
7.8 Amékoration da résullat {rhserve latente) Niant Neant
1.9 Rédvahugtions Neant Néant
7.10 Aclions propres Néanl Nean
7.11 Capilal-actions Néanl Néant
742 Indications s fa réaksation d'une
Evaiualion du risque
- Ling dvalustion des risques est faite par I conseil do fondalion résuman!
7.13 Motifs da 1 démission de lorgana da révision Hkant Npanl
7.4 Aulres indications préwues par la lol Héant Héart
7.15 Indications aon prescrites parla ol Héant Méani

8 - Principes d'évaluation et de présentation des comptes

8.1 Présentation salon la SWISS GAAP
Les prescriptions de la Swiss GAAP RPC sont intigral qudes dds i de la Fondgation

8.2 Organisalion comptable el fnanciéres
La comptabilith est terus 4 Minteme el audithe par un Expert-iévisour Agréé.
Le ragpod da perdormances est présent par b Consed dans un document sépard.

8.3 Rigles damorissemants
Amorlissements ingaires sur § ans

9 - Fiscalité
La Fondation est exonées, 4 partir de ta période fscale 2010 et pour une durde de dix ans des impdts sur le béndfice e ke capital selon fa LIPM
La fordation est exonieée pour une dusée ilmide au niveay de Nmpdt Rdéral direct

10 - Rémunération du conseil de fondation
Le Conseil de Fondation n'a pas eu de rémunération nien 2011, nien 2012
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Annexe 2 : Amortissements 2012 2011
CHF CHF

Matériel de project Matérial de projecion

Matérie! de projection au début de lexercice .
Achats 19411
Vente %
Solde Matériel de projection au 31 décembre 19411
Fonds d'al ion

Fonds d'amorti au début de I (4411)
Amortissemenis (3750)
Fonds d'amortissement au 31 décembre (8'161)
Matériel de projection {valeur nette) 7170 11'250

L'acquisition faite en 2010 est amortie sur une durée de 5 ans, la premigre année pour un montant facilitant le caloul de

lamortissement pour les années suivantes.

Informatique
Informatique au début de a2 -
Achats 16504 -
Vente < J

Solde Matériel de projection au 31 décembre

18504 -

Fonds d'amortissement Informatique

Fonds d' i au début de

Amorlissements

Fonds d'amertissement au 31 décembre

Informatique (valeur nette)

13781 -

L'acquisition faite en 2012 est amortie sur une durée de 3 ans, la premiére année pour un monlant facilitant le calcul de

I'amartissement pour les années suivanles.
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2012 2011
CHF CHF
CEuvre de Liebeskind 205003 205022

Cetle ceuvre monumentale a élé reprise de FAssociation du Centre d'Art et faisail parlie de Pévaluation qu'avail effecluée en
date du 26 novembre 2009 un expert agréé auprés de la chambre de de Bruxelles. Son mandat consistait &
valoriser I le des ceuvres app au Centre.
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Annexe 3 : Stock 2012 2011
StOCk - .
Stocks 1 -

Commentaire : Le slock de maténel (Saint-Gervais) a été transféré du Thédlre Sainl-Gervals 4 la Fondation "Cenlre d'Art
Comtemporain” & blre gracieux et ce en date du 31.12.2011. Ce stack figure pour mémaire dans les comples de la Fondation
pour CHF 1.00,
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Annexe 4 : Convention avec la ville
Une convenlion de subventionnement pour les années 2011 - 2014 a été signée le 20 mai 2011 enlre la ville de Genéve et la
fondation
Au terme de lexeccice 2014, pour autant que les prestations financées alent &1é fournies conformément & ladite convention,
le résultat cumulé des exercices 2011 & 2014 est réparti entre la Vile et le Cenlre selon la clé suivante |
- Si le résuilat cumulé est posilif, le Centre restitue & la Ville 85 % de ce résultal, sur demande du Déparlement de la culture.
- 5l résultat cumulé est négalif, le Centre 4 lobligation de combler ce déficit au cours de (a prochaing période de qualre
ans. La Ville ne versera pas de subvention extraordinaire pour combler ce déficil el ne sera pas responsable, dune
quelconque maniére, des detles du Cantre,
Suite & un courrier du 04.04.2013 requ de la direction du département de la culture et du sporl, ka perte réalisée par le Centre
darl Contenporain en 2010 est due 4 des charges i liges sla ion de ' iafion en
fondation. Le plan financier de la convention de subventionnement prend en compie celle situation et inclut la perte de 2010
dans le calcul du résultal cumulé.
Historique des résulials
TOTAL
résuitats
cumuylé 2010-
210 11 2012 2013 2014 2014
]
-76011 10906 50672 14434
Resfitution "potentialie” 85%
- 14434
Résultat acquis de maniére définitve 15%
- 14434
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Annexe § : Organigramme, personnes responsables de la gestion au
31.12.2012

Presse et communlgation R ositio Techninue

CiHIH,

L

C.Bi{Assistante) L Hch LW (Asslstante)

AB
R.G.
N.K.

C.H.H.

C.B.
M.L.
E.B
L.G.C
E.G.
L.D.
JW.

Andrea Bellini (100 %)
Régine Gorgerat (100 %)
Nadia Kerkeni (80 %)
Carole Haensler Huguet (100 %)
Catherine Bagnoud (100 %)
Maxime Lassagne (80 %)
Emilie Bujes (80 %)

Lauia GyOrik -Coslas (75 %)
Estelle Germain (40 %)
Laurent Desplands (100 %)
Jeremy Weber (80 %)
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Procés-verbal No. 13
Conseil de Fondation Centre d’art contemporain, Genéve
Lundi 8 juillet 2013

Les comptes annuels 2012 révisés par CF Compagnie fiduciaire de révision 5.A. sont approuvés par
voie circulaire par les membres du Conseil de Fondation. Le Conseil vote la décharge du réviseur et
reconduit CF Compagnie fiduciaire de gestion S.A. dans sa fonction de réviseur,

%"{) I
Pi'e;re-l.duTs‘ﬁwrdier

Trésorier
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Compagnie fiduciaire
de revision sa

ct

Fondation « Centre d’Art Contemporain »

Genéve

RAPPORT
DE L'ORGANE DE REVISION
SUR LES COMPTES DE L'EXERCICE 2013

Place des Philosophes 10 Tl +4122/705 1550 Aw. Géneral-Guisan G4
CH-1205 3 Fax +4122/705 1516 CH-10040 Puly
Sile: www.clsa.ch
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f Compagnie fiduciaire
C de revision sa

Rapport de I'organe de révision sur le contrdle restreint
Au Conseil de fondation de la Fondation
Fondation « Centre d'Art Contemporain », Genéve

En notre qualité d'organe de révision, nous avons contrdlé les comptes annuels (bilan,
compte de profits et pertes et annexe) ainsi que le tableau de flux de fonds et le
tableau de variation des capitaux de la Fondation « Centre d'Art Contemporain » pour
I'exercice arrété au 31 décembre 2013.

La responsabilité de l'établissement des comptes annuels incombe au Consell de
fondation, alors que notre mission consiste a contréler ces comptes, Nous attestons que
nous remplissons les exigences |égales d'agrément et dindépendance.

Notre contrdle a été effectué selon la Norme suisse relative au contrle restreint. Cette
norme requiert de planifier et de réaliser le contréle de maniére telle que des anomalies
significatives dans les comptes annuels puissent étre constatées. Un contrble restreint
englobe principalement des auditions, des opérations de contréle analytiques ainsi que
des vérifications détaillées appropriées des documents disponibles dans I'entreprise
contrblée. En revanche, des vérifications des flux d'exploitation et du systéme de
contrble interne ainsi que des auditions et d'autres opérations de contréle destinées &
détecter des fraudes ne font pas partie de ce contrble,

Lors de notre contrdle, nous n'avons pas rencontré d'élément nous permettant de
conclure que les comptes annuels ainsi gue les tableaux de cash flow et de variation des
fonds propres ne sont pas conformes & la lol, & I'acte de fondation et au réglement,

Genéve, le 17 avril 2014 /12 -2

CF mm@gh/!e fiduciaire de révision sa _
o e i }

/?n(am FURRER Paty)
-~ ~Expert-réviseur agréé pert-réviseur agréé
i Réviseur responsable

Annexes :

- Comptes annuels (bilan, compte de profits et pertes et annexe)
- Tableau de flux de fonds
- Tableau de variation des fonds propres

CHAMBAT G FIDUCIAIRE

WEMBRE
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”
' FYowt]
Compte d'exploitation 2013 2012
Selon la méthode des colls globaux Annexes CHF CHF
A PRODUITS DEXPLOITATION
Dons
Donation AssociationAmis CAC 37000
Total des dons §5'000 3000
Ventes livres, calalogues 12825 868
Ventes ceuvres d'art 35358 -
Atelier des enfanis ABE00: 17120
Autres produits 17784 3405
Prodults d'expositions ( y.c. mécénaf) 88618 37818
Sponsaring . 86624
Total des produits de facturation et autres produits .
d'exploitation 152760 125'835
Total dos racettes issuos de dons privés el autres produils
dexploitation 207780 162835
VILLE DE GENEVE - Département de la culture et du spart
Subvention financiére 1309800
Mise & disposition des locaux ( en nature ) 379344
Parlicipation du Fond municipal d'art contemporain des frals de
batiment 34'886
Total 1738277 1723030
Autres aides et dons affectés
DIP Etat da Genéve (Image-Mowvement) 20000
Tolad des nidas el dons afiectés - 20000
Produits extraordinaires 2246
Produits sur exercices antérieures ¥2n0
Tak poduils s exeicies anltrioures 1308 5516
A=TOTAL DES PRODUITS D'EXPLOITATION 1'947'434 1'911'381
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Fondation "Centre d'Art Contemporain®
Compte d'exploitation 2013 w12

B CHARGES D'EXPLOITATION

B0.0  Salaires et charges scciales
Salaires bruts
Charges Soclales

673461
141360

Total das salaires et charges sociales

B1.1 = Charges d'expositions

Charges

Charges d'expaslitions 447878 359086
Colit locatif des espaces mis & disposition par la Ville de Genéve A78'344

Tolal des charges d'expositions 828219

B1.2 = Charges Atelier des enfants et Madiation

Charges
Afelier des enfanls

14760

Total charges atelier des enfants et madiation

B1.3 = (Frals généraux
Charges
Frais de matériel el de bureau 441030, 14'445
Frais d'électricité 31033 : 12515
Frais de port G530° 4514
Frais de communication et dimpression 1041670 94664
Maintenance parc informalique 16662 8204
Frais de téléphone 100370 8990
I fiduciaires el i dinai 48053
Loyer gardienage, frais da locaux et assurances B6'055
Frais de représentation el voyages 20752
Autres frais 518
Amaorlissement 6804
Tatal des frals généraux 285533
Charges exceptionnelles 22
Charges sur exercices antérieures 6722

Tolal das charges exraordinaims of das dinrges sur meiclees anténeuies 722 6744

8 = Total charges d'exploitation 1932337 1'859'308

B
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Fondation "Centre d'Art Contemporaln”
Compte d'exploitation 2013 2012

Résultat financler

Produits financiers 33t 608

Frais bancaires et instiluts financiers (11024) (2010)
D1 = Total résultat financiar (668) (1'402)
G = Résultal annuel 14409 50672

H = Atteibution 4 la dotation complé i (50'671.53)

1= Résultat annual 2 faprés altibution au capital)
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Fondation "Centre d'Ant Contemporain”

Bilan au 31 décembre 2013 2012
Annexas CHF CHF
ACTIFS
Actifs circulants
Liquidités 69219
Débiteurs divers 81
Achifs transitoires BY467
Total actifs circulants 133'237 158'767
Actifs immobilisés
Dépét de garantie 4500
CEuvre de Liebeskind 2 225022
Matériel de projection 2 770
Mobiligr 2 -
Informatique 2 13781
Stock (Sainl-Gervais) 3 1
Total actifs immobilisés 268'226 250473
TOTAL ACTIFS 401'463 409'240
PASSIFS
Fonds étrangers
Banques 32272
Foumisseurs 17664
Créanclers divers 5E480
Passifs transitoires 156'046
Dettes pol selon ion de i 2011-2014 \
Total fonds étrangers 240275 262'462
Fonds propres
Capital de dotation 10'000
Capilal de dolation complémentaire 151212
Résultals reporiés (65'105)
Résultat de l'exercice “acquis” 500671
Total fonds-propres 161'188 146'778
401'463 409'240

TOTAL PASSIFS
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Tableau de flux de fonds 2013 2012
CRF CHF
Cash Flow
Résultat de Mexercice 50672
Amortissement 6'804
Cash Flow 24172 57'476
Flux de fonds découlant de l'exploitation
Débiteurs divers 7080
Actifs transitolres (17574)
Fournisseurs (41'850)
Créanciers divers (10092)
Passifs transitoires 122206
A Total du flux d'exploitation 58'458 117'257
Flux de fonds découlant de I'investissement
Actifs immobllisés ) (16'504)

B Total du flux d'investissement

Flux de fonds découlant de financement
Capital de dotalion

. 27515 - 16'504

C Total du flux de financement

Variation des liquidités pendant I'année

Liquidites au 1er janvier (63'805)

Liquidités au 3 décembre 3647

Total modification des liquidités (cash) (100'752)
D Total de la variation des liquidités 30'943 100'753
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Tableau de variation du capital au 31.12.2013

Fartune dotation
Fortune de dotation  complémentalre  Résuats reportés Réaultat do l'exercice  Total Fonds-Propres
CHF CHE CHF CHE

2012

Balance au 1er janvier
2012 10°000 151212 - 76'011 10'906 96'107

tWouvement sur la forlune de
dotation -

Mouvement sur la dotation
complémentaire - 10ea7 (10°907)

Résultal de l'exercice - 50672

Du résublat reporté 2011 de CHF
76'011 une delle potentislie
concemant la convention de
subventionnement 2011-2014
serail due & I'état

Balance au 31 décembre
2011 10'000 151'212 - 65'104 50'671 146'778

2013

Balance au 1% janvier
2013 10'000 151212 - 65'104 50'671 146'778

Mauvement sur la forluna de
dotation

Mouvement sur la dotation
complérmentalre - 50672 - 50'671.84

Résullat de Fexercice = 14'409

Du résultat reporté 2012
dg CHF 86107 une
detie potentielle
concernant |a
convention de
subventionnement 2011-
2014 serait due 4 rétat

Balance au 31 décembre
2013 10000 151212 - 14'432 14'408 . 161'188
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Fondation "Centre d'Art Contemparain”

Annexe 1: Commentaires

1 - Forme Juridique et but de I'organisation

La fondation "Ceniro d'Art Contemparain” 8t une fondation da drod privé au sens des arliclas 80 el suivants du Code civil suisse.
Son s¥go st & Gendve, & Tadresss Rue des Vieus-Granadiers 10, 1205 Gendve

La fondaticn a pour but de

-Pr ot organiser des exposiions el des ayant trait 41 a recherche e fexpérimentation dans (s domaing
des ans visuels,

- peiar un lissu d'échange cullurets,

ganiser el gérer di el des an colab ave: des Stabil el des inslifuts suisses ot élranger,

- foumir dans |a limile de sos ressources ung aide maténielle auw arlistes pour ka créalion 08 deurs ceuvies,

- offrir |a gratuité dentrée au Centre dAn C porain aux memibves da des Amis du Cardre CAr Contemparain,

2 - Enregistrement
La fondation ost enreg) Iprés du Servica da illznce des fondations ot des dap du canion da Gendve, son autorits
de surveiliance.

MNuméro [DE . CHE - 115,503,526

3 - Indications des actes et des réglements

Dizte des demniers statuls 30.08.2010

4- Organes dirigeants et durée de leur fonction (ainsi que le mode de signature)

Nomot prénom origina et domcle:

Altourian Jean de France, 8 Gendve Meembro président” Signature collective 4 2 Wimites
Bemheim Eric de Radelfngen, & Chéna-Bougeries Membre vice-président®  Signature.colloctive 8 2 Wimiée
Chardier Plarre-Louls de Genéve, 4 Ganéve Membre, trésoder Signature collective 4 2 Mimitée
Cornu Renate, de Gengve, 3 Gendva Membre* Signalure colleztive 3 2 (1) lilimitée
Gonzalos Florenzano Frango's-Xavier de Frbourg, 4 Gendve Membra® Signaure collective 4 2 (1) Timilée
Alvaroz Ehita de Genéve, & Gendva Mambra® Signature colleclive & 21) INimitée

Cf Compagnie figuciaire da révision SA (CH-660,0.166.991-T) Organa do révision
11) avec o président, le vice-président cu la ndsorier
* du consed de fondalion

5 - Personnes responsable de la gestion

La direclion artistique avec appul du Conseil de Fondaticn
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6 - Liens avec des organisations liées

Fondation "Centre d'Art Contemporain®™

Hospice général el OCE du Canlon de Gendve pour les emplos suivants : accuei, da: el
technigua.

7 - Annexes selon code des obligations selon article 959 CO CHF CHF
7.1 Montard tolal dos sirelés constituées en faveur do iers Néanl hidant
7.2 Monfant total des aclifs engagés en garantle des detles de fentreprise

el calul des actils grovés dune réserve de roprdth ant Néanl
7.3 Defles découtant de contrats de leasing supéricuras & un an INéant Néand
7.4 Engagements condilionnels Néant Wéant
7.5 Nembre et valeur des drofls de participalion {cu oplion) accordés aux mambres da lorgana da
girection ou ainsl gu'au coll Néanl Neant
76 relalives aux postes uniques ou hors période du comple de résullat
Néant Neéant
7.7 Evénemants imporiants survenus apeés la dale du bilan Néant Néant
1.8 Echéances des deties 4 long terme pertant intéréts Néant Néant
- Exigibte dans les 1 45 ans
- Exigibla dans plus de 5 ans
7.8 Honoeaires da lorgane de révision
- Honoralres pour les prestalions de servics on matiére de révisicn 4500.00 432000
- Honoraires pour les aulres prestations de sandce 0.00 0.00
7.10 Valeurs incendia des i i Néanl Néang
7.1 Dettes anvers les inslitutions da prévoyance
prafassionnalle 1641065 2647990
7.12 Emprunts obligataires &mis par ka société Néant Méanl
7.13 Panticipalions essentielies Neant Néant
714 da résuital {di de ré latente) Heant gant
7.15 Rédvaluations Nézant Néant
7.16 Actlions progres Neant Héant
7.7 Capital-actions Neant héant
7.8 Indications sur a rézksaticn d'une
Gvalualion du risgue
« U dvaluation des rsques est fale par l consed de fondafion résumant
7.19 Molis de la démission de forgane de révision Néant Neant
7.20 Hombre de collaborateurs {emplo's plein lemps en moyenna anruelic) ] b}
7.21 Aulres indications présuas par b ol Néant Néant
7.22 Wndications non prescrites par fa loi Néant Méan
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Fondation “Centre d'Art Contemporain®

8 - Principes d'évaluation et de présentation des comptes

8.1 Présentation selon la SWISS GAAP
Les prescripbons o La Swiss GAAP RPC sont intég ppicy

8.2 Crganisafion complable et financidres
La comptabifité es tenue A Minferne el audités par un Expert-riviseur Agré,
Le rapport de perfcrmances est présenté par le Conseil dans un document sépané.

bes dés & ifufi ta Fondation

8.3 Régles d'amoriissements
Amontissemenis linéaires sur 5 ans

9 - Fiscalité
La Fondation est exonérée, & partir de La péniode fiscale 2070 et pour une dunée de dix ans des impdls sur ks bénéfice el 'e capital selon la LIPM,
La Fondalion est excnéréa pour una duréa ilimitée au niveau de Nmpdl fédéra diect,

10 - Organe de révision

L'organe de rbvition est Cf Compagnie fiduciaire de révision sa, 10, Place des phiosophes, 1205 Gendve
La socidté esl agréée par Mulorité de survelliance des rivisaurs (ASR) en tant qu'Expen-révisaur agréé

11 - Rémunération du conseil de fondation
Le Consell de Fondation n'a jamais eu de rémunération.
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Annexe 2 : Amortissements 2013 2012
CHF CHE
Matériel de projection Matérie de projection
Matériel de projection au début de l'exercice 1911 19411

Achats
Venle et sortie dimmobilisation

Solde Matériel de projection au 31 décembre

foutt

Fonds d'amortissement Matériel de projection

Fonds d'amorti t au début de I (81161)
Sortie dimmobilisation 12242

Amartissements (2'338) {4'081)
Fonds d'amortissement au 31 décembre (2338) (12242)
Matériel de projection (valeur nette) 9'761 770

L'acquisition faite en 2010 est amortie sur une durée de 5 ans, la premiére année pour un montant facilitant le calcul de

I'amortissement pour les années suivantes.

Mobilier

Matériel de projection

Mobilier au debut de lexercice

Achats
Venle

Solde Maobilier au 31 décembre

Fonds d'amortissement Mobilier
Fonds d'amortissement au début de lexercice

Amortissements
Fonds d'amortissement au 31 décembre

Mobilier (valeur nette)

18'529
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Annexe 2 : Amortissements (Suite) 2013 2012
CHF CHF
Inform e
Informatique au début de l'exercice -
Achats 16'504
Vente et sorie dimmobilisations
Solde Matériel de projection au 31 décembre 16'504
Fonds d'amortissement Informatigue
Fonds d'amorti t au début de I -
Sortie dimmobilisations
Amortissements (2723)
Fonds d'amartissement au 31 décembre (2723)
Informatique (valeur nette) 11'000 13'781

L'acquisition faite en 2012 est amortie sur une durée de 3 ans, la premiére année pour un montant facilitant le calcul de
I'amortissement pour les années suivantes.

(Euvre de Liebeskind 225‘025

Cette ceuvre monumentale a é1é reprise de I'issociation du Centre d'Art et faisait partie de 'évaluation qu'avait effectuée en
date du 26 novembre 2009 un expert agréé auprés de |a chambre de commerce de Bruxelles, Son mandat consistait 4
valoriser lensemble des ceuvres appartenant au Centre.
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”
Annexe 3 : Stock 2013 2012
Stock 1
Stocks 3914 1
Stock malériel (Saint-Gervais) 1 1
Stock ceuvres d'art de [Association des Amis du Centre d'Art Contemporain 19

Stock Cham?gna restant de la Xmas Party 3722 -
3914 1
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Annexe 4 : Convention avec la ville

Une convention de subventionnement pour les années 2011 - 2014 a &4 signée le 20 mal 2011 entre fa ville de Genédve et la
fondation

Au lerme de l'exarcice 2014, pour autant que les prestations financées aient &t& fournies conformément & ladite convention,
le résullat cumulé des exercices 2011 & 2014 est réparti entre la Ville et le Centre selon [a ¢ié suivante :

- 8ila résullat cumulé est positif, l2 Centre restitue & la Ville 85 % de ce résullat, sur demande du Déparlement de la cullure.

- i le résullal cumulé est négalif, le Cenlre & I'obligation de combler ce déficil au cours de fa prochaine période de quatre
ans. La Ville ne versera pas de subvention extracrdinaire pour combler ce déficit et ne sera pas respensable, d'une
quelconque manigre, des deftes du Cenlre.

Suite & un courrier du 04,04.2013 regu de la direction du département de la culture et du spor, la perte réalisée par |2 Cenlre
d'art Contemporain en 2010 est due & des charges plionnelles, lides dla fi ion de l'association en
fondation. La perte est incluse dans le calcul du résultat cumule,

Historique des résullals

TOTAL
résultals
cumulé 2010-
2010 2011 2012 2013 2014 2014
76011 10906 50672 14408 - 24
Restitution “potentialle™ B5%
- 24
Résullat acquis de maniére définitive ) 15%
- 24
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Fondation "Centre d'Art Contemporain”

Annexe 5 : Organigramme, personnes responsables de la gestion au
31.12.2013

Oirectian
AB,

Administration

1
= Exposition hediation Technfgue
Rrasseat cammunication
ML, LG.C Bl

liks

E.B, (Recherche) E.G. (Atellers des enfants)

AB Andrea Bellini (100 %)

R.G. Régine Gorgerat (100 %)

N.K. Nadia Kerkeni (80 %)

LF. Ines Flammarion (100 %)

M.L. Maxime Lassagne (80 %)

E.B Emilie Bujes (60 %)

L.G.C  Laura Gyorik -Costas (61.67 %)
E.G. Estelle Germain (40 %)

B.D. Benoit Delaunay (80 %)

Page 16 sur 16



Objet

FWSCh

Bk Ay

SEANCE DU 28 SEPTEMBRE 2015 (aprés-midi) 1349

Comptes 2014

DEPARTEMENT DE LA COHESION SOCIALE
ET DE LA SOLIDARITE

LA DIRECTION

Commission des finances
du Conseil municipal
Mansieur Jacques Pagan
Président

G ENEVE

Genéve, le 26 juin 2015

Comptes 2014 — réponses aux questions de la Commission des finances

Monsieur le Président,
Cher Monsieur,

Pour donner la suite qui convient & l'audition du Département de la cohésion
sociale et de la solidarité par la Commissicn des finances du 26 mai 2015, jai
'honneur de vous communiquer les réponses apportées aux questions qui nous
ont été posées.

-000-

Question 1, Petite enfance: implications financiéres 2015-2020 - La
Commission des finances souhaite obtenir un plan financier prévisionnel
de la petite enfance faisant état des revenus prévisibles (participation des
parents et subventions a recevoir) ainsi que des dépenses a considérer,
compte tenu des créations de places projetées.

Le Service de la petite enfance a établi le tableau suivant.

RUE DE L'HOTEL-DE-VILLE 4 www.ville-geneve.ch
CASE POSTALE, CH-1211 GENEVE 3 www,gtr\!ra-:\tz ch
T +41(0)22 418 49 0o TPG BUS 36 (ARRET HOTEL-DE-)U!LLEI

Fegi{ol2zz 418 43 01 BUS 3-5 (ARRET PLACE-NEUVE -1-
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Tableau 1- Développement de I'offre d'accuell préscolaire 2015 - 2020, aspect financier

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Penskons encatssées par les IPE 31498 33341 34444 35'101 35'952 36477
Autres produits des IPE " . . " . ,
{prestallons des assurances) 2'552 2701 2790 2843 2'912 2'955
o Charges de fonctionnement du 9 " . . .
dispositi petite enfance -129'942 | -137'544 | -142'094 | -144'804 | -148'314| -150'482
Déficit de fonctionnement -95'892 | -101'502 | -104'860| -106'860| -109'450| -111'050
Couvert par
Subvention de fa Ville de Genéve - - y
{rubrique 365} 8B'705 92'425 95'725 97'725| 100'315) 101'915
Participation de tiers (partenariats, " " . i
Veiha 06 phaces) 7187 g'077 9135 9135 9135 9'135
Données budgétalres 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Subvention de Iz Ville de Genéve ’ . ” y
{rubrique 365] -88'705| -92'425 -95'725 97725 -100'315| -101'915
Subventions OFAS + FI {rubrigue i # i i
450 ot 469] 1'691 1759 2'344 1058 1'696 542
Charge nette pour la Ville —87014| _90'666| _937381| _-96'668| _-08'619| -100'973
Evolution des subventions @ la - A .
charge de Ia Ville de Genbve 3720 3'300 2000 2'590 1'600
Evolution cumulée des subventions . | ] g
4 la charge de la Ville 7760 11'060 13'060 15'650 17'250

Ce tableau est complété par des informations sur les ouvertures de places.

Ce tableau appelle les i ivants :

= Sur la période 2015-2020, la Ville de Genéve ambilionne de créer 820 places

d'accueil (annexe 1).

~ Les subventions & allouer dépendent du nombre de places créées durant chague
exercice, ainsi que de la date & laguelle elles sont mises & disposition (début d'année

civile ou début d'année scolaire).

- L'estimation du Service de la petite enfance ne lient pas compte de plusieurs

paramétres importants :

o Le projet de révision de la loi cantonale sur I'accueil préscolaire prévoit une

panlcapahcn canlonale ainsi qu'une participation des entreprises au
finar t de l'exp ion des structures d'accueil. Comple tenu des
incertitudes héas & laboutissement de celte réforme, aucune recelte
supplémentaire ne figure dans 'estimation du Service de la petite enfance.

Sur la pennde i la Ville va pc ivre ses démarches consislant &

pp i i par des achals de places en créche

pour leur personnel Il est réaliste d'estimer financer ainsi 50 places

supplémentaires pour un montant estimé & CHF 1'2000000 ; ces recettes
iront d'autant la st ion & la charge de la municipalité.

age
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o La Ville peut compter sur les subventions accordées par 'OFAS lors de la
création de places. La majorité des projets répondent aux critéres qui
permettent d'obtenir durant 2 exercices une somme de CHF 5'000.- par
places occupée (CHF 2'500.- la premiére année pour les places non
occupées). Le dispositif doit toutefois s'arréter a fin 2019. |l est possible qu'il
soit prolongé — ce dont bénéficierait alors la Ville.

o Le Service de la petite enfance a considéré que les produits des pensions
restaient inchangés; une adaptation des tarifs aurait & l'évidence une
incidence sur les équilibres financiers.

- Compte tenu de ces hypothéses, sur la base des informations disponibles a ce jour,
le budget de la Ville de subvention aux IPE devrait ainsi passer de CHF 88,7 millions
en 2015 & environ CHF 100 millions en 2020. Il s'agit toutefois d'une fourchette
haute, les hypothéses posées étant conservatrices.

Les sommes supplé taires néc ires oscillent dans une fourchette comprise entre
CHF 2 et 4 millions par année.

-000-

Question 2. Colt de I'ouverture des r t laires le il midi pour
I'année 2014-2015 - La C i des i i it di d'une
estimation des coiits du dispositif du mercredi matin, pour I'année scolaire 2014-
2015, en tenant compte des prix de penslons facturés aux familles.

La preslatmn d'accueil parascolawe avec repas est assurée conjointement par le

wnal pour l'animati ire (GIAP) et par les Associations
de cuisines et restaurants smlanres (ACRS) Le GIAP esl respcnsable de la prise en
charge et de I'encad t des enfants et les associations fourni les repas et

assurent le service,

Il'y a en Ville 13 ACRS qui assurent quotidiennement (lundi, mardi, jeudi et vendredi) le
service de quelques 5200 repas servis dans les 47 réfectoires de la Ville. 8 ACRS
produisent des repas.

Le mercredi la prestation est erganisée diff car seuls les enfants de la 4™ a la
8""’ primaire sont concernés et que les effectifs sont beaucoup mains importants ce jour-

En 2014/15, l'organisation des repas le mercredi a concerné 33 écoles, 14 réfectoires et
2 cuisines de production. Depuis janvier 2015 il y a en moyenne 350 enfants par
mercredi.

Ni le GIAP, ni les ACRS n'ont de comptabilité analytigue permettant & ce jour de détailler
les coits précis de cette nouvelle prestation. De plus, les comptes 2014 des ACRS sont
en cours de bouclement et nous ne sommes pas encore en possession des chiffres
deéfinitifs.

Nous eslimons le coll de la prise en charge de la p ion du di ceci
Encadrement des enfants (GIAP)

Le GIAP assure l'encadrement des enfants pendant le temps parascolaire y compris le
mercredi midi. Le colt de l'encadrement est financé partiell t par les parents a
hauteur de CHF 4.50 par midi et le solde non couvert par les parents est pris en charge
par la ville de Genéve.

Le GIAP a estimé le colt de cette prestation 8 CHF 640'000.- pour la Ville de Genéve. Ce
chiffre correspond & 72 animateurs s'occupant d'enfants provenant de 33 écoles répartis
dans 15 réfectoires.
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Production et service des repas

La production et le service des repas sont és par les iations de cuisines et
restaurants scolaires. Les colls pour cette nouvelle prestation non couveris par la
facturation aux parents de CHF 7.50 seront intégrés dans la subvention au déficit versée
aux associations. Le montant sera connu aprés le bouclement des comptes des
associations soit en automne 2015,

Toutefois, la majorité des associations ont intégré la production du repas du mercredi &
leur production du mardi et n'ont ainsi pas de frais de personnel liés & la production du
mercredi, Demeurent, les frais du personnel des associations qui servent les repas aux
enfants. Afin de réduire ces colts la Ville a limité le nombre de réfectoires ouverts.

Transport de repas

Les frais de transport des repas le mercredi, pris en charge par la ville de Genéve se
montent & CHF49'179.- pour I'année scolaire 2014/2015.

Perspectives 2015/2016

Pour Ia nouvelle année scolaire 2015/16 cette organisation est maintenue mais un guota
minimal de 15 enfants par école a été fixés faule de quoi la preslation ne sera pas
organisée. Le nombre de réfectoire ouverts sera donc limité et le colt total de la
prestation diminuee.

-000-
Question 3. Evaluation du colt de la g des obséq -La C ission
souhaite connaitre le coilt de la gratuites des obséq ; une estimation, basée sur
le montant moyen des devis, répondrait 4 la demande.

Contexte

Le Service des pompes funébres, cimetiéres et crématoire de Ia Ville de Genéve (SPF)
offre, depuis sa création au début des années 1900, des prestations de qualité a
l'ensemble de la population,

Le principe de la gratuité des obség esl destingé a g ir & toute personne qui
remplit les conditions posées par l'article 15 du Réglement des cimetigres de la Ville de
Genéve, du 10 octobre 2012, le droit de bénéficier d'obséques décentes,

i s'applique |a gratuité 7

Aux habitant-e-s de de la Ville ou a ceux et celles ayant réside en Ville de Genéve avant
leur entrée en EMS ou hopital.

-] I ratuité ?

E Un cercueil etfou une urne cinéraire ;

- lamise en biére ;

- une chambre mortuaire;

- le convol fungbre ;

- une chapelle funéraire municipale ;

- l'inhumation dans un des cimetiéres de la Ville;
- les formalités de base (annonce du décés).

La gratuité en chiffres

o En 2014, le colt moyen était de CHF 1'763.-. Ce chiffre comprend non seulement
les frais de fournitures (charges qui apparaissent dans les cptes, a la ligne 313570
« Achat de fournitures pour convois graluits » pour un montant en 2014 de
CHF 903'127.-) et le manque & gagner des p i SPF non facturées, pour un
montant de CHF 1'100'408.- en 2014,
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o Le colt total pour 2014 est donc de CHF 2'003'535.- (fournitures et prestations SPF
comprises).

o |l est & noter que ce colt couvre les fournitures et les prestations internes du SPF,
sachant que I'étude Barney Associés avait estimé en 2013 que « les prestalions
payantes, proposées par la Ville de Genéve et qui sont en concurrence directe avec
les acteurs privés ne sont pas offertes en-dessous du prix de revient de ces

derniéres ».
-000-
Question 4. Retour sur la L99-02 et situati lle - La C isslon d d
une note sur la genése, le contenu et la mise en oeuvre de la Lol (9902) sur la
répartition entre I'Etat et la Ville de Genéve des sub ées aux

organismes oeuvrant dans les domaines de la santé et de l'action sociale et sur
leur financement.

Il serait utile de préciser dans quelle mesure cette répartition est respectée aujourd'hui.
Contexte

Celte démarche a &té initiée conjointement par I'Elat et par la Ville de Genéve. La Loi 9902
« sur |a répartition entre I'Etat et la Ville de Genéve des subvention: ées aux i

o
oeuvrant dans les domaines de la santé et de I'action sociale et sur leur financement », a élé
adoptée le 30 novembre 2006 par le Grand Conseil.

Cette loi est assorlie d'une clause conditionnelle pour la Ville de Genéve pour son entrée en
vigueur initialement prévue le 1% janvier 2007.

Entre 2006 et 2010, la Ville de Genéve a déposé plusieurs objets. La demiére séance de
travail, entre I'Etat, la Ville de Genéve et FACG a eu lisu en aolt 2010, elle confirme la volonte
du Canton de poursuivre une collaboration opérationnelle dans ce domaine tout en estimant
que le dossier de la L9S02 était clos.

Obiedii

L'objectif est de coordonner les subventions de fonctionnement versées aux associations
oeuvrant dans les domaines de la santé et de I'action sociale, en particulier afin d'éviter qu'un
méme organisme ne touche simultané it des subventions de la Ville de Genéve et de [Etat
et ne doive rendre plusieurs fois des comptes pour le méme exercice.

Portée juridique

La Ville de Genéve n'a jamais fixé des régles conlraignantes similaires a la L9802, la seule
délibération effectuée par le Conseil municipal, soit la PR-487, se limite & admetire le principe
d'une répariition Ville-Canton. Cette loi ne serait donc pas entré en vigueur, mais aurait servi
de support de travail en vue de la coordination entre la Ville et le Canton, & partir de l'exercice
2008.

Contenu

- Liste des organisations aux bénéfices d'i ités et d'aides financié ] de
la compétence du canton.

Critéres de réparitions

- Compétences du Canton :

Aide sociale individuelle
Santé

Handicap

Egalité Hommes - Femmes
Domaine de l'asile

c0O0O0CO0O
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- Compétences de la Ville de Genéve ;
o Aide sociale collective
o Action communautaire
o Exclusion
o Animation socio-culturelle

Mise en ceuvre

En 2008, les subventions de plus iations ont éié au Canton, au DES.

A ce jour, huit associations, dont il avait &t envisagée qu'elles fussent transférées, restent
subventionnées au budget de la Ville de Genéve et au Canton, DES ou DEAS, pour un
mentant total de CHF 1°300'200.-. Il est important de souligner que la Ville de Genéve affecte
l'octroi de subvention & un projet spécifique porté par une association.

Cette démarche de transfert devail se faire sans Impact budgétaire : en d'autres termes, les
subventions reprises par le Canton devaient élre d'un montant proche des subventions
reprises la Ville.

Les contraintes budgétaires n'ont pas permis que cette démarche soit menée & son terme —le
canton se refusant de continuer l'exercice.

-000-

Question 5, Rapports d'activité - La C i attend le rt d'activité des

assoclations suivantes :

o Le Conseil des anciens
o Genéve bénévolat

Ces deux rapports sont ci-annexés (annexes 2 et 3).
-000-

J'espére que ces compléments d'information répondront & vos attentes.

Le Déparlement de la cohésion sociale et de la solidarité reste a votre disposition si vous
souhaitez des éclaircissements supplémentaires.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, cher Monsieur, I'assurance de ma
considération distinguée.

Frédéric Vallat

Directeur

nnexes: (3)

Copies:  Mme Esther Alder, Conseillére admintstrative
Mme Francine Koch, Direclrice adjointe du
Chef-fe-s de service concernés
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Question n° § - Annexe 2 - RAPPORT D'ACTIVITES CONSEIL DES ANCIENS

CdA

s ; g . CONSEIL des ANCIENS
- DE GENEVE

RAPPORT D'ACTIVITE 2014

En 2014, le comité a concentré ses efforts sur la recherche de membres et 18 membres sont venus
rejoindre le Conseil des Anciens.

De leur coté, les groupes de travail et commissions ont poursuivi leurs objectifs. Ci-dessous, un résume
de leur activité :

Commission Sécurité :

La commission a poursuivi la diffusion du flyer qu'elle a réalisé et infitulé « Cohabitation piétons-
cyclistes - le «vivre ensemble» est possible ». Cette brochure, qui regroupe des recommandations &
lintention tant des cyclistes que des piétons, a été déposée auprés des lieux d'accuell de nombre de
services publics et assaciations. Elle a été adressée par courrier & 1.500 personnes.

La commission s'est également panchée sur le projet d'une campagne de sensibilisation & mettre en
place & l'intention des piétons et des cyclistes, si possible en collaboration avec les autres associations
concernées.

Deux membres ont participé & trois séances d'information, organisées respectivement par les Unités
d'action communautaire des Eaux-Vives et des Paquis et par la Fondation des Ainées et des Alnés de
Geneve, concernant la mobilité des pietons et la cohabitation entre piétons et cyclistes.

Enfin, une pétition a éte rédigée & lintention du Conseil municipal de la Ville de Genéve demandant
que la Police municipale lance une campagne de sensibilisation auprés des cyclistes et des piétons, a
laquelle le CdA est préte s'associer. La pétition demande aussi que la Police municipale prenne toutes
les mesures nécessaires pour combattre plus activement les « incivilités » des cyclistes, dangereuses
pour tous les usagers de la route.

Commission Sociale :

Les colts toujours plus élevés des EMS, ainsi que 'inégalité de traitement entre les bénéficiaires de
prestations complémentaires & I'AVS et les personnes qui prennent en charge la totalité du prix de
pension, ont guidé nos réunions durant l'année 2014.

En outre, suite a |a décision de la commission sociale du Grand Conseil de ne pas donner suite & notre
pétition sur la nécessité d'introduire une nouvelle allocation d'autonomie, la commission a sollicité un
entretlen auprés de M. Mauro Poggia, conseiller d'Etat chargé du Département de I'emploi, des
affaires sociales et de la santé. Une rencontre a été fixée au 5 janvier 2015 avec
M. Poggia. Un dossier trés complet a été préparé en vue de cette réunion.

Commission « Genéve - ville amie des ainés » :

Le 17 octobre 2013, M. Eric Sublet, alors président de la Plateforme des associations des ainés de
Genéve, avait suggéré que le Conseil des Anciens constitue un groupe de travail sur le théme
« Geneve - ville amie des ainés ». |l s'agit d'un programme lancé par M. Manuel Tornare en 2008, qui
comprend 30 propositions a réaliser pour améliorer la qualité de vie des ainés dans le canton, projet en
profond sommeil depuis 2007.

12
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Le CdA a accepté d'établir dans un premier temps un état des lieux, puis de constituer un groupe de
travail avec la participation d'autres associations pour définir quels objectifs seraient envisageables.

La commission s'est réunie & plusieurs reprises et a pris connai des nomi at volt
documents existants.

Ayant eu connaissance de l'existence, au sein du Départ it de la cohésion socizle et de la
solidarité, d'un projet qui pourrait reprendre des aspects de la démarche « Genéve - ville amie des
ainés », nous avons écrit & Mme Esther Alder pour lui faire part de notre décision de ne pas aller au-
dela dans notre réflexion, pour l'instant. Nous l'avons également informée que le CdA se tient a
disposition pour participer a la reprise de |'étude de ce projet.

Groupe Promotion :

Gréce a |a subvention de la Ville de Genéve, nous avons pu renforcer notre recherche de nouveaux
membres par l'envoi de letires de motivation. Celles-ci, ainsi que la distribution de la brochure « piétons
- cyclistes », nous ont permis d'accueillir 18 nouveaux membres, dont 14 se sont inscrits & des groupes
de travail. Nous avons ainsi pu lancer en fin d'année deux nouveaux groupes, & savoir « Genéve
dépenses publiques » et « Geneve lransports ». Pour ces groupes, nous Inaugurons une nouvelle
approche au moyen d'un videoprojecteur et surtout d'un outil informatique qui doit nous permettre 4 la
fois d'étre plus efficaces dans nos réflexions et de nous maintenir & jour en informatique.

En revanche, nous avons reporté 3 2015 limpression d'une nouvelle plaguette et le lancement
d'annonces.

Groupe Dépen ubli ! I

Le suivi des dépenses publiques, effectué depuis plus de 10 ans au sein du Consell des Anciens par
un membre, avait donné lieu en 2009 & une proposition a I'Assemblée Constituante, proposition
couronnée en grande partie de succés par le transfert & la Cour des Comptes dune équipe de
consultants, la CEPP (Commission externe d'évaluation des politiques publiques).

Mous avons précisé nos recommandations en formulant une proposition 4 la Cour des Comptes, visant
& doter la CEPP d'une équipe d'organisaleurs spécialisés dans 'étude et la réforme des processus
administratifs, car ce sont eux qui contiennent les plus grandes réserves d'économies dans le
colt des administrations. Suite & notre proposition, une réunion a eu lieu en été avec
M. Frangois Paychére, président, et Mme Isabelle Terrier, magistrate a la Cour des Comptes, 4 laquelle
ont participé le président et un membre du CdA.

Par ailleurs, le CdA a répondu 2 plusieurs invitations de la Ville destinées aux associations.

Nous avons parlicipé aux assemblées de la Plaleforme des associations d'ainés de Genéve, dont le
CdA est membre.

Aux Eaux-Vives, ol se tfrouvent nos locaux, un membre du comné a pamcmé aux réunions du Forum
Seniors organisées par I'Unité d'action co taire et a e a l'or ion, en juin, d'une
journée intergénérationnelle dans le jardin de la Maison de quartier. Notre association est membre de la
MQEV. Le CdA a également participé a ['assemblée de la Coordination de quartier des Eaux-Vives.

Enfin, nous tenons & exprimer nolre reconnaissance & la Ville de Genéve pour la confiance quelle
témoigne & notre association et 4 remercier nos membres de leur soutien.

30.05.2015 / mto

272
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Question n° 5 — Annexe 3 — RAPPORT D’ACTIVITES GENEVE BENEVOLAT

GENEVE
BENEVOLAT
RAPPORT ANNUEL 2014
Genéve bénévolat
Et la route continue..............

Un important événement a eu lieu au printemps 2014 avec I'engagement salarié de la
premiére coordinatrice de I'association, rendu possible grace au soutien financier de la Ville
de Genéve.

Francesca Estier s'est beaucoup investie dés le début de son activité pour que le site prévu
de longue date puisse enfin démarrer. Nous ne compterons pas le nombre de corrections
qu'elle a demandées, suivies, et finalement obtenues ; mais malgré tous les efforts produits,
il restait toujours des bugs, des imperfections qui retardaient la mise en ligne.

C'est pourquoi, le comité a décidé de mandater une entreprise informatique (Hortis, pour ne
pas la nommer) chargée d'examiner les programmes et la faisabilité du site. Cette société
peut également étre remerciée pour les efforts qu'elle a fournis. lls ont été couronnés de
succés puisque a I'heure actuelle 37 associations sont inscrites pour se présenter et 150
personnes se sont manifestées sur le site, au moins a la recherche de renseignements.

Depuis septembre 2014, Marc Braderlin est le nouveau coordinateur (nous les épuisons & la
tache), Francesca Estier ayant eu 'opportunité, au milieu de 2014, de partir & I'étranger pour
une mission humanitaire.

Merci aussi a lui pour son investissement, pour avoir rapidement repris les rénes et
facilement compris les axes de travail a développer.

Le site

Il fonctionne, il est régulierement visité et apparemment apprécié selon les informations que
nous obtenons de visiteurs.

Son but est véritablement de mettre en relation par le biais d'Internet des associations qui
cherchent des personnes bénévoles et des personnes désireuses d'offrir temps et
compétences pour une action, une activité, plus ou moins durable.

Cet aspect des choses n'est peut-étre pas encore bien compris pour celles et ceux qui
entendent parler de Genéve Bénévolat; contrairement 4 ce qui a été entendu depuis
l'automne 2014, ce site, cette association ne sont pas une mine, un filon proposant de futurs
bénévoles, de préférence parfaits.

L'intérét de ce site c'est bien de montrer qu'il est possible de s'engager dans de nombreux
domaines : Il faut frapper aux fenétres, les faire ouvrir, s'intéresser, s'approcher.

Les associations doivent offrir une image attirante, une fenétre éclairée qui fait envie.

Le site doit montrer la multitude des actes possibles dans le travail bénévole, social,
environnemental, culturel ou sportif,
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Quels que soient les domaines concernés, les besoins existent, des petites mains aux tétes
pensantes, de membres de comité aux personnes en charge des tiches ménagéres.

Cependant le site ne peut que montrer, indiquer ce qu'il y aura a faire.

Comme dans nimporte quelle association, il faudra franchir le pas, y aller, franchir la porte et
proposer ses services.

L'avantage du site c'est qu'avant de se trouver devant une porte, on peut examiner les
propositions depuis son écran personnel.

La notoriété

37 associations, 150 personnes, c'est bien pour un début, puisque tout cela a vraiment
débuté en octobre 2014, donc depuis méme pas 6 mois.

Il faut compter environ 3 ans pour affirmer une certaine notoriété. Elle ne se fera pas toute
seule, Il est sérieusement envisagé une campagne de promotion.

Nous comptons sur les membres du comité bien sOr, mais aussi sur les membres de
I'association pour dire et redire notre existence.

Nous pouvons déja étre fiers d'avoir participé pour la deuxiéme année consécutive a la
soirée « Promotion seniors » organisée par la Ville de Genéve le 1% oclobre 2014. Nous
avons créée de nombreux contaclts et méme regu des encouragements appuyés. Plusieurs
participants nous ont dit combien ils étaient heureux de découvrir un site généraliste d'offres
et de demandes en matiére de bénévolat.

Le développement

L'automne 2014 a donc été le début du développement. Nous espérons que les associations
inscrites et les personnes curieuses ou en recherche ont trouvé ce qu'elles cherchaient.

L'ambition quil faut avoir maintenant c'est de fédérer les forces en matiére de promotion et
de formation : par exemple qu'une formation proposée par une association, soit ouverte, a
d'autres, dans la limite des places disponibles.

Le comité

Tout d'abord merci & tous les membres pour lintérét marqué tout au long de I'année, pour la
bonne entente qui y régne, pour la qualité des réflexions qui y sont menées.

C'est avec plaisir que nous y avons accueilli cette année Pro Natura. Nous souhaiterions en
2015 ouvrir la porte & un représentant du monde culturel.

Des remerciements tout particuliers sont adressés a Lyola Campos qui quitte son poste au
sein du Comité, mais également Genéve pour rejoindre Fribourg ol elle prend la charge de
directrice-adjointe de Caritas-Fribourg.

Quant & moi, j'avais dit que je quitterai la présidence de Genéve Bénévolat aprés deux ans
d'activité. Nous y sommes. Merci de m'avoir accompagné et méme parfois supporté. Je
reste volontiers au comité mais sans assumer de responsabilité particuliére. Je céderai ma
place dés que nous aurons procédé aux élections au sein du comité.

Et la route continue...

Pascal MUNDLER
Président
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Département de I'environnement urbain et de la sécurité

Situation des postes vacants au 31.12.2014

Service / unité Libellés de postes ETP Etat du poste au 31.05.2015
SEEP
9 repourvue a I'école de formation de janvier 2015
Unité police municipale [Agent-e-s de police municipale 20 } :Egﬂxﬂ :: giggggig
9 repourvues a I'école de formation de septembre 2015

mzrﬁ:g;‘rf:: temporaires - Chef-fe de section "Manifestations" 1 Repourvu le 01.04.2015

Nbre de postes : 21
SEVE
Unité RH & Secrétariat Gestionnaire RH 2 1 Repourvu le 01.01.2015
Unité entretien Horticulteur-trice paysagiste 1 Repourvu le 01.04.2015
Unité entretien Horticulteur-trice paysagiste 1 Repourvu le 01.04.2015
Unité entretien Horticulteur-trice paysagiste 1 Repourvu le 01.08.2015
Unité entretien Gardien-ne d'animaux 1 Repourvu le 01.06.2015
Unité entretien Paysagiste 1 Repourvu le 01.06.2015
Unité entretien Contremaitre-esse 1 Repourvu le 01.06.2015
Unité entretien Contremaitre-esse 1 Repourvu le 01.06.2015

Nbre de postes : 8
SIS
Unité comptabilité Collaborateur-trice administratif-ve 1 Repourvu le 01.01.2015
Unité comptabilité Comptable 1 Repourvu le 01.02.2015
Unité formation Pci Formateur-trice 1 Repourvu le 01.02.2015
Unité sapeurs-pompiers / CETA Sergent-e remplacant-e / BPO 1 Repourvu le 01.03.2015
Unité sapeurs-pompiers Sapeur-euse pompier-ére professionnel-le 1 Repourvu le 01.03.2015
Unité formation Pci Electricien-ne d'entretien 1 Repourvu le 01.03.2015
Service d'incendie et de secours Officier-ére instructeur-trice 1 Repourvu le 01.05.2015
Unité ambulanciers Officier-ére sanitaire 1 Repourvu le 01.05.2015
Unité ambulanciers [Ambulancier-ere 0.5 Repourvu le 01.06.2015

Nbre de postes : 85
VVP
Unité Administration - Secrétariat Secrétaire 1 Poste converti en DB
Unité gestion des incivilités Controleur-euse du domaine public 1 Poste toujours vacants
Unité collecte des déchets Chauffeur-euse poids lourds 1 Poste toujours vacants
Unité nettoiement de I'espace public  |Ouvrier-ére 1 Mise au coucours a la DRH

Nbre de postes : 4

Nbre total de postes vacants au 31.12.2014 413
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2014 - PRESTATIONS DELEGUEES PAR VVP

TYPE CHF REALISE
ENTREPRISE ENTREPRISE PRESTATION 2014

Nettoyage domaine public + vidange corbeilles SFr. 193'864
Feux vert Montfleury m Nettoyage domaine public + vidange corbeilles SFr. 128'178
“ Nettoyage domaine public + vidange corbeilles SFr. 173753

privée Nettoyage domaine public + vidange corbeilles

privée Nettoyage Fétes de Geneve

Jardin&Batiment Entretien bacs a fleurs et dalles SFr. 43'355

Comptoir Immobilier privée Levée ordures ménageéres
SFr. 25'896
Serbeco privée Levée écopoints (OM)
SFr. 63'330
Wincasa rivée Levée ordures ménagéres

Serbeco (AIMP) Collecte Verre/Pet SFr. 594'260
Enlévement encombrants (marché Puces+ Complexe Charmilles) SFr. 103'251
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Réeglement d’application LC 21 318
relatif & la taxation des

empietements sur ou sous

le domaine public municipal

Vv | L L E D E
G ENEVE

Adopté par le Conseil administratif le 18 février 2015

Entrée en vigueur le 19 février 2015

Le Conseil administratif de la Ville de Genéve,

adopte le réglement municipal suivant :

Chapitre | Dispositions générales

Art.1  Objet

Le présent reglement a pour objet les modalités d’application, sur le territoire de la Ville de Genéve,
de la législation et de la réglementation cantonale relative a la taxation des empietements sur le
domaine public, en particulier le réglement fixant le tarif des empiétements sur ou sous le domaine
public du 21 décembre 1988 (RTEDP — L 1 10.15).

Art.2  Champ d’application

Le présent reglement porte sur I'ensemble du domaine public municipal de la Ville de Genéve, lequel
comprend également le domaine privé assimilé au domaine public.

Chapitre Il Secteurs de tarification

Art.3  Cartographie

En application de I'article 59 alinéa 6 de la loi sur les routes du 28 avril 1967 (LRoutes — L 1 10) et de
I'article 1 alinéas 2 et 3 RTEDP, le territoire de la Ville de Genéve est subdivisé en 3 secteurs de
tarification conformément au plan annexé au présent reglement.

Chapitre lll Détermination de certaines taxes fixes

Art.4  Emprises de chantier (Art. 5A RTEDP)

! Les emprises de chantier et les installations analogues liées a des ouvrages d'intérét public font
I'objet d’'une taxation réduite de CHF 15.- par métre carré et par mois, montant non fractionnable en
cas de durée inférieure a un mois, quel que soit le secteur concerné.
2 Sont considérés comme étant d'intérét public au sens de lalinéa précédent les ouvrages
remplissant au moins une des conditions suivantes :

- construction d'un batiment d'intérét public ;

- construction d'un immeuble a vocation sociale ;

- construction d’'un batiment comprenant au moins 60% de logements d'utilité publique ;

- ravalement de fagade d’une construction existante ;

- adaptation d'une construction existante aux standards énergétiqgues et environnementaux

officiellement reconnus a Genéve.
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Art.5  Terrasses (Art. 6 RTEDP)
Les terrasses d'établissements publics font I'objet de la taxation suivante :

Sect. 1 Sect. 2
a) Terrasses de cafés et installations analogues,
au m? (du 1* mars au 31 octobre) CHF 68.- CHF 52.-
b) Terrasses de cafés et installations analogues
(chaises et tables uniqguement), au m
(du 1° novembre au 28 février) CHF 21.- CHF 17.-
c) Terrasses de cafés et installations analogues,
aum’® al'année CHF 100.- CHF 84.-

Chapitre IV Disposition finale

Art. 6  Entrée en vigueur
Le présent réglement entre en vigueur le 19 février 2015.

Sect. 3

CHF 43.-

CHF 14.-

CHF 70.-
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Détail 2014 des infractions

Chiffre Type* Libellé infraction Nombre Montant
230.1 AO Stationner a un endroit ol une interdiction de s'arréter est signalée jusqu'a 60 min. 1'483 177'960
250.a AO Stationner a un endroit ot une interdiction de parquer est signalée jusqu'a deux heures 3'327 133'080
304.3 AO Ne pas observer le signal de prescription "Circulation interdite aux voitures automobiles " 1'224 122'400
241.1  AO Stationner sur une ligne interdisant l'arrét jusqu'a 60 minutes 809 97'080
234.1  AO Stationner avant un passage pour piétons sur la ligne interdisant I'arrét jusqu'a 60 min. 773 92'760

311 AO Utiliser un téléphone sans dispositif "mains libres" pendant la course 789 78'900
309.1 AO Ne pas observer un signal lumineux 304 76'000
304.2 AO Ne pas observer le signal de prescription "Accés interdit" 718 71'800
228.1  AO Stationner sur le trottoir s'il ne reste pas un passage d'au moins 1m50 pour les piétons 571 68'520
304.2 AO Ne pas observer le signal de prescription "Acces interdit" 484 48'400
222.1  AO Stationner sur une bande cyclable jusqu'a 60 minutes 399 47'880
252.a  AO Stationner hors des cases ou en dehors d'un revétement clairementindiqué jusqu'a deux heures 1127 45'080
304.1 AO Ne pas observer le signal de prescription "Obstacle & contourner par la droite” 438 43'800
240.1  AO Stationner un véhicule non autorisé sur une case réservée aux personnes handicapées 297 35'640
211.1  AO Stationner a une intersection jusqu'a 60 minutes 267 32'040
214.1  AO Stationner sur un passage pour piétons jusqu'a 60 minutes 251 30'120
207.1 = AO Stationner sur un trongon servant a la présélection jusqu'a 60 minutes 241 28'920
249.a  AO Stat. s/trottoir sans autorisation s'il reste 1m50 jusqu'a 2h 663 26'520
304.12 AO Ne pas observer le signal de prescription “Circuler tout droit" 200 20'000
238.1  AO Stationner sur une surface interdite au trafic jusqu'a 60 minutes 163 19'560
25l.a AO Stationner dans une zone de rencontre, & un endroit non désigné a cet effet jusqu'a deux heures 474 18'960
312.1 = AO Conducteurs de voitures automobiles ne portant pas la ceinture de sécurité 310 18'600
256.a  AO Stationner sur une case interdite au parcage jusqu'a deux heures 410 16'400
259.a AO Stationner dans une zone piétonne, a un endroit non désigné a cet effet jusqu'a deux heures 362 14'480
229.1  AO Stationner sur une bande longitudinale pour piétons jusqu'a 60 minutes 97 11'640
304.21 AO Ne pas observer le signal de prescription "Piste cyclable" 104 10'400
615.1 = AO Ne pas observer un signal lumineux 167 10'020
213.1  AO Stationner aprés une intersection a moins de 5 m de la chaussée transversale jusqu'a 60 min. 83 9'960
255.a  AO Stationner sur une ligne interdisant le parcage jusqu'a deux heures 240 9'600
304.4  AO Ne pas observer le signal de prescription "Circulation interdite aux motocycles" 94 9'400
323.1 AO Circuler sans feu, de jour 230 9'200
212.1  AO Stationner avant une intersection a moins de 5 m de la chaussée transversale jusqu'a 60 min. 67 8'040
215.1 AO Stationner dans le prolongement d'un passage pour piétons jusqu'a 60 minutes 64 7'680

301 AO Circuler sur le trottoir avec un motocycle 70 7'000
318.3 AO Utilisation abusive des feux clignotants sur le véhicule a l'arrét 161 6'440

307 AO | Circuler sur une voie réservée aux bus 105 6'300
247.a  AO Stationner devant 'acces a un batiment d'autrui jusqu'a deux heures 150 6'000
304.17 AO Ne pas observer le signal de prescription “Interdiction d'obliquer & gauche" 59 5'900

337 AO | Ne pas accorder la priorité a un passage pour piétons 35 4'900

308 AO Ne pas s'arréter complétement au signal "Stop” ("stop coulé”) 64 3'840
253.a  AO Stationner sur case qui, par ses dim. , n'est pas destinée a ce genre de véhicule max. 2 h. 79 3'160
235.1 AO Stat. avant un passage a piétons sans ligne interdisant l'arrét & < 5m jusqu'a 60 min. 26 3'120
304.13 AO Ne pas observer le signal de prescription "Obliquer a droite” 26 2'600
504.1 = AO Ne pas apposer les plagues de contréle & moins qu'il s'agisse de plagues profess. 18 2'520
248.a  AO Stationner devant I'acces a un terrain d'autrui jusqu'a deux heures 59 2'360
312.2  AO Transporter a coté du conducteur un enfant jus.12 ans non attaché par un systéme de retenue 38 2'280
501.c = AO |Dépasser le délai pour le service antipollution de plus de 3 mois mais pas plus de 6 11 2'200
100.1 = AO |Ne pas étre porteur du permis de conduire 107 2'140
304.1 AO Ne pas observer le signal de prescription "Obstacle a contourner par la droite" 21 2'100
306.2 AO Enfreindre I'ordre de présél. en n'observant pas la fleche de la signalisation lumineuse 21 2'100
314.2  AO Contourner des véhicules par la droite pour les dépasser sur une route a plusieurs voies 15 2'100

221 AO Géner la circulation en s'arrétant en double file pour charger/décharger des marchandises 26 2'080
306.1 AO Enfreindre I'ordre de présélection en n'observant pas la fleche de direction 20 2'000
254.a  AO Stat. sur une case ou un revétement non destiné a cette catégorie de véhicule, jusqu'a deux heure: 45 1'800
502.1 AO Mettre en circulation un véhicule automobile dont un pneu est dans un état insuffisant 18 1'800
236.1 AO Stationner sur le trottoir avant un passage pour piétons a coté de la ligne jusqu'a 60 min. 15 1'800
237.1  AO Stat. sur le trottoir avant un passage pour piétons sans ligne interdisant I'arrét a < 5m(60 min) 14 1'680
239.1 AO Stationner sur une ligne en zigzag jusqu'a 60 minutes 13 1'560
313.1 AO Conducteur de motocycle, de quadricycle ou de tricycle, & moteur, ne portant pas le casque 25 1'500
100.3 = AO |Ne pas étre porteur du permis de circulation 60 1'200
605.1 = AO Rouler sur le trottoir malgré l'interdiction 30 1'200
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Chiffre Type* Libellé infraction Nombre Montant

304.16 AO Ne pas observer le signal de prescription "Interdiction d'obliquer a droite” 12 | 1200
402.1 AO Conduire un véhicule automobile dont un pneu est dans un état insuffisant 12 1'200
504.2  AO |Ne pas apposer les plagues de controle conformément aux prescriptions 19 1'140
304.23 AO Ne pas observer le signal de prescription "Piste cyclable et chemin pour piétons” 11 1'100
257.1  AO Stationner sur une piste cyclable jusqu'a 60 mn avec un véhicule non autorisé a I'emprunter 9 1'080
304.14 AO Ne pas observer le signal de prescription "Obliquer a gauche" 10 1'000
800.1 AO Passager ne portant pas la ceinture de sécurité 16 960
231.1  AO Stationner sur une voie réservée aux bus jusqu'a 60 minutes 7 840
209.1 AO Stationner a coté d'une ligne longitudinale sans laisser un passage de 3m de largeur min < 60 min 6 720

302 AO | Motocyclistes ne restant pas a leur place dans une file de vhc lorsque la circulation est arrétée 11 660

305 AO Circuler sur un site propre réservé aux trams 11 660
234.2  AO Sarréter avant un passage pour piétons sur la ligne interdisant l'arrét 8 640

322 AO Utilisation abusive des signaux avertisseurs 15 600
323.2 AO Circuler sans feu sur une route éclairée, de nuit 10 600
326.2 AO Faire tourner inutilement le moteur d'un véhicule a l'arrét 10 600

306.3 AO Ne pas poursuivre sa route dans la direction indiquée par la fleche
321.1  AO Ne pas annoncer un changement de direction
214.2  AO S'arréter sur un passage pour piétons

256.c = AO |Stationner sur une case interdite au parcage pendant plus de 4h mais pas plus de 10h

6
6
7
404 AO Circuler sans plaques de contrdle prescrites & moins qu'il s'agisse de plaques professionnelles 4 560
5)
8
6

401 AO Circuler avec des plaques de contréle fixées contrairement aux prescriptions 480
229.2  AO Sarréter sur une bande longitudinale pour piétons, en génant | circulation des piétons 480
202.1  AO Ne pas placer le disque de stationnement derriere le pare-brise 11 440
604.1  AO Circuler de nuit sans feu sur une route éclairée 11 440
230.2 AO Swarréter a un endroit ol une interdiction de s'arréter est signalée 5 400
249.c = AO |Stat. s/trottoir sans autorisation s'il reste 1m50 pendant plus de 4h mais pas plus de 10 4 400

331 AO | Transporter une personne de plus que le nombre des places autorisées 6 360
256.b  AO Stationner sur une case interdite au parcage pendant plus de 2h mais pas plus de 4h 6 360

310 AO Empiéter sur une bande cyclable ou la franchir, lorsqu'elle est délimitée par une ligne continue 5 300

317 AO Quitter le véhicule sans enlever la clé de contact 5 300

336 AO | S'arréter a une intersection lors d'un arrét de la circulation et barrer la voie sens transversal 5 300
800.2 AO Passager d'un motocycle, quadricycle ou d'un tricycle & moteur ne portant pas le casque 5 300
304.8 AO Ne pas observer le signal de prescription "Sens obligatoire a droite" 3 300
252.c  AO Stationner hors cases ou d'un revétement clairement indiqué plus de quatre 4h mais pas plus de 1( 3 300
501.b  AO Dépasser le délai p/ le service antipollution obligatoire plus de 1 mois mais pas plus de 3 S 300
320.1 @ AO Faire des courses d'apprentissage avec un véhicule dépourvu de la plaque L 12 240

623 AO Ne pas accorder la priorité a un passage pour piétons 6 240

335 AO S'arréter sur un passage pour piétons lors d'un arrét de la circulation 4 240
249.b = AO Stat. s/trottoir sans autorisation s'il reste 1m50 pendant plus de 2h mais pas plus de 4h 4 240
207.2  AO Swarréter sur un trongon servant a la présélection 3 240
215.2 AO Sarréter dans le prolongement d'un passage pour piétons 8 240
208.1  AO Stationner a coté d'une ligne de sécurité sans laisser un passage de 3m de largeur min < 60 min 2 240
220.1 @ AO Stationner devant un local du service feu ou dép6t d'engins d'extinction jusqu'a 60 min. 2 240
224.1  AO Stationner sur une voie de tram jusqu'a 60 minutes 2 240
321.2 AO Ne pas interrompre le signe donné aprés un changement de direction 2 200
250.c  AO |Stat. ol une interdiction de parquer est signalée pendant plus de 4h mais pas plus de 10h 2 200
600.1  AO Lacher l'appareil de direction 9 180
252.b  AO Stationner hors cases ou en dehors d'un revétement clairementindiqué plus de 2 h.,moins de 4h S 180
211.2 = AO S'arréter a une intersection 2 160
222.2  AO Swarréter sur une bande cyclable en génant la circulation des cyclistes 2 160
228.2  AO Sarréter sur le trottoir, s'il ne reste pas un passage d'au moins 1,5 m pour les piétons 2 160
238.2  AO S'arréter sur une surface interdite au trafic 2 160
611.2  AO Ne pas observer le signal de prescription "Carrefour a sens giratoire" 5 150
903.1  AO Ne pas observer un signal lumineux 7 140
703.2  AO Circuler sans catadioptre fixé & demeure 3 120
703.3  AO (Circuler sans le miroir rétroviseur prescrit pour les cyclomoteurs 3] 120

330 AO Circuler avec des plagues de contréle pas bien lisibles 2 120
251.b = AO Stationner en zone de rencontre, a un endroit non désigné plus de 2 heures mais pas plus de 4 2 120
210.1  AO Stationner a coté d'une ligne double sans laisser un passage de 3m de largeur min < 60 min 1 120
219.1  AO Stationner sur le trottoir contigu & un arrét des transports publics jusqu'a 60 min. 1 120
225.1 = AO Stationner a moins de 1,5 m du rail de tram le plus proche jusqu'a 60 minutes 1 120
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258.1  AO Stationner sur un chemin pour piétons jusqu'a 60 mn avec un véhicule non autorisé a I'emprunter 1 120
100.2 = AO |Ne pas étre porteur du permis d'éléve conducteur 5 100
304.11 AO Ne pas observer le signal de prescription "Obstacle a contourner par la gauche" 1 100
304.15 AO Ne pas observer le signal de prescription "Intersection a sens giratoire obligatoire obligatoire” 1 100
304.18 AO Ne pas observer le signal de prescription “Interdiction de faire demi-tour” 1 100
315 AO Changer de voie sur un trongon servant a la présélection pour effectuer un dépassement 1 100
200.c  AO |ZB Dépasser la durée du stationnement autorisée de plus de 4 h. mais pas plus de 10 h. 1 100
251.c  AO |Stationner en zone de rencontre, & un endroit non désigné pendant plus de 4 h mais moins de 10 1 100
255.c  AO |Stationner sur une ligne interdisant le parcage pendant plus de 4h mais pas plus de 10h 1 100
611.1  AO Ne pas observer le signal "Interdiction générale de circuler dans les deux sens" 3 90
611.18 AO Ne pas observer le signal de prescription "Zone piétonne" 3 90
703.1  AO (Circuler sans sonnette 4 80
202.2  AO Ne pas placer le ticket de stationnement derriére le pare-brise 2 80
318.4 AO Utilisation abusive des feux clignotants sur le véhicule en marche 2 80
200.a AO ZB-Dépasser la durée du stationnement autorisée de 2 heures au plus 2 80
204 AO S'arréter a un endroit dépourvu de visibilité 1 80
205 AO | S'arréter & un endroit resserré 1 80
209.2 AO Swarréter a coté d'une ligne longitudinale sans laisser un passage de 3m de largeur au moins 1 80
212.2 = AO S'arréter avant une intersection a moins de 5 m de la chaussée transversale 1 80
231.2  AO S'arréter sur une voie réservée aux bus 1 80
239.2 AO Géner les TPG en s'arrétant sur une ligne en zigzag pour monter/descendre des passagers 1 80
241.2  AO S'arréter sur une ligne interdisant l'arrét 1 80
901.1 AO Ne pas utiliser un passage pour piétons se trouvant a une distance de moins de 50 m 6 60
601 AO Cyclomotoriste ne portant pas le casque 2 60
612.1  AO Utiliser un chemin pour piétons sans descendre de la machine 2 60
614 AO Ne pas s'arréter completement a un signal "Stop” (Stop coulé) 2 60
250.b  AO Stat. ou une interdiction de parquer est signalée pendant plus de 2h mais pas plus de 4h 1 60
259.b  AO Stationner dans une zone piétonne, a un endroit non désigné a cet effet pendant plus de deux heur 1 60
900 AO Ne pas emprunter le trottoir 4 40
203.1  AO Indiquer une heure d'arrivée fausse sur le disque de stationnement 1 40
325.1 AO Usage abusif des feux de brouillard 1 40
609.2 = AO Transporter un enfant de 7 ans au plus sur un siége n'offrant pas toute sécurité 1 40
700.1  AO Utiliser un cycle dépourvu d'un signe distinctif valable 1 40
242.a  AO Stationner sur une route principale hors des localités jusqu'a 2 heures 1 40
246.a  AO Stationner sur un pont jusqu'a deux heures 1 40
501.a AO Dépasser le délai prescrit pour le service antipollution obligatoire jusqu'a 1 mois 1 40
617.2 = AO Omettre de faire un signe de la main avant d'obliquer & gauche 1 30
621.1 = AO Ne pas utiliser la piste cyclable 1 30
100.5 @ AO |Ne pas étre porteur de la fiche antipollution 1 20
505 AO Ne pas apposer le disque indiquant la vitesse maximale 1 20
606.1 AO Transporter des objets empéchant de faire des signes de la main 1 20
617.1 = AO Omettre de faire un signe de la main avant d'obliquer a droite 1 20
622.2  AO Garer un cycle ou un cyclomoteur a un l'arrét ou le parc. est interdit sur la base de signaux 1 20
704 AO | Pneu dont I'état est défectueux (amende par roue) 1 20
907.1  AO (Circuler sans feu 1 20
901.2  AO Ne pas utiliser une passerelle se trouvant a une distance de moins de 50 m 1 10
3020 AA | Dépbdt illicite de déchets 100 4'000
2906 AA | Occupation illicite du domaine public 81 2'200
3025 AA |Ne pas se conformer a l'obligation d'évacuation et d'élimination des déchets industriels 107 1'000
3021 AA | Déchets (conteneurs etc.) déposés en dehors des jours de collecte et des heures autorisés. 47 1'000
3030 AA |Inobservation des prescriptions de la voirie pour la collecte de déchets ménagers encombrants. 23 600
3024 AA | Dépot de déchets ménagers a un point de récupération en dehors des heures et des jours autorisé 2 200
3029 AA Incinération en plein air de déchets 2 200
3303 AA | Prescriptions de l'affichage libre non respectées 61 100
2903 AA Dépassement des limites autorisées de terrasse 3 100
3601.7 AA Non-respect du réglement des marchés (comportement) 2 100
Totaux 19'428 1'572'860

AO = amende d'ordre
AA = amende administrative
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2.2.2 PROJETS DE DELIBERATION

Le conseil administratif vous présente deux projets de délibération.

Le premier se rapporte aux dépassements de crédits budgétaires de fonctionnement.

Le deuxiéme a trait a 'approbation des comptes annuels de la ville de cenéve et de son bilan établis au 31 décembre
2014.

DELIBERATION I
Le conseil municipal
vu larticle 30, lettre d), de la Loi sur 'administration des communes du 13 avril 1984;
vu les dépassements de charges sur les crédits budgétaires du présent rapport;
sur proposition du conseil administratif,
décide :

Article unique. - 1l est ouvert au conseil administratif un crédit de cHF 54'263'265.57 pour couvrir les dépassements
de charges sur les crédits budgétaires de fonctionnement.
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DELIBERATION II
vu larticle 30, lettres d), e) et f), et 75, al. 2, de la Loi sur l'administration des communes du 13 avril 1984;
vu la liste des crédits supplémentaires mentionnés ci-dessus;
sur proposition du conseil administratif,
décide :
Article premier - compte de fonctionnement

Le compte de fonctionnement de la ville de cenéve pour 2014 est approuvé pour les montants suivants :

charges CHF 1'154'029'885.08
sous déduction des imputations internes de CHF 36'710'481.97
soit un total des charges nettes de CHF 1'117'319'403.11
Revenus CHF 1'168'975'373.15
sous déduction des imputations internes de CHF 36'710'481.97
soit un total des revenus nets de CHF 1'132'264'891.18
CHF
excédent de revenus @ 14'945488.07

1l est @ mentionner que ces comptes comportent une dérogation au principe de spécialité temporelle pour les
charges de fonctionnement relatives a l'acquisition de collections et de livres.

article 2 - compte d'investissements

Le compte d'investissements 2014 est approuvé pour les montants suivants :

a) patrimoine administratif

pépenses CHF 118'846'751.89
rRecettes CHF 17'825'362.53
1nvestissements nets CHF 101'021'389.36

b) patrimoine financier

pépenses CHF 23'347'818.13
rRecettes CHF 1'009'613.98
1nvestissements nets CHF 22'338'204.15
c) Total

Dépenses CHF 142'194'570.02
Recettes CHF 18'834'976.51

mvestissements nets CHF 123'359'593.51
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Article 3 -Financement des investissements
Le financement des investissements est approuvé pour les montants suivants :

a) patrimoine administratif

mvestissements nets

CHF 101'021'389.36
Amortissements CHF 72'628'699.06
excédent de revenus de fonctionnement Q@ 14'945'488.07
Autofinancement CHF 87'574'187.13
1nsuffisance de financement @ 13'447'202.23
b) patrimoine financier
mnvestissements nets CHF 22'338'204.15
Amortissements (autofinancement) @ 6'416'836.20
1nsuffisance de financement @ 15'921'367.95
c) Total
1mvestissements nets CHF 123'359'593.51
Amortissements CHF 79'045'535.26
excédent de revenus de fonctionnement G 14'945'488.07
Autofinancement CHF 93'991'023.33
1nsuffisance de financement @ 29'368'570.18

Article 4 -variation de la fortune

L'augmentation de la fortune, soit cHF 14'945'488.07 est approuvée; elle correspond a l'excédent de revenus du
compte de fonctionnement.
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Article 5 - Bilan

Le bilan au 31 décembre 2014 est approuvé, totalisant tant a l'actif qu'au passif cHF 2'718'335'006.52 dans la compo-

sition suivante:

Actifs

patrimoine financier (natures 10 a 13) (aprés déduction de cHF 136'100'433.57,
provisions pour pertes sur débiteurs, nature 24) CHF

patrimoine administratif (natures 14 a 17) (aprés déduction de cHF 120'000.-,

provision perte sur prét, nature 24) e

1'519'471'273.41

1'198'863'733.11

2013

1'460'420'240.38

1'170'471'042.81

Total de l'actif cur

Passifs

Engagements courants et passifs transitoires (natures 20 et 25) @
Dettes & court, moyen et long termes (natures 21 et 22) cHE
Engagements envers des entités particuliéres (nature 23) @
provisions (nature 24) &
Engagements envers les financements spéciaux et les préfinancements (na- e
ture 28)

Fortune nette (nature 29) o

2'718'335'006.52

132'474'466.82
1'510'000'000.00
75'355'506.48
5'137'636.59
29'220'672.79

966'146'723.84

2'630'891'283.19

2013
85'120'913.98
1'490'000'000.00
76'486'560.93
4'425'704.30
23'656'868.21

951'201'235.77

Total du passif cur

2'718'335'006.52

Les engagements en faveur de tiers hors bilan s'élévent au 31.12.2014 & CHF 315'293'102.-

2'630'891'283.19
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M™ Vera Figurek, présidente de la commission des finances (EaG). En
tant que présidente de la commission des finances, je tiens a vous dire, Mesdames
et Messieurs les conseilleres et conseillers municipaux, que le travail d’examen
des comptes a ét€ mené de maniere tres détaillée. Nous leur avons consacré six
séances, durant lesquelles les commissaires se sont évertués a demander des ren-
seignements fort utiles, qui avaient trait de prés ou de loin a ces comptes. Avec
I’administration, je me suis efforcée de transmettre au département concerné; la
quasi-totalité des réponses ont été données, comme vous avez pu le constater et
comme en témoigne le nombre d’annexes assez conséquent jointes a 1’excellent
rapport de M™ Marie-Pierre Theubet, que je remercie pour son travail.

J aimerais également remercier le Service du secrétariat du Conseil muni-
cipal, ses collaboratrices et collaborateurs, notamment la cheffe de service,
Mm™ Marie-Christine Cabussat, ainsi que M. Marc Morel, notre proces-verbaliste
et assistant de commission pendant une bonne partie des travaux. Je remercie
aussi le Controle financier. Son directeur, M. Maxime Chrétien, nous a fait une
présentation détaillée et tres claire. A cette occasion, il a informé les commis-
saires du fonctionnement du contrdle interne. Ces comptes sont donc vraiment
dignes de confiance; tous et toutes, nous en sommes slir-e-s.

Je profite de donner la position de mon groupe, Monsieur le président, méme
si j’interviendrai de nouveau tout a I’heure, car il est difficile de dissocier les
deux choses. Je rappelle que le budget 2014 était a I’équilibre. Il présentait méme
un boni de 100 000 francs, tandis que les comptes 2014 affichent un excédent de
revenus de 14,9 millions de francs. Ensemble a gauche n’est pas favorable a ce
type de bénéfices, car ils ne peuvent pas étre réaffectés et ils représentent autant
de prestations a la population qui n’ont pas pu étre fournies. C’est pourquoi nous
les trouvons déplorables.

La majorité de la commission des finances et de ce plénum n’est pas du
méme avis: la droite actuellement majoritaire pense qu’il faut générer des bonis,
se serrer la ceinture et rembourser la dette présentée comme grandissante. On
nous peint des ombres noires sur le tableau de ce budget: ainsi avons-nous
entendu tout et son contraire lors de I’examen du budget 2014. Des groupes
ont méme refusé certains postes demandés par leur propre magistrat pour son
département! C’était assez surprenant. Et alors qu’on leur démontre qu’il existe
un bénéfice de presque 15 millions de francs, voila que ces mémes groupes se
permettent de ne pas accepter ces comptes, sous différents prétextes que vous
trouvez en fin de rapport. D’aucuns se sont dits fichés par la gestion de 1’Hotel
Métropole, bien que tous les détails aient été fournis et que le Controle financier
ait expliqué que décider de travaux sans forcément passer par le Conseil muni-
cipal est 1égal selon la Cour des comptes. Tout a été justifié, mais, malgré tout,
ces groupes ont évoqué I’un ou I’autre motif pour ne pas accepter ces comptes,
méme assortis d’un boni.
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Notre groupe salue le fait que la jauge d’investissement de 130 millions de
francs n’a pas été dépassée, puisque nos investissements se montent a 123 mil-
lions de francs, et que les comptes restent bien gérés, alors que la Ville de Geneve
assume un certain nombre de charges qui incombaient a d’autres communes ou
au Canton. Toutefois, comme il 1’a évoqué lors de I’examen du budget 2014,
notre groupe est trés inquiet. Il avait proposé des recettes fiscales supplémen-
taires. Rappelons que I’Etat a ponctionné pour 17 millions de francs de frais de
routes de maniére tout a fait illégale et qu’il s’évertue a les prélever alors qu’un
tribunal a statué sur ce point. Il nous doit cet argent. Nous avions également
avancé des recettes liées a I’activité du Service d’incendie et de secours, qui
intervient dans d’autres communes. Or, 1’ Association des communes genevoises
n’était pas entrée en matiere, a I’époque, pour nous octroyer notre di. Enfin, nous
avions déposé un certain nombre d’amendements, refusés au motif qu’il faut faire
attention — toujours la méme chose — et se serrer la ceinture...

Autre dossier loin d’étre réglé pour nous: les places de stationnement blanches.
Vous trouvez des éléments aux pages 40 et 41 du rapport. La Ville de Geneve
attend toujours la restitution de 14 millions de francs d’amendes. Le conseil-
ler administratif Pagani, que nous avons auditionné, nous a dit avoir écrit a
M. Barthassat pour souligner I’injustice de cette mesure. Celui-ci a répondu que,
puisque c’était injuste, il appliquerait sa décision aux autres communes, de maniére
injuste également, afin qu’elles paient elles aussi ce qu’elles ne doivent pas! C’est
totalement incompréhensible et nous invitons le Conseil administratif & poursuivre
ses démarches de négociation aupres du Conseil d’Etat. En fait, il ne s’agit méme
pas de négociations, mais d’application du droit! Ces décisions sont totalement
illégales. Malgré cela, les représentants en commission des groupes dont les magis-
trats se permettent de répondre que 1’illégalité est acceptable et qu’elle sera appli-
quée aux autres communes, ces représentants font la lecon a la Ville de Geneve et
refusent ses budgets et ses comptes, alors qu’ils sont bien gérés.

Notre groupe avait une réserve et il hésitait a s’abstenir sur ces comptes en
raison du renoncement a un certain nombre de postes de travail au budget 2014,
notamment au Service des espaces verts. Le personnel a demandé a maintes
reprises au Conseil municipal, et surtout a M. Barazzone, d’allouer des postes de
travail en suffisance par rapport a sa charge de travail et il a ét€ éconduit. Il n’a pas
été entendu, ni regu. En décembre 2014, le plénum a refusé 1’octroi de ces postes
de travail. Voila un boni de 15 millions de francs: nous aurions donc trés bien pu
les accepter. Le département de 1’environnement urbain et de la sécurité n’est pas
seul concerné; nous avions également demandé des postes de travailleurs sociaux
hors murs pour le département de la cohésion sociale et de la solidarité, que la
méme majorité a rejetés.

Nous avons d’autres exemples, cependant j’interviendrai de nouveau plus
tard, car il y a énormément a dire, notamment sur le département de la culture
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et du sport, ou neuf emplois de solidarité (EdS) subsistent, alors que M. Kanaan
nous a promis de se débarrasser de ces postes. (Commentaires.) Mais nous ne
voulons pas qu’il s’en débarrasse! Nous aimerions qu’il les convertisse en postes
de travail fixes. Je préfere ne pas aller jusqu’au bout de nos revendications.
Ensemble a gauche acceptera ces comptes 2014, puisqu’ils correspondent a la
réalité, par contre nous reviendrons sur nos déceptions au cours du débat. Mon-
sieur le président, je laisse M™ Theubet nous présenter son rapport.

Le président. Merci, Madame Figurek. Je vous ai laissée continuer, mais vous
avez mélangé les roles. Comme quoi je ne suis pas si partial que ca... C’est un
petit message que je fais passer. Cela dit, j’aimerais que les gens s’en tiennent a
leur role de président ou de présidente de commission lorsqu’ils s’expriment a ce
titre, puis qu’ils reprennent la parole pour le reste. De mé&me lorsqu’ils présentent
un rapport. Je donne la parole a la rapporteuse, M™ Marie-Pierre Theubet.

Mm™ Marie-Pierre Theubet, rapporteuse (Ve). Merci, Monsieur le pré-
sident; oui, je m’en tiendrai 2 mon rdle de rapporteuse.

Le budget 2014 était a I’équilibre; il présentait un boni de 100 000 francs. Les
comptes 2014 sont bénéficiaires a hauteur de 14,9 millions de francs. La réparti-
tion des revenus nets révele que 49,3% proviennent des imp0ots sur les personnes
physiques et 27,1% des personnes morales de maniere générale. La part restante
correspond, pour 1’essentiel, aux revenus des biens, pour 14,3%, et aux revenus
divers pour 5%.

Les imp0ts sur les personnes physiques avaient été estimés a 580 millions de
francs selon les prévisions effectuées en juin 2013 par le Canton, puis a 592,3 mil-
lions de francs en octobre. Les comptes 2014 font état d’un montant comprenant
les correctifs des années antérieures et s’élevent a 558 millions de francs. Pour
les impdts a la source, les montants effectifs en 2013 se sont révélés largement en
deca des prévisions; pour 2014, on constate un montant effectif d’un peu plus de
23 millions de francs, au-dessous des prévisions pour cette méme année.

Les impdts sur les personnes morales ont été estimés a 155,8 millions de francs
selon les prévisions effectuées en juin 2013 par le Canton, puis a 156,9 millions
de francs selon les prévisions établies en octobre. Les comptes 2014, compre-
nant les correctifs des années antérieures, se révelent supérieurs aux prévisions,
avec un montant de 171,1 millions de francs et un écart par rapport au budget de
14,3 millions de francs supérieur aux prévisions. Enfin, la taxe professionnelle,
comptabilisée en 2014 a 118,1 millions de francs, s’avere trés proche des mon-
tants budgétés.
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Divers éléments composent les autres revenus. Les revenus de gratuité
dépassent leur budget de 6,6 millions de francs; certains préfinancements ayant
eu lieu en 2014 dépassent le montant budgété de 3,9 millions de francs, dont un
certain nombre concernent les Conservatoire et Jardin botaniques et le Service
du génie civil, toutefois ces sommes, qui ont alimenté les revenus 2014, n’auront
pas cet effet les années suivantes; les «frais de routes», marotte de notre collegue
Daniel Sormanni, dépassent également leur budget de I’ordre de 2,2 millions de
francs, dépassement qui sera compensé par des frais de police; la société ATBM
a versé des dividendes pour le parking du Mont-Blanc; les prestations du person-
nel en faveur des investissements se sont révélées supérieures au budget; 1’accord
extrajudiciaire dans I’affaire de la Banque Cantonale de Geneve (BCGe) entraine
une recette de 2 millions de francs non budgétée; les contributions au Musée d’art
et d’histoire présentent des dons a hauteur de 1,6 million de francs; les rembour-
sements d’assurance rapportent 1,2 million de francs; si bien que 1’agrégation de
ces éléments engendre un effet positif sur les revenus.

Une économie de 6,4 millions de francs est constatée au niveau des charges
de personnel. Les salaires des employés, y compris les postes vacants, et les coti-
sations de prévoyance sont en deca du budget, respectivement a hauteur de 9,4 et
de 2 millions de francs. Ces économies sont en grande partie compensées par les
salaires du personnel engagé en qualité d’auxiliaire, qui s’éleévent a pres de 7 mil-
lions de francs. Les cotisations de prévoyance ont été sous-estimées. En effet, par
I’entrée en vigueur du nouveau plan de prévoyance a CAP Prévoyance au 1° jan-
vier 2014, le nombre de départs a la retraite d’un certain nombre de personnes
s’est accru avant le 31 décembre 2013, dans le but de demeurer sous I’empire de
I’ancien plan de prévoyance. Ce phénomene a donc généré un effet de vacance de
postes plus important pour la premiere année 2014 d’une part, et un effet de noria
plus important d’autre part.

Les charges liées aux biens, services et marchandises révelent un écart de
moins 5,9 millions de francs. En effet, si les entretiens des batiments publics
dépassent le budget de 3,1 millions de francs, ce montant est compensé par
une économie de méme valeur sur ’entretien des batiments locatifs. L’écart de
5,9 millions de francs s’explique par 1’addition des économies liées a 1’usine
d’incinération des Cheneviers, pour des questions de volumes essentiellement, a
I’achat de fournitures, au compétent Direction des systeémes d’information et de
communication (DSIC) et a I’entretien des routes.

Concernant les subventions, un dépassement de 1’ordre de 6,1 millions de
francs est constaté. Cependant, si I’on ne tient pas compte des gratuités, qui
s’élevent a 6,6 millions de francs, il demeure un non-dépensé de 1’ordre d’un
demi-million de francs.
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Le dépassement de 900 000 francs du budget alloué au Service social est cou-
vert par un crédit budgétaire supplémentaire, que nous avons accepté ici méme
en fin d’année 2014.

Les pertes sur débiteurs et les provisions font apparaitre un dépassement
de 6,7 millions de francs par rapport au budget, qui s’explique en grande
partie par I’augmentation du reliquat centimes additionnels, de 5,9 millions de
francs.

Les investissements nets 2014 s’élevent a 123,4 millions de francs. Les prin-
cipaux secteurs d’investissement se répartissent de la maniére suivante: 25,6%
pour la culture et les loisirs, 24,1% pour les écoles publiques, 14,6% pour les
logements, 9,2% pour le réseau d’assainissement des eaux usées et 6,9% pour
les aménagements, notamment du domaine public. Les dix plus gros dossiers
d’investissements représentent 70 millions de francs, ce qui explique les effets
des investissements sur les comptes. Les projets de Chandieu, du Carré-Vert,
du Musée d’ethnographie de Geneve et de 1’ Alhambra constituent des chantiers
d’une importance considérable.

L’évolution de la dette montre une trés 1égere augmentation, de 1’ordre de
20 millions de francs, puisqu’elle est passée de 1,49 milliard de francs, a la fin de
I’année 2013, a 1,51 milliard de francs a la fin de I’année 2014. Les intéréts de la
dette se stabilisent apres une importante diminution, compte tenu du fait que le
stock de dette augmente a nouveau légerement.

On note donc un résultat positif a hauteur de 14,9 millions de francs, un
déficit de financement de 1’ordre de 29,4 millions de francs et une augmentation
de la dette d’une valeur de 20 millions de francs. Le budget se situe a I’équi-
libre, avec 19,3 millions de francs de revenus supplémentaires, des économies de
charges de 21,3 millions de francs, des pertes et provisions de 1’ordre de 7,4 mil-
lions de francs et des impots en dega des prévisions a hauteur de 19 millions de
francs. Cela génere un excédent de 14,9 millions de francs.

Je ne vous décrirai pas toutes les questions posées département par départe-
ment et pour lesquelles nous avons recu des réponses.

Finalement, le premier projet de délibération, qui se rapporte aux dépasse-
ments de crédits budgétaires de fonctionnement, a été refusé par la commission
des finances. Le second projet de délibération, ayant trait a I’approbation des
comptes annuels de la Ville de Geneve et de son bilan établi au 31 décembre
2014, a également été rejeté par la majorité de droite élargie. Ainsi, au final, ces
comptes ont-ils été refusés.
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Premier débat

M. Daniel Sormanni (MCG). Les comptes 2014 offrent un débat intéres-
sant, qui illustre bien ce que nous avons vécu durant la législature qui vient de
s’achever.

Des le début, en 2011, nous avons attiré 1’attention du Conseil municipal et
du Conseil administratif sur la nécessité de faire attention a nos dépenses, compte
tenu des premiers nuages qui s’amoncelaient sur 1’économie: la répartition des
taches, la troisieme réforme de 1’imposition des entreprises (RIE III), la sup-
pression de la taxe professionnelle... J’en passe et des meilleures. Nous avions
demandé au Conseil administratif de commencer a réfléchir a cette probléma-
tique. C’est bien connu: plus on part tot, plus c’est facile de prendre un virage.
Un grand paquebot comme le budget d’une ville de I’importance de Geneve, de
1 milliard de francs, nécessite de commencer a tourner la barre maintenant si on
veut infléchir 1égerement sa course ou prendre en compte les nuages qui arrivent.
Malheureusement, en 2011, 2012, 2013 et 2014, nous nous sommes heurtés a
une fin de non-recevoir. Durant ces quatre ans, nous avons vu le budget continuer
d’augmenter inexorablement, sans qu’il soit tenu compte des impondérables, bien
que la magistrate les ait largement évoqués. Aujourd’hui, la situation est tout
autre. Il y aura probablement des mesures douloureuses a prendre. Ces comptes
2014 illustrent bien cette configuration.

Mes préopinantes, M™ Theubet et surtout M™ Figurek, ont dit que ces
comptes connaissent un excédent de recettes de 14,9 millions de francs, mais
vous leur transmettrez, Monsieur le président, qu’il faut voir un peu plus loin que
le bout de son nez, si je puis employer cette expression. Les prévisions étaient
loin du compte, puisqu’il y a un correctif négatif des comptes. C’est la premiere
fois que cela arrive depuis que le systeme praecnumerando a été mis en place il
y a de nombreuses années. Jusqu’a maintenant, pour les comptes 2013, 2012 et
2011, les correctifs étaient positifs. C’est fini! Ce n’est pas énorme, cependant le
correctif négatif porte sur pres de 6 millions de francs. Et, pour les imp06ts sur les
personnes physiques, il manque 40 millions de francs par rapport au budget! Pas
2,75 francs... 40 millions de francs! Nous serons sauvés par le gong, étant donné
que les personnes morales rapportent environ 14,3 millions de francs supplémen-
taires. Voila le boni, il est 1a.

Si nous regardons ¢a de pres, ce sont des nuages qui s’accumulent et qui ne
sont pas pris en compte parce que seul le résultat final importe. Celui-ci est rela-
tivement bon, mais il n’est pas suffisant, parce que les prémisses sont mauvaises.
Les prévisions des impdts sur les personnes physiques étaient largement suré-
valuées: 40 millions de francs sur 592 millions estimés, cela représente presque
10%. L’imposition au baréme ordinaire rapporte 16,8 millions de francs de moins
que prévu et I’imposition a la source, 23,4 millions de moins. La encore, la ten-
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dance s’inverse pour la premicre fois. La masse salariale soumise a I'imp6t a la
source n’augmente plus; elle baisse! Par conséquent, le retour fiscal diminue aussi.

Je suis extrémement décu. J’avais 1’espoir, en 2011, puis en 2012 et 2013, que
nous serions finalement entendus, car nous n’avions pas la volonté de supprimer
des prestations. Nous voulions simplement qu’on fasse un peu attention et qu’on
serre les boulons. Lorsqu’on y va doucement, il est possible d’économiser sans
toucher aux prestations, néanmoins on ne veut pas agir... De cet espoir décu, nous
arrivons a une autre situation, qui nous obligera a devoir refuser ces comptes, trés
certainement. C’est I’expression de notre moralité et cela n’a aucune incidence:
I’Etat les a acceptés et ils sont déja bouclés, mais c’est un signal. Le projet de
budget 2016 présenté il y a peu montre qu’on continue a ne pas écouter ou a ne
pas voir tous les nuages qui s’amoncelent dans le ciel de Geneve. Nous ne pou-
vons pas accepter des comptes pareils, qui manquent de sérieux et qui ne consi-
derent pas les difficultés qui surviennent. Comme la vache, on regarde passer le
train, c’est joli, sans rien faire.

Parlons un peu de la dette. Sur la méme période, depuis de trés nombreuses
années, on n’a cessé de nous rabacher que la dette avait diminué. Oui, vous avez
baissé la dette, par contre c’était lors de la législature précédente, de 2007 a 2011.
Depuis 2011, la dette augmente. Arrétez de nous répéter qu’elle baisse, sans quoi
vous le direz a nos successeurs, dans cinquante ans, alors qu’elle augmente...
Depuis 2012, année ou elle était stabilisée, elle monte de nouveau. Nous n’allons
donc pas dans la bonne direction. 11 est temps de donner un coup d’arrét et de
trouver d’autres solutions, plus pragmatiques et terre a terre.

On nous dit que c’est formidable, que la commission des finances a pu poser
toutes les questions qu’elle voulait... Encore heureux! Je serais moins affirmatif
en ce qui concerne les réponses, quoi qu’on puisse en dire, parce qu’elles n’ont
pas toutes été données, ou alors bien apres la discussion, quand elles n’arrivent
simplement jamais, comme d’habitude. Je suis trées mécontent de celles que j’ai
recues au sujet de I’Hotel Métropole. Je n’ai pas le détail des comptes des tra-
vaux contrairement a ce que certains disent, a commencer par vous, Madame la
magistrate, qui affirmez dans la presse que tout est transparent et transmis a la
commission des finances. La Cour des comptes ne vous a pas donné raison sur
ce terrain-la malgré vos dires. Elle a indiqué qu’elle n’ouvrait pas d’enquéte en
I’état, mais cela ne tardera pas, car nous n’avons pas le détail de ces travaux!
Cela ne m’intéresse pas de savoir si on a donné un coup de peinture dans une
chambre; ce qui m’intéresse, ce sont les travaux de structure, puisque certains
ont été faits, et nous n’avons pas les documents y relatifs, contrairement a ce que
vous avez déclaré!

Face a cette situation, nous ne pouvons que refuser les comptes. Ils ne sont pas
bons. C’est une fausse réalité, puisqu’on n’a pas tenu compte de tout ce qui a été dit.



1380 SEANCE DU 28 SEPTEMBRE 2015 (aprés-midi)
Comptes 2014

Nous avons été tres modérés pendant les précédentes 1égislatures, néanmoins nous
n’avons pas été écoutés. Dans les comptes, certains éléments manquent. Je termi-
nerai encore une fois avec I’Hotel Métropole. Les travaux, d’accord, mais nous dire
qu’il rapporte beaucoup d’argent a la Ville... Pas vraiment! Si nous considérons les
investissements, il rapporte des néfles! Ce n’est pas grand-chose. J’ai toujours été
opposé au fait que la Ville de Geneve posseéde un hotel cing étoiles. La question
peut se poser: est-ce nécessaire encore aujourd’hui? A I’époque, cela I’était parce
que personne ne voulait accueillir les dirigeants des pays de I’Est. Ils devaient
prendre une tente pour camper sur la plaine de Plainpalais, chere a M. Pagani,
parce qu’aucun hotel ne les acceptait. L histoire a fait que la Ville de Geneve 1’a
acheté pour pouvoir recevoir ces délégations dans les années 1930. Aujourd’hui,
c’est terminé. On pourrait donc envisager de vendre cet hotel, pour autant qu’un
acheteur se présente, afin de mettre a jour le bilan. A la vitesse ol I’amortissement
va, il en a encore pour tres longtemps; avant que 1’hdtel soit amorti, il faudra peut-
étre effectuer une rénovation générale. Nous sommes donc loin du compte pour ce
qui est de la rentabilité et de la transparence totale sur cette affaire. Par conséquent,
je considere que ces comptes ne peuvent pas étre acceptés en 1’état.

Enfin, comme je I’ai dit tout a I’heure, le résultat en tant que tel n’est pas
bon. Il est faux de I’affirmer sous prétexte qu’il y a 15 millions de francs de boni
dus a des correctifs et a des évaluations déficientes. Ce n’est pas de la faute de la
Ville, puisqu’elle reprend les estimations cantonales, mais nous voulons qu’elle
tienne compte des nuages qui pointent a I’horizon. Nous n’en sommes plus au
stade ou nous les voyons arriver et ou nous pouvons espérer qu’ils s’éloignent;
nous sommes en plein dedans. Genéve connait un ralentissement économique.
Les prévisions de rentrées fiscales 2015 le montrent bien. Nous espérons que les
comptes 2015 ne seront pas déficitaires, toutefois je pense qu’ils le seront, étant
donné les prévisions cantonales confirmées. Elles impactent la Ville de Geneve et
nous vous 1’avons dit, Madame Salerno! Ne dites pas que nous ne vous avons pas
avertie du manque a gagner, qui s’élevera a 15 millions de francs sur les 200 mil-
lions de francs de recettes cantonales disparues! Nous vous I’avons dit, et pour-
tant vous avez présenté un projet de budget qui augmente encore les dépenses des
années précédentes. Voila pourquoi nous refusons ces comptes 2014, qui sont le
reflet d’une certaine passivité de notre gouvernement pendant les quatre dernieres
années. On fait comme dans la fable de La Fontaine que vous connaissez tous: la
Ville de Geneve est la cigale, les autres sont les fourmis.

Mm™e Martine Sumi (S). Avant d’intervenir sur le fond en tant que socialiste,
permettez, Monsieur le président, que j’exprime, en tant que simple membre de
la commission des finances, et au nom de tous mes colleégues, j’en suis siire, notre
gratitude a I’égard de M™ Sophie Heurtault Malherbe, directrice financiére du
département des finances et du logement, tant expérimentée que sympathique,
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pour sa disponibilité et pour sa grande patience dans la vulgarisation, ainsi qu’a
I’égard de I’administration qui s’efforce, avec diligence et compétence, de four-
nir les renseignements concernant des détails jugés importants par la commis-
sion des finances. Je remercie également chaleureusement la rapporteuse, qui a
produit une rédaction de grande qualité, qui synthétise parfaitement le rendu des
travaux de la commission et qui documente intégralement les nombreuses pré-
cisions circonstanciées fournies par I’ensemble des départements pour satisfaire
aux requétes des commissaires.

Chacun, chacune s’étant donné la peine de lire tant les documents initiaux des
comptes imprimés, sous la forme de politiques publiques ainsi que sous 1’angle
des rubriques budgétaires, que le rapport recu dans son enveloppe, cela dans le
contexte d’un budget proposé a 1’équilibre avec un boni de 100000 francs et
in fine des comptes 2014 bénéficiaires a hauteur d’une quinzaine de millions
de francs, conviendra avec le Parti socialiste qu’on ne peut étre que convaincu
et admiratif de la tenue impeccable desdits comptes. C’est pourquoi j’invite ce
plénum a accepter ces deux délibérations — contrairement a la commission des
finances, qui les a refusées sans doute par réaction tripale de mauvaise humeur ou
en s’en lavant les mains, comprenez en s’abstenant de maniere caponne — afin de
rester constructif, sérieux et réaliste.

Pourtant, nonobstant une baisse des recettes d’impdts sur les personnes phy-
siques, on ne peut que relever 1’excellente maitrise des charges et la qualité de la
tenue des comptes, qui présentent un écart de 1% a peine par rapport au budget,
ce qui est tout a fait remarquable, vous en conviendrez, Mesdames et Messieurs,
pour des finances d’une telle amplitude et concernant des politiques publiques
aussi diversifiées.

Autre fait trés réjouissant, I’autofinancement est amélioré de 1’ordre de 16%,
soit 13 millions de francs, ce qui découle également d’une maitrise fine et réactive
de la gestion de la trésorerie. Durant I’année 2014, les investissements nets, de
123,4 millions de francs, ont été judicieusement répartis. M™ la rapporteuse 1’a
déja dit, mais je me permets de le redire, car il est important de voir ou I’argent
est investi: un quart pour les écoles, un quart pour le sport et la culture, un sixieéme
pour le logement, un dixieme pour les réseaux d’assainissement des eaux usées et
7% pour le domaine public.

Je releve également que le montant dédié aux intéréts de la dette a baissé dans
les comptes 2014, de 20,9 millions de francs, alors qu’il se montait a 60 millions
de francs en 2008. Je salue ici la stratégie habile de gestion de la dette, qui permet
d’économiser des sommes substantielles au niveau des charges.

Un mot aussi sur le rapport de 1’organe de révision et I’audition de
MM. Chrétien et Levrier-Ferrolliet, du Contrdle financier: ces derniers ont fait
remarquer aux commissaires que ce service de la Ville est en pleine réorganisa-
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tion, notamment en ce qui concerne la mise a jour de la méthodologie. Grace a ce
rapport et aux précisions et explications techniques du directeur et de son adjoint,
un maximum de transparence a aidé la compréhension des commissaires en vue
de la validation des comptes. Que ces messieurs trouvent aussi ici la gratitude
de la commission des finances pour leur présence constante et leurs explications
assidues!

Ces comptes de fonctionnement 2014, d’une valeur de 1,169 milliard de
francs lorsqu’on considere, comme on se doit de le faire, les imputations internes,
ont généré un excédent de 14,9 millions de francs. On constate, certes, une légere
augmentation de la dette, qui atteignait 1,51 milliard de francs au 31 décembre
passé, mais il faut voir la richesse de ce qui est produit et réalisé avec celle-ci:
davantage d’écoles, de creches, de lieux pour le sport et la culture... La dette est
contrebalancée par de vraies richesses apportées a la population. Face a cette
situation, amplement justifiée pour équiper intelligemment notre collectivité
publique des équipements nécessaires, mon groupe et moi, ainsi que 1’ensemble
de I’ Alternative avec nous, ne pouvons que réitérer notre invite a cette assemblée
a accepter les deux délibérations qui nous sont soumises ce soir, avec remercie-
ments et félicitations au Conseil administratif et a la fonction municipale qui fait
extrémement bien son travail au niveau technique. (Applaudissements.)

M. Jacques Pagan (UDC). La prise de position de I’Union démocratique du
centre en date du 27 mai 2015, qui voyait la huitieme réunion que nous tenions a
propos des comptes 2014, a été de voter négativement dans la foulée du Mouve-
ment citoyens genevois, vote dont M. Sormanni a précisé les fondements. Nous
n’avons pas grand-chose a redire a son intervention, qui fut excellente. Celle de
M™ Theubet, en tant que rapporteuse, a été tout aussi remarquable. Nous devons
donc maintenant expliciter la raison d’étre profonde de notre décision, qui tient
a quelque chose qui me parait trés logique: il nous est difficile d’admettre des
comptes basés sur un budget que nous avons refusé. Il y a une certaine incon-
gruité a refuser un budget, puis a accepter les comptes qui s’ensuivent. Notre
opposition au budget 2014 visait donc bien entendu les comptes qui seraient pré-
sentés a I’échéance de cet exercice annal.

Un autre point m’a perturbé tout au long de I’examen de ces comptes en com-
mission. Je n’arrive pas a avoir véritablement I’assurance que tout ce qui nous a
été dit est vraisemblable, méme avec des chiffres précis a ’appui et les explica-
tions circonstanciées de M™ Sophie Heurtault Malherbe. 11 y a quelque chose que
je ne comprends pas et qui nous fait hésiter. Est-ce que la situation reflétée par les
comptes correspond a la réalité? C’est un probleme de fond, qui résulte des dis-
positions applicables en matiere de vérification et de présentation des comptes.
La Ville de Geneve en est encore au manuel comptable harmonisé N° 1, qui est
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ancien. Il date de 1985, je crois. D’ici a 2017, il est prévu que nous nous adap-
tions au manuel comptable harmonisé N° 2, adopté en 2008 et qui prévaut pour
la Confédération, les Cantons et I’ensemble des communes, dans le but d’une
présentation uniforme des comptes des collectivités publiques. Pour cette raison,
il nous manquait quelque chose, a savoir des exemples de plus grande vérité que
ceux transcrits par les comptes.

En reprenant un peu les dispositions de ce manuel comptable harmonisé N° 2,
je releve certains points qu’il aurait été utile d’éclaircir ou d’approfondir dans le
cadre de notre examen des comptes tels que présentés.

Selon le principe d’équilibre budgétaire, «I’équilibre des charges et des reve-
nus doit &tre maintenu a terme»; or, nous n’avons pas eu I’assurance que la chose
était réalisée.

Selon le principe d’économie, «la nécessité et I’acceptabilité des besoins de
dépenses doivent étre vérifiées»; nous n’avons pas été capables de le faire.

Selon le principe d’urgence, «les dépenses doivent étre effectuées en fonction
de leur caractere d’urgence»; la encore, il nous a pratiquement été impossible
d’apporter une vérification sur la base des chiffres indiqués.

Selon le principe de rentabilité, «il convient de choisir pour chaque projet la
variante qui garantit la solution économique la plus favorable pour un objectif
donné»; de nouveau, nous témoignons de notre perplexité.

Selon le principe de recherche de I’efficacité, et je rappelle I’efficience van-
tée par notre nouvelle Constitution cantonale, entrée en vigueur en 2012, «les
décisions financieres doivent étre prises en fonction de leur efficacité. Les effets
d’une dépense peuvent étre mesurés a 1’aide d’indicateurs permettant de mesurer
la réalisation des objectifs et le rapport qualité/prix»; a ce niveau-1a, nous sommes
dans le vague.

Selon le principe de I’importance, «il convient d’indiquer toutes les infor-
mations (...) nécessaires a une appréciation rapide et complete de 1’état de la
fortune, des finances et des revenus»; j’admire effectivement la disponibilité
de M™ Sophie Heurtault Malherbe, qui est d’une gentillesse extréme et d’une
compétence hors pair, et c’est peut-étre a nous de justifier de ce que nous ne
comprenons pas, mais notre sentiment est trop diffus pour qu’il puisse se tra-
duire par une réponse correspondante de M™ la directrice financiere de la Ville
de Geneve. C’est un probleme de dialogue. J’essaie de mettre au point quelque
chose avec M™ Sophie Heurtault Malherbe. Je ne me géne pas de lui dire lorsque
je ne comprends pas, ni méme de proposer des solutions de telle sorte qu’il y ait
un échange. Sa connaissance de la matiére fait que subsiste néanmoins une diffi-
culté de communication réciproque.
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Selon le principe de la clarté, élément appréciable, «les informations doivent
étre claires et compréhensibles»; malheureusement, ce n’est pas toujours le cas.
Pour qui lit, méme treés attentivement, ces différents documents, qui sont épais, la
compréhension n’apparait pas au grand jour.

Enfin, selon le principe de la fiabilité, les informations doivent refléter la réa-
lité des faits et étre crédibles. Tout particulierement, «il convient de ne pas omettre
d’informations importantes»: les comptes doivent illustrer la réalité intégrale
de la situation. Bon... Nous n’avons pas les moyens de vérifier la chose. Nous
n’avons pas vu la déclaration d’intégralité du Conseil administratif concernant ces
comptes. On nous a dit qu’elle avait été fournie en son temps; nous prenons acte,
mais une communication de ce document pro forma aurait été utile.

Voila ce que je tenais a vous dire, Mesdames et Messieurs. Les comptes sont
ce qu’ils sont. Nous pouvons difficilement envisager de les corriger maintenant,
pour les différents motifs que je vous ai indiqués. Ils sont ancrés dans ce qui fut
un temps le budget 2014 et ils ne nous satisfont pas. Nous ne pouvons donc pas
les accepter. Nous espérons surtout qu’une réforme des principes applicables a
ce type d’exercice interviendra tres rapidement, de telle sorte que nous ayons une
meilleure connaissance de la matieére, que nous puissions mieux la comprendre,
qu’elle nous soit plus claire, afin que nous ayons véritablement 1I’impression que
la messe a été dite totalement et correctement.

M. Jean-Charles Lathion (DC). Nous sommes face a un exercice qui semble
finalement accompli et ou il est difficile de vouloir remettre quoi que ce soit en
question. L’argent a été€ dépensé selon les normes et on ne peut pas revenir sur ce
qui a été fait. Nous devons avoir cela & 1’esprit.

Les comptes sont associés a un budget et, comme vous le savez, Mesdames et
Messieurs, le Parti démocrate-chrétien n’a pas accepté ce budget. Notre posture
sera donc essentiellement politique: comme cela a été dit par plusieurs personnes,
les équipes de I’administration sont bonnes, il faut bien le reconnaitre. Celles qui
entourent la magistrate sont formées de gens de talent et de qualité. Pour notre
part, nous avons obtenu les informations que nous désirions. On peut argumenter
sur I’affaire de 1’Hotel Métropole; notre parti a demandé des éclaircissements a
son sujet a la Cour des comptes. Toutefois, il faut bien convenir que nous avions
également I’occasion de pousser plus loin nos recherches et nos investigations en
séances de commission. Il est vrai que 1’exercice est ardu: en tant que miliciens,
nous ne possédons pas toutes les armes ni tous les renseignements de 1’adminis-
tration et de ses services.

Dans le cas de figure dans lequel nous nous trouvons, nous vous rappelons
avoir déposé, avec d’autres, a I’occasion de la séance d’examen du budget, la
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motion M-893 dans laquelle nous demandions a revoir les missions et prestations
de 1’administration. Le Parti démocrate-chrétien se bat depuis vingt ans pour le
principe d’un budget base z€ro, car nous constatons, année apres année, que les
feuilles s’ajoutent au mille-feuille, au point que les prestations que nous créons
ne sont pas souhaitées, ou pas demandées, mais forcément, une fois que nous
les offrons, tout le monde est content... Nous avons vraiment I’impression que
Geneve a de I’argent a profusion et que nous pouvons dépenser jusqu’a plus soif.
C’est ce qui nous avait poussés a refuser ce budget.

Nous sommes également alarmés par la future RIE III, dont il n’est pas tenu
compte, dans un exercice ou le Conseil administratif devrait quand méme «pré-
voir». Gouverner, c’est prévoir.

Nous gérons comme des riches, comme une ville trés riche. Les autres com-
munes le savent bien; le Conseil administratif en a fait lui-méme la démonstration
lorsque nous avons évoqué cette organisation: la Ville de Geneve offre des pres-
tations a tout le monde. Aucun exercice de rationalisation n’est vraiment opéré,
qui plus est dans une optique d’avenir. Alors non, le Parti démocrate-chrétien ne
refusera pas ce budget...

Des voix. On parle du budget?

M. Jean-Charles Lathion. ... ces comptes, pardon. Pour la raison naturelle
que I’argent est dépensé et qu’il n’y a rien a faire, nous nous abstiendrons. (Com-
mentaires.) Nous avons conscience que notre magistrat, Guillaume Barazzone,
avec le budget qui lui a été octroyé par ’ensemble de ce plénum, a pu faire du
bon travail, reconnu dans toute la République. C’est ce qui compte pour le Parti
démocrate-chrétien. Non, nous n’adopterons pas une posture dogmatique en nous
opposant a ces comptes. Comme je vous 1’ai dit, Mesdames et Messieurs, nous
nous abstiendrons. (Brouhaha.)

Le président. Allons, allons, Mesdames, Messieurs... La parole est a
M. Adrien Genecand.

M. Adrien Genecand (LR). Merci, Monsieur le président. Pour nous, la ques-
tion se situe évidemment dans le prolongement de la question des charges évo-
quée par M. Lathion et elle concerne les revenus. En refusant le budget 1’an passé,
nous vous 1’avions déja dit. Et c’est ce qui motivera notre refus des comptes, ce
que nous annoncions s’étant produit: les impo6ts sur les personnes physiques, soit
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I’essentiel des revenus dont nous pouvons disposer, ont rapporté 40 millions de
francs de moins que ce que nous avions prévu au budget. Cela veut dire que les
citoyens qui constituent cette ville et qui contribuent a I’imp06t, autrement dit le
contrat social qui nous lie, ont payé 40 millions de francs de moins. C’est alar-
mant. Cela veut dire que I’économie genevoise va moins bien, que les salaires
payés sont moins conséquents et que I’Etat préleve moins d’argent.

Face a cela, il y a deux attitudes possibles. On peut continuer a ne pas voir la
réalité en face et se cacher derriere quelques artifices comptables, dont je vous
donne quelques exemples, Mesdames et Messieurs.

Premier exemple: le gel des postes vacants a hauteur de 10 millions de francs,
ainsi que des mécanismes salariaux et des cotisations sociales correspondants, de
I’ordre de 2 millions de francs supplémentaires, totalise une économie de 12 mil-
lions de francs, dont on veut nous faire croire qu’ils n’ont pas servi a engager des
gens. Je pense que, dans D’intervalle, ces postes vacants ont été occupés et que
nous retrouverons ces dépenses dans les comptes 2015.

Second exemple: on nous fait croire qu’on a découvert en 2014 le reliquat du
reglement de la BCGe, alors que nous savons que le proces qui nous oppose a elle
a été gagné depuis quelques années. C’est facétieux. On savait tres bien que cette
somme arriverait, mais elle n’était pas inscrite au budget, comme par hasard. Tout
d’un coup, elle s’y trouve... et hop, 2 millions de francs supplémentaires!

Troisieme exemple, sur un sujet qui tient particulierement a cceur au Parti
libéral-radical: I’entretien des batiments et des routes. Depuis plusieurs années,
celui-ci a été largement sous-évalué. La, nous nous retrouvons avec 5,3 mil-
lions de francs prévus au budget, non dépensés dans le seul but d’améliorer les
comptes. Cela reste de la dette cachée parce que, a la fin, il faudra bien rénover
les routes et les batiments.

Tout cela pour en arriver a la question de la dette. M™ Theubet ou M™ Sumi
disait que le budget était équilibré tout en soulignant I’accroissement de la dette
de 20 millions de francs... Je ’encourage vivement a avoir cette discussion avec
un simple citoyen, pour lui expliquer qu’il peut s’endetter tout en ayant un budget
équilibré et que cela est parfaitement acceptable. Le citoyen vous répondra que
ce n’est pas possible: un budget équilibré en fin d’année est a zéro. Soit il s’est
endetté et il a un actif — une maison, par exemple —, soit il a consommé plus que
ce qu’il a gagné et il a pris un crédit, par contre il n’est pas imaginable que tout
se passe bien lorsque vous avez un budget équilibré et une dette en augmentation.

J’en viens a la question des actifs, dont 1’état n’est pas bon. Je vous le disais
a ’instant: on sous-évalue massivement leur rénovation et leur entretien. A ce
titre-1a, je ne comprends pas comment on s’en sort aussi facilement au niveau
comptable au prétexte que le budget est équilibré... J’entends M™ Figurek nous
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expliquer que c’est terrible de ne pas avoir dépensé 14 millions de francs supplé-
mentaires alors que nous pouvions le faire. Mais non, nous ne le pouvions pas:
nous avons 20 millions de francs de dette supplémentaire. L’insuffisance de la
gestion de notre trésorerie fait que nous avions 30 millions de francs de moins
dans nos caisses.

Et ce n’est que la partie émergée de ’iceberg: les impots sur les personnes
physiques, qui représentent plus de 50% des ressources de cette collectivité, sont
en baisse de presque 10%. C’est un signal dramatique, qui a trait aux conditions-
cadres de I’économie genevoise. Vous ne voulez toujours pas le voir, Mesdames
et Messieurs. C’est délirant de continuer dans une logique ot nous dépensons 5 a
10 millions de francs supplémentaires dans nos charges chaque année, alors que
nous savons pertinemment que nous n’aurons pas les revenus pour les financer.

N

Par essence, c’est donc un mensonge, par exemple a ceux qu’'on engage,
lorsqu’on leur dit que tout se passera aux conditions prévues. Ce sera mon dernier
point: la prévoyance professionnelle. Le groupe libéral-radical avait accepté la
recapitalisation de CAP Prévoyance en posant de facon tres claire que la gestion
de cette caisse de pension devait changer: il faut repousser I’age de la retraite, a
savoir la mettre a 65 ans, comme pour tout le monde au niveau fédéral. 65 ans, ¢a
aurait été le paradis, mais nous n’avons méme pas été suivis pour une retraite a
64 ans... Nous ne sommes pas capables de prendre cette décision. C’est promettre
aux fonctionnaires de la Ville de Geneéve, au mépris du reste de ses habitants, qui
voient leur revenu diminuer année apres année, des revenus et une retraite qui ne
sont tenables ni sous I’angle de I’age de la retraite ni sous celui de la participation
de la Ville de Geneve, seul employeur a payer deux tiers de la cotisation. C’est
également incompréhensible par rapport au salariat privé. Lorsqu’un salarié du
privé voit une cotisation prélevée sur son salaire pour moitié et versée directe-
ment par son employeur pour I’autre moitié, il ne peut décemment pas comprendre
que ses impdts servent a financer un revenu pour la fonction publique, alors que
celle-ci est censément au service du reste des concitoyens, qui sera finalement
plus important que le sien dans sa caisse de retraite. D’autant plus important que
notre régime de retraite n’est pas fondé sur la capitalisation, ol ce que vous avez
effectivement cotisé vous est versé a la fin, mais ou votre dernier salaire fait foi,
indépendamment de ce que vous avez cotisé. C’est un pourcentage de celui-ci qui
vous sera versé, ce qui n’est pas financé a ce jour et ne le sera jamais. Vous le com-
prenez aisément: si on promet 60% de son salaire a quelqu’un en fin de carriere,
alors qu’il a cotisé toute son existence sans avoir le méme salaire a la base, il n’a
pas cotisé autant qu’il aurait dii, du moins pas a la hauteur de ce qu’il touchera.

C’est assez courant dans le régime des assurances sociales en Suisse: le sys-
teme favorise des prestations versées a la génération qui part a la retraite, au
mépris des générations de fonctionnaires qui cotisent actuellement, & qui on fait
croire qu’on maintiendra de fagon indéterminée un age de la retraite largement
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au-dessous de I’espérance de vie ainsi que des prestations en matiere de cotisa-
tion qui ne seront pas celles dont les employés de la fonction publique actuelle
bénéficieront dans quelques dizaines d’années.

Nous avions prévu que ce budget poserait des problemes. Il en a posé et c’est
pourquoi nous refuserons ces comptes. (Applaudissements.)

M. Alfonso Gomez (Ve). Nous avons droit au débat que nous n’avons pas eu
sur le budget 2016 refusé. C’est bien, néanmoins il se trouve que nous parlons des
comptes 2014 et que cette auguste assemblée se doit de les approuver s’ils ont été
régulierement tenus. Comme cela a été dit précédemment, si elle va au-dela de
sa tache, a savoir qu’elle refuse ces comptes pour des raisons de posture, sa déci-
sion sera tout simplement cassée par le Conseil d’Etat. Certains, ici, s’amusent
a adopter une position politique en dehors du sujet concerné, que je qualifierais
de «position du lion», comme au yoga: on ouvre la bouche et on tire la langue.
Na! Nous n’approuvons pas vos comptes! Or, la réalité est que non seulement les
comptes ont été bien tenus, mais aussi que 1’administration, que vous vous étes
empressés de féliciter, et a juste titre, a réussi a dégager, dans son ensemble, un
boni de 14 millions de francs.

J’ai entendu parler des couches du mille-feuille: il n’y en a pas tant que cela,
puisque les charges sont maitrisées. Il se trouve que c’est chez M. Barazzone
qu’elles ont le plus fortement augmenté, pour des questions de sécurité, et cette
assemblée dans son ensemble les a acceptées. L attitude d’une minorité, au Parti
libéral-radical, a I’Union démocratique du centre et au Mouvement citoyens
genevois, est tout a fait incompréhensible.

Nos charges sont d’autant mieux maitrisées que notre ville, entre 2011 et
2014, pour regarder la derniere 1€gislature, en quelque sorte, a vu sa population
augmenter de presque 5%, passant de 188000 a 197 000 habitants. Davantage
de population équivaut a plus de richesse et plus de revenus. En outre, sur cette
méme période, le produit intérieur brut a augmenté de pres de 2% par an en
moyenne. Cela s’est traduit par une augmentation des revenus qui fait que nos
résultats sont plus qu’équilibrés, dégageant un boni de 14 millions de francs.

Certes, en 2015, il semblerait — nous parlons ici au conditionnel, bien entendu
— que les revenus des impdts sur les personnes physiques soient en 1égere dimi-
nution. Cela témoigne-t-il d’une précarisation? Certainement. Cependant, au
lieu d’imiter les politiques libérale et néolibérale, a savoir diminuer la puissance
publique, avec les conséquences dramatiques que I’on a vues dans beaucoup
de pays et d’entités publiques autour de nous, nous devrions peut-étre, si ces
moments délicats sont avérés, renforcer la politique publique, en vertu des prin-
cipes keynésiens que 1’on connait depuis les années 1920 et 1930. A moins que
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vous reveniez a la politique des conservateurs américains des années 1980, avec
les conséquences que 1’on sait, soit ces gouffres financiers dans lesquels sont
tombés un certain nombre d’Etats, dont les Etats-Unis.

Paradoxalement, ceux qui s’offusquent de la précarisation des personnes
physiques soutiennent la baisse de 1'imposition des entreprises. Cette tenaille
dramatique veut la diminution des revenus des entités publiques pour atteindre
a la puissance publique. Nous, les Verts, nous ne 1’acceptons pas. Bien entendu,
nous approuverons les comptes. Dans cette assemblée, méme s’il n’est pas le
lieu d’en discuter, car la commission des finances serait plus opportune pour
cela, on entend souvent comparer le revenu d’un individu et la gestion des col-
lectivités. C’est faire fi et mépris de toute la science des finances publiques et
de I’économie publique, pour laquelle je vous recommande de suivre des cours.
Pas seulement ceux des économistes libéraux, mais aussi des gens de I’Univer-
sité de Geneve, comme M. Beat Biirgenmeier, afin de comprendre qu’il existe
une sacrée différence entre la gestion individuelle et celle d’une entité publique.

Pour toutes ces raisons, dans une logique institutionnelle — les comptes ayant
été bien tenus, contrairement a ce qui a ét€ avancé — et enfin par logique politique,
soit I’absence de déficit, les Verts accepteront ces comptes.

M™¢ Sandrine Salerno, conseillere administrative. Je prends la parole a ce
moment du débat, apres que tous les groupes sont intervenus au moins une fois.
J’ai noté que deux €lu-e-s souhaitent encore prendre la parole, mais je les laisserai
contre-argumenter, car cela risque de prendre du temps.

Pour ma part, sur ces comptes 2014, au nom du Conseil administratif, j’ai une
remarque d’ordre général. Je mesure la chance d’étre a la téte d’une collectivité
publique aussi prospere que la Ville de Geneve, avec un budget trés important
en regard de ce que d’autres collectivités publiques suisses, voire européennes,
connaissent. On peut avoir une appréciation politique des politiques publiques
acceptées lors du vote du budget. Elle divergera d’un groupe a I’autre, toutefois,
d’une maniere générale, I’analyse des comptes ne doit pas susciter par opportunité
— méme si je comprends I’abstention dynamique du Parti démocrate-chrétien —
un réexamen des politiques publiques servies. On est censé faire ce travail-1a
durant toute 1’année ou, plus spécifiquement, lors de la présentation du budget.
On doit plutdt regarder I’ affectation des sommes allouées et si, en vertu des prin-
cipes comptables, elles ont été bien dépensées. Si d’aucuns auraient voulu consa-
crer davantage de séances aux comptes en commission des finances — et libre a
vous, ai-je envie de dire, de vous organiser dans ce but — et ne sont pas satisfaits
de la qualité des réponses que les magistrats peuvent apporter, force est de consta-
ter que I’ensemble des normes comptables sont respectées et que ces comptes
sont bien tenus, ce qui devrait amener 1’ensemble de ce plénum a les valider.
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Lorsque je disais étre particulierement satisfaite de me trouver a la téte d’une
collectivité publique telle que la Ville de Geneve, c’est parce que, en définitive,
aujourd’hui, fort peu de collectivités publiques peuvent enregistrer des bonis a
la fin d’une année civile. Nul besoin d’aller tres loin: la Ville de Lausanne, en
comparaison, est beaucoup plus chargée financierement et elle termine rarement
son année comptable avec des excédents de revenus. Nous avons donc bien de la
chance, en Ville de Geneve, de pouvoir consacrer deux heures de séance a la hau-
teur du boni. Certains trouvent méme que celui-ci n’est pas assez élevé et que, par
conséquent, les comptes ne sont pas bons...

Je n’interviendrai pas sur la question factuelle de la maitrise comptable de
la Ville de Geneve, plut6t sur les orientations politiques. M. Lathion disait, pour
justifier I’abstention du Parti démocrate-chrétien, que celui-ci n’était pas écouté,
puisque le budget n’a pas de base zéro. Je suis déja intervenue en commission des
finances afin d’expliquer pourquoi les collectivités publiques qui avaient tenté
I’expérience du budget base zéro il y a une trentaine d’années environ ont toutes
arrété cet exercice. Il est long, fastidieux et impossible, hormis intellectuelle-
ment, d’imaginer un budget base zéro. Les discussions avec le Canton au sujet
de la loi sur la répartition des taches entre le Canton et les communes font qu’il
est encore plus compliqué de projeter un budget base zéro, sachant qu’une partie
des charges communales, méme résiduelles, viennent d’obligations répercutées
par le Canton. Les Etats-Unis sont le seul Etat a s’étre livré a I’exercice d’une
maniere intellectuellement satisfaisante il y a de cela trente-cinq ans. Cela avait
été un échec et ils ont arrété, mais je reviens volontiers développer en commis-
sion des finances. Je suis a votre disposition. Rien ne vous empéche d’instaurer le
budget base zéro a votre tour. Cependant, dans le contexte de la loi que j’ai citée,
il est difficile d’imaginer redessiner a blanc les politiques publiques que la Ville
de Geneve devrait pouvoir porter.

Cela dit, si vous n’étes pas satisfaits des prestations de la Ville de Geneve,
si vous voulez les voir supprimer, si vous les trouvez inutiles et si vous pensez
que nos concitoyennes et concitoyens les jugent superfétatoires, un outil existe
pour agir, que je vous rappelle, Mesdames et Messieurs: le budget. Encore faut-il
entrer en matieére et le renvoyer en commission pour étude... Vous pouvez méme
supprimer les prestations querellées et que vous estimez superflues lors de la
séance de vote du budget. Aujourd’hui, les majorités ne sont pas celles que nous
connaissions voila quelques années. Vous avez le «pouvoir», entre guillemets, de
construire le budget qui ressemble a votre projet politique, si tant est que vous
entriez en matiere a son sujet...

Petite remarque pour le représentant du Parti libéral-radical, M. Genecand:
pendant cing a sept bonnes minutes, il nous a parlé de la fonction publique et des
conditions qu’il imagine devoir lui étre appliquées, notamment pour 1’age de la
retraite. Il est facile de jeter la pierre a la fonction publique et au Conseil admi-
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nistratif et de lui reprocher de ne pas 1’avoir modifié, mais je rappelle — c’est au
moins la troisieme fois que je le fais en séance pléniere; je ne désespere pas et
je vais sur ma quatrieme — que le Conseil municipal avait été saisi du projet de
délibération PRD-68, sur le relevement de 1’dge de la retraite, qui émanait des
mémes rangs. M. Fiumelli en était I’auteur. 11 avait été renvoyé a la commission
des finances qui, majoritairement, I’avait refusé. Votre opinion n’était donc pas
partagée par la majorité des membres de la commission des finances.

A ce jour, nous attendons toujours que le Conseil municipal veuille bien
rendre le rapport des débats qui avaient eu lieu sur cet objet. Le plénum aurait
pu le traiter. Il ne 1’a pas fait car le rapport n’a jamais été rendu. Ni la fonction
publique municipale ni le Conseil administratif ne rendront les rapports bloqués
en commission des finances. Et ce n’est pas le seul rapport qui aurait di étre
rendu et débattu dans ce plénum... A de réitérées reprises, vous avez exprimé
votre volonté de relever 1’age de la retraite pour accélérer la mise en conformité
du statut du personnel au nouveau plan de prévoyance de CAP Prévoyance. Le
Parti libéral-radical compte trois membres en commission des finances qui pour-
raient demander la reddition du rapport, voire sa réattribution a un autre conseiller
municipal, peut-étre méme de son bord, qui pourrait faire le travail afin que nous
puissions étre saisis de 1’objet. Je vous 1’avais dit dans un échange bilatéral, Mon-
sieur Genecand, mais je me permets de le redire en séance pléniere.

J’en viens a la stratégie générale. M. Sormanni était certainement le plus fer-
vent défenseur de la théorie du «tout va mal, les nuages s’amoncelent». Tous aux
abris! Il faut couper maintenant, sinon ce sera trop tard... Sachons raison garder.
Monsieur Sormanni, je vous reconnais la cohérence du propos, puisque cela fait
a peu pres quatre ans que vous annoncez une catastrophe généralisée. Depuis une
législature entiere, M. Sormanni a proclamé le déclin de la Ville de Geneve et la
mort assurée des uns et des autres. A ce stade, nous avons été épargnés... Tant
mieux si la pythie Sormanni s’est trompée.

M. Sormanni voudrait que le Conseil administratif et le Conseil municipal
incluent les effets de RIE III dans les projections budgétaires. A titre personnel,
en tant qu’exercice intellectuel, une fois encore, pour le plaisir de la discussion
politique, je n’y suis pas opposée, mais je rappelle les faits: cette modification de
la 1égislation fédérale est a I’étude a ce jour. Elle n’est méme pas encore soumise
au Conseil national; elle est en Commission de 1’économie et des redevances du
Conseil des Etats, qui, en principe, si tout va bien, devrait prendre position d’ici
a la fin de ’année, puis renvoyer le dossier au Conseil national, dont la com-
mission spécialisée devra se positionner. Si les deux Chambres sont d’accord,
I’ Assemblée fédérale statuera; si elles ne le sont pas, le dossier fera la navette.
M. Sormanni nous décrit la réforme comme étant sur le point d’aboutir; ce n’est
pas le cas. Je suis désolée de vous le dire, Monsieur, mais, en un sens, tant mieux
pour nous.
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Cette réforme comprend deux éléments fondamentaux qui n’existaient pas
dans la mouture que le Conseil fédéral avait imaginé présenter au parlement — je
vous fais grace d’une intervention sur RIE III; je viens volontiers la présenter en
commission des finances —, ce qui fait que le Conseil d’Etat genevois a décidé
de reprendre son baton de pelerin pour plaider un paquet de réformes plus léger,
dont les mesures ne seraient pas obligatoires dans leur ensemble pour le Canton
de Geneve. Aujourd’hui, M. Dal Busco et le Conseil d’Etat in corpore disent aux
pauvres petites communes, dont nous sommes, qu’il est prématuré de discuter de
RIE III, puisque la discussion entre le Canton et les communes n’a pas débuté.
Au nom du Conseil administratif, j’ai déja écrit quatre ou cinq fois au Conseil
d’Etat ou a M. Dal Busco pour engager des discussions préliminaires a ce sujet
et j’ai essuyé une non-entrée en matiere. Tant que je n’aurai pas d’éléments du
gouvernement cantonal, je me vois mal faire de Geneve la seule commune de
Suisse en train d’anticiper RIE III, actuellement en discussion en Commission
de I’économie et des redevances au Conseil des Etats. Je peux comprendre que
cela vous dépasse, Monsieur Sormanni, et que vous ne soyez pas d’accord avec
la stratégie, mais je n’ai aujourd’hui aucun élément tangible, aucune discussion
construite qui me permettrait d’évoquer les répercussions de RIE III sur la Ville
de Geneve avec la commission des finances ou avec toute personne intéressée
dans cette salle. Vous dites que nous ne prenons pas de mesures face aux nuages,
cependant, si nous sommes le premier échelon de la démocratie, nous sommes le
plus éloigné de I’endroit ou les décisions se prendront, soit dans la Berne fédé-
rale. Je ne suis pas conseillere fédérale; je ne peux pas anticiper RIE III dans le
budget de la Ville de Geneve.

Une chose est siire, qui devrait vous intéresser tous et toutes, Mesdames et
Messieurs. Méme dans un calendrier optimiste, RIE III ne déploiera pas ses effets
pendant cette 1égislature municipale. On imagine que le paquet sera voté en 2018,
avec une période transitoire de deux ans pour son application. Lors d’une confé-
rence de presse, le Conseil d’Etat a dit qu’il n’anticiperait en aucun cas les effets
de RIE III sur le Canton. Vous étes conseiller municipal et, en plus, député au
Grand Conseil, Monsieur Sormanni. Si vous ne me croyez pas, i vous ne croyez
pas la presse, j’imagine que vous avez au moins une relation plus détendue, char-
mante et de confiance avec M. Dal Busco, qui vous redira ce que je viens de vous
dire: le Canton de Geneve n’anticipe pas RIE III, hormis le taux d’imposition,
qui n’est que I’une des réformes du paquet. Il dit ne pas avoir les moyens de faire
des calculs pour savoir combien le paquet actuel pesera. Il ne souhaite pas lan-
cer les discussions avec les communes avant 2016. Pour ma part, je le déplore.
Je pense que les discussions préliminaires auraient di débuter il y a longtemps,
mais ce n’est pas le chemin que le Conseil d’Etat a choisi. A part le solliciter, lui
écrire et I’interpeller lorsque je vois ses membres — encore récemment, il y a trois
semaines, lors d’une assemblée générale de 1’ Association des communes gene-
voises —, je n’ai pas la possibilité d’agir.
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Refuser les comptes au motif que la Ville de Geneve n’est pas la seule com-
mune a anticiper quatre ou cinq ans par avance les répercussions de RIE III, dont
personne ne connait les effets a ce stade, parce que le Canton de Geneve est en
train de refaire des calculs, cela me semble une argumentation spécieuse, Mon-
sieur Sormanni. Je dirais méme que c’est a la limite de la mauvaise foi. (Protes-
tations.) Comme I’est votre argumentation sur 1’Hotel Métropole.

11 est faux de dire que les remarques sur I’Hotel Métropole étaient toutes fon-
dées, que la Cour des comptes n’a pas donné droit a la position du Conseil admi-
nistratif et que vous n’avez pas les renseignements nécessaires pour vous déter-
miner a ce sujet. On trouve la réponse de la Cour des comptes, datée du 27 juillet
2015, sur son site internet; je 1’ai imprimée et je sais que vous 1’avez recue. Elle
compte neuf pages et elle désavoue I’intégralité des positions des personnes, dont
je pense que vous faisiez partie... (M. Daniel Sormanni proteste.) — j’ai dit «je
pense»; si je me suis trompée, vous voudrez bien ne pas m’en tenir rigueur —
... de celles et ceux qui estimaient que le Conseil administratif avait mal agi. Je
remercie M. Lathion de 1’avoir reconnu. D’aucuns avaient méme perdu de vue
que I’Hotel Métropole appartenait a la Ville de Geneve. Celles et ceux qui s’en
souvenaient encore avaient oublié que les documents comptables leur fournis-
saient toutes les informations nécessaires et que 1’intégralité de ces documents
étaient a leur disposition. Par le passé, M. Brandt les avait demandés en commis-
sion des finances et il les avait recus. L’argumentation de M. Sormanni pour le
compte du Mouvement citoyens genevois — «on nous ment, il y a des nuages et on
avait bien raison pour la Cour des comptes» — est donc fausse en regard des faits.

Ce n’est pas ma fagon de faire de la politique que de jeter 1’opprobre sur les
uns et les autres. Cette attitude ne nous permettra pas de travailler ensemble pen-
dant cette 1égislature — quoique vous me direz que c’est plutdét mal parti... (rires)
— ni de réussir a construire quelque chose de crédible pour les Genevoises et les
Genevois. En définitive, on peut tous et toutes étre dans la posture politique pour
les cing ans a venir. C’est ce qu’on sait faire de mieux et c’est le plus simple.
On bombe le torse et on sort notre programme électoral. En séance pléniere, on
hurle a tour de rdle lorsque le président a la gentillesse de nous donner la parole.
En commission, on travaille ou pas, on lit les documents ou pas; peu importe,
puisque tout ce qui compte in fine, c’est le show.

On peut aussi se dire qu’on fera de la politique autrement ou comme on en
faisait il y a vingt ans: on criait moins et on ne téléphonait pas aux journalistes
pour communiquer la position que I’on annoncerait en séance pléniere quelques
semaines plus tard. On peut se concentrer sur les dossiers et identifier les diver-
gences que nous aurons, car il y en aura certainement, qu’elles se situent entre le
Conseil administratif et le Conseil municipal ou au sein du Conseil municipal. On
arrivera bien a avancer sur les quelques points de convergence. A la fin, le bilan
de la législature n’est pas uniquement celui du Conseil administratif, mais celui
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de la Ville de Geneve de maniere générale. Vous vous étes tous rendu compte que
les gens mélangent allegrement les niveaux, le Conseil administratif, le Conseil
municipal, la Ville et le Canton. Ce qui les intéresse avant tout, c’est de voir que
les collectivités publiques ont des projets qui avancent et qu’elles ont I’ambition
de répondre aux besoins des uns et des autres. Or, cela fait déja quelques mois
qu’on est dans la posture... Vous avez le droit de refuser les comptes; le Service
de surveillance des communes et le Conseil d’Etat les valideront. Qu’aura-t-on
gagné collectivement? A mon avis, rien du tout, mais ce qui est sir, c’est que le
Conseil administratif n’aura rien perdu. (Applaudissements.)

Le président. Merci. Nous saluons a la tribune du public nos anciens colle-
gues aujourd’hui députés, M. Alexis Barbey et M™ Nicole Valiquer Grecuccio.
(Applaudissements.) Je donne la parole a M. Daniel Sormanni.

M. Daniel Sormanni (MCG). Merci, Monsieur le président. Les critiques de
tout a I’heure ne s’adressaient pas au personnel, mais bien évidemment a I’exécutif
de la Ville de Geneve. Elles sont politiques et non formulées aux fonctionnaires que
je remercie pour leur excellent travail. Au passage, je remercie aussi la rapporteuse
pour son brillant rapport, ce que je n’ai pas fait précédemment et je m’en excuse.

Je crois qu’on se trompe de combat. Il n’y a pas de plaisir a constater qu’un
certain nombre de nuages viennent dans le ciel suisse et genevois; je le redis et je
le maintiens. On le voit dans ces comptes 2014. M. Genecand I’a dit comme moi:
les recettes des impdts sur les personnes physiques enregistrent 40 millions de
francs de moins que prévu, soit pres de 10% du budget. Si vous pensez que 10%
ne sont rien alors, pas de probleme, vous trouverez ces recettes supplémentaires
dans le prochain budget... C’est une réalité: il y a un ralentissement économique
en Suisse et a Geneve. Les comptes 2015 seront pires que les comptes 2014. 11
faut en étre conscient. Nous ne demandons rien d’autre.

Or, que voit-on? On continue comme avant, comme si tout se passait pour le
mieux dans le meilleur des mondes. Chaque année, le budget, le personnel, les
dépenses et les subventions augmentent. A un moment donné, on ne peut plus
I’admettre. Voila ce qu’on vous demande, mais vous ne voulez pas le faire. Je
le regrette et c’est la raison pour laquelle nous refusons d’accepter ces comptes.
Ils ne vont pas dans la bonne direction car ils ne prennent pas en compte ce qui
arrive aujourd’hui.

Trois mots sur RIE III, car il n’est pas utile de s’attarder davantage. Les
chiffres, vous les connaissez. La réforme est en discussion a Berne, toutefois cela
va tres vite. Nous n’aurons pas le choix. Cela ne me fait pas plaisir de devoir modi-
fier la 1égislation, cependant nous y sommes contraints par 1’Union européenne,
que vous adorez, Mesdames et Messieurs, tous ici, sauf I’Union démocratique du
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centre et nous! C’est I'Union européenne qui nous oblige a cette réforme de la
taxation des entreprises. (Brouhaha.) Elle contraindra le Canton a renoncer a des
recettes de 1’ordre de 350 & 550 millions de francs. M. Dal Busco I’a encore répété
dans la presse il y a quelques jours. Ne me dites pas qu’il n’y aura pas de consé-
quences pour la Ville de Geneve et les communes! Car il y en aura, malheureuse-
ment! Plus on anticipe, mieux on encaisse ce choc. Pourquoi attendre que le trou
soit la et qu’il faille couper dans les prestations? C’est donc ce que vous voulez?
Je ne comprends pas!

D’autres problématiques sont sur la table. La taxation au lieu de domicile entrai-
nera elle aussi une perte pour les communes, si elle entre en vigueur, comme la sup-
pression de la taxe professionnelle qui, elle, fait I’objet du projet de loi PL 8640-A,
gelé en Commission fiscale pour I'instant. Personnellement je suis opposé a sa
suppression, mais elle réunit une majorité de députés qui I’ont approuvée. Rien
ne dit qu’elle ne sera pas dégelée demain; il y a déja eu des tentatives. Ce manque
de prévoyance que vous niez, Madame la magistrate, n’est pas acceptable. Je suis
navré de vous le dire. C’est cela que nous vous demandons de prendre en compte.

Dans votre premier projet de budget 2016, on I’a vu, chaque recette, méme
extraordinaire, est dépensée au lieu d’étre thésaurisée. Dans le cadre de la péréqua-
tion intercommunale, c’est le cas de 1’apport du fameux contribuable d’Aniéres,
qui a rapporté beaucoup d’argent a la Confédération, au Canton et a la commune
d’Aniéres. La Ville de Geneve touchera 5 millions de francs au lieu de payer 2 mil-
lions de francs a la péréquation. Ces presque 8 millions de francs, au lieu de les
affecter a la réduction de la dette, vous les dépensez dans le budget. C’est cela qui
ne va pas et que je vous reproche, Madame la magistrate. Sur ce terrain, je suis dans
la droite ligne de ce que je dis depuis 2011. Comme vous, je suis attaché aux pres-
tations et je veux éviter que I’on coupe dedans. Toutefois, a force de ne pas vouloir
voir les nuages qui s’accumulent ni ralentir la machine, vous en prenez le chemin.

Deux exemples encore. Le premier a trait aux charges du personnel. On nous
dit qu’on a économisé sur ces charges, mais ce n’est pas vrai. Ce sont les postes
gelés qu’on inscrit chaque année au budget, en 2014 pour 9,6 millions de francs.
Lorsque quelqu’un démissionne, décede ou s’en va, son remplacement prend un
certain temps. Ce n’est pas une véritable économie; elle est factuelle, car on n’a
pas diminué le personnel dans cette histoire. De plus, les 2 millions de francs éco-
nomisés sur les cotisations a CAP Prévoyance en sont pour partie la conséquence.
En parallele, on a dépensé 6,9 millions de francs pour des auxiliaires qui rempla-
caient peut-étre ces personnes-la... Ce n’est pas une bonne solution! Les auxi-
liaires ne me plaisent pas. Si vous avez besoin de personnel, ayez le courage de
venir devant ce Conseil municipal pour argumenter et montrer que tant de postes
sont nécessaires pour telle prestation! Si vous nous le prouvez, si ¢’est vrai, nous
accorderons ces postes! Mais n’allez pas chercher des auxiliaires précarisés qui
nous coltent aussi cher sans presque aucune économie!
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Second exemple: les groupes de comptes 31x, Biens, services et marchan-
dises. Contrairement a ce que vous dites, vous n’avez rien économisé du tout sur
ces lignes budgétaires. C’est faux! Globalement, on note une baisse de 5,9 mil-
lions de francs, par contre il y avait un coussin de 207 millions de francs inscrit
au budget 2014! C’est énorme, vous le savez bien, néanmoins cela n’a pas empé-
ché I’administration de fonctionner. Chaque année, ce poste augmente et, lors
de la présentation des comptes, vous vous vantez de ne pas avoir tout dépensé.
Evidemment, avec un tel coussin! En revanche, vous avez économisé 3 millions
de francs sur I’entretien des batiments locatifs. Quelle fausse bonne nouvelle! On
n’entretient pas notre patrimoine... L’entretien des routes a perdu 2,2 millions de
francs; heureusement, ils sont compensés par les 2 millions de francs supplémen-
taires versés par I’Etat. Le compétent DSIC a connu une baisse de 1,2 million de
francs... La seule économie réelle, peut-&tre, concerne 1’achat de fournitures, en
baisse de 1 million de francs. Le reste n’est que dépenses, qui continuent encore
et toujours d’augmenter malgré nos demandes! En réalité, le Conseil administra-
tif fait fausse route dans la direction politique qu’il a prise pour gérer cette ville.
Il nous mene dans le mur. Pour I’éviter, nous avions de 1’avance a I’allumage,
comme on dit, puisque nous le répétons depuis 2011: nous devons ralentir 1égere-
ment la machine. C’est comme ¢a qu’on fait tourner un grand bateau, sinon c’est
comme le Titanic: I’iceberg vous coulera et j’en serai désolé. Si vous ne le prenez
pas en compte, Madame la magistrate, nous devrons hélas vous y forcer a travers
les budgets que vous soumettrez a ce plénum.

Encore un mot sur I’Hotel Métropole, Madame la magistrate. (Remarque de
M™ Sandrine Salerno.) Je peux finir? Nous étions trois, MM. Lathion, Brandt et
moi-méme, a avoir rédigé cette lettre et nous avons recu la réponse il y a long-
temps. Je sais lire, Madame la magistrate. Votre interprétation du dossier n’est pas
partagée par M. Pagani, que j’ai entendu a la radio. Nous ne distribuerons pas le
rapport de la Cour des comptes ici, encore que... La cour dit bien qu’elle n’ouvre
pas d’enquéte a ce stade, mais qu’elle continue de surveiller la chose, car vous
n’avez pas donné la totalité des documents demandés, contrairement a ce que
vous dites... C’est bizarre. Je serais le seul a ne pas les avoir alors que c’est moi
qui les ai demandés? J’aimerais disposer du détail des travaux a I’Hotel Métro-
pole. Je ne les ai pas obtenus. Par conséquent, je considere que ces comptes ne
sont pas justes. Cet hotel ne nous rapporte rien.

M™ Sandrine Salerno, conseillére administrative. Ce n’est pas vrai!

M. Daniel Sormanni. Ou pas grand-chose, car ces travaux sont déduits du
résultat de I’hotel. Venez avec les détails et prouvez-nous le contraire! (Brouhaha.)
Ce n’est pas le cas jusque-la, raison pour laquelle nous refuserons ces comptes!
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Le président. Merci, Monsieur le conseiller municipal. Je rappelle a nos
chers collegues qu’un caucus au milieu de la salle rend les débats pénibles. Ici, au
perchoir, nous n’entendons rien. Allez discuter ailleurs, cela nous arrangerait. La
parole est a M™ Vera Figurek.

M™e Vera Figurek (EaG). Merci, Monsieur le président. Je suis un peu per-
turbée par cette dernieére intervention du représentant du Mouvement citoyens
genevois. Je m’associe aux propos de M™ Salerno et de M. Gomez sur les objec-
tifs de notre opposition aux politiques d’austérité, pas seulement en Suisse, mais
également en Europe. Je n’y reviendrai donc pas.

Cela dit, en tant que présidente de la commission des finances, il est assez
détestable d’entendre certaines personnes mettre en doute la vérité des comptes
par leurs propos. Notre tache, ici, au Conseil municipal, est d’accepter ou non le
budget ainsi que les comptes. Cependant, les comptes ne font I’objet que d’une
validation, afin d’attester qu’ils sont justes et qu’ils correspondent a la réalité.
Les refuser signifie mettre en doute la parole des personnes qui sont venues nous
présenter ces chiffres. (Protestations. Le président frappe la cloche.) Merci, Mon-
sieur le président. La spécialité de certains groupes de droite, mais surtout de
leur extréme (remarques), est d’instiller le doute dans la population (brouhaha)
et de créer des especes de psychose. On crie au loup et on dépeint un avenir
noir. On dit que les réponses fournies sont fausses, qu’elles sont manipulées,
en réalité, et que les personnes qui les donnent ne sont pas dignes de respect.
C’est trés grave, Monsieur le président. Refuser les comptes revient a contester la
parole de M™ Sophie Heurtault Malherbe, directrice financiere du département
des finances et du logement. Elle était présente pendant I’ensemble des travaux et
nous avons pu lui poser toutes les questions que nous voulions. C’est aussi mettre
en doute la parole de la magistrate, M™ Salerno, et de ses services.

Les gens ne savent pas comment ces comptes sont validés. Ils sont contrdolés
et audités a I’interne par le Contrdle financier, en les personnes de MM. Chrétien
et Levrier-Ferrolliet, tous deux experts-réviseurs agréés. Ces messieurs ont un
diplome fédéral, cher aux représentants du Mouvement citoyens genevois. Enfin,
les comptes sont examinés par un expert externe, en 1’occurrence les associés
Fehlmann, qui les a validés, et vous avez eu acces a ces documents, Mesdames et
Messieurs. Ne pas accepter les comptes équivaut a les contester. C’est vraiment
tres grave. Politiquement, on peut accepter 1’idée qu’un budget est refusé, mais
on ne peut faire de méme avec les comptes sans attaquer la parole de fonction-
naires, de hauts fonctionnaires et de spécialistes agréés, qui font bien leur travail.

Au niveau politique, notre groupe Ensemble a gauche n’est pas entierement
satisfait de ces comptes, comme je 1’ai dit tout a I’heure. Oui, comme M. Genecand
I’a souligné, j’ai exprimé 1’idée, et mon groupe la partage, que nous ne sommes pas
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1a pour renflouer les caisses des banques, ni rembourser la dette a tout prix. Nous
sommes la pour fournir des prestations de qualité.

La Ville de Geneve compte 4000 postes de travail. Cela veut dire qu’elle est
I’un des plus gros employeurs du canton et que nous sommes responsables de
ces personnes et de ces postes de travail. Je partage 1’inquiétude de M. Sormanni
lorsqu’il disait préférer la création de vrais postes de travail au recours a des
auxiliaires. C’est pourquoi nous voulons voir disparaitre les EdS, qui ont montré
leur inutilité. Ils ne font que pousser les personnes en fin de droits a 1’assistance
sociale. Toutefois, il est curieux que le représentant du Mouvement citoyens gene-
vois affirme que son parti acceptera des postes de travail utiles si la magistrate
en présente. Eh bien, nous vous attendons pour le budget 2016! Nous espérons
que vous les approuverez, en effet, et que vos suspicions sur le manque de pré-
voyance cesseront, car elles ne sont fondées sur rien, si ce n’est les projections
qu’un groupe politique a décidé d’avoir et qui ne constituent en réalité que ses
propres craintes. D’accord, certaines personnes sont plus craintives que d’autres,
mais ces craintes doivent étre responsables et basées sur des chiffres réels. On ne
peut pas présumer du fait que le Canton supprimera 118 millions de francs de taxe
professionnelle! On vous I’a dit: le projet est gelé en commission. On ne peut pas
présumer du fait que le Canton taxera les entreprises a hauteur de 13, 14 ou 15%...
On n’en sait rien. On ne peut pas présumer du fait que RIE III est pour demain.
Tout cela, ce sont des suppositions.

Nous, de ce coté de la salle, nous prenons nos responsabilités. Nous nous
fondons sur de vrais chiffres et de vraies personnes, qui accomplissent un travail
en lequel nous pouvons avoir confiance, puisqu’elles sont agréées. Vous pouvez
nous redire combien vous avez peur, qu’il faut nous serrer la ceinture et que vous
couperez dans les charges de personnel et les prestations a la population si nous
ne nous rangeons pas a ce que vous dites, mais vous nous avez habitués, Mes-
dames et Messieurs, depuis que le Mouvement citoyens genevois est entré dans
ce parlement, a peindre le diable sur la muraille systématiquement et a nous faire
peur. Or, tout ce que vous avez prédit ne s’est jamais produit...

Je rappelle que ceux, ici, qui nous disent leur souci de garantir les presta-
tions a la population dans la commune de Genéve sont les mémes qui, au Grand
Conseil, proposent et acceptent des baisses fiscales avec leurs alliés — le Mouve-
ment citoyens genevois, I’Union démocratique du centre, le Parti libéral-radical
et, selon les cas, le Parti démocrate-chrétien — a hauteur de plus de 1 milliard de
francs, maintenant, si on fait le compte. Alors c’est facile d’assécher les rentrées
fiscales puis de constater que, bizarrement, les gens n’arrivent pas a payer leurs
impdts, en particulier lorsque, licenciés et en fin de droits, ils sont a I’assistance
sociale! Nous, a Ensemble a gauche, nous avons toujours milité pour que nous
ayons tous et toutes les mémes droits afin que chacun, chacune, quel que soit le
niveau de son revenu, puisse payer ses impots. Si on se coupe de toute une partie
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de la population, si on fait des cadeaux fiscaux a tour de bras, si on rembourse les
banques et leurs erreurs — Union de banques suisses et BCGe —, il est certain que
les finances publiques ne vont pas bien. Toutefois, il faut rappeler qu’une majorité
de droite tient les finances, a Berne comme dans le Canton de Geneéve. Si vous
étes vraiment soucieux de ces questions, Mesdames et Messieurs, je vous invite a
procéder autrement. Et j’invite également les électeurs et électrices a soutenir une
majorité de gauche lors des élections fédérales du 18 octobre 2015.

Dans I’intervalle, notre groupe acceptera ces comptes. Le Parti démocrate-
chrétien s’abstient parce qu’il en a décidé ainsi, mais le refus des comptes est tres
grave, Mesdames et Messieurs: vous étes responsables du budget de I’administra-
tion publique municipale. (Applaudissements.)

6. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

7. Interpellations.

Néant.

8. Questions écrites.

Néant.

Le président. Nous interrompons nos travaux pour la pause. Je vous donne
rendez-vous a 20 h 30, Mesdames et Messieurs.

Séance levée a 19 h 5.
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